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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา  แนวคิด  ทฤษฎี  และปัญหาของที่มา หน้าที่และ

อ านาจของวุฒิสภาของประเทศไทย เปรียบเทียบกับที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาประเทศ
อเมริกา ประเทศฝรั่งเศส และประเทศญี่ปุ่น เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมใน
การวางระบบวุฒิสภา ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาส าหรับประเทศไทย  

จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้
วุฒิสภาแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา โดยช่วงเวลาแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 คน มาจาก
การสรรหา ซึ่งไม่ได้มีที่มาที่เกี่ยวเนื่องกับประชาชน และช่วงที่สอง ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก
จ านวน 200 คน มาจากการเลือกตั้งกันเองของบุคคลตามสาขาอาชีพ แม้จะท าให้มีการกระจาย
ผลประโยชน์ไปยังส่วนต่าง ๆ ไม่ท าให้อ านาจรวมศูนย์อยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่ไม่อาจสะท้อนและ
ครอบคลุมถึงประชาชนทุกคนทั่วพ้ืนที่ของประเทศได้ โดยสมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการ
กลั่นกรองกฎหมาย ตรวจสอบรัฐบาล และในฐานะรัฐสภา โดยวุฒิสภาชุดแรกมีอ านาจในการให้ความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งวุฒิสภาดังกล่าวไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนแต่กลับมีอ านาจเทียบเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีที่มาจากประชาชน 

จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าบทบาทของวุฒิสภาประเทศไทย ควรมีฐานะเป็นผู้แทนของ
กลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ และเป็นผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้วุฒิสภาส่วน
หนึ่งซึ่งเป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม โดยให้ผู้น าท้องถิ่นใน
แต่ละจังหวัด มาเลือกสมาชิกวุฒิสภาจากตัวแทนผู้น าท้องถิ่นจังหวัดละ 1 คน ส่วนสมาชิกวุฒิสภาอีก
ส่วนหนึ่งซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์หรืออาชีพ ให้มาจากการเลือกกันเองของกลุ่มบุคคลตาม
สาขาอาชีพ โดยสมาชิกวุฒิสภาควรมีอ านาจและหน้าที่ เช่นเดิม แต่ควรเพ่ิมอ านาจในการริเริ่มเสนอ
กฎหมายแก่วุฒิสภา ไม่ควรให้อ านาจและหน้าที่แก่วุฒิสภา ในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได ้
รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี
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This thesis work aims to study the concept, the theory of the history and 
authority of Thai senators and to analyze problem issues of history, authority of Thai 
senators comparing to the senators of other countries, including United State of 
America (USA), France and Japan. The results obtained from this study should be 
suggested the suitable approaches to design further the Thai senate.  

The results of this study demonstrated that according to the 2560 B.E. 
Constitution of the Kingdom of Thailand, the senate has divided into 2 period of 
time. In initial period, 250 senators were appointed by the King upon the advice of 
the National Council for Peace and Order. The term of the senate in initial period 
should be five years from the date of appointment by the Royal Command. After 
that, 200 senators were selected from persons having the knowledge, expertise, 
experience, profession, characteristics or common interests or working or having 
worked in varied areas of the society. Although 200 members of senate selected 
from several areas of the society, but this selection cannot reflect to all people in 
Thailand. For the role of the senators, they should act as “screener, considerer and 
evaluator” of new legislation and also be proposed the new legislation. Secondly, 
the senators should be screened the government by asking for the facts of 
complicated issues and not be able to appoint or withdraw any people in any 
positions. As the member of the Parliament, the senators in initial period can be 
voted for the Prime Minister.  



(5) 
 

 According to this problem, the author suggested that the senators of Thailand 
should be the “representative” of many sources such as various social professional 
and local interest groups. Most of the senators should be elected from the local 
government from each province. The remaining senators should be from various 
professions, such as the representatives from agricultural councils. The initiative of 
new legislation should be added as the additional role of the senators. However, the 
senators should not be associated with the recruitment of the Prime Minister. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดีด้วยความช่วยเหลือของ อาจารย์ ดร.ฌานิทธ์ิ สันตะพันธ์ุ 
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แก้ไขปัญหาและข้อบกพร่องต่าง ๆ โดยตลอดระยะเวลาในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  

ขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อมรรัตน์ กุลสุจริต ท่านได้กรุณาอย่างยิ่งในการ

เป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ที่ได้กรุณาอย่างยิ่ง

ในการเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ทั้งสองท่านได้ให้ค าแนะน าในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

เพ่ือปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ จนท าให้วิทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

 สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขอขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัว ที่ให้การสนับสนุน ทั้งด้านการ
เรียนและด้านต่าง ๆ ทุกเร่ือง ทั้งยังเป็นก าลังใจแก่ผู้เขียนตลอดมา ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่าน 
เพ่ือน ๆ และเจ้าหน้าที่ คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ที่คอยให้ค าปรึกษาและให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้เขียนเสมอมา 
 ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะเกิดประโยชน์ต่อผู้ที่ได้ศึกษาทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต หากวิทยานิพนธ์เล่มนี้มีข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนกราบขออภัยมา ณ ที่นี้ 
 
 

รัชฎาภรณ์ สุภาพ 
กรกฎาคม 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

สารบัญ 

หน้า 

บทคัดย่อ  (3) 
ABSTRACT (4) 
กิตติกรรมประกาศ  (6) 
สารบัญ (7) 
สารบัญตาราง          (10) 
 
บทที่ 1  บทน า             1

 1.1  ความเป็นมาและสภาพปัญหา         1

 1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย         6

 1.3  ขอบเขตของการวิจัย         7 

 1.4  วิธีการวิจัย            7 

 1.5  สมมติฐานของการวิจัย         7 

 1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ           8 

บทที่ 2  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับที่มาและหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา      9 

 2.1  แนวคิดท่ัวไปเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย      9 

        2.1.1  หลักประชาธิปไตย        9 

        2.1.2  รูปแบบของประชาธิปไตย      16 

        2.1.3  รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย    19 

 2.2  รูปแบบโครงสร้างของรัฐสภา       21 

        2.2.1  ระบบสภาเดี่ยว (Unicameral System)     21 

        2.2.2  ระบบสภาคู ่(Bicameral System)     22 

 2.3  แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับวุฒิสภา      24 

        2.3.1  เหตุผลของการมีวุฒิสภา      24 

        2.3.2  บทบาทของวุฒิสภา       33 



(8) 
 

      2.3.3  วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา      36 

บทที่ 3  ระบบวุฒิสภาในต่างประเทศ          41 

 3.1  วุฒิสภาสหรฐัอเมริกา          41 

3.1.1  ความเป็นมาของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา       41 

3.1.2  ที่มาและอ านาจของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา       44 

3.1.3  บทบาท หน้าที่และอ านาจของของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา     46 

 3.2  วุฒิสภาฝรั่งเศส           48 

 3.2.1  ความเป็นมาของวุฒิสภาฝรั่งเศส        48 

 3.2.2  ที่มาของวุฒิสภาฝรั่งเศส        54 

 3.2.3  บทบาท หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาฝรั่งเศส    55 

 3.3  วุฒิสภาญี่ปุ่น           60 

 3.3.1  ความเป็นมาของวุฒิสภาญี่ปุ่น        60 

 3.3.2  ที่มาของวุฒิสภาญี่ปุ่น        63 

 3.3.3  บทบาท หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาญี่ปุ่น    65 

บทที่ 4  ระบบวุฒิสภาประเทศไทย          70 

 4.1  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของฝ่ายบริหารหรือในฐานะสภาพ่ีเลี้ยง   70 

 4.1.1  พฤฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 71 

 4.1.2  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)   73 

      พุทธศักราช 2490        

 4.1.3  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  75 

 4.1.4  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511  79 

 4.1.5  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  82 

 4.1.6  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  85 

 4.1.7  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  88 

 4.2  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของประชาชน      90 

 4.2.1  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 90 

 4.2.2  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 96 

 



(9) 
 

 4.3  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ   101 

 4.3.1  ความเป็นมาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   101 

     พุทธศักราช 2560  

 4.3.2  ที่มาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    103 

     พุทธศักราช 2560  

 4.3.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  110 

     พุทธศักราช 2560 

บทที่ 5  วิเคราะห์เกี่ยวกับรูปแบบ ท่ีมา และหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาไทย   121 

           เปรียบเทียบกับวุฒิสภาต่างประเทศ     

 5.1  บทบาทของวุฒิสภา        121 

 5.2  ที่มาของวุฒิสภา        124 

 5.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา       133 

 5.3.1  อ านาจและหน้าที่ในการกลั่นกรอง     133 

 5.3.2  อ านาจและหน้าที่ในการตรวจสอบ     137 

 5.3.3  อ านาจและหน้าที่ในฐานะรัฐสภา     144 

บทที่ 6  บทสรุปและข้อเสนอแนะ        147 

 6.1  บทสรุป         147 

 6.2  ข้อเสนอแนะ        150 

 6.2.1  บทบาทของวุฒิสภา       150 

 6.2.2  ที่มาของวุฒิสภา       151 

 6.2.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา      152 

 

บรรณานุกรม             154 

ประวัติผู้เขียน          160



 
 

 

สารบัญตาราง 

 
ตารางที่                    หน้า 

 
4.1  เปรียบเทียบการได้มาและหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามบท                     114 

บัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540)  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
บทท่ี  1 

 

บทน า 
 

1.1  ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

 
 แต่เดิมประเทศไทยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และได้มีการเปลี่ยนแปลง

การปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีระบบรัฐสภาเป็นหลักในการปกครอง

ประเทศ อาจจะมีทั้งสภาเดี่ยวหรือสภาคู่ โดยประเทศไทยได้น าเอาระบบสภาคู่มาใช้เป็นคร้ังแรกใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนและ

วุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติร่วมกัน ซึ่งในส่วนของวุฒิสภานั้น เดิมเรียกว่า  “พฤฒสภา” มี

หน้าที่เป็น “สภาพ่ีเลี้ยง” ของสภาผู้แทน เพื่อเป็นสภาที่ให้ค าแนะน าปรึกษา  และยับยั้งการใช้หน้าที่

และอ านาจของสภาผู้แทนในด้านนิติบัญญัติ และยังมีหน้าที่เป็น “สภากลั่นกรอง” ในการกลั่นกรอง

ร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนแล้ว  โดยพฤฒสภาอาจลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับ

ร่างพระราชบัญญัติหรือให้แก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ  และส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นกลับคืนมา

ให้สภาผู้แทนพิจารณาใหม่ได้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเกือบทุกฉบับได้ก าหนดให้สมาชิก

วุฒิสภามาจากการแต่งตั้งทั้งสิ้น ไม่ว่าจะแต่งตั้งโดยรัฐบาล หรือผู้มีอ านาจจากการท ารัฐประหาร 

นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2489 ก าหนดให้พฤฒสภามาจากการ

เลือกตั้งทางอ้อม แต่พฤฒสภาชุดนั้นก็มีอายุการท างานสั้นมาก เพราะมีการรัฐประหารในปีต่อมา1 ท า

ให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์กันว่า สมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการกลั่นกรองกฎหมายได้

อย่างแท้จริง โดยในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ฝ่ายบริหารจะเป็นผู้น ารายชื่อขึ้นกราบบังคมทูลให้

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งบุคคลตามรายชื่อที่ได้เสนอนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภา จึงไม่ได้เป็นการแต่งตั้ง

                                                           
1 ศาสตราวุธ  ทักษิณ, บทบาทสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
2551), หน้า 2. 
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สมาชิกวุฒิสภาโดยอาศัยพระบรมราชวินิจฉัยอย่างแท้จริง ท าให้สมาชิกวุฒิสภามีแนวโน้มที่จะเห็น

พ้องไปตามการตัดสินใจและการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายบริหารอยู่เสมอ ดังนั้นการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

โดยวิธีการแต่งตั้งดังกล่าวจึงไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการมีสภาที่สองเพ่ือการกลั่นกรอง

กฎหมาย ถ่วงดุลกับรัฐบาลและสภาผู้แทนได2้   

 จากการวิพากษ์วิจารณ์ดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 ได้มี

การบัญญัติเปลี่ยนแปลงถึง บทบาท หน้าที่และอ านาจ และที่มาของวุฒิสภา โดยก าหนดให้วุฒิสภามี

รูปแบบเป็นผู้แทนของประชาชน ทั้งยังได้ก าหนดถึงที่มาสมาชิกวุฒิสภาใหม่ จากเดิมก าหนดให้สมาชิก

วุฒิสภามาจากการแต่งตั้งทั้งหมด เปลี่ยนมาเป็นก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดิน นอกจากนี้ยังได้บัญญัติให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจเพ่ิมมากข้ึนอีกหลายประการ คือ 

การพิจารณาเลือก แต่งตั้ง ให้ค าแนะน า หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งต่าง  ๆ ได้แก่ 

การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ ง ถวายค าแนะน าต่อ

พระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และ

ถวายค าแนะน าต่อพระมหากษัตริย์ เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง เลือกกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ เป็นกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรม ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์และผู้ทรงคุณวุฒิในการบริหาร

ราชการแผ่นดินให้เป็นตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน ใน

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ถวายค าแนะน าต่อพระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และการแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ถวายค าแนะน าต่อพระมหากษัตริย์ในการแต่งตั้งประธานกรรมการและ

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งยังมีอ านาจถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล

รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด รวมทั้งกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ

แผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตุลาการ 

พนักงานอัยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
                                                           

2 นฎา สินอนันต์วณิช, ปัญหาที่เกิดจากการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 1. 
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และปราบปรามการทุจริต ผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิด

ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือส่อว่าจงใจใช้หน้าที่

และอ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอ านาจถอดถอนผู้นั้นออกจาก

ต าแหน่งได3้ 

 ภายหลังจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แม้จะได้มี

การบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เพ่ือให้วุฒิสภาเป็นอิสระ ไม่

คล้อยตามการตัดสินใจและการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร และเป็นอิสระจากพรรคการเมือง เพ่ือให้

สามารถท าหน้าที่ในการกลั่นกรองกฎหมายได้อย่างแท้จริง สามารถแต่งตั้งและถอดถอนผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูงได้ แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้  

เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาบางส่วนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพรรคการเมืองหรือนักการเมือง หรือที่

เรียกว่า “สภาผัวเมีย” ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาไม่เป็นอิสระ ขาดความโปร่งใส และไม่

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเพ่ือท าหน้าที่ในการตรวจสอบถ่วงดุลได้อย่างแท้จริง4 จึงท าให้

เกิดปัญหาการคอรัปชั่นของนักการเมืองขึ้น 

 เมื่อเกิดปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ประกอบกับเกิดปัญหาขัดแย้งทางการเมือง จึงท าให้

เกิดการรัฐประหาร ในวันที่  19 กันยายน 2549 และต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้มีการบัญญัติเปลี่ยนแปลงถึงที่มาของสมาชิกวุฒิสภา แต่

ยังคงให้วุฒิสภามีรูปแบบโดยเป็นผู้แทนของประชาชนเช่นเดิม  และยังคงให้วุฒิสภามีอ านาจ

เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมีเจตนารมณ์ในการให้สมาชิก

วุฒิสภามีความเป็นกลางทางการเมือง มีอิสระทางความคิดเห็นไม่ถูกการเมืองครอบง าทั้งจากฝ่าย

บริหาร สามารถสลัดตัวตนออกจากสภาผู้แทน โดยก าหนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาใหม่ เดิม

ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งหมด เปลี่ยนมาเป็นการ

ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา จ านวน 150 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในแต่ละจังหวัด 

ซึ่งรัฐธรรมนูญให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และในแต่ละจังหวัดจะมีสมาชิกวุฒิสภาได้จังหวัดละ 1 

คน โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้หนึ่งเสียงและให้ใช้วิธีออก

เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  และมาจากการสรรหาโดยให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

ด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผู้ได้รับการเสนอชื่อจากองค์กรต่าง ๆ ในภาควิชาการ 

                                                           

 3 วุฒิสภาไทย, ค้นวันที่ 3 มิถุนายน 2560 จาก https://th.wikipedia.org/wiki/วุฒิสภาไทย  
 4 นฎา สินอนันต์วณิช, เรื่องเดิม, หน้า 2.  

https://th.wikipedia.org/
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ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจ

ของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภา เท่าจ านวน 150 คน หักด้วยจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ

เลือกตั้ง  โดยได้มีการก าหนดคุณสมบัติของการเป็นสมาชิกวุฒิสภาเพ่ิมเติมคือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งต้องมีความเกี่ยวข้องกับท้องที่ที่ตนจะลงสมัคร เช่น มีชื่ออยู่ใน

ทะเบียนบ้านในท้องที่นั้น เกิด เคยศึกษา หรือเคยรับราชการในท้องที่นั้น เป็นต้น และต้องไม่เป็น

บุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 จากการที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดวิธีการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภาใหม่เป็นแบบผสมจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และมาจากการสรรหาโดยให้

มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผู้ได้รับการเสนอ

ชื่อ ท าให้เกิดการแบ่งสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งกลุ่ม

หนึ่ง และสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาอีกกลุ่มหนึ่ง โดยสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจะ

คล้อยตามการตัดสินใจและการใช้ดุลยพินิจทางการเมืองของพรรคการเมือง และสภาผู้แทน  ส่วนกลุ่ม

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาก็มักจะมีแนวโน้มที่เป็นฝ่ายตรงกันข้ามกับรัฐบาล ก็ท าให้เกิดความ

แตกแยกในองค์กร และท าให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยต่อสังคม ว่าวุฒิสภามีหน้าที่ดูแลรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศชาติ หรือแท้จริงแล้วเป็นแค่ผลประโยชน์ทางการเมือง   

 ในขณะที่มีการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เกิดเหตุการณ์

การเมืองขึ้น โดยมีการจัดตั้งกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็น

ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) และได้จัดชุมนุมประท้วง

รัฐบาลเพ่ือคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดเนื่องจากการชุมนุมทาง

การเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... กลุ่มหนึ่ง และยังมีการจัดตั้งกลุ่มแนว

ร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) อีกกลุ่มหนึ่ง และได้จัดชุมนุมเช่นกันเพ่ือให้การ

สนับสนุนรัฐบาล ต่อมาในเดือนธันวาคม 2556 นายกรัฐมนตรี คือ นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  

ประกาศยุบสภาผู้แทนและก าหนดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนไทยเป็นการทั่วไปในวันที่  2 

กุมภาพันธ์ 2557 การเลือกตั้งไม่เสร็จสมบูรณ์ในวันนั้นเพราะถูกกลุ่ม กปปส. ผู้ประท้วงต่อต้านรัฐบาล

ขัดขวางการเลือกตั้งดังกล่าว และศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนการเลือกตั้งในวันที่ 21  มีนาคม 2557 แต่

การประท้วงของประชาชนทั้งสองกลุ่มยังคงด าเนินต่อ และมีความรุนแรงเกิดขึ้นเป็นคร้ังคราว เป็น

เหตุให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก จึงท าให้เกิดการรัฐประหารขึ้นในวันที่ 20  พฤษภาคม 

2557 และได้มีการประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  สิ้นสุดลง   



5 
 

ต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการ

ก าหนดให้มีรูปแบบของรัฐสภาเป็นแบบสองสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนและวุฒิสภา โดยให้วุฒิสภามี

รูปแบบเป็นผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ ทั้งยังได้เปลี่ยนแปลงถึงที่มาของสมาชิก

วุฒิสภา โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้วุฒิสภาแบ่งเป็น 2 

ช่วงเวลา โดยช่วงเวลาแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 คน มาจากมาจากการ

ด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการเลือกตั้งจ านวน 50 คน และมาจากการ

คัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 194 คน รวมกับผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระ

ทรงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการ

ต ารวจแห่งชาติ โดยก าหนดหน้าที่และอ านาจเพ่ิมเติมให้วุฒิสภาชุดแรกมีหน้าที่และอ านาจในการให้

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี อันท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ใน

ปัจจุบันว่า วุฒิสภาดังกล่าวไม่ได้มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และไม่มีหน้าที่และอ านาจใน

การบริหารราชการแผ่นดิน จึงไม่ควรมีหน้าที่และอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับ

แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ส าหรับวุฒิสภาในช่วงที่สอง ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน

สองร้อยคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 

ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยใน

การแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่งได้ โดยการแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบัติของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมัครและรับ

สมัครหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเอง การได้รับเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจากแต่ละ

กลุ่มการขึ้นบัญชีส ารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีส ารองขึ้นด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอื่นใดที่

จ าเป็นเพ่ือให้การเลือกกันเองเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 ซึ่งที่มาของวุฒิสภาจากการการเลือกกันเอง

ของบุคคลดังกล่าวนั้น แม้จะท าให้มีการกระจายผลประโยชน์ไปยังส่วนต่าง ๆ ไม่ท าให้อ านาจรวมศูนย์

อยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่ไม่อาจสะท้อนและครอบคลุมถึงประชาชนทุกคนทั่วพื้นที่ของประเทศได้ และ

จะรับประกันได้อย่างไรว่าประชาชนทุกคนจะมีตัวแทนของตัวเองไปท าหน้าที่สมาชิกวุฒิสภา แม้จะมี

การเปิดโอกาสให้ผู้สมัครได้ลงสมัครตั้งแต่ในระดับอ าเภอ และต้องมีการคัดเลือกต่อไปเพ่ือเป็นตัวแทน

ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด เพื่อไปคัดเลือกในระดับประเทศในการเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้นก็ตาม แต่ไม่

อาจมั่นใจได้ว่า สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับการคัดเลือกจะเป็นไปตามกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย อาจไม่ได้มา

จากเขตพ้ืนที่ที่หลากหลาย เนื่องจากการเลือกตั้งกันเองในแบบไขว้นี้ ผู้ได้รับคัดเลือกจากระดับอ าเภอ

หรือจากจังหวัดนั้น อาจจะไม่ได้รับคัดเลือกในระดับประเทศก็ได้ อีกทั้งการเลือกกันเองของกลุ่มบุคคล
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ดังกล่าว แม้จะไม่ได้ใช้ระบบการเลือกตั้ง แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะลดปัญหาการซื้อเสียง ทั้งอาจเป็น

การเพิ่มโอกาสในการซื้อเสียงได้ง่ายขึ้น เพราะจ านวนคนที่ผู้สมัครที่ต้องการจะซื้อเสียงมีขนาดเล็กลง 

ยิ่งกลุ่มอาชีพใดมีผู้สมัครน้อย การซื้อเสียงก็จะยิ่งท าได้ง่ายมากขึ้นไปอีก ทั้งในการท าการคัดเลือกใน

แต่ละระดับอาจต้องมีขั้นตอนที่เยอะท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และ

เวลาในการเลือกตั้งใช้เวลานานทาให้เกิดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานมาก ส่งผลกระทบต่อผู้ที่สมัคร

สมาชิกวุฒิสภาต้องเสียค่าใช้จ่ายจ านวนมากท าให้ผู้ที่จะมาสมัครคัดเลือกต้องเป็นผู้มีฐานะการเงินที่ดี 

ดั้งนั้นประชาชนทั่วไปไม่มีโอกาสก็เป็นตัวแทนสมาชิกวุฒิสภาได้  

จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยประสบกับปัญหาที่เกิดจากระบบวุฒิสภา ทั้งในเร่ืองที่มาและหน้าที่

และอ านาจของวุฒิสภามาโดยตลอดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผู้ศึกษาจึงเห็นเป็นการสมควรที่จะ

ท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาอันเกิดจากที่มา หน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาของไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยศึกษาเปรียบเทียบกับที่มา หน้าที่และ

อ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในต่างประเทศ เพ่ือจะได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือปรับใช้กับประเทศไทย ให้มี

บทบาทของวุฒิสภาที่เหมาะสมกับประเทศไทย และวุฒิสภาไทยควรมีที่มา และหน้าที่และอ านาจเป็น

เช่นไร เพ่ือให้ระบบรัฐสภาของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

จากความเป็นมาและสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาจึงเห็นสมควรที่จะท าการศึกษาและ

วิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหาในเร่ืองที่มาและหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาของประเทศไทย ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง วิเคราะห์ประเด็นปัญหาเร่ืองบทบาทของวุฒิสภา  

ประเด็นที่สอง วิเคราะห์ประเด็นปัญหาเร่ืองหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา 

ประเด็นที่สาม วิเคราะห์ประเด็นปัญหาเร่ืองที่มาของวุฒิสภา 

โดยศึกษาเปรียบเทียบกับเร่ืองบทบาท ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในต่างประเทศ อัน

ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญี่ปุ่น เพ่ือจะได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้มาซึ่ง

บทบาท หน้าที่และอ านาจ และท่ีมาของวุฒิสภาที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1.   เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา 

 2.   เพ่ือศึกษาระบบวุฒิสภา รูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาของต่างประเทศ 

 3.   เพ่ือศึกษาระบบวุฒิสภา รูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาของประเทศไทย 
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 4.   เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบของระบบรูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา 

เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการวางระบบวุฒิสภา ที่มาและอ านาจของวุฒิสภา

ส าหรับประเทศไทย 

 

1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของ

วุฒิสภา โดยศึกษาระบบวุฒิสภา รูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา ตลอดจนปัญหาและ

ผลกระทบของระบบวุฒิสภาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับระบบวุฒิสภา ที่มาและหน้าที่และอ านาจ

ของวุฒิสภาของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญี่ปุ่น 

 
1.4  วิธีการวิจัย 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นการศึกษาเอกสารต่าง ๆ เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ บทความทาง

วิชาการ รายงานการวิจัย รายงานการสัมมนา และวิทยานิพนธ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้รู้ถึงปัญหา

ของระบบวุฒิสภา รูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาของประเทศไทย รวมถึงน าหลักเกณฑ์

ทางกฎหมายของต่างประเทศบางประการมาใช้เป็นข้อเสนอแนะและแนวทางในการวางระบบวุฒิสภา

ของประเทศไทย 

 

1.5  สมมติฐานของการวิจัย 
 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีฐานะเป็นผู้แทนของกลุ่ม

ผลประโยชน์หรือทางอาชีพ อันเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย ซึ่งได้ก าหนดให้วุฒิสภาช่วงแรกมาจาก

การสรรหา อันท าให้วุฒิสภาดังกล่าวไม่มีที่มาตามหลักประชาธิปไตย และวุฒิสภาในช่วงที่สอง ซึ่ง

ก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งกันเองของกลุ่มบุคคล อันเป็นการเลือกตั้งโดยอ้อมตามหลัก

ประชาธิปไตย แม้จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้ แต่การจะได้เป็น

สมาชิกวุฒิสภาหรือไม่ ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลผู้สมัครจะได้รับความนิยมในกลุ่มอาชีพนั้น  ๆ มากน้อย

เพียงใด และแม้การเลือกกันเองของกลุ่มบุคคลดังกล่าว แม้จะไม่ได้ใช้ระบบการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนทั่วประเทศ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะลดปัญหาการซื้อเสียง ทั้งอาจเป็นการเพิ่มโอกาสใน
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การซื้อเสียงได้ง่ายขึ้น เพราะจ านวนคนที่ผู้สมัครที่ต้องการจะซื้อเสียงมีขนาดเล็กลง อีกทั้งแม้จะมีการ

เปิดโอกาสให้ผู้สมัครได้ลงสมัครตั้งแต่ในระดับอ าเภอ และต้องมีการคัดเลือกต่อไปเพ่ือเป็นตัวแทน

ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด เพื่อไปคัดเลือกในระดับประเทศในการเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้นก็ตาม แต่ไม่

อาจมั่นใจได้ว่า สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับการคัดเลือกจะเป็นไปตามกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย อาจไม่ได้มา

จากเขตพ้ืนที่ที่หลากหลาย อันส่งผลให้ไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้วุฒิสภา

เป็นสภาที่สองที่มีความหลากหลายและเป็นอิสระจากการเมือง หากการไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์

ดังกล่าวนั้น ย่อมส่งผลกระทบถึงประสิทธิภาพการท างานของวุฒิสภา ระบบตรวจสอบและถ่วงดุล

อ านาจ  

 

1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1.   ท าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา 

 2.   ท าให้ทราบถึงระบบวุฒิสภา รูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาของต่างประเทศ 

 3.   ท าให้ทราบถึงระบบวุฒิสภา รูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาของประเทศไทย 

 4.   ท าให้ทราบถึงปัญหาและผลกระทบของระบบวุฒิสภา รูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจ

ของวุฒิสภา เพื่อน าไปเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการวางระบบวุฒิสภา ที่มาและอ านาจของวุฒิสภา

ส าหรับประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

บทท่ี 2 
 

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับที่มาและหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา 
 

 วุฒิสภาถือเป็นองค์กรหนึ่งในฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความส าคัญต่อรัฐที่

มีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ย่อมต้องตกอยู่ภายใต้หลักประชาธิปไตย ก่อนที่จะ

ท าการศึกษาถึงที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาของต่างประเทศและของประเทศไทย จึงมีความ

จ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเป็นผู้แทนปวงชนภายใต้หลักประชาธิปไตยและ

แนวคิดของการมีสภาที่สองก่อน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับวุฒิสภาอย่างแท้จริง 

 

2.1  แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชนซึ่งถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลายในประเทศ

ต่าง ๆ ทั่วทุกมุมโลก เป็นระบอบการปกครองที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน และได้พัฒนามาจนถึง

ปัจจุบัน ในด้านหลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

โดยการด าเนินการต่าง ๆ ที่ต้องการการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของประชาชนตามการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

 

2.1.1  หลักประชาธิปไตย 

 ค าว่า “ประชาธิปไตย” (Democracy) มาจากภาษากรีกว่า “Demokratia” ซึ่งเป็นการผสม

ค า ระหว่างค า ว่า “Demos” ที่แปลว่า ประชาชน กับค า ว่า “Kratien” ที่แปลว่า การปกครอง เมื่อ

รวมเป็นค า Demokratia หมายถึง การปกครองโดยผู้ถูกปกครองหรือการปกครองโดยประชาชน5 

ส าหรับในภาษาไทยนั้น ค าว่า “ประชาธิปไตย” มาจากค าว่า “ประชา” หมายถึง ประชาชนพลเมือง 

  

                                                           
5 พ รชั ย  เลื่ อนฉ วี , กฎหมายรัฐธรรมนูญ และสถาบั น การ เมื อง , พิ ม พ์ ค ร้ังที่  6 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550), หน้า 78.  
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 กับค าว่า “อธิปไตย” หมายถึง  อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เมื่อรวมค ากันแล้ว 

ประชาธิปไตยก็จะหมายถึง ระบอบการปกครองที่อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน6  

ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนเป็นใหญ่ อ านาจของรัฐย่อมเป็นของประชาชน ในระบอบ

ประชาธิปไตยอ านาจขององค์กรต่าง ๆ ทั้งหลายทั้งปวงของรัฐย่อมจะต้องมีจุดเกาะเกี่ยวเชื่อมโยงกับ

ประชาชน ทั้งนี้เพ่ือให้การใช้อ านาจขององค์กรของรัฐมีความชอบธรรม การปกครองตามหลัก

ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่ประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจรัฐสูงสุด มีความหมายต่อไปว่าในรัฐ

ย่อมจะมีผู้ถือหรือผู้ทรงอ านาจอ่ืนนอกจากประชาชนไม่ได้ การใช้อ านาจขององค์กรต่าง ๆ ของรัฐจึง

ต้องมีรากฐานที่มาจากเจตจ านงของประชาชน7 

ป๋วย อ๊ึงภากรณ์8 ได้กล่าวถึงหลักการส าคัญของประชาธิปไตยไว้อย่างน่าสนใจ ดังนี้ 

 1.   สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะต้องได้รับความคุ้มครองพอสมควร และความคุ้มครองนี้

ควรมีข้ันต่ าตามที่องค์การสหประชาชาติได้ประกาศไว้ว่าเป็นสิทธิมนุษยชน 

 2.   ประชาชนใช้สิทธิดังกล่าวนี้เพ่ือท าให้ตนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ทั้งด้านนิติ

บัญญัติและในด้านบริหาร โดยที่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

 3.   ในการใช้สิทธิเสรีภาพและในการใช้อ านาจอธิปไตยนั้น บุคคลแต่ละคนจะต้องมีความ

เสมอภาคต่อกฎหมายด้วย 

 4.   การใช้อ านาจให้ความยุติธรรมในทางศาล ต้องเป็นอิสระจากการบริหารราชการแผ่นดิน 

 5.   ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของเอกชน จะต้องใช้โดยไม่ก้าวก่ายและเป็นปรปักษ์ซึ่งกันและกัน 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองตนเองของผู้อยู่ใต้การปกครอง

หรือการมีรัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชน โดยมีรากฐานอยู่บนหลักเสรีภาพ 

และหลักความเสมอภาค9 โดยสาระส าคัญของหลักประชาธิปไตย มีดังต่อไปนี้ 

                                                           
6 ธาริณี องค์สุทธิสวัสดิ์, ปัญหาการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยประกาศ

ห้ามท าและเผยแพร่โพลเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), หน้า 4. 

7 วรเจตน์  ภาคี รัตน์ , ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน , พิมพ์ค ร้ังที่  2  
(กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2557), หน้า 207-208. 

8 ป๋วย อ๊ึงภากรณ์, ประชาธิปไตยของไทย, ใน สังคมศาสตร์ปริทัศน์ ฉบับครบรอบ 30 ปี 
(กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2529), หน้า 212. 
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1. อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

 ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนนี้ เห็นว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

ประชาชนทุกคนใช้อ านาจอธิปไตยเองในกิจการทั้งปวงโดยตรง หรืออาจจัดการปกครองเป็นแบบ

ประชาธิปไตยโดยทางอ้อม คือ ให้ประชาชนเลือกผู้แทนข้ึนกระท าแทน 

 ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนนั้นเกิดจากข้อเสนอของรุสโซในหนังสือเร่ือง 

สัญญาประชาคม ซึ่งรุสโซเห็นว่าสังคมเกิดขึ้นจากความยินยอมพร้อมใจกันของมนุษย์ การที่มนุษย์ทุก

คนยินยอมมารวมเป็นสังคมนั้นก่อให้เกิดสัญญาประชาคมข้ึน สัญญานี้เป็นสัญญาที่สมาชิกแต่ละคนท า

สัญญากับคนอ่ืน ๆ ทุกคนว่า “เราทุกคนจะยอมมอบร่างกาย และอ านาจทุกอย่างที่มีอยู่ร่วมกันภายใต้

อ านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคม และเราก็จะได้รับส่วนในฐานะที่เป็นสมาชิกที่แยกจาก

กันมิได้ของส่วนรวม ผู้เข้าร่วมแต่ละคนรวมกันทุกคนไม่ใช่กับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้เขาผู้นั้นไม่

ต้องเชื่อฟังใครนอกจากตัวเอง และยังคงมีเสรีภาพเหมือนเมื่อก่อน” 

 ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนนี้โดยพ้ืนฐานแล้วแนวความคิดนี้ เพ่ือคัดค้าน

อ านาจเด็ดขาดของกษัตริย์ในยุคสมัยจักรวรรดิโรมัน โดยได้รับอิทธิพลมาตั้งแต่สมัยโรมัน และต่อมาใน

ต้นปี ค.ศ.16 ได้มีการเผยแพร่แนวความติดนี้ และให้มีการยอมรับว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน

โดยการกล่าวอ้างและยึดแนวความคิดและทฤษฎีของรุสโซ โดยเชื่อว่า สังคมเกิดขึ้นเพราะราษฎรใน

สังคมสมัครใจสละสภาพธรรมชาติอันเสรีของตนเพ่ือมาท าสัญญาประชาคมขึ้น สังคมเกิดจากสัญญา

ของประชาชนมิใช่การข่มขู่บังคับ ดังนั้นราษฎรทุกคนจึงมีส่วนเป็นเจ้าของสังคมหรืออ านาจอธิปไตย10 

2. หลักเสรีภาพ 

 หลักเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยเป็นการประกาศถึงเจตจ านงของเสรีชนที่ยึดมั่นใน

คุณค่าแห่งเสรีภาพ เพราะถือว่าเสรีภาพคือพลังแห่งการสร้างสรรค์ ถ้าปราศจากเสรีภาพก็ปราศจาก

การสร้างสรรค์ ชีวิตของมนุษย์ก็จะเป็นชีวิตที่ดี และสุขสมบูรณ์จะต้องประกอบด้วยพลังแห่งการ

สร้างสรรค์ ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตยจึงต้องส่งเสริม และให้หลักประกันต่อการใช้เสรีภาพอย่าง

เสมอภาคของมนุษย์ 

                                                           
9 ศักดา ศรีทิพย์, บทบาท หน้าที่และอ านาจ และที่มาของวุฒิสภาที่เหมาะสมกับประเทศ

ไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2559), 
หน้า 8-9. 

10 นเรศ อยู่สนิท, มาตรการทางกฎหมายในการให้สิทธิประชาชนเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 287  (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2543), หน้า 10-11. 
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หลักเสรีภาพ เป็นการให้ความส าคัญกับเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเสรีภาพเหล่านี้จะต้องมี

การก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่ความเสมอ

ภาคของประชาชน11 ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีตรงกันข้ามกับประชาธิปไตยเบ็ดเสร็จ 

ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรี เป็นลักษณะของสังคมที่ยอมรับความหลากหลาย กล่าวคือ เป็น

สังคมที่ยอมรับความหลากหลายทางความคิดต่อการน าเสนอเพ่ือแก้ปัญหาใดปัญหาหนึ่ง และด้วยเหตุ

นี้ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีจึงจ าเป็นต้องมีการถกเถียงกันในทางความคิดเพ่ือได้ข้อสรุปที่

สังคมยอมรับ ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีจึงต้องรับรองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนในการ

แสดงความคิดเห็น รับรองเสรีภาพในการชุมนุม รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคมหรือกลุ่ม

บุคคล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกซึ่ง

เจตจ านงทางการเมืองของประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเป็นสังคมที่ยอมรับความแตกต่าง 

ยอมรับความขัดแย้งการโต้แย้งกันบนพ้ืนฐานของสันติวิธี12 

 ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนต้องได้รับเสรีภาพในเร่ืองต่าง ๆ ดังนี้13  

1) เสรีภาพทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะต้องมีเสรีภาพทาง

การเมืองอย่างเสมอภาคทั่วหน้ากัน การใช้เสรีภาพทางการเมืองเป็นการแสดงออกถึงการเป็นเจ้าของ

อ านาจอธิปไตยของประชาชน เสรีภาพทางการเมืองที่ส าคัญมีหลายประการ ได้แก่  

 (1)  เสรีภาพในการใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือถอดถอนผู้ปกครอง หรือผู้น าทางการเมือง 

ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนที่บรรลุนิติภาวะแล้วจะต้องมีเสรีภาพอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม

กันทั้งในการเลือกตั้งและถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้น าทางการเมือง การใช้เสรีภาพในการก าหนดตัว

ผู้ปกครองจึงมีความส าคัญสูงสุดส าหรับประชาชนในระบอบประชาธิปไตย เพราะการบรรลุเป้าหมาย

ของการมีชีวิตที่ดีของประชาชนขึ้นอยู่กับผลของการเลือกตั้งผู้น าว่าจะเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ

และมีคุณธรรมเพียงใด ถ้าประชาชนใช้เสรีภาพในการก าหนดตัวผู้ปกครองด้วยความเป็นเหตุเป็นผล 

ด้วยความรู้และความเข้าใจของภารกิจของผู้ที่มาเป็นผู้ปกครอง มิใช่เลือกด้วยอามิสสินข้าง เพราะ

ความโลภและไม่รู้ถึงความส าคัญของผู้ปกครองที่มีต่อประชาชน จะท าให้ประชาชนมีโอกาสที่จะได้

                                                           
11 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ , 

พิมพ์คร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2558), หน้า 18. 
12 ศักดา ศรีทิพย์, เรื่องเดิม, หน้า 9-10. 
13 พระอธิการพีรัชเดช มหามนตรี, หลักธรรมมะในพระไตรปิฎกกับหลักการและรูปแบบ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2552), หน้า 24-27. 
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ผู้น าที่ดีมาท าหน้าที่รับใช้ประชาชน เพ่ือสนองตอบประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง 

 (2)  เสรีภาพในการเป็นสมาชิกขององค์กรทางการเมือง ระบอบประชาธิปไตย

ส่งเสริมให้มีการแข่งขันทางการเมืองอย่างเสรี เพ่ือให้องค์กรทางการเมืองทั้งหลายมีโอกาสน าเสนอ

นโยบาย และแนวทางในการสร้างสรรค์สังคมที่ดีให้แก่ประชาชน และประชาชนมีเสรีภาพที่จะเข้าร่วม

เป็นสมาชิกองค์กรทางการเมืองใดก็ได้ที่ตนนิยม หรือเห็นด้วย นอกจากเสรีภาพในการเข้าร่วมเป็น

สมาชิกแล้ว ประชาชนยังมีเสรีภาพที่จะเข้าร่วมกิจกรรมขององค์กรทางการเมือง เพื่อเผยแพร่ความ

นิยมในหมู่ประชากรให้กว้างขวางยิ่งขึ้นอีกด้วย 

 (3)  เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง เป็นกลไกส าคัญของประชาชนใน

ระบอบประชาธิปไตยที่จะท าการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผู้ปกครอง ถ้าปราศจากเสรีภาพในการ

วิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองก็เท่ากับประชาชนปราศจากอ านาจในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ

ผู้ปกครอง ลักษณะเช่นนี้ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่เป็นระบอบ

เผด็จการอ านาจนิยมโดยแท้ 

 (4)  เสรีภาพในการชุมนุม และเคลื่อนไหวทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยถือ

ว่าเสรีภาพในการชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองเป็นเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน กล่าวคือ 

ประชาชนให้การส่งเสริมสนับสนุน หรือคัดค้านนโยบายและการกระท าของรัฐบาล เสรีภาพเหล่านี้ถือ

ว่าเป็นการแสดงออกทางการเมืองที่จะต้องได้รับการเคารพและยอมรับ ตราบที่การชุมนุมเคลื่อนไหว

เป็นไปตามครรลองแห่งกฎหมายที่เป็นประชาธิปไตย ผู้ใดจะใช้อ านาจปิดกั้นหรือยับยั้งมิได้ ทั้งนี้ 

เพราะเป็นการแสดงออกซ่ึงการเรียดร้องความต้องการ หรือการสนับสนุนจากประชาชนโดยตรง 

2)   เสรีภาพในทรัพย์สิน ระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนมี เสรีภาพในการเป็น

เจ้าของกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เสรีภาพในทรัพย์สินเป็นปัจจัยส่งเสริม

ก่อให้เกิดการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้ที่มีความสามารถในการขยายทรัพย์สินของตนให้

มากขึ้นย่อมก่อให้เกิดการสร้างงาน การขยายการสร้างงานก่อให้เกิดการกระจายรายได้ ดังนั้น

ความสามารถในการเพิ่มพูนทรัพย์สินจึงเป็นพลังในการสร้างสรรค์ชีวิตที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชน 

3)   เสรีภาพในการนับถือศาสนา ระบอบประชาธิปไตยถือว่าความเชื่อเร่ืองศาสนาเป็น

สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลผู้ใดจะละเมิดมิได้ การยึดมั่นถือมั่นในศีลธรรมจะท าให้ประชาชนมีชีวิตที่ดี

และไม่เป็นภัยต่อผู้ อ่ืน ดังนั้นเสรีภาพในการนับถือศาสนา จึงเป็นการสอดคล้องกับเป้าหมายของ

ระบอบประชาธิปไตย คือการส่งเสริมการมีชีวิตที่ดี และมีความสุขของประชาชน ด้วยเหตุนี้ ปัจเจก

บุคคลจึงต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนในการนับถือศาสนา ไม่ว่าจะเป็นลัทธิ หรือนิกายใด สิทธิ
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เสรีภาพดังกล่าวนี้ผู้ใดจะละเมิดมิได้หรือแม้กระทั่งปัจเจกบุคคลใดจะสถาปนาลัทธิศาสนาใหม่ หากไม่

ละเมิดต่อกฎหมายย่อมเป็นสิทธิเสรีภาพโดยชอบธรรม 

4)   เสรีภาพในการเลือกที่อยู่อาศัย ระบอบประชาธิปไตยส่งเสริมให้ประชาชนมีเสรีภาพ

ในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัยได้อย่างสมบูรณ์ภายใต้กรอบของกฎหมาย กล่าวคือ ปัจเจกบุคคลใดประสงค์

จะย้ายถิ่นฐานไปอยู่ ณ ที่ใดโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ย่อมกระท าได้โดยเสรีภาพ ผู้ปกครองหรือรัฐบาลจะ

อ้างเหตุใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพ่ือปิดกั้นไม่ให้ประชาชนให้เสรีภาพในการเลือกตั้งถิ่นที่อยู่อาศัยมิได้ 

5)   เสรีภาพในการประกอบอาชีพ ระบอบประชาธิปไตยส่งเสริมให้ประชาชนมีเสรีภาพ

ในการเลือกประกอบอาชีพตามความถนัดหรือความสามารถหรือความพึงพอใจของตน โดยไม่ขัดต่อ

กฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนั้นผู้ปกครองจะอ้างเหตุใดที่มิชอบด้วยกฎหมายเพ่ือปิด

กั้นเสรีภาพในการประกอบอาชีพของปัจเจกบุคคลมิได้ 

 3.  หลักเสียงข้างมาก 

 แนวความคิดที่ถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจรัฐนั้น ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า ประชาชนเป็น

หน่วยที่เป็นเนื้อเดียวกันและมีเจตจ านงทางการเมืองที่เป็นเอกภาพ แต่ในความเป็นจริงบุคคลแต่ละ

คนย่อมมีเจตจ านงทางการเมืองของตนตลอดจนมีความเห็นทางการเมืองแตกต่างกัน ซึ่งการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย สิ่งที่ขาดไม่ได้ก็คือ ความหลากหลายในด้านความคิดเห็นของประชาชน14 

ความหลากหลายในทางความเห็นเช่นนี้ย่อมน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ หาก

ไม่มีวิธีการขจัดความขัดแย้งดังกล่าวแล้ว ระบอบประชาธิปไตยย่อมไม่มีความหมาย เพราะจะ

กลายเป็นระบอบการปกครองที่ตัดสินเร่ืองราวใด ๆ ไม่ได้ เพ่ือให้ได้ซึ่งข้อยุติในการแก้ปัญหาความ

คิดเห็นที่แตกต่างกัน และขณะเดียวกันก็ยังคงยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างด้วย รัฐที่ปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยจะอาศัยหลักเสียงข้างมากและบังคับการให้เป็นไปตามความเห็นเสียงข้างมาก15 

เพ่ือให้สอดคล้องหรือสะท้อนต่อความต้องการของประชาชนส่วนมาก แต่อย่างไรก็ตามหลักการเสียง

ข้างมากในประบอบประชาธิปไตย ยังคงต้องเคารพต่อสิทธิของเสียงข้างน้อย โดยในวันข้างหน้าเสียง

ข้างน้อยอาจจะกลายเป็นเสียงข้างมากได้16  

                                                           
14 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบื้องต้น, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โครงการ

ต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), หน้า 116. 
15 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, เรื่องเดิม, หน้า 212-213. 
16 อัญชลี พูลเต็ม, หลักประชาธิปไตยตัวแทนกับทางปฏิบัติในกรณีประเทศไทย: ศึกษา

เฉพาะกรณีของรัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 26. 
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 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ดังนั้น

การตัดสินใจใด ๆ ก็ตามไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจของประชาชนในการก าหนดตัวผู้ปกครอง หรือการ

ตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เมื่อมีความคิดเห็นแตกต่างให้ถือเสียงข้าง

มากเป็นเกณฑ์ ทั้งนี้เพ่ือให้แน่ใจว่าการตัดสินใจเหล่านั้นสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่อย่าง

แท้จริง ถ้าเป็นเร่ืองส าคัญมากจะต้องพยายามให้มีเสียงข้างมากจ านวนมากจริง ๆ แต่ถ้าเป็นเร่ืองทั่ว ๆ 

ไปก็ใช้เสียงข้างมากธรรมดาเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน 

 ความจ าเป็นที่จะต้องใช้เสียงข้างมากเป็นเพราะการใช้มติหรือเสียงเอกฉันท์นั้นเกิดขึ้นได้น้อย

หรือเกิดขึ้นได้ยากมาก ถ้ายึดเสียงเอกฉันท์คงไม่สามารถด าเนินการอย่างไรได้ ด้วยเหตุนี้จึงต้องใช้เสียง

ข้างมากเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจอย่างน้อยก็เป็นการสะท้อนถึงความต้องการของคนส่วนใหญ่ แม้

ระบอบประชาธิปไตยจะยึดหลักเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ แต่ต้องให้ความเคารพและคุ้มครองเสียงข้าง

น้อยด้วย ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันว่าเสียงข้างมากจะไม่ใช้มติแบบพวกมากลากไป จึงต้องให้ฝ่ายเสียง

ข้างน้อยมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบเจตนารมณ์ในการ

ตัดสินใจของฝ่ายเสียงข้างมาก เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์อย่างแท้จริงหรือไม่ อีกทั้งจะต้องให้สิทธิที่ฝ่าย

เสียงข้างน้อยจะมีโอกาสในการเป็นเสียงข้างมากในอนาคตได้อีก ดังนั้น จึงต้องพิจารณาประเด็นต่าง ๆ 

ดังนี้17 

 1. เสียงข้างมากจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค ต้องถือว่า คนทุกคนมีเสียง

เท่ากันคนละหนึ่งเสียง 

 2.   ต้องยอมรับให้ฝ่ายเสียงข้างน้อยได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือแสดงความต้องการ

ของตนด้วย ทั้งนี้ถือว่าเสียงข้างน้อยในวันนี้ อาจจะเป็นเสียข้างมากในอนาคตได้เช่นกัน และที่ส าคัญ

คือฝ่ายค้านในระบอบประชาธิปไตยย่อมมีความส าคัญเท่า ๆ กับฝ่ายรัฐบาล 

 3.   มติของเสียงข้างมากเห็นไปในทิศทางใดแล้ว ทุกฝ่ายจ าเป็นต้องยอมรับ แม้ว่าจะไม่เห็น

พ้องกับมตินั้น ๆ ที่เป็นเช่นนี้ก็โดยอาศัยข้อสมมติที่ว่า คนส่วนใหญ่คงจะไม่น าความเสื่ อมเสียมาสู่

สังคม 

 4.   การใช้เสียงข้างมากจะต้องใช้ด้วยเหตุและผล ไม่ใช้ด้วยอารมณ์ โมหะ หรือโทสะ 

 5.   การใช้เสียงข้างมากจะต้องเป็นไปในลักษณะที่ละเมิดสิทธิของเสียงข้างน้อย แต่ถ้าการใช้

เสียงข้างมากมุ่งเน้นไปที่การปิดกั้นสิทธิและเสรีภาพของเสียงข้างน้อย หรือใช้เพ่ือปกครองที่เด็ดขาด 

และละเมิดต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนแล้ว ลักษณะเช่นนี้ก็คือ เผด็จการโดยเสียงข้างมากนั่นเอง 

                                                           
17 พระอธิการพีรัชเดช มหามนตรี, เรื่องเดิม, หน้า 27-31. 
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2.1.2  รูปแบบของประชาธิปไตย 

 การใช้อ านาจอธิปไตยของปวงชนหรือของประชาชนในระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองนั้น โดยสามารถแบ่งรูปแบบของประชาธิปไตย

ได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ ประชาธิปไตยโดยตรง ประชาธิปไตยโดยอ้อม และประชาธิปไตยแบบผสม 

ดังนี้ 

  2.1.2.1  ประชาธิปไตยโดยตรง 

ประชาธิป ไตยทางตรง (Direct Democracy) มาจากความหมายดั้ ง เดิ ม ว่า

ประชาธิปไตยบริสุทธ์ิ (Pure Democracy) เป็นแนวคิดที่ประกอบด้วยรูปแบบของประชาธิปไตยและ

ทฤษฎีว่าด้วยพลเมือง หลักการส าคัญของประชาธิปไตยทางตรงคือ อ านาจอธิปไตยมีที่มาจากมติที่

ประชุมของประชาชน ซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนพลเมืองที่เลือกแล้วว่าต้องการมีส่วนร่วมในการปกครอง 

โดยประชาธิปไตยทางตรงเกิดขึ้นในนครรัฐเอเธนส์เมื่อประมาณ 508-507 ก่อนคริสตกาลและสิ้นสุด

ลงในราวปี 321 ก่อนคริสตกาล นครรัฐดังกล่าวมีพ้ืนที่เพียง 2,500 ตารางกิโลเมตร มีประชากร

ประมาณ 40,000 คน และมีรูปแบบการปกครองโดยให้พลเมืองมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงผ่าน

สภาประชาชน เพื่อพิจารณาตัดสินกิจการสาธารณะด้วยตนเอง แต่การประชุมก็ใช้วิธีการให้พลเมือง

จับฉลากหมุนเวียนกันประชุม โดยความเป็นพลเมืองถูกก าหนดเอาไว้เพียงว่าเป็นผู้ชายที่มีอายุไม่ต่ า

กว่า 18 ปี มีบิดาเป็นคนเอเธนส์ แต่ไม่รวมผู้หญิงและทาส การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ทางตรงของนครรัฐเอเธนส์ด าเนินโดยที่ประชุมพลเมืองสุ่มเลือกผู้เข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่บริหาร และใน

แต่ละปีพลเมืองชาย 10 คน จะถูกคัดเลือกให้ท าหน้าที่เป็นผู้บัญชาการกองทัพของนครรัฐ การ

ปกครองดังกล่าวด ารงอยู่อย่างยาวนานถึง 200 ปี ส่วนหนึ่งเป็นเพราะนครรัฐเอเธนส์มีประชากรไม่

มากนัก นักรัฐศาสตร์จึงมักแสดงความเห็นกันว่าจ านวนประชากรที่ไม่มากช่วยลดปัญหาและความ

ยากล าบากในการจัดการบริหารและกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ท าให้ประชาธิปไตย

ทางตรงในลักษณะตัวแบบเช่นนี้มีความเป็นไปได้ และเห็นว่าประชาธิปไตยทางตรงเกิดขึ้นในรัฐสมัย

ใหม่ยาก เนื่องจากเป็นไปไม่ได้ในทางความเป็นจริงที่ประชาชนจะสามารถใช้อ านาจอธิปไตยโดยตรง 

หัวใจส าคัญของประชาธิปไตยทางตรงจึงอยู่ที่การให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานสุดท้ายในการ

ตัดสินใจต่อประเด็นทางการเมืองหรือประเด็นสาธารณะโดยพลเมือง และภายใต้หลักความเชื่อเร่ือง

อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาธิปไตยทางตรงจึงเป็นการที่ ประชาชนใช้อ านาจอธิปไตย

โดยตรงในการออกกฎหมาย กฎระเบียบ การใช้อ านาจในการตัดสินพิจารณาคดีแทนที่จะใช้วิธีการ
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ลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนแล้วมอบอ านาจให้ไปท าหน้าที่ออกกฎหมาย18 ตลอดจนการที่ประชาชนมี

สิทธิริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายได้ และเมื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ หากฝ่ายนิติ

บัญญัติไม่เห็นด้วยกับร่างดังกล่าว จะต้องน าร่างดังกล่าวมาให้ประชาชนลงประชามติว่าจะรับร่าง

กฎหมายฉบับดังกล่าวหรือไม่ ซึ่งเป็นการที่ประชาชนเป็นฝ่ายริเร่ิม เมื่อฝ่ายผู้แทนไม่เห็นด้วย จึงต้อง

ให้ประชาชนเป็นผู้ชี้ขาด ถือว่าเสียงของประชาชนมีผลเหนือเสียงของผู้แทน เช่นนี้จึงถือเป็นหลัก

ประชาธิปไตยทางตรง19  

  2.1.2.2  ประชาธิปไตยโดยอ้อม หรือประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน 

  ประชาธิปไตยโดยอ้อม หรือประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนเป็นการใช้อ านาจอธิปไตย

ของประชาชนโดยอ้อม โดยประชาชนเป็นผู้เลือกตัวแทนเข้าไปปกครองแทนตนโดยประชาชนจะท า

การเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่ในการบริหารปกครองประเทศและแทนประชาชนทั้งประเทศ ซึ่งเป็น

รูปแบบที่นิยมใช้กันเป็นส่วนใหญ่ในปัจจุบัน เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าของสังคมปัจจุบัน และความ

จ าเป็นทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนจ านวนประชาชนของแต่ละประเทศมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 

นอกจากนี้การเมืองการปกครองในปัจจุบันมีลักษณะซับซ้อนมากขึ้น ประชาชนจึงไม่สามารถเข้าไปถึง

การปกครองประเทศได้โดยตรง และเพ่ือความสะดวกประชาชนจึงได้ท าการเลือกผู้แทนเข้าไปบริหาร

ประเทศแทนตน ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการใช้อ านาจอธิปไตยโดยทางอ้อม และการเลือกตั้งผู้แทนดังกล่าว

เป็นวิธีการที่จะทราบว่าประชาชนส่วนใหญ่นั้นต้องการให้ผู้แทนบริหารประเทศไปในแนวทางใด20 โดย

ผู้แทนจะเป็นผู้ใช้อ านาจแทนประชาชน ตัวแทนที่ได้รับเลือกตั้งจะมีวาระในการด ารงต าแหน่ง เช่น 4 

ปี หรือ 5 ปี เป็นต้น แล้วก็หมุนเวียนเพ่ือให้ประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอีก เมื่อครบวาระที่

ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ21 

  ในการปกครองในระบบรัฐสภานั้น รัฐสภาเป็นเพียงองค์กรเดียวที่ได้รับการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน จึงท าให้องค์กรที่ใช้อ านาจรัฐอ่ืน ๆ จะต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา โดยเฉพาะฝ่าย

บริหาร รัฐบาลจะมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยเท่าที่ได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา และใน

ขณะเดียวกันการบริหารของรัฐบาลย่อมอยู่ภายใต้การความคุมของรัฐสภาประชาธิปไตยโดยทาง

ผู้แทนในระบบรัฐสภา รัฐสภาจึงเป็นองค์กรที่มีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยยิ่งกว่าองค์กร   

                                                           
18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 28. 
19 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 11. 
20 นเรศ อยู่สนิท, เรื่องเดิม, หน้า 14. 
21 อัญชลี พูลเต็ม, เรื่องเดิม, หน้า 29. 
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อ่ืน ๆ เพราะเป็นองค์กรที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซึ่งก่อให้เกิดหลักส าคัญ 2 ประการ 

คือ22 

   1)  หลักเงื่อนไขของรัฐสภา  

   การที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาได้ก าหนดกฎเกณฑ์ในปัญหาต่าง ๆ ที่มี

ความส าคัญ โดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาไม่อาจมอบอ านาจในการก าหนดเร่ืองดังกล่าวให้แก่องค์กร

อ่ืนได้ เช่น กรณีการที่กฎหมายมีการจ ากัดสิทธิของบุคคล ฝ่ายนิติบัญญัติไม่อาจมอบอ านาจให้ฝ่าย

บริหารก าหนดเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิของบุคคลได้ แต่อาจให้ฝ่ายบริหารก าหนดเกี่ยวกับรายละเอียด

ของการจ ากัดสิทธิได้ 

   2)  หลักความสัมพันธ์ในทางความชอบธรรมที่ไม่ขาดสาย 

   ประชาชนนั้นไม่เพียงแต่เป็นผู้ใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงจะถูกใช้โดยประชาชน และใช้

เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการใช้อ านาจรัฐโดยผ่านองค์กรต่าง  ๆ จะต้อง

เกี่ยวพันเชื่อมโยงไปถึงประชาชนด้วย เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยต่อองค์กรอ่ืน จึง

จ าเป็นต้องใช้หลักนี้มาเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างองค์กรของรัฐกับประชาชน โดยหลักนี้ได้เรียกร้องให้

องค์กรที่ได้รับเลือกมาจากประชาชนโดยตรงเป็นองค์กรที่สามารถแต่งตั้งองค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในการเข้าไปใช้อ านาจรัฐองค์กรอ่ืน ๆ ได้ เพ่ือเป็นหลักประกันว่า การใช้อ านาจขององค์กรอ่ืน ๆ นั้นมี

พ้ืนฐานมาจากประชาชน 

  2.1.2.3  ประชาธิปไตยแบบผสม 

  ประชาธิปไตยโดยผสมเป็นการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยผสม โดยมีการใช้

รูปแบบประชาธิปไตยโดยอ้อมผสมกับรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรง ประชาชนยังสงวนสิทธิที่จะใช้

อ านาจอธิปไตยโดยตรงในบางเร่ือง แต่ส่วนใหญ่แล้วประชาชนได้มอบหมายให้ตัวแทนเป็นผู้ใช้อ านาจ

อธิปไตยแทนตน กล่าวคือ การปกครองรูปแบบนี้เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทน ดังนั้นสมาชิกสภาผู้แทนผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งนั้นจะเป็นผู้ใช้สิทธิอ านาจอธิปไตย

แทนประชาชนในการบริหารปกครองประเทศโดยการจัดตั้งรัฐบาล หรือแม้แต่การตรากฎหมาย แต่ใน

ขณะเดียวกันนอกจากจะให้ประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยโดยทางอ้อม โดยเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่

แทนตนแล้ว ยังเปิดโอกาสให้ประชนชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองและเร่ืองส าคัญอ่ืน ๆ 

                                                           
22 บรรเจิด สิงคะเนติ, เรื่องเดิม, หน้า 12. 



19 
 

โดยการใช้อ านาจอธิปไตยได้โดยตรง เช่น การให้ประชาชนมีสิทธิเสนอกฎหมายเข้าสู่สภา หรือแม้แต่

การให้ประชาชนใช้สิทธิในการถอดถอนต าแหน่งส าคัญ ๆ ของผู้บริหาร เป็นต้น23 

 

2.1.3  รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

รูปแบบการปกครอง (Forms of Government) คือ การก าหนดโครงสร้าง รูปแบบและ

หน้าที่และอ านาจขององค์กรทางการเมือง อันรวมถึงการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทาง

การเมืองต่าง ๆ ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประมุขแห่งรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างประมุขแห่งรัฐ

ของรัฐกับรัฐสภา ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี เป็นต้น 

รูปแบบการปกครองตามแนวความคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีจ านวน 3 

รูปแบบ24 ได้แก่ รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี  และ

รูปแบบการปกครองแบบกึ่งประธานาธิบดี โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

2.1.3.1  รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา 

รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา (Parliamentary System) หรือที่เรียกว่า “The 

Westminster Model” มีสาระส าคัญ คือ รัฐสภาเป็นองค์กรที่มีอ านาจอธิปไตยตามแนวความคิด

เร่ืองอ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภาอันมีที่มาจากระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ ดังนั้น รูปแบบการ

ปกครองแบบรัฐสภาจึงไม่มีการแบ่งแยกอ านาจองค์กรผู้ใช้อ านาจอย่างเคร่งครัดระหว่างรัฐสภาซึ่งเป็น

องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติกับคณะรัฐมนตรีอันเป็นองค์กรฝ่ายบริหาร อีกนัยหนึ่งนั้น คณะรัฐมนตรีก็เป็น

องค์กรที่ได้รับการแบ่งอ านาจมาจากรัฐสภา และได้รับการแต่งตั้ง สนับสนุน และให้พ้นจากการด ารง

ต าแหน่งโดยการลงมติของรัฐสภาอีกด้วย ดังนั้นระบบรัฐสภาย่อมเป็นระบบความสัมพันธ์ด้านความ

รับผิดชอบที่ฝ่ายบริหารต้องมีต่อรัฐสภา 

ระบบรัฐสภา (Le regime parlementaire) มีวิวัฒนาการมาจากประวัติศาสตร์การ

ปกครองของประเทศอังกฤษอันตั้ งอยู่บนฐานความเกี่ ยวเนื่ องของอ านาจ 3 ฝ่ าย ได้ แก่ 

พระมหากษัตริย์ ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ระบบรัฐสภาในสมัยแรกอยู่ภายใต้อ านาจทาง

การเมือง 2 ขั้ว คือ พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ และอ านาจของรัฐสภาอ านาจทั้ง 2 ฝ่ายต่าง

ต้องช่วยกันควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารด้วย ดังนั้น ฝ่ายบริหารจึงต้อง “รับผิดชอบ” ในการบริหาร

ประเทศต่อทั้งพระมหากษัตริย์ในฐานะ “ประมุขของรัฐ” ที่แต่งตั้งฝ่ายบริหารเข้าสู่ต าแหน่ง และต้อง

                                                           
23 นเรศ อยู่สนิท, เรื่องเดิม, หน้า 14-15. 
24 มานิตย์ จุมปา, หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2556), หน้า 34-45. 
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รับผิดชอบต่อรัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติด้วย ซึ่งในทางวิชาการเรียกระบบความรับผิดชอบนี้ว่า 

“ระบบรัฐสภาแบบอ านาจคู่” ต่อมา ภายหลังที่พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ได้ถูกจ ากัดลง 

ระบบรัฐสภาจึงได้มีวิวัฒนาการสู่ลักษณะที่เรียกว่า “ระบบรัฐสภาแบบอ านาจเดี่ยว” ซึ่งฝ่ายบริหาร

หรือรัฐบาลตามรูปแบบอ านาจเดี่ยวมีที่มาจากพรรคการเมืองที่ได้รับเสียงข้างมากในรัฐสภา จึงมีความ

รับผิดชอบแต่เฉพาะรัฐสภาเท่านั้น25 

  2.1.3.2  รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี 

รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี (Presidential System) เป็นรูปแบบการ

ปกครองที่ให้ความส าคัญกับการแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตยอย่างเคร่งครัด กล่าวคือ ระหว่าง

องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติกับองค์กรฝ่ายบริหารนั้น สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนและ

ประธานาธิบดีเป็นประมุขขององค์กรฝ่ายบริหารซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเช่นเดียวกัน 

ทั้งนี้ ประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งตั้งรัฐมนตรีให้เข้าร่วมเป็นรัฐบาล รัฐสภาจะไม่มีอ านาจในการลงมติไม่

ไว้วางใจประธานาธิบดีและประธานาธิบดีก็ไม่มีอ านาจในการยุบสภา ดังนั้น ในรูปแบบการปกครอง

รูปแบบนี้ ประธานาธิบดีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารไม่ได้รับการแต่งตั้งโดยฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายนิติบัญญัติ

ไม่มีอ านาจในการมีมติให้ฝ่ายบริหารพ้นจากต าแหน่ง 

2.1.3.3  รูปแบบการปกครองแบบกึ่งประธานาธิบดี 

รูปแบบการปกครองแบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) หรือ

รูปแบบการปกครองกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary and Semi-Presidential 

System) เป็นรูปแบบการปกครองที่ผสมผสานระหว่างรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา และรูปแบบ

การปกครองแบบประธานาธิบดีเข้าด้วยกันโดยการปกครองแบบกึ่งประธานาธิบดีนี้ ประธานาธิบดี

ได้ รับการเลือกตั้งมาจากประชาชน เช่นเดียวกับสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน แต่

ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีให้ท าหน้าที่เป็นหัวหน้ารัฐบาล รัฐสภามีหน้าที่และอ านาจใน

การควบคุมการด าเนินงานของฝ่ายบริหารผ่ านการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้  ในขณะที่

ประธานาธิบดีมีอ านาจในการยุบสภา โดยประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีจะมีอ านาจในการ

บริหารงานของประเทศร่วมกัน 

 

 

                                                           
25 กองบรรณาธิการ, “บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ เร่ือง ทิศทางรัฐสภาไทย: ศักราช

ใหม่ในการปฏิรูปประเทศ,” วารสารจุลนิติ 13, 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2559): 19-20. 
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2.2  รูปแบบโครงสร้างของรัฐสภา 

 
รัฐสภา เป็นสภานิติบัญญัติ ท าหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติ ในการออกกฎหมาย อภิปราย หารือ

กันระหว่างสมาชิกรัฐสภา ถกเถียงประเด็นทางการเมืองหรือกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน ๆ โดยรัฐสภาจะ

มีเฉพาะประเทศที่ ใช้ใช้ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีการจัดโครงสร้าง 

ภายในของระบบรัฐสภาอยู่ 2 ประเภท คือ ระบบสภาเดี่ยว (Unicameral System) และระบบสภาคู่ 

(Bicameral System)26 

 

 2.2.1  ระบบสภาเดี่ยว (Unicameral System) 

 ระบบสภาเดี่ยว คือระบบที่สมาชิกสภานิติบัญญัติมีฝ่ายเดียวหรือประเภทเดียว ท าหน้าที่เป็น

องค์กรนิติบัญญัติเพียงสภาเดียว โดยจะมีการประชุมพร้อมกันในเวลาและสถานที่เดียวกัน มี หน้าที่

และอ านาจอย่างเดียวกัน และปกติควรจะมีที่มาอย่างเดียวกัน เช่น มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากการ

แต่งตั้งอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่อาจเป็นรูปแบบสภาเดียว โดยแบ่งสมาชิกออกเป็นสองประเภทตามที่มา

ของแต่ละประเภท เช่น สมาชิกสภาประเภทหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง สมาชิกประเภทสองมาจากการ

แต่งตั้ง27 

 ระบบสภาเดี่ยวถือเป็นระบบการปกครองที่มีองค์กรนิติบัญญัติหรือรัฐสภาแห่งเดียว ประเทศ

ที่ใช้ระบบสภาเดียวส่วนใหญ่เป็นประเทศเล็กและเป็นรัฐที่มีความเป็นหนึ่งเดียวกัน จึงไม่เห็นความ

จ าเป็นที่จะต้องมีสภาที่สองหรือสภาสูง ประเทศที่เลือกใช้แบบสภาเดี่ยว เช่น สวีเดน เดนมาร์ก 

อิสราเอล กานา เซเนกัล ลักเซมเบอร์ก โมนาโค และลิซเตนส์  โดยระบบสภาเดี่ยวมีข้อดีและข้อเสีย 

ดังต่อไปนี้28 

 

 

 

                                                           
26 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: แสวงสุทธิการพิมพ์, 2530), 

หน้า 389. 
27 เรื่องเดียวกัน, หน้า 388. 

 28 ประเภทของรัฐสภา, ค้นวันที่ 3 มีนาคม 2562 จาก https//www.baanjomyut.com/ 
library_4/politics /07_2.html  

https://www.baanjomyut.com/library_4/
https://www.baanjomyut.com/library_4/
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2.2.1.1 ข้อดีของระบบสภาเดียว 

1)  การมีสภานิติบัญญัติสภาเดียว ย่อมเป็นการแสดงถึงความมีเอกภาพ 

แต่ถ้ามีสภานิติบัญญัติสองสภา อาจเกิดความขัดแย้งขึ้นได้ เพราะมีองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือ

มีรัฐาธิปัตย์เท่ากับจ านวนสภานิติบัญญัติที่รัฐมีอยู่ 

 2)  ไม่มีความขัดแย้งกันทางความคิดเพราะทุกคนต่างถูกเลือกมาท าหน้าที่

ในสภาผู้แทนราษฎรด้วยกัน 

 3)  การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

4)  เป็นการแสดงความสามารถได้อย่าง เต็มที่  ไม่ต้องคอยให้พ่ี เลี้ยง

เสนอแนะ เพราะถือว่าผู้ที่ประชาชนเลือกเข้ามีความรู้ความสามารถดีท่ีสุดแล้ว 

 5)  เป็นการประหยัดงบประมาณของรัฐในการบริหารของรัฐสภา 

2.2.1.2 ข้อเสียของระบบสภาเดี่ยว 

1)  ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนอาจผิดพลาดได้ ถ้าปราศจากการ

ยับยั้งหรือการท้วงติงจากสภาสูงหรือวุฒิสภา 

2)  การผ่านกฎหมายบางฉบับ แม้จะผ่านไปได้อย่างรวดเร็วและประหยัดก็

ตามก็อาจไม่ครอบคลุมเจตนารมณ์ของปวงชนได้ เนื่องจากต้องกระท าอย่างรวดเร็วและประหยัด

ค่าใช้จ่าย 

3)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน การปรับความคิด

หรืออุดมการณ์เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะตัวแทนของปวงชนร่วมกันจะกระท าได้ยาก 

4)  อาจเกิดระบบเผด็จการในสภาได้ เพราะไม่มีวุฒิสภาถ่วงดุลอ านาจไว้ 

  

2.2.2  ระบบสภาคู่ (Bicameral System) 

 ระบบสภาคู่ คือระบบที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแบ่งออกเป็นสองฝ่ายหรือสองประเภท โดย

รัฐสภาในระบบสภาคู่จะมีสภาที่หนึ่ง (First Chamber) และสภาที่สอง (Second Chamber) หรือใน

บางกรณีอาจเรียกว่าสภาล่าง (Lower House) และสภาสูง (Upper House) ซึ่งส่วนใหญ่จะเรียกสภา

ที่หนึ่งหรือสภาล่างว่า สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) ขณะที่เรียกสภาที่สองหรือ

สภาสูงว่า วุฒิสภา (Senate) โดยทั้งสองสภาจะประชุมแยกกันคนละเวลาและสถานที่ และต่างฝ่าย

ต่างมีหน้าที่และอ านาจมากน้อยแตกต่างกัน ซึ่งอาจจะมีวาระการด ารงต าแหน่งต่างกัน ในระบบสภาคู่

หรือระบบสองสภา อาจมีกรณีพิเศษที่สภาทั้งสองประชุมร่วมกันหรือพร้อมกันก็ได้  ประเทศที่ใช้เลือก
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แบบสองสภามีอยู่หลายประเทศ เช่น อังกฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย และ

ประเทศไทย โดยระบบสภาคู่หรือระบบสองสภามีข้อดีและข้อเสีย ดังต่อไปนี้ 

2.2.2.1  ข้อดีของระบบสองสภา29 

1)   การมีสภาที่สองเป็นการตรวจสอบ (Check) การบัญญัติกฎหมายหรือ

เป็นเคร่ืองยั้งการบัญญัติกฎหมายมิให้เป็นไปโดยรีบร้อนเกินไปหรือการบัญญัติกฎหมายโดยไม่

รอบคอบ เพราะมีบ่อยคร้ังที่สภานิติบัญญัติได้ออกกฎหมายภายใต้ความรู้สึกที่รุนแรง ความตื่นเต้น 

ความเร่งร้อนของสถานการณ์บางอย่าง ท าให้การพิจารณากฎหมายขาดความระมัดระวัง จึงควรมีสภา

ที่สองเพ่ือตรวจสอบ และหยุดยั้งความโน้มเอียงเช่นว่านั้นเพ่ือให้การพิจารณากฎหมายเป็นไปด้วย           

ความรอบคอบ ด้วยการช่วยตรวจสอบความผิดพลาดต่าง ๆ ที่อาจมีข้ึน 

2)   การมีสภาที่สองเป็นการถ่วงดุลอ านาจของสภานิติบัญญัติสภาแรก มิให้

ใช้อ านาจโดยไม่เหมาะสม เพราะการมีสภานิติบัญญัติสภาเดียว อาจเกิดการใช้อ านาจโดยไม่ค านึงถึง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น พรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรมีโอกาสที่จะ

กระท าใด ๆ ได้โดยอาศัยมติเสียงข้างมากของสภา ดังนั้น การมีสภาที่สองจึงเป็นเคร่ืองประกันสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ เพราะสภาที่สองเป็นเคร่ืองถ่วงดุล 

(Balance) การใช้อ านาจของสภาแรก และการออกกฎหมายโดยผ่านสภานิติบัญญัติสองสภาจะได้รับ

การพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ได้เสียที่ขัดแย้งกันของราษฎรมากกว่าสิ่งอ่ืน ราษฎรจึงมี

หลักประกันและได้รับความคุ้มครองมากกว่า 

3)   การมีสภาที่สองเป็นการเปิดโอกาสให้มีผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือ

ผู้แทนของราษฎรบางชั้น เพราะสภาที่สองมักจะประกอบด้วยสมาชิกที่มีความมั่งคั่ งที่เป็นเคร่ือง

ถ่วงดุลอ านาจของสภาท่ีหนึ่ง ซึ่งอาจมีสมาชิกที่มีแนวความคิดโน้มเอียงไปทางใดทางหนึ่ง 

 4)  ในกรณีของรัฐที่เป็นสหรัฐ การมีสองสภาท าให้สภาที่สองเป็นผู้แทน

ประโยชน์ได้เสียของมลรัฐต่าง ๆ เพราะแต่ละมลรัฐพลเมืองไม่เท่ากัน การมีสภาเดียวท าให้แต่ละมลรัฐ

มีผู้แทนไม่เท่ากัน รัฐใหญ่จึงมีโอกาสได้เปรียบรัฐเล็ก ๆ การให้มีสภาที่สองที่ประกอบด้วยผู้แทนของ

แต่ละมลรัฐจ านวนเท่ากันท าให้ทุกมลรัฐเสมอภาคกัน ดังนั้น ระบบสองสภาของสหรัฐจึงเป็นระบบที่

ค านึงถึงผลประโยชน์ของสหรัฐและมลรัฐไปพร้อม ๆ กัน 

                                                           
29 เรื่องเดียวกัน. 
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5)   การมีสองสภา ท าให้มีสมาชิกรัฐสภาเป็นจ านวนมาก การให้สินบนและ

การใช้อิทธิพลข่มขู่เพ่ือให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ หรือไม่ให้ความเห็นชอบกฎหมายจะกระท าได้ยาก  

เพราะต้องใช้สินบนหรือใช้อิทธิพลข่มขู่สมาชิกทั้งสองสภา 

2.2.2.2  ข้อเสียของระบบสองสภาหรือระบบสภาคู่30 

1)   การเลือกเฟ้นหาสมาชิกสภาสูงมิใช่เป็นการเลือกของประชาชนทั้ง

ประเทศ แต่เป็นการเลือกจากคนกลุ่มน้อยในแต่ละอาชีพ และวิธีการเลือกเฟ้นก็เป็นไปอย่าง

หละหลวม คือบางคร้ังก็จะเข้าในท านองว่า “พวกมากลากไป”  

2)   คุณสมบัติของสมาชิกสภาสูงก็มีความส าคัญ หากเลือกได้คนที่มีความรู้

ความสามารถจริง ก็จะช่วยเสริมระบอบการปกครองได้มาก แต่หากเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติไม่ดีเข้ามาก็

จะลดคุณค่าของสภาสูงลงไป 

3)   การผ่านร่างกฎหมายระเบียบต่าง ๆ อาจท าให้ล่าช้า เพราะต้องผ่าน

การกลั่นกรองของสมาชิกวุฒิสภาอีกคร้ังหนึ่ง 

4)   การท างานของสองสภาเป็นการท างานแบบซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองเวลา

และงบประมาณของประเทศ 

 

2.3  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับวุฒิสภา  

 
วุฒิสภาเป็นองค์กรหนึ่งในกระบวนการนิติบัญญัติ โดยทั่วไปมักเป็นสภาสูงในระบบสภาคู่หรือ

ระบบสองสภา โดยสมาชิกวุฒิสภาถือเป็นตัวแทนของประชาชนเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

โดยวุฒิสภามีเหตุผลของการมีวุฒิสภา บทบาทของวุฒิสภา และวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ดังต่อไปนี้   

 

2.3.1  เหตุผลของการมีวุฒิสภา 

  2.3.1.1  เหตุผลทางประวัติศาสตร์ 

  รัฐสภาอังกฤษได้เร่ิมก่อตัวชัดเจนขึ้นในสมัยแอลโกลแซกซอน (Anglo–Saxon) ใน

ฐานะเป็นการปกครองส่วนกลาง ในรูปแบบของสภา Witan หรือ Witenagemot มีรากฐานมาจาก

                                                           

 30 เรื่องเดียวกัน. 
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แนวความคิดจากการปกครองของพวกชนเผ่าเยอรมัน31 การปกครองในสมัยแอลโกลแซกซอน มี

ลักษณะผสมผสานกันระหว่างความคิดแบบโรมันกับความคิดดั้งเดิมของชนเผ่าเยอรมัน โดย

แนวความคิดการปกครองแบบโรมันจะให้ความส าคัญในอ านาจสูงสุดของส่วนกลาง อาศัยค าสั่ง 

ระเบียบ วินัย และความเป็นเอกภาพทางการปกครอง กฎหมายของโรมันคือผลของการนิติบัญญัติโดย

อาศัยอ านาจสูงสุด กษัตริย์ของโรมันเป็นกษัตริย์ที่มีอ านาจสูงสุดเพราะถือว่า กษัตริย์เป็นผู้ได้รับ

อ านาจมาจากพระเจ้า การเข้าสู่พระราชบัลลังก์จะมีลักษณะเป็นการสืบสายโลหิตมาจากราชวงศ์ ส่วน

แนวความคิดจากการปกครองของพวกชนเผ่าเยอรมันจะให้ความส าคัญในเร่ืองเสรีภาพส่วนบุคคล 

การกระจายอ านาจ และความเป็นอิสระของท้องถิ่น กฎหมายของชนเผ่าเยอรมัน คือ จารีตประเพณี

โบราณที่มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไปของท้องถิ่น ส่วนกษัตริย์นั้นมากจากเชื้อพระวงศ์ที่ได้รับการยอมรับ

จากราษฎรด้วย โดยกษัตริย์ในสมัยแอลโกลแซกซอน จึงมีลักษณะว่า กษัตริย์จะต้องเป็นผู้ที่เอาใจใส่

ต่อทุกข์สุขของราษฎร และต้องผูกพันตนอยู่กับศาสนจักร ในขณะเดียวกันกษัตริย์จะรู้สึกว่าตนจะไม่มี

ความมั่นคงในราชบัลลังก์ จนกว่าจะได้รับการรับรองจากบรรดาชนชั้นสูงของอาณาจักร ซึ่งได้แก่ 

สมาชิกของสภา Witan ซึ่งในทางปฏิบัติสภา Witan ก็ไม่เคยได้คัดเลือกกษัตริย์ แต่จะเป็นเพียงผู้

รับรองสถานภาพของกษัตริย์เท่านั้น32 

  โครงสร้างของสภาของสภา Witan หรือ Witenagemot ประกอบไปด้วยสมาชิก

ที่มาจากบรรดาชนชั้นสูงของราชอาณาจักร ได้แก่ พระบรมวงศานุวงศ์  (Atheling), ขุนนางชั้นสูง 

(Nobility), พระราชาคณะ (Bishops), ผู้น าท้องถิ่น (Ealdorman), และพวกข้าราชการ (Thanes, 

Ministri Regis) โดยการเข้าเป็นสมาชิกของสภานั้น กษัตริย์จะเป็นผู้มีหมายเรียกเข้ามาเองอันเป็น

หมายเรียกเฉพาะตัว ดังนั้นจึงไม่ได้หมายความว่าชนชั้นสูงจะได้รับหมายเรียกทุกคน และไม่ได้

หมายความว่าการถูกเรียกเข้ามาไม่ว่าคร้ังหนึ่งหรือหลายคร้ังจะท าให้ได้รับการเรียกเข้ามาในคร้ังถัดไป

อีก ซึ่งวิธีการเช่นนี้จึงท าให้สภาถูกครอบง าโดยกษัตริย์33 

  สภา Witan หรือ Witenagemot จึงเป็นเพียงสภาที่ปรึกษา เพ่ือให้ค าแนะน าและ

ให้ความยินยอมหรือรับรองนโยบายการบริหารประเทศของกษัตริย์ และกษัตริย์ก็ไม่ผูกพันว่าจะต้อง

                                                           
31 เกียรติภูมิ นิลสุข, ปัญหาของสถาบันการเมือง: ศึกษากรณีวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), 
หน้า 11. 

32 อ านวย พรมอนันต์, ระบบสองสภาในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 9. 

33 เกียรติภูมิ นิลสุข, เรื่องเดิม, หน้า 12-13. 
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ขอความยินยอม หรือความเห็นชอบจากสภา และ สภา Witan หรือ Witenagemot ก็ไม่ได้เรียกร้อง

สิทธิหรือตั้งข้อรังเกียจใด ๆ แต่ในทางปฏิบัติกษัตริย์จะรู้สึกตะขิดตะขวงใจและรู้สึกว่าเป็นการโง่เขลา 

ถ้าหากไม่อธิบายถึงนโยบายของพระองค์ต่อคนของพระองค์ กษัตริย์และ Witan หรือ Witenagemot 

จึงท างานพร้อมกันในปัญหาส าคัญ ๆ เรียกได้ว่าเป็นรากเหง้าส าคัญที่ท าให้มีความคิดขึ้นว่า กษัตริย์

ควรปฏิบัติการโดยทรงปรึกษาหารือไม่ใช่ทรงปฏิบัติตามพระทัย34 

  ต่ อมาในปี ค ริสตศั กราช  1066 Duke William of Normandy ผู้ ค รองแค ว้น 

Normandy ในประเทศฝร่ังเศส ได้ยกทัพเข้าบุกรุกและท าการยึดครองเกาะอังกฤษ เรียกการยึดครอง

นี้ว่า การยึดครองของนอร์มัน (Norman Conquest) โดย Duke William ได้ปราบดาภิเษกขึ้นเป็น

กษัตริย์ของอังกฤษนามว่า พระเจ้าวิลเลี่ยมผู้พิชิต (William the Conquerer) และได้สถาปนาระบบ

ฟิวดัล (Feudalism) ขึ้นมา โดยได้จัดแบ่งที่ดินที่ริบได้และที่ดินรกร้างเปล่าออกเป็น 4 ส่วน เป็นที่ดิน

ส่วนพระองค์ 1 ส่วน เป็นของศาสนจักร 1 ส่วน ที่เหลือแจกจ่ายเป็นบ าเหน็จรางวัลแก่ขุนนางและ

ทหาร และเป็นการแลกเปลี่ยนกับค ามั่นสัญญาว่าจะจงรักภักดีและให้ความช่วยเหลือเมื่ อเกิดสงคราม 

ลักษณะของระบบฟิวดัลของอังกฤษจึงเป็นสัญญาต่างตอบแทนระหว่างกษัตริย์และขุนนาง ซึ่งเป็นผู้

เช่าระดับหัวหน้า การตอบแทนการถือครองที่ดิน คือการให้บริการทางทหาร และการให้ผลประโยชน์

ตอบแทนทั้งในรูปเงินค่าช่วยเหลือและผลผลิตต่าง  ๆ ตามอัตราส่วนการถือครองตามระดับ

ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์และผู้เช่าระดับหัวหน้า โดยความพิเศษในระบบฟิวดัลของอังกฤษ ขุน

นางแต่ละคนจะถือที่ดินหลาย ๆ แปลงในส่วนต่าง ๆ ที่ในราชอาณาจักร ตามการพระราชทานแต่ละ

คร้ังไป จึงท าให้ที่ดินของขุนนางไม่ติดต่อเป็นผืนเดียวกันเหมือนกับภาคพ้ืนทวีป นอกจากนี้พระเจ้า          

วิลเลี่ยมยังคงให้มีการปกครองส่วนภูมิภาคแบบแอลโกแซกซอนเอาไว้ โดยเป็นเขตการปกครองที่ซ้อน

อยู่กับระบบฟิวดัล เช่น อ านาจในการระดมพลทหารกองหนุน และอ านาจศาลในคดีอาญา เป็นต้น ท า

ให้อ านาจของขุนนางแต่ละคนไม่อาจทัดเทียมกับอ านาจส่วนกลางของกษัตริย์ได้  นอกจากจะเป็นการ

รวมตัวกันเป็นกลุ่มของขุนนางและเข้าทัดทานอ านาจกษัตริย์ 

  ในด้านการปกครองส่วนกลาง พระเจ้าวิลเลี่ยมที่ 1 ได้ก่อตั้งสภาขึ้นมา เรียกว่า มหา

สภา (Magnum Concilium, The Great Council) ขึ้นแทนสภา Witan หรือ Witenagemot โดยมี

รูปแบบที่ตกทอดมาจาก Witan หรือ Witenagemot แต่สมาชิกของสภาประกอบด้วยบรรดาขุนนาง

ผู้ถือที่ ดิน  (Lords of Manor or Barons) และ พระชั้นสู ง (Archbishop, Bishop and Abbot) 

ในช่วงแรก จะมีการประชุมสภาปีละ 3 คร้ัง ช่วงเทศกาลส าคัญ ได้แก่ เทศกาล Easter เทศกาล 

                                                           
34 อ านวย พรมอนันต์, เรื่องเดิม, หน้า 10-11. 
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Pentecost และเทศกาล Chirstmas  ในการประชุมมหาสภาจะมีการพบปะพูดคุยกันถึงปัญหาของ

ประเทศ หรือปัญหาของกษัตริย์ ตลอดจนข้อพิพาทระหว่างขุนนางด้วยกันเองด้วย จึงมีการประชุม

เพ่ือถกเถียงและตัดสินข้อพิพาทหรือหาข้อยุติในปัญหาต่าง ๆ ต่อมาท าให้สภานี้เป็นรูปร่างและมี

รูปแบบที่ชัดเจนยิ่งขึ้นเร่ือย ๆ มหาสภาจึงมีหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาในราชการบริหารแผ่นดินของ

กษัตริย์ เป็นศาลท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือกษัตริย์ในการวินิจฉัยข้อพิพาทต่าง ๆ ในฐานะศาลสูงสุดของ

ประเทศ และเป็นที่ประชุมเพ่ือให้ความยินยอมในเงินค่าช่วยเหลืออันเป็นหัวใจในการพัฒนาระบบสภา 

ซึ่งพัฒนาต่อมาเป็นระบบการจัดเก็บภาษี ทั้งเป็นผู้พิจารณาร่างกฎหมาย โดยสรุปมหาสภาท าหน้าที่

ช่วยเหลือกษัตริย์ทั้งในด้านนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งได้วิวัฒนาการไปเป็นสภาขุนนางใน

ภายหลัง35 

  จากการประชุมมหาสภาเพียงปีละ 3 คร้ัง ส่งผลให้การบริหารประเทศของกษัตริย์

ไม่ได้รับความสะดวกเท่าที่ควร ดังนั้นพระเจ้าวิลเลี่ยมจึงทรงจัดตั้ง Curis Regis หรืออนุสภาขึ้นมา 

เพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่กษัตริย์ในระหว่างที่ไม่มีการประชุมมหาสภา โดยอนุสภา

เดิมท าหน้าที่เป็นฝ่ายปกครองปละตุลาการโดยไม่แยกออกจากกัน ภายหลังจึงได้แยกออกเป็น 2 ชุม 

โดยชุดหนึ่งท าหน้าที่ให้ค าปรึกษากษัตริย์ในด้วยการปกครองซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นคณะองคมนตรี 

(Privy Council) ส่วนอีกชุดหนึ่งท าหน้าที่พิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดคดีซึ่งได้พัฒนากลายมาเป็นศาล

สูงสุดของอังกฤษในปัจจุบัน36  

  ต่อมาในช่วงคริสตศักราช 1199 ถึง 1216 ในสมัยพระเจ้าจอห์น ประเทศอังกฤษ

ประสบกับวิกฤตทางการเงิน เนื่องจากพระเจ้าจอห์นต้องการเก็บภาษีบ ารุงท้องพระคลังเพ่ิม เพ่ือ

น าไปใช้จ่ายในการท าสงครามกับกษัตริย์ฝร่ังเศส แต่เหล่าขุนนางไม่ยินยอมและรวมตัวกันยื่นค าขาด

ขอให้พระองค์ทรงลงพระปรมาภิไธยในตราสารฉบับหนึ่ง มิฉะนั้นจะท าการปฏิวัติ พระเจ้าจอห์นจึง

ต้องจ ายอมประทับตรงแผ่นดินลงไว้ในตราสารดังกล่าว ซึ่งเรียกว่า มหาบัตร (Magna Carta)37 โดย

เอกสารฉบับนี้ ได้เรียกร้องให้กษัตริย์ผูกพันตนภายใต้กฎหมาย และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน โดยในมหาบัตร มีสาระส าคัญ 3 ประการดังนี้38  

                                                           
35 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 

2530), หน้า 105. 
36 สมยศ เชื้อไทย, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), หน้า 19-20. 
37 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 3, หน้า 105. 
38 เกียรติภูมิ นิลสุข, เรื่องเดิม, หน้า 15-16. 
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  ประการแรก ได้มีการปฏิรูปมหาสภาให้มีโครงสร้างซึ่งประกอบด้วยขุนนางผู้ครอง

เมืองหรือเจ้าของที่ดิน ซึ่งกษัตริย์จะได้มีหมายเรียกเป็นการเฉพาะตัว นอกจากนี้ให้เชิญขุนนาง

ต าแหน่งอัศวินจากแต่ละเมืองเข้าร่วมประชุมมหาสภาด้วย นับเป็นคร้ังแรกที่ให้สิทธิแก่ขุนนางระดับ

ต่ าเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 

  ประการที่สอง จ ากัดอ านาจของกษัตริย์ โดยมีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

เสรีชนในอันที่จะไม่ถูกจับกุมคุมขังหรือปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เนรเทศหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ไม่ได ้

  ประการที่สาม ให้สิทธิแก่ขุนนางในการเลือกตั้งตัวแทนมาท าหน้าที่ก ากับดูแลให้มี

การปฏิบัติตามข้อก าหนดในมหาบัตร Magna Carta และให้สิทธิแก่ขุนนางในอันที่จะต่อต้านการ

กระท าที่ไม่ชอบธรรมของกษัตริย์ หากกษัตริย์ปกครองด้วยความไม่ชอบธรรมหรือละเมิดต่อกฎหมาย

หรือข้อตกลงที่ ได้ก าหนดไว้แล้ว พวกขุนนางอาจจัดตั้ งสภาเพ่ือพิ จารณาการกระท าของ

พระมหากษัตริย์โดยอาจใช้ก าลังได้หากจ าเป็นเมื่อกษัตริย์ไม่ทรงยินยอม มหาบัตร Magna Carta ถือ

เป็นเอกสารที่ท าให้กษัตริย์ยอมตนภายใต้กฎหมาย มีการปฏิรูปมหาสภา และมีการจ ากัดอ านาจรัฐ จึง

ได้ชื่อว่าเป็นปฐมรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรแห่งรัฐธรรมนูญ39 

ในช่วงปีคริสตศักราช 1216 ถึง 1265 ในสมัยพระเจ้าเฮนร่ีที่ 3 (Henry III) พระองค์

ทรงต้องการท าสงครามกับกษัตริย์ Castile จึงเรียกประชุมผู้แทนมหาสภาเพ่ือขออนุมัติเงินช่วยเหลือ 

แต่ที่ประชุมไม่อนุมัติจึงเกิดการรบกันขึ้นช่วงระหว่างปีคริสตศักราช 1258 ถึง 1265 ระหว่างพระเจ้า

เฮนร่ีที่ 3 กับขุนนางและผู้น าของเมืองต่าง ๆ ภายใต้การน าของไซมอน เดอ มองฟอร์ท (Simon de 

Montfort) ซึ่งมีเชื้อสายฝร่ังเศสและเป็นเขยของพระเจ้าเฮนร่ีที่ 3 ในที่สุดมองฟอร์ทเป็นฝ่ายชนะใน

การรบที่ Lewes ในปีคริสตศักราช 1265 มองฟอร์ทได้แต่งตั้งคณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์และ

มีการเรียกประชุมสภา Curia Regis โดยมองฟอร์ทได้มีหมายเรียกไปถึงบุคคลต่าง ๆ ซึ่งในหมายเรียก

นั้นได้เน้นถึงวัตถุประสงค์ของการประชุมว่ามีขึ้นเพ่ือปรึกษาหารือและวินิจฉัยเร่ืองต่าง  ๆ อันมี

ความส าคัญต่อบ้านเมือง โดยในการประชุมคร้ังนี้มองฟอร์ทได้เชิญอัศวินจากแต่ละมณฑล (Shire) 

มณฑลละ 2 คน และตัวแทนของสามัญชนจากแต่ละจังหวัด (Borough) จังหวัดละ 2 คน มาประชุม

พร้อมกับพวกพระและขุนนางด้วย โดยเรียกการประชุมนี้ว่าการประชุมรัฐสภา (Parliament) โดยมอง

                                                           
39 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 63-64. 
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ฟอร์ทเพียงแค่ต้องการเงินสนับสนุนจากเมืองต่าง ๆ ซึ่งถือว่าการประชุมดังกล่าวเป็นจุดเร่ิมต้นของ

แนวความคิดอันเป็นรากฐานของการปกครองในระบบรัฐสภาของอังกฤษ 

  ต่อมาในปีคริสตศักราช 1295 ถึง 1336 สมัยพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่ 1 (Edward I) พระ

สันตะปาปาโบนิเฟสที่ 8 (Boniface VIII) ได้ประกาศห้ามมิให้พระเสียภาษีให้แก่ทางอาณาจักร ท าให้

รายได้ของกษัตริย์ลดลงไปเป็นอย่างมาก แต่พระองค์ทรงต้องการเงินเพ่ือไปใช้ในการท าสงคราม

จ านวนมาก เมื่อจะเรียกประชุมสภาขุนนางเพ่ือขออนุมัติเก็บภาษีเพ่ิม ขุนนางก็เตรียมการต่อต้านด้วย

การซ่องสุมก าลังคนและอาวุธเพ่ือสู้รบกับกษัตริย์ พระองค์จึงทรงมีหมายเรียกให้ตัวแทนเมืองมาร่วม

ประชุมมหาสภาอีก โดยในการประชุมคร้ังนี้ได้แบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมประออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก ได้

มีหมายเรียกเฉพาะตัวถึงพระชั้นผู้ใหญ่ และขุนนางระดับ Earls จ านวน 8 คน ระดับ Barons จ านวน 

41 คน ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งเข้ามาโดยการคัดเลือก ได้แก่ ตัวแทนของพระชั้นล่าง และข้าหลวงคัดเลือก

อัศวิน 2 คน จากแต่ละมณฑล ชาวเมือง 2 คน จากแต่ละเมือง และกรรมการจังหวัด 2 คน จากแต่ละ

จังหวัด ซึ่งการประชุมนี้ ถือเป็น รัฐสภาต้นแบบ (Model Parliament)40 การที่กษัตริย์จ าเป็นต้อง

พ่ึงพาเงินสนับสนุนของสามัญชนเช่นนี้ มีส่วนท าให้อิทธิพลและความส าคัญของสภาสามัญจึงมีมากขึ้น

เร่ือย ๆ จนเป็นที่รู้จักว่ากษัตริย์จะบริหารราชการแผ่นดินต่อไปโดยไม่มีสภาสามัญไม่ได้ 

  จากการประชุมมหาสภาในปีคริสตศักราช 1295 ถือว่าเป็นสภาที่มีตัวแทนครบทุก

ชนชั้นของอังกฤษในขณะนั้น ซึ่งในระยะเร่ิมแรกยังเป็นการประชุมร่วมกันเป็นสภาเดียว แต่ก็สามารถ

แบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ได้ 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มพระชั้นสูง กลุ่มขุนนางชั้นสูง กลุ่มขุนนางชั้นล่าง กลุ่ม

อัศวิน กลุ่มพระชั้นล่าง และกลุ่มตัวแทนจากชุมชน ถ้าแบ่งเป็นประเภทแล้วสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 

ประเภท หรือ 3 ฐานันดร คือ พระ ขุนนาง สามัญชน ในระยะแรกกลุ่มขุนนางดั้งเดิมในระบบฟิวดัล

ยังคงนั่งรวมกลุ่มกัน ต่อมากลุ่มขุนนางชั้นล่างและอัศวินได้ย้ายมารวมกลุ่มกับตัวแทนชุมชน เนื่องจาก

มีผลประโยชน์ได้เสียร่วมกันและด้วยความเคยชินในการท างานร่วมกัน   

ในสมัยพระเจ้า Edward ที่ 1 กลุ่มอัศวินได้เสนอให้ความช่วยเหลือด้านการเงินของ

ตนเทียบเท่ากับกลุ่มขุนนาง ส่วนกลุ่มที่เหลือได้ให้ความช่วยเหลือในอัตราที่สูงกว่า แต่พอมาถึงปลาย

สมัยพระเจ้า Edward ที่ 3 อัศวินได้เรียกร้องที่จะเสนอความช่วยเหลือของตนในอัตราที่ต่ าลงไปอีก 

และในปีคริสตศักราช 1372 กรรมการจังหวัดได้ตกลงให้เข้าร่วมด้วยหลังจากที่กลุ่มอัศวินได้ประสบ

ผลส าเร็จในการต่อรองคร้ังนั้น จึงนับว่าเป็นก้าวแรกในการรวมตัวของกลุ่มอัศวิน กลุ่มชาวเมือง และ

กลุ่มกรรมการจังหวัด และได้มีความพยายามรวมตัวกันเร่ือยมา  ต่อมาในปีคริสตศักราช 1382 ในที่

                                                           
40 เรื่องเดียวกัน, หน้า 64. 
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ประชุมของสภาสามัญชน (House of Commons) ถึงกับมีค ากล่าวว่า “พระก็ส่วนพระ ขุนนางก็ส่วน

ขุนนาง อัศวินก็ส่วนอัศวิน แต่ละฐานันดรแยกออกจากกัน การปฏิบัติและการพิจารณาเป็นไปตาม

เงื่อนไขของแต่ละฐานันดร” นอกจากนี้การเข้าสู่ต าแหน่งในสภาสามารถแบ่งแยกออกเป็น 2 ทาง 

ได้แก่ การเข้ามาโดยหมายเรียกเฉพาะตัว และการเข้ามาโดยการคัดเลือก ท าให้เกิดศักดิ์ศรีที่แตกต่าง

กัน บรรดาสมาชิกที่เข้ามาโดยได้รับหมายเรียกตัวเป็นบุคคลชั้นสูง และมีศักดิ์ศรีที่สูงกว่า จึงรู้สึกว่าจะ

เป็นการเสื่อมเสียศักดิ์ศรีที่จะให้ประชุมร่วมกับสมาชิกใหม่ที่มีลักษณะของความมีคุณค่าเฉพาะตัว 

หากแต่เข้ามาเป็นตัวแทนของชุมชนของบุคคลชั้นล่างเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประชุมที่ต้องมี

การอภิปราย ถกเถียง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นโต้แย้ง บรรดาชนชั้นสูงจึงรู้สึกไม่พอใจ เมื่อถูก

บุคคลชั้นต่ ากว่าว่ากล่าวไปในทางไม่ดีไม่งาม ปลายสมัยพระเจ้า Edward ที่ 3 ในวันที่ 28 เมษายน 

ค.ศ. 1343 กลุ่มขุนนาง อันได้แก่ กลุ่มพระชั้นสูง และกลุ่มขุนนางชั้นสูงได้ประชุมกันที่ White 

Chamber โดยยังคงเรียกการประชุมนี้ว่า มหาสภา ส่วนกลุ่มสามัญชนได้แก่ กลุ่มอัศวิน กลุ่มตัวแทน

ชาวเมือง กลุ่มกรรมการจังหวัด กลุ่มขุนนางชั้นล่าง และกลุ่มพระชั้นล่างได้ประชุมร่วมกันที่ Painted 

Chamber แห่ง Westminter ซึ่งนับว่าเป็นการแยกตัวออกเป็น 2 สภาตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา เรียกการ

ประชุมว่า สภาที่ปรึกษาของชุมชน หรือสภาชุมชน อันถือว่ามาจากชุมชนทั่วไป และได้เปลี่ยนมาเป็น

สภาสามัญชน เพ่ือให้เกิดความแตกต่างกับ House of Lord 

2.3.1.2  มีสภาที่สองเพ่ือถ่วงอ านาจระหว่างสภานิติบัญญัติกับรัฐบาล 

การมีสภาที่สองด้วยวัตถุประสงค์ข้อนี้ก็เพราะเกรงว่าถ้ามีสภาเดียวและสมาชิก

ส่วนมากเป็นฝ่ายรัฐบาลแล้ว รัฐบาลจะสามารถครอบง ารัฐสภาได้ทั้งหมดและอาจเกิดการใช้อ านาจ

เด็ดขาดในรัฐสภาได้โดยง่าย ดังที่มีผู้เรียกว่า “เผด็จการทางรัฐสภา”(Parliamentary Dictatorship) 

อย่างไรก็ตาม ในวัตถุประสงค์ประการนี้ ถ้าประชาชนมีความนิยมพรรคการเมืองนั้น

มากจนเป็นฝ่ายเสียงข้างมากในรัฐสภาและจัดตั้งรัฐบาลได้นั้น ย่อมถือว่าเป็นเร่ืองที่ยอมรับกันได้ใน

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา นอกจากนั้น การมีสองสภาก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาในข้อนี้ได้ เพราะแม้

จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาที่สองก็อาจเป็นไปได้ที่จะได้สมาชิกฝ่ายข้างมากที่มีความสัมพันธ์กับพรรค

ร่วมรัฐบาลเช่นเดียวกับในสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต่จะก าหนดที่มาของสมาชิกสภาที่สองให้ด ารง

ต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาโดยอัตโนมัติจึงอาจจะคานอ านาจกับรัฐบาลได้ 

2.3.1.3  มีสภาที่สองเพ่ือเหนี่ยวร้ังหรือคานอ านาจกับสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญของบางประเทศก าหนดให้ใช้ระบบสองสภา โดยอาจมีการก าหนด

อ านาจหน้าที่ของสภาที่สองเพ่ือเป็นการคานอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการถ่วงดุลอ านาจ
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ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติด้วยกันเอง41 เช่น การที่กฎหมายจะบัญญัติขึ้น ใช้ได้ต่อเมื่อทั้งสองสภาให้ความ

เห็นชอบ สภาที่สองมีอ านาจเหนี่ยวร้ัง ยับยั้งร่างกฎหมายที่ผ่านสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว หรือยืนยัน

ร่างกฎหมายที่สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบโดยอาศัยเสียงข้างมากเป็นพิเศษของสภาที่สอง การน า

ร่างกฎหมายที่สภาที่สองไม่เห็นชอบด้วยไปให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติว่าจะให้ใช้บังคับเป็น

กฎหมายหรือไม่ เป็นต้น ทั้งนี้การก าหนดให้สภาที่สองมีอ านาจหน้าที่ดังกล่าวโดยต้องการให้สภาที่

สองเป็นผู้ถ่วงดุลหรือคานอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรด้วยเหตุผลสองประการคือ เพ่ือป้องกันระบบ

เผด็จการรัฐสภาและเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปโดยเรียบร้อยและมี

ประสิทธิภาพ 

2.3.1.4  มีสภาที่สองเพ่ือตรวจสอบหรือทักท้วงเพ่ือให้การออกกฎหมายรอบคอบ

และถูกต้องยิ่งขึ้น 

ตามวัตถุประสงค์ข้อนี้สภาที่สองยังคงเป็นประหนึ่ง “พ่ีเลี้ยง” อยู่นั่นเอง แต่เป็น “พ่ี

เลี้ยง” ประเภทที่ปรึกษาในฐานะผู้ทักท้วงเท่านั้น เพ่ือมิให้มีการออกกฎหมายโดยไม่รอบคอบหรือ

คล้อยตามข้อเรียกร้องของประชาชนบางกลุ่มในเขตเลือกตั้งของตนมาก หรือโดยอาศัยเหตุผลทาง

การเมืองมากจนเกินไป ตามนัยนี้สภาที่สองจะเป็นผู้ยั้งใจคิดทบทวนอีกคร้ังหนึ่ง แต่เมื่อคิดทบทวน

แล้ว สภาผู้แทนราษฎรจะเห็นอย่างไรก็ให้เป็นอ านาจของสภานั้น สภาที่สองไม่สามารถเหนี่ยวร้ังหรือ

หยุดยั้งได ้

ดังนั้น ตามวัตถุประสงค์นี้ สมาชิกสภาที่สองควรจะมาจากการแต่งตั้งเพ่ือให้ได้บุคคล

ผู้มีคุณสมบัติและอยู่ ในต าแหน่งบางต าแหน่งที่สามารถท าหน้าที่ดังกล่าวได้ เช่น  ผู้แทนกลุ่ม

ผลประโยชน์ (Interest Group) กลุ่มอาชีพและผู้แทนจากองค์กรต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม การใช้ระบบ

แต่งตั้งย่อมท าให้สมาชิกเหล่านี้มีบทบาทและอ านาจน้อย เช่นเดียวกันกับที่ปรากฏในสภาขุนนางใน

ฐานะสภาที่สองของอังกฤษภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาขุนนาง ค.ศ. 1911 ที่ท าให้

บทบาทของสภาขุนนางมีลักษณะเป็นสภาที่มีเพียงบทบาทในการหน่วงเหนี่ยวสภาสามัญและรัฐบาล

เท่านั้น เช่น การยับยั้งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณได้เพียง 1 เดือน แต่มีอ านาจยับยั้งร่าง

พระราชบัญญัติประเภทอ่ืนได้ถึง 2 ปี แต่ในท้ายที่สุดแล้ว ร่างพระราชบัญญัตินั้นก็ถือว่าผ่านความ

เห็นชอบของรัฐสภาได้แม้จะไม่ได้รับความเห็นชอบของสภาขุนนางก็ตาม 

                                                           
41 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, เอกสารค าสอน วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 104. 
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2.3.1.5  มีสภาที่สองเพ่ือเป็นเวทีหรือเปิดโอกาสให้บุคคลบางประเภทมีโอกาสทาง

การเมืองได้42 

ตามวัตถุประสงค์ข้อนี้ สภาที่สองจะเป็นเวทีของกลุ่มคนบางอาชีพหรือบางต าแหน่ง

ที่มีอ านาจและอิทธิพลในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ในทางรัฐศาสตร์และสังคมวิทยาเรียกว่า 

“กลุ่มผลประโยชน์” (Interest Group) ซึ่งอาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและ

การเมืองหรืออาจขัดขวางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ การมีกลุ่มเหล่านี้เป็นปรากฏการณ์ธรรมดาที่มี

มาแต่อดีต ในสมัยโบราณก็คือกลุ่มเจ้านาย ขุนนาง ทหาร พ่อค้าวานิช แม้ในสังคมประชาธิปไตย

ปัจจุบันกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ก็ยังมีบทบาทอยู่และเป็นสิ่งจ าเป็นในระบอบการปกครองแบบนี้ ดังที่

มีผู้กล่าวว่า ยิ่งมีกลุ่มผลประโยชน์มากยิ่งเป็นการกระจายอ านาจหรือคานอ านาจกันเองในสังคม 

แทนที่จะรวมศูนย์อยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นธรรมดาอยู่ เองที่กลุ่มคนดังกล่าวย่อมหวังปกป้อง

ผลประโยชน์ของกลุ่ม ซึ่งก็อาจจะมิได้เป็นอันตรายต่อประโยชน์สาธารณะเสมอไป ในการปกป้ อง

ผลประโยชน์อาจแสดงออกโดยวิถีทางหรือเวทีต่าง ๆ เช่น ทางสื่อมวลชน ทางสาธารณชน แต่ในที่สุด

การใช้รัฐสภาเป็นเวทีหนึ่งด้วยก็เป็นสิ่งที่จ าเป็นและนิยมใช้ในนานาประเทศบ่อยคร้ังที่รัฐเป็นฝ่ายเปิด

เวทีหรือเปิดโอกาสเชื้อเชิญผู้แทนหรือผู้น ากลุ่มเหล่านั้นเข้ามาร่วมกิจกรรมทางการเมืองโดยเปิดเผย

เสียเอง แทนที่จะปล่อยให้ไปแสดงออกโดยทางอ่ืนซึ่งอาจยากแก่การติดตามและควบคุม 

นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้บุคคลดังกล่าวเข้ามาอยู่ในสภาที่สองก็ไม่ใช่สิ่งผิดปกติ

หรือขัดต่อระบอบประชาธิปไตยแต่อย่างใด เพราะในสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่มีสมาชิกจาก

หลากหลายสาขาอาชีพ อย่างไรก็ตาม สมาชิกสภาที่สองนี้ต้องมาจากการแต่งตั้ง ถ้าเลือกตั้งก็จะไม่สม

ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ข้อนี้ ทั้งต้องมาจากกลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายและทั่วถึงเพียงพอที่จะ

เป็น “ผู้แทน” (Represent) กลุ่มดังกล่าวได้จริง และต้องจ ากัดอ านาจและบทบาทให้น้อยก ว่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งกลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทในประเทศต่าง ๆ ได้แก่ 

กลุ่มทหาร กลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจ กลุ่มปัญญาชน เช่น ครู อาจารย์ นักวิชาการ นักเขียน นักพูด กลุ่ม

แรงงาน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิชาชีพ เช่น แพทย์ ทนายความ วิศวกร กลุ่มสื่อสารมวลชน กลุ่มเยาวชน 

เป็นต้น ทั้ งนี้  การมีสภาขุนนาง (House of Lords) ในอังกฤษ นอกจากจะอาศัยเหตุผลทาง

ประวัติศาสตร์แล้วก็อาศัยเหตุผลข้อนี้ประกอบด้วยเช่นกัน 

 
                                                           

42 ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, ประสิทธิภาพของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), 
หน้า 30-31. 
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2.3.1.6  มีสภาที่สองเพ่ือเป็นฐานอ านาจหรือฝ่ายรัฐบาล 

ตามวัตถุประสงค์ข้อนี้  สภาที่สองจะเป็น “พ่ีเลี้ยง” ของรัฐบาลมากกว่าสภา

ผู้แทนราษฎรเพราะสมาชิกสภานี้จะมาจากการแต่งตั้งเพ่ือเป็นฐานอ านาจของฝ่ายรัฐบาลในรัฐสภา 

สมาชิกสภานี้มักพัฒนามาจากคณะบุคคลที่ก่อการปฏิวัติรัฐประหารหรือร่วมสถาปนาการปกครองใหม่

และมีส่วนในการ ร่างรัฐธรรมนูญ บุคคลเหล่านี้ไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้ งและต้องประคับประคอง

รัฐบาล ซึ่งมักมาจากการแต่งตั้งหรือสถาปนาขึ้นเช่นเดียวกันให้บริหารงานตามนโยบายที่บุคคลเหล่านี้

มีส่วนรู้เห็นอยู่ด้วยต่อไป มิให้ระบอบการปกครองหรือรูปแบบรัฐบาลที่ตนมีส่วนสร้างมาเป็นอันไม่

ส าเร็จลงเสียตั้งแต่แรก สภาท่ีสองตามนัยนี้จึงมีอ านาจมากเท่ากับหรืออาจมากกว่าสภาผู้แทนราษฎร 

 
2.3.2  บทบาทของวุฒิสภา 

2.3.2.1  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของชนชั้นสูงทางสังคม 

ลักษณะการเป็นผู้แทนของชนชั้นสูงในทางสังคมนี้ สภาขุนนางของประเทศอังกฤษ

เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุด เพราะเป็นสภาที่ใช้ระบบการสืบสายเลือดขุนนางและการแต่งตั้ง สภาขุน

นางถูกโจมตีมากขึ้นในศตวรรษที่ 20 แต่เนื่องจากสภาขุนนางมีความส าคัญตามความเชื่อในหลักการ

ปกครองแบบผสม (Mixed Government) ซึ่งยังคงเป็นโครงสร้างส าคัญของรัฐธรรมนูญอังกฤษใน

ปัจจุบัน ซึ่งมีความหมายว่าเป็นการปกครองที่ผสมระหว่างอ านาจของกษัตริย์ ขุนนางและประชาชน 

นั่นคือ พระมหากษัตริย์ สภาขุนนาง และสภาสามัญ ซึ่งเป็นความคิดที่สืบเนื่องมาจากสมัยโรมันตาม

ความเชื่อของ Polibius ที่เชื่อว่าถ้าการปกครองแบบใดเป็นแบบบริสุทธ์ (Pure) คือการปกครองโดย

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งแต่กลุ่มเดียวจะก่อให้เกิดอันตราย43 คือ 

1)   Pure Monarchy มักจะกลายเป็น ทรราช (Tyran) 

2)   Pure Aristocracy มักจะกลายเป็น คณาธิปไตย (Oligachy) 

3)   Pure Democracy มักจะกลายเป็น กฎหมู่ (Mob Rule) 

การปกครองของอังกฤษจึงอยู่บนความเชื่อนี้มานานหลายร้อยปี นับถึงปัจจุบันแม้

กระแสแห่งประชาธิปไตยจะถามหาความชอบธรรมในการด ารงคงอยู่ของสภาขุนนางอันอาจท าให้สภา

ขุนนางไม่มีพ้ืนที่ในรัฐสภาให้ยืนอยู่อีกต่อไป แต่ลักษณะของชนชาติอังกฤษที่มีความเป็นชาตินิยมและ

อนุรักษ์นิยมสภาขุนนางจึงยังคงอยู่คู่กับการปกครองระบบรัฐสภาของอังกฤษต่อไป 

                                                           
43 เอส. บี. ชริมส์, อังกฤษ ประวัติศาสตร์การปกครอง, แปลโดย นันทา โชติกะพุกกะณะ  

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2522), หน้า 194. 
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2.3.2.2  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของฝ่ายบริหารหรือในฐานะสภาพ่ีเลี้ยง 

การเป็นผู้แทนของฝ่ายบริหารเห็นได้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยหลาย

ฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 พ.ศ.2517 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2518) พ.ศ.

2521 และพ.ศ.2534 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาล้วนมีที่มาจากการแต่งตั้งของฝ่ายบริหาร ซึ่งรวมตลอดจน

วุฒิสภาของแคนนาดาในปัจจุบัน44 โดยผู้ร่างรัฐธรรมนูญประสงค์จะให้เป็นฐานเสียงของรัฐบาลใน

รัฐสภาเพ่ือให้เป็นผู้ค้ าจุนเสถียรภาพของผู้แต่งตั้ง ต้องยอมรับว่าวุฒิสภาไทยที่มาจากการแต่งตั้งของ

ไทยมีความจ าเป็นส าหรับสภาวการณ์ที่รัฐบาลไร้เสถียรภาพเนื่องจากเป็นรัฐบาลผสมอันประกอบไป

ด้วยพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลหลายพรรค การก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้งของ

นายกรัฐมนตรีย่อมท าให้การเมืองในรัฐสภามีความมั่นคงและเสถียรภาพมากขึ้น 

2.3.2.3  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนมลรัฐในระบบสหพันธรัฐ 

ประเทศที่ เป็ นสหพันธรัฐโดยส่ วนมากจะใช้ ระบบสองสภา ตั วอย่ างเช่ น 

สหรัฐอเมริกา เยอรมนี  ออสเตรเลีย แคนาดาและมาเลเซีย เป็นต้น ทั้ งนี้ เนื่องมาโครงสร้าง

ความสัมพันธ์ทางอ านาจของประเทศที่เป็นสหพันธรัฐนั้นมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ ความสัมพันธ์ระหว่าง

ระหว่างมลรัฐด้วยกันเอง และความสัมพันธ์ระหว่างมลรัฐกับสหพันธรัฐ ต้นแบบของการเป็นผู้แทน

ของมลรัฐนี้กล่าวได้ว่ามาจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งในการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

ผู้แทนของรัฐต่าง ๆ ที่เข้าร่วมการประชุมร่างรัฐธรรมนูญมีเหตุผลว่าถ้ามีสองกลุ่มแยกกันกลุ่มหนึ่งเป็น

ตัวแทนของรัฐบาลมลรัฐ อีกกลุ่มหนึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน กฎหมายที่เสนอขึ้นมาต้องได้รับความ

เห็นชอบจากทั้งสองกลุ่ม ซึ่งมีวาทะของกลุ่มผู้ร่างรัฐธรรมนูญอเมริกัน คือ อเล็กซานเดอร์ แฮลมิลตัน 

กล่าวว่า “การปกครองย่อมหมายถึงการตรากฎหมาย” ซึ่งเป็นการยืนยันว่าทุกรัฐต้องมีอ านาจ

ปกครองอย่างเท่าเทียมกัน ในลักษณะที่สภาหนึ่งจะคอยเหนี่ยวร้ังอีกสภาหนึ่ง ถึงแม้ว่าในเวลาต่อมาได้

มีการตราบทบัญญัติแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 17 ซึ่งใช้บังคับเมื่อ ค.ศ.1913 ให้ประชาชนเป็นผู้เลือก

สมาชิกวุฒิสภาโดยตรง ก็ไม่ได้ท าให้หลักการถ่วงดุลอ านาจดังกล่าวเปลี่ยนไปเท่าใดนัก45 

2.3.2.4  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในบางประเทศที่ปกครองในรูปของรัฐเดี่ยวโดยมีองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เข้มแข็ง

และมีพัฒนาการมายาวนานต่อเนื่องอย่างเช่นประเทศฝร่ังเศส ได้ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการ
                                                           

44 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, บทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, พิมพ์คร้ังที่ 2 (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2543), หน้า 12. 

45 ริชาร์ด ซี. ชโรเดอร์, การปกครองของสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพมหานคร: ส านักข่าวสาร
อเมริกัน, 1990), หน้า 77. 
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เลือกตั้งโดยคณะผู้เลือกตั้งซึ่งเป็นผู้แทนของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดต่าง  ๆ ทั่ว

ประเทศ ท าให้วุฒิสภามีฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ สนับสนุนอยู่ ในลักษณะที่คล้าย

กับเป็นตัวแทนของรัฐบาลท้องถิ่นในศูนย์กลางของระบบการเมืองของประเทศ การก าหนดที่มาของ

วุฒิสภาในลักษณะเช่นนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่าประเทศฝร่ังเศสได้ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 

2.3.2.5  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ 

ความคิดในเร่ืองการมีผู้แทนทางอาชีพหรือผู้แทนทางอาชีพหรือผลประโยชน์นี้  มี

แนวความคิดว่า ชาติเป็นองค์การที่มีส่วนประกอบหลายอย่างหาใช่เพียงแต่บุคคลหรือปัจเจกชน

เท่านั้นไม่ หากแต่ประกอบไปด้วยหมู่คณะต่าง ๆ เช่น ครอบครัว หมู่คณะทางวิชาชีพ หมู่คณะในทาง

เศรษฐกิจ หมู่คณะในท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งมีความความเป็นอยู่และผลประโยชน์ได้เสียเป็นของตนเอง

โดยเฉพาะ บทบาทของหมู่คณะในทางเศรษฐกิจนี้ยิ่งมีความส าคัญยิ่งขึ้นทุกทีในชีวิตของชาติ บุคคลแต่

ละคนนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ส าคัญเลย เอกชนจะมีคุณค่าส าคัญก็ต่อเมื่อได้เข้าไปอยู่เป็นส่วนหนึ่งของหมู่คณะ

อันใดอันหนึ่ง เราสามารถพบความเป็นผู้แทนของชาติอย่างถูกต้องแท้จริงก็ต่อเมื่อเรามีหนทางท าให้

ส่วนประกอบต่าง ๆ ของชาติมีผู้แทนของตนขึ้นมา ฉะนั้นการเป็นผู้แทนนี้จึงมิใช่เป็นผู้แทนของบุคคล

แต่ละคนเท่านั้น แต่ยังเป็นผู้แทนของหมู่คณะที่ประกอบเป็นชาติและประโยชน์ส่วนได้เสียซึ่งหมู่ คณะ

เหล่านี้เกี่ยวข้องอยู่46 

ในทางความคิดจึงมีนักกฎหมายมหาชนอย่างเช่น ศาสตราจารย์ Léon Duguit เห็น

ว่าควรฟ้ืนฟูหลักประชาธิปไตยเสียใหม่ คือเอาประชาธิปไตยของเอกชนซึ่งไม่เป็นรูปร่างอย่างใดออก

เสียแล้วเอาประชาธิปไตยที่ถูกจัดสรรไว้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยหมู่คณะเข้าแทนที่ ดังนี้รัฐ

ในทางการเมืองจึงควรเปลี่ยนเป็นรัฐในทางเศรษฐกิจเสีย ซึ่งประชาชนจะได้มีผู้แทนของเขาทางอาชีพ 

หรือผู้มีความช านาญเฉพาะวิชาชีพ หรือตามผลประโยชน์ต่างๆ และเพ่ือให้ความคิดนี้บรรลุ

ความส าเร็จจึงควรที่จะให้สภาที่สองที่จะตั้งขึ้นนั้นเป็นสภาของผู้แทนทางอาชีพ ดังนั้นเราก็จะได้สภาที่

หนึ่งเป็นสภาที่เป็นผู้แทนของแต่ละบุคคลและสภาที่สองซึ่งเป็นผู้แทนหมู่คณะในทางอาชีพ47 

2.3.2.6  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของประชาชนทั้งมวล 

ส าหรับวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่เป็นรัฐเดี่ยว

มักจะใช้เขตการเลือกตั้งเป็นเขตใหญ่กว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จึงดูเหมือนกับเป็นการ
                                                           

46 ไพโรจน์ ชัยนาม, นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจ าต้องมาจากรัฐสภาเพียงไร, ใน หนังสือ
วิชาการทางกฎหมายในโอกาสครบรอบ 50 ปี ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2529, หน้า 273. 

47 เรื่องเดียวกัน, หน้า 273-274. 
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จ าลองวิธีการเลือกตั้งวุฒิสภาในสหรัฐอเมริกา ซึ่งใช้เขตเลือกตั้งที่มีขนาดใหญ่กว่าเขตเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น ในอิตาลี ญี่ปุ่น และฟิลิปปินส์ เป็นต้น ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

ราษฎรจ านวนมาก ๆ ร่วมกันเลือกคนที่ดีที่สุดเป็นสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งการจัดโครงสร้างรัฐสภาเช่นนี้ก็

ท าให้มีปัญหาว่าทั้งสองสภามีจะมีความคล้ายคลึงกันทั้งในแง่องค์ประกอบและฐานความเป็นผู้แทน

ของชุมชนทางการเมือง 

 
2.3.3  วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

2.3.3.1  วุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง 

การแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภามีหลายวิธี แต่ไม่ยุ่งยากนักเพราะรัฐธรรมนูญของแต่ละ

ประเทศจะก าหนดไว้ว่าการแต่งตั้งจะเป็นอ านาจของใคร ส่วนขั้นตอนในการได้มาซึ่งสมาชิกประเภทนี้

อาจผ่านกระบวนการต่าง ๆ โดยพฤตินัยได้ โดยปกติแล้วผู้มีอ านาจแต่งตั้งก็คือประมุขของรัฐ ซ่ึงหาก

เป็นพระมหากษัตริย์ความรับผิดชอบในการสรรหาและเสนอรายชื่อก็จะอยู่ที่ผู้ลงนามรับสนองพระ

บรมราชโองการ48 

การก าหนดให้วุฒิสภามาจากการแต่งตั้งนั้นกล่าวได้ว่าสภาดังกล่าวหาได้มีความชอบ

ธรรมตามหลักประชาธิปไตยแต่อย่างใดไม่ เพราะตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยนั้นผู้ที่ถือว่า

เป็นผู้แทนของปวงชนจะต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยดังนั้น

วุฒิสมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งย่อมไม่ใช่ผู้แทนของปวงชน และแม้แต่ประเทศอังกฤษซึ่งแม่แบบของ

ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา สภาขุนนาง (House of Lords) ของอังกฤษก็ไม่ได้มิได้มีฐานะเป็น

สภาผู้แทนของปวงชนหากแต่ถือเป็นสภาของชนชั้นสูง เนื่องจากอังกฤษไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลาย

ลักษณ์อักษร จึงไม่มีการก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนดังเช่นประเทศ

ที่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร49 

2.3.3.2  วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง 

วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่ปรากฏเป็นส่วนใหญ่ในประเทศ   

ต่าง ๆ ก็คือการก าหนดให้มาจากการเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งไม่เพียงแต่ส่งผลให้การใช้อ านาจของ

                                                           
48 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 437.  
49 สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2548), หน้า 199-200. 
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วุฒิสภามีความชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตยเท่านั้น ยังส่งผลถึงความรู้สึกต่อการเป็นผู้แทนปวงชน

ของสมาชิกวุฒิสภาอีกด้วย โดยในแต่ละประเทศอาจก าหนดวิธีการเลือกตั้งไว้แตกต่างกัน การเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภานี้อาจแบ่งออกได้เป็น 2 วิธี ได้แก่ คือ การเลือกตั้งโดยตรงประเทศที่ใช้ระบบการ

เลือกตั้งโดยตรงได้แก่ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และการเลือกตั้ งโดยอ้อมประเทศที่ใช้ระบบ

การเลือกตั้งโดยอ้อม เช่น เนเธอร์แลนด์ ฝร่ังเศส โดย ศ.ดร.หยุด แสงอุทัย ได้ให้ค าจ ากัดความและ

ข้อดีข้อเสียของการเลือกตั้งโดยตรงและโดยอ้อมว่า50 หลักการเลือกตั้งโดยตรงหมายความว่า ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนโดยตรง ส่วนหลักการเลือกตั้งโดยอ้อมนั้นหมายถึงกรณีที่

มีบุคคลหรือสภามาคั่นกลางระหว่างราษฎรกับผู้แทน โดยราษฎรเป็นผู้เลือกตั้งบุคคลหรือสภาเสีย

ชั้นหนึ่งก่อน แล้วบุคคลหรือสภาดังกล่าวจึงจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนอีกชั้นหนึ่ง การเลือกตั้ง

โดยทางอ้อมนี้อาจมีคนกลางหลาย ๆ ขั้นก็ได้ โดยให้ราษฎรในต าบลหนึ่งเลือกผู้แทนต าบล แล้วผู้แทน

ต าบลไปลงคะแนนเสียงแทน กรณีประเทศไทยระหว่าง พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2479 ก็ได้ใช้หลักการ

เลือกตั้งโดยทางอ้อม ในต่างประเทศที่ใช้ระบบสภานิติบัญญัติสองสภา เช่น ในประเทศเบลเยี่ยม สภา

จังหวัดมีอ านาจเลือกตั้งบุคคลจ านวนหนึ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือในประเทศฝร่ังเศส คณะผู้เลือกตั้ง

ซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกสภาจังหวัดหรือสภาท้องถิ่นเลือกตั้งจะเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาอีก

ชั้นหนึ่ง 

1)   การเลือกตั้งโดยตรง 

 (1) ข้อดีของการเลือกตั้งโดยตรง ได้แก่51 

  (1.1) ได้ผู้แทนตามเจตจ านงของราษฎรโดยตรง เพราะราษฎรได้

เลือกตั้งผู้แทนเองจึงถูกต้องตามหลักประชาธิปไตย 

  (1.2) ในการเลือกตั้งโดยตรง ผู้แทนย่อมมีความสัมพันธ์กับราษฎร

ผู้เลือกตั้งโดยใกล้ชิดและต้องเอาใจใส่ต่อทุกข์สุขของราษฎรซึ่งเลือกตั้งตนขึ้นมา 

  (1.3) ในการเลือกตั้งโดยตรงย่อมเป็นการยากที่ใช้อิทธิพลหรือ

สินจ้างรางวัล เพราะผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีเป็นจ านวนมาก 

  (1.4) ผู้แทนซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎร ย่อมรู้สึกดีใจ

ว่าเขาได้รับการสนับสนุนจากราษฎรฝ่ายข้างมากในเขตเลือกตั้ง ฉะนั้นจึงย่อมปฏิบัติงานในสภาด้วย

ความม่ันใจเพราะรู้สึกว่ามีราษฎรข้างมากหนุนหลังอยู่ 
                                                           

50 หยุด แสงอุทัย, ค าบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพ์คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2515), หน้า 16-20. 

51 สมคิด เลิศไพฑูรย์, เรื่องเดิม, หน้า 200-201. 
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  (1.5) การเลือกตั้งโดยตรงเป็นการยกย่องว่าราษฎรมีความรู้ที่

พอจะใช้สิทธิเลือกตั้งได้เอง ราษฎรเองก็มีความภูมิใจ และเห็นว่ากิจการของประเทศชาติเป็นกิจการ

ของตนเอง ซึ่งตนจะต้องร่วมมืออย่างใกล้ชิดในลักษณะที่ว่าได้ด้วยกันเสียด้วยกัน 

  (1.6) ในการเลือกตั้งโดยตรงราษฎรย่อมส านึกในความรับผิดชอบ

มากขึ้น เพราะตนเป็นผู้ตัดสินใจเลือกผู้แทนของตนเอง และย่อมมีความสนใจในทางการเมือง ซึ่งเป็น

สาระส าคัญของประชาธิปไตยเปรียบได้เหมือนผู้ลงมือแข่งขันกีฬาด้วยตนเอง ย่อมสนใจในการแพ้ชนะ

มากกว่าผู้เข้าชม แต่ในการเลือกตั้งโดยทางอ้อมราษฎรมีฐานะคล้ายผู้เข้าชมกีฬาเท่านั้น ฉะนั้นในการ

เลือกตั้งโดยตรงราษฎรย่อมสนใจที่จะพิจารณาความสามารถของผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือความคิดเห็น

ของผู้สมัครรับเลือกตั้งเอง หรือนโยบายของพรรคการเมืองที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกอยู่ และ

พยายามใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือหวังชัยชนะในการเลือกตั้งของผู้ที่ตนใคร่จะให้ได้เป็นผู้แทน 

  (1.7)  เมื่อราษฎรเลือกตั้งผู้แทนโดยตรง ราษฎรก็ย่อมจะคอยเฝ้าดู

ว่า การกระท าของผู้แทนหลังจากได้รับเลือกตั้งแล้วได้ตรงตามเจตจ านงของราษฎรหรือไม่ ผู้แทนได้

ประพฤติตนอย่างไร ซึ่งเท่ากับว่าราษฎรทั้งประเทศได้คอยควบคุมผู้แทนราษฎรอีกชั้นหนึ่ง ทั้งนี้ท าให้

ผู้แทนระมัดระวังตัวอยู่เสมอ ไม่กล้ากระท าการขัดกับเจตจ านงของราษฎร เพราะเป็นธรรมดาที่ผู้ได้

เป็นผู้แทนอยู่แล้วย่อมอยากได้รับเลือกตั้งให้เป็นผู้แทนในการเลือกตั้งทั่วไปในคราวหน้าอีก 

  (2)  ข้อเสียของการเลือกตั้งโดยตรง ได้แก่52 

  (2.1) ใน ป ระ เท ศที่ มี ก ารเป ลี่ ย น แป ล งก ารป กครอ งจาก

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยใหม่ ๆ ราษฎรยังไม่รู้จักและชินต่อการปกครอง

ชนิดนี้ การให้ราษฎรออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนโดยตรง ย่อมเป็นการเสี่ยงภัยมากเกินไป เพราะราษฎร

อาจเลือกตั้งผู้แทนไม่ถูกต้อง ท าให้ได้บุคคลที่ไม่มีความสามารถเป็นผู้แทน หรือราษฎรอาจเลือกตั้งผู้

แทนที่มีความคิดเห็นในระบอบเก่า ซึ่งจะพยายามเปลี่ยนแปลงการปกครองเข้าสู่ระบอบเดิมอีก หรือ

พยายามขัดขวางการด าเนินการตามระบอบใหม่ 

  (2.2) ในการเลือกตั้งโดยตรง โดยที่เขตเลือกตั้งใหญ่ ฉะนั้นราษฎร

อาจรู้จักตังผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ได้ทั่วถึง และไม่รู้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งมีคุณสมบัติอย่างไร  

                                                           
52 เรื่องเดียวกัน. 
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 2) การเลือกตั้งโดยอ้อม 

 (1) ข้อดีของการเลือกตั้งโดยอ้อม ได้แก่53 

  (1.1) การเลือกตั้งโดยอ้อมท าให้การเลือกตั้งผู้แทนง่ายเข้า ทั้งนี้

เพราะถ้าจะให้ราษฎรเลือกตั้งโดยตรงแล้ว เมื่อเขตเลือกตั้งกว้างใหญ่ย่อมไม่ใช่เป็นการง่ายที่ประชาชน

จะทราบว่าใครจะเป็นผู้ที่สมควรจะได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทน เพราะราษฎรส่วนมากย่อมไม่รู้จักตัวผู้รับ

สมัครเลือกตั้ง ตลอดจนคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่ถ้าให้ราษฎรเลือกผู้แทนต าบล ราษฎรที่

อยู่ในต าบล ย่อมทราบได้ว่า ใครบ้างในต าบลนั้นซึ่งเหมาะสมจะไปเลือกตั้งเป็นผู้แทนแทนตน ส าหรับ

ราษฎรการเลือกคนกลางไปเลือกตั้งอีกชั้นหนึ่งจึงง่ายกว่าเลือกตั้งผู้แทนโดยตรงกล่าวคือราษฎรเลือก

คนที่เหมาะสมที่สุดในต าบลนั้นเป็นผู้แทนต าบล และผู้แทนต าบลไปเลือกผู้แทนจากผู้ที่เหมาะสมที่สุด

อีกชั้นหนึ่ง 

  (1.2) การเลือกตั้งโดยอ้อมนอกจากจะเป็นวิธีเลือกตั้งที่ง่าย ยังมี

ผลท าให้เป็นการกลั่นกรองเป็นชั้น ๆ กล่าวคือราษฎรเลือกเฟ้นบุคคลที่เขาเห็นว่ามีความสามารถที่สุด

ให้เป็นผู้แทนกล่าวคือราษฎรมีหน้าที่อย่างเดียว คือคัดเลือกคนที่เขาเห็นว่าสามารถที่สุดไปเลือกตั้ง

ผู้แทนแทนเขาเท่านั้น 

  (1.3) ในการเลือกตั้งทางอ้อม ผู้เลือกตั้งผู้แทนย่อมมีจ านวนน้อย 

ฉะนั้นจึงยากที่จะหว่ันไหวตามอารมณ์อันร้อนแรงของประชาชน ฉะนั้นการเลือกตั้งผู้แทนจึงกระท า

ด้วยความระมัดระวังมากกว่า และด้วยความรู้สึกผิดชอบมากกว่าที่จะให้ราษฎรเลือกตั้งผู้แทนโดยตรง 

  (1.4) ถ้าใช้วิธีการเลือกตั้งโดยทางอ้อมสภาสูงหรือสภาที่สอง 

มักจะไม่ใคร่มีการเปลี่ยนตัวสมาชิก กล่าวคือสมาชิกที่ออกไปตามวาระมักจะได้รับเลือกตั้งซ้ าอีก ซึ่ง

เหมาะกับสถานะของสภาสูงที่ควรจะเป็นสภาที่มั่นคง 

 (2)  ข้อเสียของการเลือกตั้งโดยอ้อม ได้แก่54 

  (2.1) การเลือกตั้ งโดยอ้อมท าให้มีการทุจริตได้ง่าย เพราะผู้

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนมีจ านวนน้อย ผู้สมัครเลือกตั้งอาจใช้อิทธิพลบังคับข่มขู่หรือให้สินจ้างรางวัล

ได้ง่าย ต่างกับการเลือกตั้งโดยตรงที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีจ านวนมาก การใช้อิทธิพลหรือให้สินจ้างรางวัล

จึงกระท าได้ยาก นอกจากนั้นคนกลางที่จะไปเลือกตั้งแทนราษฎรนี้มีหน้าที่เฉพาะการเลือกตั้งเท่านั้น

                                                           
53 เรื่องเดียวกัน, หน้า 201-202. 
54 เรื่องเดียวกัน, หน้า 202-203. 
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ไม่ได้ด ารงต าแหน่งถาวรอะไร ฉะนั้นการที่จะรับสินจ้างรางวัลจึงไม่มีอะไรจะเสี่ยงภัย นอกจากว่าถ้า

ราษฎรทราบเร่ืองรับสินจ้างรางวัลก็เพียงไม่เลือกตั้งให้ตนเป็นคนกลางซ้ าอีกเท่านั้น 

  (2.2) ในการเลือกตั้ งโดยอ้อมไม่มีอะไรรับประกันได้ ว่าผู้ รับ

เลือกตั้งจะเป็นผู้แทนเจตจ านงของราษฎร และผู้รับเลือกตั้งจะเป็นบุคคลที่ราษฎรต้องการ เพราะมีคน

กลางไปเลือกตั้งแทนราษฎรอีกชั้นหนึ่ง ฉะนั้นจึงอาจถือได้ว่าขัดกับหลักประชาธิปไตย 

  (2.3) ในการเลือกตั้งโดยอ้อม โดยที่คนกลางซึ่งจะเป็นผู้เลือกตั้ง

สมาชิกผู้แทนมีจ านวนน้อย คนกลางนี้จึงมีอ านาจมาก อาจบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนปฏิบัติการตาม

ความประสงค์ของคนกลางซึ่งอาจไม่ใช่เจตจ านงของราษฎรก็ได้ ทั้งนี้เพราะสมาชิกสภาผู้แทนย่อม

อยากได้รับเลือกตั้งอีก และย่อมจะคาดว่าคราวหน้าผู้ที่จะเลือกตั้งผู้แทนจะเป็นคนกลางชุดเดียวกัน

นั่นเองสมาชิกสภาผู้แทนจึงอาจประจบประแจงคนกลางผู้เลือกตั้งนี้ ยิ่งกว่าที่จะค านึงถึงเจตจ านง 

ของราษฎร 

  (2.4)  การเลือกตั้งโดยทางอ้อมเป็นการเหยียดราษฎรว่ายังโง่อยู่ 

ไม่รู้จักใช้สิทธิเลือกตั้งเมื่อเป็นเช่นนี้ราษฎรก็ขาดความสนใจในทางการเมือง ซึ่งการขาดความสนใจ

ในทางการเมืองนี้จะเป็นภัยต่อระบอบประชาธิปไตย 

  (2.5) ในการเลือกตั้งโดยทางอ้อม เมื่อราษฎรไม่ได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง

โดยตรง ความส านึกในความรับผิดชอบของราษฎรก็น้อย เพราะราษฎรรู้สึกว่าเขาร่วมมือในการ

เลือกตั้งอย่างห่าง ๆ ไม่เหมือนกับการใช้สิทธิเลือกตั้งโดยตรง 

  (2.6) การเลือกตั้งโดยทางอ้อม ท าให้การเลือกตั้งล่าช้าเพราะต้อง

จัดให้มีการเลือกตั้งสองคร้ังหรือกว่านั้นขึ้นไป แล้วแต่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทางอ้อมสองชั้นหรือสามชั้น 

  (2.7) เมื่อมีการเลือกตั้งทางอ้อมสองชั้นหรือมากกว่านั้น ค่าใช้จ่าย

ของรัฐสภาในการเลือกตั้งก็มากข้ึนจึงเป็นการเลือกตั้งที่ไม่ประหยัดค่าใช้จ่าย 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

บทท่ี 3 
 

ระบบวุฒิสภาในต่างประเทศ 
 

ในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยใช้รูปแบบรัฐสภาแบบสองสภา 

(Bicameral System) อันประกอบด้วยสภาผู้แทนและวุฒิสภานั้น ต่างมีมูลเหตุและความจ าเป็นของ

การก าหนดให้มีวุฒิสภาที่แตกต่างกัน โดยต้องพิจารณาจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์สั งคมและ

การเมืองของประเทศนั้น ๆ ทั้งแต่ละประเทศยังมีที่มาของวุฒิสภาที่ต่างกันด้วย ผู้ศึกษาได้เล็งเห็นถึง

ความส าคัญของการศึกษาที่มา หน้าที่และอ านาจของสภาที่สองหรือวุฒิสภาในประเทศต่าง ๆ เพื่อ

น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบและปรับใช้กับประเทศไทย โดยผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาระบบวุฒิสภาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญี่ปุ่น ซึ่ งล้วนแต่เป็นประเทศที่ประสบ

ความส าเร็จในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 

3.1  วุฒิสภาสหรัฐอเมริกา    

 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอ านาจของโลก ซึ่งประสบความส าเร็จทั้งในด้าน

เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองเป็นอย่างมาก ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการ

ปกครองในระบอบประธานาธิบดี (Presidential System) โดยมีรูปแบบของรัฐสภาเป็นแบบสองสภา

ประกอบด้วยสภาผู้แทนและวุฒิสภา โดยวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจากแต่ละรัฐ มีจ านวนรัฐละ 2 

คน ซึ่งประชาชนแห่งรัฐนั้นเลือกตั้งเพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชน  โดยวุฒิสภาสหรัฐอเมริกามีความ

เป็นมา บทบาท หน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

 

3.1.1  ความเป็นมาของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา    

ก่อนปีคริสตศักราช 1776 นั้น รัฐต่าง ๆ ในทวีปอเมริกาเหนือ มีฐานะเป็นเพียงอาณานิคม 

(Colony) ของอังกฤษ เกิดความขัดแย้งระหว่างอาณานิคมในอเมริกาเหนือกับอังกฤษตลอดช่วง

ศตวรรษที่ 17-18 โดยมีสาเหตุมาจากการที่รัฐบาลอังกฤษต้องการมีอ านาจควบคุมการจัดเก็บภาษี แต่

ชาวอาณานิคมส่วนมากเห็นว่าการจัดเก็บภาษีไม่ใช่อ านาจของรัฐบาลอังกฤษแต่เป็นอ านาจของสภา
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อาณานิคมเท่านั้น ในปี ค.ศ.1774 อาณานิคมได้จัดให้มีการประชุมสภาคองเกรสของอาณานิคม (The 

Continental Congress) โดยมีคณะผู้แทนจากอาณานิคมต่าง ๆ 12 รัฐ ยกเว้นจอร์เจียเข้าร่วม ที่

ประชุมมีมติว่าแต่ละอาณานิคมมีสิทธิที่จะปกครองตนเองไม่อยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษต่อไป 

ต่อมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1776 สภาคองเกรสของอาณานิคมมีมติให้แต่งตั้ง คณะกรรมาธิการขึ้น 2 

ชุดเพ่ือเตรียมค าประกาศอิสรภาพ และเพ่ือเตรียมบทบัญญั ติ ว่าด้วยสมาพันธ์ (Article of 

Confederation) หรือรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ (United Colonies) ต่อมาในวันที่ 4 กรกฎาคม 

ค.ศ. 1776 สภาคองเกรสของอาณานิคมได้มีมติให้รับค าประกาศอิสรภาพที่ร่างขึ้น โดยโธมัส เจฟเฟอ

สัน (Thomas Jefferson) อย่างเป็นทางการ ร่างบัญญัติของสมาพันธ์ได้ถูกเสนอต่อสภาคอง   เกรส

ของอาณานิคมเพ่ือให้รัฐต่าง ๆ ให้สัตยาบันจนกระทั่งต่อมาในเดือนมีนาคม ค.ศ.1781 ได้รับการ

รับรองจนครบทุกรัฐ55  

ภายใต้บทบัญญัติ ว่าด้วยสมาพันธ์ (Article of Confederation) รัฐสภาคองเกรสแห่ง

สมาพันธรัฐ (Congress of the Confederation) มีลักษณะเป็นสภาเดี่ยว ประกอบด้วยผู้แทนจากแต่

ละรัฐในจ านวนเท่า ๆ กัน และมีอ านาจยับยั้งร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาคองเกรสได้

ด้วยอ านาจที่มีอยู่อย่างจ ากัด ประกอบกับการขาดอ านาจทางบริหารและตุลาการ ท าให้รัฐบาลกลาง

ของสหพันธรัฐอ่อนแอเมื่อเทียบกับรัฐบาลของแต่ละมลรัฐ รัฐสภาคองเกรสแห่งสมาพันธรัฐมีเพียง

อ านาจทางการทหารและกิจการต่างประเทศ แต่ไม่สามารถเก็บภาษี ควบคุมการพาณิชย์ระหว่างรัฐ

หรือบังคับใช้กฎหมายได้ แต่ละมลรัฐยังคงมีอ านาจอธิปไตยของตนเอง มีสิทธ์ิไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ใด ๆ ที่ผ่านรัฐสภาคองเกรสได้ ระบบรัฐบาลเช่นนี้เป็นผลให้เกิดความยุ่งยากทางเศรษฐกิจและน าไปสู่

ความขัดแย้งระหว่างมลรัฐ ภายใต้บทบัญญัติว่าด้วยสมาพันธ์ดังกล่าวยังมีข้อบกพร่องบางประการ 

ดังนั้น ในปี ค.ศ.1786 ตัวแทนจาก 5 รัฐ ได้ประชุมร่วมกันและเห็นพ้องต้องกันว่า ควรที่จะให้ทั้ง 13 

รัฐได้มาประชุมร่วมกันและหาทางแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้น ในที่สุดจึงมีการประชุมที่เรียกว่า The 

Constitutional Convention ในปี ค.ศ.1787 ซึ่งสมาชิกท้ังหมดต่างลงความเห็นว่าจ าเป็นต้องยกเลิก

บทบัญญัติของสมาพันธ์แล้วจัดการร่างรัฐธรรมนูญขึ้น โดยในการร่างรัฐธรรมนูญนั้น ที่ประชุมร่าง

รัฐธรรมนูญต้องการให้อ านาจของรัฐบาลกลางมีมากกว่าอ านาจของรัฐบาลของรัฐสมาชิกต่าง ๆ ซึ่งได้

                                                           
55 นฎา สินอนันต์วณิช, เรื่องเดิม, หน้า 32-33. 
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มีการอภิปรายในกรณีดังกล่าวโดยเฉพาะกรณีสิทธิของแต่ละรัฐที่จะส่งตัวแทนเข้าร่วมในรัฐสภา ซึ่งที่

ประชุมได้มีการเสนอแนวคิด 2 รูปแบบ คือ56 

1. The Virginia Plan เสนอโดย Edmund Randolph ผู้ว่าการรัฐเวอร์จิเนียในฐานะที่เป็น

ตัวแทนจากรัฐเวอร์จิเนีย ได้เสนอให้รัฐสภาเป็นระบบสองสภา ประกอบด้วย สภาล่างหรือสภาผู้แทน 

โดยได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง และสภาสูงหรือวุฒิสภา โดยได้รับการเลือกตั้งมาจาก

สมาชิกสภาผู้แทนอีกทีหนึ่ง ทั้งนี้จ านวนสมาชิกของรัฐสภาให้เป็นไปตามสัดส่วนจ านวนประชากรของ

แต่ละรัฐ 

2. The New Jersey Plan เสนอโดย William Paterson ผู้แทนจากรัฐนิวเจอร์ซี ซึ่งเสนอ

ให้รัฐสภาเป็นระบบสภาเดี่ยว มีเพียงสภาเดียว ประกอบด้วยผู้แทนจากมลรัฐต่าง ๆ ในจ านวนเท่า ๆ 

กัน รัฐสภามีอ านาจออกกฎหมาย เก็บภาษี วางหลักทรัพย์ทางการค้า และบังคับให้รัฐต่าง ๆ ปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่รัฐสภาออก  

จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของการมีสภาที่สองหรือวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

เนื่องมาจากโครงสร้างการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบด้วยรัฐบาลถึง 2 ระดับ คือ ใน

ระดับสหพันธรัฐและในระดับมลรัฐ การมีสภาที่สองท าให้มีสภาส าหรับผู้แทนของประชาชนจากมลรัฐ

ต่าง ๆ ซึ่งมีจ านวนประชากรในแต่ละรัฐที่ไม่เท่ากัน หากมีสภาผู้แทนเพียงสภาเดียวก็จะส่งผลให้มลรัฐ

ที่มีขนาดใหญ่ซึ่งมีประชากรจ านวนมากได้เปรียบมลรัฐเล็กซึ่งมีจ านวนประชากรและสมาชิกสภาน้อย

กว่า ดังนั้นการมีสภาที่สองหรือวุฒิสภาจะได้รับการก าหนดให้แต่ละมลรัฐสามารถมีสมาชิกสภาที่สอง

ในจ านวนเท่ากันเสมอ จึงเป็นการสร้างความเป็นธรรมในประเทศที่มีรูปของรัฐเป็นรัฐรวม 57 เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการของมลรัฐที่มีขนาดเล็ก58 และให้วุฒิสภาในฐานะสภาที่สองเป็นตัวแทนจากแต่

ละมลรัฐในระบบสหพันธรัฐเพ่ือการกลั่นกรองและตรวจสอบฝ่ายบริหาร 

                                                           
56 Ronald E. Pynn, American Politics Changing Expectations (New York: D. 

Van Nostrand Company, 1981), pp. 50-51 อ้างถึงใน สุรินทร์ สุทธิธรรมด ารง, วิธีการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), 
หน้า 30-31. 

57 Meg Russell, The Contemporary House of Lords: Westminster 
Bicameralism Revived (Oxford: Oxford University Press, 2013), p. 47 อ้างถึงใน ปณิธัศร์ 
ปทุมวัฒน์, เรื่องเดิม, หน้า 26. 

58 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และชมพูนุท ตั้งถาวร, สภาร่างรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: ประสบการณ์
ต่างประเทศและประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, 2555), หน้า 23. 
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ระบบสภาคู่เป็นผลมาจากการผสมผสานและประนีประนอมระหว่างอ านาจของมลรัฐและ

อ านาจของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้อ านาจของมลรัฐ

สามารถแสดงออกผ่านผู้แทนจากมลรัฐละ 2 คน ประกอบเป็นวุฒิสภา (Senate) ไม่ว่าจะมีขนาดมล

รัฐเล็กหรือใหญ่ และให้อ านาจของประชาชนสามารถแสดงออกผ่านทางสภาผู้แทนซึ่งมีจ านวนสมาชิก

ตามสัดส่วนจ านวนประชากรของแต่ละมลรัฐ59 โดยให้วุฒิสภามีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน เพื่อป้องกันปัญหาอันเนื่องมาจากวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาแบบเดิมที่ให้อ านาจในการ

เลือกสมาชิกวุฒิ สภาไว้ที่ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐ (State Legislature) จึงสามารถพิจารณา

เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้ว่าการก าหนดให้มีวุฒิสภาในฐานะสภาที่สองนั้น เพื่อให้

สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกนั้นเป็นตัวแทนจากแต่ละมลรัฐในระบบสหพันธรัฐเพื่อการกลั่นกรองและ

ตรวจสอบฝ่ายบริหารดังจะได้อธิบายต่อไป นอกจากนี้การที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้สมาชิกวุฒิสภามี

ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนแทนการเลือกโดยผู้แทนในสภานิติบัญญัติของมลรัฐก็

เพ่ือให้วุฒิสภาสามารถใช้อ านาจในการตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหารได้อย่างเต็มที่และมี

ที่มาโดยชอบตามแนวคิดการปกครองระบบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน60  

 

3.1.2  ที่มาของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา    

ก่อนการแก้ ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่  17 ในปี  ค .ศ .1913 สมาชิก วุฒิ สภาของ

สหรัฐอเมริกาได้มาโดยสภานิติบัญญัติของแต่ละรัฐเป็นผู้เลือก ซึ่งสภานิติบัญญัติของแต่ละรัฐจะท าการ

เลือกสมาชิกวุฒิสภาตามวิธีการที่เห็นสมควร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยสภานิติบัญญัติของแต่ละ

รัฐนั้น แม้จะมีรัฐสภาวางระเบียบและคอยควบคุมอยู่ก็ตาม แต่ยังไม่ปรากฏผลเป็นที่พอใจ ทั้งนี้

เพราะว่าบุคคลที่มีอิทธิพลทางการเมืองและบริษัทการค้าใหญ่  ๆ มักควบคุมการเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาในสภานิติบัญญัติของแต่ละรัฐอยู่มาก ในที่สุดรัฐสภาก็ได้มีมติให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับ

ที่ 17 โดยก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจากแต่ละรัฐมีจ านวนรัฐละ 2 คน มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละ 6 ปี ให้สมาชิกวุฒิสภาแต่ละคนมีคะแนนเสียงหนึ่ง

คะแนน ซึ่งในปี ค.ศ.1913 จึงได้รับการรับรองโดยรัฐสมาชิกต่าง  ๆ จนครบ การแก้ไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญนี้ท าให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งโดยตรง โดยในทางปฏิบัติผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็น

สมาชิกวุฒิสภาจะต้องเป็นผู้ได้รับเลือกจากที่ประชุมของแต่ละพรรคก่อนที่เรียกว่า Convention หรือ
                                                           

59 มานิตย์ จุมปา และพรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบาย
เรียงมาตราพร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2552), หน้า 42. 

60 ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, เรื่องเดิม, หน้า 259. 
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มีการเลือกตั้งหยั่งเสียง (Primary) ก่อน จากนั้นจึงน ารายชื่อที่ได้รับการหยั่งเสียงแล้วส่งเข้าสมัครชิง

ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาของแต่ละรัฐ61  

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 อนุมาตรา 362 ได้ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วย

สมาชิกจ านวน 100 คน จากทั้งหมด 50 มลรัฐ ซ่ึงมาจากแต่ละมลรัฐที่รวมตัวกัน มลรัฐละ 2 คน โดย

ไม่ค านึงว่าแต่ละมลรัฐนั้นจะมีจ านวนประชากรเท่าใด 

ส าหรับการด ารงต าแหน่งนั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีวาระ 6 ปี โดยมาตรา 1 อนุมาตรา 363 

ได้ก าหนดให้แบ่งจ านวนสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มละเท่า ๆ กันเท่าที่จะท าได้ และให้

ต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภากลุ่มที่หนึ่งว่างลงเมื่อสิ้นปีที่สอง กลุ่มที่สองว่างลงเมื่อสิ้นปีที่สี่ และกลุ่มที่

สามว่างลงเมื่อสิ้นปีที่หก กล่าวคือ ในทุก ๆ 2 ปี ต าแหน่งวุฒิสภาจ านวนหนึ่งในสามของสมาชิก

ทั้งหมดจะว่างลง และจะต้องท าการเลือกตั้งใหม่ ลักษณะเช่นนี้ท าให้วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามีความ

ต่อเนื่อง เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภามิได้หมดวาระลงพร้อมกันทั้งหมด การที่วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามี

วาระด ารงต าแหน่งที่ยาวนานกว่าสภาผู้แทนท าให้วุฒิสภามีบทบาทในการเสริมสร้างความมั่นคง โดย

การผ่อนสั้น ผ่อนยาวและมองการไกลซึ่งเป็นคุณสมบัติที่ไม่อาจคาดหมายได้ในสภาผู้แทน64   

                                                           
61 เกียรติภูมิ นิลสุข, เรื่องเดิม, หน้า 85. 
62 Article 1 Section 3 of the United States Constitution: The Senate 
“ The Senate of the United States shall be composed of two Senators from 

each State, chosen by the Legislature. . .” 
63 Article 1 Section 3 of the United States Constitution: The Senate 
“. . . Immediately after they shall be assembled in Consequence of the first 

Election, they shall be divided as equally as may be into three Classes. The Seats of 
the Senators of the first Class shall be vacated at the Expiration of the second Year, 
of the second Class at the Expiration of the fourth Year, and of the third Class at the 
Expiration of the sixth Year, so that one third may be chosen every second Year; (and 
if Vacancies happen by Resignation, or otherwise, during the Recess of the Legislature 
of any State, the Executive thereof may make temporary Appointments until the next 
Meeting of the Legislature, which shall then fill such Vacancies.) . . .” 

64 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 77. 
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คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา (Senator) รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 1 

อนุมาตรา 365 ได้ก าหนด ไว้ให้เหมือนกันทุกรัฐ คือ66 สมาชิกวุฒิสภาต้องมีอายุครบ 30 ปีบริบูรณ์

ในขณะสมัครรับเลือกตั้ง ต้องเป็นพลเมืองแห่งสหรัฐอเมริกามาแล้วอย่างน้อย 9 ปี โดยไม่จ าเป็นต้อง

เป็นคนสัญชาติอเมริกันโดยก าเนิด ต้องเป็นผู้มีภูมิล าเนาอยู่ในรัฐที่ตนสมัครรับเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 90 

วัน ก่อนวันเลือกตั้ง และบุคคลที่เป็นข้าราชการประจ าสังกัดหน่วยงานของรัฐใด ๆ ก็ตามจะสมัครเป็น

สมาชิกวุฒิสภาไม่ได้ 

 

3.1.3  บทบาท หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา     

 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีโครงสร้างการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบด้วย

รัฐบาลถึง 2 ระดับ คือ ในระดับสหพันธรัฐและในระดับมลรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาจึงได้

ก าหนดบทบาทของวุฒิสภา โดยก าหนดให้วุฒิสภาเป็นผู้แทนมลรัฐในระบบสหพันธรัฐ อันเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของการมีสภาที่สองหรือวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ที่ก าหนดให้วุฒิสภามี

สมาชิกสภาในจ านวนเท่ากันเสมอ อันเป็นการสร้างความเป็นธรรมในประเทศท่ีมีรูปแบบรัฐเป็นรัฐรวม 

เพ่ือตอบสนองความต้องการของมลรัฐที่มีขนาดเล็ก และให้วุฒิสภาในฐานะสภาที่สองเป็นตัวแทนจาก

แต่ละมลรัฐในระบบสหพันธรัฐเพ่ือการกลั่นกรองและตรวจสอบฝ่ายบริหาร โดยวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา

มีหน้าที่และอ านาจแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

3.1.3.1  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 

1)  ด้านนิติบัญญัติ (Legislative Functions) วุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามี

หน้าที่และอ านาจด้านนิติบัญญัติเช่นเดียวกับสภาผู้แทนในฐานะของรัฐสภา ดังนี้ 

  (1) อ านาจในการก าหนดและเก็บภาษีอากร ภาษีศุลกากรและอากร

สรรพสามิต วางระเบียบควบคุมการพาณิชย์กับต่างประเทศและระหว่างรัฐทั้งหลาย ออกกฎหมายทุก

ชนิดที่จ าเป็นและเหมาะสมในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่และอ านาจทั้งปวงตามที่รัฐธรรมนูญ

ก าหนด 

                                                           
65 Article 1 Section 3 of the United States Constitution: The Senate 
“. . .No Person shall be a Senator who shall not have attained to the Age of 

thirty Years, and been nine Years a Citizen of the United States, and who shall not, 
when elected, be an Inhabitant of that State for which he shall be chosen. . .” 

66 พงษ์ศานต์ พันธุลาภ, การเมืองสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2521), หน้า 60-64.  
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        (2)  อ านาจในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การริเร่ิมแก้ไขรัฐธรรมนูญ

มีได้ทั้งจากรัฐสภาของสหรัฐหรือรัฐสภาของรัฐสมาชิก โดยในกรณีที่รัฐสภาของสหรัฐ เป็นผู้ริเร่ิมแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้ง สภาผู้แทนและวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงข้าง

มากถึง 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกแต่ละสภา อย่างไรก็ตาม ร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจะมีผล

ใช้บังคับก็ต่อเมื่อได้รับการให้สัตยาบันด้วยคะแนนเสียง 3 ใน 4 ของรัฐสมาชิก 

3.1.3.2  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 

 1)   ด้านการให้ความเห็นชอบ การเลือกหรือแต่งตั้ ง บุคคลเข้าด ารง

ต าแหน่งระดับสูง ได้แก่ 

        (1) ในกรณีที่ต าแหน่งรองประธานาธิบดีว่างลง ให้ประธานาธิบดีเลือก

รองประธานาธิบดีขึ้น คนหนึ่ง เสนอต่อรัฐสภา เมื่อรัฐสภาลงคะแนนเสียงข้างมากอนุมัติ จึงให้ด ารง

ต าแหน่งได ้

        (2) ในการแต่งตั้ง เจ้าหน้าที่ของสหพันธรัฐ ประธานาธิบดีต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากวุฒิสภาในการแต่งตั้ง เจ้าหน้าที่ชั้นสูงของรัฐ เช่น ต าแหน่งผู้พิพากษาศาลสูง 

เอกอัครราชทูต เป็นต้น 

 2) ด้านการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงของสหรัฐ (Impeachment) 

เมื่อปรากฏว่าประธานาธิบดีหรือเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงกระท าผิดหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม สภา

ผู้แทนมีอ านาจฟ้องร้องต่อวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภาตัดสินลงโทษด้วยการถอดถอนให้พ้นจากต าแหน่ง 

โดยจะต้องใช้คะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเหตุที่อาจยื่นเร่ืองถอดถอนได้นั้น มี

ดังต่อไปนี้ 

       (1)  การเป็นขบถหรือไม่จงรักภักดีต่อประเทศชาติ (Treason) 

  (2)  การรับสินบน (Bribery) 

        (3)  การประกอบอาชญากรรมร้ายแรง (High Crime) 

        (4)  การกระท าผิดทางอาญาที่ไม่เกี่ยวกับชีวิตร่างกาย (Misdemeanors) 

3.1.3.3  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 

ด้านการให้ความเห็นชอบหรือให้สัตยาบัน อ านาจในการให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญา

ระหว่างประเทศ ถึงแม้ว่าสนธิสัญญาจะลงนามโดยประธานาธิบดี แต่จะต้องได้รับการให้สัตยาบันจาก

วุฒิสภาด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 
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3.2  วุฒิสภาฝรั่งเศส 
 

ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองบ่อยคร้ัง โดยส่วน

ใหญ่มักเกิดจากการปฏิวัติรัฐประหาร ใช้ความรุนแรงเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศ 

ปัจจุบันประเทศฝร่ังเศสมีรูปแบบการปกครองแบบระบอบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-Presidential 

System) โดยมีรูปแบบของรัฐสภาเป็นแบบสองสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนและวุฒิสภา ซึ่งในส่วน

ของวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภานั้น ได้มาโดยวิธีการโดยการเลือกตั้งโดยอ้อมในฐานะตัวแทนของ

องค์กรปกครองท้องถิ่น โดยวุฒิสภาฝร่ังเศสมีความเป็นมา บทบาท หน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

 

3.2.1  ความเป็นมาของวุฒิสภาฝรั่งเศส    

ประเทศฝร่ังเศส ปัจจุบันมีระบอบการปกครองแบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-Presidential 

System) ภายใต้สาธารรัฐที่ 567 โดยใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ.1958  ในการปกครอง

ก่อนหน้านี้ ประเทศฝร่ังเศสเคยมีพระมหากษัตริย์ มีสภาฐานันดร มีเสนาบดีการคลังท าหน้าที่เสมือน

นายกรัฐมนตรี โดยอ านาจในการตัดสินใจสูงสุดอยู่ที่กษัตริย์แต่พระองค์เดียว โดยก่อนหน้านี้ในสมัย

กลางประเทศฝร่ังเศสปกครองโดยระบบศักดินา (Feudalism) จนถึงสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 จึงได้

เปลี่ยนการปกครองเป็นแบบระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy)68 กษัตริย์ทรง

เสมือนเป็นผู้แทนของพระผู้เป็นเจ้าตามระบอบกษัตริย์แห่งเทวสิทธิอย่างสมบูรณ์ โดยทรงมีอ านาจ

อย่างล้นพ้นมากกว่ากษัตริย์ในหลาย ๆ ประเทศมากกว่ากษัตริย์อังกฤษซึ่งถูกจารีตประเพณีของชนเผ่า

แองโกล-แซกซอนที่ค่อนข้างจะมีธรรมเนียมและประเพณีที่เคร่งครัดและจ ากัดพระราชอ านาจกษัตริย์ 

ต่างกับฝร่ังเศสที่ยอมให้กษัตริย์ใช้อ านาจอย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด ทั้งการบริหารราชการแผ่นดิน การ

พิพากษาคดี การต่างประเทศ การสงคราม  

ในคริสต์ศตวรรษที่ 15 ประเทศฝร่ังเศสปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งเป็น

จุดเร่ิมต้นของการมีสภาของประเทศฝร่ังเศส เรียกว่า “สภาฐานันดร” (Etats Généraux) สมาชิกใน

สภาประกอบด้วยขุนนาง พระ และสามัญชน มีหน้าที่ในการถวายค าปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์ โดย
                                                           

67 สมชาย ภคภาศน์วิวัฒน์ และรุ่งพงษ์ ชัยนา, การเมืองการปกครองฝรั่งเศส (กรุงเทพมหานคร: 
ม.ป.พ., ม.ป.ป.), หน้า 16. 

68 นิรมล ขวัญสกุล, ปัญหาการได้มาซึ่งสมาชิกภาพของวุฒิสมาชิก ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2550), หน้า 76. 
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ทั้ งส ามส่ วนมี ก ารป ระชุ มและการล งมติ แยกกั น  แต่ ด้ วย เพ ราะ เป็ น การป กครองแบ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์นี้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้มีอ านาจในการปกครอง ดังนั้นพระมหากษัตริย์อาจ

ไม่ปรึกษาหารือกับสภาฐานันดรหรือไม่เชื่อตามความเห็นของสภาฐานันดรก็ได้ ต่อมาในปี ค.ศ.1789 

เกิดการปฏิวัติขึ้น ได้มีการลุกฮือของสามัญชนในสภาฐานันดร ซึ่ งเป็นชนชั้นกลางไม่พอใจที่

พระมหากษัตริย์ไม่ให้เกียรติและไม่ให้ความเสมอภาคเท่ากับขุนนาง โดยประชาชนได้ยกก าลังกันเข้า

ทลายคุกบาสตีลซึ่งใช้เป็นที่กักขังนักโทษการเมือง ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการกดขี่ในสมัยนั้น เหตุการณ์

เกิ ด ขึ้ น โด ย ไม่ มี ก ารต่ อ ต้ าน ขอ งฝ่ าย ก ษั ต ริย์  นั บ เป็ น ก ารยุ ติ ก ารป ก ค รอ งใน ระบ อบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ลง69 และได้ประกาศให้ตนเองเป็น “สภาแห่งชาติ” (Assemblée Nationale) 

เมื่อวันที่  17 มิถุนายน ค.ศ.1789 มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดภาษีอากร ต่อมาวันที่  11 

กรกฎาคม ค.ศ.1789 สภาแห่งชาติได้ประกาศเปลี่ยนแปลงตัวเองเป็น “สภาร่างรัฐธรรมนูญ”

(Assemblée Constituante) มีหน้าที่และอ านาจในการร่างรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งสภา

ร่างรัฐธรรมนูญนี้ได้ร่างรัฐธรรมนูญและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศฝร่ังเศส เมื่อ

วันที่ 3 กันยายน ค.ศ.1791 ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้มีสภาเดียว คือ “สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ” (Assemblée Nationale Législative) มหีน้าที่และอ านาจในการอนุมัติกฎหมาย70 

ต่อมาในปี ค.ศ.1792 สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ออกกฤษฎีกายกเลิกระบอบกษัตริย์และเปลี่ยน

รูปแบบการปกครองเป็นระบอบสาธารณรัฐ และประกาศจัดตั้งสาธารณรัฐที่ 1 (1ére République) 

ภายหลังได้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ฉบับ ค.ศ.1793 แต่มิได้บังคับใช้ ต่อมาได้ประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 ก าหนดให้มีสองสภาได้แก่ สภาผู้แทนหรือสภาห้าร้อย (Conseil des 

cinq cents) ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 500 คน โดยสมาชิกสภาผู้แทนหรือสภาห้าร้อยต้องมีอายุไม่

ต่ ากว่า 30 ปี และสภาสูงหรือสภาอาวุโส (Conseil des Anciens) ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 250 

คน โดยสมาชิกสภาสูงหรือสภาอาวุโสต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปี และต้องผ่านการสมรสมาแล้ว เป็น

สภาผู้มีประสบการณ์มาก ท าหน้าที่ในการกลั่นกรองการออกกฎหมายของสภาผู้แทนหรือสภาห้าร้อย 

ในที่สุดฝร่ังเศสมีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐนับตั้งแต่ปี ค.ศ.187171 

                                                           
69 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 90. 
70 ศักดา ศรีทิพย์, เรื่องเดิม, หน้า 44. 
71 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, วิเคราะห์วิธีการได้มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงานกฎหมาย 2 ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน, ม.ป.ป.), หน้า 14. 
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ต่อมาเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ.1799 นโปเลียนท าการรัฐประหาร (Coup d'état) ยกเลิก

รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1795 ทั้งยังได้แต่งตั้งให้นายชิเอเยส (Sieyès) ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ และ

ประกาศใช้เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ.1799 ก าหนดให้ปกครองประเทศในระบบกงสุล (Consulate) 

แต่ยังมีสภานิติบัญญัติ (Corpus Légistatif) มีอ านาจให้ความเห็นชอบกฎหมาย ลงคะแนนเสียงอนุมัติ

กฎหมายโดยไม่มีการอภิปราย ส่วนสภาตุลาการ (Tribunat) ท าหน้าที่พิจารณาและอภิปรายร่าง

กฎหมาย สภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) มีหน้าที่เสนอร่างกฎหมาย และมีวุฒิสภา (Sénat) ซึ่งแต่งตั้ง

โดยนโปเลียน มีวาระการด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต ท าหน้าที่เลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติและสมาชิก

สภาตุลาการจากรายชื่อผู้แทนแห่งชาติ ต่อมาระหว่าง ค.ศ. 1799–1802 วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจ

ในการแต่งตั้งกงสุล72 (ซึ่งมีทั้งหมด 3 คนได้แก่ กงสุลที่ 1 กงสุลที่ 2 และกงสุลที่ 3) 

ต่อมาปี ค.ศ.1804 ได้มีการลงประชามติเปลี่ยนแปลงระบอบกงสุลเป็นระบอบจักรวรรดิ โดย

มีน โปเลียนได้ รับการสถาปนาเป็น จักรพรรดิน โปเลียนที่  1 มีสภานิติบัญญั ติ  (Assémblée 

Législative) มาจากการเลือกตั้ง โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งเลือกผู้สมัครเพื่อไปเลือกผู้แทนซึ่งเป็นผู้เสียภาษี

สูงสุดในประเทศจ านวน 600 คน แล้วให้วุฒิสภาเลือกและแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ ภายหลัง

การพ่ายแพ้สงครามต่อประเทศพันธมิตรยุโรปซึ่งมีอังกฤษเป็นแกนน า สภานิติบัญญัติและวุฒิสภาซึ่ง

ได้รับการคุ้มครองจากต่างชาติได้ลงมติปลดนโปเลียน และวุฒิสภาได้อัญเชิญพระเจ้าหลุยส์ที่ 18 ขึ้น

ครองราชย์ จากนั้นได้ตรารัฐธรรมนูญฉบับวันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ.1814 ก าหนดให้กษัตริย์มีอ านาจมาก 

และก าหนดให้มี 2 สภา ได้แก่ สภาผู้แทน (La Chambre des Députés) มาจากการเลือกตั้งโดย

ประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และวุฒิสภาหรือสภาปารีส (Le Chambre des Paris) มา

จากการแต่งตั้งของพระมหากษัตริย์ อยู่ในต าแหน่งตลอดชีวิตและสืบต่อให้ทายาทได้ ทั้งสองสภามี

หน้าที่และอ านาจในการออกกฎหมาย แต่อาจถูกพระมหากษัตริย์ใช้อ านาจยับยั้งไว้ได้ รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ให้อ านาจพระมหากษัตริย์มาก กล่าวคือ พระมหากษัตริย์เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ไม่ต้อง

รับผิดชอบทางการเมืองและทางอาญาใด ๆ เป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งและรับรอง

ทูตานุทูตและเป็นจอมทัพ ตลอดจนเป็นผู้แต่งตั้งประธานสภาผู้แทน73 

ในต้นปี ค.ศ.1830 ได้เกิดปัญหาความขัดแย้งกับสภาผู้แทนอย่างรุนแรงสมาชิกสภาผู้แทน

จ านวน 221 คน ได้รวมตัวกันแถลงไม่ไว้วางใจคณะรัฐบาลของพระเจ้าชาลส์ที่ 10 จนบานปลาย
                                                           

72 ปัทมา สูบก าปัง, บทบาทของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), หน้า 192-194. 

73 พจนาลัย ไชยรังสี และสุรพล ราชภัณฑารักษ์ , การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ
ฝรั่งเศส (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2541), หน้า 32-33. 
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กลายเป็นการปฏิวัติขึ้น74 ต่อมาได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1830 ซึ่งมีการจ ากัดอ านาจของ

พระมหากษัตริย์ให้มีพระราชอ านาจลดลง และให้สภาผู้แทนมีอ านาจมากกว่าวุฒิสภา  

ในปี ค.ศ.1848 เกิดการปฏิวัติโดยชนชั้นกรรมาชีพที่เรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมายเลือกตั้ง

ให้ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งได้มากขึ้น คณะปฏิวัติยุบเลิกระบอบกษัตริย์ แล้วจัดตั้งรัฐบาล

ชั่วคราวแห่งสาธารณรัฐขึ้น มีการประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1848 ก าหนดรูปแบบการ

ปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐ (สาธารณรัฐที่ 2) มีประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง ท าหน้าที่เป็น

ประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี เพ่ือท าหน้าที่

บริหารประเทศ และต้องรับผิดชอบทางการเมืองต่อรัฐสภา ส่วนรัฐสภาประกอบด้วยสภาเดียว มี

สมาชิก 750 คน มาจากการเลือกตั้งและอยู่ในต าแหน่ง 3 ปี มีหน้าที่และอ านาจในการออกกฎหมาย

และควบคุมการบริหารของคณะรัฐมนตรี แต่ไม่มีอ านาจควบคุมประธานาธิบดี โดยที่รัฐสภาไม่มี

อ านาจถอดถอนประธานาธิบดี ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีก็ไม่มีอ านาจยุบสภา75 

ต่อมาเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ.1851 พระเจ้าหลุยส์ นโปเลียน โบนาปาร์ต ได้ท ารัฐประหาร 

(Coup d'état) เนื่องจากต้องการที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง จึงเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่ไม่ส าเร็จ และ

ได้ท าประชามติโดยได้รับการสนับสนุนจากประชาชนอย่างท่วมท้นในการตรารัฐธรรมนูญ และ

ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1852 ก าหนดให้ประธานาธิบดีและฝ่ายบริหารมีอ านาจมากกว่า

รัฐสภา โดยรัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีหน้าที่และอ านาจ

พิจารณาและลงมติรับรองร่างกฎหมายที่เสนอมาจากสภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) ซึ่งสภาผู้แทน ไม่

มีอ านาจในการเสนอร่างกฎหมายและควบคุมการบริหารของฝ่ายบริหารได้ และวุฒิสภามาจากการ

แต่งตั้งของประธานาธิบดี มีหน้าที่และอ านาจให้ความเห็นและแนะน าเกี่ยวกับการพิจารณาร่าง

กฎหมาย 

ต่อมาในปี ค.ศ.1870 ประเทศฝร่ังเศสพ่ายแพ้สงครามแก่ประเทศเยอรมัน ซึ่งท าให้จักรวรรดิ

ที่ 2 ล่มสลายและมีการจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราว76 เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นแบบสาธารณรัฐ

                                                           
74 อมรรัตน์ กุลสุจริต, ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา: ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน ญี่ปุ่น และไทย (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), หน้า 139-140. 

75 พจนาลัย ไชยรังสี และสุรพล ราชภัณฑารักษ์, เรื่องเดิม, หน้า 34. 
76 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญแนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ 

(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2552), หน้า 271. 
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ที่ 3 และมีการตั้งสภาแห่งชาติ ต่อมาในปี ค.ศ. 1875 ก็ได้มีการออกกฎหมายส าคัญอีก 3 ฉบับที่มี

เนื้อหาเป็นรัฐธรรมนูญแต่ได้ออกมาเป็นกฎหมายธรรมดา คือ77 

1. กฎหมายว่าด้วยวุฒิสภา ฉบับลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1875 

2. กฎหมายว่าด้วยองค์กรที่ใช้อ านาจรัฐ ฉบับลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1875 

3. กฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่ใช้อ านาจรัฐ ฉบับลงวันที่ 16 กรกฎาคม 

ค.ศ.1875 

รวมทั้ง 3 ฉบับ มี 24 มาตรา มีการแบ่งแยกอ านาจรัฐระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 

เป็นการปกครองระบบรัฐสภาแบบสภาคู่ ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทน จ านวน 600 คน มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงสองรอบมีวาระ 4 ปี และวุฒิสภาจ านวน 300 คนมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม โดย

คณะผู้เลือกตั้งซึ่งประกอบด้วยผู้แทนเทศบาลหรือผู้แทนท้องถิ่นต่าง ๆ มีหน้าที่และอ านาจในการออก

กฎหมาย ซึ่งรัฐบาลต้องเสนอร่างกฎหมายต่อสภาผู้แทนก่อนแล้วส่งต่อให้วุฒิสภาพิจารณา โดยทั้งสอง

สภามีอ านาจในการออกกฎหมายและมีอ านาจในการสอบสวนความผิดและลงมติให้รัฐมนตรีคนใดคน

หนึ่ งหรือทั้ งคณะออกจากต าแหน่งได้  นอกจากนั้น วุฒิสภามีอ านาจฟ้องประธานาธิบดีและ

คณะรัฐมนตรีต่อศาลสูง กรณีที่กระท าการอันเป็นภัยต่อความมั่นคงของสาธารณรัฐ เมื่อสาธารณรัฐที่ 

3 สิ้นสุดลงเมื่อฝร่ังเศสถูกยึดครองโดยเยอรมันในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในปี ค.ศ.1940 ฝร่ังเศสจึงมี

การปกครองแบบระบบวิชี (Vichy Regime) หรือรัฐบาลหุ่นเยอรมันจนกระทั่งถึงปี ค.ศ.1944 จึง

ได้รับการปลดปล่อยเมื่อเยอรมันแพ้สงครามโลกคร้ังที่ 278 

ภายหลังการปลดปล่อยของเยอรมัน ประเทศฝร่ังเศสได้จัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวโดยมีนายพลเดอ

โกลเป็นหัวหน้ารัฐบาล ต้องการสถาปนาระบบสาธารณรัฐที่ 3 ขึ้นใหม่โดยน ารัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.

1875 มาใช้ใหม่ แต่ปรากฏว่าประชาชนเห็นควรให้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ โดยเลือกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ เพ่ือท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ และเสนอให้ประชาชนลงประชามติ ประชนลงมติรับรอง

เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ.1946 และประกาศใช้เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.1946 เป็นการสถาปนา

สาธารณรัฐที่ 4 ขึ้น เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ ก าหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบบรัฐสภาแบบสอง

สภา ประกอบด้วยสมัชชาแห่งชาติ (Assemblee Nationale) ได้มาโดยการเลือกตั้งโดยตรง และสภา

แห่งสาธารณรัฐ (Le Conseil de la Republique) ได้มาโดยการเลือกตั้งโดยอ้อม โดยมีการจัดวาง

โครงสร้างองค์กรทางการเมืองในระบบรัฐสภาตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการเดิม แต่ก็ได้น าเอาปัญหา

                                                           
77 อมรรัตน์ กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หน้า 148. 
78 พจนาลัย ไชยรังสี และสุรพล ราชภัณฑารักษ์, เรื่องเดิม, หน้า 39-41. 
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ในระบบเดิมตามมาด้วย โดยที่สภาแห่งสาธารณรัฐถูกลดอ านาจลงไปจากวุฒิสภาในสมัยสาธารณรัฐ 

ที่ 3 เนื่องจากอิทธิพลของกษัตริย์ซึ่งเป็นผู้ควบคุมสภาสูงได้ลดลงและหมดความส าคัญลงไป ในขณะที่

อิทธิพลของชนชั้นกลางและฝ่ายซ้ายที่ควบคุมสภาล่างมีมากขึ้น ประกอบกับมีข้อจ ากัดเพ่ิมขึ้น ไม่นาน

สาธารณรัฐที่  4 ต้องสิ้นสุดลงเนื่องจากความอ่อนแอ ไร้เสถียรภาพของรัฐบาล ประกอบกับมี

วิกฤตการณ์อัลจีเรีย ท าให้มีการเรียกร้องให้นายพลเอเดอโกลกลับเข้ามาปกครองประเทศอีกคร้ังหนึ่ง 

ภายหลังสาธารณรัฐที่ 4 ได้สิ้นสุดลง นายพลเดอโกลได้เข้ามาจัดตั้งรัฐบาลและด าเนินการร่าง

รัฐธรรมนูญ และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที่  5 เมื่อวันที่  4 ตุลาคม ค.ศ.1958 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดให้รัฐบาลมีอ านาจมากกว่ารัฐสภา ลดอ านาจรัฐสภาลง

ทั้งในด้านควบคุมฝ่ายบริหารและอ านาจในการออกกฎหมายลง โดยก าหนดให้รัฐบาลเป็นองค์กรหลัก

ที่มีอ านาจในการออกกฎหมายรัฐสภามีอ านาจออกกฎหมายเท่าที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้น 

เนื่องจากสมัยสาธารณรัฐที่ 4 นั้น รัฐสภามีอ านาจมาก ส่วนรัฐบาลไร้เสถียรภาพ เนื่องจากเป็นรัฐบาล

ผสมหลายพรรคการเมืองอยู่ในต าแหน่งเพียงระยะเวลาสั้น ๆ ไม่สามารถด าเนินการบริหารประเทศให้

มีประสิทธิภาพได้  รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1958 จึงก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทน 

(Assemblée Nationale) สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และวุฒิสภา (Sénat français) สมาชิก

จากการเลือกตั้งโดยอ้อม ทั้งสองสภามีอ านาจในการออกกฎหมาย นอกจากนี้สภาผู้แทนมีอ านาจใน

การควบคุมฝ่ายบริหารโดยการอภิปรายไม่ไว้วางใจในขณะที่รัฐบาลมีอ านาจในการยุบสภาผู้แทน 

ต่อมาปี ค.ศ.1962 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับที่มาของประธานาธิบดี กล่าวคือ แก้ไขจาก

การที่ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของคณะผู้เลือกตั้ง ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภา

จังหวัด ผู้แทนของสภาเทศบาล และผู้แทนของดินแดนโพ้นทะเล ก าหนดให้ประธานาธิบดีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ด้วยเหตุนี้ท าให้ระบบรัฐสภาของฝร่ังเศสมีลักษณะใกล้เคียงกับระบบ

ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา และมีการเรียกว่าเป็น ระบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-

Presidential System)79 

การเมืองการปกครองของประเทศฝร่ังเศสนั้น มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ส่วนใหญ่เกิด

จากการปฏิวัติรัฐประหารและใช้ความแตกต่างไปจากประเทศอังกฤษ ซึ่งเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็น

ค่อยไปไม่ได้เปลี่ยนแบบทันทีทันใด มีวิวัฒนาการไปตามล าดับขั้น รูปแบบของรัฐสภาฝร่ังเศสนั้น สภา

เดี่ยว สภาคู่ จนกระทั่ง ฉบับ ค.ศ.1958 ก าหนดให้เป็นระบบสองสภา ประกอบด้วยสภาผู้แทน 

(Assemblée Nationale) สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และวุฒิสภา (Sénat 

                                                           
79 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ และรุ่งพงษ์ ชัยนา, เรื่องเดิม, หน้า 27. 
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français) มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม โดยรัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ.1958 ได้มีการก าหนดเจตนารมณ์

ของการมีวุฒิสภา เพ่ือให้วุฒิสภาเป็นผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สภาเทศบาล สภา

จังหวัด) เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกนั้นเป็นตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการ

กลั่นกรองและตรวจสอบฝ่ายบริหาร 

  

3.2.2  ที่มาของวุฒิสภาฝรั่งเศส 

 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 2480 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามี

จ านวนสมาชิกทั้งหมดไม่เกิน 348 คน โดยให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม โดยให้วุฒิสภาเป็น

ตัวแทนจากท้องถิ่นต่าง ๆ ของสาธารณรัฐ และชาวฝร่ังเศสที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศย่อมมีตัวแทนใน

วุฒิสภา โดยรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ก าหนดให้วุฒิสภามีวาระด ารงต าแหน่ง คราวละ 6 ปี81 

โดยสมาชิกวุฒิสภาจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ชุด ซึ่งทั้งสองกลุ่มมีจ านวนสมาชิกเท่า ๆ กัน82 เพ่ือให้เกิด

ความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นทุก  ๆ 3 ปี โดยเลือกตั้งทีละ

คร่ึงหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดในทุก ๆ 3 ปี จึงอาจกล่าวได้ว่าการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นการเลือกตั้ง

บางส่วน (Partial) มิใช่การเลือกตั้งทั่วไป (Universal)  

 ในการเลือกตั้งวุฒิสภาฝร่ังเศส จะมีการเลือกตั้งโดยมีที่มาจากจังหวัด ใช้เขตจังหวัดเป็นเขต

เลือกตั้ง โดยถือเกณฑ์ว่าจังหวัดใดมีประชากรถึง 150,000 คน จะได้สมาชิกวุฒิสภา 1 คน และหาก

                                                           
80 ARTICLE 24. 

 . . .The Senate, whose members shall not exceed three hundred and forty-
eight, shall be elected by indirect suffrage. The Senate shall ensure the 
representation of the territorial communities of the Republic. 

French nationals living abroad shall be represented in the National Assembly 
and in the Senate. 

81 Article LO275 En savoir plus sur cet article. . . 
Les sénateurs sont élus pour six ans. 
82 Article LO276 En savoir plus sur cet article. . . 
Le Sénat est renouvelable par moitié. A cet effet, les sénateurs sont répartis 

en deux séries 1 et 2, d'importance approximativement égale, suivant le tableau n° 5 
annexé au présent code. 
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จังหวัดนั้นมีประชากรอีก 250,000 คน ก็จะมีสมาชิกวุฒิสภาเพ่ิมอีก 1 คน83 ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาได้รับ

เลื อ กตั้ ง โด ยคณ ะผู้ เลื อ กตั้ ง  (Electoral College) ป ระมาณ  150,000 คน  ป ระกอบ ด้ วย 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดนั้น  สมาชิกสภาภาคที่ได้รับเลือกตั้งจากจังหวัดนั้น สมาชิกสภา

จังหวัด และสมาชิกเทศบาล โดยกฎหมายก าหนดให้มีการแต่งตั้งผู้แทนของสภาเทศบาลเข้ามาเป็น

คณะผู้เลือกตั้งตามจ านวนของสมาชิกสภาเทศบาลและประชากรในเขตเทศบาลนั้นเช่น เทศบาลนั้นมี

ประชากรต่ ากว่า 9,000 คน มีสมาชิกเทศบาล 9-11 คน ตั้งผู้เลือกตั้งได้ 1 คน ถ้าเทศบาลไหนมี

สมาชิกเทศบาล 15 คน ตั้งผู้เลือกตั้งได้ 3 คน ส าหรับเทศบาลที่มีประชากรเกิน 9,000 คน และ

เทศบาลในเขตภาคของแม่น้ าแซน (Seine) สมาชิกเทศบาลทุกคนเป็นผู้เลือกตั้งโดยต าแหน่งและหาก

เทศบาลใดมีประชากรเกิน 30,000 คน มีสิทธิเลือกผู้เลือกตั้งเพ่ิมอีก 1 คน84 โดยสมาชิกวุฒิสภา ต้อง

มีคุณสมบัติ คือ อายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ และผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจะสังกัดพรรค

การเมืองหรือไม่สังกัดพรรคการเมืองก็ได้ แต่โดยส่วนใหญ่ผู้สมัครจะสังกัดพรรคการเมือง85  

 

3.2.3  บทบาท หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาฝรั่งเศส    

ตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ได้ก าหนดบทบาทของวุฒิสภาฝร่ังเศส 

โดยก าหนดให้วุฒิสภาเป็นผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมี

สภาที่สองหรือวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศส เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกนั้นเป็นตัวแทนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการกลั่นกรองและตรวจสอบฝ่ายบริหาร โดยวุฒิสภาฝร่ังเศสมีหน้าที่

และอ านาจแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

3.2.3.1  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 

1)  ด้านนิติบัญญัติ (Legislative Functions) วุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศส

มีหน้าที่และอ านาจด้านนิติบัญญัติเช่นเดียวกับสภาผู้แทนในฐานะของรัฐสภา ดังนี้ 

 

 

                                                           
83 มานิตย์ จุมปา และพรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย, เรื่องเดิม, หน้า 15. 
84 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15. 
85 Article LO296 En savoir plus sur cet article... 
Nul ne peut être élu au Sénat s'il n'est âgé de vingt-quatre ans révolus. 
Les autres conditions d'éligibilité et les inéligibilités sont les mêmes que pour 

l'élection à l'Assemblée nationale.   
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       (1)  ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 39 นายกรัฐมนตรี

และสมาชิกรัฐสภาต่างฝ่ายต่างมีสิทธิเสนอร่างรัฐบัญญัติได้ สมาชิกวุฒิสภาจึงมีอ านาจในการริเร่ิม

เสนอร่างกฎหมายได้ แต่ห้ามมิให้สมาชิกรัฐสภาเสนอร่างกฎหมาย ถ้าจะเป็นผลท าให้รายได้ของรัฐ

ลดลงหรือมีผลเป็นการสร้างรายจ่ายของรัฐขึ้นใหม่หรือมีผลเป็นการเพ่ิมรายจ่ายของรัฐ (รัฐธรรมนูญ 

มาตรา 40) 

 (2)  พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย 

 ร่างรัฐบัญญัติที่ รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอจะต้องได้ รับการ

พิจารณาจากสภาทั้งสองต่อจากกันเพ่ือให้มีการอนุมัติร่างรัฐบัญญัติที่มีเนื้อความอย่างเดียวกัน 

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 45 วรรคแรก) ในการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญก าหนดให้เสนอต่อสภา

ใดก่อนก็ได้ เว้นแต่ร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณและร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการให้เงินอุดหนุน

กิจการสังคมจะต้องเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน ในกรณีที่สภาทั้งสองมีความเห็นไม่ตรงกัน จนร่าง

กฎหมายไม่ได้รับความเห็นชอบ หลังจากแต่ละสภาได้พิจารณาร่างกฎหมายสภาละสองคร้ังแล้ว กรณี

มีความจ าเป็นเร่งด่วน นายกรัฐมนตรีอาจขอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมเพ่ือพิจารณาเสนอ

ร่างบทบัญญัติในส่วนที่ยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ และให้รัฐบาลเป็นผู้เสนอร่างกฎหมายที่ผ่านการ

เห็นชอบของคณะกรรมาธิการร่วม (รัฐธรรมนูญ มาตรา 45 วรรคสอง วรรคท้าย) 

 (3)  เสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติม 

 การริเร่ิมให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิของประธานาธิบดี

แห่งสาธารณรัฐตามข้อเสนอของนายกรัฐมนตรี และของสมาชิกรัฐสภา ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาทั้งสองในเนื้อความอย่างเดียวกัน การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะ

มีผลใช้บังคับได้ต่อเมื่อประชาชนได้ออกเสียงประชามติเห็นชอบแล้ว เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบด้วย

คะแนนเสียงมากกว่าสามในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งสองสภาที่ออกเสียงลงคะแนน การแก้ ไขที่ส่งผล

กระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดน การเปลี่ยนรูปของรัฐบาลแบบสาธารณรัฐไม่อาจกระท าได้  

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 89) 
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3.2.3.2  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 

1)  ตั้งกระทู้ถาม (Les Questions) 

สมาชิกรัฐสภามีอ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่าย

บริหารได้ โดยการตั้งกระทู้ถามรัฐบาลหรือรัฐมนตรี ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการตั้งกระทู้ถามได้ 

2 ประเภท ได้แก่86 

 (1)  กระทู้ถามด้วยลายลักษณ์อักษร (Written Questions) 

 สมาชิกวุฒิสภาสามารถจัดท ากระทู้ถามเป็นลายลักษณ์อักษร และ

ส่งไปให้รัฐมนตรีที่ต้องการถาม เพ่ือให้ตอบกระทู้นั้นภายใน 1 เดือน ถ้ารัฐมนตรีไม่สามารถตอบกระทู้

ได้ภาย 1 เดือน สามารถขยายระยะเวลาได้อีก 1 เดือน และภายหลังจากมีการตอบกระทู้ให้สมาชิก

วุฒิสภาทราบแล้ว ให้ประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาต่อไป 

 (2)  กระทู้ถามด้วยวาจา 

 สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจา ซึ่งมีวาระการ

ประชุมสัปดาห์ละคร้ัง การอภิปรายในกระทู้นั้น เรียกว่า “กระทู้ถามด้วยวาจาแบบไม่มีการอภิปราย” 

เป็นการซักถามระหว่างสมาชิกวุฒิสภากับรัฐมนตรีเท่านั้น นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภายังมีอ านาจตั้ง

กระทู้ถามอีกประเภทหนึ่ง เรียกว่า “กระทู้ถามด้วยว่าวาจาแบบมีการอภิปราย” กระทู้นี้เป็นหัวข้อ

ส าคัญทางการเมือง มีการถ่ายทอดทางโทรทัศน์ และเรียกเวลาในการถามตอบและอภิปรายกระทู้ถาม

นี้ว่า “(Questions-Time)” และต้องจัดให้มีการถามประทู้ประเภทนี้เดือนละ 2 คร้ัง 

2)  การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 

รัฐสภามีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ เพื่อท าหน้าที่ในการพิจารณาร่าง

กฎหมาย และมีหน้าที่และอ านาจในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาลภายในขอบ

อ านาจ แบ่งเป็น คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนี้87 

 (1)  คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committees) 

 รัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจในการ

แต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามัญได้โดยการจัดสรรจ านวนกรรมาธิการในแต่ละคณะนั้น ขึ้นอยู่กับกลุ่ม

การเมือง กลุ่มการเมืองใดมีสมาชิกมากก็จะมีกรรมาธิการจ านวนมากตามไปด้วย 

 
                                                           

86 วิสุทธิชัย จิตพิมลมาศ, ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้าง อ านาจ หน้าที่ของวุฒิสภาไทย (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550), หน้า 133. 

87 เรื่องเดียวกัน, หน้า 134. 
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 (2)  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Special Committees) 

 วุฒิสภามีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือท าหน้าที่ใน

การพิจารณาร่างกฎหมาย โดยการร้องขอจากรัฐบาลหรือสมาชิกสภาได้ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญนี้

จะสิ้นสุดลงภายหลังการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายเสร็จสิ้นลงสมาชิกมาจากสมาชิกวุฒิสภาหรือ

บุคคลภายนอกซ่ึงมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะเร่ือง มีจ านวนไม่เกิน 57 คน 

 (3)  คณะกรรมาธิการสอบสวน (Commission d'enquête) 

 วุฒิสภามีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสอบสวนข้อเท็จจริง มี

อ านาจเรียกบุคคลที่ เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าได้ เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งเป็นการควบคุม

ตรวจสอบการกระท าของรัฐบาล สอบสวนกิจการสาธารณะและรัฐวิสาหกิจ เมื่อสอบสวนข้อเท็จจริง

เสร็จคณะกรรมาธิการสอบสวนต้องจัดท ารายงานเสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 

3)  คณะกรรมาธิการร่วมกัน (Join Committee หรือ Conference Committee 

หรือ Commission Mixte Paritaire) 

ในกรณีที่วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรมีความเห็นขัดแย้งกัน และเป็นเร่ือง

เร่งด่วน นายกรัฐมนตรีมีอ านาจเสนอให้แต่งตั้งสมาชิกของแต่ละสภาในจ านวนสภาละ 7 คน เป็น

คณะกรรมาธิการร่วมกัน เพื่อท าหน้าที่พิจารณาเสนอบทบัญญัติกฎหมายในส่วนที่ยังไม่สามารถหาข้อ

ยุติได้ โดยที่ให้รัฐบาลเป็นผู้เสนอบทบัญญัติกฎหมายที่ผ่านความเป็นชอบของคณะกรรมาธิการร่วมต่อ

สภาท้ังสองเพ่ือพิจารณาต่อไป 

4)   ศาลอาญาชั้นสูง 

ศาลอาญาชั้นสูงประกอบด้วยผู้พิพากษาซึ่งสภาแต่ละสภาเลือกจากสมาชิก

ของตนในจ านวนที่เท่ากัน ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งบางส่วนทุกคร้ังของแต่ละสภา

และให้ผู้พิพากษาเลือกประธานจากบรรดาผู้พิพากษาด้วยกันเอง (รัฐธรรมนูญ มาตรา 67) วุฒิสภามี

อ านาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาด ารงต าแหน่งในศาลอาญาชั้นสูง เมื่อประธานาธิบดีถูกกล่าวหาว่าการ

กระท าในการปฏิบัติหน้าที่เป็นการทรยศต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรง การกล่าวหาประธานาธิบดีได้

โดยมติของสภาทั้งสองได้ออกเสียงลงคะแนนอย่างเปิดเผยและโดยเสียงข้างมากอย่างเด็ดขาด

(รัฐธรรมนูญ มาตรา 68) 

เมื่อมีการกล่าวหาว่าประธานาธิบดีกระท าความผิดอาญาฐานทรยศต่อ

ประเทศชาติอย่างร้ายแรง ให้ส่งเร่ืองให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา หากมีมติเห็นด้วยกับ

ข้อกล่าวหานั้น ให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงของศาลอาญาชั้นสูง พิจารณาสอบสวน

แล้วส่งเร่ืองให้ศาลอาญาชั้นสูงเป็นผู้พิจารณาพิพากษาต่อไป โดยที่ค าพิพากษาของศาลอาญาชั้นสูงนี้
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เป็นที่สุด ไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาได้ นับแต่มีการจัดตั้งศาลอาญาชั้นสูง ปรากฏว่า ยังไม่เคยมีการ

พิพากษาลงโทษประธานาธิบดีฐานทรยศต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรงเลย แม้แต่คร้ังเดียว88 

กรณีรัฐมนตรีจะต้องรับผิดทางอาญาต่อการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ตนซึ่งเป็นความผิดที่ได้ก าหนดให้เป็นความผิดอุกฤษโทษหรือมัชฌิมโทษ จะถูกพิจารณาโดยศาล

ยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 68-1) วุฒิสภามีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาด ารง

ต าแหน่งในศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐ ประกอบด้วยผู้พิพากษาจ านวนสิบห้าคน โดยจ านวนสิบสอง

คนได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกสภาทั้งสองในที่ประชุมของแต่ละสภาเป็นจ านวนเท่า ๆ กัน ภายหลัง

การเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งบางส่วนทุกคร้ังของสภาดังกล่าว อีกสามคนมาจากผู้พิพากษาใน

ศาลฎีกา และให้ผู้พิพากษาคนหนึ่งจากสามคนนี้ท าหน้าที่เป็นประธานศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐ

บุคคลใดกล่าวอ้างว่าได้ รับความเสียหายจากการกระท า ของรัฐมนตรี เป็นผู้มีสิทธิฟ้องต่อ

คณะกรรมการพิจารณาค าฟ้อง คณะกรรมการอาจสั่งให้ยกฟ้องหรือสั่งให้ส่งค าฟ้องไปยังอัยการสูงสุด

เพ่ือฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 68-2) 

3.2.3.3  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 

 1) วุฒิสภาให้ความเห็นชอบในการแถลงนโยบายทางการเมืองทั่วไปตามที่

นายกรัฐมนตรีร้องขอ ซึ่งตั้งแต่ ปี ค.ศ.1975 นายกรัฐมนตรีได้ร้องขอให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ

นโยบายทางการเมืองทั่วไป จ านวน 12 คร้ัง และวุฒิสภาให้ความเห็นชอบนโยบายทางการเมืองทั่วไป 

จ านวน 12 คร้ัง และวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในการร้องขอนั้น (รัฐธรรมนูญ มาตรา 49 วรรคท้าย) 

2)   วุฒิสภาให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม (รัฐธรรมนูญมาตรา 35) 

3)   การขยายระยะเวลาการใช้กฎอัยการศึกเกินกว่า 12 วัน ต้องได้รับ

อนุมัติจากวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญ มาตรา 36 วรรคท้าย) 

4)   รัฐบาลขออนุมัติเพ่ือการด าเนินนโยบายของตนภายในเวลาที่ก าหนดต่อ

วุฒิสภา (รัฐธรรมนูญ มาตรา 38) 

 

 

 

 

 

                                                           
88 เรื่องเดียวกัน, หน้า 135-136. 
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3.3  วุฒิสภาญี่ปุ่น 

 
ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศหนึ่งในทวีปเอเชียซึ่งประสบความส าเร็จทั้งในด้านเศรษฐกิจและ

การเมืองการปกครองเป็นอย่างมาก ปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีรูปแบบการปกครองแบบระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีจักรพรรดิเป็นประมุข โดยมีรูปแบบของรัฐสภาเป็นแบบสองสภาประกอบด้วย

สภาผู้แทนและวุฒิสภา ซึ่งในส่วนของวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภานั้น ได้มาโดยวิธีการโดยการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเพื่อเป็นตัวแทนของประชาชน โดยวุฒิสภาญี่ปุ่นมีความเป็นมา บทบาท

หน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

 

3.3.1  ความเป็นมาของวุฒิสภาญี่ปุ่น    

การปกครองสมัยใหม่ของญี่ปุ่นเร่ิมขึ้นในสมัยเมจิ ภายใต้การปกครองของจักรพรรดิเมจิ เมื่อ

วันที่ 11 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1889 พระองค์ทรงมีพระบรมราชโองการผ่านกลุ่มคณาธิปไตยพระราชทาน

รัฐธรรมนูญแก่ประชาชน ประเทศญี่ปุ่นมีรัฐธรรมนูญเมจิ (The Meiji Constitution) เป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบับแรกซึ่งมีผลใช้บังคับในปี ค.ศ.1890 โดยก าหนดให้จักรพรรดิ (Tenno) เป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ

บังคับใช้กฎหมายและบริหารโดยสามารถเรียกประชุมรัฐสภาและยุบสภาผู้แทนได้ โดยโครงสร้างของ

รัฐสภา (Imperial Diet) ตามรัฐธรรมนูญเมจิแบ่งออกเป็นสองสภา ได้แก่89 

1.  สภาผู้แทน (House of Representatives) ประกอบด้วยสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน โดยมีการจ ากัดสิทธิเลือกตั้งให้เฉพาะแต่ผู้ที่จ่ายภาษี 15 เยน หรือมากกว่า

เท่านั้น ท าให้สภาผู้แทนยังมิได้มีลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยมากนัก ต่อมาในปี ค.ศ.1925 จึงได้ขยาย

สิทธิเลือกตั้งออกไป โดยการก าหนดให้ประชาชนชายที่อายุตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไปเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และ

ต่อมาในปี ค.ศ.1945 จึงได้มีการแก้ไขกฎหมายให้ประชาชนชายและหญิงที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป

เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

2.  สภาขุนนาง (House of Peers) ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากพระราชวงศ์ ขุนนางและ

บุคคลที่องค์จักรพรรดิทรงแต่งตั้งขึ้น เนื่องจากองค์จักรพรรดิเมจิหว่ัน เกรงว่าสภาผู้แทนอาจจะ

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสังคมญี่ปุ่นจนเปลี่ยนแปลงรวดเร็วเกินไป ดังนั้นจึงทรงก าหนดให้สมาชิกสภา

ขุนนางมาจากการแต่งตั้ง โดยองค์จักรพรรดิ ซึ่งจักรพรรดิจะแต่งตั้งจากบุคคลใกล้ชิดและมีความ

                                                           
89 นฎา สินอนันต์วณิช, เรื่องเดิม, หน้า 86. 
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จงรักภักดีต่อองค์จักรพรรดิ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นเคร่ืองถ่วงดุลอ านาจของสภาผู้แทนเป็น

ส าคัญ 

แม้ว่ารัฐธรรมนูญเมจิจะได้บัญญัติกล่าวถึงอ านาจอธิปไตย 3 อ านาจ อันได้แก่ อ านาจนิติ

บัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ โดยได้บัญญัติให้รัฐสภาญี่ปุ่นเป็นไปตามแบบรัฐสภาใน

ประเทศเสรีประชาธิปไตยทางตะวันตก แต่ในทางเนื้อหาแล้ว อ านาจของรัฐสภาญี่ปุ่นก็หาได้มีอ านาจ

อย่างเช่นรัฐสภาในประเทศเสรีประชาธิปไตยไม่ เพราะสภาผู้แทนเป็นบุคคลที่มาจากชนชั้นสูงเข้าไป

เท่านั้น ส่วนสภาขุนนาง จักรพรรดิก็เป็นผู้โปรดเกล้าแต่งตั้ง โดยรัฐสภาสมัยเมจินี้ สภาผู้แทนและสภา

ขุนนางมีอ านาจทัดเทียมกัน90 และทั้งสองสภาก็ไม่มีอ านาจควบคุมฝ่ายบริหารที่นายกรัฐมนตรีมาจาก

การแต่งตั้งของจักรพรรดิ 

ต่อมาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญเมจิ มิได้เป็นไปตามที่ออกแบบไว้ องค์จักรพรรดิมิได้มีบทบาท

ทางการเมืองแต่อย่างใด แต่ญี่ปุ่นได้แสดงให้เห็นว่าจะยึดถือกลไกตามรัฐธรรมนูญ ทั้งยังเป็นการศึกษา

การเมืองการปกครองของประชาชนค่อย ๆ เรียนรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ เป็นที่น่าเสียดายที่รัฐบาล

พลเรือนของญี่ปุ่นซึ่งได้แสดงออกโดยสันติมาตลอด ไม่อาจรับมือกับฝ่ายทหารได้ เหตุการณ์บานปราย

ถึงขนาดมีการสังหารนายกรัฐมนตรี อินูคาอิ ซูโยชิ 91 มีผลเป็นการปิดฉากระบบการปกครองแบบ

รัฐสภา ฝ่ายทหารเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากตามล าดับ และเข้ามากุมบังเหียนทางการเมือง

อย่างเต็มรูปแบบ ในปี ค.ศ.1940 ได้บังคับให้ยุบพรรคการเมืองและยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเมจิ 

การปกครองภายใต้ระบบเผด็จการทหาร ได้น าประเทศญี่ปุ่นเข้าสู่สงครามและประสบกับ

ความพ่ายแพ้อย่างยับเยินถูกถล่มด้วยระเบิดปรมาณูถึงสองลูกที่เมืองฮิโรชิมา และนางาซากิ จนญี่ปุ่น

ประกาศยอมแพ้สงครามโลกคร้ังที่ 2 อย่างไม่มีเงื่อนไข กองทัพอเมริกาฝ่ายพันธมิตร (The Supreme 

Commander for the Allied Power: SCAP) ได้เข้ายึดครองญี่ปุ่นภายใต้การน าของนายพลดักลาส 

แม็คอาเธอร์ ในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของฝ่ายพันธมิตร และเป็นผู้มีส่วนส าคัญในการร่าง

รัฐธรรมนูญญี่ปุ่นฉบับใหม่92 ฝ่ายสัมพันธมิตรต้องการลบความเชื่อดั้งเดิมของชาวญี่ปุ่น  โดยสร้าง

                                                           
90 ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์, ญี่ปุ่นปฏิรูปการเมือง (กรุงเทพมหานคร: ดอกหญ้า, 2538), 

หน้า 128. 
91 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, ความหมายและองค์ประกอบของหลักนิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย, ใน 

นิติรัฐ นิติธรรม, เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณ ะนิ ติ ศาสต ร์  มหาวิทยาลั ยธรรมศาสต ร์ , 2553) อ้ างถึ งใน  ศั กดา  
ศรีทิพย์, เรื่องเดิม, หน้า 62. 

92 อมรรัตน์ กุลสุจริต, เรื่องเดิม, หน้า 281. 
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ความเชื่อใหม่ว่าจักรพรรดิคือคนธรรมดาสามัญมิได้เป็นเทพเจ้าแต่อย่างใด และท าประเทศญี่ปุ่นให้

เป็นประชาธิปไตยโดยร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยวางหลักการว่า จะต้องด ารงสถาบันพระจักรพรรดิ

ต่อไป แต่จะต้องให้สอดคล้องกับหลักการของระบอบประชาธิปไตย และญี่ปุ่นจะต้องไม่ก่อสงครามใน

อนาคต ในการยกร่างรัฐธรรมนูญนั้นรัฐบาลญี่ปุ่นและคณะองคมนตรีได้รวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับ

ปัญหาและอุปสรรคของรัฐธรรมนูญ ฉบับเมจิ แล้วน ามายกร่างเป็นรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 

ค.ศ.1946 ผู้แทนของกองบัญชาการทหารสูงสุดของฝ่ายสัมพันธมิตรได้เข้าพบรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงต่างประเทศของญี่ปุ่น เพื่อแจ้งว่าร่างรัฐธรรมนูญของฝ่ายญี่ปุ่นนั้นเป็นร่างรัฐธรรมนูญที่ฝ่าย

สัมพันธมิตรไม่อาจรับได้ด้วยประการทั้งปวงผู้แทนของฝ่ายสัมพันธมิตรได้ยื่นร่างรัฐธรรมนูญ 

(MacArthur Draft) ให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของญี่ปุ่น หลังจากนั้นฝ่ายญี่ปุ่นได้

พยายามติดต่อฝ่ายสัมพันธมิตรเพ่ืออธิบายรายละเอียดของร่างรัฐธรรมนูญ แต่ไม่เป็นผลสุดท้ายที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ด าเนินการตามแนวทางที่ฝ่ายสัมพันธมิตรเสนอแนะ ทั้งสองฝ่ายจึงได้

ร่วมกันปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาสภาผู้แทนได้มีการลงมติผ่านร่างรัฐธรรมนูญ คณะองคมนตรีได้

มีมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวอย่างเป็นเอกฉันท์ ในวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ.1946 และสมเด็จ

พระเจ้าจักรพรรดิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ในวันที่ 3 

ธันวาคมปี ค.ศ.1946 โดยให้มีผลใช้บังคับใน วันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ.1947 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีหลักการพื้นฐาน 3 ประการได้แก่ 1. อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

และจักรพรรดิเป็นเพียงสัญลักษณ์ของประเทศเท่านั้น 2. ยึดหลักสันติภาพ ปฏิเสธสงคราม 3. เคารพ

ในสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์ นอกจากนี้ได้ก าหนดให้แบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เพ่ือหลีกเลี่ยงการรวมอ านาจไว้ที่เดี่ยวกันเช่นเดี่ยวกับในประเทศ

อังกฤษ มีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ให้คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบ

ต่อรัฐสภาแทนที่รับผิดชอบต่อจักรพรรดิดังเช่นในอดีต ให้รัฐสภาเป็นองค์กรสูงสุดในการใช้อ านาจรัฐ 

และเป็นองค์กรนิติบัญญัติองค์กรเดียวของรัฐ และก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจบริหารศาลมี

อ านาจตุลาการ ในส่วนที่เกี่ยวกับฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการนั้น มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก93 

ฝ่ายนิติบัญญัติมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญเมจิอย่างมาก เพราะตาม

รัฐธรรมนูญเมจินั้น จักรพรรดิมีอ านาจมาก โดยเฉพาะอ านาจด้านนิติบัญญัติ และการที่จักรพรรดิมี

อ านาจในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา (House of Peers) ท าให้วุฒิสภาอยู่ภายใต้อ านาจควบคุมของ

จักรพรรดิ ต้องคอยสนับสนุนค้ าจุนจักรพรรดิ ซึ่งในขั้นตอนการร่างรัฐธรรมนูญนั้น ทางฝ่ายประเทศ

                                                           
93 วิสุทธ์ิชัย จิตพิมลมาศ, เรื่องเดิม, หน้า 138. 
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ญี่ปุ่นต้องการให้มีวุฒิสภาซึ่งไม่มีอ านาจมากเช่นวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา และไม่มีอ านาจเช่นสภาของ

ประเทศฝร่ังเศสในสมัยสาธารณรัฐ แต่ทางฝ่ายนายพลดักลาส แม็คอาเธอร์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

ของฝ่ายสัมพันธมิตรนั้น ต้องการให้ประเทศญี่ปุ่นมีสภาเดียว (Unicameral System) ไม่ต้องการให้มี

วุฒิสภา แต่จากการประนีประนอมกันท าให้มีวุฒิสภา โดยที่สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชน94 

ส าหรับวุฒิสภาของประเทศญี่ปุ่นนั้น เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว พบว่ามี

เจตนารมณ์ในการก าหนดให้มีวุฒิสภาในฐานะสภาที่สองที่มีบทบาทหน้าที่และอ านาจคล้ายคลึงกับ

วุฒิสภา (House of Senate) ของสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดให้มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนและมีหน้าที่และอ านาจใกล้เคียงกับสภาผู้แทนค่อนข้างสูง นอกจากนี้วุฒิสภาของญี่ปุ่นยัง

เป็นสภาที่สองที่มีหน้าที่และอ านาจและบทบาทค่อนข้างมากที่ส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการ

ด าเนินงานของคณะรัฐมนตรีที่เป็นองค์กรฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญและสภาผู้แทน ดังนั้นจึงสามารถ

อธิบายเจตนารมณ์ในการก าหนดให้มีวุฒิสภาในประเทศญี่ปุ่นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 มีเจตนารมณ์ในการก าหนดให้วุฒิสภาเป็นสภาที่สองที่มีบทบาทในการทักท้วงหน่วง

เหนี่ยวฝ่ายบริหารและสภาผู้แทน พิจารณากลั่นกรองกฎหมาย และตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกตั้งทั้งหมดเช่นเดียวกัน

กับสมาชิกสภาผู้แทนเพ่ือให้มีความชอบธรรมตามแนวความคิดว่าด้วยการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย95 

 

3.3.2  ที่มาของวุฒิสภาญี่ปุ่น 

วุฒิสภาญี่ปุ่น (House of Councilors) ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 242 คน วิธีการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภานั้น ได้มาโดยวิธีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชน โดย

แบ่งวิธีการได้มาตามลักษณะการเลือกตั้ง ดังนี้96  

1. มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (Local Constituencies) จ านวน 146 คน ซึ่ง

แบ่งตามการแบ่งเขตปกครองที่มีอยู่ 47 เขต โดยจ านวนสมาชิกขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในแต่ละเขต 

เช่น โตเกียวมีจ านวนประชากรมาก มีสมาชิกได้ถึง 8 คน เขตที่มีจ านวนประชากรน้อยที่สุดมีสมาชิก

                                                           
94 เรื่องเดียวกัน, หน้า 139. 
95 ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์, เรื่องเดิม, หน้า 313. 
96 ศักดา ศรีทิพย์, เรื่องเดิม, หน้า 64. 
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ได้ 2 คน ไม่ว่าในแต่ละเขตจะมีจ านวนสมาชิกวุฒิสภาได้กี่คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกได้เพียง 1 

คนเท่านั้น 

2. มาจากการเลือกตั้ งตามเขตเลือกตั้ งระดับชาติหรือแบบบัญชีรายชื่อ (National 

Constituency) จ านวน 96 คน โดยใช้ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งได้ 1 คนเหตุที่ก าหนดให้มีเขตเลือกตั้งระดับชาติ เพราะต้องการให้ได้สมาชิกวุฒิสภาที่เป็นผู้ มี

ชื่อเสียงเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง 

 โดยสมาชิกวุฒิสภามีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และทุก ๆ 3 ปี จะมีการเลือกตั้งสมาชิกใหม่

จ านวนคร่ึงหนึ่ง97 ดังนั้นกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาในแต่ละประเภท จะพ้นจากต าแหน่งทุก ๆ 

3 ปี จึงท าให้ทุก ๆ 3 ปี ต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภากันคร้ังหนึ่ง แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

(Local Constituencies) จ านวน 73 คน และเลือกตั้ งตามเขตเลือกตั้ งระดับชาติ (National 

Constituency) จ านวน 48 คน รวมเป็น 121 คน นอกจากนี้รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ว่าวุฒิสภาไม่อาจ

ถูกยุบได้98 โดยฝ่ายบริหารเช่นเดียวกับสภาผู้แทน วุฒิสภาไม่สามารถประชุมเพ่ือด าเนินการใด ๆ ได้ 

เว้นแต่เป็นกรณีฉุกเฉินคณะรัฐมนตรีอาจเรียกประชุมวุฒิสภาเป็นสมัยประชุมฉุกเฉิน (Emergency 

Session) ได้ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและความมีเสถียรภาพในทางการเมือง 

คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาญี่ปุ่น  บุคคลผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ีอสมาชิกวุฒิสภาต้องมีอายุ

อย่าง 30 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป99 บุคคลนั้นต้องมิเป็นบุคคลที่ถูกศาลพิพากษาว่าไม่ปกติหรือถูกศาลสั่งจ าคุก

สถานหนักจนถึงผู้ที่ถูกภาคทัณฑ์ในข้อหาที่เกี่ยวพันกับการเลือกตั้ง จะถูกถอดถอนสิทธิในการออก

เสียงและในการสมัครเป็นสมาชิกรัฐสภา100 และต้องไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนในขณะลงสมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา101 แต่ประเทศญี่ปุ่นมิได้มีข้อห้ามสมาชิกของพรรคการเมืองลงสมัครรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้น พรรคการเมืองจึงเป็นผู้ส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

วุฒิสภาได้ 

                                                           
97 มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ.1946  
98 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน, ส านักภาษาต่างประเทศ, สภาไดเอทแห่งชาติญี่ปุ่น (The 

National Diet of Japan) (กรุงเทพมหานคร: ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทน, 2556), หน้า 12, ค้นวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 จาก http://www.Parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/admin_souvanee/download/article/article_0130716143605.pdf 

99 เรื่องเดียวกัน, หน้า 33.  
100 นฎา สินอนันต์วณิช, เรื่องเดิม, หน้า 91. 
101 มาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น ค.ศ.1946  

http://www.parliament.go.th/%20ewtadmin/ewt/admin_souvanee/
http://www.parliament.go.th/%20ewtadmin/ewt/admin_souvanee/
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 กล่าวโดยสรุป เห็นได้ว่าวุฒิสภาของแต่ละประเทศมีบทบาทของวุฒิสภาแตกต่างกันไป ทั้งยัง

มีที่มาของวุฒิสภาที่แตกต่างกัน ซึ่งความแตกต่างดังกล่าวนั้นเป็นผลมาจากความแตกต่างในมูลเหตุ

และเจตนารมณ์ของการมีวุฒิสภาของแต่ละประเทศ ส่วนเร่ืองหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในแต่ละ

ประเทศ โดยหลักแล้วมีความคล้ายคลึงกัน วุฒิสภามีหน้าที่หลักในด้านนิติบัญญัติและควบคุมการ

บริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นหน้าที่และอ านาจหลักของรัฐสภา แต่อาจมีความแตกต่างกันใน

รายละเอียดของอ านาจอ่ืน ๆ เช่น การให้ความเห็นชอบ การแต่งตั้ง บุคคลด ารงต าแหน่ง หรือการ

ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง 

 

3.3.3  บทบาท หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาญี่ปุ่น   

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรญี่ปุ่น ค.ศ. 1946 ได้ก าหนดบทบาทของวุฒิสภาญี่ปุ่น โดย

ก าหนดให้วุฒิสภาเป็นผู้แทนของประชาชนทั้งมวล อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมีสภาที่สองหรือ

วุฒิสภาของประเทศญี่ปุ่น ในการก าหนดให้วุฒิสภาเป็นที่สภาที่สองที่มีบทบาทในการทักท้วงหน่วง

เหนี่ยวฝ่ายบริหารและสภาผู้แทนราษฎร พิจารณากลั่นกรองกฎหมาย และตรวจสอบถ่วงดุลฝ่าย

บริหารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยวุฒิสภาญี่ปุ่นมีหน้าที่และอ านาจแบ่งเป็นด้านต่าง  ๆ 

ดังต่อไปนี้ 

  3.3.3.1  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 

1)  ด้านนิติบัญญัติ (Legislative Functions) วุฒิสภาของประเทศญี่ปุ่นมี

หน้าที่และอ านาจด้านนิติบัญญัติเช่นเดียวกับสภาผู้แทนในฐานะของรัฐสภา ดังนี้ 

    (1)  เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 อ านาจในการออกกฎหมายเป็นอ านาจของสภาไดเอทฯ และไม่มีการ

ออกกฎหมายใดจะได้ รับการเสนอยกเว้นจากสภาไดเอทฯ ในการร่างพระราชบัญ ญั ติ

สมาชิกสภาผู้แทนและสมาชิกวุฒิสภามีอ านาจเท่าเทียมกันแม้ว่าพระราชบัญญัตินั้นมีผลต่อ

งบประมาณสมาชิกสภาผู้แทนที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติจะร่างข้อความที่แสดงเหตุผลที่มาแนบ

ท้ายร่างพระราชบัญญัตินั้น และเสนอต่อประธานสภาไดเอทฯ หรือประธานสภาที่ตนสังกัดอยู่ 

นายกรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น และเสนอต่อประธานสภาไดเอทฯ หรือนายกรัฐมนตรี

เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาในนามของคณะรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญัติที่มีผลต่องบประมาณ

และร่างพระราชบัญญัติที่ส าคัญบางฉบับ และสนธิสัญญาต่าง ๆ มักถูกเสนอต่อสภาผู้แทนเป็นล าดับ

แรก โดยในสมัยประชุมสามัญและวิสามัญคณะกรรมาธิการ ยังอาจเสนอร่างพระราชบัญญัติที่

เกี่ยวข้องได้ภายใต้ขอบเขตของอ านาจของแต่ละคณะ ร่างพระราชบัญญัติสามารถเสนอในสมัย
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ประชุมได้ตลอดเวลา เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนคนใดคนหนึ่งเสนอร่างพระราชบัญญัติ สมาชิกผู้นั้น

จะต้องได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แทนจ านวน 20 คนหรือมากกว่า และจากสมาชิกวุฒิสภา

จ านวน 10 คนหรือมากกว่า โดยในกรณีของร่างพระราชบัญญัติที่มีผลต่องบประมาณ จะต้องมี

สมาชิกสภาผู้แทนให้การสนับสนุนไม่น้อยกว่า 50 คนหรือมากกว่า และสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่า 

20 คนหรือมากกว่า102 

    (2)  พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย 

      เมื่อสภาที่รับร่างกฎหมายพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย

ฉบับใดแล้ว ส่งให้อีกสภาหนึ่งพิจารณาต่อไป หากสภาที่สองมีความเห็นไม่ตรงกับสภาแรกและแก้ไข

ร่างกฎหมาย จะต้องส่งร่างกฎหมายนั้นกลับไปให้สภาแรกพิจารณาอีกคร้ัง หากสภาแรกยินยอมและ

เห็นชอบด้วย ร่างกฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติมก็จะถูกส่งต่อไปในขั้นตอนต่อไปเพ่ือบังคับใช้เป็นกฎหมาย

แต่หากสภาแรกไม่เห็นชอบด้วยร่างกฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นก็เป็นดันตกไปซึ่งการพิจารณาร่าง

กฎหมายของวุฒิสภานี้แบ่งแยกได้ตามประเภทของกฎหมาย 2 ประเภท คือ103 

  (2.1)  ร่างกฎหมายทั่วไป 

          เมื่อวุฒิสภาได้รับร่างกฎหมายที่สภาผู้แทนให้ความเห็นชอบแล้ว 

วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับร่างกฎหมายซึ่งหากวุฒิสภา

เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทน หรือวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาร่างกฎหมายให้เสร็จภายในก าหนดเวลา 

60 วัน อาจมีการตั้ง “คณะกรรมาธิการร่วมกัน” (Joint Committees) เพ่ือพิจารณาหาข้อยุติแล้ว

เสนอต่อสภาผู้แทนและวุฒิสภา หรือให้สภาผู้แทนพิจารณาเป็นคร้ังที่สอง กรณีเช่นนี้ถ้าสภาผู้แทน

และวุฒิสภา หรือให้สภาผู้แทนพิจารณาเป็นคร้ังที่สอง กรณีเช่นนี้ถ้าสภาผู้แทนมีมติเห็นชอบไม่น้อย

กว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมประชุม ให้ถือว่าร่างกฎหมายฉบับนี้ผ่านความเห็นชอบจาก

รัฐสภาแล้ว ให้ประธานรัฐสภารายงานไปยังจักรพรรดิเพ่ือลงนาม จากนั้นให้นายกรัฐมนตรีลงนาม

และประกาศในราชกิจจานุเบกษา (Kampo หรือ Official Gazette) และบังคับใช้เป็นกฎหมายได้

ต่อไป 

         (2.2)  ร่างกฎหมายงบประมาณ 

          ในการพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณของวุฒิสภานั้นวุฒิสภามี

อ านาจน้อยกว่าสภาผู้แทน กล่าวคือ วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่

                                                           
102 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน, ส านักภาษาต่างประเทศ, เรื่องเดิม, หน้า 28. 
103 วิสุทธิชัย จิตพิมลมาศ, เรื่องเดิม, หน้า 141-142. 
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ได้รับร่างกฎหมายจากสภาผู้แทน และหากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาให้เสร็จได้ภายในก าหนดเวลา 

30 วัน  ห รือกรณี ที่ ไม่ สามารถตกลงกัน ได้ ระห ว่างสภาผู้ แทนและวุฒิ สภาภายหลั งจาก

คณะกรรมาธิการสามัญเกี่ยวกับงบประมาณและพรรคการเมืองรายงานต่อสภาทั้งสองสภาผู้แทนมี

อ านาจตัดสินใจได้ในฐานะเป็นรัฐสภา 

    (3)  เสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

    สมาชิกรัฐสภาต้องมีมติที่ชัดเจนด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือ

มากกว่าจากสมาชิกทั้งหมดของแต่ละสภา เพ่ือเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ แล้วให้เสนอร่าง

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นต่อประชาชน เพ่ือลงประชามติท่ัวไป104       

3.3.3.2  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 

1)   ด้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

ด้านควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐสภาญี่ปุ่นมีอ านาจควบคุม

ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร เช่น การตั้งกระทู้ถาม แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ

สอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการทุจริตต่อหน้าที่ และมีอ านาจสอบสวนคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มี

การทุจริตต่อหน้าที่ ดังนี้ 

 (1)  ตั้งกระทู้ถาม 

สมาชิกสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีได้ โดยต้องเสนอกระทู้เป็น

ลายลักษณ์อักษรต่อประธานรัฐสภาเพ่ือเป็นการรับรอง จากนั้นประธานรัฐสภาจะส่งกระทู้ที่เห็นชอบ

ไปยังคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะต้องตอบกระทู้ถามนั้นภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับ กระทู้ถาม

หากไม่สามารถตอบได้ภายในเวลาที่ก าหนดต้องชี้แจงเหตุผลให้ชัดแจ้งและวันเวลาที่จะสามารถตอบ

กระทู้ถามได้ ในกรณีกระทู้ถามนั้นเป็นกระทู้เร่งด่วนนั้น สมาชิกวุฒิสภาอาจใช้วิธีการถามปากเปล่า

ในที่ประชุมรัฐสภาได้โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา105 

(2)  แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 

ระบบคณะกรรมาธิการ (Committee System) ของประเทศญี่ปุ่น

เป็นระบบที่ผสมผสานระหว่างระบบคณะกรรมาธิการของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา

ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อประเทศญี่ปุ่นแพ้สงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศสัมพันธมิตรได้เข้ามาควบคุมและจัด

ให้มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นั้นเอง แต่รัฐธรรมนูญมิได้มีบทบัญญัติในเร่ืองหน้าที่และอ านาจและ

                                                           
104 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน, ส านักภาษาต่างประเทศ, เรื่องเดิม, หน้า 29. 
105 เรื่องเดียวกัน, หน้า 14. 
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หลักเกณฑ์การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการไว้โดยตรง ต้องพิจารณาจากกฎหมายรัฐสภา (Diet Law) 

และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน (The Rules of the House of Representatives) หรือ

ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา (The Rules of the House of Councilors) แล้วแต่กรณี โดยที่ทั้ง

สภาผู้แทนและวุฒิสภามีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการได้ 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ คณะกรรมาธิการ

สามัญ (Standing Committees) และคณะกรรมาธิการวิสามัญ (Special Committees) วุฒิสภามี

อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ เพื่อท าหน้าที่พิจารณาหรือสอบสวนเร่ืองใด ๆ ซึ่งอยู่ภายใน

อ านาจของวุฒิสภาได้ โดยที่ประชุมวุฒิสภาเป็นผู้แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้ด ารงต าแหน่งใน

คณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ รวมไปถึงเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตให้กรรมาธิการลาออกจากต าแหน่งด้วย 

และคณะกรรมาธิการสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ (Sub-Committees) เพ่ือช่วยเหลือในการ

พิจารณาและสอบสวนด้วยก็ได้ เมื่อคณะกรรมาธิการด าเนินการพิจารณาและสอบสวนเสร็จแล้ว ให้

ท ารายงานเสนอต่อประธานวุฒิสภา เพื่อน าเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาต่อไป โดยที่จะต้องเสนอ

รายงานความเห็นของสมาชิกส่วนน้อยไปด้วย การประชุมของคณะกรรมิการนั้น ประธาน

คณะกรรมาธิการเป็นผู้ก าหนดวันและเวลาประชุม หรือกรรมาธิการจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของ

จ านวนกรรมาธิการทั้งหมด อาจร้องขอให้เรียกประชุมคณะกรรมาธิการก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม การ

ก าหนดวันและเวลาประชุมของคณะกรรมาธิการนี้ ต้องมิใช่ในระหว่างที่มีการประชุมรัฐสภา106 

 (3)  การสืบสวนในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาล 

สภาผู้แทนและวุฒิสภาอาจจะด าเนินการสืบสวนในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับ

รัฐบาลและอาจเรียกพยานให้มาชี้แจง และให้การ พร้อมท าบันทึก การสืบสวนนั้นจะด าเนินการ

ระหว่างการประชุมของคณะกรรมาธิการ โดยทั้งคณะกรรมาธิการสามัญ และวิสามัญสามารถสืบสวน

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลที่อยู่ภายใต้หน้าที่และอ านาจ107          

3.3.3.3  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 

รัฐ ธ รรม นู ญ เม จิ ให้ ส ภ า ได เอ ท ฯ  มี อ าน าจ ใน ก าร พิ จ า รณ า ถ อ ด ถ อ น 

(Impeachment) บุคคลออกจากต าแหน่ง ในทางปฏิบัติแม้ว่ารัฐสภาจะมีมติถอดถอนรัฐมนตรีแล้ว 

แต่บุคคลดังกล่าวไม่ยอมลาออกจากต าแหน่ง เนื่องจากรัฐธรรมนูญเมจินั้น คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบ

ต่อจักรพรรดิซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งมิได้รับผิดชอบต่อรัฐสภา แต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก าหนดให้สภา

ผู้แทนและวุฒิสภาคัดเลือกสมาชิกของแต่ละสภาในจ านวนเท่า ๆ กัน แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในศาล

                                                           
106 วิสุทธิชัย จิตพิมลมาศ, เรื่องเดิม, หน้า 143-144. 
107 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน, ส านักภาษาต่างประเทศ, เรื่องเดิม, หน้า 14. 
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ถอดถอน (Impeachment Court) เพื่อให้ท าหน้าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับการกระท าผิดกฎหมาย

ต่าง ๆ และให้สมาชิกซึ่งได้รับคัดเลือกจากสภาทั้งสองคัดเลือกกันเองให้เป็นประธานศาลถอดถอน

หนึ่งคน ศาลถอดถอนมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยค าฟ้องหรือข้อกล่าวหาที่ส่งมาจากคณะกรรมการ

กล่าวโทษและฟ้องร้อง (Indictment Committees) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่สภาทั้งสองคัดเลือก

จากสมาชิกของแต่ละสภาในจ านวนเท่า ๆ กัน สมาชิกสภาผู้แทนและสมาชิกวุฒิสภาจะด ารง

ต าแหน่งในศาลถอดถอนและในคณะกรรมการกล่าวโทษและฟ้องร้องในขณะเดียวกันมิได้ และเมื่อ

ได้ รับคัด เลือกให้ด ารงต าแหน่ งในองค์กรทั้ งสองดังกล่าวแล้ว ให้ พ้นจากสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผู้แทนหรือสมาชิกวุฒิสภาแล้วแต่กรณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

บทท่ี 4 
 

ระบบวุฒิสภาของประเทศไทย 
 

นับแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อปี พ.ศ. 2475 
ผู้เปลี่ยนแปลงการปกครองต้องการเปลี่ยนแปลงระบบรัฐสภาจากระบบสภาเดียวให้เป็นแบบระบบ
สองสภา โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดให้มีการใช้ระบบรัฐสภาในรูปแบบสองสภา
อยู่จ านวน 10 ฉบับ แต่ละฉบับจะมีการก าหนดบทบาทของวุฒิสภา ที่มา หน้าที่และอ านาจของ
วุฒิสภาไว้แตกต่างกัน โดยแบ่งได้ตามบทบาทของวุฒิสภาดังต่อไปนี้ 
 

4.1  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของฝ่ายบริหารหรือในฐานะสภาพี่เลี้ยง 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ได้ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎร มี

สมาชิก 2 ประเภท ซึ่งสมาชิกประเภทที่ 2 นี้เองที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เป็นผู้น าทางให้แก่สมาชิก

ประเภทที่ 1 เสมือนเป็นพ่ีเลี้ยงให้แก่สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ดังจะเห็นได้จากเหตุผลที่นายปรีดี 

พนมยงค์ แถลงต่อสภาผู้แทนราษฎร ความตอนหนึ่งว่า108  

 

. . . ที่เราจ าเป็นต้องมีสมาชิกประเภทที่สองไว้กึ่งหนึ่งก็ เพ่ือที่จะช่วยเหลือ

ผู้แทนราษฎรในฐานะที่เพ่ิงเร่ิมมีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ เราย่อมทราบอยู่แล้วว่า 

ยังมีราษฎรอีกเป็นจ านวนมากที่ยังไม่ได้รับการศึกษาเพียงพอที่จะจัดการปกครอง 

ป้องกันผลประโยชน์ของตนเองได้บริบูรณ์ ถ้าขืนปล่อยให้ราษฎรเลือกผู้แทนโดยล าพัง

เองในเวลานี้แล้ว ผลร้ายก็จะตกอยู่แก่ราษฎร เพราะผู้ที่จะสมัครไปเป็นผู้แทนราษฎร 

อาจเป็นผู้ที่มีก าลังในทางทรัพย์ คณะราษฎร ปฏิญาณไว้ว่าถ้าราษฎรได้มีการศึกษา

เพียงพอแล้ว ก็ยินดีที่จะปล่อยให้ราษฎรได้ปกครองตนเอง โดยไม่จ าเป็นต้องมีสมาชิก

ประเภทที่ 2 ฉะนั้น จึงวางเงื่อนไขไว้ขอให้เข้าใจว่าสมาชิกประเภทที่ 2 เป็นเสมือนพ่ี

                                                           
108 ไพโรจน์ โพธิไสย, บทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา: อดีต  (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2549), หน้า 1-2. 
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เลี้ยงที่จะช่วยประคองการงานให้ด าเนินไปสมตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญและ

เป็นผู้ป้องกันผลประโยชน์อันแท้จริง . . . 

  

โดยรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มาของประเทศไทยที่ก าหนดให้ระบบรัฐสภาเป็นแบบสองสภา ก็

ได้มีการก าหนดให้วุฒิสภามีรูปแบบเป็นผู้แทนของฝ่ายบริหารหรือเป็นสภาพ่ีเลี้ยง มีดังต่อไปนี้  

 
4.1.1  พฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
 4.1.1.1  ความเป็นมาของพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2489 

นายปรีดี พนมยงค์ ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในขณะนั้นได้
ปรารภกับนายควง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนตรีว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 
นั้น พระมหากษัตริย์ได้พระราชทานแก่ชนชาวไทยมาแล้วเป็นปีที่  14 ถึงแม้ว่าการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักนี้จะได้ยังความเจริญให้เกิดแก่ประเทศชาตินับเป็นอเนก
ประการ ทั้งประชาชนจะได้ซาบซึ้งถึงคุณประโยชน์ของการปกครองระบอบนี้เป็นอย่างดีแล้วก็จริง แต่
เหตุการณ์บ้านเมืองก็ได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นอันมาก ถึงเวลาแล้วที่ควรจะได้เลิกบทเฉพาะกาลอันมีอยู่
ในรัฐธรรมนูญ และปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้

เหมาะสมกับสถานการณ์บ้านเมือง โดยได้เปลี่ยนระบบรัฐสภาจากระบบสภาเดี่ยวเปลี่ยนเป็นระบบ

สภาคู่ หรือระบบสองสภา คือ สภาผู้แทนราษฎร และพฤฒสภา ซึ่งพฤฒสภามีขึ้นเพ่ือท าหน้าที่เป็น

สภายับยั้ง หรือสภากลั่นกรองงาน คอยเหนี่ยวร้ังมิให้สภาผู้แทนราษฎรท างานด้านนิติบัญญัติเร็ว

เกินไป จนขาดความรอบคอบ ซึ่งเป็นหน้าที่และอ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเภทที่ 2 

นั่นเอง 

 4.1.1.2  ที่มาของพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2489 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ได้ก าหนดให้ประเทศไทยมี
รูปแบบรัฐสภาแบบสองสภา โดยพฤฒสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 80 คน มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยอ้อม โดยใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยทางอ้อมและลับ สมาชิกภาพแห่งพฤฒสภา มี
ก าหนดเวลาคราวละ 6 ปี แต่ส าหรับเฉพาะในวาระ เร่ิมแรกเมื่อครบก าหนด 3 ปี ให้มีการเปลี่ยน
สมาชิกกึ่งหนึ่งโดยวิธีจับสลาก แต่ผู้ที่ออกไปมีสิทธิได้รับเลือกตั้งกลับเข้ามาอีก ถ้าต าแหน่งสมาชิกว่าง
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ลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ให้รัฐสภาเลือกบุคคลผู้มีคุณสมบัติข้างต้น เข้าเป็น
สมาชิกแทนตามวิธีการที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภา และสมาชิกที่เข้ามา
แทนนั้นย่อมอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่ งตนแทน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้
ก าหนดให้คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างน้อยจะต้องมีคุณสมบัติ คือ มีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปี
บริบูรณ์ และเป็นบุคคลที่มีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามาแล้วไม่ต่ ากว่า 5 ปี หรือเคย
ด ารงต าแหน่งทางราชการมาแล้วไม่ต่ ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
หรือสมาชิกสภาผู้แทนมาแล้ว 

4.1.1.3  หน้าที่และอ านาจของพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2489 

 1)  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 
 พฤฒสภามีหน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรองกฎหมายในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนมาแล้ว ตามขั้นตอนการตรากฎหมายของรัฐสภา
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 โดยขั้นตอนการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ เร่ิมต้นที่สภาผู้แทน แล้วจึงเสนอต่อพฤฒสภา ถ้าพฤฒสภาเห็นชอบโดยไม่มีการแก้ไข 
ก็น าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย แต่
หากพฤฒสภาไม่เห็นชอบ ก็ให้ส่งกลับไปยังสภาผู้แทน ถ้าสภาผู้แทนเห็นชอบด้วยกับพฤฒสภาให้ร่าง
พระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป แต่ถ้าพฤฒสภาแก้ไขก็ให้ส่งกลับไปยังสภาผู้แทน  ถ้าสภาผู้แทน
เห็นชอบตามที่มีการแก้ไขก็นาขึ้นทูลเกล้าฯ ต่อไป โดยไม่ว่าจะเป็นกรณีที่พฤฒสภาไม่ให้ความเห็น
ชอบ หรือมีการแก้ไข หากสภาผู้แทนยืนยันตามร่างเดิม ด้วยเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้ง
หมดแล้ว ก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ส าหรับก าหนดเวลา
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของพฤฒสภา ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน แต่ถ้าเป็น
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน ถ้าไม่แล้วเสร็จในเวลาถือ
ว่าพฤฒสภาให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น 
 2)  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 
 (1) สมาชิกพฤฒสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทน มีสิทธิตั้ งกระทู้ถาม
รัฐมนตรีในข้อความใด ๆ อันเกี่ยวกับการงานในหน้าที่ได้ แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบ เมื่อเห็น
ว่าข้อความนั้น ๆ ยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
 (2) พฤฒสภา และสภาผู้แทน มีสิทธิตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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 3)  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 
 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ได้ก าหนดให้มีบทบัญญัติเร่ืองการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้เป็นคร้ังแรก โดย
ก าหนดว่า ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทน ต้องมีจ านวนไม่
ต่ ากว่า 1 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด หรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนี้ให้รัฐสภาพิจารณา
ร่วมกันเป็น 3 วาระ โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งชั้นรับหลักการให้ใช้วิธีเรียกชื่อและต้อง
มีเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่ต่ ากว่า 2 ใน 3 แห่งจ านวนสมาชิกทั้งสองสภา และการ
ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองชั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา ซึ่งมีค าเสนอแก้ไขแปรญัตติหรือซึ่งมี
การแก้ไขโดยคณะกรรมาธิการ ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จ
สิ้นแล้ว ให้รอไว้ 15 วัน เมื่อพ้นก าหนดแล้วเสร็จน าเสนอรัฐสภา เพ่ือพิจารณาในวาระที่สามต่อไป การ
ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามชั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและต้องมีเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะ
ให้ออกใช้เป็นกฎหมายไม่ต่ ากว่า 2 ใน 3 แห่งจ านวนสมาชิกทั้งสองสภา ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ยังได้ก าหนดให้รัฐสภาทรงไว้ซึ่งสิทธิเด็ดขาดในการตีความ
รัฐธรรมนูญ มติในการตีความต้องมีเสียงไม่ต่ ากว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งสองสภา 

  

4.1.2  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 
4.1.2.1  ความเป็นมาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 

วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 พลโทผิน ชุณหะวัณ กับคณะนายทหารกลุ่มหนึ่ง ได้
กระท าการรัฐประหารรัฐบาลของพลเรือตรีถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสดิ์ ทั้งนี้ ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ขึ้นใช้บังคับ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ยังคง

ก าหนดให้รัฐสภาเป็นระบบสองสภาเช่นเดิม คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยได้มีการใช้ชื่อ 

“วุฒิสภา” แทน “พฤฒสภา” ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง ส่วนหน้าที่และอ านาจยังคงเดิม 

คือ เป็นสภากลั่นกรอง 

 4.1.2.2  ที่มาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2490 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ได้ก าหนด
รูปแบบสภาเป็นระบบรัฐสภา เป็นระบบสองสภา โดยวุฒิสภา ประกอบด้วยสมาชิกที่พระมหากษัตริย์
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ทรงแต่งตั้งมีจ านวนเท่ากับสมาชิกสภาผู้แทน มีวาระ 6 ปี เฉพาะในวาระเร่ิมแรกเมื่อครบก าหนด 3 ปี 
ให้มีการเปลี่ยนสมาชิกกึ่งหนึ่งออกโดยวิธีจับสลาก อันนับเป็นคร้ังแรกที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้สมาชิก
วุฒิสภามีท่ีมาจากการแต่งตั้ง ทั้งยังได้ก าหนดว่าสมาชิกวุฒิสภาจะเป็นสภาผู้แทนขณะเดียวกันไม่ได้ 

4.1.2.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 

1)  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2490 มีอ านาจในการกลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทน 
ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนก่อน เมื่อสภาผู้แทนได้ พิจารณาลงมติให้ใช้ได้แล้ว ให้
น าเสนอต่อวุฒิสภา ถ้าวุฒิสภาพิจารณาลงมติเห็นชอบด้วยโดยไม่แก้ไขแล้ว ก็จะด าเนินการทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป อย่างไรก็ตาม หากวุฒิสภาลงมติ
ไม่เห็นชอบด้วย รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นกลับคืนมาให้สภาผู้แทนพิจารณา
ใหม่ ถ้าสภาผู้แทนลงมติเห็นชอบตามวุฒิสภาแล้วก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป ถ้า
วุฒิสภาลงมติให้แก้ไขเพ่ิมเติม ก็ให้ส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นกลับคืนมาให้สภาผู้แทนพิจารณาใหม่ ถ้า
สภาผู้แทนลงมติเห็นชอบตามที่วุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติมมา ก็ให้ด าเนินการทูลเกล้าฯ ต่อไป อย่างไรก็ตาม 
หากสภาผู้แทนลงมติยืนยันตามเดิมในร่างพระราชบัญญัติที่ส่งกลับคืนมาตามความข้างต้นด้วยคะแนน
เสียงเพียงมากกว่าคร่ึงของสมาชิกทั้งหมดแล้วก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นอันได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา ร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนได้ลงมติให้ใช้ได้และได้เสนอไปยังวุฒิสภานั้น 
วุฒิสภาจะต้องพิจารณาและลงมติภายในก าหนด 30 วัน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2490 ก าหนดให้วุฒิสภาจะต้องพิจารณาและลงมติภายในก าหนด 15 วัน ถ้าวุฒิสภาไม่ได้พิจารณาลง
มติในร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนส่งมาภายในก าหนดเวลาดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 ให้ถือว่า วุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น
โดยปริยาย  

2)  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 
แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 

ก าหนดให้วุฒิสภาและสภาผู้แทนมีอ านาจควบคุมราชการแผ่นดิน วุฒิสภามีอ านาจควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาลในขอบเขตจ ากัด เช่นเดียวกับพฤฒสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 วุฒิสภาไม่สามารถเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป หรือประชุมร่วมกับสภาผู้แทน
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัว หรือทั้งคณะได้ 
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3)  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 

มาตรา 70 ได้ก าหนดให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน ในการให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามความ
ในมาตรา 12 การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติกันใหม่ตามความในมาตรา 30 พิธีเปิดประชุมรัฐสภาตาม
ความในมาตรา 54 การลงมติความไว้ใจในคณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา 77 การให้ความยินยอม
ในการประกาศสงครามตามความเห็นชอบในมาตรา 83 การให้ความเห็นชอบแก่หนังสือสัญญาตาม
ความในมาตรา 84 การตีความในรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา 94 นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภามี
บทบาทหน้าที่และอ านาจในฐานะสมาชิกรัฐสภา ในการรับทราบพระราชก าหนด สามารถแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้โดยการให้ความเห็นชอบในที่ประชุมของรัฐสภา 

 
4.1.3  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
 4.1.3.1  ความเป็นมาของวุฒิ สภาตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2492 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นฉบับแรกของประเทศไทยที่ยกร่างขึ้นโดย “สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ” ซึ่งตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 4 แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 2 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญมี
จ านวน 40 คน โดยในการยกร่างรัฐธรรมนูญนั้น สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการพิจารณาปรึกษาวาง
หลักการใหญ่ ๆ อันสมควรประมวลไว้ในรัฐธรรมนูญ เป็นต้นว่า วางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทยให้มั่นคงยิ่งขึ้น ก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ เพ่ือช่วยรักษาไว้ซึ่งความต่อเนื่องกันโดย
สม่ าเสมอในการบริหารราชการ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาบาง
ประการ ขยายอ านาจรัฐสภาในอันที่จะควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ปรับปรุงวิธีการเพื่อให้ฝ่าย
นิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร ได้ฟังความคิดเห็นของกันและกันได้โดยกว้างขวาง กับทั้งแก้ไขอ านาจฝ่าย
นิติบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการให้ความไว้วางใจฝ่ายบริหารให้เหมาะสมยิ่งขึ้นและเพ่ือจะได้ฟั ง
ความเห็นของประชาชนประกอบการร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาสให้ตั้ง
กรรมาธิการจ านวน 9 คน มีหน้าที่รับฟังความคิดเห็นของประชาชน แล้วน าเสนอต่อสภาทั้งเพ่ือให้การ
ร่างรัฐธรรมนูญเป็นไปด้วยดี สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เลือกสมาชิกอีก 9 คน ตั้งเป็นกรรมาธิการมีหน้าที่
พิจารณายกร่าง กรรมาธิการได้ยกร่างขึ้นตามหลักการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญได้วางไว้ และได้ตรวจ
พิจารณาบทรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2475 ตลอดทั้งที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมต่อ ๆ มาจนถึงฉบับที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบัน เมื่อเห็นว่าบทมาตราใดยังใช้ได้ ก็น ามาประมวลไว้ในรัฐธรรมนูญนี้และโดยที่การบ้านเมืองทั้ง
ภายในและภายนอกได้เปลี่ยนแปลงไป แม้นานาประเทศที่มีรัฐธรรมนูญใช้มานาน ก็ยังได้ดัดแปลงให้
เหมาะสมกับกาลสมัย กรรมาธิการจึงได้พิจารณารัฐธรรมนูญของนานาประเทศประกอบด้วย เมื่อได้
ยกร่างขึ้นแล้ว กรรมาธิการได้เสนอร่างนั้นต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณา
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ตรวจแก้ร่างที่กรรมาธิการนาเสนอโดยถี่ถ้วน แล้วได้พิจารณาทบทวนโดยละเอียดอีกคร้ังหนึ่งเห็นชอบ
พร้อมกันเป็นอันเสร็จสิ้นตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม 2491 จึงได้ส่งร่างรัฐธรรมนูญไปยังรัฐสภา ซึ่งรัฐสภา
ได้พิจารณาเห็นชอบด้วย 

 4.1.3.2  ที่ มาของวุฒิ สภาวุฒิ สภาตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ าจักรไทย 

พุทธศักราช 2492 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ได้ก าหนดรูปแบบรัฐสภาเป็น
แบบสองสภา โดยวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกมีจ านวน 100 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 
ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง เฉพาะในวาระเร่ิมแรกเมื่อครบก าหนด 3 ปี ให้มีการเปลี่ยน
สมาชิกเป็นจ านวนกึ่งหนึ่ งโดยวิธีจับสลาก อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 ได้ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 181 ให้สมาชิกวุฒิสภาซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 เป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และก าหนดเวลาแห่งสมาชิกภาพให้นับแต่วันที่
ได้มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกชุดนั้น  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ได้ก าหนดผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา และมีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ โดยพระมหากษัตริย์ทรงพระราชด าริ
เห็นว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีความรู้ความช านาญในวิชาการหรือกิจการต่าง ๆ อันจะยังประโยชน์ให้
เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน ซึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการประจ า 

4.1.3.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2492 

  1)  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ก าหนดหลักการให้

ร่างพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยค าแนะนาและยินยอมของรัฐสภา โดยร่าง
พระราชบัญญั ติ จะเสนอได้ก็แต่ โดย “คณ ะรัฐมนตรี” หรือ “สมาชิกสภาผู้ แทน” แต่ ร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู้แทนจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี 
ในกรณีเป็นที่สงสัย ให้เป็นอ านาจของประธานสภาผู้แทนที่จะวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่  

โดยขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2492 ได้ก าหนดให้เสนอต่อสภาผู้แทนก่อน เมื่อสภาผู้แทนได้พิจารณาลงมติให้ใช้ได้
แล้ว ให้น าเสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติต่อไป  และวุฒิสภาจะต้อง
พิจารณาให้เสร็จภายในก าหนด 60 วัน ในสมัยประชุม โดยเร่ิมนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นได้
มาถงึวุฒิสภา ส าหรับในกรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน วุฒิสภาจะต้องพิจารณาให้เสร็จ
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ภายในก าหนด 30 วัน เว้นแต่สภาผู้แทนจะได้ลงมติขยายเวลาออกไปเป็นพิเศษ ถ้าวุฒิสภาไม่ได้
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้เสร็จภายในก าหนดเวลาที่กล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้นโดยปริยาย 

2)  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 
 (1)  การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 
 วุฒิสภาสามารถตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในที่ประชุมวุฒิสภาในข้อความใด

อันเกี่ยวกับงานในหน้าที่แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบ เมื่อเห็นว่าข้อความนั้นยังไม่ควรเปิดเผย
เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 

 (2)  การเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา 
 โดยสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่ต่ ากว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินได้โดยยื่นต่อ
ประธานเพ่ือแจ้งไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือก าหนดเวลาส าหรับการเปิดอภิปรายทั่วไป ซึ่งต้องไม่ช้ากว่า 
30 วัน นับแต่วันที่นายกรัฐมนตรีได้รับแจ้ง แต่คณะรัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะขอให้ระงับการเปิด
อภิปรายทั่วไปนั้นเสียได้เมื่อเห็นว่าเป็นเร่ืองที่ยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน ทั้งนี้ วุฒิสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้ 

 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนเท่านั้นที่จะมีสิทธิ
เข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะได้ 
อย่างไรก็ตาม เมื่อการเปิดอภิปรายทั่วไปในสภาผู้แทนสิ้นสุดลงโดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระ
เปิดอภิปรายนั้นไป รัฐธรรมนูญก าหนดให้ประธานสภาผู้แทนแจ้งไปยังประธานวุฒิสภา และวุฒิสภา
อาจเปิดอภิปรายทั่วไปในปัญหาเดียวกันนั้น และมีอ านาจในการส่งข้อสังเกตไปยังสภาผู้แทน เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของสภานั้นได้ ทั้งนี้ สภาผู้แทนจะลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจได้ก็ต่อเมื่อได้รับ
แจ้งผลแห่งการประชุมปรึกษาของวุฒิสภาแล้ว 

 (3)  การรับฟังการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อวุฒิสภา 
 แม้โดยที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 จะ

ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องได้รับความไว้วางใจของสภาผู้แทนในการดาเนินนโยบายบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยก าหนดให้ คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินจะต้องแถลงนโยบายต่อสภาผู้แทน
และต่อวุฒิสภาตามลาดับ และให้สภาผู้แทนลงมติให้ความไว้วางใจหรือไม่ให้ความไว้วางใจ
คณะรัฐมนตรีภายหลังที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อวุฒิสภาแล้วเท่านั้น ทั้ งนี้  ในการที่
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อวุฒิ สภานั้น วุฒิสภาอาจตั้ งข้อสังเกตส่งไปยังสภาผู้แทนเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาของสภานั้นได้ 
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 (4)  การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือประชุมปรึกษาเกี่ยวกับการ
ลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ก าหนดให้
รัฐมนตรีผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ว่าการกระทรวงต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาในหน้าที่ของตนและรัฐมนตรี
ทุกคนจะได้รับการแต่งตั้งให้ว่าการกระทรวงหรือไม่ก็ตาม ต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบาย
ทั่วไปของคณะรัฐมนตรี โดยสมาชิกสภาผู้แทนเท่านั้นที่จะมีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะได้  อย่างไรก็ตาม เมื่อการเปิดอภิปราย
ทั่วไปในสภาผู้แทนสิ้นสุดลงโดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป รัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้ประธานสภาผู้แทนแจ้งไปยังประธานวุฒิสภา และวุฒิสภาอาจเปิดอภิปรายทั่วไปในปัญหา
เดียวกันนั้น และมีอ านาจในการส่งข้อสังเกตไปยังสภาผู้แทน เพ่ือประกอบการพิจารณาของสภานั้นได้ 
ทั้งนี้ สภาผู้แทนจะลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจได้ก็ต่อเมื่อได้รับแจ้งผลแห่งการประชุมปรึกษาของ
วุฒิสภาแล้ว 

 (5)  การตั้งคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา 
 วุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ

สามัญและมีอ านาจเลือกบุคคลที่เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือ
กระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองใด  ๆ อันอยู่ ในวงงานของสภาแล้วรายงานต่อสภา 
คณะกรรมาธิการที่กล่าวนี้ย่อมมีอ านาจเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นใน
การที่กระทาหรือเร่ืองที่พิจารณาอยู่นั้นได้ 
 3) หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มี

บทบาทหน้าที่ในฐานะรัฐสภาในหลายกรณีด้วยกัน ดังที่ปรากฏในมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกล่าวได้ก าหนดให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน ในการให้ความเห็นชอบในการตั้งผู้ส าเร็จราชการแทน

พระองค์ตามความในมาตรา 19 และมาตรา 20 การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ต่อ

รัฐสภาตามความในมาตรา 22 การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามความในมาตรา 25 การ

ปรึกษาร่างพระราชบัญญัติใหม่ตามความในมาตรา 77 การเปิดประชุมรัฐสภาตามความในมาตรา 114 

การเปิดอภิปรายทั่วไปตามความในมาตรา 132 การให้ความยินยอมในการประกาศสงครามตามความ

ในมาตรา 153 การให้ความเห็นชอบแก่หนังสือสัญญาตามความในมาตรา 154 การแต่งตั้งตุลาการ

รัฐธรรมนูญตามความในมาตรา 168 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา 173  การ

ตีความรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา 177 
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4.1.4  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
 4.1.4.1  ความเป็นมาของวุฒิ สภาตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2511 
  เมื่อวันที่  16 กันยายน พุทธศักราช 2500 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ได้กระท า

รัฐประหาร แต่ยังคงใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 

2495 โดยมีเงื่อนไขเพ่ิมเติมซึ่งยังคงใช้ระบบสภาเดียวประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภทเช่นเดิม109 

จนกระทั่ง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้กระท ารัฐประหารอีกคร้ัง เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พุทธศักราช 

2501 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 คือ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 

2502 ซึ่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 นี้ เองได้ก าหนดให้มี “สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ” ท าหน้าที่เป็นรัฐสภาปฏิบัติหน้าที่องค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ ประกอบด้วยสมาชิก

จ านวน 240 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง110 และได้ด าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้น 

ต่อมาได้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ

ที่ 8 ในสมัยรัฐบาล จอมพล ถนอม กิตติขจร เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พุทธศักราช 2511 

 4.1.4.2  ที่มาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ได้ก าหนดรูปแบบรัฐสภาเป็น
แบบสองสภา โดย วุฒิสภา มีจ านวน 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทน มีวาระคราว
ละ 6 ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ทั้งนี้ในวาระเร่ิมแรกเมื่อครบก าหนด 3 ปี นับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกเป็นคร้ังแรก ให้มีการจับฉลากเพ่ือให้สมาชิกพ้นจากต าแหน่งเป็น
จ านวนกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ได้ก าหนดสมาชิกวุฒิสภามี
สัญชาติไทยโดยก าเนิด และมีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ ์

 4.1.4.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2511 

1) หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ

หนึ่งที่ให้อ านาจสมาชิกวุฒิสภา ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ รวมถึงร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย

                                                           
109  ภูมิ มูลศิลป์ และชมพูนุท ตั้งถาวร, รูปแบบการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, 2558), หน้า 54. 
110 เรื่องเดียวกัน, หน้า 54. 
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การเงินที่มีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีด้วย  ทั้ งก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติของ
คณะรัฐมนตรีและร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทน ต่อสภาผู้แทน และร่างพระราชบัญญัติ
ของสมาชิกวุฒิสภาให้สามารถเร่ิมเสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาได้  

เมื่อสภาที่ได้รับการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ที่เสนอและลงมติให้ใช้ได้แล้ว จะเสนอร่างพระราชบัญญัติ ไปยังอีกสภาหนึ่งซึ่งต้องพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่ เสนอมานั้นให้ เสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้า ร่างพระราชบัญญัตินั้ น เป็น ร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 30 วัน ทั้งนี้เว้นแต่สภาผู้แทนหรือ
วุฒิสภาที่เสนอร่างพระราชบัญญัติมานั้นจะได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นพิเศษ ในกรณีหากถ้า
วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนไม่ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้เสร็จภายในก าหนดเวลาที่กล่าวมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ให้ถือว่าวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนได้ให้ความ
เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น 

เมื่อวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้วมี
กระบวนการต่อไปดังนี้  

 (1) ถ้าเห็นชอบด้วยกับสภาที่เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นมาก็ให้ดา
เนินการต่อไป 

 (2) ถ้าไม่เห็นชอบด้วยกับสภาที่เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นมา ในกรณี
ที่ร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็นร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนเสนอมาก็ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้น
ไว้ก่อน และส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทน ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่าง
พระราชบัญญัติที่วุฒิสภาเสนอมา ก็ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นตกไป 

 (3) ถ้าแก้ไขเพ่ิมเติม ก็ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้น
ไปยังสภาที่เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นมา โดยให้สภาทั้งสองต่างตั้งบุคคลที่เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิก
แห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนที่เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นก าหนด
ประกอบ เป็น  “คณ ะกรรมาธิการร่วมกัน” เพ่ื อ พิจารณ าร่างพระราชบัญญั ตินั้ น  แล้ วให้
คณะกรรมาธิการร่วมกันนั้นรายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้
พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง ถ้าสภาทั้งสองต่างเห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันได้พิจารณาแล้วนั้น ก็ให้ดาเนินการทูลเกล้าฯ ต่อไป หากสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ใน
กรณีที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนก็ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้น
ไว้ก่อน ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา ก็ให้ร่างพระราชบัญญัติ
นั้นตกไป 

ในกรณี ที่ ยั บ ยั้ ง ร่างพระราชบัญ ญั ติ ไว้นั้ น  สภาผู้ แทนอาจยกร่าง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหม่ได้  เมื่อเวลา 1 ปี ได้ล่วงพ้นไปนับแต่ วันที่ วุฒิสภาส่งร่าง
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พระราชบัญญัติกลับคืนมายังสภาผู้แทน หากร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้เป็นร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงิน สภาผู้แทนอาจยกร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที ทั้งนี้ ถ้าสภาผู้แทน
ลงมติยืนยันร่างเดิมหรือร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งจ านวน
สมาชิกทั้งหมดของสภาแล้ว ก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
และให้ดาเนินการทูลเกล้าฯต่อไป 

2)  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 
หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบหรือการควบคุมการบริหารราชการ

แผ่นดินของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มีดังต่อไปนี้ 
 (1)  การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 
 สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดอันเกี่ยวกับ

งานในหน้าที่ได้ แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบเมื่อเห็นว่าเร่ืองนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 

 (2)  การเข้าชื่อเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมวุฒิสภา 
 สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนไม่ต่ ากว่า 1 ใน 5 ของจ านวน

สมาชิกทั้งหมดของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมวุฒิสภา 
เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิ ได้  โดยให้ยื่นต่อประธานวุฒิ สภาเพ่ือแจ้งไปยัง
นายกรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดเวลาสาหรับการเปิดอภิปรายทั่วไป ซึ่งต้องไม่ช้ากว่า 30 วันนับแต่วันที่
นายกรัฐมนตรีได้รับแจ้ง แต่คณะรัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะขอให้ระงับการเปิดอภิปรายทั่วไปนั้นเสียได้ 
เมื่อเห็นว่าเป็นเร่ืองที่ยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 

 (3)  เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น
รายตัวหรือทั้งคณะ 

 สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่ต่ ากว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
ของทั้งสองสภามีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัว
หรือทั้งคณะได้ ทั้งนี้ การเปิดอภิปรายทั่วไปตามญัตติดังกล่าวจะต้องกระทาในที่ประชุมรัฐสภา เมื่อ
การเปิดอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไปให้ “ที่ประชุม
รัฐสภา” ลงมติ “ไว้วางใจ” หรือ “ไม่ไว้วางใจ” โดยกระท าในวันอ่ืนที่มิใช่วันที่การอภิปรายสิ้นสุด จึง
พิจารณาได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 เปิดโอกาสให้สมาชิกวุฒิสภาแต่
เพียงสภาเดียวก็สามารถเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ แต่การลงมติตามญัตติดังกล่าวต้อง
กระท าโดยสมาชิกของทั้งสองสภาร่วมกันในที่ประชุมรัฐสภาดังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511 มาตรา 142 ได้ก าหนดหลักการให้ในการบริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรี 
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รัฐมนตรีผู้ได้รับแต่งตั้งให้ว่าการกระทรวงต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาในหน้าที่ของตน และรัฐมนตรีทุก
คนต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี 

 (4)  การตั้งคณะกรรมาธิการ 
 วุฒิสภาอ านาจเลือกสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมี

อ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระท า
กิจการหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในวงงานของวุฒิสภา แล้วรายงานต่อสภาได้ 

3)  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ก าหนดให้วุฒิสภามี

บทบาทหน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา โดยก าหนดให้รัฐสภาประชุมร่วมกันในการให้ความเห็นชอบ
ในการตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา 
การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติใหม่ การเปิดประชุมรัฐสภา
คร้ังแรก การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัวหรือทั้งคณะ เพ่ือฟังความ
คิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน การแถลงนโยบายเมื่อจะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน
ต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติไว้วางใจ การให้ความยินยอมในการประกาศสงคราม การให้ความ
เห็นชอบแก่หนังสือสัญญา การแต่งตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การตีความ
รัฐธรรมนูญ การให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้และเลิกใช้อ านาจนิติบัญญัติทางคณะรัฐมนตรี ทั้งยังมีหน้าที่
และอ านาจในการอนุมัติการจ่ายเงินแผ่นดิน ในการให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
 

4.1.5  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
4.1.5.1  ความเป็นมาของวุฒิ สภาตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 

นับแต่วาระที่ประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 1 เป็นเวลา 40 ปีเศษ เหตุการณ์
บ้านเมืองได้ผันแปรไปเป็นเหตุให้ต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือประกาศใช้รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่หลายคราว
และในบางคร้ังก็จ าเป็นต้องใช้รัฐธรรมนูญการปกครองประเทศเป็นการชั่วคราว เพื่อรอเวลาที่จะร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรให้เสร็จ ท าให้การบริหารประเทศในขณะนั้นมิได้เป็นไปตามครรลองแห่งระบอบ
ประชาธิปไตยตามควร อย่างไรก็ตาม เมื่อกาลเวลาล่วงมา ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง
ยิ่งขึ้น มีความรู้และความคิดอ่านทางการเมืองดีขึ้นจึงมีความตื่นตัวและปรารถนาที่จะมีส่วนมีเสียงใน
การปกครองประเทศด้วยตนเองขึ้นเป็นล าดับ ทั้งประชาชนไม่พึงพอใจในการบริหารราชการแผ่นดิน
อยู่ด้วย จนน าไปสู่เหตุการณ์ในวันที่ 13 และ 14 ตุลาคม 2516 ได้มีการเรียกร้องให้มีรัฐธรรมนูญ
โดยเร็วที่สุด นักเรียน นิสิตนักศึกษา ประชาชน และหนังสือพิมพ์ได้มีส่วนส าคัญในการแสดงประชามติ
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มิใช่น้อยและนับว่าเป็นวิกฤตการณ์ทางการเมืองคร้ังส าคัญอันเป็นผลท าให้คณะรัฐบาลในยุคนั้นจ าต้อง
กราบถวายบังคมลาออกจากต าแหน่ง และมีการแต่งตั้งคณะรัฐบาลใหม่ขึ้นแทน 

เพ่ืออนุ วัติตามความปรารถนาของมหาชนในคร้ังนั้น คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้ง
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร เมื่อร่างเสร็จ คณะรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วก็ได้นาร่างรัฐธรรมนูญนั้นเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งขึ้นจากสมาชิกสมัชชาแห่งชาติ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ได้ จัดตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อคณะกรรมาธิการคณะนี้
พิจารณาแล้วก็ได้เสนอต่อสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง 

ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติก็ได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนตลอดมา เพื่อที่จะให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณ์สม
ดังความปรารถนาของประชาชน 

 4.1.5.2  ที่ มาของวุฒิ สภาวุฒิ สภาตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ าจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ได้ก าหนดให้รูปแบบของ
รัฐสภาเป็นระบบสองสภา โดยวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 100 คน โดยพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความรู้ความช านาญในวิชาการหรือกิจการต่าง ๆ อันจะยังประโยชน์ให้
เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน และได้ก าหนดสมาชิกวุฒิสภามีคุณสมบัติตามมาตรา สัญชาติไทยตาม
กฎหมาย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยและมีสัญชาติอ่ืนด้วยในขณะเดียวกันก็ดี บุคคลผู้ได้สัญชาติไทยโดย
การแปลงสัญชาติก็ดี ต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
อีกด้วย เว้นแต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด แต่เกิดในต่างประเทศไม่ต้องมีคุณสมบัติดังกล่าวและ
มีอายุไม่ต่ ากว่า 30 ปีบริบูรณ์ทั้งไม่เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา วิกลจริต หรือจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ หูหนวกและเป็นใบ้ ซึ่งไม่สามารถอ่านและเขียนหนังสือได้ ไม่เป็นภิกษุ สามเณร 
นักพรตหรือนักบวช ไม่ ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาล ไม่อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดย
ค าพิพากษา ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พ้นจากคดี ไม่ต้องค า
พิพากษาของศาลใดศาลหนึ่งให้จ าคุก และต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลในคดีนั้น  ไม่เคยต้องค า
พิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอัน
ได้กระท าโดยประมาท ไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า
นอกจากข้าราชการการเมือง และไม่เป็นพนักงานของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
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4.1.5.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 

1)  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ได้ก าหนดให้สมาชิก

วุฒิสภาไม่มีอ านาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้เฉพาะแต่คณะรัฐมนตรี 
และสมาชิกสภาผู้แทนเท่านั้นที่มีอ านาจในส่วนนี้ กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเร่ิมต้นขึ้น
โดยเสนอต่อสภาผู้แทนก่อน จากนั้นเมื่อสภาผู้แทนได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบ
แล้ว จะเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้น
ให้เสร็จภายใน 60 วัน แต่หากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 
30 วัน ถ้าวุฒิสภาไม่ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ถือว่าวุฒิสภา
ได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น111 

เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ในกรณีวุฒิสภาที่ไม่
เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนย่อมมีผลเป็นการยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน และส่งร่าง
พระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทน ถ้าแก้ไขเพ่ิมเติม ก็ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพ่ิมเติม
นั้น ไปยั งสภาผู้ แทน แล้วให้สภาทั้ งสองแต่ งตั้ งคณะกรรมาธิการร่วมกัน เพ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตินั้น แล้วเสนอต่อสภาต่อไป หากสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้ยับยั้งร่าง
พระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อนเช่นกัน ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติที่ได้ยับยั้งไว้ข้างต้นนั้น สภาผู้แทน จะ
ยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ภายหลังระยะเวลา 180 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้ส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืน
ไปยังสภาผู้แทน หากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินสามารถยกขึ้นพิจารณาได้ทันที ใน
ประเด็นนี้จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจสภาผู้แทน ในการเป็นสภาที่มีอ านาจยืน ยันร่าง
พระราชบัญญัติที่ได้ถูกยับยั้ง กล่าวคือ หากสภาผู้แทน ลงมติยืนยันด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาแล้ว ก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภาโดยปริยาย 

2)  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มีหน้าที่

และอ านาจหลักที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบฝ่ายบริหารเพียง 2 ประการ กล่าวคือ 
 
 

                                                           
111 ณรงค์ พ่วงพิศ และสุรวุฒิ ปัดไธสง, อ านาจ หน้าที่ และบทบาทของสมาชิกรัฐสภาไทย 

ที่มาจากการแต่งตั้ง (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2542), หน้า 382. 
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 (1)  การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี 
 สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเกี่ยวกับ

งานในหน้าที่ในที่ประชุมวุฒิสภาได้ แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ือง
นั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 

 (2)  การตั้งคณะกรรมาธิการ 
 วุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ

สามัญและมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือ
กระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภาแล้ว
รายงานต่อสภา คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้น
ได้ ทั้งมีเอกสิทธ์ิที่บัญญัติไว้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระท าหน้าที่ด้วย 

3)  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ก าหนดให้วุฒิสภากับ

สภาผู้แทนประชุมร่วมกัน ในกรณีการให้ความเห็นชอบในการตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  การ

ปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการ

สืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การปรึกษาร่าง

พระราชบัญญัติใหม่ การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุม การเปิดประชุมรัฐสภา การตีความ

รัฐธรรมนูญ  การแต่งตั้ งและการให้ผู้ตรวจเงินแผ่นดินของรัฐสภาพ้นจากต าแหน่ ง  การตั้ ง

คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาสอบสวนรายงานของผู้ตรวจเงินแผ่นดินของรัฐสภา การเปิดอภิปราย

ทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ การให้ความเห็นชอบในการประกาศใช้กฎอัยการศึก การให้ความเห็นชอบใน

การประกาศสงคราม การให้ความเห็นชอบแก่หนังสือสัญญาและสนธิสัญญา การแต่งตั้งตุลาการ

รัฐธรรมนูญ และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

 
4.1.6  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
 4.1.6.1 ความเป็ นมาของวุฒิ สภาตาม รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณ าจักรไทย 

พุทธศักราช 2521 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มีขึ้นโดยที่ภายหลังเกิดการ
รัฐประหาร เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 ได้มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช 2520 ต่อมาได้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่สภานิติบัญญัติและ
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 จึงเป็นฐานที่มาให้
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คณะรัฐมนตรีชุดที่มี พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ด ารงต าแหน่งภายหลังการ
รัฐประหารหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว112 

 4.1.6.2  ที่มาของวุฒิสภาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2521 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ก าหนดรูปแบบสภาเป็นแบบ
สองสภา มีจ านวนไม่เกิน 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทน มีวาระ 6 ปี ในวาระ
เร่ิมแรกเมื่อครบ 2 ปี ให้สมาชิกออกจากต าแหน่งเป็นจ านวน 1 ใน 3 ของจ านวนทั้งหมดโดยวิธีจับ
สลาก 

 4.1.6.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2521 

1)  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 
เมื่อสภาผู้แทนได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแล้ว จะ

เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นให้เสร็จ
ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา กรณีหากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยว
ด้วยการเงินต้องพิจารณาให้เสร็จ ภายใน 30 วัน ทั้งนี้ เว้นแต่สภาผู้แทนจะได้ลงมติให้ขยายเวลา
ออกไปเป็นพิเศษ ถ้าวุฒิสภาไม่ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้เสร็จภายในก าหนดเวลาที่กล่าว ถือ
ว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น 

เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว กรณีถ้าไม่เห็นชอบ
ด้วยกับสภาผู้แทน มีผลเป็นการยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน และส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืน
ไปยังสภาผู้แทน กรณีหากมีการแก้ไขเพ่ิมเติม ก็ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปยัง
สภาผู้แทน และตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น แล้วรายงานและเสนอ
ร่างพระราชบัญญั ติต่อสภาทั้ งสอง หากสภาใดสภาหนึ่ งยั งไม่ เห็นชอบด้วยก็ ให้ยับยั้ งร่าง
พระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ยังคงให้สภา
ผู้แทนมีอ านาจในการลงมติยืนยันร่างเดิมหรือร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาด้วยคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมดของสภาได้ อันเป็นผลให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอัน
ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
 
 

                                                           
112 เรื่องเดียวกัน, หน้า 383. 
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2)  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 
ก าหนดหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา ไว้เพียง 2 ประการ ได้แก่ 
 (1)  การตั้งกระทู้ถาม 
 ในที่ประชุมวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี

ในเร่ืองใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ืองนั้น
ยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 

 (2)  การตั้งคณะกรรมาธิการ 
 วุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกวุฒิสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ 

และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระท า
กิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด  ๆ ตามที่สภามอบหมายแล้วรายงานต่อสภา 
คณะกรรมาธิการที่กล่าวนี้มีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด  ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ 

3) หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ย่อมมี

หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ในกรณีต่อไปนี้ ให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน
ในเร่ืองการให้ความเห็นชอบในการตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาล ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระ
พุทธศักราช 2467 การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติใหม่ การ
ให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุม การเปิดประชุมรัฐสภา การตีความรัฐธรรมนูญ การแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี การเปิดอภิปรายทั่วไป การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การ
ให้ความเห็นชอบแก่หนังสือสัญญา การแต่งตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
    ทั้งยังให้หน้าที่และอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบงบประมาณ

รายจ่ายของแผ่นดิน การอนุมัติพระราชก าหนดในกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็น รีบด่วนในอันจะรักษา

ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ ที่คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภา วุฒิสภา

สามารถมีมติไม่อนุมัติได้ และหากสภาผู้แทนยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมด พระราชก าหนดนั้นย่อมตกไป และอนุมัติพระราชก าหนดในกรณีที่ในระหว่าง

สมัยประชุม ถ้ามีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยการภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะต้องได้รับการ

พิจารณาโดยด่วนและลับเพ่ือรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน ทั้งยังสามารถเสนอความเห็นต่อประธาน

วุฒิสภาว่าร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบรัฐสภาแล้ว มีปัญหาว่ามีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
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รัฐธรรมนูญก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธย 

 

4.1.7  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
 4.1.7.1 ความเป็ นมาของวุฒิ สภาตาม รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณ าจักรไทย 

พุทธศักราช 2534 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได้ประกาศใช้ภายหลังจากที่
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่ท าการยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณ
หะวัณ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 โดยมี พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
เป็นหัวหน้าและได้แต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติและยกร่าง
รัฐธรรมนูญด้วย113 

 4.1.7.2 ที่มาของวุฒิสภาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2534 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ก าหนดให้วุฒิสภามีจ านวน 
270 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง โดยได้ก าหนด
กลไกการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ เมื่อครบ 3 ปี นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งคร้ังแรก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได้ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาจ านวนกึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดออกจากต าแหน่งโดยวิธีจับสลากออก และพระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งตั้ง
สมาชิกเท่าจ านวนที่ต้องออกไปเข้าแทนที่ เมื่อครบ 6 ปี สมาชิกส่วนที่เหลือจากการจับสลากต้องพ้น
จากต าแหน่ง และก าหนดให้วุฒิสภามีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ ไม่เป็น
สมาชิกหรือเจ้าหน้าที่หรือที่ปรึกษาของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง ไม่เป็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งได้รับเลือกตั้ง ไม่เคยถูกวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนมีมติให้พ้นจากสมาชิก
ภาพ และไม่เคยถูกคณะตุลาการ รัฐธรรมนูญมีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพ 

4.1.7.3 หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2534 

1)  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ก าหนดให้วุฒิสภามี

อ านาจในการกลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนมาแล้ว โดยเมื่อสภา
ผู้แทนได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแล้วเสนอต่อวุฒิสภา วุฒิสภาต้องพิจารณา

                                                           
113 เรื่องเดียวกัน, หน้า 384. 
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ร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอมานั้น ให้เสร็จภายใน 60 วัน หรือภายใน 30 วันในกรณีที่ เป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ถ้าวุฒิสภาพิจารณาไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ถือว่า
วุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบโดยปริยาย 

เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติแล้ว หากมีมติไม่
เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทน จะมีผลให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน และส่งร่างพระราชบัญญัติ
นั้นคืนไปยังสภาผู้แทน กรณีหากมีการแก้ไขเพ่ิมเติม หากส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้น
ไปยังสภาผู้แทน หากสภาผู้แทนไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมก็ต้องตั้งคณะกรรมาธิการร่วม
สองสภาเช่นเดียวกับที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ถ้าสภาใดไม่เห็นชอบด้วย ก็มีผลเป็นการ
ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ยังคง
ก าหนดให้สภาผู้แทนมีอ านาจในการยกร่างพระราชบัญญัติที่ได้ยับยั้งไว้นั้นขึ้นพิจารณาใหม่และลงมติ
ยืนยันให้มีผลเสมือนว่าผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาได้ 

2)  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 นั้น มี

หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบดังนี้ 
 (1)  การตั้งกระทู้ถาม 
 สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเกี่ยวกับ

งานในหน้าที่ และรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไม่ตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเร่ืองนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะ
เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน เช่นเดียวกันกับวุฒิสภาที่มีที่มาจากการ
แต่งตั้งในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
ได้ก าหนดช่องทางส าหรับการตอบกระทู้ถามข้างต้น ให้รัฐมนตรีตอบใน “ราชกิจจานุเบกษา” ให้
ประชาชนได้ทราบทั่วกัน เว้นแต่ เป็นกระทู้ถามที่ประธานวุฒิสภาเห็นว่าเป็นกรณีเร่งด่วน หรือเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนเป็นส่วนรวมหรือเป็นประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน จะก าหนดให้
ตอบในที่ประชุมวุฒิสภาก็ได้ 

 (2)  การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 
 สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ จะลงมติใน
ปัญหาที่อภิปรายมิได้ 

 (3)  การตั้งคณะกรรมาธิการ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ยังคงให้อ านาจ

วุฒิสภา ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญเช่นเดียวกับวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
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ฉบับก่อนหน้าเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือกระท ากิจการใด ๆ ตามที่วุฒิสภาได้มอบหมาย 
แล้วรายงานต่อวุฒิสภาตามเวลาที่วุฒิสภาก าหนด โดยกิจการที่สภาจะมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
กระท าต้องเป็นกิจการที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภา และต้องระบุโดยชัดแจ้งไว้ในมติของสภาเป็น
กรณี ๆ ไป คณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้งขึ้นนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
ก าหนดให้สามารถเรียกเอกสารจากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็น ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือกิจการที่กระท าอยู่นั้นได้ 

3)  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ก าหนดให้สมาชิก

วุฒิสภามีบทบาทในฐานะสมาชิกรัฐสภาในการประชุมร่วมกันในกรณีการให้ความเห็นชอบในการตั้ง

ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา การ

รับทราบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์พระพุทธศักราช 2467 การ

รับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติใหม่ การให้ความ

เห็นชอบในการปิดสมัยประชุม การเปิดประชุมรัฐสภา การร่างข้อบังคับการแถลงนโยบาย การเปิด

อภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การให้ความเห็นชอบ

หนังสือสัญญา และการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

 

4.2  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของประชาชน 
 
4.2.1  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 4.2.1.1 ความเป็นมาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 

 การก่อรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (รสช.) ในปีพ.ศ.2534 และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปีพ.ศ.2535 ท าให้เกิดกระแส
เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองการปกครองและสภาพสังคมเสียใหม่ จึงเป็นสาเหตุน าไปสู่การร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  เนื่องจากในอดีต รัฐเท่านั้นเป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมาย
เหนือประชาชนการใช้อ านาจย่อมมีผลกระทบต่อประชาชน การมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือรับรองและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยังไม่สอดคล้องกับสภาพที่
พึงประสงค์ จึงต้องทราบถึงสภาพปัญหาอันเป็นมูลเหตุของการปฏิรูปการเมืองและเป้าหมายในการ
ปฏิรูปการเมือง 
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1)  ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่พลเมือง  
สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ยังไม่ครบถ้วนไม่ชัดเจน ยังไม่มีผลคุ้มครองให้

บังคับได้จริงในทางปฏิบัติ การออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืนเพ่ือจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้
โดยง่าย และกว้างขวางเกินสมควรจนอาจจะกระทบสาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพ114    

2)  ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การเปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมในระบบการเมืองยังน้อย การกระจาย

อ านาจให้พลเมืองในท้องถิ่นปกครองตนเองยังไม่เป็นรูปธรรมชัดเจนในทางปฏิบัติ ระบบการเมืองก่อน
ปี พ.ศ.2540 เป็นระบบที่เป็นการแย่งชิงอ านาจทางการเมืองกันระหว่างระบบราชการทหารและพล
เรือนฝ่ายหนึ่งกับนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งอีกฝ่ายหนึ่งประชาชนเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดเพียงใน
นามไม่มีส่วนร่วมและอ านาจทางการเมืองที่แท้จริง 

3)  ปัญหาการทุจริตและความไม่โปร่งใสในระบบการเมืองการปกครอง 
การทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมืองและข้าราชการนี้มักจะถูกหยิบยกขึ้น

อ้างเป็นสาเหตุในการกระท ารัฐประหาร ดังเช่นการก่อรัฐประหารเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494, 
วันที่ 14 พฤศจิกายนพ.ศ.2514, วันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 

4)  ปัญหาความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลและไร้ประสิทธิภาพของระบอบ
การเมือง  

นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ.2475 จนมาถึงปี พ.ศ.2540 มีนายกรัฐมนตรี 22 คน รัฐบาล 53 
ชุด มีการปฏิวัติรัฐประหารบ่อยคร้ัง โดยเฉลี่ยแล้วรัฐบาลอยู่บริหารประเทศได้เพียง 1 ปี 2 เดือนและ
หากนับเฉพาะรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเฉลี่ยแล้วบริหารประเทศได้เพียง 6 เดือนเท่านั้น จากการที่
รัฐบาลมีอายุสั้นดังกล่าวเป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงความขาดเสถียรภาพของรัฐบาลหรือฝ่าย
บริหารในระบบการเมืองไทย ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้ปัญหาส าคัญ  ๆ ของประเทศไม่ได้รับการแก้ไข
โดยเร็วและถูกละเลยเมื่อเวลาผ่านไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในเร่ืองปากท้องความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 

 4.2.1.2 ที่มาของวุฒิสภาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดรูปแบบของรัฐสภา
เป็นระบบสองสภา โดยวุฒิสภามีจ านวนสมาชิก 200 คน มาจากการเลือกตั้ง โดยให้ใช้เขตจังหวัดเป็น

                                                           
114 กระมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาศ, วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย

จากอดีตถึงปัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรุงธนพัฒนา, 2545), หน้า 67. 
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เขตเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภามีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปี โดยสมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้ 

         1)   มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
         2)   มีอายุไม่ต่ ากว่า 40 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง 
         3)   ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
         4)   มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

    (1)  มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

    (2) เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งหรือเคยเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในจังหวัดนั้น  
  (3)  เป็นบุคคลที่เกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 

    (4) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้ งอยู่ ในจังหวัดที่ สมัครเป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 2 ปีการศึกษา 

    (5) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนในจังหวัดที่สมัครรับ
เลือกตั้งติดต่อกันไม่น้อยกว่า 2 ปี 

         5) ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา มีดังนี ้
    (1) เป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง 
    (2) เป็นสมาชิกสภาผู้แทน หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนและพ้นจากก

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนแล้วยังไม่เกิน 1 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
    (3) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ใน

อายุของวุฒิสภาคราวก่อนการสมัครรับเลือกตั้ง 
    (4)  เป็นบุคคลห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 

4.2.1.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

1)  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 174, 175, 176 และ 

180 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภา โดยที่รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดให้วุฒิสภาออกข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.2541 เพ่ือก าหนดรายละเอียดหรือวิธีการใน
การพิจารณากลั่นกรองกฎหมายโดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้115  

                                                           
115 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, เรื่องเดิม, หน้า 32-38. 
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 (1)  การพิจารณากฎหมายของวุฒิสภา ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด มิฉะนั้นให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้ว เช่น ร่าง
พระราชบัญญัติต้องแล้วเสร็จภายใน 60 วัน ร่างพระราชบัญญัติการเงินภายใน 30 วัน        

 (2)  กรณี วุฒิ สภาไม่ เห็นด้วยกับสภาผู้แทน วุฒิสภามีเพียงสิทธิ 
“ยับยั้ง” กฎหมายไว้ได้ 180 วัน แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน วุฒิสภาไม่มีสิทธิ
ยับยั้ง แต่อย่างไรก็ตามความเห็นของวุฒิสภาไม่ถือเป็นเด็ดขาด องค์กรที่มีอ านาจที่แท้จริงในการให้
ความเห็นชอบหรืออนุมัติกฎหมายคือสภาผู้แทน   

ในกรณีการพิจารณาอนุมัติพระราชก าหนด รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 มาตรา 218 วรรคสามวรรคห้า และวรรคเจ็ด และมาตรา 220 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการใน
การพิจารณาอนุมัติพระราชก าหนดไว้ โดยมีสาระส าคัญ คือ คณะรัฐมนตรีประกาศใช้บังคับพระราช
ก าหนดแล้ว ต้องเสนอต่อรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภา อนุมัติพระราชก าหนดฉบับนั้น ๆ ซึ่งหากรัฐสภาอนุมัติ
พระราชก าหนดนั้นก็มีผลท าให้พระราชก าหนดนั้นเป็นพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับได้ต่อไป ถ้ารัฐสภา
ไม่อนุมัติพระราชบัญญัตินั้นก็เป็นอันตกไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่
ใช้พระราชก าหนดนั้น116 

2)  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 
 (1)  ตั้งกระทู้ถาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มาตรา 183 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี เกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบได้ 
แต่รัฐมนตรีมีสิทธิไม่ตอบ หากคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ืองนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยหรือผลประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน โดยการตอบกระทู้ของรัฐมนตรีนั้นตอบด้วยวาจาใน
รัฐสภาหรือตอบในราชกิจจานุเบกษาก็ได้ ส่วนกระทู้สด ตามมาตรา 185 ไม่ได้ให้อ านาจวุฒิสภา ให้
สิทธิเฉพาะสภาผู้แทน 
 (2)  การอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 
        (2.1)  อภิปรายทั่วไป กรณีคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา
ตามมาตรา 211 

     (2.2)  อภิปรายทั่วไป กรณีวุฒิสภาต้องการให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ตามมาตรา 187 

     (2.3)  อภิปรายทั่วไป กรณีคณะรัฐมนตรีมีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผ่นดิน ต้องรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกสภาตามมาตรา 213 

 (3)  แต่งตั้งกรรมาธิการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มาตรา 189 แต่งตั้ง คณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระท ากิจการ
                                                           

116 เรื่องเดียวกัน, หน้า 41. 
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พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภา ตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ.2541 ข้อ 74 ก าหนดให้ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ ประจ าวุฒิสภาเพ่ือกระท ากิจการ
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา มีจ านวน 16 คณะ โดย
แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการคณะละ 17 คน วุฒิสภามีอ านาจในการแต่งตั้งกรรมาธิการ
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 เพียงแต่เพ่ิมเติมให้วุฒิสภามีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบประวัติของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง
ตรวจสอบตามมาตรา 135 องค์กรตรวจสอบต่าง ๆ มีดังนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คนในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คนในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคนใน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

 (4)  การควบคุมตรวจสอบสมาชิกวุฒิสภา 
 สมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่

รัฐธรรมนูญก าหนด สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีหน้าที่รับผิดชอบต่อ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย สมาชิกวุฒิสภาจึงได้รับเอกสิทธ์คุ้มครองเป็นการเฉพาะเพ่ือให้
สามารถท าหน้าที่ดังกล่าวได้ ทุกคร้ังที่เข้ารับต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่ง สมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่ยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 291) 

 กรณีที่พบว่าสมาชิกวุฒิสภากระท าความผิด และคดีนั้นเป็นคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจ
ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นส่งไปยังอัยการสูงสุด เพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ มีอ านาจไต่สวนและวินิจฉัยว่าสมาชิกวุฒิสภา ร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจ ริตต่อ
หน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ (มาตรา 301) 

 สมาชิกวุฒิสภาคนใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อ
หน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
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หรือส่อว่าจงใจใช้หน้าที่และอ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอ านาจ
ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นออกจากต าแหน่งได้ (มาตรา 301)  

3)  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 
 (1)  เสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 313 
     (1.1) สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน จ านวนไม่น้อยกว่า 1 

ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิที่ต้องใช้
ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน วุฒิสภาไม่สามารถใช้สิทธินี้ได้โดยล าพัง 

     (1.2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก าหนดให้
วุฒิสภามีอ านาจในการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้ เช่นเดียวกับแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

 (2)  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือข้อบังคับ

การประชุมวุฒิสภา ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพ.ศ.2540 มาตรา 262 และ มาตรา 263 เป็นการควบคุมตรวจสอบก่อนกฎหมายนั้น จะมีผลใช้
บังคับ โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาด ดังนี้117 

     (2.1) ก ารต รวจสอบ ความชอบ ด้ วย รัฐธรรมนู ญ ของร่า ง
พระราชบัญญัติ สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 
10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอต่อประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา
เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

     (2.2) ก ารต รวจสอบ ความชอบ ด้ วย รัฐธรรมนู ญ ของร่า ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทน
จ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน มีสิทธิเสนอต่อประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา เพ่ือให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

     (2.3) การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับ
การประชุมวุฒิสภา และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนจ านวนไม่น้อยกว่า 20 คน มีสิทธิเสนอต่อประธาน
วุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 
 
 

                                                           
117 เรื่องเดียวกัน, หน้า 45. 
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4.2.2  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 4.2.2.1 ความเป็นมาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 

เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้เข้ายึดอ านาจ และยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ.2549 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 โดยอ้างว่ารัฐบาลภายใต้การน าของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
มีการทุจริต และประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง โดยมิอาจหาตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษได้ และเกิด
ปัญหาความขัดแย้งในมวลหมู่ประชาชนจนเป็นวิกฤติการรุนแรง มีแนวโน้มถึงข้ันใช้ก าลังเข้ามาประทะ
กัน จึงต้องท าการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ฉบับที่ 17 แทนให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
สภาเดียวท าหน้าที่สภาผู้แทน วุฒิสภา และรัฐสภา และจัดให้มีสมัชชาแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย
สมาชิกที่มาจากการสรรหาโดยก าหนดให้สมาชิกสมัชชาแห่งชาติเหล่านี้เลือกในระหว่างกันเอง 100 
คน เข้ามาท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีการก าหนดขั้นตอนในการยกร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จสิ้น
ภายใน 6 เดือน มีการก าหนดให้น าร่างรัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนลงมติ ทั้งนี้ให้มีค าอธิบายประกอบ
ร่างรัฐธรรมนูญด้วยว่าร่างรัฐธรรมนูญนั้น ๆ มีความแตกต่างจากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 อย่างไร 

หากด าเนินการตามขั้นตอนในการยกร่างข้างต้นไม่ประสบความส าเร็จ มีการ
ก าหนดให้สภาความมั่นคงแห่งชาติร่วมกับคณะรัฐมนตรีน ารัฐธรรมนูญที่เคยประกาศใช้แล้วฉบับหนึ่ง
มาปรับปรุงแล้วทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญต่อไป 

สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ และให้มีการให้ประชาชนลง
ประชามติร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2550 ปรากฏว่าประชาชนกว่าร้อยละ 50 
ลงมติรับร่างดังกล่าว จึงมีการประกาศใช้ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตั้งแต่วันที่ 
24 สิงหาคม พ.ศ.2550 เป็นต้นมา 

  4.2.2.2 ที่มาของวุฒิสภาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 

รัฐสภาใช้ระบบสองสภา คือ สภาผู้แทน และวุฒิสภา โดยสมาชิกวุฒิสภาแยกเป็น
สองประเภทผสมกันอยู่ในวุฒิสภา คือ มาจากการเลือกตั้ง และมาจากการสรรหาวุฒิสภาประกอบด้วย
สมาชิกจ านวนรวม 150 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คนและมาจากการ
สรรหาเท่ากับจ านวนรวมข้างต้น หักด้วยจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง และที่เหลือให้มา
จากการสรรหา 
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คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มี
บัญญัติไว้ในมาตรา 115 ซึ่งมีดังนี้ 

 
4.1)   มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
4.2)   มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ในวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่

ได้รับการเสนอชื่อ 
4.3)   ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
4.4)   ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย 
 (ก) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

มาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
 (ข)  เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
 (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับ

เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา 
 (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัด

ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี 
4.5) ไม่ เป็ นบุพการี คู่ สมรส ห รือบุ ตรของผู้ ด ารงต าแหน่ ง

สมาชิกสภาผู้แทนหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
4.6)   ไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือ

เคยเป็นสมาชิกหรือเคยด ารงต าแหน่งและพ้นจากการเป็นสมาชิกหรือการ
ด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแล้วยังไม่เกินห้าปีนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งหรือวันที่ได้รับการเสนอชื่อ 

4.7)   ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทน หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนและ
พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนมา แล้วไม่เกินห้าปีนับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งหรือวันที่ได้รับการเสนอชื่อ 

4.8)   เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 
102 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14) 

4.9)   ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคยเป็นแต่พ้นจากต าแหน่ง
ดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกินห้าปี 
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4.2.2.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

1)  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 
เมื่อสภาผู้แทนเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อวุฒิสภา วุฒิสภาต้องพิจารณาให้

เสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ส่วนร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 
วุฒิสภาต้องให้ความเห็นชอบภายใน 20 วัน (มาตรา 146, 168) 

ในการพิจารณาอนุมัติพระราชก าหนด ซึ่งเมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระ
ราชก าหนดแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้
หากสภาผู้แทนไม่อนุมัติ พระราชก าหนดนั้นก็ตกไปโดยไม่ต้องส่งให้วุฒิสภาพิจารณา แต่ถ้าสภาผู้แทน
อนุมัติแล้วส่งให้วุฒิสภาพิจารณา วุฒิสภาไม่อนุมัติ ให้ส่งกลับไปยังสภาผู้แทนเพ่ือยืนยันการอนุมัติอีก
คร้ัง หากสภาผู้แทนมีมติยืนยันด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของสภาผู้แทน ให้พระราชก าหนดมีผลใช้บังคับเป็น พระราชบัญญัติต่อไป (มาตรา 184) 

2)  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 
 (1)  ด้านการเลือกหรือให้ความเห็นชอบบุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กร

อิสระและศาล วุฒิสภามีบทบาทหน้าที่และอ านาจในด้านการเลือกและให้ความเห็นชอบบุคคลด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระและศาล ดังต่อไปนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คนใน
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลปกครองสูงสุด
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คนในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคนในคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 (2)  ด้านการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง รัฐธรรมนูญก าหนดให้
วุฒิสภามีบทบาทหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาถอดถอนบุคคลออก จากต าแหน่ง ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาล รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งระดับสูง ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้หน้าที่และ
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อ านาจขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรง นอกจากนี้ วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาและมีมติให้กรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการ ทุจริตแห่งชาติพ้นจากต าแหน่ง ในกรณีที่กระท าการขาดความเที่ยงธรรมจงใจฝ่าฝืน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณ์ที่เสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์ของการด ารงต าแหน่งอย่าง
ร้ายแรง (มาตรา 248, 270) 

 (3)  ด้านควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน การควบคุม
ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินเป็นบทบาทหน้าที่และอ านาจหลักของ “รัฐสภา” ตามกลไกการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารของระบบ
รัฐสภา ซึ่งวุฒิสภาเป็นส่วนหนึ่งของรัฐสภา รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มี บทบาทหน้าที่และอ านาจใน
ด้านควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินด้วย แต่บทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภานั้น
น้อยกว่าของสภาผู้แทน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้118 

     (3.1)  การตั้ งกระทู้ถาม สมาชิกวุฒิ สภามีสิท ธิตั้ งกระทู้ ถาม
รัฐมนตรีเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ ซึ่งรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไม่ตอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ืองนั้นยังไม่
ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน (รัฐธรรมนูญ มาตรา156) 

     (3.2)  การอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติ โดยที่
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิ
เข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจง
ปัญหาส าคัญเกี่ยวกับ การบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติได้ ซึ่งการขอเปิดอภิปรายทั่วไปนี้
กระท าได้เพียงคร้ังเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง (รัฐธรรมนูญ มาตรา 161) 

     (3.3)  กรณีมีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน
นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังรัฐสภาขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของ รัฐสภา เพื่อขอรับ
ฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งรัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้ 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 179) 

     (3.4)  การตั้งคณะกรรมาธิการ โดยที่วุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิก
ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และเลือกสมาชิกหรือบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของ
วุฒิสภา แล้วรายงานต่อวุฒิสภา โดยที่มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ต้องระบุกิจการหรือเร่ืองให้
ชัดเจนและไม่ซ้ าหรือซ้อนกัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 135) 

 
 

                                                           
118 เรื่องเดียวกัน, หน้า 12. 
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3)  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 
 (1)  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งวุฒิสภามีบทบาทหน้าที่และ

อ านาจเกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ (มาตรา 291) 
     (1.1)  สมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน จ านวนไม่น้อยกว่า 

1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ 

     (1.2)  รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งหมายถึง
สมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนร่วมกันพิจารณาร่างรัฐ ธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมในที่ประชุม
รัฐสภา 

 (2)  ด้านการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ ความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้119 

      (2.1)  สมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนจ านวนไม่น้อยกว่า 
1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ของทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอเร่ืองต่อศาล
รัฐธรรมนูญ เพ่ือให้พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือ แย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

      (2.2)  สมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนจ านวนไม่น้อยกว่า 
1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอเร่ืองต่อศาล
รัฐธรรมนูญ เพ่ือให้พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่เห็นว่าร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา หรือ ร่างข้อบังคับ
การประชุมรัฐสภามีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญทั้งนี้ 
ภายหลังจากวุฒิสภาหรือรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว แต่ก่อนที่จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

      (2.3)  ประธานวุฒิสภามีสิทธิเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญให้
พิจารณาวินิจฉัยในกรณี ที่เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอหรือส่งให้พิจารณานั้น มีหลักการอย่าง
เดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่ ต้องยับยั้งไว้ 

      (2.4)  สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่เห็น
ว่าการพิจารณา การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทน 
สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย 
                                                           

119 ปัทมา สูบก าปัง, วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, ม.ป.ป.), หน้า 13. 
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      (2.5)  สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่าพระราชก าหนด มิได้ออกเพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ
ปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดพิบัติสาธารณะ หรือเป็นกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจ าเป็น รีบด่วนอันมิได้หลีกเลี่ยงได้ 

     (2.6) สมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนจ านวนไม่น้อยกว่า 1 
ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าชื่อเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือให้พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลง อาณาเขตไทย หรือเขต
พ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตาม หนังสือสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมี
ผูกพันด้านการค้า การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ 

 

4.3  วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ  
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ก าหนดให้วุฒิสภามีรูปแบบเป็นผู้แทนของกลุ่ม

ผลประโยชน์หรือทางอาชีพ ได้แก่ วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ซึ่งมีความเป็นมา หน้าที่และอ านาจ และท่ีมาของวุฒิสภาดังต่อไปนี้ 

 

4.3.1  ความเป็นมาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 

  เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ท าการรัฐประหาร และ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ต่อมาในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 โดยอ้างว่า ได้เกิด
สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกล้เคียงต่อเนื่องมาเป็น
เวลานาน จนลุกลามไปสู่แทบทุกภูมิภาคของประเทศ ประชาชนแตกแยกเป็นฝ่ายต่าง  ๆ ขาดความ
สามัคคีและมีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน บางคร้ังเกิดความรุนแรง ใช้ก าลังและอาวุธสงครามเข้าท าร้าย
กัน สวัสดิภาพและการด ารงชีวิตของประชาชนไม่เป็นปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการ
ปกครองชะงักงัน กระทบต่อการใช้อ านาจในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร และในทางตุลาการการ
บังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผล นับเป็นวิกฤติการณ์ร้ายแรงที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน อันจะเป็นการท าลาย
ความมั่นคงของชาติและความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในที่สุด คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงจ าเป็นต้องเข้ายึดและ
ควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ จึงได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 36 คน สรรหา
มาจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญถาวรฉบับใหม่ และก าหนดให้คณะกรรมาธิการฯ ซึ่งมีบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็น
ประธานโดยต้องร่างรัฐธรรมนูญให้เสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
จากสภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการฯ ต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมต่าง  ๆ ตามที่
มาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราวก าหนด ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้เดิมมี 315 มาตรา หลังจากได้รับ
ข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติแล้วนั้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ปรับแก้เนื้อหาให้เหลือ 
285 มาตรา แต่ในวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2558 สภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมาธิการฯ ส่งผลให้สภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการฯ สิ้นสุดลงในวันนั้น 

ในวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ได้ลงนามค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 21 คนโดยมีนายมีชัย ฤชุพันธ์ุ 
เป็นประธาน เมื่อคณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแล้ว ในวันที่ 29 
มีนาคม พ.ศ.2559 ได้มีการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) พ.ศ.
2559 ต่อมาในวันที่ 19 เมษายน พ.ศ.2559 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศก าหนดให้วัน
อาทิตย์ที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2559 เป็นวันออกเสียงประชามติ โดยในวันออกเสียงประชามติร่าง
รัฐธรรมนูญนั้น ผลออกมาปรากฏว่าร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 15,562,027 
คะแนน ขณะที่ค าถามพ่วงว่าด้วยการก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนและสมาชิกวุฒิสภาเลือก
นายกรัฐมนตรีภายในระยะเวลา 5 ปีแรกผ่านความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 13,969,594 คะแนน 

จากนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงด าเนินการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวข้องให้
สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม และได้ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่า
เป็นการชอบด้วยผลการออกเสียงประชามติแล้วหรือไม่ ซึ่ งต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมข้อความบางส่วน และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้
ด าเนินการแก้ไขตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล้ว นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีขอรับพระราชทานร่าง
รัฐธรรมนูญนั้นคืนมาแก้ไขเพ่ิมเติมเฉพาะบางประเด็นได้เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ นายกรัฐมนตรีจึงน า
ร่างรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ื อทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช้เป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชด าริว่าสมควรพระราชทานพระราชานุมัติ จึงมี
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พระราชโองการด ารัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ขึ้นไว้
ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และได้ประกาศให้ใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ฉบับนี้ใน วันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2560 เป็นต้นไป 

 

4.3.2  ที่มาของวุฒิสภาวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ก าหนดให้จ านวนและที่มาของวุฒิสภาไว้
สองช่วงเวลา จึงท าให้องค์ประกอบของวุฒิสภาแบ่งได้ออกเป็นสองช่วงเวลา ดังต่อไปนี้ 

ช่วงที่ 1 ซึ่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269 ก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก
จ านวน 250 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสลบแห่งชาติ (คสช.) ถวาย
ค าแนะน า โดยได้ก าหนดวิธีการได้มาของวุฒิสภามาจากการด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาของคณะกรรมการเลือกตั้งจ านวน 50 คน และมาจากการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 194 คน รวมกับผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ โดยมีวาระการด ารง
ต าแหน่งวุฒิสภาเป็นเวลา 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง 
 ในกรณีที่มีต าแหน่งว่างลง ให้เลื่อนรายชื่อบุคคลตามล าดับในบัญชีส ารองตามที่คณะรักษา
ความสลบแห่งชาติคัดเลือกไว้ขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ด าเนินการและ
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ส าหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งเมื่อพ้นจากต าแหน่งที่
ด ารงอยู่ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พ้นจากต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาด้วย และให้
ด าเนินการเพื่อแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งแทน ให้สมาชิกวุฒิสภาที่
ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่ว่างอยู่ในต าแหน่งเท่าอายุวุฒิสภาที่เหลืออยู่ 
 ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่ครบ 250 คน ในวาระเร่ิมแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วย
สมาชิกจ านวน 250 คน ถ้าในระหว่างการด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาไม่ว่าด้วยเหตุใดท าให้สมาชิกมี
จ านวนไม่ครบ 250 คน ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่ 
 ช่วงที่ 2 เมื่ออายุของวุฒิสภาชุดแรกครบก าหนดระยะเวลา 5 ปีนับแต่วันที่มีพระราชโองการ
แต่งตั้งดังกล่าวแล้วให้วุฒิสภามีจ านวน 200 คน โดยให้อายุของวุฒิสภามีก าหนดคราวละ 5 ปี นับแต่
วันประกาศผลการเลือกตั้ง และให้ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 กล่าวคือให้
ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 200 คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้าน
ต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิ
สมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ 
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ในการแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบัติของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมัครและรับสมัคร 
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเอง การได้รับเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจากแต่ละกลุ่มการ
ขึ้นบัญชีส ารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีส ารองขึ้นด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็น
เพ่ือให้การเลือกกันเองเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้การเลือก
ดังกล่าวเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จะก าหนดมิให้ผู้สมัครในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่ม
เดียวกัน หรือจะก าหนดให้มีการคัดกรองผู้สมัครรับเลือกด้วยวิธีการอื่นใดที่ผู้สมัครรับเลือกมีส่วนร่วม
ในการคัดกรองก็ได้ โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2561 ตามมาตรา 11 ได้มีการแบ่งกลุ่มบุคคลดังต่อไปนี้ 

1.  กลุ่มการบริหารราชการแผ่นดินและความมั่นคง อันได้แก่ผู้เคยเป็นข้าราชการ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

2.  กลุ่มกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อันได้แก่ผู้เป็นหรือเคยเป็นผู้พิพากษา ตุลาการ 
อัยการ ต ารวจ ผู้ประกอบวิชาชีพด้านกฎหมาย หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

3.  กลุ่มการศึกษา อันได้แก่ผู้ เป็นหรือเคยเป็นครู อาจารย์ นักวิจัย ผู้บริหารสถานศึกษา 
บุคลากรทางการศึกษา หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

4.  กลุ่มการสาธารณสุข อันได้แก่ผู้เป็นหรือเคยเป็นแพทย์ทุกประเภท เทคนิคการแพทย์ 
สาธารณสุข พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 

5.  กลุ่มอาชีพท านา ปลูกพืชล้มลุก หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
6.  กลุ่มอาชีพท าสวน ป่าไม้ ปศุสัตว์ ประมง หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
7.  กลุ่มพนักงานหรือลูกจ้างของบุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ผู้ใช้แรงงาน 

หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
8.  กลุ่มผู้ประกอบอาชีพด้านสิ่งแวดล้อม ผังเมือง อสังหาริมทรัพย์และสาธารณูปโภค 

ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
9.  กลุ่มผู้ประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรืออ่ืน ๆ 

ในท านองเดียวกัน 
10.  กลุ่มผู้ประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการตาม 9. 
11.  กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจหรืออาชีพด้านการท่องเที่ยว อันได้แก่ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว 

มัคคุเทศก์ ผู้ประกอบกิจการหรือพนักงานโรงแรม หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
12.  กลุ่มผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
13.  กลุ่มผู้ประกอบอาชีพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสื่อสาร การพัฒนานวัตกรรม หรือ

อ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
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14.  กลุ่มสตรี 
15.  กลุ่มผู้สูงอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุ่มชาติพันธ์ุ กลุ่มอัตลักษณ์อ่ืน หรืออ่ืน ๆ ใน

ท านองเดียวกัน 
16.  กลุ่มศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี การแสดงและบันเทิง นักกีฬา หรืออ่ืน  ๆ ในท านอง

เดียวกัน 
17.  กลุ่มประชาสังคม กลุ่มองค์กรสาธารณประโยชน์ หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
18.  กลุ่มสื่อสารมวลชน ผู้สร้างสรรค์วรรณกรรม หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
19.  กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ หรืออ่ืน ๆ ในท านองเดียวกัน 
20.  กลุ่มอ่ืน ๆ 
ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้ใช้วิธีการลงคะแนนลับ โดยให้มีการคัดเลือกสมาชิกในระดับ

อ าเภอก่อน โดยให้ผู้สมัครแต่ละกลุ่ม ซึ่งมีผู้อ านวยการการเลือกระดับอ าเภอจัดกลุ่มให้ผู้สมัครแต่ละ
กลุ่มรวมอยู่ในกลุ่มเดียวกัน โดยให้ผู้สมัครลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกันได้ไม่เกินสองคน โดย
จะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได้ แต่จะลงคะแนนให้บุคคลใดเกินหนึ่งคะแนนมิได้ เมื่อการลงคะแนนแล้ว
เสร็จ ให้ ผู้อ านวยการการเลือกระดับอ าเภอด าเนินการนับคะแนนของกลุ่มโดยเปิดเผย และให้ผู้ซึ่งได้
คะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับห้าคนแรกเป็นผู้ได้รับเลือกขั้นต้นของแต่ละกลุ่ม ต่อมาให้จัดให้มีการแบ่ง
สายออกเป็นสายไม่เกินสี่สาย แต่ละสายประกอบด้วยจ านวนกลุ่มเท่ากัน เว้นแต่จะแบ่งให้เท่ากันไม่ได้ 
ให้แบ่งให้แต่ละสายมีจ านวนกลุ่มใกล้เคียงกันมากที่สุด และในแต่ละสายต้องมีกลุ่มไม่เกินห้ากลุ่มแต่
ต้องไม่น้อยกว่าสามกลุ่ม และให้บุคคลที่ได้รับเลือกขั้นต้นของแต่ละกลุ่มจับสลากว่ากลุ่มของตนจะอยู่
ในสายใด และให้ผู้ได้รับเลือกขั้นต้นของแต่ละกลุ่มเลือกผู้สมัครในกลุ่มอ่ืนที่อยู่ในสายเดียวกัน โดยแต่
ละคนมีสิทธิเลือกผู้สมัครในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกันได้กลุ่มละหนึ่งคน ในชั้นนี้ ผู้ได้รับเลือก
ขั้นต้นในกลุ่มเดียวกันจะเลือกกันเองหรือเลือกตนเองมิได้ เมื่อด าเนินการเลือกแล้ว ให้ผู้อ านวยการ
การเลือกระดับอ าเภอด าเนินการให้มีการนับคะแนนโดยเปิดเผย ให้ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดสามล าดับแรก
ของแต่ละกลุ่ม เป็นผู้ได้รับเลือกระดับอ าเภอส าหรับกลุ่มนั้น เพื่อไปดาเนินการเลือกในระดับจังหวัด
ต่อไป ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 40  

ในการเลือกระดับจังหวัด ให้ผู้อ านวยการการเลือกระดับจังหวัดจัดให้ผู้สมัครที่ได้รับเลือกใน
ระดับอ าเภอแต่ละกลุ่มรวมอยู่ในกลุ่มเดียวกัน โดยให้ผู้สมัครลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกันได้
ไม่เกินสองคน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได้ แต่จะลงคะแนนให้บุคคลใดเกินหนึ่งคะแนนมิได้ เมื่อ
การลงคะแนนแล้วเสร็จ ให้ ผู้อ านวยการการเลือกระดับจังหวัดด าเนินการนับคะแนนของกลุ่มโดย
เปิดเผย และให้ผู้ซึ่งได้คะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับห้าคนแรกเป็นผู้ได้รับเลือกขั้นต้นของแต่ละกลุ่ม 
ต่อมาให้จัดให้มีการแบ่งสายออกเป็นสายไม่เกินสี่สาย แต่ละสายประกอบด้วยจ านวนกลุ่มเท่ากัน เว้น
แต่จะแบ่งให้เท่ากันไม่ได้ ให้แบ่งให้แต่ละสายมีจ านวนกลุ่มใกล้เคียงกันมากที่สุด และในแต่ละสายต้อง
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มีกลุ่มไม่เกินห้ากลุ่มแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามกลุ่ม และให้บุคคลที่ได้รับเลือกขั้นต้นของแต่ละกลุ่มจับ
สลากว่ากลุ่มของตนจะอยู่ในสายใด และให้ผู้ได้รับเลือกขั้นต้นของแต่ละกลุ่มเลือกผู้สมัครในกลุ่มอ่ืนที่
อยู่ในสายเดียวกัน โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผู้สมัครในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกันได้กลุ่มละหนึ่ง
คน ในชั้นนี้ ผู้ได้รับเลือกขั้นต้นในกลุ่มเดียวกันจะเลือกกันเองหรือเลือกตนเองมิได้ เมื่อด าเนินการ
เลือกแล้ว ให้ผู้อ านวยการการเลือกระดับอ าเภอด าเนินการให้มีการนับคะแนนโดยเปิดเผย ให้ผู้ได้รับ
คะแนนสูงสุดสองล าดับแรกของแต่ละกลุ่ม เป็นผู้ได้ รับเลือกระดับจังหวัดส าหรับกลุ่มนั้น เพ่ือไป
ด าเนินการเลือกในระดับประเทศต่อไป ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 41  

ในการเลือกระดับประเทศ ให้ผู้อ านวยการการเลือกระดับประเทศจัดให้ผู้สมัครที่ได้รับเลือก
ในระดับอ าเภอแต่ละกลุ่มรวมอยู่ในกลุ่มเดียวกัน ให้ผู้สมัครแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่ม
เดียวกันได้ไม่เกินสิบคน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได้ แต่จะลงคะแนนให้บุคคลใดเกินหนึ่งคะแนน
มิได้ เมื่อการลงคะแนนแล้วเสร็จ ให้ ผู้อ านวยการการเลือกระดับประเทศด าเนินการนับคะแนนของ
กลุ่มโดยเปิดเผย และให้ผู้ซึ่งได้คะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับสี่สิบคนแรกเป็นผู้ได้รับเลือกข้ันต้นของแต่
ละกลุ่ม ต่อมาให้จัดให้มีการแบ่งสายออกเป็นสายไม่เกินสี่สาย แต่ละสายประกอบด้วยจ านวนกลุ่ม
เท่ากัน เว้นแต่จะแบ่งให้เท่ากันไม่ได้ ให้แบ่งให้แต่ละสายมีจ านวนกลุ่มใกล้เคียงกันมากที่สุด และในแต่
ละสายต้องมีกลุ่มไม่เกินห้ากลุ่มแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามกลุ่ม และให้บุคคลผู้ได้รับเลือกของแต่ละกลุ่ม
จับสลากว่ากลุ่มของตนจะอยู่ในสายใด และให้ผู้ได้รับเลือกขั้นต้นของแต่ละกลุ่มเลือกผู้สมัครในกลุ่ม
อ่ืนที่อยู่ในสายเดียวกัน โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผู้สมัครในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกันได้กลุ่มละ
ไม่เกินห้าคน ผู้ได้รับเลือกขั้นต้นในกลุ่มเดียวกันจะเลือกกันเองหรือเลือกตนเองมิได้ เมื่อด าเนินการ
เลือกดังกล่าวแล้ว ให้ผู้อ านวยการการเลือกระดับประเทศด าเนินการให้มีการนับคะแนนโดยเปิดเผย 
แล้วแจ้งผลการนับคะแนนให้คณะกรรมการทราบ ถ้าคณะกรรมการเห็นว่าการเลือกเป็นไปโดยถูกต้อง 
สุจริตและเที่ยงธรรม ให้ประกาศผลการเลือกดังกล่าว ในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ผู้ได้รับคะแนน
สูงสุดในแต่ละกลุ่มตั้งแต่ล าดับที่หนึ่งถึงล าดับที่สิบเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากกลุ่มนั้น  ๆ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 42  

ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่ครบ 200 คน ไม่ว่าเพราะเหตุต าแหน่งว่างลง
หรือด้วยเหตุอ่ืนใดอันมิใช่เพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และไม่มีรายชื่อบุคคลที่ส ารอง
ไว้เหลืออยู่ ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่ แต่ในกรณีที่มีสมาชิกวุฒิสภาเหลืออยู่ไม่
ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยู่เกินหนึ่งปี ให้ด าเนินการ
เลือกสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทนภายในหกสิบวันนับแต่วันที่วุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยู่ ไม่ถึงก่ึงหนึ่ง ในกรณี
เช่นว่านี้ ให้ผู้ได้รับเลือกดังกล่าวอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่ 
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โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ก าหนดให้จ านวนและที่มาของวุฒิสภา
ไว้สองช่วงเวลา ซึ่งได้ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา 
108 ดังต่อไปนี้ 

 
1)  คุณสมบัติ 
 1.1)   มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 1.2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีในวันสมัครรับเลือก 
 1.3)   มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ หรือท างานในด้าน

ที่สมัครไม่น้อยกว่าสิบปีหรือเป็นผู้มีลักษณะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
  1.4)   เกิด มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ท างาน หรือมีความเกี่ยวพันกับ
พ้ืนที่ที่สมัครตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 2)  ลักษณะต้องห้าม 
2.1)  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 98 

ดังต่อไปนี้ 
  (ก) ติดยาเสพติดให้โทษ 
  (ข) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
  (ค) เป็น เจ้าของหรือผู้ ถือ หุ้น ในกิจการหนั งสือพิมพ์หรือ

สื่อมวลชนใด ๆ 
 (ง) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยเป็น

ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช หรืออยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่
ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ หรือวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ตาม
มาตรา 96 (1) (2) และ (4) 

 (จ) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการ
ชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ฉ) ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
 (ช) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปีนับถึงวัน

เลือกตั้ง เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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 (ซ) เคยถูกสั่ งให้ พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ 

(ฌ)  เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ หรือเคยต้องค าพิพากษาอันถึง
ที่สุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

(ญ)  เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระท าความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วยยา
เสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการ
พนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส านักกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

(ฎ)  เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าการอันเป็นการ
ทุจริตในการเลือกตั้ง 

(ฏ)  เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจาก
ข้าราชการการเมือง 

(ฐ) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(ฑ)  เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก

ภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกินสองปี 
(ฒ)  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของ

รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ 
 (ณ)  เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งใน

องค์กรอิสระ 
 (ด)  อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(ต)  เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุที่สมาชิกวุฒิสภาได้เสนอ 

หรือแปรญัตติหรือกระท าการด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทน 
สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้
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งบประมาณรายจ่าย ตามมาตรา 144 หรือสมาชิกวุฒิสภาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายปรง หรือกรณีนี้อ่ืน ๆ มาตรา 235 วรรคสาม 

 2.2)  เป็นข้าราชการ 
2.3)  เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก 
2.4)  เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
2.5)  เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง เว้นแต่ได้

พ้นจากการด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัคร
รับเลือก 

2.6)  เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นรัฐมนตรี
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก 

2.7)  เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่
ได้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี
นับถึงวันสมัครรับเลือก 

2.8)  เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิก 
สภาผู้แทน สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองค์กรอิสระ 

2.9)  เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ 
2.10) เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

มาแล้วยังไม่เกินสองปี จะเป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมิได้ เว้น
แต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามมาตรา 112 

2.11) ต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 
ตามมาตรา 113 

 
แต่ส าหรับการคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็น

ประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศและบุคคลผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งให้เป็น
สมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง มีข้อยกเว้นส าหรับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลดังกล่าวตาม
มาตรา 269 (2) ดังต่อไปนี้ 
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    1)  ในการคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็น
ประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ มิให้น าความในส่วนชองลักษณะ
ต้องห้ามในเร่ืองการเป็นข้าราชการ ตามมาตรา 108 ข (2) มาบังคับใช้ 

    2)  ส าหรับผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง คือ ผู้ด ารง
ต าแหน่ง 6 ต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้
บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ มิให้น าความในส่วน
ชองลักษณะต้องห้ามในเร่ืองการเป็นข้าราชการ ตามมาตรา 108 ข (2) และเร่ืองการไม่ด ารงต าแหน่ง
หรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือต าแหน่งสมาชิกท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น ตามมาตรา 184 (1) และความตามมาตรา 185 สมาชิกสภาผู้แทนหรือสมาชิก
วุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนหรือสมาชิกวุฒิสภากระท าการใด  ๆ 
อันมีลักษณะที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรค
การเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเร่ืองดังต่อไปนี้  ประการแรก การปฏิบัติราชการหรือการ
ด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ประการที่สอง กระท าการในลักษณะที่ท า
ให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความเห็นชอบในการจัดท าโครงการใด ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นการด าเนินการในกิจการของรัฐสภา ประการที่สาม การบรรจุ แต่งตั้ง 
โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือการให้พ้นจากต าแหน่งของข้าราชการซึ่งมีต าแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น มาบังคับใช้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้
เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 

 

4.3.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

2560 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ก าหนดให้วุฒิสภาทั้งสองช่วงเวลา มี
หน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

4.3.3.1  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา 

1) วุฒิสภาอ านาจในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนให้แล้วเสร็จภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันโดยการออกเสียงลงคะแนนต้องมี
คะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา ถ้าที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ
ตามร่างที่เสนอ  
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เมื่อพิจารณาแล้วเสร็จโดยให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ความเห็น ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่
เกี่ยวข้อง ไม่มีข้อทักท้วงภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างดังกล่าว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป 

 ในกรณีที่ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ ให้เสนอความเห็นไปยัง
รัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ความเห็นดังกล่าวในการนี้ ให้รัฐสภามีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองค์กรอิสระตามที่เห็นสมควรได้ และเมื่อด าเนินการเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาด าเนินการต่อไป ตาม
มาตรา 132 

2)   มีอ านาจในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอมานั้นให้เสร็จ
ภายในหกสิบวัน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้
เสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้ เว้นแต่วุฒิสภาจะได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซึ่งต้องไม่
เกินสามสิบวัน ก าหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม และให้เร่ิมนับแต่ วันที่ ร่าง
พระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสร็จภายในก าหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น ตามมาตรา 136 

เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ถ้าเห็นชอบด้วยกับ
สภาผู้แทน ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 โดยให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  ถ้าไม่ เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทน ให้ยับยั้ งร่าง
พระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อนและส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทน ถ้าแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ส่งร่าง
พระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาผู้แทน ถ้าสภาผู้แทนเห็นชอบด้วยกับการแก้ไข
เพ่ิมเติม ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 ถ้าเป็นกรณีอ่ืนให้แต่ละสภาตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็น
สมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนก าหนดประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกัน
เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมาธิการร่วมกันรายงานและเสนอร่าง
พระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง ถ้าสภาทั้งสองต่างเห็นชอบ
ด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้ว ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 
81 ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ไม่ว่าอีกสภาหนึ่งจะได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้ว
หรือไม่ ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน ตามมาตรา 137 

ในระหว่างที่มีการยับยั้ ง ร่างพระราชบัญญั ติ ใดตาม มาตรา 137 ให้
ประธานสภาผู้แทนหรือประธานวุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถ้า
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้ ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป ตามมาตรา 139 

3)   มีอ านาจในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่าย วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแต่
วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได้ ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้
ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเช่นนี้และในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ
ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 81 ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้น า
ความในมาตรา 138 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้สภาผู้แทนยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที
ตามมาตรา 143 โดยในการพิจารณาของวุฒิสภา การเสนอ การแปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการ
ใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทน สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
ในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได้ ตามมาตรา 144 วรรคสอง 

4.3.3.2  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 

    1)  วุฒิสภามีอ านาจร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน ในการตราข้อบังคับการ
ประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอัน
เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด การปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของ
คณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ
ร่างพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติการปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การ
เปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทู้ถามการเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และ
การอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ งมีอ านาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ
กรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 128 วรรคแรก 

    2)  แต่ งตั้ งกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติที่
ประธานสภาผู้แทนวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ ต้องก าหนดให้บุคคลประเภทดังกล่าวหรือผู้แทนองค์กรเอกชนที่ท างานเกี่ยวกับบุคคล
ประเภทนั้นโดยตรง ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการ
วิสามัญทั้งหมด และในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ 
ต้องก าหนดให้ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวร่วม เป็น
กรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด ตามมาตรา 
128 วรรคสอง 

    3)  มีอ านาจร่วมกับสภาผู้ แทนเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้ งเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้ เป็นสมาชิกหรือมิได้ เป็นสมาชิก ตั้ งเป็น
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คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา 137 เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณา
สอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด ซึ่งการ
กระท ากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นเร่ืองที่อยู่ในหน้าที่และ
อ านาจของสภา และหน้าที่และอ านาจตามที่ระบุไว้ในการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี ในการด าเนินการ
ของคณะกรรมาธิการก็ดี ต้องไม่เป็นเร่ืองซ้ าซ้อนกัน ในกรณีที่การกระท ากิจการ การสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือการศึกษาในเร่ืองใดมีความเกี่ยวข้องกัน ให้เป็นหน้าที่ของประธานสภาที่จะต้อง
ด าเนินการให้คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องทุกชุดร่วมกันด าเนินการ ตามมาตรา 129 
    4)   สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเกี่ยวกับงานใน
หน้าที่โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้น ๆ ซึ่งอย่างน้อย
ต้องก าหนดให้มีการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้าไว้ด้วย ตามมาตรา 150 
 5)   สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ตามมาตรา 
153 

4.3.3.3  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 

   1)   การเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
   มีอ านาจในการเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทน ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรัฐสภา ว่าร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ เมื่อสมาชิกวุฒิสภา หรือ
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
ทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่
ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทน ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า ตามมาตรา 148 (1) 
      2)   มีอ านาจในการประชุมร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน ในการให้ความ
เห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
ต่อรัฐสภา การรับทราบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๗ การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การให้ความเห็นชอบใน
การปิดสมัยประชุม  การเปิดประชุมรัฐสภา การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การ
ปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ การพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ การเปิดอภิปรายทั่วไป การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภา การแถลงนโยบาย การให้ความ
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เห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟังค าชี้แจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญา การแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือกรณีอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 156 

นอกจากวุฒิสภาจะมีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว วุฒิสภาชุดแรกยังมี
หน้าที่และอ านาจเพ่ิมเติมตามบทเฉพาะกาลอีก ดังนี้ 

1. มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย ตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตาม
มาตรา 270 วรรคแรก 

2.   พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ
โดยให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ตามมาตรา 270 วรรคสอง 

3.   ในกรณีที่สมาชิกที่สมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติใดที่คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่า
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ สมาชิกวุฒิสภา
จ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา อาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้วินิจฉัย การ
ยื่นค าร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
นั้นแล้วเสร็จ ตามมาตรา 270 วรรคสาม 

4.   การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 272 
 

ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบการได้มาและหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)    

รัฐธรรมนูญ 

 

เร่ือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 

1. บทบาทของ

วุฒิสภา 

ฐานะผู้แทนของประชาชน ฐานะผู้แทนของประชาชน ฐานะผู้แทนของกลุ่ม

ผลประโยชน์หรือทางอาชีพ  

2. จ านวนสมาชิก 200 คน 150 คน - ช่วงที่ 1: 250 คน 

- ช่วงที่ 2: 200 คน 

3. ว า ระก ารด า ร ง

ต าแหน่ง 

6 ปี 6 ปี - ช่วงที่ 1: 5 ปี 

- ช่วงที่ 2: 5 ปี 

4. ที่มา มาจากการเลือกตั้ง โดยใช้

เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 

แบ่งออกเป็น 2 วิธี  

1) มาจากการเลือกตั้ง โดยใช้

- ช่ ว งที่  1: ม าจ าก ก า ร

ด าเนินการจัดให้มีการเลือก
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)    

รัฐธรรมนูญ 

 

เร่ือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 

เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 

และให้สมาชิกวุฒิสภาจังหวัด

ละ 1 คน รวม 76 คน 

2) มาจากการสรรหาของ

คณะกรรมการ 74 คน 

ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า ข อ ง

คณ ะกรรมการเลื อกตั้ ง

จ านวน 50 คน และมาจาก

ก า ร คั ด เ ลื อ ก ข อ ง

คณ ะกรรม การส รรห า

สมาชิกวุฒิ สภ าจ านวน 

194 คน  รวมกับผู้ ด าร ง

ต าแ ห น่ งป ลั ด ก ระท รง

กล าโห ม   ผู้ บั ญ ชาการ

ทหารสูงสุด  ผู้บัญชาการ

ทห ารบ ก  ผู้ บั ญ ชาการ

ท ห า ร อ า ก า ศ  แ ล ะ ผู้

บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

- ช่วงที่ 2: ด าเนินการเลือก

สมาชิกวุฒิ สภ าจ านวน 

200 ค น  ซึ่ งม าจากก าร

เลือกกันเองของบุคคลซึ่งมี

ความรู้  ความเช่ียวชาญ 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์  อ า ชี พ 

ลักษณะ หรือประโยชน์

ร่วมกัน หรือท างานหรือ

เคยท างานด้ านต่ างๆ  ที่

หลาก หลายของสังคม 

5. คุ ณ ส ม บั ติ แ ล ะ

ลักษณะต้องห้ามของ

ผู้สมัคร 

- อายุ 40 ปี ข้ึนไป 

- ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่า

ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

- ต้องมี ช่ืออยู่ ในทะเบียน

บ้านในจังหวัดที่สมัครรับ

- อายุ 40 ปี ข้ึนไป 

- ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่า

ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

- ต้องมีช่ืออยู่ในจังหวัดที่รับ

เลื อ กตั้ งม าแล้ ว เป็ น เวล า

- มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

- อายุ 40 ปี ข้ึนไป 

- มีความรู้ ความเช่ียว 

ชาญ และประสบการณ์ 

หรือท างานในด้านที่สมัคร
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)    

รัฐธรรมนูญ 

 

เร่ือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 

เลือกตั้ง มาแล้วเป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี

นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

หรือเกิดในจังหวัดที่สมัคร

รับเลือกตั้ง หรือเคยศึกษา

หรือรับราชการในจังหวัดที่

สมัครรับเลือกตั้ ง ไม่น้อย

กว่าสองปี 

- ไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ด ารง

ต า แ ห น่ งอื่ น ข อ งพ ร รค

การเมือง 

- ไม่เป็น ส.ส. หรือเคยเป็น 

ส.ส. และพ้นจากต าแหน่ง

มาแล้วยังไม่เกินหนึ่งปีนับ

ถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

- ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิก

วุฒิสภาในอายุของวุฒิสภา

คราวก่ อนการสมั ค รรับ

เลือกตั้ง 

- ไม่เป็นบุคคลองห้ามมิให้

ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตาม

รัฐธรรมนูญ 

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับ

ถึงวันสมัครเลือกตั้ง หรือเกิด

ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 

หรือเคยศึกษาหรือรับราชการ

ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 

ไม่น้อยกว่าห้าปี 

- ไม่เป็นบุพการี คู่สมรสหรือ

บุตรของผู้ด ารงต าแหน่ง ส.ส. 

ห รื อ ผู้ ด า ร งต าแห น่ งท าง

การเมือง 

- ไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ด ารง

ต าแหน่งใดในพรรคการเมือง

หรือเคยเป็นสมาชิกและพ้น

มาแล้วยังไม่เกินห้าปีนับถึงวัน

สมัครรับเลือกตั้ง หรือวันที่

ได้รับการเสนอช่ือ 

- ไม่เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้

สิทธิสมัครรับ เลือกตั้ งตาม

รัฐธรรมนูญ 

- ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการ 

เมืองอื่น ซึ่งมิใช่สมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ห รื อ เค ย เป็ น แ ต่ พ้ น จ า ก

ต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วยังไม่

เกินห้าป ี

ไม่น้อยกว่าสิบปี 

- ต้ อ ง เกิ ด  มี ช่ื อ อ ยู่ ใ น

ทะเบียนบ้าน ท างาน หรือ

เคยท างานหรือเคยศึกษา

อยู่ในเขตอ าเภอที่สมัครรับ

เลือกเป็นเวลาไม่น้อยกว่า

สองปีนับถึงวันสมัครรับ

เลือก 

- ไม่เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้

ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

- ไม่เป็นข้าราชการ 

- ไม่ เป็ น ห รื อ เค ย เป็ น

สมาชิกสภาผู้แทน เว้นแต่

ได้พ้น จากการเป็นสมาชิก 

สภาผู้แทนมา แล้วไม่น้อย

กว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับ

เลือก 

- ไม่ เป็ น ส ม า ชิ ก พ ร รค

การเมือง 

- ไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารง

ต า แ ห น่ ง ใ ด ใน พ ร ร ค

การเมือง เว้นแต่ได้พ้นจาก

การด ารงต า แหน่งในพรรค

การเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่า

ห้ าปี นั บ ถึ งวัน สมั ค รรับ

เลือก 

- ไม่ เป็ น ห รื อ เค ย เป็ น

รัฐมนตรี เว้นแต่ได้พ้นจาก
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)    

รัฐธรรมนูญ 

 

เร่ือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 

การเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่

น้ อ ยกว่ าห้ าปี นั บ ถึ งวั น

สมัครรับเลือก 

- ไม่ เป็ น ห รื อ เค ย เป็ น

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่ได้

พ้นจากการเป็นสมาชิกสภา

ท้ อ งถิ่ น ห รื อ ผู้ บ ริ ห า ร

ท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่า

ห้ าปี นั บ ถึ งวัน สมั ค รรับ

เลือก 

- ไม่ เป็นบุพการี คู่สมรส 

ห รื อ บุ ต ร ข อ ง ผู้ ด า ร ง

ต า แ ห น่ ง ส ม า ชิ ก ส ภ า 

ผู้ แทน  สมา ชิกวุฒิ สภ า 

ข้ า ร า ช ก า ร ก า ร เมื อ ง 

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้สมัครรับ

เลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาใน

คราวเดียวกัน หรือผู้ด ารง

ต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญ

หรือในองค์กรอิสระ 

- ไม่ เค ยด าร งต าแห น่ ง

ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า ต า ม

รัฐธรรมนูญนี้ 

- ไม่ เค ยด าร งต าแห น่ ง

สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก

ภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)    

รัฐธรรมนูญ 

 

เร่ือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 

เกินสองปี จะเป็นรัฐมนตรี

หรือผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองมิได้ เว้นแต่เป็น

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้ บ ริ ห า รท้ อ งถิ่ น  ต าม

มาตรา 112 

- ต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตน

อยู่ ใต้ อ าณั ติ ข อ งพ รรค

การเมืองใดๆ ตามมาตรา 

113 

6. หน้าท่ีและอ านาจ - กลั่นกรองกฎหมาย 

- เ ลื อ ก ห รื อ ใ ห้ ค ว า ม

เห็นชอบในการแต่งตั้ง และ

ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง

ท างก ารเมื อ งและด ารง

ต าแหน่งในองค์กรตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญั ติ  เช่น 

ป.ป.ช., กกต. และศาลรัฐ

ธรรม นูญ 

- ค ว บ คุ ม ก า ร บ ริ ห า ร

ราชการแผ่นดินโดยวิธีการ 

1 )  ก า ร ตั้ ง ก ร ะ ทู้ ถ า ม 

รัฐมนตรีในเรื่องใดที่ เกี่ยว 

กับงานในหน้าท่ี (ม.183) 

2) ส.ว.ไม่น้อยกว่าสามใน

ห้ า ข อ งจ า น วน ส ม า ชิ ก

ทั้ งห ม ด เท่ า ที่ มี อ ยู่ ข อ ง

วุฒิ สภา มีสิทธิเข้าช่ือขอ

- กลั่นกรองกฎหมาย 

- ให้ ความเห็ นชอบในการ

แต่งตั้ง และถอดถอนผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองและ

ด ารงต าแหน่งในองค์กรตามที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

- ควบคุมการบริหารราชการ

แผ่นดินโดยวิธีการ 

1) ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีใน

เรื่องใดที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ 

(ม.156) 

2) ส.ว.ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม

ของจ านวนสมาชิกทั้ งหมด

เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิ

เข้าช่ือขอเปิดอภิปรายทั่วไป

ใ น วุ ฒิ ส ภ า เ พื่ อ ใ ห้

คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง 

หรือช้ีแจง โดยไม่มีการลงมติ 

- กลั่นกรองกฎหมาย 

- เสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

- แ ต่ งตั้ ง แ ล ะ ก า ร ต ร า

ข้อบังคับเกี่ยวกับการเลือก

และการปฏิบัติหน้าที่ของ

ประธานสภา หรือคณะ 

กรรมาธิการสามัญ 

- ควบคุมตรวจสอบการใช้

อ านาจรัฐ 

1)ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีใน

เรื่องใดที่ เกี่ยวกับงานใน

หน้าท่ี (ม.150) 

2) ส.ว.ไม่น้อยกว่าหนึ่งใน

สามของจ านวนสมาชิก

ทั้ งห ม ด เท่ าที่ มี อ ยู่ ข อ ง

วุฒิสภา มีสิทธิเข้าช่ือขอ

เปิ ด อ ภิ ป ร าย ทั่ ว ไป ใน

วุ ฒิ ส ภ า เ พื่ อ ใ ห้
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)    

รัฐธรรมนูญ 

 

เร่ือง 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 

เปิ ด อ ภิ ป ร า ย ทั่ ว ไป ใน

วุฒิสภาเพื่อ 

ให้ ค ณ ะ รั ฐม น ต รี แ ถล ง

ข้อเท็จจริง หรือช้ีแจง 

3) การตั้งคณะกรรมาธิ การ 

เพื่อกระท ากิจการ พิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด 

ร ว ม ทั้ ง ส อ ด ส่ อ ง ก า ร

ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร

ได้  

(ม.189) 

 

(ม.161) 

3) การตั้ง คณะกรรมาธิ การ

เพื่อกระท า กิจการพิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ 

ร ว ม ทั้ ง  ส อ ด ส่ อ ง ก า ร

ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร แต่

ต้องไม่แทรกแซงอ านาจตุลา

การ หรือการด าเนินงานของ

องค์กรอิสระที่ ปฏิบั ติต าม

หน้าท่ีและอ านาจ 

ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี แ ถ ล ง

ข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหา

ส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร

ราชการแผ่นดินโดยไม่มี

การลงมติ ตามมาตรา 153 

- การให้ความเห็นชอบด้าน

อื่นๆ 

1) มีอ านาจในการประชุม

ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน 

ในการให้ความเห็นชอบใน

การแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการ

แทนพระองค์ ตามมาตรา 
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จากตารางเปรียบเทียบข้างต้น แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบาทของวุฒิสภาเป็นผู้แทนของ

ประชาชน ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบาทของวุฒิสภาเป็นผู้แทน

ของกลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงที่มาของสมาชิกวุฒิสภาจากการ

เลือกตั้งโดยตรง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นการผสมระหว่างการ

เลือกตั้งและสรรหา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และได้เปลี่ยนเป็นการ

เลือกตั้งกันเองภายในกลุ่มแล้ว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส่วนของ

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ยังมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการให้สมาชิกวุฒิสภามีความ

ห่างไกลจากพรรคการเมืองมากยิ่งขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับหน้าที่และอ านาจ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยหลักแล้วยังคงหลักการเดิมโดยก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่

และอ านาจในการเป็นสภากลั่นกรองและแต่งตั้ง ถอดถอน เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพียงแต่มีการ
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ลดทอนอ านาจในการแต่งตั้งให้เหลือเพียงการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในรายชื่อที่

เสนอมาเท่านั้น ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้วุฒิสภามี

อ านาจแต่งตั้งและการตราข้อบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา หรือ

คณะกรรมาธิการสามัญได้ ทั้งยังเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ และมีอ านาจในการในการให้ความเห็นชอบใน

การแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์อีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของที่มาของวุฒิสภาโดยรูปแบบการสรรหาตามช่วงที่ 1 และการ

เลือกตั้งกันเองภายในกลุ่มตามช่วงที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ ยังคงเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ถึง

ความชอบธรรมและปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากที่มา หน้าที่และอ านาจชองวุฒิสภา ซึ่งผู้ศึกษาจะได้

ท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาที่ เกิดจากการก าหนดที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ในบทต่อไป 



 
 

 

บทท่ี 5 
 

วิเคราะห์เกี่ยวกับบทบาท ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาไทย 

เปรียบเทียบกับวุฒิสภาต่างประเทศ 

 

จากการศึกษาถึงทฤษฎี บทบาท ที่มา หน้าที่และอ านาจ ของวุฒิสภาต่างประเทศและของ

ประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เห็นได้ว่าแต่ละประเทศต่างก็มีมูลเหตุ หน้าที่และอ านาจและ

วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่แตกต่างกันไป ประเทศไทยได้ก าหนดให้มีวุฒิสภามีรูปแบบเป็นสภาพ่ี

เลี้ยงให้แก่สภาผู้แทน และในบางกรณีก็เพ่ือรักษาฐานอ านาจของคณะผู้ท าการรัฐประหาร โดยแม้ว่า

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยเคยมีการก าหนดให้ใช้วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาทั้ง โดยการ

แต่งตั้ง เลือกตั้งจนกระทั่งใช้รูปแบบผสมดังเช่นในปัจจุบัน แต่ประเทศไทยก็ยังคงประสบปัญหาที่เกิด

จากที่มาของวุฒิสภาอยู่เสมอ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้วิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดจากบทบาท ที่มา หน้าที่

และอ านาจของวุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังนี้ 

 

5.1  บทบาทของวุฒิสภา  
 

ก่อนจะก าหนดที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาได้นั้น จะต้องพิจารณาก่อนว่าวุฒิสภาควร

มีรูปแบบเป็นเช่นไร เช่น วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของชนชั้นสูงทางสังคม วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของฝ่าย

บริหารหรือในฐานะสภาพ่ีเลี้ยง วุฒิสภาในฐานะผู้แทนมลรัฐในระบบสหพันธรัฐ วุฒิสภาในฐานะผู้แทน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วุฒิสภาในฐานะผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ วุฒิสภา

ในฐานะผู้แทนของประชาชนทั้งมวล จึงจะก าหนดที่มา และหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา อันอาจ

ส่งผลกระทบกับหน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลอื่นได้  

ส าหรับประเทศไทย ภายหลังจากคณะราษฎรได้ท าการยึดอ านาจและเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ.2475 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรสยามได้ก าหนดให้ใช้ระบบรัฐสภาเป็นคร้ังแรกเป็นระบบสภาเดี่ยว ต่อมา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ได้ก าหนดให้ใช้ระบบรัฐสภาเป็นระบบสภาคู่ โดยมีชื่อ

เรียกสภาที่สองว่า “พฤฒสภา” ให้พฤฒสภามาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม มีบทบาทวุฒิสภาในฐานะ
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ผู้แทนของฝ่ายบริหารหรือในฐานะสภาพ่ีเลี้ยง มีบทบาทในการยับยั้งร่างกฎหมาย เมื่อถูกยกเลิก

รัฐธรรมนูญฉบับต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490 จึงเปลี่ยนชื่อมาเป็น “วุฒิสภา” 

ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่อมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2534 ก็ยังคงมีบทบาทวุฒิสภาในฐานะผู้แทนของฝ่ายบริหารหรือในฐานะสภาพ่ีเลี้ยง โดย

ก าหนดให้วุฒิสภาทุกชุดมาจากการแต่งตั้งของพระมหากษัตริย์ เนื่องจากประเทศไทยในขณะนั้น ยัง

เป็นยุคเร่ิมแรกของการใช้ระบบรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาจะมาจากการคัดเลือกของนายกรัฐมนตรี ซึ่งเจตนารมณ์ของการมี

สภาที่สองหรือวุฒิสภาก็เพ่ือให้วุฒิสภาคอยช่วยเหลือสภาผู้แทนราษฎร ให้เป็นเสมือนพ่ีเลี้ยงที่จะช่วย

ประคองการด าเนินงานของสภาผู้แทนราษฎรให้ด าเนินไปตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา

จึงมีรูปแบบในฐานะเป็นสภาพ่ีเลี้ยง มีหน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรองกฎหมายโดยเป็นสภา

กลั่นกรอง แต่กลับไปรับใช้อ านาจการเมืองแทน โดยมีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ค้ าจุนอ านาจและ

สร้างเสถียรภาพให้แก่รัฐบาล เพราะมาจากการคัดเลือกของนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีเป็นผู้

เสนอชื่อขึ้นทูลเกล้าฯ แต่งตั้ง จึงท าให้วุฒิสภาทุกชุดจนถูกขนานนามว่าเป็นสภาตรายาง  การแต่งตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาจึงเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง การตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารโดยวุฒิสภา 

จึงไม่สามารถกระท าได้อย่างแท้จริง 

 ในช่วงที่ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 เกิดกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูป

ระบบการเมือง เนื่องจากว่าระบบรัฐสภาที่ผ่านมาของไทยมีปัญหา คือ ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร

ไม่สามารถถ่วงดุลตรวจสอบฝ่ายบริหารได้ จึงต้องเปลี่ยนบทบาทให้วุฒิสภาเป็นองค์กรที่คานอ านาจ

กับสภาผู้แทนราษฎร ไม่ให้วุฒิสภาเป็นฐานของรัฐบาลอีกต่อไป ระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้วุฒิสภามีบทบาทวุฒิสภาในฐานะ

ผู้แทนของประชาชนทั้งมวล เช่นเดียวกับวุฒิสภาญี่ปุ่น ซึ่งก าหนดรูปแบบให้วุฒิสภาญี่ปุ่นเป็นผู้แทน

ของประชาชนทั้งมวล อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมีสภาที่สองหรือวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรญี่ปุ่น ค.ศ.1946 เพื่อให้วุฒิสภาเป็นที่สภาที่สองที่มีบทบาทในการทักท้วงหน่วงเหนี่ยว

ฝ่ายบริหารและสภาผู้แทนราษฎร พิจารณากลั่นกรองกฎหมาย และตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยวุฒิสภาญี่ปุ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซึ่งวุฒิสภาไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชนเช่นเดียวกันกับประเทศญี่ปุ่น โดยได้ก าหนดเจตนารมณ์ของการมีวุฒิสภา 

เพ่ือให้วุฒิสภาเป็นหน้าที่การตรวจสอบเป็นหลัก แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าสมาชิกวุฒิสภาเป็นเครือญาติ

กับนักการเมือง และสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่ มีฐานมาพรรคการเมือง จึงท าให้วัตถุประสงค์ของการ
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ตรวจสอบจึงไม่เกิดขึ้น เพราะเป็นฐานอ านาจเดียวกัน มีการแทรกแซงจากนักการเมืองและพรรค

การเมืองมาตั้งแต่การเลือกตั้งจนถึงการปฏิบัติหน้าที่ ท าให้สมาชิกวุฒิสภาไม่มีความเป็นอิสระจาก

พรรคการเมืองจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท าให้ระบบการตรวจสอบ

นักการเมืองเสียไปทั้งระบบ วุฒิสภาจึงกลายเป็นสถาบันการเมืองที่ประสบความล้มเหลวในการเป็น

สภาตรวจสอบ 

เมื่อเกิดปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ประกอบกับเกิดปัญหาขัดแย้งทางการเมือง จึงท าให้

เกิดการรัฐประหาร ในวันที่ 19 กันยายน 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ร่างขึ้น

โดยใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เป็นแม่แบบ โดยได้แก้ไขสาระส าคัญเกี่ยวกับ

วุฒิสภาจากเดิมไว้หลายประการรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้ก าหนดให้รัฐสภา

ประกอบด้วยสองสภา คือ วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร และได้ก าหนดให้วุฒิสภามีบทบาทวุฒิสภา

ในฐานะผู้แทนของประชาชนทั้งมวลเช่นเดิม แต่ได้บัญญัติให้มีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาเข้า

มาเป็นองค์ประกอบร่วมกับสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งในสัดส่วนที่เท่าเทียมกัน เพ่ือให้โอกาส

แก่ประชาชนทุกภาคส่วนทุกสาขาอาชีพได้มีบทบาทในการท าหน้าที่ของวุฒิสภาให้เกิดประโยชน์แก่

ประเทศชาติได้อย่างรอบคอบ ให้มีดุลยภาพระหว่างกัน และยังก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจ

ในการตรวจสอบถ่วงดุลกับสภาผู้แทนราษฎร แต่ตามข้อเท็จจริงนั้น เมื่อสมาชิกวุฒิสภามาจากการ

เลือกตั้งและการสรรหา ท าให้เกิดปัญหาโดยสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง แม้จะเป็นผู้แทนของ

ประชาชน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จะคล้อยตามการตัดสินใจและการใช้ดุลยพินิจ

ทางการเมืองของพรรคการเมือง และสภาผู้แทนราษฎร เช่นเดียวกับวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส่วนกลุ่มสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาก็มักจะมีแนวโน้มที่

เป็นฝ่ายตรงกันข้ามกับรัฐบาล ก็ท าให้เกิดความแตกแยกในองค์กร และท าให้เกิดความเคลือบแคลง

สงสัยต่อสังคม ว่าวุฒิสภามีหน้าที่ดูแลรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ หรือแท้จริงแล้วเป็นแค่

ผลประโยชน์ทางการเมือง   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีการก าหนดบทบาทของวุฒิสภา

ไว้ 2 ช่วงโดยช่วงแรกก าหนดให้วุฒิสภามีฐานะเป็นผู้แทนของฝ่ายบริหารหรือในฐานะสภาพ่ีเลี้ยง ซึ่ง

ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง และช่วงที่สองก าหนดให้วุฒิสภามีรูปแบบในฐานะเป็น

ผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยการ

เลือกตั้งกันเองของกลุ่มบุคคลตามสาขาอาชีพ ทั้งยังก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการเป็น

สภาตรวจสอบ และเป็นตัวแทนกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ  
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ผู้ศึกษาเห็นว่า วุฒิสภาเป็นองค์กรที่สามารถท าให้การปฏิรูปการเมืองบรรลุเป้าหมายได้ 

ระบบรัฐสภาไทยจึงยังควรเป็น ระบบสภาคู่ อันประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพราะ

ระบบสภาคู่ท าให้เกิดการตรวจสอบและสร้างดุลยภาพระหว่างสองสภา ส่วนวุฒิสภาควรมีรูปแบบใน

ฐานะเป็นผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ วุฒิสภาควรจะมาจากตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ที่

หลากหลาย กลุ่มผลประโยชน์ยังช่วยส่งเสริมประชาธิปไตยโดยประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดนโยบายของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ก็ท าหน้าที่รักษาผลประโยชน์และเป็นปากเป็นเสียงแทน

ประชาชนพลเมืองของกลุ่มด้วย ป้องกันการผูกขาดอ านาจทางการเมืองและไม่เป็นการสะท้อนภาพ

เดียวกันกับสภาผู้แทนราษฎร แต่จะต้องเป็นองค์กรที่ถ่วงดุลและคานอ านาจกับสภาผู้แทนราษฎร

ดังนั้น วุฒิสภาก็ย่อมมีที่มาจากแหล่งใดก็ได้แล้วแต่ความเหมาะสม และผู้ศึกษาเห็นว่า เพ่ือให้สมาชิก

วุฒิสภาเป็นตัวแทนของประชาชนในแต่ละท้องที่ในการปฏิบัติหน้าที่นิติบัญญัติได้โดยตรง สามารถ

มองเห็นถึงปัญหา ความต้องการ และความจ าเป็นต่าง ๆ ของประชาชนในเขตท้องที่ของตนเป็นอย่าง

ดี วุฒิสภาควรจะมีความเชื่อมโยงกับท้องถิ่นด้วย เช่นเดียวกับวุฒิสภาฝร่ังเศส โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ได้ก าหนดบทบาทของวุฒิสภาฝร่ังเศส ให้เป็นผู้แทนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมีสภาที่สอง

หรือวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศส เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกนั้นเป็นตัวแทนจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการกลั่นกรองและตรวจสอบฝ่ายบริหาร ซึ่งการที่ให้วุฒิสภาไทยมีรูปแบบใน

การเป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นเดียวกับวุฒิสภาฝร่ังเศสอีกประเภทหนึ่งด้วยนั้น จะท า

ให้วุฒิสภาไทยมีความหลากหลายจากทางกลุ่มสาขาอาชีพ ทั้งยังมีตัวแทนจากท้องถิ่นต่าง ๆ มาช่วยใน

การกลั่นกรองกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามสถานการณ์ของสังคมในปัจจุบัน ท าให้สามารถ

มองภาพรวม ความจ าเป็นและความต้องการต่าง ๆ ของประชาชนได้กว้างขึ้น อันจะท าให้การ

เมืองไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

5.2  ที่มาของวุฒิสภา 
  

 ในเร่ืองที่มาของสมาชิกวุฒิสภานั้น ต้องพิจารณาถึงบทบาท หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา

เป็นส าคัญว่าต้องการให้วุฒิสภามีบทบาท หน้าที่และอ านาจเป็นอย่างไร จึงจะก าหนดที่มาของวุฒิสภา

ได้ ส าหรับที่มาของวุฒิสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก าหนดให้วุฒิสภามี

รูปแบบเป็นผู้แทนของประชาชน มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยเจตนารมณ์ของ

การมีวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภาเป็นหน้าที่การตรวจสอบเป็นหลัก โดยจะให้มีการถ่วงดุลกันระหว่างฝ่าย
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บริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ มีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างองค์กรทางการเมือง วุฒิสภาจึงเป็นองค์กร

ทางการเมืองหนึ่งที่สามารถออกแบบให้ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้ ซึ่งหากก าหนดให้

วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ และถ่วงดุลอ านาจกับฝ่ายบริหาร วุฒิสภาควรมีความ

เชื่อมโยงกับประชาชนเช่นเดียวกันกับสภาผู้แทนราษฎร แต่หากวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

เช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร จึงท าให้ทั้งสองสภาเสมือนเป็นสภาเดียวกัน จึงควรก าหนดที่มาของ

วุฒิสภา ให้มีความหลากหลายในวุฒิสภา เพื่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันของ

ระบบสองสภาให้มีประสิทธิภาพ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก าหนดวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน อันเป็นไปตามทฤษฎีประชาธิปไตยถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ผู้แทนของ

ประชาชนจึงต้องมาจากการเลือกตั้ง โดยก าหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งประชาชนเป็นผู้

เลือกโดยตรงจ านวน 200 คน โดยใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และค านวณเกณฑ์จ านวนสมาชิก

วุฒิสภาที่แต่ละจังหวัดพึงมีตามสัดส่วนจ านวนประชากร และก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

สามารถเลือกผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาได้เพียงหนึ่งคน วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีหน้าที่หลักในการ

กลั่นกรองกฎหมายและควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน มีอ านาจเลือกและแต่งตั้งบุคคล

ให้ด ารงต าแหน่งในองค์กรตรวจสอบ และมีอ านาจถอดถอนข้าราชการ นักการเมือง และเจ้าหน้าที่ใน

องค์กรตรวจสอบต่าง ๆ ซึ่งจากที่มาดังกล่าวจะท าให้วุฒิสภามีจุดเชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรง และ

เป็นบุคคลที่มาจากในแต่ละจังหวัด ท าให้วุฒิสภาสามารถรับรู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนในเขตของตนได้  แต่จากการศึกษาพบว่าสมาชิก วุฒิ สภาเป็ นกลุ่ ม เดียวกันกับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีหัวคะแนนกลุ่มเดียวกัน สมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่จึงมีความเกี่ยวข้องกับ

พรรคการเมืองหรือนักการเมือง ท าให้วุฒิสภาไม่เป็นอิสระจากพรรคการเมือง ในการเลือกตั้งคร้ังแรก

เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 ข้อเท็จจริงปรากฏว่าวุฒิสภาเป็นเครือญาติกับนักการเมือง ประมาณ 20 

คน มีความสัมพันธ์กับนักการเมือง พรรคการเมือง พรรคประชาธิปัตย์ 28 คน พรรคความหวังใหม่ 19 

คน พรรคชาติไทย 18 คน พรรคไทยรักไทย 10 คน พรรคชาติพัฒนา 8 คน พรรคกิจสังคม 5 คน

พรรคเอกภาพและพรรคราษฎรพรรคละ 2 คน เหลือ 107 คน120 ซึ่งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับ

นี้ต้องการให้วุฒิสภามีอ านาจหลักเป็นสภาตรวจสอบ แต่วุฒิสภากลับใช้หน้าที่และอ านาจไปในทาง

เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อพรรคการเมืองและนักการเมืองอีกด้วย และในการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งใน

                                                           
120 “เลือกตั้ง ส.ว. สะท้อนภาพรัฐบาลตามเจตนารมณ์ประชาชน,” มติชน (6 มีนาคม 2543) 

อ้างถึงใน เกียรติภูมิ นิลสุข, เรื่องเดิม, หน้า 221. 
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องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจต่าง ๆ ซึ่งองค์กรเหล่านี้ต่างมีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบการ

บริหารราชการแผ่นดิน แต่เมื่อบุคคลผู้ไดรับการแต่งตั้งให้ใช้อ านาจกลับเป็นบุคคลกลุ่มเดียวกับ

นักการเมือง จึงท าให้การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินไม่มีประสิทธิภาพขัดกับ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ส่วนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ผู้ได้รับเลือกหากได้รับการสนับสนุน

จากมีฐานเสียงของนักการเมืองในเขตการเลือกตั้งของตนนั้น ก็จะท าให้ได้รับเลือกตั้ง โดยอาศัยฐาน

เสียงและแรงสนับสนุนจากพรรคการเมือง ท าให้วุฒิสภาขาดผู้มีความรู้ความสามารถ และจากการที่

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง ท าให้ไม่เกิดความหลากหลายในวุฒิสภา โดยวุฒิสภาไม่อาจ

ครอบคลุมถึงกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม บุคคลบางกลุ่มไม่ว่าจะเลือกตั้งอย่างไร ไม่เคยได้รับเลือกตั้งเข้ามาได้

เลย หรือได้มาจ านวนน้อย ท าให้ไม่มีตัวแทนของกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ ขาดความหลากหลายทาง

อาชีพ หากได้กลุ่มที่มีความหลากหลายเหล่านี้ก็จะเป็นการเสริมข้อบกพร่องของสภาผู้แทนราษฎรด้วย 

เนื่องจากในสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่มีกลุ่มเหล่านี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การใช้อ านาจนิติบัญญัติ

เป็นไปด้วยความถูกต้องและรอบคอบยิ่งขึ้น ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งส่วนหนึ่งและ

การสรรหาอีกส่วนหนึ่ง ให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด โดยใช้เขตจังหวัดเป็นเขต

เลือกตั้งและให้มีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง

ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้หนึ่งเสียงและให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ส่งผลให้ประชาชนใน

จังหวัดเป็นฐานที่มาของสมาชิกวุฒิสภาท าให้วุฒิสภากลายเป็นผู้แทนของจังหวัด ผู้สมัครรับเลือกตั้งยัง

พยายามจัดตั้งฐานเสียงอยู่ โดยค านวณได้ว่าจะต้องมีคะแนนเสียงเท่าใดจึงจะได้รับเลือกตั้ง มีปัญหา

เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ถึงสัดส่วนของประชากรต่อจ านวนสมาชิกวุฒิสภาว่ามีความเหมาะสมหรือไม่

อย่างไร เช่น กรณีกรุงเทพมหานคร ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เคยมีสมาชิกวุฒิสภาได้ถึง 18 คน แต่

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 กรุงเทพมหานคร มีสมาชิกวุฒิสภาได้เพียง 1 คนเท่านั้น ซึ่งปัจจุบัน มี

จ านวนประชากร 5,692,284 คน ในขณะที่จังหวัดระนองมีประชากร 177,089 คน มีวุฒิสภาได้ 1 คน

เท่ากัน ซึ่งท าให้ผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัดใหญ่ ๆ มีประชากรมากไม่กล้าตัดสินใจ เพราะพ้ืนที่

กว้างใหญ่ หาเสียงยาก และไม่ทั่วถึง โอกาสได้รับเลือกตั้งมีน้อย ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา

ยังคงอาศัยฐานเสียงของนักการเมืองอยู่ บุคคลที่มีความรู้ความสามารถสู้ฐานเสียงของนักการเมือง

ไม่ได้  จึงไม่อยากสมัครรับเลือกตั้ ง ซึ่ งบุคคลประเภทนี้ยังมี ไม่น้อย เป็นที่น่ าเสียดายความรู้

ความสามารถของบุคคลเหล่านี้ ในการเลือกตั้งวุฒิสภาจึงอาจไม่ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถหรือ

มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่วุฒิสภา 
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วุฒิสภาที่มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีจ านวน 74 

คน โดยให้คณะกรรมการสรรหาจ านวน 7 คน จะเป็นผู้สรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยจะคัดเลือกจาก

บัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรวบรวมมาจากการเสนอชื่อขององค์กรภาควิชาการ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจของ

วุฒิสภา แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญก าหนดให้ตุลาการ และองค์กรอิสระอ่ืนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสรร

หาสมาชิกวุฒิสภา จึงท าให้ถูกข้อครหาว่าวุฒิสภาดังกล่าวเป็นฐานอ านาจของกลุ่มบุคคลผู้คัดเลือก

วุฒิสภาเข้ามา อีกทั้งวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา ถือไม่ได้ว่าไม่มีจุดเชื่อมโยงกับประชาชนเลย 

ประชาชนไม่ทราบที่มาและข้อมูลเกี่ยวกับตัววุฒิสภาที่มาจากการสรรหา ต่างจากการเลือกตั้ง ซึ่ง

ประชาชนแสดงออกถึงเจตนารมณ์ในทางการเมืองโดยการให้ความยินยอม การตัดสินใจเลือกบุคคล

เข้าท าหน้าที่ทางการเมืองจ าเป็นต้องทราบแนวความคิด อุดมการณ์ ทัศนะทางการเมืองเศรษฐกิจ 

และสังคมของผู้รับสมัคร เพราะการท าหน้าที่กลั่นกรองกฎหมาย รวมตลอดจนการแต่งตั้งถอดถอน

บุคคล เป็นการใช้ดุลพินิจมาจากพ้ืนฐานแนวความคิดและอุดมการณ์ การไม่ทราบข้อมูลต่าง ๆ อย่าง

เพียงพอ ย่อมท าให้เกิดความสงสัย ซึ่งกระบวนการสรรหาคณะกรรมการสรรหา 7 คน พิจารณาจาก

องค์กรต่าง ๆ นับพันคนคณะกรรมการสรรหาไม่สามารถรู้จักบุคคลที่ถูกเสนอได้ทั้งหมดการใช้อ านาจ

ดุลพินิจแทนประชาชนหลายแสนคนในการสรรหา และมีอ านาจถอดถอนได้ ท าให้มีการกล่าวว่าระบบ

การได้มาของวุฒิสภาสรรหารไม่เป็นประชาธิปไตย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ก าหนดเจตนารมณ์ของการมีวุฒิสภา โดย

ก าหนดให้วุฒิสภาเป็นตัวแทนของกลุ่มสาขาอาชีพ อันจะช่วยให้พิจารณาร่างกฎหมายที่ผ่านการ

พิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนให้รอบคอบรอบด้านมากยิ่งขึ้นตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การตรากฎหมาย เพราะสมาชิกสภาผู้แทนเป็นตัวแทนพ้ืนที่และเป็นตัวแทนพรรค การพิจารณาร่าง

กฎหมายจึงยังขาดมุมมองของภาคส่วนอ่ืนที่หลากหลายของสังคมอันจะท าให้กฎหมายต่าง ๆ มีความ

รอบคอบมากขึ้น โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีที่มา

โดยแบ่งออกได้เป็นสองช่วงเวลา กล่าวคือ 

ช่วงที่ 1 ตามบทเฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 269 

ก าหนดวิธีการได้มาของวุฒิ สภามาจากการด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของ

คณะกรรมการเลือกตั้งจ านวน 50 คน และมาจากการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

วุฒิสภาจ านวน 194 คน  รวมกับผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้

บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ โดยมีวาระการด ารง

ต าแหน่งวุฒิสภาเป็นเวลา 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง โดยวุฒิสภาในวาระเร่ิมแรกมี
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หน้าที่และอ านาจในการพิจารณาและการกลั่นกรองกฎหมาย การตรวจสอบการบริหารราชการ

แผ่นดิน และการให้ค าแนะน าหรือการให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งตามที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ  ทั้งยังมีหน้าที่และอ านาจการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็น

นายกรัฐมนตรี วุฒิสภาของประเทศไทยในช่วงที่ 1 นี้ ถือได้ว่ามีบทบาทของวุฒิสภาเป็นฐานะสภาพ่ี

เลี้ยง แต่กลับก าหนดอ านาจให้วุฒิสภามีอ านาจบางอย่างเพ่ิมมากขึ้น อันส่งผลให้เป็นการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวไม่มีความเชื่อมโยงกับประชาชน และท าให้ไม่เป็นตามหลักประชาธิปไตย  

ส่วนการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาช่วงที่ 2 เมื่ออายุของวุฒิสภาชุดแรกครบก าหนด 5 ปีนับแต่

วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ให้ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 กล่าวคือให้

ด าเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 200 คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้าน

ต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิ

สมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ โดยในการแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบัติ

ของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมัครและรับสมัคร หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเอง การได้รับเลือก 

จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจากแต่ละกลุ่มการขึ้นบัญชีส ารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีส ารองขึ้น

ด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอื่นใดที่จ าเป็นเพ่ือให้การเลือกกันเองเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือ

ประโยชน์ในการด าเนินการให้การเลือกดังกล่าวเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จะก าหนดมิให้ผู้สมัคร

ในแต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกัน หรือจะก าหนดให้มีการคัดกรองผู้สมัครรับเลือกด้วยวิธีการ

อ่ืนใดที่ผู้สมัครรับเลือกมีส่วนร่วมในการคัดกรองก็ได้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 11 จากการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศ

ไทยในช่วงที่ 2 นี้ จะเห็นได้ว่า เป็นการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งกันเองของบุคคลที่มี

ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคย

ท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยประชาชนในประเทศซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย มี

สิทธิลงสมัครรับเลือกเพ่ือที่จะเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้ทุกคน หากเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติ และเป็น

บุคคลที่ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ก าหนดไว้ โดยผู้สมัครแต่ละคนมี

สิทธิสมัครเพื่อเข้ารับเลือกในกลุ่มตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 11 ได้เพียงกลุ่มเดียวและอ าเภอเดียวเท่านั้นตามมาตรา 15 แล้วจะมีการ

เลือกตั้งกันเองในกลุ่มผู้สมัครดังกล่าวในระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ตามมาตรา 
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40, 41 และ 42 ต่อไป ซึ่งเป็นการให้เสรีภาพต่อผู้สมัครในการที่จะเลือกผู้แทนซึ่งจะเข้าไปเป็นตัวแทน

ของกลุ่มในระดับอ าเภอ เพ่ือเป็นตัวแทนกลุ่มในการไปคัดเลือกกันเองในระดับจังหวัด และเพ่ือให้

ได้ รับคัดเลือกกันเองในระดับประเทศ เพ่ือให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาต่อไป อันเป็นไปตามหลัก

ประชาธิปไตยเสรี และประชาชนทุกคนย่อมต้องยอมรับในเสียงของประชาชนส่วนมาก อันเป็นไปตาม

หลักเสียงข้างมากด้วย ซึ่งการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งกันเองของกลุ่มบุคคลนั้น แม้จะ

ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง เลือกตั้งโดยอ้อม หรือหรือเลือกตั้งแบบผสมก็ตาม แต่ยังถือว่ามีความ

สอดคล้องต่อหลักประชาธิปไตยอยู่ ท าให้วุฒิสภาชุดดังกล่าวเกิดความหลากหลายทางสาขาอาชีพ  

ซึ่งจากการศึกษาถึงรายละเอียดของวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา สมาชิก

วุฒิสภาฝร่ังเศส และสมาชิกวุฒิสภาญี่ปุ่น แต่ละประเทศ สมาชิกวุฒิสภาจะมีความเกี่ยวเนื่องกับพ้ืนที่

อันเป็นถิ่นที่เกิดหรือถิ่นที่ตนอาศัย อันท าให้ได้รู้ถึงรายละเอียด ความต้องการต่าง ๆ ของประชาชนใน

พ้ืนที่ของตน โดยวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาประกอบด้วยสมาชิกจากแต่ละรัฐมีจ านวนรัฐละ 2 คน มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน วุฒิสภาฝร่ังเศส มีที่มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม โดยวุฒิสภาจะถือ

เป็นตัวแทนขององค์กรปกครองท้องถิ่นในสาธารณรัฐ ประชาชนชาวฝร่ังเศสทีอยู่นอกสาธารณรัฐต้อง

มีผู้แทนในวุฒิสภา โดยคณะผู้เลือกตั้ง โดยวิธีเลือกตั้งใช้ระบบผสม คือ ในจังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสภาได้

ไม่เกิน 3 คน ใช้วิธีลงคะแนนระบบเสียงข้างมาก 2 รอบ โดยในรอบแรก ผู้ได้รับเลือกจะต้องได้คะแนน

เสียงข้างมากของคะแนนเสียงทั้งหมดและต้องไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของผู้มีสิทธิออกเสียงตามบัญชี

รายชื่อผู้เลือกตั้ง ในรอบสองผู้ได้รับเลือก ได้แก่ ผู้ได้คะแนนเสียงมากสุดโดยเรียงตามล าดับ ส่วน

สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเป็นผู้แทนคนฝร่ังเศสที่อยู่นอกประเทศใช้วิธีพิเศษกล่าวคือ คนฝร่ังเศสเหล่านี้มี

จ านวนประมาณ 1.5 ล้านคน มีสมาชิกวุฒิสภาได้ 12 คน โดยให้คณะกรรมาธิการระดับสูงของคน

ฝร่ังเศสนอกประเทศ เสนอรายชื่อคนและให้วุฒิสภาลงมติรับหรือไม่รับรายชื่อนั้น แต่วุฒิสภาเองจะ

เสนอชื่อขึ้นมาใหม่ไม่ได้ และในกรณีวุฒิสภาลงมติไม่รับ คณะกรรมการระดับสูงของคนฝร่ังเศสนอก

ประเทศต้องเสนอรายชื่อใหม่จนกว่าจะรับไว้ และสุดท้ายวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาญี่ปุ่นนั้น ได้มา

โดยวิธีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชน โดยแบ่งวิธีการได้มาตาม

ลักษณะการเลือกตั้งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 146 คน ซึ่งแบ่งตามการแบ่งเขต

ปกครองที่มีอยู่ 47 เขต โดยจ านวนสมาชิกขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรในแต่ละเขต และมาจากการ

เลือกตั้งตามเขตเลือกตั้งระดับชาติหรือแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 96 คน โดยใช้ประเทศเป็นเขต

เลือกตั้ง  

ผู้ศึกษาเห็นว่า ที่มาของวุฒิสภาไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 แม้จะ

มีเจตนารมณ์ของการมีสภาที่สอง ที่ให้วุฒิสภาเป็นสภาซึ่งท าให้มีความหลากหลายทางสาขาอาชีพ อัน
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จะช่วยให้พิจารณาร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนให้รอบคอบรอบด้านมาก

ยิ่งขึ้น แต่อาจเกิดปัญหาดังนี้ 

1.   แม้การเลือกกันเองของกลุ่มบุคคลดังกล่าว จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนเป็น

สมาชิกวุฒิสภาได้ แต่การจะได้เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือไม่ ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลผู้สมัครจะได้รับความนิยม

ในกลุ่มอาชีพนั้น ๆ มากน้อยเพียงใด ยกตัวอย่าง กรณีของ 'นาย ก' (นามสมมติ) ที่มีอาชีพเป็นแพทย์ 

อยากจะเป็นสมาชิกวุฒิสภา นาย ก ก็ต้องพิจารณาว่าสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากกลุ่มการสาธารณสุข มีกี่

ที่นั่ง มีโควต้าเท่าไร เช่น ถ้าการสาธารณสุข มีที่นั่งในวุฒิสภา 10 ที่นั่ง แต่มีคนสมัครทั้งประเทศ 1000 

คน โอกาสที่ นาย ก จะได้นั่งในสภามีค่าเท่ากับ 1 ใน 100 ทั้งนี้ยังคงต้องมีการคัดเลือกกันเองถึงสาม

ระดับ ตั้งแต่อ าเภอ จังหวัด และประเทศ ซึ่งจ านวนผู้สมัครก็จะแตกต่างมากน้อยไปตามแต่ละพ้ืนที่ 

อันเป็นการเพ่ิมความยากล าบากเข้าไปอีกในการได้รับคัดเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา  

ทั้งในการท าการคัดเลือกในแต่ละระดับอาจต้องมีขั้นตอนที่เยอะท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และเวลาในการเลือกตั้งใช้เวลานานทาให้เกิดค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงานมาก ส่งผลกระทบต่อผู้ที่สมัครสมาชิกวุฒิสภาต้องเสียค่าใช้จ่ายจ านวนมากท าให้ผู้ที่จะมา

สมัครคัดเลือกต้องเป็นผู้มีฐานะการเงินที่ดี ดั้งนั้นประชาชนทั่วไปไม่มีโอกาสก็เป็นตัวแทนสมาชิก

วุฒิสภาได้ กรณีจึงไม่สอดคล้องกับหลักการมีสิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2.   การเลือกกันเองของกลุ่มบุคคลดังกล่าว แม้จะไม่ได้ใช้ระบบการเลือกตั้ง แต่ก็ไม่ได้

หมายความว่าจะลดปัญหาการซื้อเสียง ทั้งอาจเป็นการเพ่ิมโอกาสในการซื้อเสียงได้ง่ายขึ้น เพราะ 

จ านวนคนที่ผู้สมัครที่ต้องการจะซื้อเสียงมีขนาดเล็กลง กล่าวคือ หากเป็นระบบการเลือกตั้ง ผู้สมัครชิง

ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาจะต้องมั่นใจว่า ตนจะได้รับเสียงจากประชาชนตามจ านวนประชากรในแต่ละ

พ้ืนที่ซึ่งมีขนาดใหญ่ แต่พอเปลี่ยนเป็นการคัดเลือกกันเองของกลุ่มบุคคล ยิ่งกลุ่มอาชีพใดมีผู้สมัคร

น้อย การซื้อเสียงก็จะยิ่งท าได้ง่ายมากขึ้นไปอีก 

3.   ในการเลือกกันเองของกลุ่มบุคคลดังกล่าว แม้จะมีการเปิดโอกาสให้ผู้สมัครได้ลงสมัคร

ตั้งแต่ในระดับอ าเภอ และต้องมีการคัดเลือกต่อไปเพ่ือเป็นตัวแทนระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด เพื่อไป

คัดเลือกในระดับประเทศในการเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้นก็ตาม แต่ไม่อาจมั่นใจได้ว่า สมาชิกวุฒิสภาที่

ได้รับการคัดเลือกจะเป็นไปตามกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย อาจไม่ได้มาจากเขตพ้ืนที่ที่หลากหลาย 

เนื่องจากการเลือกตั้งกันเองในแบบไขว้นี้ ผู้ได้รับคัดเลือกจากระดับอ าเภอหรือจากจังหวัดนั้น อาจจะ

ไม่ได้รับคัดเลือกในระดับประเทศก็ได้  

ผู้ศึกษาเห็นว่า ประเทศไทยเคยใช้วุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง 

วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งผสมกับสรรหามาหมดแล้ว ต่างก็ประสบกับปัญหาทั้งสิ้น สมาชิกวุฒิสภา
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ที่มาจากการแต่งตั้งก็ดี สรรหาก็ดีจะมีปัญหาในเร่ืองความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยของวุฒิสภา 

ส่วนวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งนั้นแม้จะมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย แต่ก็มีฐานเสียงหรือ

หัวคะแนนเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท าให้วุฒิสภาไม่ได้เป็นองค์กรที่เข้ามาช่วยถ่วงดุลและ

คานอ านาจกับสภาผู้แทนราษฎรเพราะมาจากฐานเสียงเดียวกันในทางการเมือง วิธีการเลือกตั้งจึงไม่

อาจสะท้อนบทบาทหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในแง่ของการเป็นองค์กรถ่วงดุลได้ ดังนั้นเพ่ือให้

สมาชิกวุฒิสภาเป็นตัวแทนของประชาชนในแต่ละท้องที่ในการปฏิบัติหน้าที่นิติบัญญัติได้โดยตรง 

สามารถมองเห็นถึงปัญหา ความต้องการ และความจ าเป็นต่าง ๆ ของประชาชนในเขตท้องที่ของตน

เป็นอย่างดี และเพ่ือให้วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย วิธีการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทยส่วนหนึ่งจึงควรมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม โดยแต่ละจังหวัดจะจัดให้

ผู้น าท้องถิ่นในทุกท้องที่ทั่วจังหวัด มาเลือกตั้งตัวแทนผู้น าท้องถิ่นจังหวัดละ 1 คน โดยเลือกจาก

ตัวแทนผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดนั้น ๆ ส่วนสมาชิกวุฒิสภาอีกส่วนหนึ่ง ให้มาจากการเลือกกันเองของ

กลุ่มบุคคล เพ่ือให้มองเห็นมุมมองของภาคส่วนอ่ืนที่หลากหลายของสังคมจากกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ 

ผ่านทางตัวแทนของกลุ่มบุคคลนั้น อันจะช่วยให้สามารถมองเห็นถึงปัญหา ความต้องการ และความ

จ าเป็นต่าง ๆ ของประชาชนในกลุ่มอาชีพของตนเป็นอย่างดี ซึ่งจากวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาทั้ง

สองแบบ จะท าให้ประชาชนสามารถเข้าไปท าหน้าที่นิติบัญญัติได้โดยตรง ช่วยให้พิจารณาร่าง

กฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนให้รอบคอบรอบด้านมากยิ่งข้ึน 

จากกรณีปัญหาเร่ืองวุฒิสภาไม่มีความเป็นอิสระจากพรรคการเมือง ผู้ศึกษาเห็นควรว่า จึง
ต้องมีการก าหนดเร่ืองคุณสมบัติของผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครคัดเลือก
เป็นสมาชิกวุฒิสภาไว้เช่นเดียวกัน แต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้เพ่ิม
คุณสมบัติโดยให้บุคคลผู้สมัครมีสัญชาติไทยโดยการเกิด ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์หรือท างานในด้านที่สมัครไม่น้อยกว่า 10 ปี โดยในส่วนลักษณะต้องห้ามนั้น ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา ไม่เป็นสมาชิกหรือ
ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทน หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน และ
พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนแล้วยังไม่เกิน 1 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง ไม่เป็นหรือเคยเป็น
สมาชิกวุฒิสภาในอายุคราวก่อนการสมัครรับเลือกตั้ง และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 ได้ก าหนดส่วนลักษณะต้องห้ามของผู้ลงสมัครไว้ว่า ต้องไม่เป็นบุพการี คู่สมรสหรือบุตรของ
ผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคยเป็นแต่พ้นจาก
ต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกินห้าปี โดยจากการศึกษาพบว่า การที่ก าหนดไม่ให้สมาชิกวุฒิสภาต้อง
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ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภามาก่อนนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาคนก่อน
มีฐานเสียงอยู่ในเขตจังหวัดที่ตนได้รับเลือก และจากการก าหนดว่าต้องไม่เป็นบุพการี คู่สมรสหรือบุตร
ของผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เนื่องจากจะท าให้สมาชิก
วุฒิสภาที่มีความใกล้ชิดกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองทั้งจากฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายค้าน กลายเป็น
สภาผัวเมีย สภาเครือญาติ เป็นการเปิดช่องให้พรรคการเมืองเข้ามาแทรกแซงในสภาสูงได้ โดยการส่ง
คนของพรรคการเมืองนั้นหรือผู้ที่ไว้วางใจลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ท าให้การท าหน้าที่
วุฒิสภาขาดความอิสระและเป็นกลาง  

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 108 ได้ก าหนดส่วน
ลักษณะต้องห้ามของผู้ลงสมัครไว้เพ่ิมเติม โดยต้องไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึง
วันสมัครรับเลือก ไม่เป็นข้าราชการ ไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา 
ผู้แทน สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้สมัครรับเลือก
เป็นสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผู้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองค์กรอิสระ และ
ต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ โดยสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ในช่วงแรก คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาโดย
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มี
ความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูป
ประเทศมีจ านวนไม่เกิน 400 คน โดยมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108 แต่มิให้น า
ความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรีมาใช้
บังคับ และคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง คือ ผู้ด ารงต าแหน่ง 6 ต าแหน่ง ได้แก่  ปลัดกระทรวง
กลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหาร
อากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108 แต่
มิให้น าความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (2) มาใช้บังคับ คือ การเป็นข้าราชการมาใช้บังคับแก่
ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง และมิให้น าความในมาตรา 184 (1) และมิให้น า
ความในมาตรา 185 มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่ง 
 จากการศึกษาเร่ืองคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา สมาชิก

วุฒิสภาฝร่ังเศส และสมาชิกวุฒิสภาญี่ปุ่น  ไม่ได้มีข้อก าหนดในการห้ามไม่ให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภา

สังกัดพรรคการเมือง และห้ามไม่ให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ด ารงต าแหน่ง

สมาชิกสภาผู้แทน สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผู้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญหรือใน
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องค์กรอิสระ เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาของทั้งสามประเทศมีความเถรตรงและมีความรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของตนในการเป็นสมาชิกวุฒิสภา แต่ส าหรับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีระบบ

อุปถัมภ์ อีกทั้งสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มีความเป็นอิสระขาดจากพรรคการเมือง ทั้งยังเป็นระบบผัวเมีย 

ระบบเครือญาติ และเป็นผู้มีความใกล้ชิดกับนักการเมืองและพรรคการเมือง ดังนั้นผู้ศึกษาเห็นว่า 

ส าหรับประเทศไทยจึงควรมีข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาในส่วนที่มาจากการเลือก

กันเองของกลุ่มบุคคล โดยห้ามไม่ให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง และต้องไม่เป็น

บุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง 

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผู้

ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองค์กรอิสระ เพ่ือท าให้วุฒิสภาเกิดความเป็นอิสระและมีความ

เป็นกลาง 

 

5.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา       
  

 5.3.1  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรองกฎหมาย 

ในประเทศที่ใช้ระบบสองสภานั้น กระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาย่อมต้องผ่านการ

พิจารณาและให้ความเห็นชอบของทั้งสองสภาเสียก่อนแล้วจึงประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ และ

วุฒิสภาในฐานะสภาที่สองย่อมมีอ านาจในการพิจารณากลั่นกรอง แก้ไขเพ่ิมเติม หรือยับยั้งร่าง

กฎหมายได้  

  5.3.1.1  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้วุฒิสภามี
อ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนได้ แต่มิได้
ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้เฉพาะแต่
สมาชิกสภาผู้แทนเท่านั้น เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส่วน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้สมาชิกสภาผู้แทน หรือสมาชิกสภาผู้แทน
และสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้  

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สมาชิกวุฒิสภาต้องร่วม
พิจารณาร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน มีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งรัฐสภา ซึ่งในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แบ่งออกได้เป็น 3 วาระ ใน
วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ ให้ถือเอาเสียงข้างมาก ในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา และใน
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วาระที่สาม การออกเสียงลงคะแนน ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา 
โดยพิจารณาร่างดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในเวลา 180 วัน ถ้าที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่
แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบตามร่างที่เสนอ เมื่อรัฐสภา
พิจารณาให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความเห็น
ต่อไป เช่นเดียวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วุฒิสภามีอ านาจในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนมาแล้ว แต่
แตกต่างกันตรงที่วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีอ านาจแต่สภาเดียวในการลงมติเพ่ือออกเสียง
ลงคะแนนให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยต้องมีคะแนนเสียงให้
ความเห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา  

หากพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่า วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจเป็นไปในทางการทักท้วง
และกลั่นกรองให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความรอบคอบมากยิ่งขึ้นเท่านั้นวุฒิสภา
เป็นแต่เพียงสภาที่สองที่มีอ านาจในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเท่านั้น ไม่ได้
มีอ านาจในการริเร่ิมในการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
  5.3.1.2  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

สมาชิกวุฒิ สภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มีอ านาจในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนได้ส่งร่างพระราชบัญญัติ

มาสู่การพิจารณาของวุฒิสภาเท่านั้น  

     เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ถ้าเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทน 
ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ถ้าไม่
เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทน ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อนและส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไป
ยังสภาผู้แทน  ถ้าแก้ไขเพ่ิมเติม ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาผู้แทน ถ้า
สภาผู้แทนเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติม ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ถ้าเป็นกรณีอ่ืนให้แต่ละสภาตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็น
สมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนก าหนดประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกัน
เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมาธิการร่วมกันรายงานและเสนอร่าง
พระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง ถ้าสภาทั้งสองต่างเห็นชอบ
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ด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้พิจารณาแล้ว ให้ด าเนินการต่อไป ถ้าสภาใด
สภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วย ไม่ว่าอีกสภาหนึ่งจะได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วหรือไม่ ให้ยับยั้ง
ร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน 
  สมาชิกวุฒิสภาจึงมีบทบาทในการกลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติโดยการพิจารณา
ภายหลังจากที่สภาผู้แทนได้ส่งร่างพระราชบัญญัติมาสู่การพิจารณาของวุฒิสภาเท่านั้น โดยมิได้มี
บทบาทในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแต่ประการใด ทั้งนี้ สภาผู้แทนยังคงเป็นสภาที่มีอ านาจในการ
ให้ความเห็นชอบและยืนยันร่างพระราชบัญญัติเหนือกว่าวุฒิสภาด้วยเหตุที่กรณีร่างพระราชบัญญัติที่
ต้องยับยั้งไว้ สภาผู้แทนมีอ านาจยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้และถ้าสภาผู้แทนลงมติยืนยันร่างเดิมหรือร่างที่
คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของสภาผู้แทนแล้วให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา จึงเห็นได้
ว่าวุฒิสภาเป็นแต่เพียงสภาที่สองที่มีอ านาจในทางนิติบัญญัติที่เป็นไปในทางการทักท้วงหน่วงเหนี่ยวให้
กระบวนการนิติบัญญัติมีความรอบคอบมากยิ่งขึ้นเท่านั้น 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดเร่ืองการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติม

ขึ้นมา โดยมีเป้าหมายในการให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่าการพัฒนาด้านวัตถุกับ

การพัฒนาด้านจิตใจ ให้สังคมมีความสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อม

ล้ า ให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและ

ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2560 ได้มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้คณะกรรมการปฏิรูปเป็นผู้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน

ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเมื่อคณะกรรมการปฏิรูปจัดท า

ร่างแผนการปฏิรูปประเทศแล้วเสร็จ ให้เสนอที่ประชุมร่วมพิจารณา และเมื่อที่ประชุมร่วมพิจารณาให้

ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศแล้วให้เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณา

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนแม่บท และเมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาแล้ว 

ให้เสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศที่ผ่านการพิจารณาแล้วต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้พิจารณาต่อ และ

เมื่อแผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้รายงานต่อรัฐสภา

เพ่ือทราบแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป จะเห็นได้ว่ารัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติ

บัญญัติ ซึ่งเป็นฝ่ายที่มีอ านาจและหน้าที่ในการตรากฎหมาย การยกเลิกกฎหมาย และการแก้ไข



136 
 

เพ่ิมเติมกฎหมาย แต่กลับไม่มีอ านาจใด ๆ เกี่ยวกับการท าแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้งในการจัดท าแผน

และในการกลั่นกรองแผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าวเลย   

จากการศึกษาเร่ืองหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในการกลั่นกรองกฎหมายของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญี่ปุ่น เห็นได้ว่า สมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกามี

อ านาจในการก าหนดและเก็บภาษีอากร ภาษีศุลกากรและอากรสรรพสามิต วางระเบียบควบคุมการ

พาณิชย์กับต่างประเทศและระหว่างรัฐทั้งหลาย ออกกฎหมายทุกชนิดที่จ าเป็นและเหมาะสมในการ

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่และอ านาจทั้งปวงตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภา

สหรัฐอเมริกามีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแต่ละมลรัฐ จึงถือได้ว่าสมาชิกวุฒิสภา

เป็นตัวแทนของประชาชนจากมลรัฐต่าง ๆ ซึ่งมีฐานที่มาเช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร จึงท าให้

วุฒิสภาสหรัฐอเมริกาจึงมีอ านาจในการเสนอร่างกฎหมายได้ ส าหรับสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสมีอ านาจ

ในการริเร่ิมเสนอร่างรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ และร่างรัฐบัญญัติ เกี่ยวกับการให้เงินอุดหนุน

กิจการสังคม ทั้งยังมีอ านาจในการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอด้วย 

เนื่องจากวุฒิสภาฝร่ังเศสมีรูปแบบเป็นผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม่จะมีที่มาจากการ

เลือกตั้งโดยอ้อม แต่สมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสถือได้ว่าเป็นตัวแทนของประชาชนจากท้องถิ่นต่าง ๆ ใน

ประเทศฝร่ังเศส ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ทั้งยังรู้ถึงความต้องการ และความจ าเป็นต่าง  ๆ 

เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเอง จึงท าให้วุฒิสภาฝร่ังเศสจึงมีอ านาจในการเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวได้ 

และส าห รับสมาชิก วุฒิ สภาญี่ ปุ่ นมีอ าน าจใน การออกกฎหมายซึ่ งมีอ าน าจเท่ าเที ยมกับ

สมาชิกสภาผู้แทน และยังมีอ านาจในการพิจารณาร่างกฎหมายและให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายที่

สภาผู้แทนเป็นผู้ร่างขึ้น จากกรณีศึกษาหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาของทั้งสามประเทศ ซึ่ง

เป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม ถือได้ว่า

สมาชิกวุฒิสภาเป็นตัวแทนของประชาชน มีหน้าที่และอ านาจในการริเร่ิมการร่างกฎหมาย และยังมี

หน้าที่และอ านาจในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายต่อจากการพิจารณาของสภาผู้แทนด้วย อัน

ต่างกับหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาไทยที่ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีเพียงอ านาจในการ

พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายต่อจากสภาผู้แทนเท่านั้น  

 ผู้ศึกษาเห็นว่า หากสมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งหรือการสรรหา วิธีการได้มาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภาดังกล่าวจึงไม่มีความเชื่อมโยงต่อประชาชนโดยตรง จึงไม่เห็นควรให้วุฒิสภามีอ านาจในการ

ริเร่ิมเสนอกฎหมายได้ แต่หากสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเช่นเดียวกับ

สภาผู้แทน หรือมาจากการเลือกตั้งกันเองของกลุ่มบุคคล สมาชิกวุฒิสภาต่างไม่ได้สังกัดพรรคการเมือง 

จึงไม่ต้องตกอยู่ภายใต้ของมติของพรรคการเมืองใด ๆ อีกทั้งวุฒิสภามีหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ และมี
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หน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ สมาชิกวุฒิสภาจึงควรมีอ านาจในการริเร่ิมเสนอกฎหมายได้ 

และควรให้วุฒิสภามีอ านาจในการพิจารณากลั่นกรองแผนการปฏิรูปประเทศด้วย 

 

 5.3.2  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 

 หน้าที่และอ านาจในการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารดังที่ทราบกันดีว่าในการ

ปกครองระบบรัฐสภานั้น องค์กรฝ่ายบริหารจาต้องรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ตามหลักที่ ว่า

คณะรัฐมนตรีสู่ต าแหน่งได้โดยความไว้วางใจของฝ่ายนิติบัญญัติ อย่างไรก็ตามเจตนารมณ์ส าคัญของ

การมีวุฒิสภาเป็นสภาที่สองในระบบรัฐสภานั้นเป็นแต่เพียงองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติที่มีหน้าที่และอ านาจ

ในการ “ทักท้วงหน่วงเหนี่ยว” ฝ่ายบริหารมิให้ปฏิบัติงานโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือผิดพลาด

คลาดเคลื่อนเท่านั้น 

  5.3.2.1  การตั้งประทู้ถาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีเจตนารมณ์เพ่ือก าหนด

มาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินให้สมาชิกสภาผู้แทนหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้ง

กระทู้ถามรัฐมนตรี โดยก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามฝ่ายบริหารได้ โดยสมาชิกวุฒิสภา

มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็

ได้ ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้น ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจา

โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้าไว้ด้วย โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือก าหนดมาตรการในการควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดินให้สมาชิกสภาผู้แทนหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี  เป็นการ

ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจมีสิทธิตั้งกระทู้ถามได้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แต่ต่างกับหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ไม่ได้ให้อ านาจสมาชิกวุฒิสภาในการตั้งกระทู้ถามสดได้ 

คงให้สิทธิแต่เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนเพียงเท่านั้น  

จากการศึกษาเร่ืองหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาในการตั้งกระทู้ถามของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญี่ปุ่น เห็นได้ว่า ประเทศฝร่ังเศสได้ก าหนดให้

วุฒิสภามีอ านาจในการตั้งกระทู้ถามคณะรัฐมนตรีได้ ประเทศญี่ปุ่น สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถาม

รัฐมนตรีได้ โดยต้องเสนอกระทู้เป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานรัฐสภา ซึ่งประธานรัฐสภาส่งกระทู้ที่

เห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี และในกรณีกระทู้ถามนั้นเป็นกระทู้เร่งด่วนนั้น สมาชิกวุฒิสภาอาจใช้

วิธีการถามปากเปล่าในที่ประชุมรัฐสภา ได้โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา แต่ส าหรับประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งอยู่ภายใต้ระบบประธานาธิบดีนั้น ฝ่ายบริหารไม่จ าต้องรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
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แต่ฝ่ายนิติบัญญัติก็สามารถควบคุมฝ่ายบริหารได้โดยใช้อ านาจถอดถอนออกจากต าแหน่งที่เรียกว่า 

“Impeachment” ได ้ 

ผู้ศึกษาเห็นว่า เมื่อวุฒิสภาเป็นสภาที่มีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบหรือถ่วงดุล

ฝ่ายบริหาร จึงเห็นควรให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการตั้งกระทู้ถามต่อฝ่ายบริหารได้ เพื่อเป็นการ

ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารเช่นเดียวกับประเทศฝร่ังเศส ประเทศญี่ปุ่น และประเทศ

สหรัฐอเมริกา ที่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถควบคุมฝ่ายบริหารได้เช่นกัน 

  5.3.2.2  การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจ
ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน ในการตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของ
ประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญ
แต่ละชุด และเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้
เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการร่วมกัน เพ่ือ
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ และรายงานให้สภาทราบ  ทั้งยังมี
อ านาจแต่งตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนวินิจฉัยว่ามี
สาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ ซึ่งเป็นการให้หน้าที่และ
อ านาจเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้
เพ่ิมอ านาจของคณะกรรมาธิการให้มีอ านาจในการออกค าสั่งเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท า หรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ 

ผู้ศึกษาเห็นว่าสมาชิกวุฒิสภาควรมีหน้าที่และอ านาจในการตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ จากการศึกษา แม้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้ก าหนดให้
วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ส่วน
ประเทศฝร่ังเศสและประเทศญี่ปุ่นได้ให้อ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภาในการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและ
คณะกรรมาธิการวิสามัญไว้เช่นเดียวกับประเทศไทย โดยประเทศฝร่ังเศสสมาชิกวุฒิสภามีอ านาจ
ร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย 
และมีหน้าที่และอ านาจในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาลภายในขอบอ านาจ ส่วน
สมาชิกวุฒิสภาญี่ปุ่นมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือท าหน้าที่
พิจารณาหรือสอบสวนเร่ืองใด ๆ ซึ่งอยู่ภายในอ านาจของวุฒิสภาได้ เช่นเดียวกับหน้าที่และอ านาจ
ของวุฒิสภาประเทศไทย เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล และถ่วงดุลอ านาจกับรัฐบาล
ด้วย ดั งนั้ นสมาชิก วุฒิ สภาควรมี หน้ าที่ และอ านาจในการตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญและ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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5.3.2.3  การขอเปิดอภิปรายโดยไม่มีการลงมติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา

จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิด

อภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการ

บริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติได้ เป็ นการก าหนดไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดินสามารถท าได้ง่ายขึ้น โดยได้มีการแก้ไขจ านวนสมาชิกวุฒิสภาจากจ านวนไม่น้อยกว่า 3 

ใน 5 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นไม่น้อยกว่า1 ใน 3 ของจ านวน

สมาชิกทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิ สภา ซึ่ งจากการศึกษาเร่ืองหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา

สหรัฐอเมริกา วุฒิสภาฝร่ังเศส และวุฒิสภาญี่ปุ่น พบว่าไม่ได้มีการก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และ

อ านาจในการการขอเปิดอภิปรายโดยไม่มีการลงมติ แต่อย่างใดก็ตามส าหรับประเทศไทย เพื่อให้การ

ควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงเห็นควรให้สมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่

และอ านาจในการขอเปิดอภิปรายโดยไม่มีการลงมตินั้น 

5.3.2.4  การพิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่ง 

เร่ืองหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในการพิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่งต่าง ๆ 

ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้นั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้

ก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาให้บุคคลด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญแต่

อย่างใด ซึ่งต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้ก าหนดถึงหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในการพิจารณาให้

บุคคลด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญไว้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดให้วุฒิสภาที่มีที่มา

จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีส่วนช่วยในการบริหารงานของรัฐสภาให้มีประสิทธิภาพเพ่ิม

มากขึ้น ท าให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการเลือก แต่งตั้ง ให้ค าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบให้

บุคคลต้องด ารงต าแหน่งในองค์กรตรวจสอบหรือองค์กรอิสระต่าง ๆ ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลา

การศากปกครองสูงสุด คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจ

เงินแผ่นดิน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คนในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คนในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ทั้งยังมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบให้

บุคคลด ารงต าแหน่งส าคัญ ๆ ตามที่กฎหมายอ่ืนก าหนด เช่น ต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด 
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เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คนและปราบปราม ใน

คณะกรรมการป้องกันปละปราบปรามการฟอกเงิน เป็นต้น  

ตามเจตนารมณ์ ของการมี วุฒิ สภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 นั้น ต้องการให้วุฒิสภามีความเป็นกลาง ไม่สังกัดต่อพรรคการเมือง สามารถปฏิบัติ

หน้าที่เป็นสภาตรวจสอบ สามารถกลั่นกรองกฎหมายจากสภาผู้แทน และท าหน้าที่ในการเสนอชื่อ 

เลือก ให้ค าแนะน าหรือให้ความเห็นชอบกับชื่อผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระต่าง ๆ รวมถึงการถอด

ถอนบุคคลดังกล่าวออกจากต าแหน่งได้อย่างเป็นธรรมและเป็นกลาง  

แต่ในทางปฏิบัตินั้นจะเห็นได้ว่า แม้จะมีข้อห้ามไม่ให้วุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง 

แต่วุฒิสภามีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นเครือญาติกัน หรือเนื่องด้วยความสัมพันธ์

ทางธุรกิจต่อกัน ท าให้พรรครัฐบาลจะต้องพยายามครอบง าวุฒิสภาเพ่ือเสถียรภาพของรัฐบาลเอง โดย

พรรครัฐบาลย่อมต้องการวุฒิสมาชิกมาเป็นฐานของพรรคตน และสมาชิกวุฒิสภาย่อมต้องการ

ผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองจากพรรครัฐบาลด้วย จึงท าให้วุฒิสภาขาดความเป็นกลาง

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามเจตนารมณ์ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ลดบทบาทอ านาจวุฒิสภา

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในการสรรหาบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งใน

องค์กรอิสระมาเป็นเพียงแค่การ “ให้ความเห็นชอบ” ตามบัญชีรายชื่อจากการสรรหาของ 

“คณะกรรมการสรรหา” เท่านั้น โดยก าหนดให้วุฒิสภาสามารถตั้งคณะกรรมาธิการนี้ขึ้นนั้น มี

เจตนารมณ์เพ่ือจัดให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบคุณสมบัติและความประพฤติของบุคคล

ที่ได้รับการเสนอชื่อต่อวุฒิสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ เพราะมีข้อพิจารณาถึงหน้าที่และอ านาจใน

การสรรหาองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ ได้ถูก

วิพากษ์วิจารณ์ในเร่ืองของการถูกฝ่ายการเมืองเข้าแทรกแซงในการท างานของวุฒิสภา ดังนั้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้ปรับปรุงบทบาทและหน้าที่และอ านาจ

ของวุฒิสภา โดยก าหนดให้มีหน้าที่และอ านาจในการให้ความเห็นชอบองค์กรอิสระเท่านั้น โดยได้มี

การเปลี่ยนหน้าที่และอ านาจในการสรรหาองค์กรอิสระมาเป็นของ “คณะกรรมการสรรหา” ซึ่ง

คณะกรรมการสรรหามีที่มาจากประธานศาลทั้งหลาย ประธานสภาผู้แทน ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทน

เป็นหลัก แต่ไม่มีตัวแทนจากพรรคการเมืองและตัวแทนจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเข้ามาเป็น

กรรมการสรรหาด้วย ซึ่งแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ให้

ความส าคัญกับตัวแทนของประชาชน ในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ให้ความส าคัญกับฝ่ายตุลาการโดยเพ่ิมตัวแทนจากศาลฎีกาและศาลปกครองเข้าไปเป็นกรรมการสรร
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หาในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญบางองค์กรด้วย ท าให้ความเชื่อมโยงกับประชาชนมีน้อยกว่า แม้จะ

มีประธานสภาผู้แทน ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนร่วมเป็นกรรมการสรรหาด้วยก็ตาม ซึ่งจากการสรรหา

และการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 นั้น อาจพิจารณาได้ว่า บทบาทอ านาจแท้จริงของการสรรหาและการเลือกมิได้อยู่ที่

วุฒิสภาที่มีสมาชิกวุฒิสภาเป็นจ านวนมาก หากแต่อยู่ที่คณะกรรมการสรรหาซึ่งมีจ านวน 5 คนโดยแท้ 

วุฒิสภามีอ านาจเพียงให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบทั้งหมดหรือบางส่วนเท่านั้น การที่

วุฒิสภาซึ่งประกอบด้วยสมาชิกเป็นจ านวนมากได้พิจารณาและไม่เห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการคัดเลือก

ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนย่อมแสดงให้เห็นถึงข้อมูลเชิงลึกในความเหมาะสมรายบุคคล และมีน้ าหนัก

ในความน่าเชื่อถือมากกว่าผลการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหาเพียง 5 คน แม้ว่าจะได้มีการน า

รายชื่อกลับไปพิจารณาทบทวนและมีมติเป็นเอกฉันท์ยืนยันมติเดิมก็ตาม ท าให้การคัดเลือกและการ

สรรหาดังกล่าว แม้วุฒิสภาจะได้ให้ความเห็นชอบ แต่การคัดเลือกและการสรรหาดังกล่าวก็ไม่ได้มีจุด

ยึดโยงกับประชาชน และไม่ท าให้การควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

และไม่ท าให้เกิดการถ่วงดุลกับฝ่ายบริหารได้ 

จากการศึกษาเร่ืองหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา วุฒิสภาฝร่ังเศส และ

วุฒิสภาญี่ปุ่น พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการให้ความ

เห็นชอบให้บุคคลที่ประธานาธิบดีเสนอรายชื่อให้ด ารงต าแหน่งระดับสูงเข้าสู่ต าแหน่ง  วุฒิสภา

สหรัฐอเมริกาย่อมสามารถใช้อ านาจในการแต่งตั้งบุคคลตามที่ประธานาธิบดีเสนอต่อวุฒิสภาเป็นข้อ

ต่อรองในการยับยั้งหรือทักท้วงการด าเนินงานของประธานาธิบดีได้ วุฒิสภาฝร่ังเศสมีอ านาจแต่งตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาด ารงต าแหน่งในศาลอาญาชั้นสูง และในกรณีที่ประธานาธิบดีถูกกล่าวหาว่าการกระท า

ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นการทรยศต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรง และมีอ านาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ด ารงต าแหน่งในศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐ กรณีสมาชิกในคณะรัฐมนตรีจะต้องรับผิดทางอาญา

ส าหรับการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ และความผิดนั้นเป็นความผิดที่ได้ก าหนดให้เป็น

ความผิดอุกฤษฎ์โทษหรือมัชฌิมโทษ และวุฒิสภาญี่ปุ่นมีอ านาจในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้ด ารง

ต าแหน่งในศาลถอดถอนร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนที่ได้รับคัดเลือก เพ่ือให้ท าหน้าที่ในการพิจารณา

เกี่ยวกับการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ศาลถอดถอนมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยค าฟ้องหรือข้อกล่าวหาที่

ส่งมาจากคณะกรรมการกล่าวโทษและฟ้องร้อง จะเห็นได้ว่าจากทั้งสามประเทศซึ่งมีที่มาของวุฒิสภา

มาจากการเลือกตั้งของประชาชนนั้น ต่างก็มีหน้าที่และอ านาจในการแต่งตั้งบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่ง

ระดับสูงตามรายชื่อที่ได้รับการเสนอโดยประธานาธิบดี หรือเป็นศาลสูงของประเทศ แต่มิได้มีการ

ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจในการแต่งตั้งบุคคลเพ่ือด าเนินงานในองค์กรอิสระที่มีบทบาทส าคัญต่อ
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ประเทศอย่างประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ถึงแม้ว่าสมาชิกวุฒิสภา

จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีจุดยึดโยงกับประชาชนโดยตรงก็ตาม แต่ก็ถูก

วิพากษ์วิจารณ์ เร่ืองการแทรกแซงการท างานของวุฒิสภา ท าให้วุฒิสภาขาดความเป็นกลางในการ

แต่งตั้งบุคคลเพ่ือให้ด าเนินงานในองค์กรอิสระ จึงได้มีการแก้ไขหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาโดยมี

หน้าที่และอ านาจเพียงให้ความเห็นชอบบุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและศาล โดยได้เปลี่ยน

หน้าที่และอ านาจในการสรรหาบุคคลดังกล่าวให้เป็นของคณะกรรมการสรรหา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 แต่การสรรหาดังกล่าวท าให้ขาดความเชื่อมโยงกับประชาชน ทั้งผู้ที่

ได้รับคัดเลือกก็จะเป็นกลุ่มบุคคลอันประกอบด้วยฝ่ายตุลาการมากกว่าฝ่ายอ่ืน  ๆ ท าให้ขาดความ

เชี่ยวชาญในด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอิสระนั้นด้วย ดังนั้นจึงควรให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจ

เฉพาะในการให้ความเห็นชอบในการให้บุคคลต ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

5.3.2.5  การถอดถอนบุคคล 

เร่ืองหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้ก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจใน

การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง ซึ่งต่างกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้ก าหนดถึงหน้าที่และอ านาจของ

วุฒิสภาในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งไว้ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วุฒิสภามีหน้าที่พิจารณา

และมีมติให้ถอดถอนบุคคลที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน สมาชิกวุฒิสภา 

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการการ

เลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่น ดิน ผู้

พิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดังสูงออกจากต าแหน่ง ถ้ามีพฤติการณ์

ร่ ารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อหน้าที่ต าแหน่งราชการ ส่อว่ากระท าผิด

ต่อหน้าที่ในการยุติธรรมหรือส่อว่าจงใจใช้หน้าที่และอ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย เพ่ือเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูงให้มี

ลักษณะของการตรวจสอบโดยองค์กรที่มีกลไกที่น่าเชื่อถือ ไม่หว่ันเกรงต่ออิทธิพลหรืออ านาจของผู้ที่

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง เพ่ือความชอบธรรมในการท าหน้าที่ผู้ แทนปวงชนชาวไทย แต่ในทาง

ปฏิบัติไม่มีการตรวจสอบและถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้เลย เนื่องจากวุฒิสภาไม่ได้เป็น

อิสระต่อพรรคการเมือง สมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่ต่างมีความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง จึงท าให้อ านาจ

การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองขาดความเป็นกลาง 



143 
 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้วุฒิสภามี

บทบาทในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งเช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงที่มาของสมาชิกวุฒิสภาโดยใช้ระบบผสม กล่าวคือ มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนส่วนหนึ่งและมาจากการสรรหาอีกส่วนหนึ่งก็ตาม แต่สมาชิก

วุฒิสภา ที่มาจากการเลือกตั้งก็ยังคงอิงกับระบบการเมือง ส่วนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาก็

ขาดความยึดโยงกับประชาชน ดังนั้น จึงไม่อาจแก้ไขความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก

วุฒิสภาได้ ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภายังขาดความเป็นกลางและขาดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

เร่ืองหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาสหรัฐอเมริกา วุฒิสภาฝร่ังเศส และวุฒิสภาญี่ปุ่น 

ซึ่งมีที่มีจากการเลือกตั้งของประชาชนนั้น วุฒิสภาสหรัฐอเมริกามีหน้าที่และอ านาจในการตัดสิน

ลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงของสหรัฐซึ่งกระท าผิดหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม ด้วยการถอดถอน

ให้พ้นจากต าแหน่ง เมื่อสภาผู้แทนฟ้องร้องต่อวุฒิสภา ส าหรับสมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสนั้น สมาชิก

วุฒิสภาที่ได้รับคัดเลือกเป็นศาลอาญาชั้นสูงมีอ านาจตัดสินคดีร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนที่ได้รับเลือกมา

เป็นศาลอาญาชั้นสูง ในคดีประธานาธิบดีถูกกล่าวหาว่าการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่เป็นการทรยศ

ต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรง และสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกเป็นศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐมี

อ านาจตัดสินคดีร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนที่ได้รับเลือกมาเป็นศาลศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐและผู้

พิพากษาในศาลฎีกา ในกรณีสมาชิกในคณะรัฐมนตรีจะต้องรับผิดทางอาญาส าหรับการกระท า

ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ และความผิดนั้นเป็นความผิดที่ได้ก าหนดให้เป็นความผิดอุกฤษฎ์โทษหรือ

มัชฌิมโทษ และส าหรับวุฒิสภาญี่ปุ่น รัฐธรรมนูญเมจิให้อ านาจรัฐสภาในการพิจารณาถอดถอนบุคคล

ออกจากต าแหน่ง โดยก าหนดให้สภาผู้แทนและวุฒิสภาคัดเลือกของแต่ละสภาในจ านวนเท่า  ๆ กัน 

แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในศาลถอดถอน เพ่ือให้ท าหน้าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับการกระท าผิด

กฎหมายต่าง ๆ จากการศึกษาท าให้เห็นได้ว่า วุฒิสภาของทั้งสามประเทศ มีหน้าที่และอ านาจในการ

ถอดถอนบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งในระดับสูง ซึ่งได้กระท าผิดกฎหมายหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง

หน้าที่ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสม อันเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ อ านาจของฝ่ายบริหาร

และเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูงให้มีการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายโดยองค์กรที่เป็นตัวแทนของ

ประชาชน  

  ผู้ศึกษาเห็นว่า แม้ว่าสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพ่ือให้ท าหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชน แต่สมาชิก

วุฒิสภาก็ขาดความเป็นกลาง ไม่ได้เป็นอิสระต่อพรรคการเมือง การใช้อ านาจในการถอดถอนบุคคล
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ออกจากต าแหน่ง จึงขาดความเป็นกลางด้วยเช่นกัน ส่วนสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 สมาชิกวุฒิสภาบางส่วนไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง และไม่ว่าหากสมาชิก

วุฒิสภาจะมาจากการสรรหา หรือมาโดยต าแหน่ง ท าให้ขาดความเชื่อมโยงกับประชาชน ท าให้ เกิด

ปัญหาเร่ืองความชอบธรรมในการใช้อ านาจในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง จึงเห็นควรว่า 

วุฒิสภาไม่ควรมีหน้าที่และอ านาจในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง  

  

5.3.3  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 

 นอกจากหน้าที่และอ านาจในทางนิติบัญญัติและควบคุมฝ่ายบริหารแล้ว วุฒิสภายังมีอ านาจ

ในการให้ความเห็นชอบร่วมกับสภาผู้แทนอีกบางเร่ืองอันแสดงถึงการเป็นผู้แทนของปวงชน เช่น  การ

ประชุมร่วมกันกับสภาผู้แทนเพ่ือพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการมีมติเห็นชอบในการ

ประกาศสงคราม เป็นต้น 

  5.3.3.1  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

  วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบาทและ
หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภาเช่นเดียวกับวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยที่สมาชิกวุฒิสภามี
ฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนเช่นเดียวกันกับสมาชิกสภาผู้แทน มีอ านาจในการเสนอความเห็นต่อ
ประธานสภาผู้แทน ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา ว่าร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ โดยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดว่าเมื่อสมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทน 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา ซึ่งถือว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นเป็นไปได้ง่ายกว่าการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งก าหนดให้ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญผ่านการเสนอญัตติ
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมโดยร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา 
  ในเร่ืองอ านาจของวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศ

ญี่ปุ่น ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้น ทั้งสามประเทศได้ก าหนดให้อ านาจแก่วุฒิสภาในการแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้เช่นเดียวกับของประเทศไทย จึงเห็นควรว่าสมาชิกวุฒิสภาในฐานะเป็นรัฐสภาจึง

ควรมหีน้าที่และอ านาจร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้  
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5.3.3.2  การให้ความเห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ 

     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจใน

การประชุมร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน ในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทน

พระองค์ การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภา การรับทราบการแก้ไขเพ่ิมเติม

กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 การรับทราบหรือให้ความ

เห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุม  การเปิดประชุมรัฐสภา การ

พิจารณาให้ความเห็นชอบ การเปิดอภิปรายทั่วไป การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภา การแถลง

นโยบาย การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟังค าชี้แจงและการให้ความเห็นชอบ

หนังสือสัญญา การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือกรณีอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ อันเป็นหน้าที่

ที่วุฒิสภาต้องท าในฐานะเป็นสมาชิกรัฐสภา เช่นเดียวกันกับวุฒิสภาอเมริกาและวุฒิสภาฝร่ังเศส ที่

รัฐธรรมนูญก าหนดให้วุฒิสภานั้นยังคงมีหน้าที่ในการเป็นรัฐสภา อันนอกเหนือจากหน้าที่และอ านาจ

ในทางนิติบัญญัติและควบคุมฝ่ายบริหารด้วย โดยเป็นการก าหนดหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาให้

ความเห็นชอบเร่ืองต่าง ๆ ในฐานะรัฐสภาไว้เช่นเดียวกับที่มีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ  

5.3.3.3  การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 272 ก าหนดให้

วุฒิสภาชุดแรกมีอ านาจในการประชุมร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ง

สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  จากการศึกษาในเร่ืองการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร

ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญี่ปุ่น ในการ

ให้ความเห็นชอบในเร่ืองดังกล่าว ทั้งสามประเทศไม่ได้ก าหนดให้อ านาจแก่วุฒิสภาการให้ความ

เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไว้เช่นเดียวกับของประเทศไทย ที่ก าหนดให้

ในระหว่าง 5 ปีแรก รัฐสภาจะมีสมาชิกสภาผู้แทน 500 คน และสมาชิกวุฒิสภา ในวาระเร่ิมแรก ให้มี

จ านวน 250 คน รวมทั้งหมดเป็น 750 คน ทั้งสองสภาเป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีที่จะต้องได้เสียงเกิน

กึ่งหนึ่ง คือ 376 เสียงขึ้นไป ซึ่งการให้หน้าที่และอ านาจแก่สมาชิกวุฒิสภา ในเร่ืองการให้ความ

เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี อาจท าให้เกิดปัญหา ดังต่อไปนี้ 

1)   การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 

ส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนซึ่งถือเป็นตัวแทนของประชาชนโดยตรงเป็นผู้ลงมติ

เลือกนายกรัฐมนตรี แต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้ ได้ก าหนดให้

หน้าที่และอ านาจดังกล่าวแก่สมาชิกวุฒิสภาชุดแรกด้วย ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกจ านวน 250 คน 

เป็นวุฒิสภาที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จึงท าให้ขาดจุดเชื่อมโยงกับประชาชน 
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อันเป็นการขัดต่อหลักประชาธิปไตย โดยสมาชิกวุฒิสภาอาจเป็นตัวแปรส าคัญในการเลือก

นายกรัฐมนตรี โดยสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนเสียง 250 เสียง หากสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดให้ความ

เห็นชอบให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นนายกรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนให้ความเห็นชอบเช่นเดียวกับ

สมาชิกวุฒิสภาอีกจ านวน 126 เสียง จ านวนเสียงจะรวมเป็น 376 เสียง ซึ่งเป็นจ านวนเสียงที่มากกว่า

กึ่งหนึ่ งของจ านวนสมาชิกรัฐสภา ท าให้บุคคลผู้ ได้ รับความเห็นชอบดังกล่าวได้ รับเลือกเป็น

นายกรัฐมนตรี ซึ่งกรณีที่ให้หน้าที่และอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น

นายกรัฐมนตรีแก่สมาชิกวุฒิสภานั้น อาจท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ว่านายกรัฐมนตรีผู้นั้น มาจาก

การให้ความเห็นชอบของประชาชนหรือไม่  

2)   กรณีที่ให้หน้าที่และอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร

ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีแก่สมาชิกวุฒิสภา เป็นเพียงกรณีการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง

นายกรัฐมนตรีเท่านั้น แต่สมาชิกวุฒิสภาไม่มีหน้าที่และอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน ฉะนั้น

หากนายกรัฐมนตรีมาจากการลงมติให้ความเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภาเป็นส่วนใหญ่ นายกรัฐมนตรี

คนดังกล่าวต้องบริหารราชการแผ่นดินร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน โดยต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนอย่าง

น้อยกึ่งหนึ่งของสภา เห็นด้วยกับการบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรี หากนายกรัฐมนตรีมี

เสียงสนับสนุนในสภาผู้แทนเพียง 126 เสียง หรือไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภา

ผู้แทน ก็จะท าให้เกิดปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดิน อาจส่งผลกระทบต่อการลงมติไม่ไว้วางใจ

รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะได้ อีกทั้งอาจจะท าให้มีนโยบายต่าง  ๆ ในการบริหาราชการ

แผ่นดิน ซึ่งเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับประโยชน์นั้นมาเป็น

ฐานเสียงให้แก่นายกรัฐมนตรี ท าให้การบริหารราชการแผ่นดินไม่ได้กระท าเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชน

ส่วนใหญ่ แต่กระท าเพ่ือพวกพ้องของตนเท่านั้น  

ดังนั้นผู้ศึกษาจึงเห็นว่า ไม่ควรให้หน้าที่และอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ง

สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีแก่สมาชิกวุฒิสภา



 
 

  

บทท่ี 6 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงทฤษฎี ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาของต่างประเทศและ

ของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมถึงการวิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดจากที่มาของวุฒิสภาไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ผู้ศึกษาจึงได้มีบทสรุปและข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับท่ีมา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาไทย ดังนี้ 

 

6.1  บทสรุป 

 
 ในประเทศที่มีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยใช้ระบบรัฐสภา จะมีรัฐสภา

เป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ อันเป็นหนึ่งในสามอ านาจอธิปไตยอันเป็นของประชาชน รัฐสภาจะ

เป็นสภาเดี่ยวหรือสองสภาก็แล้วแต่รูปแบบการปกครองของแต่ละประเทศ โดยในประเทศที่ใช้รูปแบบ

รัฐสภาแบบสองสภานั้น หากพิจารณาในส่วนของมูลเหตุหรือเจตนารมณ์ของการมีสภาที่สองหรือ

วุฒิสภาแล้ว จะพบว่าวุฒิสภานั้นมีประวัติความเป็นมาอันยาวนาน และแต่ละประเทศต่างก็อาศัย

มูลเหตุหรือเจตนารมณ์ของการก าหนดให้มีวุฒิสภาที่แตกต่างกันออกไป เร่ิมตั้งแต่การก าหนดให้มีสภา

ขุนนางของประเทศอังกฤษเนื่องมาจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ในการประชุมกันของกลุ่ม

ผลประโยชน์ทางการเมืองในอดีต ส าหรับเจตนารมณ์ของการมีวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

เนื่องมาจากโครงสร้างการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบด้วยรัฐบาลถึง 2 ระดับ คือ ใน

ระดับสหพันธรัฐและในระดับมลรัฐ การมีวุฒิสภาท าให้มีสภาส าหรับผู้แทนของประชาชนจากมลรัฐ

ต่าง ๆ เช่นเดียวกับเจตนารมณ์ของการมีวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศสได้ก าหนดให้มีวุฒิสภาเพ่ือให้

วุฒิสภาเป็นผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สภาเทศบาล สภาจังหวัด) เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาที่

ได้รับเลือกนั้นเป็นตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการกลั่นกรองและตรวจสอบฝ่ายบริหาร 

และส าหรับเจตนารมณ์ของการมีวุฒิสภาของประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้มีวุฒิสภาในฐานะสภาที่สองที่มี

บทบาทหน้าที่และอ านาจคล้ายคลึงกับวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดให้มีที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนและมีหน้าที่และอ านาจใกล้เคียงกับสภาผู้แทนค่อนข้างสูง มีบทบาทในการ
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ทักท้วงหน่วงเหนี่ยวฝ่ายบริหารและสภาผู้แทน พิจารณากลั่นกรองกฎหมาย และตรวจสอบถ่วงดุล

ฝ่ายบริหารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 ส าหรับประเทศไทยนั้น มีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่เดิมประเทศไทยใช้

ระบบสภาเดียว และได้เปลี่ยนมาใช้ระบบสองสภาเป็นคร้ังแรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2489 โดยให้เหตุผลว่าเนื่องจากต้องการให้มีสภาที่สอง เพ่ือให้สภาที่สองท าหน้าที่

เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับสภาผู้แทนที่อาจยังไม่มีประสบการณ์เพียงพอในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งเหตุผลดังกล่าวได้ถูกใช้มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม นอกจากเหตุผลในทางกฎหมาย

ดังกล่าวแล้ว ในทางข้อเท็จจริงจะเห็นได้ว่า การมีสภาที่สองหรือวุฒิสภาของไทย โดยเฉพาะวุฒิสภา

ส่วนใหญ่ในอดีตที่อาศัยวิธีการได้มาโดยการแต่งตั้งนั้น ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากความต้องการแต่งตั้ง

สมาชิกวุฒิสภาเข้ามา เพื่อเป็นฐานอ านาจให้แก่ผู้ก่อการรัฐประหารหรือรัฐบาลนั่นเอง อย่างไรก็ตาม 

จากความต้องการให้วุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่ในระบบรัฐสภา การกลั่นกรองร่างกฎหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ปราศจากข้อครหาว่าเป็น “สภาตรายาง” ให้แก่ฝ่ายบริหาร ประกอบกับความต้องการ

พัฒนารูปแบบวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงได้เปลี่ยนแปลงวิธีการได้มาและหน้าที่และอ านาจของ

วุฒิสภา โดยให้วุฒิสภาอาศัยวิธีการได้มาโดยการเลือกตั้ง โดยตรงจากประชาชน และเพ่ิมหน้าที่และ

อ านาจของวุฒิสภาให้มีอ านาจในการแต่งตั้ง ให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและศาลและถอด

ถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการชั้นสูง ซึ่งถือเป็นคร้ังแรกของประเทศไทยที่ก าหนดให้

วุฒิสภาได้มาโดยการเลือกตั้ง โดยประชาชน และมีหน้าที่ในการตรวจสอบถอดถอนด้วย ซึ่งการจะใช้

อ านาจในการแต่งตั้ง และถอดถอนได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่สมาชิกวุฒิสภาต้องมี

ความเป็นกลางและปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง อย่างไรก็ตามจากผลการเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาทั้งสองคร้ังภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เห็นได้ว่ามีสมาชิก

วุฒิสภาบางส่วนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองที่สังกัดพรรคต่าง ๆ ไม่ว่าความสัมพันธ์ทาง

เพ่ือนพ้อง หรือความสัมพันธ์ในฐานะญาติของสมาชิกสภาผู้แทน ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ

วุฒิสภาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการใช้อ านาจในการแต่งตั้งบุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและ

ศาล ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อระบบตรวจสอบถ่วงดุลทางการเมือง ต่อมาเมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ผู้ร่างจึงได้พยายามแก้ไขปัญหาโดยการเปลี่ยนแปลงวิธีการ

ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นรูปแบบผสมระหว่างการเลือกตั้งและสรรหาโดยองค์กรสรรหา จึงมีการ

ก าหนดให้สมาชิกวุฒสิภาอาศัยวิธีการได้มารูปแบบผสมระหว่างการเลือกตั้ง จังหวัดละหนึ่งคนกับการ

สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา โดยในส่วนของหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภานั้น ยังคงอ านาจในการ
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เป็นสภากลั่นกรองและสภาตรวจสอบ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 แต่เนื่องจากการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหา แม้ว่าอาจสามารถลดปัญหาการที่

วุฒิสภาถูกครอบง าโดยพรรคการเมืองได้ แต่ย่อมขัดต่อหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท า

ให้ขาดจุดยึดโยงกับประชาชน ทั้งยังเกิดการแบ่งสมาชิกวุฒิสภาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ สมาชิกวุฒิสภา

ที่มาจากการเลือกตั้งกลุ่มหนึ่ง และสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาอีกกลุ่มหนึ่ง โดยสมาชิกวุฒิสภา

ที่มาจากการเลือกตั้งจะคล้อยตามการตัดสินใจและการใช้ดุลยพินิจทางการเมืองของพรรคการเมือง 

และสภาผู้แทน  ส่วนกลุ่มสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาก็มักจะมีแนวโน้มที่เป็นฝ่ายตรงกันข้าม

กับรัฐบาล ก็ท าให้เกิดความแตกแยกในองค์กร และท าให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยต่อสังคม ว่า

วุฒิสภามีหน้าที่ดูแลรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ หรือแท้จริงแล้วเป็นแค่ผลประโยชน์ทางการ

เมือง  ดังนั้นจากปัญหาดังกล่าว เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ผู้

ร่างจึงได้พยายามแก้ไขปัญหาโดยการก าหนดเจตนารมณ์ของการมีวุฒิสภาของประเทศไทยก าหนดให้

วุฒิสภาเป็นสภาเติมเต็ม หรือสภาพลเมือง หรือสภาที่ประชาชนสามารถเข้าไปท าหน้าที่นิติบัญญัติได้

โดยตรง อันจะช่วยให้พิจารณาร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนให้รอบคอบรอบ

ด้านมากยิ่งขึ้นตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรากฎหมาย และได้เปลี่ยนแปลงถึงที่มา

ของสมาชิกวุฒิสภา โดยให้เป็นการเลือกกันเองของกลุ่มบุคคล 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงรูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาไทยและวุฒิสภาของ

ต่างประเทศแล้ว พบว่า แม้แต่ละประเทศจะมีรูปแบบ ที่มา หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาแตกต่างกัน

ออกไป แต่ละประเทศก็ยังคงค านึงถึงหลักประชาธิปไตย โดยต้องการให้วุฒิสภามีความยึดโยงกับ

ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย โดยวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่นมา

จากการเลือกตั้งโดยตรง ส่วนวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศสมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม แต่ส าหรับ

ประเทศไทยที่แม้จะเคยก าหนดให้ใช้รูปแบบวิธีการได้มาโดยการเลือกตั้งมาแล้ว แต่กลับมีการ

เปลี่ยนแปลงให้กลับมาใช้รูปแบบผสมระหว่างการเลือกตั้ง และการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

จนกลายเป็นปัญหาความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง ท า

ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้เปลี่ยนวิธีการได้มาซึ่งวุฒิสภามาเป็นการ

เลือกตั้งกันเองของกลุ่มบุคคล ซึ่งถือได้ว่ามีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย และตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 นั้น ได้บทบาทของวุฒิสภาเป็นผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์หรือทาง

อาชีพ ท าให้เกิดความหลากหลายในวุฒิสภา ซึ่งจะช่วยให้การพิจารณาร่างกฎหมายที่ผ่านการ

พิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความรอบคอบและรอบด้านมากยิ่งขึ้น แต่วิธีการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภาดังกล่าว แม้จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนเป็นสมาชิกวุฒิสภาได้ แต่การจะ
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ได้เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือไม่ ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลผู้สมัครจะได้รับความนิยมในกลุ่มอาชีพนั้น  ๆ มาก

น้อยเพียงใด และแม้การเลือกกันเองของกลุ่มบุคคลดังกล่าว แม้จะไม่ได้ใช้ระบบการเลือกตั้ง แต่ก็

ไม่ได้หมายความว่าจะลดปัญหาการซื้อเสียง ทั้งอาจเป็นการเพ่ิมโอกาสในการซื้อเสียงได้ง่ายขึ้น เพราะ 

จ านวนคนที่ผู้สมัครที่ต้องการจะซื้อเสียงมีขนาดเล็กลง อีกทั้งแม้จะมีการเปิดโอกาสให้ผู้สมัครได้ลง

สมัครตั้งแต่ในระดับอ าเภอ และต้องมีการคัดเลือกต่อไปเพ่ือเป็นตัวแทนระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด 

เพ่ือไปคัดเลือกในระดับประเทศในการเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้นก็ตาม แต่ไม่อาจมั่นใจได้ว่า สมาชิก

วุฒิสภาที่ได้รับการคัดเลือกจะเป็นไปตามกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย อาจไม่ได้มาจากเขตพ้ืนที่ที่

หลากหลาย อันส่งผลให้ไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้วุฒิสภาเป็นสภาที่สองที่มี

ความหลากหลายและเป็นอิสระจากการเมือง หากการไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าวนั้น ย่อมส่งผล

กระทบถึงประสิทธิภาพการท างานของวุฒิสภา ระบบตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ และเสถียรภาพ

ทางการเมืองได้สูญเสียไป ฝ่ายการเมืองจะสามารถควบคุมอ านาจเหนือรัฐสภาได้ ดังนั้น วุฒิสภาควร

จะมีที่มา หน้าที่และอ านาจเป็นอย่างไรที่ เพื่อให้สอดคล้องต่อระบอบประชาธิปไตย และเป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของการมีสภาที่สองตามรัฐธรรมนูญ  

 

6.2  ข้อเสนอแนะ 
  

วุฒิสภาเป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ อันเป็นหนึ่งในสามอ านาจอธิปไตยอันเป็นของ

ประชาชนวุฒิสภาจึงต้องมีความยึดโยงกับประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย เพื่อให้สอดคล้อง

ต่อหลักประชาธิปไตย โดยเจตนารมณ์ของการมีวุฒิสภาเพ่ือเป็นสภาที่สองนั้น เพ่ือให้วุฒิสภาเป็นสภา

เติมเต็ม หรือสภาพลเมือง ทั้งยังเป็นสภาตรวจสอบและสภาถ่วงดุลอ านาจ ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับรูปแบบ  หน้าที่และอ านาจ และท่ีมาของวุฒิสภา เพ่ือให้สอดคล้องต่อหลักประชาธิปไตย ดังนี้ 

 

 6.2.1  บทบาทของวุฒิสภา 

วุฒิสภาเป็นองค์กรที่สามารถท าให้การปฏิรูปการเมืองบรรลุเป้าหมายได้ ระบบรัฐสภาไทยจึง

ยังควรเป็น ระบบสภาคู่ อันประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพราะระบบสภาคู่ท าให้เกิด

การตรวจสอบและสร้างดุลยภาพระหว่างสองสภา ส่วนวุฒิสภาควรมีรูปแบบในฐานะเป็นผู้แทนของ

กลุ่มผลประโยชน์หรือทางอาชีพ วุฒิสภาควรจะมาจากตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลาย กลุ่ม

ผลประโยชน์ยังช่วยส่งเสริมประชาธิปไตยโดยประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของ

กลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ก็ท าหน้าที่รักษาผลประโยชน์และเป็นปากเป็นเสียงแทนประชาชนพลเมืองของ
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กลุ่มด้วย ป้องกันการผูกขาดอ านาจทางการเมืองและไม่เป็นการสะท้อนภาพเดียวกันกับสภา

ผู้แทนราษฎร แต่จะต้องเป็นองค์กรที่ถ่วงดุลและคานอ านาจกับสภาผู้แทนราษฎรดังนั้น วุฒิสภาก็ย่อม

มีที่มาจากแหล่งใดก็ได้แล้วแต่ความเหมาะสม และผู้ศึกษาเห็นว่า เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นตัวแทน

ของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ในการปฏิบัติหน้าที่นิติบัญญัติได้โดยตรง สามารถมองเห็นถึงปัญหา ความ

ต้องการ และความจ าเป็นต่าง ๆ ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของตนเป็นอย่างดี วุฒิสภาควรจะมีความ

เชื่อมโยงกับท้องถิ่นด้วย เช่นเดียวกับวุฒิสภาฝร่ังเศส โดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.

1958 ได้ก าหนดบทบาทของวุฒิสภาฝร่ังเศส ให้เป็นผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมาจาก

การเลือกตั้งโดยอ้อม อันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมีสภาที่สองหรือวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศส 

เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกนั้นเป็นตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือการกลั่นกรอง

และตรวจสอบฝ่ายบริหาร ซึ่งการที่ให้วุฒิสภาไทยมีรูปแบบในการเป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเช่นเดียวกับวุฒิสภาฝร่ังเศสอีกประเภทหนึ่งด้วยนั้น จะท าให้วุฒิสภาไทยมีความหลากหลาย

จากทางกลุ่มสาขาอาชีพ ทั้งยังมีตัวแทนจากท้องถิ่นต่าง ๆ มาช่วยในการกลั่นกรองกฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพ เป็นไปตามสถานการณ์ของสังคมในปัจจุบัน ท าให้สามารถมองภาพรวม ความจ าเป็น

และความต้องการต่าง ๆ ของประชาชนได้กว้างขึ้น อันจะท าให้การเมืองไทยเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

6.2.2  ที่มาของวุฒิสภา 

 ประเทศไทยควรมีรูปแบบของรัฐสภาเป็นแบบระบบสองสภา เพ่ือให้การพิจารณากลั่นกรอง

กฎหมายเป็นไปอย่างรอบคอบและมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจฝ่าย

บริหารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการพิจารณากฎหมาย การตรวจสอบและการถ่วงดุล

อ านาจฝ่ายบริหาร ควรต้องให้ตัวแทนของประชาชนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวด้วย หากต้องการให้

สมาชิกวุฒิสภาถือเป็นตัวแทนของประชาชนในแต่ละท้องที่ เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศฝร่ังเศส ก็อาจก าหนดจ านวนสมาชิกจากการเป็นตัวแทนของแต่ละท้องที่ อันอาจแบ่งตาม

จังหวัด เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นตัวแทนของประชาชนในแต่ละท้องที่ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยสมาชิก

วุฒิสภาจะเป็นตัวแทนของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ในการปฏิบัติหน้าที่นิติบัญญัติได้โดยตรง สามารถ

มองเห็นถึงปัญหา ความต้องการ และความจ าเป็นต่าง ๆ ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ของตนเป็นอย่างดี 

และเพ่ือให้วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

ของประเทศไทยส่วนหนึ่งจึงควรมาจากการเลือกตั้งอ้อม โดยผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ทุกท้องที่ในแต่ละจังหวัด ต้องท าการเลือกตั้งตัวแทนสมาชิกวุฒิสภาจากผู้น าขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นในจังหวัดเดียวกันนั้น จังหวัดละ 1 คน โดยไม่ค านึงถึงสัดส่วนของประชากรในแต่ละจังหวัด 

ส่วนสมาชิกวุฒิสภาอีกส่วนหนึ่ง ให้มาจากการเลือกกันเองของกลุ่มบุคคล เพื่อให้มองเห็นมุมมองของ

ภาคส่วนอ่ืนที่หลากหลายของสังคมจากกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ ผ่านทางตัวแทนของกลุ่มบุคคลนั้น อัน

จะช่วยให้สามารถมองเห็นถึงปัญหา ความต้องการ และความจ าเป็นต่าง ๆ ของประชาชนในกลุ่ม

อาชีพของตนเป็นอย่างดี ซึ่งจากวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองแบบ จะท าให้ประชาชนสามารถ

เข้าไปท าหน้าที่นิติบัญญัติได้ โดยตรง ช่วยให้พิจารณาร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของ

สมาชิกสภาผู้แทนให้รอบคอบรอบด้านมากยิ่งขึ้น และเนื่องจากประเทศไทยมีระบบอุปถัมภ์ อีกทั้ง

สมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มีความเป็นอิสระขาดจากพรรคการเมือง ทั้งยังเป็นระบบผัวเมีย ระบบเครือญาติ 

และเป็นผู้มีความใกล้ชิดกับนักการเมืองและพรรคการเมือง ดังนั้นผู้ศึกษาเห็นว่า ส าหรับประเทศไทย

จึงควรก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาในส่วนที่มาจากการเลือกตั้งกันเองของกลุ่มบุคคล ในการ

ห้ามไม่ให้ผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง และต้องไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้

ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น ผู้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผู้ด ารงต าแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญ

หรือในองค์กรอิสระ เพ่ือท าให้วุฒิสภาเกิดความเป็นอิสระและมีความเป็นกลาง 

 

6.2.3  หน้าที่และอ านาจของวุฒิสภา 

6.2.3.1  หน้าที่และอ านาจในการกลั่นกรอง 

เมื่อสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเช่นเดียวกับสภาผู้แทน 

หรือมาจากการเลือกตั้งกันเองของกลุ่มบุคคล สมาชิกวุฒิสภาต่างไม่ได้สังกัดพรรคการเมือง จึงไม่ต้อง

ตกอยู่ภายใต้ของมติของพรรคการเมืองใด ๆ อีกทั้งวุฒิสภามีหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ และมีหน้าที่ใน

การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ สมาชิกวุฒิสภาจึงควรมีอ านาจในการริเร่ิมเสนอกฎหมายได้ แต่หาก

สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งหรือการสรรหา วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาดังกล่าวจึงไม่มีความ

เชื่อมโยงต่อประชาชนโดยตรง จึงไม่เห็นควรให้วุฒิสภามีอ านาจในการริเร่ิมเสนอกฎหมายได้  

6.2.3.2  หน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบ 

เมื่อวุฒิสภาเป็นสภาที่มีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบหรือถ่วงดุลฝ่ายบริหาร จึง

เห็นควรให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการตั้งกระทู้ถามต่อฝ่ายบริหาร มีหน้าที่และอ านาจในการตั้ง

คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ มีหน้าที่และอ านาจในการขอเปิดอภิปรายโดยไม่

มีการลงมติได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร แต่ควรให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจ

เฉพาะในการให้ความเห็นชอบในการให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไม่ควรให้
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มีหน้าที่และอ านาจในการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง และไม่ควรให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจใน

การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง ไม่ว่าสมาชิกวุฒิสภาจะจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

มาจากการเลือกกันเองของกลุ่มบุคคล มาจากการสรรหา หรือมาโดยต าแหน่ง เพื่อเป็นการตัดปัญหา

เร่ืองความชอบธรรมในการใช้อ านาจในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง จึงเห็นควรว่า วุฒิสภาไม่

ควรมีอ านาจแหละหน้าที่ในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง 

6.2.3.3  หน้าที่และอ านาจในฐานะรัฐสภา 

หากสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จึงท าให้ขาด

จุดเชื่อมโยงกับประชาชน อันเป็นการขัดต่อหลักประชาธิปไตย โดยสมาชิกวุฒิสภาซึ่งอาจเป็นตัวแปร

ส าคัญในการเลือกนายกรัฐมนตรี อาจท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ว่านายกรัฐมนตรีผู้นั้น มาจาก

การให้ความเห็นชอบของประชาชนหรือไม่ และในการบริหารราชการแผ่นดิน นายกรัฐมนตรีต้องได้

เสียงสนับสนุนในสภาผู้แทนเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดของสภาผู้แทน อาจจะท าให้มี

นโยบายต่าง ๆ ในการบริหาราชการแผ่นดิน เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อให้

พรรคการเมืองที่ได้รับประโยชน์นั้นมาเป็นฐานเสียงให้แก่นายกรัฐมนตรี ท าให้การบริหารราชการ

แผ่นดินไม่ได้กระท าเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ แต่กระท าเพ่ือพวกพ้องของตนเท่านั้น อีกทั้ง

หากนายกรัฐมนตรีได้รับเสียงสนับสนุนในสภาผู้แทนไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดของสภา

ผู้แทน อาจส่งผลกระทบต่อการลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะได้ ดังนั้นผู้ศึกษา

จึงเห็นว่า ไม่ควรให้หน้าที่และอ านาจในการให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น

นายกรัฐมนตรีแก่สมาชิกวุฒิสภา 
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