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จะแก้ไขปัญหาหรือพัฒนารวมทั งควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน ้ามันได้ทั งระบบ เพ่ือน้าไปสู่การปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและการมีบทกฎหมายเฉพาะที่จะน้ามาใช้ในการควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน ้ามันทั งระบบ
ต่อไป 

จากการที่ได้ท้าการศึกษาค้นคว้าพบว่าปัจจุบันประเทศไทยได้ก้าหนดห้ามไม่ให้นักลงทุน
ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจประเภทการท้าสวนปาล์มน ้ามันในประเทศไทยตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และแม้ประเทศไทยจะได้มีการส่งเสริม
การลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมการเกษตรตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  พ.ศ.2520 แต่ก็
ปรากฎว่าตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบับที่ 2/2557 นั นหาได้มีการส่งเสริม
การลงทุนในธุรกิจประเภทการท้าสวนปาล์มน ้ามันด้วยไม่ จึงเป็นผลให้นักลงทุนชาวต่างชาติไม่
สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจประเภทการท้าสวนปาล์มน ้ามันในประเทศไทยได้และยังพบอีกว่าแม้
ประเทศไทยจะมีนโยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการท้าสวนปาล์มน ้ามัน แต่ก็เห็นได้ว่าไม่
สามารถดูแลแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน ้ามันได้เท่าที่ควร ดังจะเห็นได้จากสถานการณ์ปาล์ม
น ้ามันของประเทศไทยไม่ได้ประสบความส้าเร็จอย่างเช่นประเทศมาเลเซียอีกทั งธุรกิจปาล์มน ้ามันของ
ประเทศไทยก็มีปัญหาต่าง ๆ มากมาย  
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 ดังนั นข้อเสนอแนะในการท้าวิทยานิพนธ์ฉบับนี คือควรต้องมีการปรับปรุงแก้ไขประเภทธุรกิจ
ตามบัญชีหนึ่งและบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 โดยการ
ปรับปรุงแก้ไขให้การประกอบธุรกิจประเภทการท้าสวนปาล์มน ้ามันซึ่งเดิมเป็นประเภทธุรกิจที่อยู่ใน
บัญชีหนึ่งเปลี่ยนให้ไปอยู่ในบัญชีสองหมวดที่ 3 อันเป็นธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อีกทั งประเทศไทยควรต้องมีกฎหมายเฉพาะที่สามารถควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน ้ามันได้ทั ง
ระบบ เพ่ือแก้ปัญหาเกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน ้ามันทั งระบบและพัฒนาธุรกิจปาล์มน ้ามันไปสู่สิ่งที่ดีกว่าใน
ปัจจุบันไดต้่อไป 
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 The comparative study of legal issues on Palm Oil Business in Thailand and 
Malaysia is purposed on the revision and rearrangement of the businesses 
categorized in first and second attachment of Foreign Business Act B.E.2542 and on 
serving as the guideline for the legislation of specific law with the provisions focusing 
on supervising the whole structure of palm oil business in Thailand. This thesis is 
comprised of the study and analysis on specific provision of Foreign Business Act 
B.E.2542 that related to the prohibition of foreign investment on palm oil business in 
Thailand, its consequences on the palm oil business in Thailand, the necessity of 
foreign investment’s promotion of palm oil business and whether the foreign 
investment promotion policies such as the Notification of Committee of Investment 
Promotion No.2/2557, the Industrial Development Plan on Oil Palm and Palm Oil 
B.E.2551-2555, Business Strategy Draft on Oil Palm and Palm Oil B.E.2558-2569, 
Industrial Strategy Plan on Oil Palm B.E.2547-2572 and the Thai Palm Oil Board will 
be a sufficient solution for the current situation, a protocol for the supervision and a 
precept for the development of the whole structure of palm oil business in Thailand. 
Hopefully, this study will, by any means, let to the revision of the current provision 
and forthcoming legislation of the specific law which will serve as the legal means for 
supervising the whole structure of palm oil business in Thailand. 

The result of the study and analysis by this thesis has shown that Thailand 
has prohibited the foreign entrepreneurs, as provided in Foreign Business Act 
B.E.2542, to make an investment on palm oil business in Thailand. Although there is 
already the foreign investment’s promotion on general agricultural industry by the 
Investment Promotion Act B.E.2520 and Notification of Committee of Investment 
Promotion No.2/2557, there aren’t any paragraph that serving as the indication of 
foreign investment’s promotion on palm oil business in Thailand. Thus, there will be 
no foreigner that would be provisionary permitted for the investment on such 



(6) 

business and related affairs. The study has also shown that even Thailand has 
already adopted many policies on palm oil business, there is no practical solution 
that are sufficiently effective to cope with the existing difficulties of such foreign 
investment. This is shown by the current situation of palm oil business in Thailand 
which is not as successful as Malaysia’s. To make matter worse, the prohibition of 
foreign investment of palm oil business is not the only problem Thailand facing right 
now. However, this thesis will, according to the purpose of the study, be focusing on 
the subject of such foreign investment. 
 Hence, the legal recommendations for the foreign investment of palm oil 
business in Thailand by this thesis is the revision of the first and second attachment 
of Foreign Business Act B.E.2542 by rearranging the “palm oil business” from first 
attachment to second attachment: category 3, which is the category that related to 
the prohibition of foreign investment of business natural resources and environment. 
Moreover, there is necessary to have the specific provisions that will be appropriate 
for implementation in palm oil business in Thailand and to be the solution for the 
whole structure of palm oil business in Thailand and to be, ultimately, the 
development of such whole structure for creating the bright future for the foreign 
investment in this sector.  
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บทท่ี 1 

 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

เนื่องจากปัจจุบันมาตรา 8(1) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  พ.ศ.
2542 ได้มีการก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนด้วยเหตุผลพิเศษตามที่ก าหนดไว้
ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งตามบัญชีหนึ่งดังกล่าวนั้นได้ก าหนดประเภทธุรกิจที่ห้าม
คนต่างชาติประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษตาม (2) คือ การท านา ท าไร่ หรือท าสวน อันเป็นการ
สงวนธุรกิจการท าสวนไว้ส าหรับคนไทยดดยเพพาะและคนต่างชาติไม่สามารถขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจการท าสวนได้เลย ดังนี้จึงท าให้นักลงทุนชาวต่างชาติไม่สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้ เพราะธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเป็นประเภทธุรกิจที่อยุ่ในบัญชีหนึ่ง
ดังกล่าว ซึ่งแม้การก าหนดรายการประเภทธุรกิจในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมี
วัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องคุ้มครองผู้ประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยก็ตาม แต่เห็น
ได้ว่าย่อมเป็นการสร้างอุปสรรคจากภาครัฐในการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ เพราะเป็นการ
ปิดกั้นการลงทุนดดยตรงจากนักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนท าธุรกิจสวนปาล์มน้ ามันใน
ประเทศไทย อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามนดยบายการเปิดเสรีการลงทุนตามความตกลงว่าด้วยการลงทุน
อาเซียน (ACIA) ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนที่มีความ
ผูกพันในการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าว ดดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการ
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and Single Production Base) มุ่งหมายให้
เกิดเสรีระหว่างกันในด้านต่าง ๆ อันได้แก่ การเคลื่อนย้ายสินค้า การบริการ การลงทุนและเงินทุนทั้ง
ยังมีความมุ่งหมายเพ่ือการเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง (High Competitive 
Economic Region) ดังนี้การที่ประเทศไทยสงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันไว้ส าหรับชาวไทย
เท่านั้นย่อมส่งผลกระทบท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจกีดกันนักลงทุนชาวไทยในการเข้าไปลงทุน
ในประเทศสมาชิกอาเซียนเช่นเดียวกัน อันส่งผลเสียต่อการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันและ
การลงทุนในการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยทั้งๆที่ประเทศไทยมีความพร้อม
ในการรองรับการลงทุนจากกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้เป็นอย่างดีและย่อมท าให้แทบจะไม่เกิด
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาประสิทธิภาพในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเลย อันอาจท าให้เกิดการผูกขาด
หรือลักษณะกึ่งผูกขาดในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันได้ ทั้งนี้ประเทศไทยต้องการการลงทุนจากนัก
ลงทุนชาวต่างชาติในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของการท าสวนปาล์ม
น้ ามัน อีกทั้งยังเห็นได้ว่าแม้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จะห้ามคน
ต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเพราะเป็นอาชีพสงวนส าหรับคนไทยก็ตาม แต่อย่างไร
ก็ดีนักลงทุนต่างชาติก็สามารถหลีกเลี่ยงข้อห้ามดังกล่าวได้ดดยการจดทะเบียนตั้งบริษัทดดย ให้มีคน
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ต่างชาติถือหุ้นไม่เกิน 49.99% ในรูปแบบนอมินีหรือตัวแทน ดังนี้ก็จะท าให้นักลงทุนต่างชาติสามารถ
เข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้แล้ว อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าการที่
ประเทศไทยสงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันดดยไม่อนุญาตให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันดังกล่าวนั้นหาได้เกิดประดยชน์อันใดกับเกษตรกรชาวไทยไม่ หากแต่กลับเป็นการปิดกั้น
ดอกาสในการพัฒนาธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันไปสู่สิ่งที่ดีกว่าในปัจจุบันและเป็นการท าให้
ภาพลักษณ์ทางด้านการลงทุนของประเทศไทยไม่ดีในสายตาของนักลงทุนชาวต่างชาติอีกด้วย  

อีกท้ังยังเห็นได้ว่าแม้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 จะได้ส่งเสริมการลงทุนแก่
นักลงทุนชาวต่างชาติดดยผ่อนคลายมาตรการในการจ ากัดการถือหุ้นของนักลงทุนชาวต่างชาติในการ
ลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมดดยก าหนดหลักเกณฑ์การถือหุ้นของนักลงทุนชาวต่างชาติในการลงทุน
ในกิจการอุตสาหกรรมซึ่งรวมถึงดครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรมและการให้บริการตามที่ปรากฏ
ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จะต้องมีผู้มีสัญชาติ
ไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียนแต่ เมื่อพิจารณาจากประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพบับที่  2/2557 ก็พบว่ามีการส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุน
ชาวต่างชาติในธุรกิจปาล์มน้ ามันเพพาะในภาคการผลิตเท่านั้นหาได้มีการส่งเสริมการลงทุนแก่นัก
ลงทุนชาวต่างชาติในการท าสวนปาล์มน้ ามันด้วยไม่ อย่างไรก็ดีเห็นได้ว่าหากจะมีการส่งเสริมการ
ลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันดดยการแก้ไขประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนดดยการส่งเสริมให้นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันอันเป็นประเภทธุรกิจที่มีการห้ามไม่ให้คนต่างชาติเข้ามาลงทุนดังปรากฎในบัญชี  1 ท้าย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ในประกาศดังกล่าวนั้นก็ไม่สามารถที่จะ
กระท าได้ อันเป็นผลท าให้นักลงทุนชาวต่างชาติไม่สามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์ม
น้ ามันในประเทศไทยได้อย่างเด็ดขาดในทุก ๆ กรณ ี

อีกท้ังแม้ว่าประเทศไทยจะมีคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ รวมทั้งมีแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 มีร่างยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและน้ ามัน
ปาล์มปี พ.ศ.2558-2569 ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันปี พ.ศ.2547-2572 แต่ก็หาได้ประสบ
ความส าเร็จในการแก้ปัญหาและหาได้มีการพัฒนาเกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันเท่าที่ ควรไม่ ปัจจุบัน
คณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามั นแห่ งชาตินั้ น ไม่มี ความเป็น เอกภาพในการท า งาน 
คณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ หากแต่
คณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาตินั้นมีเพียงการออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติเท่านั้น 

ปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับปาล์มน้ ามันอย่างมากมายอันได้แก่ ปัญหา
เกี่ยวกับการน าเข้าน้ ามันปาล์มเป็นจ านวนมากอันเป็นการสูญเสียรายได้ให้กับต่างชาติอย่างมหาศาล 
ประเทศไทยยังคงเป็นประเทศที่มีต้นทุนในการปลูกปาล์มน้ ามันสูงและมีผลผลิตต่อไร่ต่ ามาก ดดย
ดครงสร้างการผลิตของประเทศไทยส่วนใหญ่นั้นจะเป็นเกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อย ซึ่ง
เกษตรกรรายย่อยมีต้นทุนที่สูงกว่าเกษตรกรรายใหญ่มาก ลานเทปาล์มน้ ามันก็ยังคงไม่ได้มาตรฐาน 
ประสิทธิภาพของดรงงานสกัดปาล์มน้ ามันก็ยังคงไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ราคาผลปาล์มสดก็ยังคงไม่
แน่นอนอีกท้ังราคาผลปาล์มทะลายและน้ ามันปาล์มดิบของประเทศไทยก็ไม่สามารถก าหนดราคาเอง
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ได้ เนื่องจากต้องอ้างอิงจากตลาดดลกและยังคงมีราคาลดลงอย่างต่อเนื่องอีกทั้งพ้ืนที่ในการเพาะปลูก
ปาล์มน้ ามันใหม่ยังมีจุดรับซื้อน้อยท าให้มีค่าใช้จ่ายในการขนส่งไปยังจุดรับซื้อปาล์มน้ ามันสูง ไม่มี
หน่วยงานในการรับผิดชอบเกี่ยวกับปาล์มน้ ามันดดยเพพาะที่ครอบคลุมทุกด้านของการผลิตปาล์ม
น้ ามันและอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม แหล่งพันธุ์ปาล์มน้ ามันที่ดีมีคุณภาพมีจ านวนจ ากัดจึงท าให้
เกษตรกรใช้พันธุ์ปาล์มน้ ามันที่ไม่ดีในการเพาะปลูกอันส่งผลให้ปาล์มน้ ามันมีผลผลิตต่ า เกษตรกรเก็บ
เกี่ยวผลผลิตปาล์มที่ไม่สุกท าให้คุณภาพปาล์มน้ ามันต่ า เกษตรกรขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ
สวนปาล์มน้ ามัน ค่าแรงงานในการเก็บเกี่ยวผลผลิตปาล์มน้ ามันก็ยังคงสูงมากอีกทั้งยังไม่มีการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรจึงท าให้ขาดอ านาจในการต่อรองเป็นต้น ดังนี้จึงท าให้เห็นได้ว่าการประกอบ
ธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศไทยยังคงมีปัญหาอยู่อย่างมากมายอันสามารถสะท้อนได้เป็นอย่างดีว่า
แม้ประเทศไทยจะมีนดยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันมากมายแต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหา ไม่
สามารถควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบได้  

ดังนั้นหากประเทศไทยไม่มีกฎหมายเพพาะเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารจัดการธุรกิจปาล์ม
น้ ามันทั้งระบบเหมือนดังเช่นธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทรายที่มีพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย  
พ.ศ. 2527 ที่มีคณะกรรมการที่ท างานอย่างมีคุณภาพเข้ามาควบคุมดูแลทั้งระบบ ซึ่งเห็นได้ว่าปัจจุบัน
เกษตรกรชาวไร่อ้อยไม่ต้องออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมจากหน่วยงานต่าง  ๆ เหมือนดังเช่น
ชาวสวนปาล์มน้ ามัน ผลผลิตอ้อยไม่มีการขาดตลาดเหมือนดังเช่นปาล์มน้ ามัน การน าเข้าการส่งออก
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ ซ่ึงจากการที่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้ าตาลทราย พ.ศ.2527 เพ่ือน ามาควบคุมดูแลธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทรายจนประสบความส าเร็จได้
นั้น ดังนี้จึงเห็นได้ว่าพืชเศรษฐกิจประเภทอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศดดยเพพาะ
อย่างยิ่งปาล์มน้ ามันซึ่งเป็นพืชพลังงานและเป็นพืชที่สร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นจ านวนมากจึงควรมี
กฎหมายเพพาะเพ่ือน ามาควบคุมดูแลบังคับใช้ด้วย เนื่องจากปาล์มน้ ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่สามารถ
สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยได้เป็นอย่างมากและปาล์มน้ ามันยังเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญใน
ระดับดลก ดดยพิจารณาได้จากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการผลิตและการบริดภคปาล์มน้ ามันใน
ตลาดดลกที่เพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมากและยังคงมีแนวดน้มที่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ดดยในปัจจุบันประเทศไทย
มีฐานะเป็นผู้ผลิตปาล์มน้ ามันรายใหญ่อันดับ 3 ของดลกและปาล์มน้ ามันเป็นพืชที่ให้ผลผลิตน้ ามันต่อ
ไร่สูงสุดเมื่อเทียบกบัพืชน้ ามันชนิดอื่น ๆ อีกทั้งยังเป็นพืชพลังงานสะอาดที่ทั่วดลกก าลังให้ความส าคัญ
เป็นอย่างมาก น้ ามันปาล์มสามารถใช้เป็นวัตถุดิบในการผสมเป็นเชื้อเพลิงพลังงานสะอาดกล่าวคือไบ
ดอดีเซล ปาล์มน้ ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความคุ้มค่าต่อการลงทุนเป็นอย่างมากเพราะเป็นพืชที่ปลูก
เพียงครั้งเดียวแต่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ยาวนานถึงประมาณ 25 ปี  ด้วยเหตุนี้การมีกฎหมาย
เพพาะเพ่ือน ามาบังคับใช้กับปาล์มน้ ามันทั้งระบบย่อมเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศและสามารถ
แก้ปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันท าให้ธุรกิจปาล์มน้ ามันสามารถแข่งขันกับประเทศผู้ผลิต
ประเทศอ่ืน ๆ ไดต้่อไป   

 
 
 
 



4 

วิทยานิพนธ์พบับนี้จึงขอศึกษาในประเด็นปัญหาที่ว่า 
1) การที่มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  พ.ศ.

2542  ก าหนดห้ามไม่ให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจท าสวนปาล์มน้ ามันตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่ง
และการที่ประเทศมาเลเซียไม่มีการห้ามคนต่างชาติประกอบธุรกิจท าสวนปาล์มน้ ามันนั้นจะส่งผล
กระทบต่อธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยและประเทศมาเลเซียอย่างไร  

2) การที่นดยบายส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยไม่ได้ส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบอย่างเช่นประเทศมาเลเซียและการที่นดยบายส่งเสริมการลงทุนของ
ประเทศไทยมีทั้งประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพบับที่  2/2557 แผนพัฒนา
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 หรือมีร่างยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2558-2569 รวมทั้งมียุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันปี พ.ศ.2547-2572 
และมีคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.2551 แต่ประเทศไทยกลับไม่มีกฎหมาย
เพพาะที่คุ้มครองดูแลการประกอบธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบเหมือนดังเช่นประเทศมาเลเซียที่มี 
Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ว่าประเทศใดจะมีความพร้อมในการแข่งขันในธุรกิจปาล์ม
น้ ามันมากกว่ากัน 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ  
 

1) เพ่ือศึกษาปัญหาของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 กรณี
ที่มีการก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันและการที่ประเทศมาเลเซีย
ไม่มีการก าหนดห้ามคนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันนั้นจะก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสีย
ต่อประเทศไทยและประเทศมาเลเซียอย่างไร  

2) เพ่ือศึกษาปัญหาจากการที่นดยบายส่งเสริมการลงทุนของไทยไม่ได้ส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบอย่างเช่นประเทศมาเลเซียและการที่นดยบายส่งเสริมการลงทุนของ
ประเทศไทยมีทั้งประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพบับที่  2/2557 หรือแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 หรือมีร่างยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2558-2569 รวมทั้งมียุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันปี พ.ศ.2547-2572 
และมีคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ  พ.ศ.2551 ในขณะที่ประเทศมาเลเซียมี
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาติว่าประเทศใดจะมีความพร้อมใน
การแข่งขันในธุรกิจปาล์มน้ ามันมากกว่ากัน 

3) เพ่ือท าการศึกษาแนวทางในการก าหนดบทกฎหมายเพพาะที่จะน ามาใช้กับธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันทั้งระบบและเพ่ือท าการศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขประเภทธุรกิจตามบัญชี
หนึ่งและบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  พ.ศ.2542 เพ่ือให้เกิด
ประดยชน์แก่ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของประเทศไทยต่อไป  
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1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ  
 
เมื่อมาตรา 8(1) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  พ.ศ.2542 ได้มีการ

ก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนด้วยเหตุผลพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่ง
ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวอันเป็นการสงวนธุรกิจการท าสวนไว้ส าหรับคนไทยดดยเพพาะและคน
ต่างชาติไม่สามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจการท าสวนได้เลยนั้น ย่อมส่งผลให้ชาวต่างชาติไม่
สามารถเข้ามาท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้อันเป็นการสร้างอุปสรรคในการเข้ามาลงทุนของ
นักลงทุนชาวต่างชาติและส่งผลเสียมากกว่าผลดีและยังเป็นการไม่ปฏิบัติตามนดยบายการเปิดเสรีการ
ลงทุนตามความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) อีกทั้งการที่ประเทศไทยมีนดยบายส่งเสริมการ
ลงทุนต่าง ๆ มากมายอันได้แก่ ประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพบับที่ 2/2557 หรือ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 หรือมีร่างยุทธศาสตร์ปาล์ม
น้ ามนัและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2558-2569 รวมทั้งมียุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันปี พ.ศ.2547-
2572 และมีคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.2551 นั้นก็เห็นได้ว่าไม่สามารถ
ควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันได้เท่าท่ีควร  

เมื่อพิจารณาแล้วจึงเห็นได้ว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว พ.ศ.2542 ดังกล่าวและควรมีกฎหมายเพพาะที่จะน ามาใช้ในการควบคุมดูแลธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันทั้งระบบต่อไป ทั้งนี้ก็เพ่ือให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของประเทศไทยประสบ
ความส าเร็จและมีความก้าวหน้ามากกว่าที่ผ่านมา   
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  

วิทยานิพนธ์พบับนี้มุ่งศึกษาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  พ.ศ.2542 
กรณีที่ก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันว่าจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันของประเทศไทยอย่างไรและประเทศไทยควรจะมีการส่งเสริมการลงทุนใน
ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของคนต่างชาติหรือไม่อย่างไร อีกท้ังการที่ประเทศมาเลเซียไม่ได้ก าหนด
ห้ามคนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันนั้นจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท าสวนปาล์ ม
น้ ามันของประเทศมาเลเซียอย่างไรและศึกษาว่าการที่ประเทศไทยมีนดยบายส่งเสริมการลงทุนต่าง ๆ 
มากมายอันได้แก่ ประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพบับที่  2/2557 หรือแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 หรือมีร่างยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2558-2569 รวมทั้งมียุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันปี พ.ศ.2547-2572 
และมีคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.2551 ในขณะที่ประเทศมาเลเซียมี
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาติ (Malaysian Palm Oil Board 
Act 1998) ซึ่งเป็นกฎหมายเพพาะที่ใช้ในการควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบว่าประเทศใดจะมี
ความพร้อมในการแข่งขันในธุรกิจปาล์มน้ ามันมากกว่ากัน  

เพ่ือท าการศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว พ.ศ.2542 ดังกล่าวและเพ่ือท าการศึกษาแนวทางในการก าหนดบทกฎหมายเพพาะที่จะน ามาใช้
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กับธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันทั้งระบบเพ่ือให้เกิดประดยชน์แก่ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของ
ประเทศไทยต่อไป 

 
1.5  วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 

ท าการศึกษาค้นคว้าจากพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  พ.ศ.2542  
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพบับที่ 2/2557 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 ร่างยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2558-2569 
ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันปี พ.ศ.2547-2572 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามัน
และน้ ามันปาล์มแห่งชาติ (Malaysian Palm Oil Board Act 1998) และนดยบายเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซีย เอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รายงาน บทความทางวิชาการ ภาคนิพนธ์ วิทยานิพนธ์  หนังสือต่าง  ๆ และเอกสารข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์   
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1) ผลจากการศึกษาท าให้ทราบว่าเมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2542 ก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันและการที่ประเทศ
มาเลเซียไม่มีการก าหนดห้ามคนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันนั้นจะก่อให้เกิดผลดี
หรือผลเสียต่อประเทศไทยและประเทศมาเลเซียอย่างไรและประเทศไทยควรที่จะสงวนธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันเอาไว้ให้คนไทยหรือควรส่งเสริมให้คนต่างชาติเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์ม
น้ ามันหรือไม่อย่างไร  

2) ผลจากการศึกษาท าให้ทราบว่าการที่นดยบายส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยมีทั้ง
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพบับที่ 2/2557 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 หรือมีร่างยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2558-2569   
รวมทั้งมียุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันปี พ.ศ.2547-2572 และมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ  พ.ศ.2551 ในขณะที่ประเทศมาเลเซียมี
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาติ (Malaysian Palm Oil Board 
Act 1998) ว่าประเทศใดจะมีความพร้อมในการแข่งขันในธุรกิจปาล์มน้ ามันมากกว่ากัน 

3) ผลจากการศึกษาท าให้ทราบว่าการที่ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายเพพาะควบคุมดูแล
ธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบกับการที่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเพพาะที่ควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามัน
ทั้งระบบ ประเทศใดจะมีการพัฒนาในธุรกิจปาล์มน้ ามันและมีความพร้อมในธุรกิจปาล์มน้ ามัน
มากกว่ากันและประเทศไทยควรที่จะมีกฎหมายเพพาะเพ่ือน ามาควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้ง
ระบบหรือไม่อย่างไร 
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4) ผลจากการศึกษาท าให้ทราบถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะในการวางแนวทางในการ
ก าหนดบทกฎหมายเพพาะที่จะน ามาใช้กับธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบและเพ่ือท าการศึกษาแนวทางใน
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เพ่ือส่งเสริมการลงทุนใน
การประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของคนต่างชาติในประเทศไทยเพ่ือให้เกิดประดยชน์แก่ธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันของประเทศไทยต่อไป 



 
บทท่ี 2 

 
แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับการค้าการลงทุนประเภทธุรกิจปาลม์น ้ามัน 
 

2.1  ความส้าคัญ สถานการณ ์และปัญหาของการค้าการลงทุนประเภทธุรกิจปาล์ม 
      น ้ามัน 
 

2.1.1  ความส้าคัญของการค้าการลงทุนประเภทธุรกิจปาล์มน ้ามัน 
ในอดีตประเทศไทยได้เริ่มต้นปลูกปาล์มน ้ามัน (Oil Palm) ครั งแรกประมาณ 1 พันไร่ โดยได้

เริ่มปลูกตั งแต่ช่วงก่อนสมัยสงครามโลกครั งที่  2 ซึ่งการปลูกดังกล่าวนั นมีจุดมุ่งหมายในทางด้าน
การค้าขายปาล์มน ้ามัน1 แต่ในเวลาต่อมาภาครัฐและภาคเอกชนก็ได้สนใจปลูกปาล์มน ้ามันมากขึ น
และได้มีการพัฒนาจากการปลูกปาล์มน ้ามันในอดีตสู่อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและการค้าปาล์มน ้ามัน
และน ้ามันปาล์ม ประเทศไทยมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการปลูกปาล์มน ้ามัน
เป็นอย่างมากโดยปาล์มน ้ามันเป็นพืชน ้ามันอันเป็นพืชพลังงานที่ส้าคัญและเป็นพืชยืนต้นจึงสามารถมี
อายุการให้ผลผลิตยาวนานซึ่งมีความคุ้มค่าต่อการลงทุนเป็นอย่างมาก กล่าวคือเพียงแค่ลงทุนปลูก
ปาล์มน ้ามันเพียงครั งเดียวก็สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตปาล์มน ้ามันได้ยาวนานถึงประมาณ 25 ปีและ
สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้ต่อเนื่องตลอดทั งปี ซึ่งในเดือนหนึ่งจะมีระยะเก็บเก่ียวผลผลิตประมาณ 15 
วันต่อหนึ่งรอบการเก็บเกี่ยวผลผลิต อีกทั งปาล์มน ้ามันยังมีประโยชน์ในการอนุรักษิ์สิ่งแวดล้อม
สามารถรักษาสมดุลของระบบนิ เวศน์ ได้ เป็นอย่างดี เพราะปาล์มน ้ ามันเป็นพืชที่ ใช้ก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เป็นปัจจัยส้าคัญในการเจริญเติบโตเทียบเท่ากับการเจริญเติบโตของป่าดงดิบใน
เขตร้อนชื น อีกทั งปาล์มน ้ามันยังเป็นพืชยืนต้นที่ให้ผลผลิตเร็วกล่าวคือ ภายในระยะเวลา 3 ปีปาล์ม
น ้ามัน ก็เริ่มให้ผลผลิตแล้ว อีกทั งปาล์มน ้ามันยังเป็นพืชน ้ามันที่ให้ผลผลิตน ้ามันต่อหน่วยพื นที่สูงกว่า
พืชน ้ามันอ่ืนกล่าวคือ ปาล์มน ้ามันเป็นพืชน ้ามันที่ให้ผลผลิตต่อไร่สูงกว่าพืชน ้ามันทุกชนิด อีกทั งปาล์ม
น ้ามันยังเป็นพืชน ้ามันที่มีต้นทุนการผลิตน ้ามันต่้ากว่าพืชน ้ามันชนิดอ่ืน ๆ ทั งนี ปาล์มน ้ามันใช้พื นที่ใน
การปลูกเพียง 5% แต่ปาล์มน ้ามันสามารถให้น ้ามันได้ 39% ปาล์มน ้ามันเป็นพืชน ้ามันที่มีอัตราการให้
น ้ามันต่อพื นที่สูงสุด (772.38 กิโลกรัม/ไร่) ดังนี ปาล์มน ้ามันจึงเป็นมันพืชน ้ามันที่ใช้เพ่ือการบริโภค
อันมีราคาถูกที่สุดและปาล์มน ้ามันยังสามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้ทั งหมดในกระบวนการผลิตน ้ามัน

                                                           
1กฤช เอี่ยมฐานนท์, การศึกษาศักยภาพสินค้าเกษตรเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) กรณีศึกษาสินค้าปาล์มน ้ามัน, ใน ประชุมวิชาการกรมพัฒนาที่ดิน ปี 2558 เมื่อวันที่ 
28 เมษายน 2558 (กรุงเทพมหานคร: ส้านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2558). 
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ปาล์ม แบบ “Zero Waste หรือ ของเสียเหลือศูนย์”2 โดยกระบวนการผลิตน ้ามันปาล์มนั นส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยมากและยังพบว่าเมื่อโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มดิบมีของเสียที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตแล้วโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มดิบก็ยังสามารถน้ากากเส้นใยและกะลาปาล์มไปใช้เป็น
เชื อเพลิงส้าหรับหม้อไอน ้าได้ ส่วนทะลายปาล์มเปล่าสามารถน้าไปขายหรือแจกฟรีให้เกษตรกรน้าไป
เพาะเห็ดได้ นอกจากนี โรงงานยังสามารถน้าสลัดเค้กและขี เถ้าไปถมที่ดินอันเป็นการปรับดินให้มี
คุณภาพมากขึ นกว่าเดิมได้หรือสามารถใช้เป็นปุ๋ยได้ อันถือได้ว่าปาล์มน ้ามันเป็นพืชที่ใช้ประโยชน์ได้
อย่างสูงสุด3 

ปัจจุบันปาล์มน ้ามัน (Oil Palm) เป็นพืชน ้ามันที่มีความส้าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย
และของโลกเป็นอย่างมากและประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่อยู่ในบริเวณที่เหมาะสมส้าหรับปลูก
ปาล์มน ้ามันจึงสามารถปลูกปาล์มน ้ามันได้ผลดี 4 น ้ามันปาล์มนั นสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ใน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย ทั งนี มูลค่าของอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มของประเทศไทยใน
ปัจจุบันมีมูลค่าสูงถึงประมาณ 50,000 ล้านบาท อีกทั งน ้ามันปาล์มดิบยังมีประโยชน์ในการใช้ผลิต
กระแสไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพอีกด้วยอีกด้วย ซึ่งปัจจุบันมีการน้าน ้ามันปาล์มดิบประมาณ 1 หมื่นตันไป
ใช้ในการผลิตกระแสไฟในโรงไฟฟ้าจังหวัดกระบี่ในแต่ละปีและน ้ามันปาล์มดิบยังมีประโยชน์ในการ
น้าไปใช้เพ่ือผลิตไบโอดีเซลอันเป็นพลังงานทดแทนที่ส้าคัญ เพ่ือช่วยลดการใช้น ้ามันดีเซล อันเป็นการ
เพ่ิมความมั่นคงทางด้านพลังงาน โดยนโยบายพลังงานของรัฐบาลไทยได้มีการปรับสูตรส่วนผสมของ
น ้ามันไบโอดีเซลบี 100 จากบี 5 เป็นบี 7 ตั งแต่ 1 มกราคม พศ.25575 อีกทั งน ้ามันปาล์มยังสามารถ
น้าไปใช้ประโยชน์ด้านการบริโภคได้หลากหลาย โดยน ้ามันปาล์มเป็นน ้ามันพืชที่นิยมใช้บริโภคมาก
ที่สุดในประเทศไทย เช่น การใช้เป็นน ้ามันปรุงอาหาร น ้ามันทอดอาหารเพราะน ้ามันปาล์มไม่ท้าให้
อาหารมีกลิ่นหืน ทั งนี เนื่องจากน ้ามันปาล์มมีคุณสมบัติพิเศษกล่าวคือมีการดูดซับที่ต่้ากว่าน ้ามันพืช
ชนิดอ่ืนจึงไม่เคลือบติดสิ่งที่ทอดท้าให้ของที่ทอดมีสีสวยและเก็บไว้ได้นานด้วยเหตุนี น ้ามันปาล์มจึงมี
กลุ่มลูกค้าหลักคือ อุตสาหกรรมอาหารฟาสต์ฟู้ด อาหารส้าเร็จรูป บะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป ขนมขบเคี ยว 6 
และน ้ามันปาล์มยังสามารถใช้ประโยชน์ในการผลิต ครีมเทียม มาการีน นมเทียม เนยขาว ขนมเค้ก 
ขนมปัง เนยโกโก้และน ้ามันปาล์มยังสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ด้านการผลิตสินค้าอุปโภคโดยผ่าน
กระบวนการทางเคมี อันได้แก่ การท้ากรดไขมันประเภทต่าง ๆ ทั งกรดไขมันอ่ิมตัวและกรดไขมันไม่

                                                           
2บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ้ากัด,  ธุรกิจปาล์มน ้ามันหลังก้าวเข้าสู่ AEC,  ค้นวันที่ 15 

เมษายน 2558 จาก http://www.siamagro.com/chatchanok2.php   
3อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันของไทย, ค้นวันที่ 7 สิงหาคม 2558 จาก http://fic.nfi.or.th    
4มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, ศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ, การผลิตปาล์มน ้ามันไทย

ภายใต้กรอบAEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, ค้นวันที่ 24 เมษายน 2558 จาก http:// 
www.thai-aec.com/87#more-87 

5ธิษณา เลาสวัสดิกุล, ปาล์มน ้ามัน,  ค้นวันที่ 7 สิงหาคม 2558 จาก http://library.dip.go. 
th/ multim6/edoc/2556/21894.pdf 

6เรื่องเดียวกัน. 
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อ่ิมตัวเพ่ือน้าไปใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ มากมาย7 เช่น บะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป นมข้นหวาน เป็นต้น  และ
น ้ามันปาล์มยังสามารถใช้ประโยชน์ในด้านพลังงานอุตสาหกรรม  ด้านอุตสาหกรรมโอลิโอเคมิคอลใช้
เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ เช่น สบู่ ผงซักฟอก เครื่องส้าอาง ผลิตภัณฑ์เคมีภัณฑ์และ
อาหารสัตว์8 ดังนี จึงเห็นได้ว่าปาล์มน ้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ก่อให้เกิดอาชีพต่อเนื่อง
มากมาย และเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยเป็นอย่างมากอันส่งผลท้าให้ประชากร
มีรายได้และมีอาชีพที่มั่นคงส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ9   
   

2.1.2 สถานการณ์และปัญหาของการค้าการลงทุนประเภทธุรกิจปาล์มน ้ า มัน 
สถานการณ์ปาล์มน ้ามันของโลก 

เนื่องจากสถานการณ์ปาล์มน ้ามันในปัจจุบันนั น ตลาดน ้ามันพืชโลกได้ให้ความส้าคัญกับ
น ้ามันปาล์มเพ่ิมขึ นเรื่อย ๆ และเห็นได้ว่าทั่วโลกก้าลังให้ความส้าคัญกับไบโอดีเซลเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหภาพยุโรปที่มีความต้องการใช้น ้ามันปาล์มเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตไบ โอ
ดีเซลเพิ่มมากขึ นเป็นอย่างมากเพราะราคาน ้ามันปิโตรเลียมในปัจจุบันและในอนาตตนั นมีแนวโน้มว่า
จะสูงขึ นเรื่อย ๆ ทั งนี ปริมาณน ้ามันปาล์มดิบที่จะต้องน้ามาใช้เพ่ือผลิตไบโอดีเซลในประเทศไทยทั ง
ระบบนั น จ้าเป็นที่จะต้องใช้พื นที่ในการปลูกปาล์มน ้ามันทั งสิ นประมาณ 7 ล้านไร่ด้วยกัน แต่กลับ
พบว่าในปัจจุบันประเทศไทยมีพื นที่ในการปลูกปาล์มน ้ามันเพียงแค่ประมาณสองล้านไร่เท่านั น ด้วย
เหตุนี ประเทศไทยจึงมีความจ้าเป็นอย่างมากท่ีจะต้องเร่งขยายพื นที่ในการปลูกปาล์มน ้ามันเพราะการ
ปลูกปาล์มน ้ามันนั นต้องใช้เวลาประมาณ 3 ปีจึงจะสามารถให้ผลผลิตปาล์มน ้ามัน ด้วยเหตุนี จึงท้าให้
ประเทศไทยไม่มีปริมาณน ้ามันปาล์มที่เพียงพออันจะสามารถน้ามาใช้ในการผลิตไบโอดีเซลทั งระบบ
ได้ อย่างไรก็ดีเห็นได้ว่าในปัจจุบันนี ประเทศมาเลเซียซึ่งเป็นประเทศที่ประสบความส้าเร็จในธุรกิจ
ปาล์มน ้ามันเป็นอย่างมากได้มีการน้าน ้ามันปาล์มดิบมาผลิตเป็นไบโอดีเซลเพ่ือใช้ทดแทนน ้ามันดีเซล
แล้วและมีแนวโน้มว่าในอนาคตทั่วโลกจะมีความต้องการไบโอดีเซลในปริมาณที่เพ่ิมมากขึ นเรื่อย  ๆ 
กล่าวคือ อาจมีปริมาณความต้องการน ้ามันปาล์มดิบเพ่ือใช้ในการผลิตไบโอดีเซลเพ่ิมขึ นจนถึง 18 
ล้านตันในปี พ.ศ.2563 อันนับเป็นเม็ดเงินจ้านวนมหาศาลที่จะสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศ
ผู้ผลิตปาล์มน ้ามันได้10 ดังนี ประเทศไทยจึงควรพัฒนาคุณภาพและศักยภาพในการผลิตปาล์มน ้ามันให้
ดีกว่าเดิมและควรมีกฎหมายที่เหมาะสมเพ่ือที่จะได้ไม่เป็นข้อจ้ากัดในการเข้ามาลงทุนของนักลงทุน
ชาวต่างชาติ เพ่ือที่ประเทศไทยจะได้ใช้ประโยชน์จากการที่ประเทศไทยมีสภาพภูมิประเทศและสภาพ

                                                           
7เกษตรฯ เตรียมยกร่าง� พ.ร.บ.ปาล์มฯ,  ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (25 กุมภาพันธ์ 2556),  

ค้นวันที่ 29 กรกฎาคม 2558 จาก http://www.prachachat.net/news_detail .php?newsid 
=1361763753 

8ธิษณา เลาสวัสดิกุล,  เรื่องเดิม. 
9เกษตรฯ เตรียมยกร่าง� พ.ร.บ.ปาล์มฯ,  เรื่องเดิม. 
10วารี ช้วนรักธรรม, “นวัตกรรม “น ้ามันปาล์ม” จากอุตสาหกรรมอาหารสู่แหล่งพลังงาน

ทดแทนของไทย,”  Engineering Today 3, 36 (ธันวาคม 2548),  ค้นวันที่ 19 กรกฎาคม 2558 
จาก http://www.technologymedia.co.th/articledetail.asp?arid=3143&pid=308 
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ภูมิอากาศที่เหมาะสมกับการประกอบธุรกิจปาล์มน ้ามันอย่างเต็มที่โดยไม่มีข้อจ้ากัดเกี่ยวกับกฎหมาย
ของประเทศไทย โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีพื นที่ปลูกปาล์มน ้ามันคิดเป็นร้อยละ 3 ของพื นที่ปลูก
ของโลกจึงถือได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีบทบาทส้าคัญเป็นอย่างมากต่อสังคมโลกในด้านธุรกิจ
ปาล์มน ้ามัน ประเทศไทยจึงควรที่จะต้องเร่งพัฒนาปาล์มน ้ามันของประเทศไทยให้มีความ
เจริญก้าวหน้ามากขึ นกว่าเดิม เพ่ือให้สามารถรองรับกับปริมาณความต้องการน ้ามันปาล์มในอนาคต
ได้เพราะหากประเทศไทยสามารถผลิตปาล์มน ้ามันให้สามารถเพียงพอต่อการใช้ในประเทศและมี
ปริมาณเพียงพอต่อการส่งออกไปต่างประเทศก็ย่อมเป็นการสร้างรายได้ให้กับประเทศอย่างมหาศาล11 
แต่อย่างไรก็ดีเห็นได้ว่าแม้ในปัจจุบันประเทศไทยจะมีสถานะเป็นประเทศผู้ผลิตน ้ามันปาล์มรายใหญ่
เป็นอันดับ 3 ของโลกแตป่ระเทศไทยก็มีสัดส่วนการผลิตน ้ามันปาล์มเพียงแค่ร้อยละ 3 เท่านั นเอง อัน
เป็นการแตกต่างกับประเทศมาเลเซียอันเป็นประเทศผู้ผลิตน ้าปาล์มที่มีส่วนแบ่งตลาดมากถึงร้อยละ 
35 ปัจจุบันพื นที่การเพาะปลูกปาล์มน ้ามันของประเทศไทยส่วนใหญ่จะอยู่ในจังหวัดทางภาคใต้ โดย
จังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุดในประเทศไทย คือ กระบี่ สุราษฎร์ธานีและชุมพรซึ่งปัจจุบันมีการขยาย
พื นที่ปลูกปาล์มน ้ามันในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางมากขึ นอีกด้วย12 

การผลิตปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มของประเทศไทยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กันกล่าวคือ 

1) เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน ซึ่งมีอัตราการปลูกในภาคใต้ 92% โดยมีการปลูก
ในพื นที่จังหวัดกระบี่ 27% สุราษฏร์ธานี 27% ชุมพร 20% และมีการปลูกในภาคกลาง 7 %  ภาคเหนือ
และอีสานอีก 1% ซึ่งสามารถให้ผลผลิตปาล์มน ้ามันได้ประมาณ 12.4 ล้านตัน ทั งนี เกษตรกรผู้ปลูก
ปาล์มน ้ามันนั น หมายถึง 

1.1)  กลุ่มเกษตรกรที่ปลูกปาล์มน ้ามันจ้านวนตั งแต่ 5 ไร่ ถึงจ้านวน 2,000 ไร่ 
โดยเกษตรกรส่วนใหญ่มักมีพื นที่ปลูกปาล์มน ้ามันรายละ 10-20 ไร่ มีลักษณะเป็นเกษตรกรอิสระซึ่ง
ถือว่าเป็นเกษตรกรรายย่อย โดยเกษตรกรในกลุ่มนี บางรายอาจปลูกปาล์มน ้ามันเพ่ือเป็นอาชีพเสริม 
ซ่ึงพื นที่ที่ใช้เพาะปลูกก็จะมีกระจัดกระจายหลายพื นที่และมักจะมีปัญหาเกี่ยวกับการดูแลรักษามักจะ
มีผลผลิตต่้า ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการที่ไม่มีการช่วยเหลือจากรัฐบาลในการให้ความรู้ทางวิชาการไม่
มีการช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิต เกษตรกรกลุ่มนี มักจะไม่มีอ้านาจในการต่อรองและมักจะไม่ได้
รับข้อมูลข่าวสารที่ครบถ้วนถูกต้อง ซึ่งเกษตรกรกลุ่มนี ก็จะขายผลผลิตให้กับโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม
อีกชั นหนึ่ง 

1.2) กลุ่มเกษตรกรที่มีพื นที่ส้าหรับปลูกปาล์มน ้ามันประมาณรายละ 30 ไร่ ซึ่ง
เกษตรกรกลุ่มนี มักมีพื นที่ส้าหรับท้าการเกษตรประมาณรายละ 50 ไร่ โดยเกษตรกรกลุ่มนี จะได้รับ
การส่งเสริมและดูแลทั งด้านความรู้ทางวิชาการได้รับการดูแลด้านชลประทาน เกษตรกลุ่มนี จะมี
อ้านาจต่อรองเพราะมีลักษณะของการด้าเนินงานแบบกลุ่มโดยมีกรรมการบริหารผู้จัดการในการ

                                                           
11ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ส้านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรม

ปาล์มน ้ามัน ปี 2547-2572 (กรุงเทพมหานคร: ส้านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2547). 

12ธิษณา เลาสวัสดิกุล, เรื่องเดิม. 
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บริหารจัดการการปลูกปาล์มน ้ามันของกลุ่มซึ่งถือเป็นเกษตรการในกลุ่มสหกรณ์ผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน
หรือนิคมสร้างตนเองนั่นเอง 

1.3) กลุ่มบริษัทเอกชนผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน ซึ่งกลุ่มนี จะมีกลุ่มโรงงานสกัดปาล์ม
น ้ามันที่มีสวนปาล์มน ้ามันเป็นของตนเอง ซึ่งกลุ่มบริษัทเอกชนดังกล่าวนี สามารถช่วยเหลือตนเองได้
เพราะมีการบริหารที่ดี มีการจัดการระบบของกลุ่มที่มีคุณภาพมักจะมีคณะกรรมการบริหารบริษั ท
หรือมีผู้จัดการสวนปาล์มน ้ามันซึ่งอัตราจ้านวนพื นที่ปลูกปาล์มน ้ามันสามารถแบ่งได้ดังนี  

(1)  พื นที่ปลูกปาล์มน ้ามันประมาณร้อยละ 46 จะเป็นกลุ่มเกษตรกรราย
ย่อยประมาณ 45,000 ราย  

(2)  พื นทีป่ลูกปาล์มน ้ามันประมาณร้อยละ 16 จะเป็นกลุ่มสหกรณ์ผู้ปลูก
ปาล์มน ้ามันหรือนิคมสร้างตนเองประมาณ 7,593 ราย  

(3)  พื นที่ปลูกปาล์มน ้ามันประมาณร้อยละ 37 จะเป็นกลุ่มบริษัทเอกชน
ผู้ปลูกปาล์มน ้ามันประมาณ 174 ราย13 

2)  โรงงานสกัดน ้ามันปาล์มดิบ ซึ่งสามารถสกัดน ้ามันปาล์มดิบได้ประมาณ 2.1 
ล้านตัน ทั งนี จากข้อมูลกรมการค้าภายในพบว่าปัจจุบันมีโรงงานหีบสกัดน ้ามันปาล์ม 80 โรงงาน (76 
บริษัท)14  ตั งอยู่ในพื นที่ปลูกปาล์มมีก้าลังการผลิตรวมประมาณ 10-12 ล้านตันทะลายปาล์มสดต่อปี 
โรงหีบสกัดน ้ามันปาล์มส่วนใหญ่จะผลิตน ้ามันปาล์มดิบเพ่ือขายต่อให้โรงกลั่นน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์หรือ
อุตสาหกรรมอ่ืนเพ่ือน้าไปผลิตไบโอดีเซลต่อไป ผู้ประกอบการสกัดน ้ามันปาล์มมีการรวมตัวใน
ลักษณะสมาคมโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม โรงงานสกัดน ้ามันปาล์มดิบแบ่งเป็น 2 กลุ่มด้วยกัน อันได้แก ่

2.1)   โรงสกัดขนาดกลางและขนาดใหญ่ซึ่งเป็นโรงงานที่มีกระบวนการผลิต
แบบแยกน ้ามันจากเมล็ดในและเนื อปาล์ม ทั งนี บางโรงอาจไม่มีการแยกน ้ามันจากเมล็ดในโดยจะมี
การส่งเมล็ดในขายให้กับโรงงานอื่นอีกทอดหนึ่ง  

2.2)  โรงสกัดขนาดเล็ก ซ่ึงเป็นโรงงานผลิตด้วยวิธีดั งเดิม ซึ่งส่วนใหญ่ใช้ลูกร่วง
ใช้วิธีย่างไฟ 24 ชั่วโมงแล้วจึงเอาเข้าสกรูบีบอัดน ้ามัน ซึ่งจะได้น ้ามันเกรด B เป็นน ้ามันผสมออกมา
พร้อมกัน ราคาจะต่้ากว่าน ้ามันเกรด A ประมาณ กิโลกรัมละ 1 บาท 

3) โรงกลั่นน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ซึ่งสามารถกลั่นน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ได้ประมาณ 2 
ล้านตัน  

ผู้ประกอบการกลุ่มนี มีทั งที่รับซื อน ้ามันปาล์มดิบจากโรงสกัดมากลั่น หรือซื อผล
ปาล์มมาสกัดในโรงงานก่อนจะส่งน ้ามันปาล์มดิบเข้าโรงกลั่นหรือมีสวนปาล์มของตนเองเพ่ือบริหาร
จัดการวัตถุดิบเข้าโรงงานได้อย่างเพียงพอตั งแต่เริ่มต้น นอกจากนั นผู้ประกอบการบางรายยังมีการ

                                                           
13บริษัท ล่้าสูง (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน),  อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์

เกี่ยวเนื่อง,  ค้นวันที่ 29 กรกฎาคม 2558 จาก http://fic.nfi.or.th 
14กรมการค้าภายใน, ส้านักส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร, การตลาด การผลิต น ้ามันปาล์ม ปี 

2554 (กรุงเทพมหานคร: ส้านักงานส่งเสริมการค้าสินค้าเกษตร กรมการค้าภายใน, 2554),  ค้นวันที่ 
29 กรกฎาคม 2558 จาก http://agri.dit.go.th/web_dit_sec4/admin/uploadfiles/multi_files 
/plame%20for%20you07.pdf 
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ด้าเนินการเองตั งแต่การน้าพันธุ์ปาล์มเข้าจากต่างประเทศมาเพาะขยายพันธุ์และจ้าหน่ายแก่เกษตรกร
ในเครือของตน เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพสูงจนสามารถน้าน ้ามันปาล์มไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
กล่าวคือด้าเนินการเองตลอดในทุกขั นตอนของการผลิตตั งแต่เริ่มต้น15  

4) อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้น ้ามันปาล์ม อันได้แก่ น ้ามันพืช ขนมขบเคี ยว สบู่ นม
ข้นหวาน นมจืด บะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป ครีมเทียม อาหารสัตว์ ไอศกรีม เนยขาว เนยเทียม ไบโอดีเซล 
เป็นต้น 

5) โรงงานอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อันเป็นโรงงานที่ซื อน้ามันปาล์มจากโรงสกัดหรือ
โรงกลั่นในลักษณะต่าง ๆ เช่น น ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ น ้ามันเมล็ดในปาล์ม กรดไขมัน ไขปาล์ม เป็นต้น 
เพ่ือที่จะน้าไปใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมเคมี เป็นต้น16 

6) ผู้บริโภคภายในประเทศไทย  ซึ่งมีอัตราการบริโภคประมาณ 1.68 ล้านตัน 
7) องค์กรวิชาชีพ ชมรม สมาคมที่เกี่ยวข้อง อันเป็นการรวมตัวของเกษตรกรหรือ

ผู้ประกอบการลักษณะเดียวกันเพ่ือวัตถุประสงค์บางประการอันเป็นเป็นประโยชน์กับองค์กรวิชาชีพ 
ชมรม สมาคมท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ นั นเอง  

8)   ผู้รวบรวม หรือลานเท หรือแล้ม  โดยอาจจะเป็นเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน ้ามัน
ด้วยก็ได้ ทั งนี ผู้รวบรวม หรือลานเท หรือแล้ม จะท้าหน้าที่เป็นคนกลางรับซื อทะลายปาล์มสดจาก
เกษตรกรรวบรวมส่งโรงงาน หรืออาจน้าปาล์มไปหีบเอาน ้ามันแล้วจ้าหน่ายแก่โรงงานในรูปน ้ามัน
ปาล์มดิบก็ได้ โดยลานเทจะต้องมีเงินทุนหมุนเวียนสูง เพราะต้องจ่ายเงินสดให้แก่เกษตรกร ทั งนี ลาน
เท หรือแล้มจะเป็นผู้ก้าหนดราคารับซื อโดยอิงจากโรงงาน โดยราคารับซื อจะขึ นอยู่กับคุณภาพของ
ปาล์มน ้ามันทั งในส่วนเมล็ดและทะลายปาล์มน ้ามัน โดยตรวจสอบความดิบความแก่ของเมล็ดปาล์ม
น ้ามันจากสีเปลือกด้วยตาเปล่าราคารับซื อผลปาล์มน ้ามันสดจะแยกเป็นราคาทั งทะลายและราคาผล
ร่วง ทั งนี ราคาผลร่วงจะสูงกว่าเล็กน้อยเพราะไม่ต้องเอามาแยกทะลาย ท้าให้ลานเทน้าทะลายปาล์ม
สดที่รับซื อมาหมักโดยการฉีดน ้า ท้าให้ลูกร่วง แต่จะมีค่าความเป็นกรดสูง คุณภาพน ้ามันไม่ดี ซึ่ง
โรงงานรับซื อก็จะมีมาตรการก้ากับลานเทหากสินค้าคุณภาพไม่ดีก็จะส่งคืนจากการประเมินของ
ผู้ประกอบการโรงสกัดน ้ามันคาดว่าปัจจุบันน่าจะมีลานเทมากกว่า 40,000 ราย กระจายอยู่ทั่วไปใน
พื นที่เพาะปลูกปาล์มมีทั งขนาดใหญ่และขนาดเล็ก  

ทั งนี ปัจจุบันราคาน ้ามันปาล์มดิบในประเทศไทยจะอ้างอิงกับราคาน ้ามันปาล์มดิบในตลาด
มาเลเซียเป็นหลัก ประกอบกับการพิจารณาอุปสงค์อุปทานของประเทศไทยด้วย ทั งนี ปัจจัยหลักที่
กระทบต่อราคาของน ้ามันปาล์มในตลาดมาเลเซีย ได้แก่  สภาพดินฟ้าอากาศซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ผลผลิตและราคาของผลปาล์มสดที่ออกสู่ตลาดรวมถึงราคาน ้ามันปิโตรเลียมและปริมาณความ
ต้องการบริโภคและปริมาณการผลิตน ้ามันปาล์มในตลาดโลก รวมถึงระดับราคาน ้ามันพืชชนิดอ่ืนที่ใช้
แทนน ้ามันปาล์มได้ เช่น น ้ามันถั่วเหลืองเป็นต้น   

                                                           
15บริษัท ล่้าสูง (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน),  รายงานประจ้าปี 2554 บริษัท ล่้าสูง 

(ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน) (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ล่้าสูง (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน), 
2554). 

16เรื่องเดียวกัน. 
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ปัจจุบันประเทศที่มีบทบาทในการผลิตและส่งออกน ้ามันพืชสู่ตลาดโลกที่ส้าคัญในทวีปเอเซีย 
คือ ประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย ทั งนี น ้ามันพืชที่ผลิตและส่งออกหลักของทวีปเอเชีย คือ 
น ้ามันปาล์ม ซึ่งปริมาณการส่งออกคิดเป็นอัตราร้อยละ 75 ของผลผลิตที่ผลิตได้17 ทั งนี แม้ว่าใน
ปัจจุบันประเทศไทยจะมีปริมาณผลผลิตน ้ามันปาล์มมากเป็นอันดับ 3 ของโลกแต่ผลผลิตต่อพื นที่
เพาะปลูกของปาล์มน ้ามันในประเทศไทยก็ยังน้อยกว่าประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมาก กล่าวคือ 
ประเทศไทยให้ผลผลิตต่อพื นที่เพาะปลูกในอัตรา 14.5 ตัน/เฮกเตอร์ เพราะการเพาะปลูกของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบสวนปาล์มน ้ามันขนาดเล็ก ในขณะที่ประเทศมาเลเซียให้ผลผลิตต่อ
พื นที่เพาะปลูกในอัตรา 21.9 ตัน/เฮกเตอร์ และประสิทธิภาพในการผลิตน ้ามันปาล์มของประเทศไทย
ก็ยังเป็นรองกว่าประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมากเช่นกัน กล่าวคือ ประเทศมาเลเซียมีอัตราการให้
น ้ามันปาล์มประมาณ 19.3% แต่ประเทศไทยมีอัตราการให้น ้ามันปาล์มประมาณ 15.7% เนื่องจาก
ประเทศไทยขาดแรงงานทีม่ีทักษะในการตัดผลปาล์มสุก ท้าให้ผลปาล์มที่เก็บเกี่ยวส่วนใหญ่ยังดิบซึ่งมี
สัดส่วนการให้น้ ามันน้อยอีกทั งยังขาดมาตรการในการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั งการให้ความรู้แก่
เกษตรกรและการสนับสนุนเกษตรกรในการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวปาล์มน ้ามัน18 อีกทั งประเทศไทย
ยังไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะที่ควบคุมดูแลธุรกิจการท้าสวนปาล์มน ้ามันทั งระบบและนโยบายของการ
ส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยก็ไม่ได้จัดธุรกิจ
ประเภทการท้าสวนปาล์มน ้ามันเป็นประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนแต่อย่างใด ดังนี จึงท้า
ให้เห็นได้ว่าแม้ประเทศไทยผลิตน้ ามันปาล์มดิบเป็นอันดับ 3 ของโลก แต่ผลผลิตยังห่างไกลจาก
ประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมาก ทั งนี เมื่ออุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มของประเทศไทย
นั นประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นและเห็นได้ว่าในแต่ละภาคส่วนนั นล้วนแล้วแต่มีความ
เกี่ยวข้องระหว่างกันและกันอย่างใกล้ชิด ดังนี จึงมีความจ้าเป็นเป็นอย่างมากในการที่จะต้องพัฒนาทุก
ภาคส่วนให้มีความเจริญก้าวหน้าไปด้วยกันทั งระบบ19 

และเนื่องจากกรมวิชาการเกษตรได้ค้นพบว่าการปลูกปาล์มน ้ามันเพ่ือให้ได้ผลผลิตในปริมาณ
ที่สูงและมีคุณภาพนั น มีความจ้าเป็นมากที่จะต้องปลูกในพื นที่ที่มีความเหมาะสม อันได้แก่ การปลูก
ในพื นที่ที่มีสภาพดินและสภาพอากาศที่เหมาะสม มีปริมาณน ้าฝนที่เพียงพอ ดังนั นปาล์มน ้ามันจึงเป็น
พืชน ้ามันที่ เหมาะกับการปลูกในพื นที่ที่มีฝนชุก ด้วยเหตุนี หากจะปลูกปาล์มน ้ามันในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันตกและภาคเหนือก็จ้าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาวิจัยถึงความ
เหมาะสมในการปลูกปาล์มน ้ามันต่อไป20 อย่างไรก็ดีเห็นได้ว่าปัจจุบันนั นประเทศไทยมีการจัดท้า
มาตรฐานในการผลิตน ้ามันปาล์มตาม Roundtable on Sustationable Palm Oil: RSPO จึงย่อม

                                                           
17ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ส้านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรม

ปาล์มน ้ามัน ปี 2547-2572.  
 

18บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ้ากัด,  จากปาล์มน ้ามัน สู่ น ้ามันปาล์ม,  ค้นวันที่ 15 เมษายน 
2558 จาก http://www.nstda.or.th/nac2013/download/presentation/NAC 2013_Set2 
/CO-113-03/Kewalin%20.pdf 

19อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันของไทย, เรื่องเดิม. 
20วารี ช้วนรักธรรม, เรื่องเดิม. 



15 
 

ส่งผลท้าให้น ้ามันปาล์มดิบของประเทศไทยเป็นที่ต้องการของตลาดสหภาพยุโรปเป็นอย่างมาก โดย
พื นที่ของประเทศไทยมีความเหมาะสมต่อการเพาะปลูกปาล์มน ้ามันจึงท้าให้สามารถขยายพื นที่ปลูก
ปาล์มน ้ามันได้อีกจ้านวนมาก21 ดังนั นเพ่ือที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ 
อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มของประเทศไทยจึงจ้าเป็นที่จะต้องมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือสามารถรองรับ
การพัฒนาประสิทธิภาพไปสู่การปรับปรุงจัดการทางด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมในล้าดับต่อไป22 

และเมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ของอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มของโลกในปัจจุบันนั นก็เห็นได้
ว่าอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มเริ่มมีความส้าคัญและมีความต้องการเพ่ิมขึ นเรื่อย ๆ เมื่อพิจารณาจาก
ส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปนี  

1)   ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณความต้องการน ้ามันพืชของโลกกล่าวคือ ความต้องการ
น ้ามันพืชของโลกเพ่ิมขึ นจาก 61.83 ล้านตัน ในปี พ.ศ.2537 เป็น 101.68 ล้านตัน ในปี พ.ศ.2547 
และเพ่ิมขึ นเป็น 157.77 ล้านตัน ในปี พ.ศ.2556 และ ในปี พ.ศ.2558 ความต้องการน ้ามันพืชของ
โลก 175.84 ล้านตัน   

2)   ส่วนที่เกี่ยวกับสัดส่วนความต้องการใช้น ้ามันปาล์มโลกกล่าวคือ สัดส่วนความ
ต้องการใช้น ้ามันปาล์มโลกเพ่ิมขึ นจากร้อยละ 22 ในปี พ.ศ.2537 เป็น ร้อยละ 29 ในปี  พ.ศ.2547 
และเพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ 34 ในปี พ.ศ.2556 และ ในปี พ.ศ.2558 สัดส่วนความต้องการใช้น ้ามันปาล์ม
โลกเพ่ิมขึ นเป็นร้อยละ 36  

3)   ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณการผลิตน ้ามันปาล์มโลกกล่าวคือ ปริมาณการผลิตน ้ามัน
ปาล์มโลก ในปี พ.ศ.2548-2557 นั น พบว่ามีการขยายตัวเพ่ิมขึ นเฉลี่ย 7.02% ต่อปี โดยในปี พ.ศ.
2557 มีการผลิต 59.30 ล้านตัน โดยมีประเทศผู้ผลิตหลัก ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย (52.28%) 
ประเทศมาเลเซีย (33.86%) และประเทศ ไทย (3.63 %)    

4)   ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณการบริโภคน ้ามันปาล์มโลกกล่าวคือ ปริมาณการบริโภค
น ้ามันปาล์มโลก  ในปี พ.ศ.2548-2557 นั น พบว่ามีการขยายตัวเพ่ิมขึ นเฉลี่ย  6.83 % ต่อปี  โดยใน
ปี พ.ศ.2557 มีปริมาณการบริโภค 56.98 ล้านตัน โดยมีประเทศผู้ปริโภคหลัก ได้แก่ อินโดนีเซีย 
(17.16 %) อินเดีย (14.65 %)  จีน (11.20 %) และ EU. (10.80 %) 

5)   ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณการส่งออกน ้ามันปาล์มโลกกล่าวคือ ปริมาณการส่งออก
น ้ามันปาล์มโลกในปี พ.ศ.2548-2557 นั น พบว่ามีการขยายตัวเพ่ิมขึ นเฉลี่ย 7.00 % ต่อปี  โดยในปี 
พ.ศ.2557 มีการผลิต 42.37 ล้านตัน โดยมีประเทศผู้ส่งออกหลัก ได้แก่ อินโดนีเซีย (48.14 %) 
มาเลเซีย (40.83 %) และ ไทย (1.51 %) 

6)   ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณการน้าเข้าน ้ามันปาล์มโลกกล่าวคือ ปริมาณการน้าเข้า
น ้ามันปาล์มโลก ในปี พ.ศ.2548-2557 นั น พบว่ามีการขยายตัวเพ่ิมขึ นเฉลี่ย 6.83 % ต่อปี โดยในปี 
พ.ศ.2557 มีปริมาณการบริโภค 40.68 ล้านตัน โดยมีประเทศผู้น้าเข้าหลัก ได้แก่ อินโดนีเซีย (17.16 %) 
อินเดีย (14.65 %)  จีน (11.20 %) และ EU (10.80 %) 

                                                           
21บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ้ากัด, ธุรกิจปาล์มน ้ามันหลังก้าวเข้าสู่ AEC.   
22ธีระ เอกสมทราเมษฐ์ และคณะ,  เส้นทางสู่ความส้าเร็จ การผลิตปาล์มน ้ามัน,  พิมพ์ครั ง

ที่ 2  (สงขลา: ศูนย์วิจัยและพัฒนาการผลิตปาล์มน ้ามัน, 2548). 
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7)   ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณสต็อกน ้ามันปาล์มดิบโลก กล่าวคือปริมาณสต็อกน ้ามัน
ปาล์มดิบโลก ในปี พ.ศ.2548-2557 นั น พบว่ามีการขยายตัวเพ่ิมขึ นเฉลี่ย 10.57 % ต่อปี  โดยในปี 
พ.ศ.2557 มีสต็อกน ้ามันปาล์มดิบ 8.01 ล้านตัน โดยประเทศที่มีปริมาณสต็อกน ้ามันปาล์มดิบมาก
ที่สุด ได้แก่ อินโดนีเซีย (48.14 %) รองลงมาได้แก่มาเลเซีย (40.83 %) และไทย (1.51 %) 

ทั งนี ปัจจุบันนั นเห็นได้ว่าราคาน ้ามันปาล์มดิบในตลาดมาเลเซีย ในช่วงปี พ.ศ.2547-2557 มี
การขยายตัวเพ่ิมขึ น 6.27% ต่อปี     

ส่วนปริมาณความต้องการใช้น ้ามันปาล์มดิบของประเทศไทยปี พ.ศ.2549-2558 นั นประกอบไป
ด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี  

1)   ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณความต้องการใช้ในประเทศ โดยในช่วงปี พ.ศ.2549-
2558 มีปริมาณความต้องการใช้ในประเทศขยายตัวเพ่ิมขึ นเฉลี่ย 9.86 % ต่อปี โดยมีการใช้เพ่ือการ
บริโภคในช่วงปี พ.ศ.2549-2558  มีการขยายตัวเพ่ิมขึ นเฉลี่ย 1.48 % ต่อปี ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณ
ความต้องการใช้เป็นพลังงานทดแทน ในช่วงปี พ.ศ.2549-2558  มีการขยายตัวเพ่ิมขึ นเฉลี่ย 35.07 % ต่อปี 
มีอัตราการส่งออกในช่วงปี พ.ศ.2549-2558  มีการขยายตัวเพิ่มขึ นเฉลี่ย 6.95 % ต่อปี   

ทั งนี ในปี พ.ศ.2558 ประเทศไทยมีความต้องการใช้น ้ามันปาล์มดิบในประเทศรวม 
1.91 ล้านตันโดยแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ อันได้แก่ความต้องการเพ่ือการบริโภค 0.91 ล้านตัน 
ความต้องการเพื่อการผลิตไบโอดีเซล 0.84 ล้านตัน ความต้องการเพื่อการส่งออก 0.16 ล้านตัน   

2)   ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณและมูลค่าการส่งออกน ้ามันปาล์มดิบในช่วงปี พ.ศ.2553-2557 
เห็นได้ว่าในช่วงปี พ.ศ.2553-2557 นั นปริมาณและมูลค่าการส่งออกน ้ามันปาล์มดิบ

และผลิตภัณฑ์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ นร้อยละ 14.92 และ 12.92 ต่อปี และในปี พ.ศ.2558 คาดว่าปริมาณ
การส่งออกน ้ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์เท่ากับ 280,000 ตัน และมีมูลค่าการส่งออก 8,000 ล้านบาท 
โดยปริมาณและมูลค่าลดลงจากปี พ.ศ.2557 ร้อยละ 24.61 และร้อยละ 32.29 เนื่องจากราคาน ้ามัน
ปาล์มภายในประเทศสูงกว่าราคาในตลาดโลกมากประกอบกับไทยถูกตัด GSP จาก EU ส่งผลให้ไทยมี
ความสามรถแข่งขันได้น้อยลง23 

3)   ส่วนที่เกี่ยวกับปริมาณและมูลค่าการน้าเข้าน ้ามันปาล์มดิบในช่วงปี พ.ศ.2553-
2557 และผลิตภัณฑ์ในช่วงปี พ.ศ.2553-2557 นั น ปริมาณและมูลค่าการน้าเข้าน ้ามันปาล์มดิบและ
ผลิตภัณฑ์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ นร้อยละ 16.64 และ 11.49 ต่อปี และในปี พ.ศ.2558 คาดว่าปริมาณการ
น้าเข้าน ้ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์เท่ากับ 100,000 ตัน และมีมูลค่าการส่งออก 3,200 ล้านบาท 
ปริมาณและมูลค่าลดลงจากปี พ.ศ.2557 ร้อยละ 4.27 และร้อยละ 18.37 ทั งนี ต้นทุนการผลิตปาล์ม
น ้ามันของประเทศไทย (บาท/ไร่) ในช่วงปี พ.ศ.2553-2558 เพ่ิมขึ นร้อยละ 6.37 ต่อปี อีกทั งในปี 
พ.ศ.2558 คาดว่าต้นทุนการผลิตปาล์ม 8,952 บาท/ไร่ หรือ 3.13 บาท/กก. ซึ่งหากเปรียบเทียบกับ
ราคาที่เกษตรกรได้รับ 4.10 บาท/กก พบว่าเกษตรกรจะมีรายได้สุทธิประมาณ 0.97 บาท/กก. 

                                                           
23กฤช เอี่ยมฐานนท์, “การศึกษาศักยภาพสินค้าเกษตรเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กรณีศึกษาสินค้าปาล์มน ้ามัน,” ใน ประชุมวิชาการกรมพัฒนาที่ดิน ปี 
2558 เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 (กรุงเทพมหานคร: ส้านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2558).  
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ทั งนี ศูนย์สารสนเทศการเกษตร ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้คาดการณ์ถึงเนื อที่ยืนต้น  
เนื อท่ีให้ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ของปาล์มน ้ามันในปี พ.ศ.2556-2558 ของแต่ละจังหวัดที่มีการปลูก
ปาล์มน ้ามันในประเทศไทย อันเป็นการแสดงให้เห็นได้ว่าผลผลิตต่อไร่ของปาล์มน ้ามันในประเทศไทย
นั นยังคงมีปริมาณท่ีต่้ามากหากเทียบกับปริมาณผลผลิตต่อไร่ของประเทศมาเลเซีย  ดังตารางต่อไปนี  
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ตารางท่ี 2.1  ปาล์มน ้ามัน: เนื อที่ยืนต้น เนื อท่ีให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่ ปี พ.ศ.2556-2558 
 
 

จังหวัด เนื อที่ยืนต้น (ไร่) เนื อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ต้น) ผลผลิตต่อเนื อที่ให้ผล (กก.) 

2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 
รวมทั งประเทศ 4,484,115 - - 3,767,491 4,148,168 4,400,589 12,382,963 12,503,447 12,591,528 3,287 3,014 2,861 
ภาคเหนือ 
ภาคต.อ.เฉยีงเหนือ 
ภาคกลาง 
ภาคใต ้

52,298 
118,123 
442,669 
3,871,025 

- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 

12,364 
44,765 
330,360 
3,380,002 

35,825 
77,849 
378,530 
3,655,964 

47,855 
107,796 
439,091 
3,805,817 

13,775 
65,977 
870,809 
11,432,402 

24,926 
86,662 
959,541 
11,432,318 

29,508 
101,919 
1,062,068 
11,398,033 

1,114 
1,474 
2,636 
3,382 

696 
1,113 
2,535 
3,127 

616 
945 
2,419 
2,995 

เชียงราย 
พะเยา 
ล้าพูน 
เชียงใหม่ 
ตาก 
ก้าแพงเพชร 
สุโขทัย 
แพร่ 
น่าน 
อุตรดิตถ ์
พิษณุโลก 
พิจิตร 

8,077 
3,231 
575 
300 
2,249 
4,702 
4,426 
138 
2,109 
3,706 
6,779 
134 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

2,665 
148 
140 
50 
579 
2,910 
423 
- 
100 
25 
3,240 
59 

5,136 
2,752 
415 
180 
709 
4,336 
2,353 
46 
1,090 
3,341 
3,305 
154 

6,306 
3,216 
415 
230 
1,168 
4,888 
4,426 
98 
2,056 
3,346 
6,779 
154 

3,010 
171 
- 
23 
845 
2,388 
658 
- 
9 
6 
4,572 
40 

4,995 
1,651 
249 
85 
923 
3,329 
1,317 
21 
101 
795 
4,607 
103 

5 ,550 
1 ,773 
261 
94 
1,087 
3,341 
1,652 
37 
229 
954 
6,491 
108 

1,129 
1,155 
- 
460 
1,459 
8 21 
1,556 
- 
90 
240 
1,394 
669 

973 
600 
600 
472 
1,302 
768 
560 
438 
93 
238 
1,394 
669 

880 
551 
629 
409 
931 
684 
373 
378 
111 
285 
958 
701 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ)  
 
จังหวัด เนื อที่ยืนต้น (ไร่) เนื อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ต้น) ผลผลิตต่อเนื อที่ให้ผล (กก.) 

2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 
นครสวรรค ์
อุทัยธาน ี
เพชรบูรณ ์

เลย 
หนองบัวล้าภ ู

อุดรธาน ี
หนองคาย 
บึงกาฬ 
สกลนคร 
นครพนม 
มุกดาหาร 

ยโสธร 
อ้านาจเจรญิ 
อุบลราชธาน ี

1,068 
7,795 
7,009 
18,227 
3,065 
9,956 
12,248 
14,040 
7,120 
5,597 
1,387 
1,387 
4,435 
18,782 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

420 
1,358 
247 

6,132 
132 

1,881 
6,617  
7,034 
1,365 
1,610 
787 
723 

2,423 
7,504 

632 
4,388 
6,986 
11,107 
1,398 
5,184 
8,612 
7,444 
4,012 
2,426 
874 

1,503 
3,357 
16,752 

1,068 
6,732 
7,003 
18,164 
3,065 
9,941 
12,176 
7,985 
4,350 
4,005 
1,387 
3,546 
4,429 
18,722 

369 
1,471 
213 

9,682 
145 

2,330 
9,239 
9,199 
1,499 
1,298 
1,081 
959 

3,428 
14,434 

506 
2,639 
3,605 
13,337 

721 
4,147 
10,316 
9,406 
2,852 
1,727 
1,183 
1,110 
4,226 
20,268 

712 
3,524 
3,695 
15,883 
1,287 
5,591 
11,933 
10,611 
3,206 
2,060 
1,391 
1,691 
4,606 
23,674 

879 
1,083 
862 

1,579 
1,098 
1,239 
1,396 
1,308 
1,098 
806 

1,374 
1,326 
1,415 
1,924 

801 
601 
516 

1,201 
516 
800 

1,198 
1,264 
711 
712 

1,354 
739 

1,259 
1,210 

667 
523 
528 
874 
420 
562 
980 

1,329 
737 
514 

1,003 
477 

1,040 
1,265 

ศรีษะเกษ 
สุรินทร ์
บุรีรัมย ์

มหาสารคาม 
ร้อยเอ็ด 
กาฬสินธ ์
ขอนแก่น 

4,598 
1,363 
3,775 

19 
1,135 
1,968 
1,082 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

2,211 
582 

2,124 
- 

406 
406 
133 

3,798 
1,635 
3,174 

- 
770 

1,338 
343 

4,598 
1,735 
3,775 

- 
1,135 
1,968 
923 

2,758 
610 

2,479 
- 

541 
463 
116 

4,453 
1,015 
3,128 

- 
768 
846 
186 

5,473 
1,113 
3,420 

- 
889 
983 
404 

1,247 
1,048 
1,167 

- 
1,333 
1,140 
872 

1,172 
621 
986 

- 
997 
632 
542 

1,190 
641 
906 

- 
783 
499 
438 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ)  
 

จังหวัด เนื อที่ยืนต้น (ไร่) เนื อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ต้น) ผลผลิตต่อเนื อที่ให้ผล (กก.) 

2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 
ชัยภูม ิ

นครราชสมีา 
สระบรุ ี
ลพบุร ี
สิงห์บุร ี

สุพรรณบุร ี

1,583 
4,197 
6,167 
2,010 

14 
2,427 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

323 
2,372 
3,047 
300 
14 
513 

686 
3,436 
4,036 
2,184 

14 
1,845 

1,695 
4,197 
6,162 
2,971 

14 
2,427 

492 
5,224 
9,715 
568 
29 
652 

573 
6,400 
11,503 
3,986 

30 
1,333 

972 
6,732 
12,751 
4,764 

31 
1,553 

1,523 
2,202 
3,188 
1,893 
2,071 
1,271 

835 
1,863 
2,850 
1,825 
2,143 
722 

573 
1,604 
2,069 
1,604 
2,214 
640 

ปทุมธาน ี
นครนายก 
ปราจีนบุร ี
ฉะเชิงเทรา 
สระแก้ว 
จันทบุร ี
ตราด 
ระยอง 
ชลบุร ี

กาญจนบุร ี

10,919 
3,085 
15,148 
19,900 
29,739 
21,013 
59,601 
21,074 
101,294 
14,009 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

8,989 
1,508 
3,258 
12,363 
11,027 
15,043 
43,044 
43,044 
91,753 
8,886 

10,380 
2,626 
10,639 
12,958 
18,259 
14,378 
52,770 
20,091 
93,866 
12,264 

10,481 
3,105 
15,148 
19,897 
29,739 
19,580 
59,601 
21,060 
101,294 
13,501 

31,754 
3,677 
7,491 
28,925 
28,913 
36,946 
116,312 
51,557 
268,346 
13,707 

35,445 
4,087 
12,379 
30,810 
39,163 
35,727 
132,904 
57,695 
284,120 
16,823 

36,782 
4,850 
13,260 
34,422 
45,315 
39,253 
151,921 
62,379 
318,150 
9,004 

1,271 
3,533 
2,438 
2,299 
2,340 
2,622 
2,456 
2,702 
2,925 
1,543 

722 
3,415 
1,556 
1,164 
2,378 
2,145 
2,485 
2,519 
3,027 
1,372 

640 
3,509 
1,562 
875 

1,730 
1,524 
2,005 
2,549 
3,141 
1,408 

เพชรบุร ี
ประจวบครีีขันธ์ 

ชุมพร 
ระนอง 

สุราษฎร์ธาน ี

12,251 
115,739 
832,960 
88,888 

1,044,576 

- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

7,439 
101,493 
738,001 
60,725 
961,955 

8,216 
109,614 
781,170 
77,785 
999,434 

12,096 
115,576 
830,652 
87,263 

1,009,755 

18,760 
247,494 

2,416,979 
201,160 

3,401,287 

20,433 
267,183 

2,350,686 
239,556 

3,116,075 

22,503 
288,693 

2,576,772 
226,971 

3,235,821 

2,522 
2,439 
3,275 
3,313 
3,536 

2,487 
2,437 
3,009 
3,080 
3,118 

1,860 
2,498 
3,102 
2,601 
3,205 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ)  
 

จังหวัด เนื อที่ยืนต้น (ไร่) เนื อที่ให้ผล (ไร่) ผลผลิต (ต้น) ผลผลิตต่อเนื อที่ให้ผล (กก.) 

2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 2556 2557 2558 
พังงา 
ภูเก็ต 
กระบ ี
ตรัง 

นครศรีธรรมราช 
พัทลุง 
สงขลา 
สตูล 

ปัตตาน ี
ยะลา 

นราธิวาส 

170,555 
1,657 

989,246 
162,775 
326,626 
37,345 
40,217 
104,069 
17,758 
6,898 
47,455 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

148,402 
1,277 

929,759 
132,144 
238,443 
15,065 
22,658 
93,637 
8,993 
2,602 
26,341 

164,303 
1,304 

967,095 
149,483 
305,325 
25,455 
19,349 
103,085 
17,660 
4,235 
40,281 

170,555 
1,657 

973,650 
162,748 
325,619 
37,248 
29,589 
104,059 
18,796 
6,897 
47,329 

480,918 
3,905 

3,362,687 
423,124 
743,933 
35,355 
50,982 
231,904 
22,863 
4,826 
52,479 

508,434 
3,846 

3,362,307 
461,776 
938,813 
50,277 
43,487 
253,416 
30,036 
6,428 
67,181 

443,443 
4,000 

2,955,028 
423,796 

1,021,744 
71,696 
46,732 
275,114 
32,011 
7,366 
77,539 

3,241 
3,058 
3,617 
3,202 
3,120 
2,347 
2,250 
2,477 
2,542 
1,855 
1,992 

3,094 
2,949 
3,477 
3,089 
3,075 
1,975 
2,248 
2,458 
1,701 
1,518 
1,668 

2,600 
2,414 
3,035 
2,604 
3,138 
1,925 
1,579 
2,644 
1,703 
1,068 
1,638 

 
แหล่งที่มา:  ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ส้านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, 2558. 
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ปัจจุบันประเทศไทยมีอัตราการผลิตน ้ามันปาล์มและอัตราการส่งออกน ้ามันปาล์มที่ต่้ากว่า
ประเทศมาเซียเป็นอย่างมาก กล่าวคือประเทศไทยมีอัตราการส่งออกน ้ามันปาล์มประมาณ 1 ใน 4 
ของน ้ามันปาล์มที่ผลิตกล่าวคือ ในปี พ.ศ.2556-2557 ประเทศไทยผลิตน ้ามันปาล์มได้ 2.1 ล้านตัน
และได้มีการส่งออก 0.52 ล้านตัน  ส่วนประเทศมาเลเซียมีการผลิตน ้ามันปาล์มได้ 19.2 ล้านตัน และ
ได้มีการส่งออก 17.5 ล้านตัน24 อีกทั งประเทศไทยมีความต้องการน ้ามันปาล์มดิบเพ่ิมมากขึ นเรื่อย ๆ 
ดังเห็นได้จากปริมาณการผลิตและปริมาณความต้องการใช้น ้ามันปาล์มดิบในประเทศไทยในช่วงปี  
พ.ศ.2552-2557 ปรากฎดังตารางต่อไปนี 25 

 
ตารางท่ี 2.2  การน้าเข้า (Import) น ้ามันปาล์มของประเทศไทย 
 
ปีพ.ศ. 
 

อัตราการใช้ผลิต
น ้ามันพืชใน
ประเทศ 

อัตราการใช้
ผลิตไบโอดีเซล 
 

อัตราการส่ง ออก
น ้ามันดิบ 

อัตราผลผลิต
น ้ามันปาล์มดิบ 

2552 786 พันตัน 371 พันตัน 161 พันตัน 1,345 พันตัน 
2553 815 พันตัน 382 พันตัน 159 พันตัน 1,288 พันตัน 
2554 896 พันตัน 377 พันตัน 389 พันตัน 1,832 พันตัน 
2555 932 พันตัน 626 พันตัน 307 พันตัน 1,893 พันตัน 
2556 999 พันตัน 680 พันตัน 486 พันตัน 2,111 พันตัน 
2557 1,034 พันตัน 1,030  พันตัน 320 พันตัน 2,278 พันตัน 

  
จากตารางดังกล่าวจึงท้าให้เห็นได้ว่าประเทศไทยมีการน้าเข้าน ้ามันปาล์มเป็นจ้านวนมากอัน

เป็นการสูญเสียรายได้ให้กับต่างชาติอย่างมหาศาลและเนื่องจากที่ผ่านมาประเทศไทยไม่มีการส่งเสริม
อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันจากรัฐบาลเพ่ือยกระดับนวัตกรรมในอุตสาหกรรมปาล์มอย่างเป็นระบบจึง
ส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถแข่งขันกับประเทศมาเลเซียได้ ดังจะเห็นได้จากการเพาะปลูกปาล์ม
น ้ามันของไทยยังคงได้ปริมาณผลผลิตค่อนข้างต่้า ในขณะที่ประเทศมาเลเซียได้ผลผลิตในอัตราที่สูง
กว่าประเทศไทยเป็นอย่างมาก อัตราการให้น ้ามันของผลผลิตปาล์มน ้ามันของประเทศไทยก็ยังต่้ากว่า
ประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมาก ซึ่งสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้การผลิตปาล์มน ้ามันของประเทศมาเลเซียมี
ศักยภาพการผลิตที่สูงกว่าประเทศไทย ก็เนื่องจากประเทศมาเลเซียมีพื นที่การเพาะปลูกปาล์มน ้ามัน
ที่มีขนาดใหญ่ มีการปลูกปาล์มน ้ามันแบบครบวงจรท้าให้สามารถวางแผนการผลิตและควบคุมต้นทุน
การผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี ประเทศมาเลเซียจึงมีศักยภาพทางการผลิตที่สูงมาก โดยการ
เพาะปลูกปาล์มน ้ามันส่วนใหญ่เป็นพื นที่ของเกษตรกรรายใหญ่ร้อยละ 60 และผู้ผลิตปาล์มในรูปแบบ
สหกรณ์หรือนิคมกว่าร้อยละ 30.5 ส่วนที่เหลือเพียงร้อยละ 9.5 เป็นเกษตรกรรายย่อยที่มีพื นที่การ
เพาะปลูกประมาณ 250 ไร่ต่อราย ซึ่งแตกต่างกับเกษตรกรรายย่อยของไทยที่มีจ้านวนมากถึงร้อยละ 

                                                           
24บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ้ากัด, สถานการณ์ปาล์ม 1 เมษายน 2557, หน้า 8-11. 
25เรื่องเดียวกัน, หน้า 13. 
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60 และมีพื นที่เพาะปลูกไม่เกินรายละ 25 ไร่ นอกจากนี โรงสกัดและบีบน ้ามันของประเทศมาเลเซีย 
ยังเป็นโรงงานขนาดใหญ่ที่มีก้าลังการผลิตมากและยังมีการสกัดน ้ามันแยกระหว่างเนื อปาล์มและเนื อ
ในเมล็ดปาล์ม (Palm Kernel) ซึ่งจะช่วยให้อัตราการให้น ้ามันมีมากขึ นกว่าการสกัดรวมผลปาล์ม
น ้ามันทั งผล ทั งนี จุดอ่อนทางด้านศักยภาพการผลิตปาล์มน ้ามันของประเทศไทย ส่งผลให้ประเทศไทย
มีต้นทุนการผลิตน ้ามันปาล์มสูงและมีราคาน ้ามันปาล์มสูงกว่าประเทศมาเลเซีย ที่เป็นทั งผู้ผลิตและผู้
ส่งออกรายใหญ่ของโลก ทั งนี ราคาเฉลี่ยของน ้ามันปาล์มในช่วงปี พ.ศ.2553–2555 นั นพบว่าราคา
น ้ามันปาล์มดิบของประเทศไทยสูงกว่าราคาของประเทศมาเลเซียประมาณร้อยละ 8 และราคาน ้ามัน
ปาล์มบริสุทธิ์ของประเทศไทยสูงกว่าประเทศมาเลเซียถึงร้อยละ 14.326 

ทั งนี กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) ได้คาดการณ์ถึงสถานการณ์ของปาล์มน ้ามันในปี 
พ.ศ.2558 โดยมีการคาดการณ์ว่าผลผลิตน ้ามันปาล์มของโลกในปี พ.ศ.2558 จะมีปริมาณ 63.29 
ล้านตัน เพ่ิมขึ นจาก 59.60 ล้านตันในปี พ.ศ.2557 ร้อยละ 6.19 เนื่องจากประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ 
ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย รวมถึงประเทศไทยมีการขยายเนื อที่เพาะปลูกเพ่ือ
รองรับกับความต้องการของตลาดที่ยังมีการขยายตัวเพ่ิมขึ น อันสืบเนื่องมาจากการที่โลกจะมีความ
ต้องการใช้น ้ามันปาล์มในปี พ.ศ.2558 ประมาณ 60.54 ล้านตัน เพ่ิมขึ นจาก 56.63 ล้านตัน ในปี 
พ.ศ.2557 ร้อยละ 6.90 เพราะน ้ามันปาล์มสามารถใช้เพ่ือการบริโภคและเพ่ือพลังงานทดแทน และ
ตลาดยังคงความต้องการเพิ่มขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะมีความต้องการน ้ามันปาล์มเพ่ือน้าไปใช้ในการ
ผลิตไบโอดีเซลเพ่ิมขึ นเป็นอย่างมาก อีกทั งกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) ยังมีการคาดการณ์
ว่าในปี พ.ศ.2558 จะมีปริมาณการส่งออกน ้ามันปาล์มของโลก 44.57 ล้านตัน เพ่ิมขึ นจาก 42.27 
ล้านตันในปี พ.ศ.2557 ร้อยละ 5.44 เนื่องจากราคาน ้ามันปาล์มโดยเปรียบเทียบต่้าว่าราคาพืชน ้ามัน
อ่ืน อันส่งผลกระทบท้าให้ความต้องการใช้น ้ามันปาล์มเพ่ือการบริโภคและเพ่ือเป็นพลังงานทดแทน
เพ่ิมขึ นไปด้วย โดยประเทศผู้ส่งออกน ้ามันปาล์มดิบที่ส้าคัญก็คือประเทศมาเลเซียที่ส่งออกน ้ามัน
ปาล์มดิบประมาณ 18.00 ล้านตัน ทั งยังคาดการณ์ว่าจะมีปริมาณการน้าเข้าน ้ามันปาล์มของโลก 
42.88 ล้านตัน เพ่ิมขึ นจาก 39.79 ล้านตัน ในปี พ.ศ.2557 ร้อยละ 7.77 เนื่องจากประเทศอินเดีย
และประเทศจีนมีความต้องการใช้น ้ามันปาล์มเพ่ิมมากขึ น โดยประเทศผู้น้าเข้าน ้ามันปาล์มที่ส้าคัญ
ได้แก่ ประเทศอินเดีย 8.75 ล้านตัน ประเทศจีน 6.30 ล้านตัน และสหภาพยุโรป 6.30 ล้านตัน 
ตามล้าดับ  และคาดการณ์ว่าราคาน ้ามันปาล์มในตลาดโลกมีแนวโน้มทรงตัวเมื่อเทียบกับปี พ.ศ.2557 
โดยราคาน ้ามันปาล์มในตลาดมาเลเซียจะเคลื่อนไหวอยู่ในระดับเฉลี่ยตันละ 2,500.00 ริงกิต (25.35 
บาทต่อกิโลกรัม) เนื่องจากปริมาณสต็อกน ้ามันปาล์มดิบคงเหลือของโลกมีปริมาณสูงขึ น ส่วนสต็อก
น ้ามันปาล์มในปี พ.ศ.2558 นั นคาดว่าจะมีสต็อกน ้ามันปาล์ม 8.84 ล้านตัน เพ่ิมขึ นจาก 7.72 ล้านตัน
ในปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 14.51 ประกอบกับความต้องการใช้น ้ามันพืชมีการชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจ 
ส่วนเรื่องอัตราเนื อที่ให้ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ของปาล์มน ้ามันในปี  พ.ศ.2558 นั นคาดการณ์ว่า
ปาล์มน ้ามันของประเทศไทยจะมีเนื อที่ให้ผลผลิต 4.35 ล้านไร่ โดยให้ผลผลิต 13.64 ล้านตันและให้
ผลผลิตต่อไร่ 3,138 กิโลกรัม เพ่ิมขึ นจากเนื อที่ให้ผล 4.15 ล้านไร่ ผลผลิต 13.33 ล้านตัน ในปี พ.ศ.
2557 ร้อยละ 4.82 ร้อยละ 2.33 ตามล้าดับ เนื่องจากปาล์มน ้ามันที่ปลูกในปี พ.ศ.2551-2553 เริ่ม

                                                           
26บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ้ากัด, ธุรกิจปาล์มน ้ามันหลังก้าวเข้าสู่ AEC.    
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ให้ผลผลิตมากขึ น ในส่วนของความต้องการใช้น ้ามันปาล์มเพ่ือการบริโภคและความต้องการใช้น ้ามัน
ปาล์มเพ่ือผลิตไบโอดีเซลนั นคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ.2558 จะมีความต้องการใช้น ้ามันปาล์มเพ่ือการ
บริโภค 994,127 ตัน เพ่ิมขึ นจาก 936,045 ตัน ในปี พ.ศ.2557 ร้อยละ 6.21 และจะมีความต้องการ
ใช้น ้ามันปาล์มเพ่ือผลิตไบโอดีเซล 1,050,000 ตันเพ่ิมขึ นจาก 883,542 ตัน ในปี พ.ศ.2557 ร้อยละ 
18.84 และมีการคาดการ์เกี่ยวกับปริมาณการส่งออกน ้ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ของไทยว่าในปี พ.ศ.
2558 คาดการณ์ว่าจะมีปริมาณการส่งออกน ้ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ของประเทศไทย 420,000 ตัน
มูลค่า 14,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ นจาก 371,396 ตัน มูลค่า 11,815 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2557 ร้อยละ 
13.09 และร้อยละ 18.49 ตามล้าดับ อย่างไรก็ดีปริมาณการส่งออกจะปรับตัวเพ่ิมขึ นหรือไม่ขึ นอยู่กับ
ความแตกต่างของระดับราคาภายในประเทศกับราคาในตลาดโลกด้วย27 

ดังนี จึงเห็นได้ว่าในปัจจุบันแม้ปาล์มน ้ามันจะเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส้าคัญต่อประเทศไทย
เป็นอย่างมากแต่ประเทศไทยก็ยังไม่ประสบความส้าเร็จในการบริหารจัดการธุรกิจปาล์มน ้ามัน
เท่าที่ควรทั งนี จุดอ่อนส้าคัญของประเทศไทยที่มีผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ก็คือการที่โครงสร้างการผลิตของประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการรายย่อย ท้าให้การผลิตน ้ามันปาล์มของประเทศไทยมีต้นทุนสูงกว่าประเทศผู้ผลิตราย
ใหญ่อย่างเช่นประเทศมาเลเซีย28 ซึ่งเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่ผลิตน ้ามันปาล์มได้เกิน
ความต้องการใช้ในประเทศ จึ งมีศักยภาพในการส่งออกน ้ามันพืชและประเทศมาเลเซียมี
ความก้าวหน้าในการบริหารจัดการปาล์มน ้ามันมากกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมากอันส่งผลให้ประเทศ
มาเลเซียประสบความส้าเร็จในธุรกิจปาล์มน ้ามันเป็นอย่างมาก ทั งปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบ
กับปัญหาในด้านต้นทุนปัจจัยการผลิตสูง ผลผลิตต่อไร่ต่้า ราคาผลปาล์มสดไม่แน่นอน ไม่สามารถ
ก้าหนดราคาเองได้ ต้องอ้างอิงจากตลาดโลก ประสิทธิภาพของโรงงานสกัดยังไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน รวมถึงยังมีปัญหาเกี่ยวกับการสร้างมู ลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามัน ขาดโรงงาน
อุตสาหกรรมต่อเนื่องทั งยังขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่สร้างมูลค่าเพ่ิม รวมถึงยังมีปัญหา
ลานเทไม่ได้มาตรฐานและขาดหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพเกษตรกรรายย่อยมีต้นทุน
สูงกว่าเกษตรกรรายใหญ่มากแหล่งพันธุ์ดีมีจ้านวนจ้ากัดเนื่องจากต้องน้าเข้าจากต่างประเทศ
เกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตปาล์มที่ไม่สุกท้าให้คุณภาพปาล์มน ้ามันต่้า เกษตรกรขาดองค์ความรู้ในการ
จัดการสวนปาล์มน ้ามัน ค่าแรงงานในการเก็บเกี่ยวผลผลิตสูงไม่มีการรวมกลุ่ม ขาดอ้านาจในการ
ต่อรอง ไม่ใส่ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน ใบปาล์ม ปาล์มน ้ามันเป็นพืชที่ตอบสนองต่อปุ๋ยสูง การเข้าถึง
หน่วยงานวิเคราะห์ได้ยาก ขาดหน่วยงานในการรับผิดชอบทุกด้านที่ครอบคลุมทุกด้านของการผลิต
ปาล์มน ้ามันและอุตสาหกรรมน ้ามันปาล์มไม่มีหน่วยงานในการรับผิดชอบโดยเฉพาะ พื นที่ปลูกใหม่มี
จุดรับซื อน้อย ไม่มีโรงงาน ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสูง เป็นต้น และจากปัญหาทั งหลายที่กล่าวมาข้างต้น

                                                           
27ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ส้านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, สถานการณ์สินค้าเกษตร

ที่ส้าคัญและแนวโน้ม ปี 2558,  ค้นวันที่ 15 เมษายน 2558 จาก http://www.oae.go.th/down 
load/document_tendency/journalofecon2558.pdf  

28บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ้ากัด,  ธุรกิจปาล์มน ้ามันหลังก้าวเข้าสู่ AEC.   
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นั นน่าจะเกิดจากการที่นโยบายเกี่ยวกับปาล์มน ้ามันของประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพมีการท้างาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ไม่มีเอกภาพ อีกทั งประเทศไทยมีการสงวนให้ธุรกิจการท้าสวนปาล์มน ้ามัน
เป็นธุรกิจที่คนไทยท้าได้เท่านั น และที่ส้าคัญคือประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะกล่าวคือ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มแห่งชาติที่ใช้ในการควบคุมดูแลธุรกิจ
ปาล์มน ้ามันทั งระบบดังเช่นประเทศมาเลเซีย ซึ่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน ้ามันและน ้ามัน
ปาล์มแห่งชาติของประเทศมาเลเซียนั นสามารถเป็นทางออกและช่วยเหลือเกษตรคุ้มครองเกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน ้ามันและยกระดับคุณภาพการผลิตน ้ามันปาล์มน ้ามันให้สามารถแข่งขันกับประเทศ
ผู้ผลิตปาล์มน ้ามันรายอ่ืน ๆ ได้29 

 
2.2  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับธุรกิจการท้าสวนปาล์มน ้ามัน 
 

ปัจจุบันปาล์มน ้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขององค์การการค้าโลกหรือ (World Trade Organization:  WTO) โดยประเทศไทยได้มี
มาตรการภาครัฐเพื่อรองรับต่อผลกระทบการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยก้าหนดเป็นสินค้าที่
ต้องขออนุญาตน้าเข้า30 และก้าหนดให้องค์การคลังสินค้าน้าเข้าเท่านั นในกรณีขาดแคลนน ้ามันปาล์ม
บริโภคและยังมีมาตรการอ่ืน ๆ คือมาตรการปกป้องการน้าเข้า (Safeguard Measure) ซึ่งเป็น
มาตรการปกป้องที่ก้าหนดขึ นมาเฉพาะใช้กับสินค้าเกษตร (Special Safeguard) ที่ผูกไว้กับ WTO31  
ทั งนี การรวมกลุ่มของอาเซียนเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดย ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  Community: AEC) มีวัตถุประสงค์หลักในการที่จะให้
อาเซียนเป็นตลาดและเป็นฐานการผลิตเดียวกัน เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเสรีเพ่ือให้ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคงมากยิ่งขึ น มีการเคลื่อนย้ายการลงทุนอย่างเสรีมากขึ น ดังนี การ
เคลื่อนย้ายการลงทุนอย่างเสรีจึงถือเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญในการน้าไปสู่ เป้าหมายของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือให้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้ ทั งนี ความ
ตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) ได้ขยายขอบเขตของความตกลงด้วยการก้าหนดนิยามค้าว่า 
“การลงทุน” ให้ครอบคลุมถึงการลงทุนด้านหลักทรัพย์ (Portfolio Investment) และก้าหนดนิยาม
ค้าว่า “นักลงทุน” ให้ครอบคลุมถึงบุคคลธรรมดาผู้มีถิ่นพ้านักถาวร  ในประเทศสมาชิกอาเซียนและ
นิติบุคคลที่ไม่ใช่อาเซียน แต่เข้ามาประกอบธุรกิจในอาเซียนอย่างมีนัยส้าคัญ (Foreign-Owned 

                                                           
29ปาล์มไทยแพ้นวัตกรรมมาเลย์, ค้นวันที่ 23 เมษายน 2558 จาก https:// 

www.gotoknow .org/posts/574712 
30บริษัท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ้ากัด, จากปาล์มน ้ามัน สู่ น ้ามันปาล์ม, ค้นวันที่ 15 เมษายน 

2558 จาก http://www.nstda.or.th/nac2013/download/presentation/NAC 2013_Set2 
/CO-113-03/Kewalin%20.pdf 

31ประภาพร  กิตติเสนาชัย, น ้ามันปาล์มเม่ือก้าวเข้าสู่ AEC, ค้นวันที่ 24 เมษายน 2558 
จาก  http://tpso.moc.go.th/web/tpso-preview-headonly-detail.php?group 
news_id=9&news_id=1436 
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Asean-Based Investors) ท้าให้นักลงทุนที่เป็นบุคคลธรรมดาผู้มีถิ่นพ้านักถาวร (PRs) ในประเทศ
สมาชิกอาเซียนและนักลงทุนเป็นนิติบุคคลที่ไม่ใช่อาเซียน แต่เข้ามาประกอบธุรกิจในอาเซียนอย่างมี
นัยส้าคัญ (Foreign-Owned Asean-Based Investors) สามารถเข้ามาลงทุนในประเทศสมาชิก
อาเซียนได้อย่างเสรี ทั งนี การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรีตามความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน (ACIA) 
นั นหมายถึง เสรีการลงทุน 4 ด้าน อันได้แก่ ด้านการส่งเสริมการลงทุน ด้านการอ้านวยความสะดวก 
ด้านการเปิดเสรีให้เข้ามาลงทุน และด้านการคุ้มครองการลงทุน ซึ่งครอบคลุมถึงภาคการเกษตรด้วย  
โดยการเปิดเสรีการลงทุนนั นจะมีการเปิดให้นักลงทุนอาเซียนเข้ามาถือหุ้นในกิจการได้มากขึ นและ
ได้รับสิทธิเหมือนนักลงทุนในประเทศอันเป็นสนับสนุนและสร้างบรรยา กาศให้นักลงทุนในประชาคม
อาเซียนเข้ามาลงทุนในประเทศผู้รับการลงทุนมากขึ น สามารถเพ่ิมโอกาสในการลงทุน ก่อให้ เกิดการ
ขยายกิจการของผู้ประกอบการในการขยายการค้าการลงทุนไปประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคมากขึ น มี
การร่วมทุนระหว่างประเทศมากขี น ก่อให้เกิดการย้ายฐานการผลิต รวมถึงท้าให้ประเทศผู้ลงทุนและ
ประเทศผู้รับการลงทุนได้แลกเปลี่ยนประโยชน์จากเทคโนโลยี วิธีบริหารจัดการ ตลอดจนตลาดจาก
นักลงทุนชาวต่าง ชาติซึ่งเป็นการเพ่ิมช่องทางการจ้าหน่ายน ้ามันพืชสู่ตลาดอาเซียนได้มากขึ น และถือ
เป็นโอกาสส้าหรับผู้ประกอบธุรกิจปาล์มน ้ามันที่มีศักยภาพในการขยายการค้าการลงทุนไปประเทศ
อ่ืน ๆ ในภูมิ ภาคมากขึ นอีกด้วย32     

เห็นได้ว่าการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั นสามารถท้าให้ประเทศไทยได้รับ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพราะแม้จะต้องมีการแข่งขันเพิ่มมากขึ น แต่ในขณะเดียวกันโอกาสทางธุรกิจ
ก็มีเพ่ิมมากขึ นเช่นกัน ดังนี จึงเป็นผลให้ธุรกิจต่างๆสามารถขยายตัวและมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิมที่
เป็นอยู่ในช่วงเวลาที่ผ่าน ๆ มา เพราะยิ่งมีการแข่งขันมากขึ นเท่าไหร่ก็จะท้าให้ผู้ประกอบกิจการแสดง
ศักยภาพของตนออกมาได้มากขึ นเท่านั น33 อันเป็นโอกาสที่ดีที่จะท้าให้ประเทศไทยได้รับการพัฒนา
หรือปรับปรุงในด้านต่าง ๆ ทั งยังสามารถแก้ปัญหาความยากจนและสามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้า
ทางสังคมได้34 ซึ่งหากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์แล้วก็จะมี
ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศเกาหลี ประเทศญี่ปุ่น ประเทศนิวซีแลนด์และประเทศ
ออสเตรเลียเข้ามาท้าสนธิสัญญากับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป ทั งนี หากมีการรวมตัวกันจน
เป็นผลส้าเร็จก็จะท้าให้เกิดประชาคมเศรษฐกิจที่มีอ้านาจมากกว่าสหภาพยุโรปและมีอ้านาจมากกว่า
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะการรวมกลุ่มดังกล่าวหากเกิดเป็นผลส้าเร็จแล้ว ก็ย่อมท้าให้มีประชากรที่
เป็นสมาชิกของกลุ่มมากถึงสามพันกว่าล้านคนหรือเทียบเท่ากับประชากรเกือบครึ่งโลก35  

ดังนี หากประเทศไทยมีการส่งเสริมให้นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการ
ท้าสวนปาล์มน ้ามันในประเทศไทยได้แล้ว ก็ย่อมก่อให้เกิดการพัฒนาอันสามารถน้าพาธุรกิจการท้า
สวนปาล์มน ้ามันไปสู่สิ่งที่ดีกว่าในอดีตที่ผ่านมาได้ ทั งนี ปัจจุบันประเทศในอาเซียนถือเป็นแหล่งผลิต

                                                           
32ธิษณา เลาสวัสดิกุล, เรื่องเดิม.    
33เจริญชัย ไชยไพบูลย์วงศ์ และชัยพร เซียนพานิช, AEC: เสน่ห์ สีสัน และความหมาย  ใน

โลกทุนนิยมแห่งศตวรรษท่ี 21 (กรุงเทพมหานคร: สยามปริทัศน์, 2556), หน้า 98. 
34ธิษณา เลาสวัสดิกุล, เรื่องเดิม. 
35เจริญชัย ไชยไพบูลย์วงศ์ และชัยพร เซียนพานิช, เรื่องเดิม, หน้า 10- 11. 
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ปาล์มน ้ามันรายใหญ่ของโลก กล่าวคือ ประเทศอินโดนีเซียมีพื นที่ปลูกปาล์มน ้ามันมากที่สุด รองลงมา
คือประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย แต่อย่างไรก็ดีในช่วงก่อนปี พ.ศ.2548 ประเทศมาเลเซียมีการ
ปลูกปาล์มน ้ามันมากที่สุด แต่ด้วยข้อจ้ากัดเรื่องพื นที่เพาะปลูกของประเทศท้าให้นักลงทุนในมาเลเซีย
ขยายการปลูกปาล์มน ้ามันไปประเทศอินโดนีเซีย ส่งผลให้อินโดนีเซียกลายเป็นประเทศที่มีพื นที่
เพาะปลูกปาล์มน ้ามันมากเป็นอันดับ 1 ของโลก ท้าให้อาเซียนกลายเป็นผู้ผลิตน ้ามันปาล์มดิบที่ส้าคัญ
ของโลกด้วยเช่นกัน โดยมีสัดส่วนการผลิตรวมกันกว่าร้อยละ 90 ของปริมาณการผลิตน ้ามันปาล์มดิบ
ของโลก ทั งนี ประเทศอินโดนีเซียมีสัดส่วนการสกัดน ้ามันปาล์มดิบสูงที่สุด รองลงมาได้แก่ประเทศ
มาเลเซีย และประเทศไทยตามล้าดับ ทั งนี ประเทศไทยมีสัดส่วนการสกัดน ้ามันปาล์มดิบน้อยมากเมื่อ
เทียบกับประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย36     

อย่างไรก็ดีปัจจุบันประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้ความตกลง ACIA คือ ประเทศไทยมีการ
ก้าหนดสาขาที่ประเทศไทยไม่อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาลงทุนโดยเด็ดขาด อันได้แก่ การท้านา ท้า
สวน ท้าไร่ เลี ยงสัตว์ การแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ การประมงในน่านน ้าไทย การสกัดพืชสมุนไพร
ซึ่งอยู่ในบัญชี 1 แนบท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.254237 นั นเอง 

 
ตารางท่ี 2.3  เปรียบเทียบรายการข้อสงวนภายใต้ความตกลง ACIA ของประเทศไทยและประเทศ 
                 มาเลเซียในภาคการเกษตร38 
 

ประเทศ                        ค้าอธิบาย 
ประเทศไทย ห้ามคนต่างชาติท้านา ท้าไร่ ท้าสวน เลี ยงสัตว์  สกัดสมุนไพรไทย เลี ยง

ไหม  ท้านาเกลือรวมทั งเกลือสินเธาว์ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี 
และยังห้ามคนต่างชาติเพาะขยายและปรับปรุงพันธุ์พืชเว้นแต่ได้รับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ยกเว้น เมล็ดหอมหัวใหญ่ให้ถือหุ้นได้
สูงสุด 51% และต้องท้าตามเงื่อนไขที่ก้าหนด 

ประเทศมาเลเซีย การก้าหนดสัดส่วนหุ้นต่างชาติจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนา
ประเทศซึ่งวัตถุประสงค์หรือนโยบายในการพัฒนาประเทศมาเลเซียไม่ได้ห้ามคน
ต่างชาติประกอบธุรกิจการท้าสวนแต่อย่างใด 

                                                           
36ประภาพร  กิตติเสนาชัย,  เรื่องเดิม. 
37ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ส้านักเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ, การเตรียม

ความพร้อมภาคเกษตรเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน,  ใน การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง 
“กองทุน FTA: ลดจุดด้อย เสริมจุดเด่น ให้เกษตรกรไทยพร้อมสู่ AEC”,  จัดเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 
2556, ณ โรงแรมเวสเทิร์น แกรนด์ โฮเต็ล จังหวัดราชบุรี. ค้นวันที่ 11 เมษายน 2558 จาก http:// 
www2.oae.go.th/FTA/PDF/Document/13-6-56/2-AEC%20-FTA.pdf 

38เปรียบเทียบรายการข้อสงวนภายใต้ความตกลง ACIA ของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 
ประเทศ ภาคเกษตร,  ค้นวันที่ 13 เมษายน 2558 จาก http://www. boi.go.th/upload. 
40094.pdf     



28 
 

 

ทั งนี ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั นย่อมก่อให้เกิดผลกระทบส้าคัญแก่เกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน ้ามัน กล่าวคือ เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันย่อมได้รับผลกระทบจากต้นทุนการผลิต
ที่ยังคงสูงอยู่มากหากเทียบกับประเทศมาเลเซียอันเป็นประเทศที่มีประสบความส้าเร็จในธุรกิจปาล์ม
น ้ามันเป็นอย่างมาก39 และประเทศไทยมีแนวโน้มว่าจะได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากในทุก ๆ ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจปาล์มน ้ามัน หากประเทศไทยยังคงปิดกั นการลงทุนจากนักลงทุนชาวต่างชาติ
และยังคงไม่มีการปรับตัวด้านกฎหมายที่จะน้ามาใช้ในการบริหารจัดการปาล์มน ้ามันทั งระบบ40 อัน
ท้าให้ประเทศไทยไม่สามารถปรับตัวเพ่ือแข่งขันกับประเทศผู้ผลิตขนาดใหญ่โดยเฉพาะประเทศ
มาเลเซียไดแ้ละในที่สุดประเทศไทยย่อมไม่สามารถแข่งขันกับประเทศผู้ผลิตปาล์มน ้ามันอ่ืน ๆ ได ้  

  

                                                           
39ส้านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดนครศรีธรรมราช, จังหวัดนครศรีธรรมราช วางมาตรการ

แก้ไขปัญหาปาล์มน ้ามันทั งระบบ, ค้นวันที่ 14 พฤษภาคม 2558 จาก http://www.konnakhon. 
com/detail_news.php?n_id=3588 

40อรัญญา ศรีวิโรจน์,  ภูมิคุ้มกันปาล์มน ้ามันไทยหลังเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2558.  
ผู้จัดการออนไลน์ (16 ธันวาคม 2555),  ค้นวันที่ 11 มีนาคม 2558 จาก http:// 
www.manager.co.th/South/ViewNews.aspx?NewsID=9550000145646 



 
บทท่ี 3 

 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจประเภทการท้าสวนปาลม์น ้ามันของ

คนต่างชาติในประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย 
 
3.1  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจประเภทการท้าสวนปาล์มน ้ามันของคน

ต่างชาติในประเทศไทย 
 

3.1.1  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลัก 

เกณฑ์ในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างชาติ โดยมีการก าหนดห้ามคนต่างชาติไม่ให้เข้ามา
ประกอบธุรกิจบางประเภทในประเทศไทย พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ส าหรับ
ควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างชาติที่ต้องการจะประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยค านึงถึง
ผลดีและผลเสียต่อความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของ
ประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและการรักษาสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค 
ขนาดของกิจการ การจ้างแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาซึ่งเป็นเนื้อหา
สาระส าคัญที่ได้มีการบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งในบทบัญญัติของ มาตรา 541   

ค านิยาม คนต่างด้าว ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2542 นั้น หมายความว่า 

(1) บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
(2) นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 
(3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

ก. นิติบุคคลซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม 
(1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดใน
นิติบุคคลนั้น 

                                                           
41มาตรา 5 การอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พิจารณาโดย

ค านึงถึงผลดีและผลเสียต่อความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี
ของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดล้อม การคุ้มครอง
ผู้บริโภคขนาดของกิจการ การจ้างแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
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ข. ห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการ
หรือผู้จัดการเป็นบุคคลตาม (1) 

(4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติ
บุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมี
มูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น  

จากความหมายของค าว่า “คนต่างด้าว” ดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่าหากคนต่างด้าวใน
ประเทศไทยมีการถือหุ้น หรือมีการลงทุนเกินกึ่งหนึ่งในนิติบุคคลใดจะถือว่านิติบุคคลนั้นเป็นคนต่าง
ด้าว 

คนต่างด้าว ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 นั้นหมายความว่า 
ต่างด้าว หมายถึง เรียกชาวต่างประเทศท่ีมีถ่ินฐานอยู่ในอีกประเทศหนึ่งว่า คนต่างด้าว 

ต่าง  หมายถึง ค าใช้แทนนามหลายฝ่ายให้แยกออกเป็นส่วน ๆ   
ด้าว หมายถึง  แดน, ประเทศ, เช่น คนต่างด้าว; ด้าน เช่น ด้าวท้าย ว่า ด้านท้าย 

และธุรกิจ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 นั้นหมายความว่า การประกอบกิจการ
ในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หัตถกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอย่างอ่ืนอันเป็น
การค้า   

อย่างไรก็ดีแม้ว่าพระราชบัญญัตินี้จะเป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทย โดยมีการก าหนดห้ามคนต่างชาติไม่ให้เข้ามาประกอบ
ธุรกิจบางประเภทในประเทศไทย แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้
คนต่างชาติสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้ หากมิใช้การประกอบธุรกิจ 3 บัญชี ตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติอันเป็นประเภทธุรกิจที่ห้ามคนต่างชาติประกอบกิจการ  

ทั้งนี้มาตรา 8(1) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบ
ธุรกิจบางประเภทด้วยเหตุผลพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวอันเป็น
การสงวนธุรกิจประเภทต่าง ๆ เหล่านี้ไว้ส าหรับคนไทยโดยเฉพาะและคนต่างชาติไม่สามารถขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจประเภทดังกล่าวได้ อันได้แก่  

(1) การท ากิจการหนังสือพิมพ์ การท ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานี
วิทยุโทรทัศน์ 

(2) การท านา ท าไร่ หรือท าสวน 
(3) การเลี้ยงสัตว์ 
(4) การท าป่าไม ้และการแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ 
(5) การท าการประมงเฉพาะการจับสัตว์น้ าในน่านน้ าไทย และในเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะของประเทศไทย 
(6) การสกัดสมุนไพรไทย 
(7) การค้าและการขายทอดตลาดโบราณวัตถุของไทย หรือที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์

ของประเทศ 
(8)  การท าหรือหล่อพระพุทธรูปและการท าบาตร 
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(9) การค้าที่ดิน42 
ส่วนบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 นั้นเป็น 

บัญชีประเภทธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อ
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
ประเภทธุรกิจที่คนต่างชาติจะประกอบธุรกิจได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์โดยอนุมัติรัฐมนตรี ทั้งนี้บัญชีสองดังกล่าวประกอบไปด้วย 3 หมวดด้วยกันอันได้แก ่

หมวด 1 ธุรกิจที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศ 
(1) การผลิต การจ าหน่าย และการซ่อมบ ารุง 

(ก)  อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ดินปืน วัตถุระเบิด 
(ข)  ส่วนประกอบของอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด 
(ค)  อาวุธยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 
(ง)  อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท 

(2)  การขนส่งทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการการบินใน
ประเทศ  

หมวด 2 ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบ้าน 
(1) การค้าของเก่า หรือศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย 
(2) การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก 
(3) การเลี้ยงไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือการพิมพ์ลวดลาย 

ผ้าไหมไทย 
(4) การผลิตเครื่องดนตรีไทย 
(5) การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องถม เครื่องทองลงหิน หรือเครื่องเขิน 
(6) การผลิตถ้วยชามหรือเครื่องปั้นดินเผาที่เป็นศิลปวัฒนธรรมไทย 

หมวด 3 ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 
(1)  การผลิตน้ าตาลจากอ้อย 
(2)  การท านาเกลือ รวมทั้งการท าเกลือสินเธาว์ 
(3)  การท าเกลือหิน                 
(4)  การท าเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือย่อยหิน 
(5)  การแปรรูปไม้เพ่ือท าเครื่องเรือนและเครื่องใช้สอย 

 ทั้งนี้การสงวนไม่ให้นักลงทุนชาวต่างชาติประกอบธุรกิจตามบัญชีสองดังกล่าวนั้น ไม่ได้เป็น
การสงวนอย่างเด็ดขาดแต่เป็นการสงวนในลักษณะที่เปิดให้คนต่างชาติสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจ
ตามบัญชีสองดังกล่าวได้อย่างมีเงื่อนไข กล่าวคือ คนต่างชาติที่จะขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี
สองท่ีมีการสงวนเอาไว้นั้นต้องเป็นคนต่างชาติ 3 กลุ่มดังต่อไปนี้ 

 
 

                                                           
42พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
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กลุ่มท่ี 1 คนต่างชาติที่เข้าหลักเกณฑ์ครบถ้วนตามมาตรา 8 อันประกอบไปด้วย 
(1) เป็นคนต่างชาติที่ไม่เข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา 643 อันเป็นคนต่างชาติที่ห้าม

ประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยเด็ดขาดและเป็นคนต่างชาติที่ไม่เข้าข่ายถูกจ ากัดสิทธิตามมาตรา 744 
(2) เป็นคนต่างชาติที่มีคุณสมบัติทั่วไปครบถ้วนตามมาตรา 1645 

                                                           
43มาตรา 6 คนต่างด้าวต่อไปนี้ ห้ามประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร 

(1) คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศหรือรอการเนรเทศตามกฎหมาย 
(2) คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย

คนเข้าเมืองหรือกฎหมายอื่น  
44มาตรา 7 คนต่างด้าวต่อไปนี้ จะประกอบธุรกิจได้เมื่อได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี 

และจะประกอบธุรกิจได้เฉพาะประเภทธุรกิจและในท้องที่ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยการอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรีโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศดังกล่าวรัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไข
อย่างใดไว้ก็ได้ตามท่ีเห็นสมควร  

(1) คนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติหรือตามกฎหมายอื่น 

(2) คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติหรือตาม
กฎหมายอื่น 

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และระยะเวลาการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่อธิบดีไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวตามวรรคหนึ่งประกอบธุรกิจ คนต่างด้ าวนั้นมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ และให้น าความในมาตรา 20 วรรคหนึ่งและวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

45มาตรา 16  คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตได้ต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้ 

(1) มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(2) มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ

ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
(3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(5) ไม่เคยต้องโทษตามค าพิพากษาหรือถูกเปรียบเทียบปรับในความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 
เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 

(6) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาในความผิดฐานฉ้อโกง โกงเจ้าหนี้  ยักยอก 
ความผิดเกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาหรือในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงิน
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เว้นแต่ พ้นโทษมาแล้วไม่
น้อยกว่าห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
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(3) เป็นคนต่างชาติที่มีทุนขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 3 ล้านบาท ตามมาตรา 1446 
(4) ต้องมีคนไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่คนต่างชาติถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของ

ทุนของคนต่างชาติที่เป็นนิติบุคคลนั้น เว้นแต่กรณีมีเหตุสมควรรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจผ่อนผันสัดส่วนการให้คนไทยมีส่วนร่วมได้แต่คนไทยต้องมีส่วนร่วมไม่
น้อยกว่าร้อยละ 25 และการประกอบธุรกิจตามประเภทที่ก าหนดไว้ในบัญชีสอง ต้องมีกรรมการเป็น
คนไทยไม่น้อยกว่า 2 ใน 5 ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ด้วยเหตุผลที่ว่าต้องการให้คนไทยมีส่วนร่วม
ในประเภทธุรกิจตามบัญชี 2 อันเป็นประเภทธุรกิจที่เกี่ยว เนื่องกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
ศิลปวัฒนธรรม หัตถกรรมพื้นบ้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

(5) ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขพิเศษ หากมีกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ซึ่งออกตามค าแนะน าของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา 1847 

(6) ได้ผ่านการพิจารณาผลดีผลเสียตามมาตรา 5 กล่าวคือ การอนุญาตให้คนต่าง
ด้าวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พิจารณาโดยค านึงถึงผลดีและผลเสียต่อความปลอดภัย

                                                           

(7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ในระยะเวลาห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
          ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการ
ด าเนินการของนิติบุคคลนั้นที่เป็นคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวใน
วรรคหนึ่งด้วย 

46มาตรา 14  ทุนขั้นต่ าที่คนต่างด้าวใช้ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจในประเทศไทยต้องมี
จ านวนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อยกว่าสองล้านบาท 
          ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในวรรคแรกเป็นธุรกิจที่ต้องได้รับอนุญาตตามบัญชี
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ทุนขั้นต่ าที่ก าหนดในกฎกระทรวงส าหรับแต่ละธุรกิจต้องไม่น้อยกว่าสามล้าน
บาท 
          กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติมาตรานี้ อาจก าหนดระยะเวลาทุนขั้นต่ าที่ต้อง 
น าหรือส่งเข้ามาในประเทศไทยไว้ด้วยก็ได้ 
          ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีท่ีคนต่างด้าวน าเงินหรือทรัพย์สินอันเกิดจาก 
รายได้ที่ได้มาจากการประกอบธุรกิจเดิมที่เริ่มด าเนินการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเริ่มประกอบ
ธุรกิจรายอื่นหรือน าไปลงหุ้นหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน 

47มาตรา 18  รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
ก าหนดเงื่อนไขหนึ่งเงื่อนไขใดให้คนต่างด้าวผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

(1) อัตราส่วนทุนกับเงินกู้ที่จะใช้ในการประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต 
(2) จ านวนกรรมการที่เป็นคนต่างด้าวซึ่งจะต้องมีภูมิล าเนาหรือที่อยู่ในราช อาณาจักร 
(3) จ านวนและระยะเวลาการด ารงไว้ซึ่งทุนข้ันต่ าภายในประเทศ 
(4) เทคโนโลยีหรือทรัพย์สิน 
(5)  เงื่อนไขอ่ืนที่จ าเป็น 
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และความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลป วัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
การพลังงาน และการรักษาสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภคขนาดของกิจการ การจ้างแรงงาน การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา 

(7) ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
กลุ่มท่ี 2 คนต่างชาติที่เข้าหลักเกณฑ์ครบถ้วนตามมาตรา 1048 อันประกอบไปด้วย 

(1) คนต่างชาติที่ไม่เข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา 6 และไม่เข้าข่ายถูกจ ากัดสิทธิตาม
มาตรา 7 

(2) คนต่างชาติที่มีคุณสมบัติทั่วไปครบถ้วนตามมาตรา 16 
(3) คนต่างชาติที่มีทุนขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 3 ล้านบาท ตามมาตรา 14 
(4) คนต่างชาติที่ได้รับการยกเว้นตามบทเฉพาะกาลเป็นการชั่วคราวตามมาตรา 10 

ในกรณีใดกรณีหนึ่ง ซึ่งอาจไม่มีต่อไปภายหน้าคือ คนต่างชาติที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลไทยเป็นการ
เฉพาะกาล หรือคนต่างชาติที่ได้สิทธิตามเงื่อนไขแห่งสนธิสัญญาที่ไทยเป็นภาคีหรือต้องผูกพันตาม
พันธกรณ ี

(5) ต้องขอหนังสือรับรองต่ออธิบดีกรมทะเบียนการค้า 
กลุ่มท่ี 3 คนต่างชาติที่เข้าหลักเกณฑ์ครบถ้วนตามมาตรา 1249 อันประกอบไปด้วย 

                                                           
48มาตรา 10  บทบัญญัติมาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 17 และมาตรา 18  
ไม่ใช้บังคับแก่คนต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้โดยได้รับอนุญาต

จากรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นการเฉพาะกาลคนต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้โดยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ให้ได้รับ
ยกเว้นจากการบังคับใช้บทบัญญัติแห่งมาตราต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง และให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติและเงื่อนไขของสนธิสัญญานั้น ซึ่งอาจรวมถึงการให้สิทธิคนไทยและวิสาหกิจของคนไทย
เข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนต่างด้าวนั้นเป็นการต่างตอบแทนด้วย 

49มาตรา 12 ในกรณีที่ธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้า
เพ่ือส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือตามกฎหมายอ่ืน เป็น
ธุรกิจตามบัญชีสองหรือบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้คนต่างด้าวดังกล่าวแจ้งต่ออธิบดีเพ่ือขอ
หนังสือรับรองเมื่ออธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบความถูกต้องของบัตร
ส่งเสริมการลงทุนหรือหนังสืออนุญาตดังกล่าวแล้ว ให้อธิบดีออกหนังสือรับรองโดยเร็ว แต่ต้องไม่เกิน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนังสืออนุญาต แล้วแต่กรณี ใน
กรณีนี้ให้คนต่างด้าวดังกล่าวนั้น ได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่มาตรา 21 
มาตรา 22 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 42 ตลอดระยะเวลาที่ธุรกิจนั้นได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุนหรือได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพ่ือส่งออก แล้วแต่กรณี การ
ออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
อธิบดีก าหนด 
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(1) คนต่างชาติที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา 12 ในกรณีใดกรณีหนึ่งอันได้แก่ ได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้
ประกอบอุตสาหกรรมหรือให้ประกอบการค้าเพ่ือการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือตามกฎหมายอ่ืน 

(2) ต้องขอหนังสือรับรองต่ออธิบดีกรมทะเบียนการค้า 
ส่วนบัญชีที่สามท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เป็นบัญชี

ประเภทธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมในการแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างชาติ ซึ่งมี
ทั้งหมดจ านวน 21 รายการด้วยกัน เช่น การสีข้าว และการผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่ และการท า
การประมงเฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเป็นต้น ซึ่งการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามที่ก าหนดในบัญชีสาม 
มีเงื่อนไขว่าต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตามมาตรา 8(3) 
 อย่างไรก็ดีคนต่างชาติที่ไม่อยู่ในบังคับตามบัญชีหนึ่ง บัญชีสองและบัญชีสามได้แก่ คน
ต่างชาติที่ได้รับสิทธิจากรัฐบาลเป็นการเฉพาะในแต่ละกรณีไปคนต่างชาติที่ได้รับสิทธิตามกฎหมายอ่ืน
และคนต่างชาติทีไ่ด้รับสิทธิตามสนธิสัญญา   
 ทั้งนี้มาตรา 10 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.
254250 ได้วางหลักในกรณีของคนต่างชาติที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลเป็นการเฉพาะกาล โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

(1)  รัฐบาลสามารถอนุญาตให้ประกอบธุรกิจได้ทุกบัญชี รวมทั้งบัญชีหนึ่ง ยกเว้น
ธุรกิจซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ประกอบธุรกิจได้เฉพาะบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไทยเท่านั้น อัน
ได้แก่ กิจการหนังสือพิมพ์ กิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง และกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ 

(2)  คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตต้องแจ้งต่ออธิบดีกรมทะเบียนการค้าเพ่ือขอหนังสือ
รับรองภายใน 30 วัน 

(3)  คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตซึ่งได้รับหนังสือรับรองต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติยกเว้นการขออนุญาตเงื่อนไขสัดส่วนการถือหุ้นของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไทย 
และการก าหนดเงื่อนไขโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เพื่อให้ปฏิบัติ 
 ส่วนกรณีของคนต่างชาติที่ได้รับสิทธิตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือต้องผู กพัน
ตามพันธกรณี ก็ได้มีการก าหนดวางหลักการเอาไว้ในมาตรา 10 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.254251  กล่าวคือ 

(1) ต้องปฏิบัติและอยู่ภายใต้บังคับเช่นเดียวกับคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตจาก
รัฐบาลเป็นการเฉพาะกาล  

(2)  ให้เป็นไปตามเง่ือนไขและบทบัญญัติของสนธิสัญญา 

                                                           
50มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว พ.ศ.2542 
51มาตรา 10 วรรคสอง ประกอบด้วยมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว พ.ศ.2542 
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 ส่วนในกรณีที่ธุรกิจของคนต่างชาติซึ่งได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุนหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพ่ือ
ส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือตามกฎหมายอ่ืน เป็นธุรกิจ
ตามบัญชีสองหรือบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัตินี้มาตรา 1252 ก็ได้วางหลักให้คนต่างชาติดังกล่าวแจ้ง
ต่ออธิบดีเพ่ือขอหนังสือรับรอง เมื่ออธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบความ
ถูกต้องของบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนังสืออนุญาตดังกล่าวแล้ว ให้อธิบดีออกหนังสือรับรองโดยเร็ว 
แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุนหรือหนังสืออนุญาต 
แล้วแต่กรณี ในกรณีนี้ให้คนต่างด้าวดังกล่าวนั้นได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
มาตรา 2153 มาตรา 2254 มาตรา 3955 มาตรา 4056 และมาตรา 4257 ตลอดระยะเวลาที่ธุรกิจนั้น

                                                           
52มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
53ภายใต้บังคับมาตรา 7 มาตรา 19 และมาตรา 20 ใบอนุญาตให้ใช้ได้ตลอดไปจนกว่าผู้รับ

ใบอนุญาตจะเลิกประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต ส าหรับหนังสือรับรองให้ใช้ได้เท่าระยะเวลาที่ได้รับ
อนุญาตจากรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามที่สนธิสัญญาก าหนดให้ประกอบธุรกิจนั้นหรือ
ตลอดระยะเวลาที่ธุรกิจนั้นได้รับการส่งเสริมการลงทุนหรือได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือ
ประกอบการค้าเพ่ือการส่งออก แล้วแต่กรณี เว้นแต่ผู้ได้รับหนังสือรับรองเลิกประกอบธุรกิจที่ได้รับ
อนุญาตก่อนครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าวก็ให้หนังสือรับรองใช้ได้เพียงนั้น 

ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับหนังสือรับรองต้องแสดงใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองดังกล่าวไว้ ณ 
สถานที่ประกอบธุรกิจของตนในที่เปิดเผย 

ถ้าใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองช ารุดหรือสูญหาย ให้ยื่นค าขอรับใบแทนต่อนายทะเบียน
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบการช ารุดหรือสูญหาย 

การขอและการออกใบแทนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองให้เป็นไปตามแบบและวิธี การที่
รัฐมนตรีก าหนด แต่ระยะเวลาในการออกใบแทนต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ และให้
ถือว่าใบแทนนั้นเป็นเอกสารที่ใช้แทนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองได้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองใหม่ 

54เมื่อผู้รับใบอนุญาต ผู้รับหนังสือรับรองเลิกประกอบธุรกิจ หรือย้ายส านักงานหรือสถานที่
ประกอบธุรกิจ ให้แจ้งการเลิกหรือย้ายต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกหรือวันย้ายนั้น
ตามแบบและวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

55ผู้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 21 วรรคสอง หรือวรรคสามหรือ
ฝ่าฝืนมาตรา 22 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

56ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียกของนายทะเบียนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ หรือไม่ยอมให้ข้อเท็จจริง หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐาน เมื่อนายทะเบียนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่สอบถามหรือเรียกตรวจสอบหรือไม่ให้ความสะดวกแก่นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา 30 โดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
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ได้รับการส่งเสริมการลงทุนหรือได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการค้าเพ่ือส่งออก
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้การออกหนังสือรับรองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีก าหนดสัดส่วน
การถือหุ้นของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไทยและคณะกรรมการคนไทยในประเภทธุรกิจบัญชีสอง
นั้นเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 1558 กล่าวคือ คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองได้
จะต้องมีคนไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่คนต่างด้าวตามพระราชบัญญัตินี้ถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละสี่สิบ
ของทุนของคนต่างด้าวที่เป็นนิติบุคคลนั้น เว้นแต่จะมีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีอาจผ่อนผันสัดส่วนในเรื่องดังกล่าวให้น้อยลงได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และ
ต้องมีกรรมการที่เป็นคนไทยไม่น้อยกว่าสองในห้าของจ านวนกรรมการทั้งหมด 

ส่วนการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับอนุญาตคนต่างด้าวปฏิบัตินั้น มาตรา 18 ได้วางหลักให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยค าแนะน าของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ  โดยเงื่อนไขที่
ก าหนดให้ผู้รับอนุญาตคนต่างด้าวปฏิบัติได้มีดังนี้                     

(1) อัตราส่วนทุนกับเงินกู้ที่จะใช้ในการประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต 
(2) จ านวนกรรมการที่ เป็นคนต่างด้าวซึ่งจะต้องมีภูมิล าเนาหรือที่อยู่ ในราช 

อาณาจักร 
(3)  จ านวนและระยะเวลาการด ารงไว้ซึ่งทุนข้ันต่ าภายในประเทศ 
(4)  เทคโนโลยีหรือทรัพย์สิน 
(5)  เงื่อนไขอ่ืนที่จ าเป็น 

ทั้งนี้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การแก้ไขปรับปรุงประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติทั้ง 3 บัญชีดังกล่าว โดยต้องเป็นไปตาม
บทบัญญัติของมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.254259 อันได้แก ่

(1) การแก้ไขปรับปรุงประเภทธุรกิจตามบัญชีหนึ่ง และบัญชีสองหมวดหนึ่งให้ตรา
เป็นพระราชบัญญัติ 

(2) การแก้ไขปรับปรุงประเภทธุรกิจตามบัญชีสอง หมวดสอง และหมวดสาม และ
บัญชีสาม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 โดยการทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติต้องเป็นไปตามบทบัญญัติใน
มาตรา 9 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.254260 กล่าวคือ 

(1) ให้คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พิจารณาทบทวน 

                                                           
57ในกรณีความผิดตามมาตรา 39 และมาตรา 40 ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจ

เปรียบเทียบปรับได้ เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายไ ด้
เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันเปรียบเทียบให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน 

58มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
59มาตรา 9 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
60มาตรา 9 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
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(2) การทบทวน ให้กระท าทุกรอบระยะเวลาหนึ่งปี นับตั้งแต่วันที่  3 มีนาคม 
พ.ศ.2543 ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ 

(3) เมื่อทบทวนแล้วให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
และมาตรา 9 วรรคสาม และวรรคสี่แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ.254261 ได้บัญญัติให้ผลของการก าหนดบัญชีหรือปรับปรุงบัญชีต่อธุรกิจที่ด าเนินการอยู่ก่อนนั้นมี
ผลต่างๆ ดังนี้ 

(1) คนต่างชาติที่ประกอบธุรกิจที่เดิมมิได้ห้ามแต่ตามบัญชีที่ก าหนดหรือที่ปรับปรุง
ก าหนดให้ต้องขออนุญาต หากประสงค์จะด าเนินการต่อไปต้องแจ้งต่ออธิบดีกรมทะเบียนการค้าเพ่ือ
ขอหนังสือรับรองโดยในระหว่างที่แจ้งขอหนังสือรับรองไม่ถือว่าไม่ได้รับอนุญาต 

(2) กรณีท่ีไม่แสดงใบรับรอง มีความผิดตามมาตรา 21 ประกอบกับมาตรา 35 
คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลเป็นการเฉพาะกาลตามมาตรา 10 วรรคหนึ่งแห่ง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.254262 ได้แก่ 
(1) รัฐบาลสามารถอนุญาตให้ประกอบธุรกิจได้ทุกบัญชี รวมทั้งบัญชีหนึ่งยกเว้น

ธุรกิจซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ประกอบธุรกิจได้เฉพาะบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไทยเท่านั้น ได้แก่ 
กิจการหนังสือพิมพ์ กิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์และกิจการสถานีวิทยุกระจาย เสียง 

(2) คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตต้องแจ้งต่ออธิบดีกรมทะเบียนการค้าเพ่ือขอหนังสือ
รับรองภายใน 30 วัน 

(3) คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตซึ่งได้รับหนังสือรับรองต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติ ยกเว้นการขออนุญาต เงื่อนไขสัดส่วนการถือหุ้นของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไทย
และการก าหนดเงื่อนไขโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เพื่อให้ปฏิบัติ 

 
3.1.2  พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณข์องพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดในเรื่องการให้สิทธิ

และประโยชน์แก่ผู้ลงทุน และอ านวยความสะดวกให้แก่นักลงทุนเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการลงทุนอันเป็น
การสอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยกฎหมายส่งเสริมการลงทุนจะให้
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่นักลงทุน อันเป็นผลให้สามารถดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามา
ลงทุนในประเทศไทยได้ โดยมีหน่วยงานหลักที่ดูแลรับผิดชอบด้านการส่งเสริมการลงทุน คือ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม    

ค านิยาม การลงทุนในทางกฎหมาย หมายถึง การน าเอาเงินมาจัดการเพ่ือให้เกิดรายได้หรือ
ผลก าไรจากการจัดการนั้น63  

                                                           
61มาตรา 9 วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ.2542 
62มาตรา10 วรรคหนึ่งแห่ง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
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การลงทุนในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การจ่ายเงินเพ่ือสร้างหรือซื้อเครื่องมือการผลิต เช่น 
เครื่องจักร โรงงาน อาคาร หรือสิ่งอ่ืนใดที่เป็นการสร้างการซื้อเครื่องมือการผลิตเพ่ิมขึ้น ถือไม่ได้ว่า
เป็นการลงทุนตามความหมายของการลงทุนที่นักธุรกิจเชื่อถือ64 

การลงทุนในความหมายทางธุรกิจ  หมายถึง การจ่ายเงินท ากิจกรรมทางธุรกิจให้ได้เงินมาก
ขึ้นซ่ึงอาจเป็นการสร้างสินค้าหรือบริการ หรือการเก็งก าไรโดยที่ไม่มีสินค้าหรือบริการเกิดขึ้นก็ได้ และ
ยังหมายความถึงมูลค่าที่เ พ่ิมขึ้นของสินค้าที่เก็บไว้ และมูลค่าที่เ พ่ิมขึ้นของเครื่องมือการผลิต 
เครื่องจักรกลการผลิต และอาคารของธุรกิจด้วยเหตุนี้ความหมายของการลงทุนในทางธุรกิจจึงมี
ความหมายกว้างมากเพราะแม้จะไม่มีการท าธุรกรรมหรือท ากิจการใดๆแต่หากส่งผลให้สิ่งของที่มีอยู่มี
มูลค่าเพ่ิมข้ึนก็ถือเป็นการลงทุนตามความหมายของการลงทุนในทางธุรกิจแล้ว 

ทั้งนี้หากจ าแนกตามระยะเวลาในการลงทุนแล้วการลงทุนจากต่างประเทศก็แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท ด้วยกันกล่าวคือ  

1) การลงทุนในสินทรัพย์ที่มีอายุสั้นกว่า 1 ปี ซึ่งถือเป็นการลงทุนระยะสั้น (Short-
Term Investment)  

2) การลงทุนที่มีระยะเวลาในการลงทุนมากกว่า 1 ปี ซึ่งถือเป็นการลงทุนระยะยาว 
(Long Term Investment) การลงทุนประเภทนี้มักจะส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนระยะยาว
ส่งผลให้เกิดความเจริญแก่ประเทศผู้รับการลงทุนและประเทศผู้ลงทุน65  

ทั้งนี้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ได้ส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุนต่างชาติ
เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนต่างชาติ ในการลงทุนโดยได้ผ่อนคลายมาตรการในการ
จ ากัดการถือหุ้นของนักลงทุนต่างชาติในการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมโดยก าหนดหลักเกณฑ์การ
ถือหุ้นของนักลงทุนต่างชาติในการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมอันได้แก่ 

1) โครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว์ การประมง การส ารวจและ
การท าเหมืองแร่ และการให้บริก ารตามที่ปรากฏในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
คนต่างด้าว พ.ศ.2542 จะต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจด
ทะเบียน 

2)  โครงการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นข้างมากหรือ
ทั้งสิ้นได้ไม่ว่าตั้งในเขตใด 

3)  เมื่อมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอาจก าหนดสัดส่วนการ
ถือหุ้นของต่างชาติ เป็นการเฉพาะส าหรับกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนบางประเภท 

 
 

                                                           
63โกศล ฉันธิกุล, ค้าบรรยายกระบวนวิชากฎหมายเกี่ยวกับการลงุทน (กรุงเทพมหานคร: 

ภาควิชากฎหมายพาณิชย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2532).  
64K. B. Kalra, Dictionary of Economic (London: Academic, 1999), p. 186. 
65เพชรี ขุมทรัพย์, หลักการลงทุน, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 1-2. 
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3.1.3 พระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ.2527 
วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.2527 
เนื่องจากธุรกิจอ้อยเป็นธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะที่เข้ามาควบคุมดูแลธุรกิจอ้อยทั้งระบบมา

ตั้งแต่ป ีพ.ศ.2527 ซี่งกฎหมายดังกล่าวก็คือ พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.2527  ซึ่งเห็น
ได้ว่า ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวกับธุรกิจอ้อยได้รับความเป็นธรรมได้รับส่วนแบ่งอย่างเหมาะสมตาม
หลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทรายได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล
ทรายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.2527 นั้นมีขึ้นเพ่ือควบคุมดูแลอุตสาหกรรมอ้อย
และน้ าตาลทรายทั้งระบบและเพ่ือรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่ ง
พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้บุคคลต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายได้
มีส่วนร่วมกับรัฐบาลในการบริหารจัดการควบคุมดูแลธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งระบบโดยเริ่ม
ตั้งแต่การดูแลการจัดการงานต่าง ๆ ในไร่อ้อย อีกทั้งการผลิตอ้อย การผลิตในโรงงานน้ าตาล ไปจนถึง
การส่งออก รวมไปถึงการแบ่งปันผลประโยชน์อันได้แก่การแบ่งปันเงินรายได้จากการขายน้ าตาลทราย
ระหว่างเกษตรกรชาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงงานน้ าตาลทราย ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้อุตสาหกรรมอ้อย
และน้ าตาลทรายสามารถเจริญมั่นคงอย่างมีประสิทธิภาพและที่ส าคัญคือพระราชบัญญัติดังกล่าว 
สามารถท าให้ทุก ๆ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทราย อันได้แก่ เกษตรกรชาวไร่อ้อย 
เจ้าของโรงงานน้ าตาลทรายในธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทราย ประชาชนผู้บริโภคอ้อยและน้ าตาลทรายให้
ได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือพระราชบัญญัตินี้สามารถคุ้มครองดูแลผลประโยชน์
แก่ทุก ๆ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายได้เป็นอย่างอย่างดี โดย มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  

ทั้งนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาล
ทราย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล
ทราย โดยมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายในการควบคุมดูแล สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อย
และน้ าตาลทรายให้เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนอย่างมีคุณภาพ โดยได้มีการก าหนดนโยบายในการ
ส่งเสริมการวิจัยการพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย
อย่างเป็นระบบ และยังสร้างความเป็นธรรมและรักษาผลประโยชน์ในระบบอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้ าตาลทรายและผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี 

อีกทั้งพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบด้วยคณะกรรมการต่าง ๆ ที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
บริหารระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งระบบ อันได้แก ่

1)  คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายต่างๆ
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมอ้อย
และน้ าตาลทรายทั้งระบบ มีอ านาจหน้าที่ก าหนดระเบียบ ข้อบังคับ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งยังมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
คณะอ่ืน ๆ ตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดอันได้แก่ ผู้แทนฝ่ายราชการ ผู้แทนฝ่ายชาวไร่อ้อย และ
ผู้แทนฝ่ายโรงงาน  
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2)  คณะกรรมการบริหาร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาหรือให้ข้อเสนอแนะ
ต่อคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายและยังมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย  โดยคณะกรรมการบริหารประกอบไปด้วยบุคคลต่าง  ๆ อัน
ได้แก่ ผู้แทนฝ่ายราชการ ผู้แทนฝ่ายชาวไร่อ้อย ผู้แทนฝ่ายโรงงาน และผู้ทรงคุณวุฒิ    

3)  คณะกรรมการอ้อยซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายในกิจการเกี่ยวกับเรื่องอ้อยซึ่งคณะกรรมการอ้อยตาม
พระราชบัญญัตินี้ประกอบไปด้วยบุคคลต่าง ๆ อันได้แก่ ผู้แทนฝ่ายราชการ ผู้แทนฝ่ายชาวไร่อ้อย 
และผู้แทนฝ่ายโรงงาน โดยบุคคลเหล่านี้มีหน้าที่ ในการให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายและคณะกรรมการบริหาร ในกิจการเกี่ยวกับเรื่องอ้อย โดย
คณะกรรมการอ้อยประกอบไปด้วยบุคคลต่าง ๆ อันได้แก่ ผู้แทนฝ่ายราชการ  ผู้แทนฝ่ายชาวไร่อ้อย  
และผู้แทนฝ่ายโรงงาน   

4) คณะกรรมการน้ าตาลทรายซึ่ งมีอ านาจหน้าที่ ในการให้ค าปรึกษาหรือ
ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายและให้ค าปรึกษากับคณะกรรมการบริหาร ใน
กิจการเกี่ยวกับเรื่องน้ าตาลทราย  ทั้งนี้คณะกรรมการน้ าตาลทรายประกอบด้วยบุคคลต่าง  ๆ อัน
ได้แก่ ผู้แทนฝ่ายราชการ ผู้แทนฝ่ายชาวไร่อ้อย และผู้แทนฝ่ายโรงงาน  

5)  คณะกรรมการบริหารกองทุนซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดระเบียบว่าด้วย
การเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และการใช้จ่ายเงินกองทุนและการบริหารควบคุมการปฏิบัติงาน
กองทุนให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้คณะกรรมการบริหารกองทุนจะประกอบไปด้วยบุคคล
ต่าง ๆ อันได้แก่ ผู้แทนฝ่ายราชการ ผู้แทนฝ่ายชาวไร่อ้อย และผู้แทนฝ่ายโรงงาน66  

 ปัจจุบันจึงเห็นได้ว่าเกษตรกรชาวไร่อ้อยไม่ต้องออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เหมือนดังเช่นเกษตรกรชาวสวนปาล์ม ผลผลิตอ้อยไม่มีการขาดตลาดเหมือนดังเช่น
ปาล์มน้ ามัน การน าเข้าการส่งออกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ เนื่องจากมีกฎหมาย
เฉพาะที่น ามาใช้ควบคุมดูแล ซึ่งแตกต่างจากธุรกิจปาล์มน้ ามันที่หาได้มีกฎหมายเฉพาะที่มาควบคุม
ธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบดังเช่นธุรกิจอ้อยไม่และธุรกิจปาล์มน้ ามันหาได้มีคณะกรรมการที่ท างาน
อย่างมีคุณภาพดังเช่นคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติอ้อยไม่ ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการนโยบาย
ปาล์มน้ ามันแห่งชาตินั้นไม่มีความเป็นเอกภาพ ไม่มีประสิทธิภาพในการท างานคณะกรรมการนโยบาย
ปาล์มน้ ามันแห่งชาติไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ หากแต่คณะกรรมการนโยบายปาล์ม
น้ ามันแห่งชาตินั้นมีเพียงการออกเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
ปาล์มน้ ามันแห่งชาติเท่านั้น 

 
 
 
 

                                                           
66พระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทราย พ.ศ.2527,  ค้นวันที่ 13 สิงหาคม 2558 จาก 

http://www. ocsb.go.th/th/faq/index.php?gpid=10 



42 
 

3.2  นโยบายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจปาล์มน ้ามันในประเทศไทย 
 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจปาล์มน้ ามันในประเทศไทย
ต่าง ๆ มากมายอันได้แก ่
 

3.2.1  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบับท่ี 2/2557 เรื่อง นโยบายและ
หลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน 

ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมด้านการค้าการลงทุนโดยรัฐบาลไทยมีการส่งเสริมการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตรแก่นักลงทุนชาวต่างชาติ แต่
อย่างไรก็ดีประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑ์การ
ส่งเสริมการลงทุน ลงนามโดย พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา ประธานกรรมการส่งเสริมการลงทุน เมื่อ
วันที่  3  ธันวาคม พ.ศ.2557 ในหมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร” ข้อที่ 5 นั้นได้
ก าหนดประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนโดยก าหนดให้ประเภทกิจการตามที่ก าหนดไว้ใน
บัญชีประเภทกิจการท้ายประกาศนี้เป็นกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุน  และ ข้อที่ 7 นั้นได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การถือหุ้นของคนต่างชาติ โดยคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การถือหุ้นของคนต่างชาติ
ส าหรับโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุน ดังนี้ 

1) โครงการลงทุนในกิจการตามที่ปรากฏในบัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 
ของทุนจดทะเบียน 

2) โครงการลงทุนในกิจการตามที่ปรากฏในบัญชี 2 และบัญชี 3 ท้ายพระราช 
บัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 อนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นข้างมากหรือทั้งสิ้นได้ 
เว้นแต่กรณีท่ีมีกฎหมายอื่นก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

3) เมื่อมีเหตุผลอันสมควรคณะกรรมการอาจก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติ
เป็นการเฉพาะส าหรับกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนบางประเภท67 

ทั้งนี้บัญชีประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนตาม หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผล
จากการเกษตรประเภทกิจการที่ 1.10 ซึ่งเป็นกิจการผลิตน้ ามันหรือไขมันจากพืชหรือสัตว์ (ยกเว้น
น้ ามันถั่วเหลือง) มีเงื่อนไขส าหรับโครงการดังกล่าวที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน คือ 

1) ผลิตภัณฑ์น้ ามันดิบและน้ ามันกึ่งบริสุทธิ์จากพืชต้องเริ่มต้นจากผลิตผลทาง
การเกษตร 

2) ผลิตภัณฑ์น้ ามันบริสุทธิ์จากพืชต้องเริ่มต้นจากผลิตผลทางการเกษตร หรือ
น้ ามันดิบ68 และคณะกรรมการได้ก าหนดรูปแบบของการให้สิทธิและประโยชน์ของกิจการดังกล่าว

                                                           
67ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 เรื่องนโยบายและหลักเกณฑ์การ

ส่งเสริมการลงทุน ข้อที่ 5 “ประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุน” และข้อที ่7 “หลักเกณฑ์การ
ถือหุ้นของต่างชาติ” 
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โดยให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ ต่าง ๆ อันได้แก่ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 5 ปี 
เป็นสัดส่วนร้อยละ 100 ของเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) เว้นแต่กรณีที่ได้ระบุไว้เป็น
การเฉพาะในบัญชีประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนว่า ให้ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล โดยไม่ก าหนดวงเงินภาษีเงินได้นิติบุคคลที่จะได้รับการยกเว้น รวมถึงการยกเว้นอากรขาเข้า
ส าหรับเครื่องจักรและ ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็น ส าหรับส่วนที่ผลิตเพ่ือการ
ส่งออกเป็นระยะเวลา 1 ปี ทั้งนี้ คณะกรรมการจะพิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมอีกท้ังยังได้รับสิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร69  

ดังนี้จึงเห็นได้การที่ประเทศไทยได้สงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันตามบัญชีหนึ่งท้ าย
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 โดยก าหนดห้ามไม่ให้ชาวต่างชาติเข้ามา
ลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันโดยเด็ดขาดอีกทั้งนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของประเทศ
ไทยที่ส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจปาล์มน้ ามันเฉพาะในภาคการผลิตเท่านั้น ดังนี้ย่อมเป็น อุปสรรคต่อ
การค้าการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเป็นอย่างมากและเป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะมีการค้าการลงทุนเสรีระหว่าง
กัน70 

 
3.2.2  แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555                       
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 มีวัตถุประสงค์ใน

การขยายพื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามันและมีวัตถุประสงค์ในการปลูกทดแทนสวนปาล์มน้ ามันเก่าด้วยพันธุ์ดี 
และมีวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ของปาล์มน้ ามันและเพ่ิมอัตราน้ ามัน ซึ่งในการด าเนินการ
ให้บรรลุผลตามแผนดังกล่าวนี้ก็กระท าโดยยุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน อันได้แก่ 

1) ยุทธศาสตร์เพิ่มผลิตภาพและคุณค่าผลปาล์มน้ ามันและผลิตภัณฑ์   
1.1) เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันในเขตเหมาะสมปรับปรุงสวนปาล์มเก่าโดยการ

ปลูกทดแทนด้วยพันธุ์ดีและการจัดการผลิตที่ถูกต้อง 
1.2) สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามัน

ปาล์มสู่ภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ 
1.3) สนับสนุนการบูรณาการผลิตการตลาดบนพื้นฐานศักยภาพและความเข้ม 

แข็งของเกษตรกร 

                                                           
68บัญชีประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนหมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจาก

การเกษตร ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 เรื่องนโยบายและหลักเกณฑ์การ
ส่งเสริมการลงทุน 

69ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 เรื่อง “นโยบายและหลักเกณฑ์การ
ส่งเสริมการลงทุนข้อ 9 หลักเกณฑ์การให้สิทธิและประโยชน์” 

70ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.), กางลายแทงโอกาส-อุปสรรค 
‘เอสเอ็มอีไทย’ ลุยอาเซียน,  ไทยรัฐออนไลน์  (23 ธันวาคม 2555),  ค้นวันที่ 15 เมษายน 2558 
จาก http://www.thairath.co.th/ content/ 315132    
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2) ยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพการตลาด 
2.1) นโยบายพลังงานเป็นกลไกหลักในการรักษาความมั่นคงด้านการตลาด 

ราคาและการปรับโครงสร้างการผลิต 
2.2) เสริมสร้างนโยบายการตลาดน้ ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดการ

แข่งขันที่เป็นธรรมและกระจายผลประโยชน์สู่ทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง และเป็นธรรม 
3)  ยุทธศาสตร์การใช้พลังงานทดแทน 

3.1) สนับสนุนการผลิตและการใช้ไบโอดีเซลอย่างต่อเนื่องชัดเจน และ
สอดคล้องกับศักยภาพการผลิตวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลของประเทศ 

3.2) ก ากับ ควบคุม ลงโทษการท าน้ ามันใช้แล้วกลับมาบริโภคใหม่ 
4)  ยุทธศาสตร์การวิจัย และพัฒนาบุคลากร  

  4.1)   วิจัยและพัฒนาปาล์มน้ ามันคุณภาพสู และตรงตามความต้องการของตลาด 
  4.2)   วิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 
  4.3)   เสริมสร้างและสนับสนุนขบวนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา
ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม 
  4.4)  สร้างขบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยีปาล์มน้ ามันอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการ
ถ่ายทอดความรู้ของเกษตรกรด้วยกันเอง 

5)  ยุทธศาสตร์การบริหารและการจัดการ  
5.1)  ปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับปาล์มน้ ามันและ

น้ ามันปาล์มให้มีความเป็นเอกภาพ และสอดคล้องกัน 
5.2)  จัดตั้งองค์กรมหาชน และกองทุนพัฒนาปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม71 

 
3.2.3  ร่างยุทธศาสตร์ปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม ปี พ.ศ.2558-2569 

 ร่างยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม ปี พ.ศ.2558-2569 มีวัตถุประสงค์ให้
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันมีความยั่งยืน เพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร และพลังงานที่สะอาดเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมโดยมีเป้าหมายด้านอุปทานและอุปสงค์ ดังนี้ ด้านอุปทาน ขยายพ้ืนที่ปลูกปีละ 2.5 
แสนไร่ รวม 3 ล้านไร่ หรือเพ่ิมขึ้นจาก 4.5 ล้านไร่ ในปี พ.ศ.2558 เป็น 7.5 ล้านไร่ ในปี พ.ศ.2569 
ปลูกทดแทนสวนเก่าปีละ 3 หมื่นไร่ รวม 3.6 แสนไร่ ภายในปี พ.ศ.2569 ผลผลิตต่อไร่เฉลี่ย เพ่ิมขึ้น 
จาก 3.20 ตัน เป็น 3.50 ตัน ภายในปี พ.ศ.2569 และเพ่ิมอัตราน้ ามัน (OER) เฉลี่ยจาก 17% เป็น 
20% ภายในปี พ.ศ.2569 ด้านอุปสงค์ ได้แก่ การใช้น้ ามันปาล์มเพื่อการบริโภคเพ่ิมข้ึนจาก 1.02 ล้าน
ตัน ในปี พ.ศ.2558 เป็น 1.35 ล้านตัน ในปี พ.ศ.2569 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี การใช้น้ ามัน
ปาล์มเพ่ือเป็นพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นจาก 1.32 ล้านตัน ในปี พ.ศ.2558 เป็น 2.60 ล้านตัน ในปี 

                                                           
71ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร,  สศก. ชูแนวทางโรดแมป

ปาล์ม 4 ระยะ ดันศักยภาพการแข่งขัน สู่ความยั่งยืนในอุตสาหกรรมปาล์ม,  ค้นวันที่ 1 สิงหาคม 
2558 จาก http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid= 18883&filename=new 

 

http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=18883&filename=new
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พ.ศ.2569 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี และการรักษาระดับการส่งออกน้ ามันปาล์มที่ 3 -7 แสน
ตันต่อป ีโดยได้แบ่งมาตรการและแนวทางการด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ คือ 

1)   ระยะเร่งด่วน ซึ่งประกอบด้วย การบริหารจัดการสต็อกเพ่ือรักษาระดับราคา  
การก าหนดพื้นที่เหมาะสมและข้ึนทะเบียนและรวมข้อมูลสารสนเทศทั้งระบบ การน ามาตรฐานปาล์ม
น้ ามันมาบังคับใช้   

2)  ระยะสั้น (ระยะ 1-3 ปี) ประกอบด้วยการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการราคาปาล์มน้ ามัน 
ผลักดันให้เกิดมาตรฐานน้ ามันปาล์ม ASEAN Sustainable Palm Oil:  ASPO การผลักดัน 
พระราชบัญญัติปาล์มน้ ามันและให้มีโครงสร้างถาวรในการขับเคลื่อนและการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและต่อยอดงานวิจัยเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง  

3)   ระยะปานกลาง (ระยะ 3-5 ปี) ประกอบด้วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรม การจัดท าระบบโลจิสติกส์ การผลักดันการด าเนินการขององค์กรและกองทุนพัฒนา
ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม ภายใต้พระราชบัญญัติปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มและการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิม การพัฒนาชิ้นส่วนเครื่องยนต์เพ่ือรองรับการใช้ไบโอ
ดีเซลในสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึน  

4)   ระยะยาว (ระยะ 5-12 ปี) ประกอบด้วยการใช้มาตรฐาน ASPO และผลักดัน
การสร้างตรา/สัญลักษณ์ เพ่ือการค้า การพัฒนาเทคโนโลยีแปรรูปปาล์มน้ ามันประสิทธิภาพสูงและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง เช่น อุตสาหกรรม Oleochemical72 

 
3.2.4  ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันปี พ.ศ.2547-2572 

 วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันปี  พ.ศ.2547-2572 คือ ต้องการให้
ประเทศไทยสามารถเป็นผู้น าด้านการผลิตปาล์มน้ ามัน สามารถแข่งขันกับประเทศมาเลเซียและ
ประเทศอินโดนีเซียในด้านการส่งออกน้ ามันปาล์มได้ และต้องการให้ปาล์มน้ ามันเป็นแหล่งพลังงาน
ของประเทศที่ยั่งยืน จึงก าหนดให้มีการเพ่ิมผลผลิตไว้ในแผนดังกล่าว ทั้งนี้ก็เพ่ือให้มีผลผลิตเพียง
พอที่จะท าให้เกิดอุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน สร้างมูลค่าเพ่ิม 
และสร้างรายได้ โดยขยายพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันให้ได้ 10 ล้านไร่ ผลผลิตปาล์มสด 25 ล้านตัน หรือ 
4.50 ล้านตัน น้ ามันปาล์มดิบ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 2.80 ตัน รวมทั้งจัดตั้งเมืองอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน
ครบวงจร เพ่ือให้เกิดการแปรรูปอย่างครบครัน เพ่ิมผลผลิตน้ ามันปาล์มให้เพียงพอที่จะก่อให้เกิด
อุตสาหกรรมแปรรูป (Downstream Value-Added Sector) ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมในผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้
เกิดการเพ่ิม ขึ้นของรายได้และความสามารถในการแข่งขัน เสริมสร้างศักยภาพที่ยั่งยืนในการผลิต
และส่งออกน้ ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ในระดับโลกสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรและ
อุตสาหกรรมที่ครบวงจรทั้ง ด้านเงินทุนในการพัฒนา ด้านการบ่มเพาะในการประกอบธุรกรรม การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การวิจัยและข้อมูล    

                                                           
72ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร, เรื่องเดิม. 



46 
 

ทั้งนี้เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวประสบความส าเร็จจึงมีการก าหนดยุทธศาสตร์ด าเนินการ 4 
ด้าน คือ  

1)   เพ่ิมผลิตภาพอย่างมีคุณภาพโดยการเพ่ิมผลผลิตปาล์มสดให้เพียงพอป้อน
โรงงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปให้เป็นอุตสาหกรรมที่ไม่มีวัสดุเหลือทิ้งเกิดระบบการผลิตแบบ
ประหยัดจากขนาดการผลิตจ านวนมาก  

2)   เพ่ิมประสิทธิภาพการตลาดโดยสร้างระบบตลาดที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้อง 
รัฐสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพรวมทั้งส่งเสริมตลาดรองรับทั้งในระดับประเทศและ
ต่างประเทศ  

3)   การใช้ทดแทนพลังงานโดยขยายพื้นท่ีปลูกและลดต้นทุนการผลิตไบโอดีเซล  
4)   การบริหารและการจัดการอุตสาหกรรมโดยจัดตั้งองค์กรเฉพาะภายใต้การก ากับ

ดูแลของรัฐ73 
 
3.2.5 ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ  

พ.ศ.2551 
เนื่องจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติได้

ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาปาล์มน้ ามันของประเทศไทย อันมีวัตถุประสงค์ในการ
ส่งเสริมให้ธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศไทยสามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ และมี
ประสิทธิภาพ โดยมีคณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติเป็นศูนย์กลางในการติดต่อ
ประสานงานระหว่างส่วนราชการและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานเกิดผลในทางปฏิบัติ     

ทั้งนี้คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติประกอบไปด้วย 
1)   นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน

กรรมการ 
2)   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ 
3)   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นรองประธานกรรมการ 
4)   กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวง
พลังงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นายกสมาคมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม
ประเทศไทย นายกสมาคมโรงกลั่นน้ ามันปาล์ม นายกสมาคมโรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม ประธานชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 

                                                           
73ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร,  ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรม

ปาล์มน ้ามัน ปี 2547-2572  (กรุงเทพมหานคร: ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2547). 
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5)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบคนโดยต้องแต่ง 
ตั้งจากผู้ประกอบการสวนปาล์มน้ ามันไม่น้อยกว่าสามคน ให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
เป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ผู้แทนส านักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และผู้แทนกรมการค้าภายใน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งและอาจ
ได้รับแต่งตั้งอีกได้ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว
ยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิม
ขึ้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

ทั้งนี้เมื่อครบก าหนดตามวาระแล้วหากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะ
มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ 

นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
1)   ตาย 
2)   ลาออก 
3)   นายกรัฐมนตรีให้ออก 
4)   เป็นบุคคลล้มละลาย 
5)   เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ 
6)   ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1)   ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับปาล์มน้ ามันและเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบหรือ
พิจารณาเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ 

2) ก าหนดมาตรการและพ้ืนที่ส่งเสริมการปลูกปาล์มน้ ามัน โดยอย่างน้อยต้องให้
เพียงพอกับความต้องการใช้ในประเทศและก าหนดมาตรการอื่นเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายตาม (1) 

3) ส่งเสริมอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันครบวงจร และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ผลผลิตจากอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและของที่เหลือใช้จากปาล์มน้ ามันและอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 

4) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา การวิจัยและการพัฒนาปาล์มน้ ามันอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามัน และอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม 

5)  ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านปาล์มน้ ามันอุตสาหกรรมปาล์ม
น้ ามันและอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม 

6)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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ทั้ งนี้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรท าหน้ าที่ เป็นส านักงานเลขานุการของคณะ 
กรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติรับผิดชอบในงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายปาล์ม
น้ ามันแห่งชาติและงานอื่นทีค่ณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติมอบหมาย74 

อย่างไรก็ดีปัจจุบันเห็นได้ว่าประเทศไทยยังคงประสบปัญหาต่างๆเกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามัน
ต่าง ๆ มากมายดังที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 2.1.2 สถานการณ์และปัญหาของการค้าการลงทุนประเภท
ธุรกิจปาล์มน้ ามัน ซึ่งจากสถานการณ์และปัญหาของการค้าการลงทุนของธุรกิจปาล์มน้ ามันดังกล่าว
นั้นย่อมสามารถสะท้อนได้เป็นอย่างดีว่าปัจจุบันกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันของ
ประเทศไทยยังไม่ดีเท่าที่ควร จึงไม่สามารถควบคุมดูแล พัฒนา บริหารจัดการธุรกิจปาล์มน้ ามันได้ดี
เท่าที่ควรและที่ส าคัญคือประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่น ามาใช้บังคับธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้ง
ระบบเหมือนดังประเทศมาเลเซียซึ่งเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในธุรกิจปาล์มน้ ามันเป็นอย่าง
มาก  

 
3.3  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการลงทุนของธุรกิจประเภทการท้าสวนปาล์มน ้ามัน

ของคนต่างชาติในประเทศมาเลเซีย 
 
3.3.1 Malaysian Palm Oil Board Act 1998 (MPOB) 
ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่ได้รับความยอมรับในเรื่องอุสาหกรรมปาล์มน้ ามันจากทั่วโลก 

เนื่องจากได้มีการส่งออกผลผลิตที่เกี่ยวกับพืชผลปาล์มน้ ามันได้เป็นล าดับชั้นน าและได้มีการพัฒนา
พันธุ์ปาล์มน้ ามันมาอย่างต่อเนื่องมีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการบริหารจัดการ 
ประเทศมาเลเซียได้รับการยอมรับไม่ใช่เพียงแค่วัดจากปริมาณการส่งออกหรือพ้ืนที่ในการปลูกปาล์ม
เท่านั้น แต่ยังได้รับการยอมรับในเรื่องการควบคุมทั้งด้านการปลูกและด้านการผลิตรวมไปถึงการแปร
รูปด้วย โดยเริ่มแรกประเทศมาเลเซียมีการก่อตั้งสถาบันวิจัยปาล์มน้ ามันมาเลเซีย (Palm Oil 
Research Institute of Malaysia: PORIM) และการลงทะเบียนปาล์มน้ ามันและผู้มีอ านาจออก
ใบอนุญาต (Palm Oil Registration and Licensing Authority: PORLA) แต่การที่จัดตั้งหน่วยงาน
หลายหน่วยงานขึ้นมาเพ่ือดูแลกิจการเดียวกันท าให้เกิดความขัดแย่งกันในเรื่องความคิดหรือในเรื่อง
การใช้อ านาจที่ขัดแย้งกันจนท าให้เกิดปัญหาหลายอย่างขึ้น 

จนมาในปี ค.ศ.1998 ประเทศมาเลเซียได้ท าการยุบหน่วยงานทั้งสองลงโดยท าการก่อตั้ง
องค์กรขึ้นมาใหม่เพ่ือดูแลอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันโดยเฉพาะเป็นการลดปัญหาในความขัดแย้งกันจึง
ท าให้เกิดคณะกรรมการชุดนี้ขึ้น เรียกว่า Malaysian Palm Oil Board Act 1998 (MPOB) เป็นการ
รวมอ านาจของทั้งสองหน่วยงานเข้าด้วยกันเพ่ือบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามันอย่างเป็นระบบให้มี
ประสิทธิภาพไปในทิศทางเดียวกันอย่างถาวร อันเป็นกฎหมายที่ควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจ
ประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามันเป็นการเฉพาะตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าอีกด้วย จึงท าให้ประเทศ

                                                           
74ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามักแห่งชาติ พ.ศ. 

2551, ราชกิจจานุเบกษา 125 ตอนพิเศษ 107ง (วันที่ 26 มิถุนายน 2551), ค้นวันที่ 1 สิงหาคม 
2558 จาก http://law.longdo.com/law/492/sub35834 
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มาเลเซียประสบความส าเร็จในการท าสวนปาล์มน้ ามันมากกว่าประเทศผู้ปลูกปาล์มน้ ามันประเทศอ่ืน ๆ 
อันอาจกล่าวได้ว่าประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการแข่งขันในธุรกิจปาล์มน้ ามันใน
ภูมิภาคอาเซียนมากที่สุด  

การที่ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จอย่างสูงในธุรกิจปาล์มน้ ามัน 
เนื่องมาจากได้มีการส่งเสริมโดยรัฐบาลมาเลเซีย มีนโยบายส่งเสริมการลงทุนที่โดดเด่นและมีความ
ต่อเนื่องและที่ส าคัญได้มีกฎหมายออกมาท าการควบคุมในทุก ๆ ขั้นตอนของการค้าการลงทุนธุรกิจ
ประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามัน   

3.3.1.1 วัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง Malaysian Palm Oil Board 
Act 1998  

เห็นได้ว่าการจัดตั้ง Malaysian Palm Oil Board (MPOB) มีวัตถุประสงค์หรือ
เจตนารมณ์ในการที่จะท าการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซียและ
การพัฒนานโยบายและจัดล าดับความส าคัญส าหรับการพัฒนาอย่างเป็นระบบระเบียบให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันและการบริหารงานอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันให้มีศักยภาพมากขึ้น อีกทั้งเป็นการ
ควบคุมผู้ประกอบการให้มีการลงทะเบียนเพ่ือที่จะได้รับการประสานงานและส่งเสริมกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูก, อุปทาน, การขาย, การจัดซื้อ, การกระจายข้อมูลและการเก็บข้อมูล การ
ส ารวจ การทดสอบ การตรวจสอบสภาวการณ์การส่งออกและน าเข้าสินค้าปาล์มน้ ามันโดยรัฐและ
เพ่ือให้ค าปรึกษาในด้านบริการหรือให้ค าปรึกษาในด้านเทคนิคต่าง ๆ เพ่ือให้กับอุตสาหกรรมปาล์ม
น้ ามันในการที่จะส่งเสริมทางด้านตลาดให้มีประสิทธิภาพโดยรัฐได้มีการติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศเพ่ือให้ภาคอุตสาหกรรมปาล์มทั้งหมดเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันรวมไปถึงการพัฒนาและรักษาตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามันเพ่ือง่ายต่อการ
ควบคุมและตรวจสอบราคาและคุณภาพ โดยรัฐจะให้การสนับสนุนวางแผนและด าเนินการฝึกอบรม
พัฒนาทรัพยากรให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน ดังนั้นหากเป็นเช่นนี้แล้ว
จึงอาจจะกล่าวได้ว่า หน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลและบันทึก
เรื่องราวที่เกี่ยวข้องทั้งหมดของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซียก็ว่าได้ 

โดยอ านาจแห่งกฎหมายนี้ได้ให้อ านาจกับคณะกรรมการเป็นอย่างมากในการที่จะ
น ามาใช้เพื่อช่วยเหลือหรือการบังคับใช้ให้เกิดการพัฒนาและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศไม่
ว่าจะเป็นการฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าผิดต่อกฎระเบียบหรือกระท าผิดต่อกฎหมายเพ่ือการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ คณะกรรมการอาจเข้าท า
สัญญาและอาจได้มาซึ่งทรัพย์สิน ซื้อทรัพย์สิน น าทรัพย์สิน ถือครองทรัพย์สิน และอาจใช้ทรัพย์สินได้ 
ไม่ว่าทรัพย์สินดังกล่าวจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ประเภทใด ๆ และอาจส่ง มอบหมาย 
ยอมมอบ (Surrender) ยอมให้ (Yield Up) เก็บ จ านอง ให้เช่า (Demise) เปลี่ยนมือ (Reassign)  
ย้าย (Transfer) หรือ จ าหน่ายจ่ายโอน (Dispose of) หรือจัดการทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็น
สังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ หรือผลประโยชน์อย่างใด ๆ ซึ่งคณะกรรมการมีสิทธิตามข้อตกลง
ที่ได้ท าสัญญา 

เมื่อเล็งเห็นถึงวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง Malaysian Palm Oil 
Board Act 1998 ท าให้เห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่มีความมั่นคงและมีศักยภาพมากใน
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การประกอบธุรกิจปาล์มน้ ามันโดยมีกฎหมายออกมาคุ้มครองผู้ประกอบการทั้งหมดไม่ว่าจะเป็น
ผู้ประกอบการรายย่อยหรือผู้ประกอบการรายใหญ่จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน จึงท าให้เกิด
ความเป็นธรรมอย่างมากในการลดปัญหาความเหลื่อมล้ ากันทางฐานะ แม้กระทั่งด้านการสนับสนุน
หรือการพัฒนาก็มีความเท่าเทียมกันโดยคณะกรรมการจะเป็นผู้ด าเนินการเองทั้งหมดเป็นการที่ดีต่อ
ผู้ประกอบการรายย่อยเป็นอย่างมากส าหรับการลดต้นทุนแต่สามารถน าความรู้เหล่านี้ไปปรับใช้เพ่ือ
เพ่ิมก าไรได ้

3.3.1.2  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตาม Malaysian Palm Oil Board Act 
1998 

บุคคลที่เข้ามาเป็นคณะกรรมการจะต้องมีการปฏิบัติตามหน้าที่ต่างๆที่กฎหมาย
ก าหนดไว้โดยหลักการหน้าที่นี้ได้อยู่ในมาตรา 475 ของ Malaysian Palm Oil Board Act 1998  
กล่าวคือ  

                                                           
75Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part Ii, 4. The functions of the Board 

shall be— 
(a)  to implement policies and developmental programmes to ensure the 

viability of the oil palm industry of Malaysia; 
(b) to conduct and promote research and development activities relating to 

the planting, production, harvesting, extraction, processing, storage, transportation, 
use, consumption and marketing of oil palm and oil palm products; 

(c) to plan, coordinate, implement and monitor all research hand 
development activities on oil palm and oil palm products; 

(d)  to regulate, register, coordinate and promote all activities relating to the 
planting, supply, sale, purchase, distribution ,movement, storage, surveying, testing, 
inspecting ,brokering, export and import of oil palm products, and the milling of oil 
palm fruit; 

(e) to develop and commercialize research findings for the benefit of the oil 
palm industry and to promote the use of the research findings commercially; 

(f)   to provide technical, advisory and consultancy services to the oil palm 
industry; 

(g)  to promote the efficient marketing and handling of oil palm products; 
(h) to develop and maintain markets for oil palm products; 
(i) to promote, control and monitor measures towards attaining a high 

quality for oil palm products; 
(j)  to plan and implement training programmes and human resource 

development in line with the needs of the oil palm industry; 
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1) การด าเนินการตามนโยบายและแผนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มในประเทศมาเลเซีย 

2)   การด าเนินการและส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาวิจัยและการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับการปลูก, การผลิต, การเก็บเกี่ยว, การสกัดน้ ามัน, การจัดเก็บ, การขนส่งและการ
การตลาดของปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม 

3)   การวางแผนการประสานงานและด าเนินการตรวจสอบการวิจัยทั้งหมด
และกิจกรรมการพัฒนาในปาล์มน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม  

4)   การควบคุมการลงทะเบียนและส่งเสริมกิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับ
การเพาะปลูก, อุปทาน, การขาย, การจัดซื้อ การเก็บข้อมูลการส ารวจการทดสอบการตรวจสอบ
สภาวการณ์การส่งออกและน าเข้าสินค้าปาล์มน้ ามันและของน้ ามันปาล์ม 

5)  การพัฒนาและการค้าส าหรับผลการวิจัยเพ่ือประโยชน์ของ
อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มและเพ่ือส่งเสริมการใช้งานวิจัยในเชิงพาณิชย์ต่อไป 

6)  เ พ่ือให้ค าปรึกษาและบริการให้ค าปรึกษาในทางเทคนิคให้กับ
อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม 

7)   การส่งเสริมภาคการตลาดที่มีประสิทธิภาพและการจัดการผลิตภัณฑ์
น้ ามันปาล์ม 

8)   ส่งเสริมการพัฒนาและรักษาตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามัน 
9)  ส่งเสริมการควบคุมและตรวจสอบผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามันให้มีคุณภาพที่

สูงขึ้นให้ได้มาตรฐานสากล 

                                                           

(k) to liaise and coordinate with other bodies within or outside Malaysia to 
further enhance the oil palm industry of Malaysia; 

(l)  to conduct research and development on oil seeds and other oils and 
fats other than palm oil where such research and development are for the 
enhancement of the oil palm industry; 

(m) to gather information and maintain records of all relevant matters relating 
to the oil palm industry; 

(n) to be the resource and information centre of the oil palm industry; 
(o) to publish or sponsor the publication of journals, periodicals, booklets 

and other publications and to collect, collate and disseminate information relating to 
oil palm, oil palm products and other vegetable and animal oils and fats; 

(p) to conduct research and development in any other area where the 
results of the research and development are 

intended to benefit the oil palm industry; and 
(q) to do such other things as it deems fit to enable it to perform its 

functions effectively or which are incidental to the performance of its functions.  
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10) การวางแผนและด าเนินการตามแผนการฝึกอบรมและการพัฒนาขีด
ความสามารถของประชาชนและทรัพยากรให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามัน 

11) การติดต่อสื่อสารประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ไม่ว่าในหรือนอก
ประเทศมาเลเซียเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มของประเทศมาเลเซียในการด าเนินการวิจัยและ
พัฒนาเมล็ดพันธุ์ปาล์มน้ ามันและปาล์มน้ ามันสายพันธุ์อื่น ๆนอกเหนือจากปาล์มน้ ามันที่ได้ท าการวิจัย
ในประเทศและการพัฒนาส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพของปาล์มน้ ามันในภาคอุตสาหกรรม  

12) เ พ่ือรวบรวมข้อมูลและเก็บรักษาข้อมูลที่บันทึกเกี่ยวกับเรื่อง
อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มทั้งหมด 

13)  ผลักดันให้เป็นศูนย์ข้อมูลของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 
14)  ส่งเสริมให้เป็นสถานที่เผยแพร่ข้อมูลหรือเป็นสถานที่ตีพิมพ์วารสาร

หรือหนังสือและสิ่งพิมพ์อ่ืน ๆ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปาล์มน้ ามัน ผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามัน 
ผลิตภัณฑ์จากผักและผลไม้อ่ืน ๆ  

15)  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนในการกระท าอย่างใด ๆ ที่เห็นว่าเป็นการ
สมควรและมีประโยชน์เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้ประสบผลส าเร็จตามนโยบาย 

และในบทบัญญัติเดียวกันก็ได้มีการก าหนดถึงอ านาจของคณะกรรมการไว้อย่างชัด
แจ้งด้วยเพ่ือให้รู้ถึงขอบเขตอ านาจของแต่ละคน กรณีนี้เองเป็นการลดปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ าทาง
อ านาจได้เป็นอย่างดีเพราะได้มีกฎหมายออกมาบังคับอยู่ในมาตรา 576 ซึ่งก าหนดว่า 

                                                           
76Malaysian Palm Oil Board Act 1998, PART II, Powers of Board 5.The Board 

shall have power— 
(a) to undertake and coordinate activities relating to researchand development 

into the planting, production, harvesting,extraction, processing, storage, transportation, 
use,consumption and marketing of oil palm and oil palmproducts including oil palm 
and oil palm product wastes,and services related thereto; 

(b) to impose fees or any other charges it deems fit for theuse of any facility 
relating to research, investigation,testing, advisory services or any other service 
providedby the Board; 12 Laws of Malaysia ACT 582 

(c) to enter into such negotiations and agreements or arrangements as it 
deems fit for the discharge of its functions; 

(d) to acquire, hold, dispose of or grant rights in connection with the results 
of any research conducted by or for the Board or in connection with the results of 
any research undertaken by any person or organization; 

(e) to commission any person or body to carry out research or development, 
or both; 
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1) รับผิดชอบและประสานงานที่เกี่ยวกับการวิจัยและการพัฒนา การ
จัดตั้งโรงงาน (Planting) การผลิต (Production) การเก็บเกี่ยว (Harvesting) การสกัด (Extraction) 
การแปรรูป (Processing) การกักตุน (Storage) การขนส่ง (Transportation) การใช้ (Use) การ
บริโภค (Consumption) การตลาด (Marketing) ที่เกี่ยวข้องกับน้ ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ที่ท ามา
จากน้ ามันปาล์ม รวมไปถึงวัตถุพลอยได้จากน้ ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับน้ ามันปาล์ม (Oil 
Palm And Oil Palm Product Waste) และธุรกิจบริการที่เก่ียวข้องกับน้ ามันปาล์ม  

2)   ก าหนดค่าธรรมเนียม ตามที่เห็นสมควรส าหรับการใช้อุปกรณ์ใดๆที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัย (Research) การสอบสวน (Investigation) การทดสอบ (Testing) การให้
บริหารด้านค าปรึกษา (Advisory Services) หรือบริการอย่างอ่ืนซึ่งได้จัดให้มีโดยคณะกรรมการ 

3) เข้าท าการเจรจาและข้อตกลง (Agreement) หรือท าการตกลง 
(Arrangement) ตามท่ีเห็นสมควรต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

4) ได้รับมาซึ่งกรรมสิทธิ์ ถือครอง จ าหน่ายจ่ายโอน หรือ อนุญาตให้ใช้
สิทธิที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยซึ่งได้จัดให้มีโดยคณะกรรมการหรือส าหรับคณะกรรมการ หรือเป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับผลของการวิจัยใด ๆ ซึ่งได้จัดให้มีโดยบุคคลใด หรือองค์กรใด ๆ 

5) มอบหมายให้ (Commission) บุคคลหรือคณะบุคคลท าการวิจัยหรือ
ท าการพัฒนา หรือท าท้ังการวิจัยและการพัฒนา 

6) ให้การรับรองการอบรมและหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกิจน้ ามัน
ปาล์ม 

7)   รับผิดชอบและประสานงานในเรื่องที่เห็นว่าจ าเป็นส าหรับการคุ้มครอง
และการเพิ่มผลประโยชน์ของอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มในประเทศมาเลเซีย 

8)   ออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มรวมไปถึงการวาง
หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการจดทะเบียนและการให้ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจน้ ามันปาล์ม 

9)   วางมาตรฐานหรือจัดระดับน้ ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มและ 

                                                           

(f)  to award certificates of proficiency in respect of training and accredited 
programmes; 

(g) to undertake and coordinate such activities as it deems necessary for the 
purpose of protecting and furthering the interests of the oil palm industry of 
Malaysia; 

(h) to regulate the oil palm industry, including by the implementation of 
registration and licensing schemes; 

(i) to prescribe the standards or grades of oil palm and oil palm products; 
and 

(j)  to do such other things as it deems fit to enable it to perform its 
functions effectively or which are incidental to the performance of its functions. 
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10) กระท าการอย่างอ่ืนตามที่เห็นสมควร หรือตามพฤติการณ์ เพ่ือที่จะ
อ านวยให้เกิดความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ 

เห็นได้ว่าบทบัญญัติที่เกี่ยวกับขอบเขตการใช้อ านาจได้ถูกจัดสรรเป็นสัดส่วนอย่างดี
โดยมีกรอบการบังคับใช้อย่างแน่นอนชัดเจนและการก าหนดเช่นนี้จะเป็นการแสดงให้เห็นถึง
ภาระหน้าที่ที่ชัดเจนขึ้น แม้จะดูเหมือนเป็นการให้อ านาจกับคณะกรรมการมากก็ตาม ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินการหรือการประสานงานในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและการพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ เช่น การเพาะปลูก, การผลิต, การเก็บเกี่ยว โดยขยายอ านาจความรับผิดชอบออกไปถึง
การดูแลตลาดในการซื้อขายปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม การก าหนดมาตรฐานหรือเกรดของปาล์ม
น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของ
อุตสาหกรรมภาคปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซีย แต่ก็หาใช่ว่าจะเป็นการมากจนมีอ านาจล้นหลาม 
สามารถกระท าการใด ๆ ก็ได้เพราะการจะปฎิบัติหรือกระท าสิ่งใด จะต้องมีกฎหมายก าหนดหรือ
จะต้องมีกฎหมายออกมารองรับกับการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายนั้น ๆ เนื่องจาก Malaysian Palm 
Oil Board Act 1998 ได้มีการบัญญัติถึงความรับผิดไว้ด้วย หากว่าคณะกรรมการคนใดไม่ปฎิบัติตาม
ความประสงค์หรือไม่ปฎิบัติตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจะต้องจ าคุกหรือปรับและถอดถอนจากการ
ด ารงต าแหน่ง 

และบุคคลที่จะต้องมาท าหน้าที่ตามกฎหมายนี้ก าหนดไว้นั้นจะต้องเป็นบุคคลที่ถูก
คัดเลือกโดยได้รับการไว้วางใจและมีความสามารถหรือมีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวกับอุสาหกรรม
ปาล์มน้ ามันด้วยและการจัดตั้งคณะกรรมการต้องมาจากหลากหลายฐานะหลากหลายต าแหน่งโดยที่
ส าคัญจะต้องมีผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาร่วมเป็นคณะกรรมการและคณะกรรมการที่
เป็นเอกชนจะต้องประกอบไปด้วยผู้ประกอบการรายย่อยด้วยเสมอหรืออาจจะกล่าวได้ว่า
คณะกรรมการจะต้องมาจากผู้ที่มีความเกี่ยวข้องตั้งแต่กระบวนการแรกจนขบวนการสุดท้ายตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 677 ว่าด้วยเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการและจะต้องประกอบไปด้วยสมาชิกตาม
จ านวนดังต่อไปนี้  

                                                           
77Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part II, Membership of Board 6. The 

Board shall consist of the following members who shall be appointed by the 
Minister: 

(a) a Chairman; 
(b) a representative of the Ministry charged with theresponsibility for the oil 

palm industry, to be nominated by the Secretary General of the Ministry; 
(c)  a representative of the Treasury, to be nominated by the Secretary 

General of the Ministry of Finance; 
(d)  a representative of the Ministry charged with the responsibility for 

industrial development, to be nominated by the Secretary General of the Ministry; 
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1)   ประธาน 
2)  ตัวแทนจากกระทรวง ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในเรื่องที่

เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม และได้รับการเสนอชื่อจากเลขาธิการของกระทรวง 
3)   ตัวแทนจากกรมธนารักษ์ (Treasury) ซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากเลขาธิ 

การกระทรวงการคลัง 
4)   ตัวแทนจากกระทรวง ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการพัฒนาด้าน

อุตสาหกรรม และได้รับการเสนอชื่อจากเลขาธิการของรัฐมนตรี 
5)  ตัวแทนจากกรมการพัฒนาที่ดินแห่งประเทศมาเลเซีย (Federal Land 

Development Authority) ซึ่งได้ก่อตั้งตามกฎหมายการพัฒนาที่ดิน ค.ศ.1956 และต้องได้รับ
ประธานของการพัฒนาที่ดินแห่งประเทศมาเลเซีย 

6)   ตัวแทนจากผู้ประกอบการขนาดเล็ก (Smallholder) ของอุตสาหกรรม
น้ ามันปาล์ม 

7)   ตัวแทน 2 คนจากผู้ประกอบธุรกิจด้านการผลิตน้ ามันปาล์ม (Palm 
Oil Producers) 

8)   ตัวแทนจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นเจ้าของโรงผลิตน้ ามันปาล์ม (Palm 
Oil Millers) 

9)   ตัวแทนจากผู้ประกอบธุรกิจด้านการแปรรูปน้ ามันปาล์ม (Palm Oil 
Refiner) 

10)  ตัวแทนจากอุตสาหกรรมด้านเคมีจากการสกัดไขมันจากพืชและสัตว์ 
11)  กรรมการ 4 คน โดยความเห็นของรัฐมนตรีสามารถที่จะช่วยในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม 
ซึ่งเห็นได้ว่าจากการที่ประเทศมาเลเซียมีการก าหนดถึงต าแหน่งของคณะกรรมการ

ต่าง ๆ ไว้อย่างหลากหลายสถานะนั้นหมายถึงว่าเป็นการเล็งเห็นหรือค านึงถึงการแก้ปัญหาที่แท้จริง
และเป็นการแก้ปัญหาที่ตรงจุด เนื่องจากเป็นการบัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจนเลยว่าจะต้องให้มี

                                                           

(e) a representative of the Federal Land Development Authority established 
under the Land Development Act 1956 [Act 474], to be nominated by the Chairman 
of the Authority; Malaysian Palm Oil Board 13 

(f) a representative of the smallholder sector of the oil palm industry; 
(g)  two representatives of oil palm producers; 
(h)  a representative of palm oil millers; 
(i)  a representative of palm oil refiners; 
(j)  a representative of the oleochemical industry; 
(k)  four persons who, in the opinion of the Minister, are able to contribute to 

the development of the oil palm industry; and 
(l)  the Director General. 
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ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ปฏิบัติงานจริงเข้ามาเป็นคณะกรรมการ ตรงนี้เองที่เป็นการท าให้ประเทศ
มาเลเซียก้าวสู่ประเทศชั้นน าของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ
เพราะมีการได้รับการสนับสนุนจากทางภาครัฐอย่างต่อเนื่องและที่เห็นได้ชัดในมาตรา 6 แห่ง 
Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ได้มีการก าหนดโดยมีการค านึงถึงรูปแบบทั้งระบบมิใช่
เพียงแต่ท าการจัดตั้งโดยมีแค่ภาครัฐเป็นส่วนใหญ่แต่ได้มีการก าหนดทั้งผู้ประกอบการซึ่งเป็นเจ้าของ
โรงผลิตน้ ามันปาล์ม (Palm Oil Millers), ผู้ประกอบธุรกิจด้านการผลิตน้ ามันปาล์ม (Palm Oil 
Producers), ผู้ประกอบธุรกิจด้านการแปรรูปน้ ามันปาล์ม (Palm Oil Refiner), ตัวแทนจาก
อุตสาหกรรมด้านเคมี บุคคลเหล่านี้ต้องถือว่าเป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาปาล์มน้ ามัน
ได้เพราะจะเป็นการรู้ถึงปัญหาในด้านการปฏิบัติอย่างลึกซึ้งและเมื่อน ามาผนวกกับทางภาครัฐที่รู้เรื่อง
กฎหมายต่าง ๆ จนท าให้เกิดนโยบายต่าง ๆ ออกมาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ดี การที่คณะกรรมการได้ถูกแต่งตั้งแล้วก็หาใช่ว่าจะกระท าการหรืองดเว้น
กระการอย่างใด ๆ ได้ตามความต้องการซึ่งหากคณะกรรมการได้มีการกระท าการที่ผิดนอกเหนือจาก
วัตถุประสงค์ของ Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ก็ได้มีการก าหนดบทลงโทษหรือการถอด
ถอนออกจากต าแหน่งนั้นๆทันทีโดยรัฐมนตรีเป็นผู้ออกค าสั่งได้อีกท้ังการถอดถอนออกจากต าแหน่งไม่
จ าเป็นที่จะต้องมีการให้เหตุผลว่าที่ท าการถอดถอนในครั้งนี้เนื่องมาจากเหตุใด เป็นอ านาจที่รัฐมนตรี
สามารถกระท าได้เพราะตามมาตรา 1078 เรื่อง การถอดถอนออกจากการเป็นกรรมการได้ให้อ านาจไว้
และการที่คณะกรรมการที่ด ารงต าแหน่งอยู่นั้นมีความจ าเป็นหรือมีความต้องการลาออกจากต าแหน่ง
ก็สามารถกระท าได้ตลอดเวลาเช่นกันโดยการลาออกให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อรัฐมนตรี 

ผู้ที่เข้ามาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการจะต้องท าการบริหารหรือพัฒนาสิ่งต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องแม้บางการกระท าหรือ
นโยบายบางอย่างอาจจะท าให้เกิดผลกระทบต่อผู้อ่ืนอยู่บ้างก็หาที่จะต้องรับผิดต่อการกระท านั้น  ๆ 
ไม่ เพราะกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองกับตัวคณะกรรมการไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวต่อความ
สูญเสียหรือความเสียหายซึ่ งเกิดจากการบริหารงานของคณะกรรมการ แต่ความคุ้มกันนี้
คณะกรรมการจะได้รับความรับรองจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า ความสูญเสียหรือความเสียหายนั้น
จะต้องไม่เกิดจากความจงใจก่อให้เกิดความเสียหายในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึง
เงื่อนไขนี้ก็จะเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียไม่ได้ให้ความคุ้มครองตัวคณะกรรมการที่กระท าผิดด้วย 
หากแต่ให้ความคุ้มกันเฉพาะคณะกรรมการที่ได้ปฏิบัติภายในหน้าที่เท่านั้น โดยคณะกรรมการที่ไม่ได้
รับความคุ้มกันจะถูกฟ้องร้องด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป79  

                                                           
78Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part II, Revocation and resignation 10. 
(a)  The appointment of any member may at any time be revoked by the 

Minister without assigning any reason there for. 
(b)  A member may at any time resign his office by a written notice addressed 

to the Minister. 
79Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part Ii, Non-liability of members of Board 

12.  
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แม้ประเทศมาเลเซียจะมีกฎหมายคุ้มครององค์กรมหาชน ค.ศ.1948 ( Public 
Authorities Protection Act) เพ่ือให้ความคุ้มครองในด้านต่าง ๆ เช่น การด าเนินคดี การยื่นค าร้อง 
การฟ้องคดหีรือกระบวนพิจารณากับคณะกรรมการหรือกรรมการ พนักงาน เจ้าพนักงานหรือตัวแทน
ของคณะกรรมการคนใดในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการกระท าการประมาทเลินเล่อหรือการกระท าตาม
พฤติการณ์ซึ่งได้กระท าหรือปฏิบัติโดยกรรมการผู้นั้น ภายในขอบอ านาจที่ตนมี ตามมาตรา 13 80 ใน
กรณีนี้ก็ไม่สามารถท่ีจะน ามาใช้เพื่อเป็นข้ออ้างในการพ้นผิดได้ 

ในประเทศมาเลเซียไม่ใช่ว่ามีแต่การก าหนดการแต่งตั้งเฉพาะกรรมการเท่านั้นแต่ยัง
ได้มีการบัญญัติถึงการแต่งตั้งและอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการด้วยซึ่งบัญญัติอยู่ในมาตรา 1981 
กล่าวคือ การแต่งตั้งเลขานุการจะต้องเป็นการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีเท่านั้น เห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียมี
การก าหนดบุคคลที่จะมาเป็นคณะกรรมการไว้ทุกขั้นตอนโดยได้มีการก าหนดถึงอ านาจหน้าที่ของแต่
ละต าแหน่งไว้อย่างชัดเจน ฉะนั้นบุคคลที่จะมาเป็นเลขาธิการจะมีอ านาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
(Powers and Duties of Director General) ในเรื่องเกี่ยวกับการตระเตรียมหลักสูตร แผนงาน 
โครงการและการงานต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานของคณะกรรมการรวมไปถึงการประมาณการ
รายรับและรายจ่ายในแต่ละปี ฉะนั้นในการปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการจะต้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่
ทั่วไปที่ตนมี และ คณะกรรมการ มีสิทธิในการก าหนดอ านาจที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
เลขาธิการด้วยโดยเลขาธิการจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการด้วย อีกทั้งตามกฎหมายนี้ได้มี
การบัญญัติถึงการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ (Board May Establish Committees) ไว้ในมาตรา 
1882 โดยให้อ านาจคณะกรรมการอาจตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการนั้นเองได้หาก

                                                           

No member of the Board shall incur personal liability for any loss or damage 
caused by an act in administering the affairs of the Board, unless the loss or damage 
is occasioned by an intentionally wrongful act on his part. 

80Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part II, Public Authorities Pro tection Act 
1948 13.  

The Public Authorities Protection Act 1948 [Act 198] shall   apply to any 
action, suit, prosecution or proceedings against the Board or against any member, 
officer, servant or agent of the Board in respect of any act, neglect or default done or 
committed by him in such capacity. 

81Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part III, Appointment of Director General 
19.         

The Minister shall appoint a Director General of the Board on such terms and 
conditions as the Minister may determine. 

82Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part II, Board may establish committees 
18. 

(a)  The Board may establish such committees as it deems necessary or 
expedient to assist it in the performance of its functions under this Act. 
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เห็นสมควรหรือเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเป็นไปตามที่
คณะกรรมการระบุไว้ในหนังสือแต่งตั้ง (Instrument of Appointment) และบุคคลดังกล่าวสามารถ
ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งใหม่อีกครั้งหนึ่งได้หากถึงก าหนดเวลา อย่างกระนั้นก็ดี คณะอนุกรรมการ
คนหนึ่งคนใดกระท าการท่ีผิดไปจากเจตนารมณ์หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการหรือกระท า
การใด ๆ โดยมิชอบอาจถูกเพิกถอนโดยความเห็นของคณะกรรมการ ณ เวลาใด ๆ ก็ได้แม้จะยังไม่ถึง
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งโดยคณะกรรมการไม่ต้องแสดงเหตุผลไว้ก็ได้และหากว่าอนุกรรมการ
คนใดประสงค์ที่จะลาออกจากต าแหน่งก็สามารถกระท าได้ทุกเมื่อเช่นกันโดยมีหนังสือลาออกไปยัง
ประธานคณะกรรมการ 

หรือแม้กระทั่งการตั้งพนักงานและเจ้าพนักงาน (Appointment of The Officers 
and Servants) ก็ได้มีการก าหนดขอบเขตและข้อห้ามหรือข้อจ ากัดของบุคคลที่จะมาเป็นพนักงาน

                                                           

(b)  The Board may appoint any person to be a member of any committee 
established under subsection (a). 

(c)  A committee established under this section may elect any of its members 
to be chairman and may regulate its own procedure and, in the exercise of its 
powers under this subsection, such committee shall be subject to and act in 
accordance with any 
direction given to the committee by the Board. 

(d)  Meetings of a committee established under this section shall be held at 
such times and places as the chairman of the committee may, subject to subsection 
(3), determine. 

(e)  A committee may invite any person, for the purpose of advising it on any 
matter under discussion, to attend any meeting of the committee but the person so 
invited shall not be entitled to vote at any such meeting. 

(f)  Members of a committee or any person invited to attend any meeting of 
a committee may be paid such allowances and other expenses as the Board may 
determine. 

(g)  A member of a committee shall hold office for such term as may be 
specified in his instrument of appointment and is eligible for reappointment. 

(h)  The appointment of any member of a committee may at any time be 
revoked by the Board without assigning any reason therefor. 18 Laws of Malaysia ACT 
582 

(i)  A member of a committee may at any time resign his office by a written 
notice addressed to the Chairman of the Board. 
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หรือเจ้าพนักงานเอาไว้ในกฎหมายนี้ โดยมาตรา มาตรา 2183 ก าหนดว่า ห้ามมิให้บุคคลท างานเป็น
พนักงานหรือเจ้าพนักงานให้แก่คณะกรรมการ หากบุคคลนั้นมีผลประโยชน์ใด ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
คณะกรรมการ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์โดยตรง หรือโดยอ้อม หรือเกี่ยวข้องโดยตนเอง หรือคู่สมรส ซึ่ง
เห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียแม้จะเป็นประเทศที่มีการพัฒนาในด้านปาล์มน้ ามันแต่ก็ได้มีการใส่ใจใน
รายละเอียดเป็นอย่างมากและข้อห้ามนี้ก็เป็นสิ่งที่ประเทศมาเลเซียตั้งขึ้นในการป้องกันเกี่ยวกับเรื่อง
รับผลประโยชน์หรือเรื่องการได้เสียกันทางการเงิน  

จากที่กล่าวมาท้ังหมดนี้เป็นเหตุผลที่ท าให้ประเทศมาเลเซียมีการพัฒนาไม่ว่าจะเป็น
การพัฒนาทางด้านบริหาร ด้านแผนการตลาดและด้านการวางนโยบายด้านกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ
เพราะ Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ถือว่าเป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพมากในการ
ควบคุมอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันเป็นการควบคุมเพียงหน่วยงานเดียวจึงท าให้ง่ายต่อการดูแลหรือง่าย
ต่อการช่วยเหลือ แต่การที่มีเพียงหน่วยงานเดียวขึ้นมาก ากับดูแลก็อาจจะมีข้อเสียอยู่บ้างหรืออาจ
กล่าวได้ว่าจะเป็นการผูกขาดอ านาจอย่างถาวรก็ว่าได้เนื่องจากหน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานอิสระไม่ได้
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงใด ๆ แต่ปัญหานี้ก็ได้ถูกแก้ไขหรือมีหลักเกณฑ์ใน Malaysian 
Palm Oil Board Act 1998 มาอุดช่องว่างลงได้ด้วยการบัญญัติลงไปในกฎหมายฉบับนี้ว่าจ าต้องมี
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านระเบียบวินัย (Disciplinary Committee) ตามมาตรา 2484 ซึ่ง

                                                           
83Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part III,  Appointment of officers and 

servants 21. 
(a)  Subject to any regulations made under subsection (3), the Board may— 
     (1)  with the approval of the Minister, appoint such number of Deputy 

Directors General; 
     (2)  appoint such number of other officers and servants as may be 

necessary for carrying out the purposes of this Act, on such terms and conditions as 
the Board deems desirable. 

(b) No person shall be eligible for employment as an officer or servant of the 
Board if he has, directly or indirectly, by himself or his partner, any share or interest 
in any contract or proposed contract with, for or on behalf of the Board. 

(c) The Board may, with the approval of the Minister, make regulations with 
respect to the conditions of service of its officers and servants. 

(d)  The appointment of the Director General and Deputy Directors General 
shall be published in the Gazette. 

84Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part III, Disciplinary committees 24.  
(a)  The Board shall have disciplinary authority over all its officers and 

servants and shall exercise disciplinary control in respect of all such persons in 
accordance with this Act and anyregulations made under section 26. 

(b)  For the purposes of this section— 
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มาตรานี้เป็นการกล่าวถึง การให้อ านาจคณะกรรมการอาจตั้งหน่วยงานด้านระเบียบวินัยซึ่งมีอ านาจ
ในการควบคุมพนักงานและเจ้าพนักงานและมีอ านาจในการควบคุมทางวินัยของบุคคลที่เกี่ยวข้องตาม
กฎหมายนี้เพ่ีอให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยในการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจที่
เกี่ยวข้องกับระเบียบวินัย คณะอนุกรรมการด้านระเบียบวินัยมีอ านาจที่จะกระท าการที่เกี่ยวข้องกับ
ระเบียบวินัยและก าหนดโทษทางวินัยหรือกระท าการท้ัง 2 อย่าง 

จากที่ได้กล่าวมาอย่างละเอียดนี้เป็นการท าให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของ Malaysian 
Palm Oil Board Act 1998 และที่มาของการจัดตั้งคณะกรรมการรวมไปถึงขอบเขตอ านาจของ
กฎหมาย การที่ประเทศมาเลเซียได้มีการบัญญัติกฎหมายและจัดตั้งหน่วยงานนี้ขึ้นไม่ใช่เพียงมาท า
การก าหนดหรือวางหลักเกณฑ์เพ่ือรักษาความเรียบร้อยเพียงอย่างเดียวไม่ แต่ยังได้มีการวางแนวทาง
นโยบายให้แก่คณะกรรมการด้วยว่าจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้และ
กฎหมายนี้ได้ให้อ านาจในหลาย ๆ ด้านกับคณะกรรมการในการกระท าการสนับสนุนอุตสาหกรรม

                                                           

(1) there shall be established a disciplinary committee of the Board in 
respect of the Director General consisting of—(i) the Chairman, who shall be the 
chairman of the committee; and (ii) at least two members of the Board, which shall 
not include the Director General, as shall be determined among the members 
themselves; and 

(2) the Board may, by notification in the Gazette, establish different 
disciplinary committees for different categories of officers and servants of the Board. 

(c)  The following provisions shall apply to any disciplinary committee 
established under paragraph (2)(b): 

(1) such committee shall consist of any number of members of the 
Board, other than the Chairman of the Board, or officers of the Board, or any 
combination of such members and officers; and 

(2) an officer who is a member of a disciplinary committee shall not be 
lower in rank than any officer or servant over whom the committee of which he is a 
member has disciplinary authority. Malaysian Palm Oil Board 21 

(d)  The committee established under paragraph (2)(b) shall exercise its 
powers in all matters relating to the discipline of officers and servants placed under 
its jurisdiction. 

(e) In the exercise of its disciplinary functions and powers, a disciplinary 
committee referred to in subsection (2) shall have the power to take disciplinary 
action and impose any disciplinary punishment or any combination of two or more 
disciplinary punishments as may be provided for under any regulations made under 
section 26. 
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ภาคปาล์มน้ ามันอย่างเต็มที่อีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นการให้อ านาจในการกู้ยืม การจัดตั้งกองทุน อ านาจใน
การช าระหนี้รวมถึงดอกเบี้ยและจ านวนอัตราภาษีอีกด้วย กล่าวคือ 

การจัดตั้ งกองทุนเพ่ือให้การสนับสนุนผู้ประกอบการหรือไว้คอยช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการที่อาจจะมีปัญหาในเรื่องเงินทุนหรือในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุน ตามมาตรา 3285 
ก าหนดว่า ให้คณะกรรมการเป็นคนบริหารและควบคุมกองทุนโดยเงินที่ได้รับมานั้นจะต้องประกอบไป
ด้วยเงินที่ได้รับการจัดสรรมาจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลของมลรัฐหรือเงิ นที่ได้รับอันเกิดจาก

                                                           
85Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part III ,The Fund 32.  
(a) There is established, for the purposes of this Act, a fund to be known as 

the “Malaysian Palm Oil Board Fund”, to be administered and controlled by the 
Board. 

(b)  The Fund shall consist of— 
(1)  such sums as may be provided for the purposes of this Act by the 

Federal or any State Government; 
(2) moneys earned by the operation of any project, scheme or enterprise 

financed from the Fund; 
(3)  moneys earned or arising from any property, investment, mortgage, 

charge or debenture acquired by or vested in the Board; 
(4)  any property, investment, mortgage, charge or debenture acquired by 

or vested in the Board; 
(5)  sums borrowed by the Board for the purposes of meeting any of its 

obligations or discharging any of its duties; 
(6) moneys earned from the consultancy, advisory or any other services 

provided by the Board; 
(7)  moneys collected or paid under section 35; 
(8)  moneys collected or paid under section 71; 
(9) moneys collected by the Board under the regulations made under 

this Act and specified therein as sums payable into the Fund; 
10)  moneys distributed as dividends from the corporations established 

under this Act; 
(11) donations and contributions received from within or outside Malaysia 

and includes moneys received from any government or organization outside 
Malaysia; and 

(12)  all other sums or property which may in any manner become 
payable to or vested in the Board in respect of any matter incidental to its functions 
and powers.  
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ทรัพย์สิน การลงทุน การจ านองหรือราคาที่เ พ่ิมขึ้นจากทรัพย์สิน การลงทุน การจ านอง ซึ่ง
คณะกรรมการมีสิทธิที่จะได้รับหรือเงินซึ่งได้รับมาโดยการให้ค าปรึกษา การให้ค าแนะน า หรือบริการ
ใด ๆ ซึ่งจัดท าโดยคณะกรรมการหรือเงินซึ่งได้รับแบ่งมาจากเงินปันผลของบริษัทซึ่งจัดตั้งตาม
กฎหมายหรือเงินบริจาคและเงินช่วยเหลือซึ่งได้รับมาจากภายในหรือภายนอกประเทศมาเลเซียและ
เงินอ่ืน ๆ ที่ ได้ออกตามกฎหมายและที่ก าหนดให้จ่ายเข้ากองทุน เงินที่ได้มาทั้งหมดนี้คณะกรรมการมี
หน้าที่ในการบริหารจัดสรรแบ่งบันเพื่อน าไปพัฒนาหรือต่อยอดให้เป็นไปตามนโยบายต่าง ๆ ที่ก าหนด 
อย่างไรก็ตาม การที่คณะกรรมการได้เงินมาเข้ากองทุนแล้วนั้นมิใช่ว่าคณะกรรมการจะน าเงินดังกล่าว
มาใช้ได้อย่างอิสระโดยที่ไม่มีกฎหมายออกมาก าหนดขอบเขต หากเป็นการที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดถึง
หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในกองทุนก็คงเป็นการยากที่จะควบคุมให้การน าเงินมาใช้ตรงต่อ
วัตถุประสงค์ ในกรณีนี้ Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ได้มีการก าหนดการจัดตั้งกองทุน
แล้วสิ่งที่ส าคัญที่ท าให้ประเทศมาเลเซียสามารถพัฒนาระบบทางเศรษฐกิจได้นั้น เนื่องจากได้มีการ
ก าหนดเกี่ยวกับการจ่ายเงินไว้ด้วยว่าอะไรบ้างหรือกรณีใดบ้างที่จ าเป็นจะต้องน าเงินจากกองทุนมา
จ่าย จึงท าให้เห็นว่าเป็นรูปแบบการจัดการที่ดีอย่างหนึ่งของประเทศมาเลเซีย ท าให้คณะกรรมการที่
เข้ามาบริหารไม่อาจที่จะน าเงินในกองทุนออกมาใช้จ่ายได้โดยไม่มีอ านาจหรือไม่มีกฎหมายรองรับ 
ตามมาตรา 3386 ก าหนดว่า เงินกองทุนจะใช้จ่ายได้ในกรณีดังต่อไปนี้ จะต้องเป็นการใช้จ่ายในหนี้ที่

                                                           
86Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part IV, Expenditure to be charged on 

Fund 33. The Fund shall be expended for the purpose of— 
(a)  paying any expenditure lawfully incurred by the Board,including— 

(1)  the remuneration of the officers and servants of the Board, including 
the granting of loans, superannuation allowances, pensions or gratuities; 

(2)  insurance coverage for the officers and servants of the Board; 
(3)  costs incurred in providing for the welfare of the officers and servants 

of the Board; and 
(4)  legal fees and costs and other fees and costs; 

(b)  financing research and development activities; 
(c)  contributing to bodies or organizations of which the Board is a member; 
(d)  contributing to such organizations related to the oil palm industry as the 

Minister may determine; 
(e)  financing such scholarships for higher education as may be approved by 

the Board; 
(f)  providing loans or grants to institutions of higher learning within or outside 

Malaysia for the purpose of human resource development in the oil palm industry; 
(g)  granting loans or providing capital for corporations established under this 

Act; 
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ถูกกฎหมาย หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับเจ้าพนักงานและบุคคลากรของคณะกรรมการ การให้กู้ยืม
เงิน เบี้ยเลี้ยงกองทุน บ านาญ บ าเหน็จ เบี้ยประกันชีวิต ค่าใช้จ่ายซึ่งเกิดจากการใช้จ่ายในสวัสดิการ
ของเจ้าพนักงานและบุคคลากร การให้เงินทุนส าหรับในการวิจัยและพัฒนาค่าใช้จ่ายขององค์กร 
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับปาล์มน้ ามันตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมก าหนดการให้
สินเชื่อหรือเงินอุดหนุนให้กับสถาบันการศึกษาเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาทรัพยากรใน
อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม การให้กู้ยืมเงินหรือการให้ทุนส าหรับองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้
และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆค่าใช้จ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการตลาดของผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามัน การ
ซื้อหรือการว่าจ้างอุปกรณ์เครื่องจักรและวัสดุ การซื้อที่ดินและอาคารและคณะกรรมการน้ ามันปาล์ม 
การด าเนินงานอ่ืน ๆ  

กฎหมายนี้ยังให้อ านาจกับคณะกรรมการพิจารณาส าหรับการให้กู้ยืม โดย
วัตถุประสงค์ที่จะท าการสนับสนุนผู้ประกอบการหากผู้ประกอบการมีต้นทุนในการปลูกปาล์มไม่
เพียงพอก็สามารถท่ีจะกู้ยืมจากหน่วยงานนี้ได้ โดยก าหนดอยู่ใน มาตรา 4287 เรื่องเกี่ยวกับอ านาจใน
การให้กู้ยืม กล่าวคือ คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีและความเห็นชอบของรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังอาจจะเห็นชอบในการกู้ยืม อัตราดอกเบี้ยและจ านวนครั้งที่ต้องจ่ายและตามเวลา
และวิธีการที่ต้องช าระและเรื่องอ่ืน ๆ ที่รัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงการคลังเห็นชอบ เมื่อมาตรานี้

                                                           

(h) paying any other expenses, costs or expenditure properly incurred or 
accepted by the Board in the performance of its functions or the exercise of its 
powers under this Act; 

(i) subject to the approval of the Minister, making contributions to any 
organization, whether within or outside Malaysia, for the purpose of promoting the 
marketing of oil palm products; 

(j) purchasing or hiring equipment, machinery and any other materials, 
acquiring land and erecting buildings, and Malaysian Palm Oil Board 27 carrying out 
any other works and undertakings in the performance of its functions or the exercise 
of its powers under this Act; 

(k) repaying any moneys borrowed under this Act and the interest due on 
such moneys; 

(l)  paying any reward under section 75; and 
(m) generally, paying any expenses for carrying into effect the provisions of 

this Act. 
87Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part V Power to grant loans 42. 
 The Board may, with the approval of the Minister and the Minister of 

Finance, grant loans at such rate of interest and for such period and upon such terms 
as to the time and method of repayment and otherwise as the Minister and the 
Minister of Finance may approve. 
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เป็นหลักเกณฑ์การก าหนดให้ผู้ประกอบการที่ประสบปัญหาในเรื่องเงินทุนสามารถที่จะขอท าการกู้ยืม
ได้และหลักเกณฑ์ส าคัญที่ท าให้หลักการนี้น่าสนใจตรงที่ว่า คณะกรรมการจะท าการพิจารณาไม่ว่าจะ
ในเรื่องอัตราดอกเบี้ยหรือจ านวนครั้งที่ต้องจ่ายและระยะเวลารวมถึงวิธีการที่ต้องช าระสิ่งเหล่านี้จะ
เป็นการค านึงถึงความสามารถในการผ่อนช าระหนี้คืนเป็นการเฉพาะตัวเมื่อเป็นเช่นนี้ก็ท าให้
ผู้ประกอบการกล้าที่จะเป็นหนี้หรือกล้าที่จะกู้ยืมจากหน่วยงานโดยตรงมากกว่าการกู้ยืมจากเอกชน
ถือว่าเป็นช่องทางการสนับสนุนเรื่องเงินทุนได้เป็นอย่างดี   

นอกจากนี้ประเทศมาเลเซียยังให้ความส าคัญในเรื่องการจัดเก็บภาษีเป็นอย่างมาก
เพ่ือกระตุ้นอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันโดยได้มีการก าหนดอยู่ในมาตรา 3588 อัตราภาษีของผลิตภัณฑ์
ปาล์มน้ ามัน กล่าวคือ 

                                                           
88Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part IV, Cess on oil palm product 35. 
(a) The Minister may, after consultation with the Minister of Finance, make 

orders for the imposition, variation or cancellation of a cess on oil palm products 
produced in or exported from Malaysia and the orders may specify the nature, 
amount and rate of the cess, *person or class of persons on whom the cess is 
imposed and the manner of collection of the cess. 

(b)  Except in so far as may be otherwise provided in any order made under 
subsection (1), the cess imposed by such order shall, for the purposes of its 
collection and for the enforcement of the collection thereof, be deemed to be a 
customs duty under the Customs Act 1967 [Act 235]. 

(c)  An order made under this section may prescribe different amounts, rates 
and manner of collection for different types or grades of oil palm product in relation 
to different persons or different classes of persons. 

(d)  A person who fails or refuses to pay any cess imposed under this section 
shall be guilty of an offence and shall, on conviction, be liable to a fine not 
exceeding ten times the amount of cess due or to imprisonment for a term not 
exceeding three years or to both. 

(e)  The amount of any cess imposed under this section shall be a debt due 
to the Board from the person on whom the cess is imposed and may be sued for 
and recovered in any court at the suit of the Board. 

(f) The institution of proceedings under this section shall not relieve any 
person from liability for the payment of any cess for which he is or may be liable or 
from liability to make any return which he is required by this Act to make. 

(g) Without prejudice to subsection (5), the court before which a person is 
convicted for an offence under subsection (4) may order the person to pay to the 
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1) รัฐมนตรีมีอ านาจภายใต้การให้ค าปรึกษาจากรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง
มีค าสั่งให้มีการแบ่งประเภทหรือยกเลิกภาษีผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามันที่ได้ผลิตในหรือส่งออกจากประเทศ
มาเลเซียและค าสั่งดังกล่าวอาจจะก าหนดลักษณะปริมาณและอัตราของภาษี บุคคลหรือประเภทของ
บุคคลซึ่งจะต้องเสียภาษีนั้นและวิธีการเก็บภาษี 

2)  เว้นแต่ว่าข้อเท็จจริงจะเป็นไปตาม (1) ภาษีซึ่งเกิดโดยค าสั่งนั้นโดย
วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บและโดยการบังคับใช้และการจัดเก็บให้ถือว่าเป็นภาษีศุลกากรตาม
กฎหมายศุลการกรปี ค.ศ.1967 (Act 235)  

3)  ค าสั่งตามมาตรานี้อาจจะก าหนด ปริมาณ อัตราและวิธีการเก็บภาษีที่
แตกต่างส าหรับประเภทหรือระดับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มโดยพิจารณาจากบุคคลหรือประเภทของ
บุคคล 

4)  บุคคลใดไม่ปฏิบัติตามหรือปฎิเสธที่จะจ่ายภาษีตามมาตรานี้ให้ถือว่ามี
ความผิดและหากศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษให้เสียค่าปรับจ านวนไม่เกิน 10 เท่าของภาษีที่ต้องเสีย
หรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปีหรือท้ังจ าทั้งปรับ 

5) ปริมาณภาษีตามมาตรานี้ให้ถือว่าเป็นหนี้ที่คณะกรรมการสามารถ
ฟ้องร้องที่ศาลใดๆตามที่คณะกรรมการเห็นตามสมควรก็ได้ 

6)  การด าเนินคดีตามมาตรานี้ไม่ถือว่าเป็นการปลดเปลื้องบุคคลจากการ
รับผิดในภาษีซึ่งบุคคลนั้นจะต้องเสียหรืออาจจะต้องเสียตามกฎหมายนี้ 

7)  หากไม่มีกรณีตาม (5) ศาลซึ่งลงโทษบุคคลตามความผิด (4) อาจจะสั่ง
ให้บุคคลดังกล่าวจ่ายภาษีเต็มจ านวนต่อคณะกรรมการโดยภาษีจ านวนดังกล่าวนั้นจะต้องได้รับการ
ประเมินจากคณะกรรมการแล้วและให้ถือว่าภาษีนั้นถึงก าหนดช าระแล้วนับตั้งแต่ที่ได้มีค าพิพากษาให้
ลงโทษบุคคลดังกล่าว 

8) ภาษีที่ต้องจ่ายตาม 7) โดยวัตถุประสงค์แก่การจัดเก็บให้ถือว่าเป็น
ค่าปรับและสามารถเรียกค่าทดแทนได้ตาม มาตรา 283 ประมวลกฎหมายอาญา (Act 593 ) 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีนี้เห็นได้ว่าเป็นการช่วยเหลือและเป็นการลด
ภาระหน้าที่ที่เกินสมควรออกไปได้มากเพราะมีการแบ่งประเภทของการเสียภาษีออกโดยก าหนดจาก 
ปริมาณ อัตราและวิธีการเก็บภาษีที่แตกต่างส าหรับประเภทหรือระดับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มโดย
พิจารณาจากบุคคลหรือประเภทของบุคคลเป็นการส่วนตัวหรือบางครั้งอาจจะมีค าสั่งยกเลิกภาษี
ผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามันก็ได้เพ่ือกระตุ้นให้ตลาดมีการขยายตัวและเติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งตรงนี้เองที่ท า
ให้อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของประเทศมามาเลเซียสามารถเดินต่อไปได้อย่างไม่สะดุดเพราะการเรียก
เก็บภาษี คณะกรรมการจะท าการพิจารณาเป็นรายบุคคลไปหากมีการซื้อขายกันในจ านวนที่ต่ าก็จะ

                                                           

Board the total amount of cess certified by the finance officer of the Board to be 
due from the person at the date of the conviction. 

(h)  Cess payable under subsection (7) shall, for the purpose of its collection, 
be deemed to be a fine and shall be recovered in accordance with section 283 of 
the Criminal Procedure Code [Act 593]. 
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เรียกเก็บในอัตราที่น้อยไปตามจ านวนท าให้ผู้ประกอบการสามารถมีเงินเหลือในการที่จะลงทุนครั้ง
ใหม่ได้ ที่ก าหนดเช่นนี้ใช่ว่าผู้ประกอบการจะไม่ต้องเสียภาษีหรือสามารถที่จะหลีกหนีไม่ต้องจ่ายภาษี 
โดยมาตรานี้ก็ได้มีการบัญญัติถึงบทลงโทษหากบุคคลใดไม่ยอมเสียภาษีจะต้องเสียค่าปรับจ านวนไม่
เกิน 10 เท่าของภาษีที่ต้องเสียหรือจ าคุกไม่เกิน 3 ปีหรือท้ังจ าทั้งปรับ 

การที่ประเทศมาเลเซียได้มีนโยบายต่าง ๆ ออกมาเพ่ือสนับสนุนหรือเพ่ือกระตุ้น
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันได้อย่างต่อเนื่องเพราะมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีไว้ว่าจะต้องมี
หน้าที่ปฏิบัติไปในทิศทางใดหรือรัฐมนตรีสามารถที่จะออกกฎระเบียบได้แต่จะต้องเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ตามมาตรา 7889 กล่าวคือ เป็นการออกระเบียบเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการขอ

                                                           
89Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part VII Regulations 78. 
(a)  The Minister may make regulations for all or any of the following 

purposes: 
(1)  prescribing the manner of applying for licences, certificates, permits 

and approvals under this Act, the particulars to be supplied by an applicant, the 
manner of licensing and Malaysian Palm Oil Board 45 certification, the fees payable 
there for, the conditions to be imposed and the form of licences, certificates, permits 
and approvals; 

(2)  prescribing the standards of processing and methods of preserving, 
grading or packaging oil palm products; 

(3)  prescribing the standards or grades of oil palm products and making 
provision for giving effect to such standards and grades, including provisions for or 
relating to labelling; 

(4)  prescribing the procedure to be followed by exporters in exporting oil 
palm products; 

(5)  providing for the maintenance of proper standards of conduct in the 
carrying out of the oil palm product trade and oil palm industry and for dealing with 
infringements thereof; 

(6)  prescribing the practices to be observed or avoided in the oil palm 
industry; 

(7)  providing for the registration of contracts relating to the sale and 
purchase of oil palm products and the details of such contracts; 

(8)  prescribing the procedure to be followed for the administration of the 
Fund; 

(9)  prescribing the offences which may be compounded; 
(10)  prescribing the records and documents to be kept and the returns 

to be submitted; 
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ใบอนุญาต (Licences) ใบรับรอง (Certificate) หนังสืออนุญาต (Permit) และหนังสือรับรอง 
(Approval) ตามกฎหมายนี้ หลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตและใบรับรอง การช าระค่าธรรมเนียม
หรือก าหนดมาตรฐานของการแปรรูป (Processing) และวิธีการถนอม (Preserving) การจัดระดับ 
(Grading) หรือการบรรจุหีบห่อ (Packaging) ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม หรือก าหนด
มาตรฐานหรือระดับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม และออกกฎซึ่งมีผลในการก าหนดมาตรฐานและระดับที่
เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม รวมไปถึงการแบ่งประเภท (Labelling) ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม
หรือก าหนดวิธีการในการส่งออกผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม หรือก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรฐานของการกระท าทางการค้าผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มและอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มและการ
จัดการในกรณีที่มีการละเมิดทรัพย์สินทางปัญหาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือก าหนดวิธีปฏิบัติ
และข้อห้ามในอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มหรือก าหนดให้มีการลงทะเบียนที่เกี่ยวกับการซื้อขาย
ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม หรือก าหนดแนวปฏิบัติ (Procedure to be Followed) ในการบริหารกองทุน 
(Administration of The Fund) หรือก าหนดความผิดอาญาซึ่งสามารถยอมความได้หรือก าหนด
แบบค าร้องและก าหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายนี้ และวิธีการเก็บและช าระ (Disburse) 
ค่าธรรมเนียมดังกล่าวหรือออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกระท าของคณะกรรม การและหน้าที่
โดยทั่วไป การใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 

อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีที่มีต่อหน่วยงานนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ส าคัญในการด ารงอยู่
ของหน่วยงานและการที่รัฐมนตรีออกระเบียบบุคคลทุกคนที่เกี่ยวข้องจะต้องปฎิบัติตาม โดยกฎหมาย
มาตรานี้ได้ให้อ านาจในการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ไม่ให้ความร่วมมือหรือกระท าการใดที่เป็นการ
ขัดต่อระเบียบ ถือว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญา โดยรัฐมนตรีอาจก าหนดโทษให้เสียค่าปรับ 
หรือจ าคุกหรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
 

                                                           

(11)  prescribing the forms for the purposes of this Act; 
(12)  prescribing the fees and charges payable under this Act and the 

manner for collecting and disbursing such fees; 
(13)  providing for the regulation of all or any of the activities of the Board 

and generally the performance of the functions, the exercise of the powers and the 
discharge of the duties of the Board under this Act; 

(14) providing for such other matters as are contemplated by, or 
necessary for giving full effect to, the provisions of this Act and for their due 
administration. 

(b) Regulations made under subsection (1) may prescribe any act in 
contravention of the regulations to be an offence and may prescribe penalties of a 
fine not exceeding two hundred and fifty thousand ringgit or imprisonment for a term 
not exceeding three years or both for such offence. 
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3.3.1.3  การบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษทางกฎหมาย 
นอกจากตัวบทกฎหมายนี้จะมีการบัญญัติถึงที่มาอ านาจหน้าที่และขอบเขตของแต่

ละบุคคลแล้วก็ยังได้มีการก าหนดถึงการบังคับใช้กฎหมายและก าหนดถึงบทลงโทษ หากว่าตัว
คณะกรรมการไม่ได้กระท าการตามกฎหมายนี้โดยอาจจะถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกเพิกถอนถอดถอน
ออกจากต าแหน่งและอาจจะโดนฟ้องเป็นคดีได้ ในทางตรงกันข้าม Malaysian Palm Oil Board Act 
1998 ก็ได้มีการก าหนดบทบังคับและบทลงโทษไว้ให้ส าหรับผู้ประกอบการที่กระท าความผิดซึ่ง
บัญญัติอยู่ในส่วนที่ 6 ของกฎหมายนี้ เนื่องจากหากไม่มีการก าหนดถึงเรื่องนี้ก็จะเป็นการไม่เป็นธรรม
แก่คณะกรรมการที่จะต้องรับโทษเพียงทางเดียวโดยที่ทางผู้ประกอบการไม่ต้องรับผิดหากได้กระท า
ความผิดต่อกฎหมายและเป็นการที่ดีที่ได้ก าหนดถึงการลงโทษไว้ในกฎหมายนี้เพราะกฎหมายนี้เป็น
การออกมาเพ่ือควบคุมดูแลอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันโดยเฉพาะซึ่งจ าเป็นต้องมีการพูดถึงการรับผิดไว้
ด้วย โดย Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ได้มีการก าหนดและให้อ านาจเจ้าพนักงานที่จะท า
การด าเนินคดีกับผู้ประกอบการที่กระท าผิดกฎหมายไว้ทั้งทางแพ่งและทางอาญา กล่าวคือ 

บทบัญญัตินี้ได้มีการให้อ านาจเจ้าพนักงานสามารถท าการสอบสวนผู้ประกอบการที่
กระท าความผิดอาญาตามที่จ าเป็นเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงได้และเจ้าพนักงานมีอ านาจในการกระท า
การเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการโดยให้ได้มาซึ่งเอกสารจากบุคคลใดซึ่งเกี่ยวข้องกับคดี 
ทั้งนี้ได้มีการก าหนดความรับผิดไว้ส าหรับบุคคลใดที่ไม่สามารถให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงาน ถือว่า
เป็นความผิดทางอาญาและทางแพ่ง ซึ่งศาลพิพากษาว่าเป็นความผิดบุคคลนั้นจะต้องเสียค่าปรับหรือ
ถูกจ าคุกหรือทั้งจ าทั้งปรับตามมาตรา 6490 ซึ่งนอกจากอ านาจในการสอบสวนแล้วยังได้ให้อ านาจใน
การจับกุมได้โดยไม่จ าเป็นที่จะต้องขอหรือมีหมายจับก็ได้ หากว่าเจ้าพนักงานเห็นว่าผู้ประกอบการ
รายใดได้กระท าผิดหรือพยายามกระท าหรือสนับสนุน (Abetting) การกระท าความผิดอาญาหรือเจ้า
พนักงานผู้มีอ านาจสงสัยโดยมีเหตุอันควร (Reasonably Suspects) ว่าได้เข้าร่วมในการกระท าหรือ
พยายามกระท า หรือสนับสนุน (Abetting) การกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายนี้หรือบุคคลผู้

                                                           
90Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part VII, Additional powers 64. 
(a) An authorized officer shall, for the purposes of the execution of this Act, 

have power to do all or any of the following acts: 
(1)  to require the production of records, accounts, computerized data 

and documents and to inspect, examine and copy any of them; 
(2)  to require the production of any identification document from any 

person in relation to any case or offence under this Act; 
(3)  to make such enquiry as may be necessary to ascertain whether the 

provisions of this Act have been complied with. 
(b)  A person who fails to comply with a request made under subsection (1) 

shall be guilty of an offence and shall, on conviction, be liable to a fine not 
exceeding one hundred thousand ringgit or to imprisonment for a term not 
exceeding two years or to both. 
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นั้นมีพฤติการณ์ว่าจะหลบหนี (Abscond) โดยเจตนารมณ์ของการที่ไม่ต้องมีหมายจับนั้นกฎหมายนี้
ถือว่าหากมีการกระท าความผิดทางอาญาเป็นความผิดที่ร้ายแรงหรืออาจเป็นการบ่อนท าลาย
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันก็ได้ จึงมีข้อยกเว้นการออกหมายไว้ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นก็ใช่ว่าเจ้าพนักงานผู้มี
หน้าที่จะกระท าการใดโดยไม่สนใจผู้ประกอบการไม่ได้เพราะได้มีการก าหนดเงื่อนไขในการที่จะไม่
ต้องมีหมายนั้นไว้ตามมาตรา 4691 และหากผู้ประกอบการไม่ได้มีลักษณะตามที่บัญญัติแล้วเจ้า
พนักงานไม่มีสิทธิจับได้ 

กรณีของการเข้าค้นของเจ้าพนักงานโดยปกติแล้วจะต้องมีการขอออกหมายค้นอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายด้วย แต่หากเป็นการกระท าความผิดที่เข้าหลักเกณฑ์ของ Malaysian Palm Oil 
Board Act 1998 ซึ่งผู้ประกอบการอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันเป็นผู้กระท าผิดแล้วนั้น เจ้าพนักงาน
สามารถที่จะขอเข้าค้นในสถานที่ต่างๆได้หากเห็นว่ามีความจ าเป็นแม้สถานที่นั้นจะเป็นเคหสถานก็
ตามโดยมาตรา 4892 ได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานไว้โดยสามารถกระท าการค้นโดยไม่มีหมาย (Search 
Without Warrant) หากว่ามีเหตุอันสมควรที่ท าให้เชื่อว่า หากการขอหมายค้น (Search Warrant) 
ตามกฎหมายจะมีผลเสีย (Adversely Affected) หรือมีความเป็นไปได้ว่าพยานหลักฐานในการ
กระท าความผิดอาญาจะมีผู้เข้ามาแทรกแซง (Tampered With) เคลื่อนย้าย (Removed) ท าให้
เสียหาย (Damaged) หรือ ท าลาย (Destroyed) โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานที่ว่ามี
ความเหมาะสมเพียงใดและให้เจ้าพนักงานเข้าท าการค้นสถานที่ได้อย่างเต็มที่เสมือนว่าได้มีการออก

                                                           
91Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part VI Power of arrest 46. An authorized 

officer may arrest without warrant any person— 
(a)  found committing or attempting to commit or abetting the commission of 

an offence under this Act; or 
(b)  whom the authorized officer reasonably suspects of being engaged in 

committing or attempting to commit or abetting the commission of an offence under 
this Act, if the person refuses or fails to furnish the person’s name and address or if 
there are reasonable grounds for believing that the person has furnished a false 
name or address or that the person is likely to abscond. 

92MALAYSIAN PALM OIL BOARD ACT 1998, PART VI Search without warrant 48.  
If an authorized officer in any of the circumstances referred to in section 47 

has reasonable cause to believe that by reason of Malaysian Palm Oil Board 33 delay 
in obtaining a search warrant under that section the investigation would be adversely 
affected or evidence of the commission of an offence is likely to be tampered with, 
removed, damaged or destroyed, such officer may enter such premises and exercise 
in, upon and in respect of the premises all the powers referred to in section 47 in as 
full and ample a manner as if he were authorized to do so by a warrant issued under 
that section. 
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หมายให้ค้นแล้วและการค้นเช่นนี้อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการค้นล่วงหน้าก็ได้ซึ่งตามมาตรา 5193 ได้มี
การกล่าวถึงอ านาจหน้าที่ในการค้นล่วงหน้าไว้ (Power To Enter Premises) โดยก าหนดว่าอ านาจ
หน้าที่ตามมาตรา 48 จะต้องอยู่ภายใต้ของมาตรา 51 เมื่อพิจารณาถึงหลักการนี้ท าให้เห็นได้ว่า
ประเทศมาเลเซียได้มีการให้อ านาจเจ้าพนักงานอย่างเต็มที่ในการปฎิบัติหน้าที่แต่ก็ได้มีการก าหนด
ขอบเขตอ านาจไว้ในทุกข้ันตอนหรือมีการบัญญัติถึงข้อยกเว้นต่างๆเช่น การจะเข้าค้นสถานที่ล่วงหน้า
จะต้องกระท าไปเพ่ือวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น เพ่ือท าการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์ (Product) เครื่องมือขนส่ง (Conveyance) เครื่องจักร (Machinery) เครื่องมือ 
(Contrivance) อุปกรณ์ (Equipment) หนังสือ (Book) บันทึก (Record) เอกสาร (Document) 
หรือสิ่งอื่นใด (Article) ที่เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจเห็นว่ามีความจ าเป็นในการตรวจสอบ หรือท าการเก็บ
ตัวอย่าง (Samples) ของผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม เมื่อได้มีการก าหนดถึงอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ของเจ้าพนักงานเกี่ยวกับ
วิธีการเข้าค้นหรือวิธีการจับกุมแล้วสิ่งหนึ่งที่ประเทศมาเลเซียค านึงถึงนั้นก็คือการได้รับผลประโยชน์
หรือการได้เสียกันในทางการเงิน เนื่องจากเมื่อตรวจพบว่าผู้ประกอบการมีการกระท าความผิด
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มเจ้าพนักงานสามารถที่จะท าการยึดผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือเงินได้
จากการขายผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือสิ่งอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น เครื่องมือ ขนส่ง เครื่องจักร อุปกรณ์ 
หนังสือ บันทึก เอกสาร หรือสิ่งอ่ืนใด ท าให้เห็นว่าเจ้าพนักงานสามารถที่จะกระท าการยึดสิ่งเหล่านี้ได้
ซึ่งสิ่งของเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีมูลค่าทั้งสิ้นอาจเป็นเหตุผลในการจูงใจให้เจ้าพนักงานกระท าการทุจริต
ได้ กฎหมายจึงได้มีการก าหนดถึงวิธีการปฎิบัติเกี่ยวกับสิ่งของที่ถูกยึดเพ่ือให้เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ
จะต้องกระท าการตามโดยบัญญัติอยู่ในมาตรา มาตรา 53 94 การขายและการจ าหน่ายจ่ายโอน

                                                           
93Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part VI Power to enter premises 51.  
Notwithstanding sections 47 and 48, an authorized officer may at any time 

enter any premises for the purpose of— 
(a) inspecting any oil palm product, conveyance, machinery, contrivance, 

equipment, book, record, document or other article as he considers necessary; 
(b)  verifying the accuracy of records or statements or any information given 

to an authorized officer or to the Board; or 
(c) collecting samples of any oil palm product.  
94Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part VI, Sale and disposal of seized oil 

palm product 53. 
(a)  The Director General may at any time direct that any oil palm product 

seized under this Act be sold and the proceeds of the sale be held while waiting for 
the result of any prosecution under this Act where— 

(1)  the oil palm product is of a perishable nature or easily deteriorates in 
quality; 
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ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มที่ยึดได้ (Sale and Disposal of Seized Oil Palm Product) และมาตรา 
5495 ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มที่ยึดได้ ความรับผิดในการยึด (Seized Oil Palm Product, etc., Liable 
to Forfeiture) และ มาตรา 5696 การยึด หรือการปล่อยผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มที่ยึดได้และเรื่องอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง (Forfeiture or Release of Seized Oil Palm Product, etc.) หมายความว่า 

                                                           

(2)  the custody of the oil palm product involves unreasonable expense 
and inconvenience; 

(3)  there is a lack or absence of adequate or proper facilities for the 
storage of the oil palm product; or 

(4) the oil palm product is believed to cause an obstruction or to be a 
hazard to the public. 

(b)  Notwithstanding subsection (1), where an analyst certifies, or if the results 
of tests as certified by an analyst proves, that the oil palm product tested by him is 
contaminated, the seizing officer may keep it in custody or, if no prosecution is 
instituted in respect of the oil palm product, cause it to be disposed of in the 
manner determined by the Director General. 

95Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part VI, Seized oil palm product, etc., 
liable to forfeiture 54.  

Any oil palm product or the proceeds of sale thereof, or any conveyance, 
machinery, contrivance, equipment, book, record, document or other article seized 
in exercise of any power conferred under this Act shall be liable to forfeiture. 

96Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part VI, Forfeiture or release of seized oil 
palm product, etc. 56.  

(a)  If prosecution is instituted with regard to any oil palm product or the 
proceeds of sale thereof, or any conveyance, machinery, contrivance, equipment, 
book, record, document or other article seized under this Act, the court before which 
the prosecution with regard thereto has been held may order the forfeiture or 
release of the thing concerned. 

(b)  The court shall order the forfeiture of the oil palm product or the 
proceeds of sale thereof, or the conveyance, machinery, contrivance, equipment, 
book, record, document or other article if it is proved to the satisfaction of the court 
that an offence under this Act has been committed and that the oil palm product or 
the proceeds of sale thereof, or the conveyance, machinery, contrivance, equipment, 
book, record, document or other article was the subject matter of or was used in the 
commission of the offence, notwithstanding that no person may have been 
convicted of such offence. 
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คณะกรรมการโดยเลขาธิการสามารถที่จะออกค าสั่งเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มที่
ยึดได้ให้มีการจ าหน่ายและการจ าหน่ายอาจมีขึ้นได้ แม้อยู่ในระหว่างการรอผลของการด าเนินคดีตาม
กฎหมายนี้ เนื่องจากผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มเป็นวัตถุที่เน่าเสียได้  (Perishable Nature) หรือเสื่อม
สลายได้ง่ายในคุณภาพ (Easily Deteriorates in Quality) หรือเห็นว่าการดูแล (Custody) ผลิต 
ภัณฑ์น้ ามันปาล์มต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากและท าให้เกิดความยุ่งยากอย่างมากในการเก็บ
รักษาหรือขาดสถานที่ในการจัดเก็บผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือมีสถานที่ในการจัดเก็บผลิตภัณฑ์น้ ามัน
ปาล์มไม่เพียงพอหรือมีสถานที่ในการจัดเก็บผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มเพียงพอ แต่สถานที่ดังกล่าวขาด
ความเหมาะสมในการจัดเก็บผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มจะกลายเป็นปัญหาหรือ
อันตรายต่อสาธารณะ 

อย่างกระนั้นก็ดี ก่อนที่จะมีการจัดการกับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มที่ถูกยึดมาได้ตาม
ข้างต้นจะต้องมีการผ่านการตรวจสอบและจะต้องมีการน าผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มนั้นไปท าการ
วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ด้วย โดยต้องมีนักวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มให้การรับรองว่า
ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มเหล่านี้ได้ผ่านการทดสอบแล้วเป็นผลิตภัณฑ์ที่ปนเปื้อน(Contaminated) ก็ให้
มีการจัดการกับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มนั้น ตามวิธีที่เลขาธิการเห็น สมควร  

แต่การที่เจ้าพนักงานกระท าการยึดสิ่งใดนั้นใช่ว่าจะต้องตกเป็นของรัฐเพียงอย่าง
เดียวกฎหมายนี้ยังเปิดช่องให้กับผู้ประกอบการมีโอกาสได้รับคืนหากว่ามีการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือเงินได้จากการขายผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือมีการการด าเนินคดีที่
เกี่ยวข้องเครื่องมือ ขนส่ง เครื่องจักร อุปกรณ์ หนังสือ บันทึก เอกสาร หรือสิ่งอ่ืนใดที่ถูกยึดตาม
กฎหมายนี้ ศาลอาจมีค าสั่งให้ยึดทรัพย์ (Forfeiture) หรือปล่อยทรัพย์ (Release) ที่เกี่ยวข้องกับคดีก็
ได ้

                                                           

(c)  If no prosecution is to be instituted with regard to any oil palm product or 
the proceeds of sale thereof, or any conveyance, machinery, contrivance, 
equipment, book, record, document or other article seized under this Act, the 
authorized officer in whose custody it is held shall notify the person from whom the 
oil palm product or the proceeds of sale thereof, or the conveyance, machinery, 
contrivance, equipment, book, record, document or other article 
was seized of that fact and of the provisions of section 57. 

(d)  A notice under subsection (3) shall be in writing and shall be sent to the 
last known address of the person concerned. 

(e)  If no claim is made under section 57 within thirty days from the date of 
service of the notice referred to in subsection (3), the oil palm product or the 
proceeds of sale thereof, or the conveyance, machinery, contrivance, equipment, 
book, record, document or other article seized shall be taken and deemed to be 
forfeited at the expiration of that period. 
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ฉะนั้นในกรณีนี้จึงเป็นการให้ความยุติธรรมกับผู้ประกอบการอีกชั้นหนึ่งในการที่จะ
พิสูจน์ให้ศาลเชื่อว่าตนไม่ได้กระท าความผิด แต่หากศาลฟังและเชื่อว่าผู้ประกอบการกระท าความผิด
อาญาตามกฎหมายนี้ ศาลอาจสั่งให้มีการยึดทรัพย์ที่เป็นผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือเงินได้จากการขาย
ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือเครื่องมือขนส่ง เครื่องจักร อุปกรณ์ หนังสือ บันทึก เอกสารหรือสิ่งอ่ืนใด
และผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือเงินได้จากการขายผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือ เครื่องมือ ขนส่ง 
เครื่องจักร อุปกรณ์ หนังสือ บันทึก เอกสารหรือสิ่งอ่ืนใด เป็นองค์ประกอบส าคัญหรือได้มีการใช้สิ่ง
ดังกล่าวในการกระท าความผิด โดยไม่จ าต้องพิจารณาว่าได้มีการกระท าความผิดจริงหรือไม่ เห็นได้ว่า
ศาลสามารถที่จะออกค าสั่งให้มีการยึดทรัพย์ได้แม้ศาลจะยังไม่ได้ตัดสินว่าผู้ประกอบการกระท า
ความผิดแต่เพียงแค่ผู้ประกอบการได้น าสิ่งเหล่านั้นไปใช้ในการกระท าความผิดตามกฎหมายนี้ก็
สามารถถูกยึดไว้ได ้

แต่หากศาลฟังไม่ได้ว่าผู้ประกอบการกระท าความผิดอาญาตามกฎหมายนี้และไม่มี
การด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรือเงินได้จากการขายผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม
หรือไม่มีการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือ ขนส่ง เครื่องจักร อุปกรณ์ หนังสือ บันทึก เอกสาร 
หรือสิ่ง อ่ืนใดที่ถูกยึดเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจซึ่งได้ท าการยึดสิ่งของดังกล่าวท าการแจ้งไปยัง
ผู้ประกอบการตามที่อยู่ปัจจุบัน (Last Known Address) ของบุคคลดังกล่าวโดยจะต้องท าเป็นลาย
ลักษณ์อักษรเพื่อให้มารับสิ่งของเหล่านั้นคืน 

แต่การนี้หากว่าเจ้าพนักงานที่มีอ านาจในหารยึดทรัพย์อย่างใดอย่างหนึ่งและไม่
สามารถที่จะกระท าการนั้นได้โดยผู้ประกอบการท าร้าย ขัดขวาง สกัดกั้น เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจใน
การปฏิบัติหน้าที่หรือผู้ประกอบการได้กระท าการเอากลับคืนหรือพยายามเอากลับคืนซึ่งผลิตภัณฑ์
น้ ามันปาล์ม หรือเงินได้จากจากการขายผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม หรือ เครื่องมือ ขนส่ง เครื่องจักร 
อุปกรณ์ หนังสือ บันทึก เอกสาร หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งถูกยึดตามกฎหมายนี้หรือกระท าให้สูญหาย เสียหาย
หรือท าลายทรัพย์ดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือภายหลังที่มีการถูกยึด บุคคลนั้นย่อมมีความผิดอาญาฐานท า
ร้ายและขัดขวางเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจและหากมีค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดจริงบุคคลนั้น
จะต้องเสียค่าปรับหรือถูกจ าคุกหรือทั้งจ าทั้งปรับ97 

                                                           
97Malaysian Palm Oil Board Act 1998,   Part VII Offence to assault or obstruct 

authorized officer 65. A person who— 
(a)  assaults, obstructs, impedes or interferes with any authorized officer in 

the performance of his functions under this Act; 
(b)  rescues or endeavours to rescue any oil palm product or the proceeds of 

sale thereof, or any conveyance, machinery, contrivance, equipment, book, record, 
document or other article seized under this Act; or 

(c)  before or after any seizure causes the disappearance of, or damages or 
destroys any oil palm product, conveyance, machinery, contrivance, equipment, 
book, record, document 
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แม้จะได้มีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าความผิดบางอย่างแล้วแต่หากการ
กระท าสิ่งใดที่ถือว่าเป็นความผิดตาม Malaysian Palm Oil Board Act 1998 แต่ไม่ได้มีบทก าหนด
โทษไว้เป็นการเฉพาะนั้นผู้ที่กระท าความผิดจะต้องรับผิดตามบทลงโทษทั่วไปตามมาตรา 6998 
(General Penalty) คือ บุคคลใด มีความผิดอาญาตามกฎหมายนี้ และกฎหมายไม่ได้ก าหนดโทษไว้  
หากมีค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดจริง บุคคลนั้น จะต้องเสียค่าปรับไม่เกิน หนึ่งแสนบาทริงกิต 
หรือ ถูกจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

และประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งนั้นกฎมายนี้มิได้มีแต่การบัญญัติเอาผิดกับ
ผู้กระท าความผิดโดยตรงเท่านั้นแต่ยังได้มีการบัญญัติก าหนดโทษส าหรับผู้ที่กระท าความผิดโดย
ทางอ้อมด้วยตามมาตรา 7099 ซึ่งกล่าวถึงความรับผิดฐานสนับสนุนและการพยายามกระท าความผิด
ตามกฎหมายนี้ การที่บุคคลใดเป็นผู้สนับสนุนให้ผู้ อ่ืนมีการกระท าความผิดหรือพยายามกระท า
ความผิด ผู้นั้นย่อมมีความผิดอาญาและหากมีค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดจริง บุคคลนั้นจะต้อง
รับโทษตามที่กฎหมายก าหนดและบุคคลซึ่งได้ตระเตรียม (Act Preparatory) หรือได้กระท าการให้

                                                           

or other article in order to prevent the seizure thereof or the securing of the oil palm 
product, conveyance, machinery, contrivance, equipment, book, record, document 
or other article, 
shall be guilty of an offence and shall, on conviction, be liable to a fine not 
exceeding one hundred thousand ringgit or to imprisonment for a term not 
exceeding two years or to both. 

98Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part VII, General penalty 69. 
(a)  A person who is guilty of an offence under this Act for which no penalty is 

expressly provided shall, on conviction, be liable to a fine not exceeding one 
hundred thousand ringgit or to imprisonment for a term not exceeding two years or 
to both. 42 Laws of Malaysia ACT 582 

(b)  For the purposes of this section, “this Act” shall not include the 
regulations made under this Act. 

99MALAYSIAN PALM OIL BOARD ACT 1998,   PART VII, Abetments and attempts 
punishable as offences 70. 

(a)  A person who abets the commission of or who attempts to commit any 
offence under this Act shall be guilty of that offence and shall, on conviction, be 
liable to the punishment provided for the offence. 

(b)  A person who does any act preparatory to or in furtherance of the 
commission of any offence under this Act shall be guilty of that offence and shall, 
on conviction, be liable to the punishment provided for the offence: Provided that 
any term of imprisonment imposed shall not exceed one-half of the maximum term 
provided for the offence. 
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ความผิดอาญาตามกฎหมายนี้ส าเร็จผล (In Furtherance) บุคคลนั้นย่อมมีความผิดอาญาและหากมี
ค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดจริง บุคคลนั้นจะต้องรับโทษตามที่กฎหมายก าหนดส าหรับความผิด
นั้น โดยในกรณีโทษจ าคุกให้จ าคุกไม่เกินครึ่งหนึ่ง (One-Half) ของระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ 

อย่างไรก็ดี บทลงโทษที่ได้กล่าวมาแม้จะเป็นโทษทางอาญาก็หาใช่ว่าผู้ประกอบการ
ที่กระท าความผิดจะต้องรับโทษแบบเด็ดขาดเท่านั้น ซึ่งบทกฎหมายนี้ก็ได้มีการก าหนดเงื่อนไขที่
เกี่ยวกับการยอมความโดยเลขาธิการเป็นผู้ก าหนดให้ความผิดอาญาบางประเภทตามกฎหมายนี้เป็น
ความผิดอาญาอันยอมความได้และให้ผู้กระท าความผิดช าระค่าปรับแก่เลขาธิการไม่เกินครึ่งหนึ่งของ
อัตราค่าปรับสูงสุดส าหรับความผิดนั้น ทั้งนี้ การยอมความอาจมีขึ้นในเวลาใด ๆ ก็ได้ภายหลังที่ได้มี
การกระท าความผิดอาญาข้ึน แต่ต้องมีก่อนที่จะมีการฟ้องคดี หากได้มีการยอมความในความผิดอาญา
กันแล้วจะต้องไม่มีการด าเนินคดีอย่างใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้นอีกและผลิตภัณฑ์
น้ ามันปาล์ม หรือเงินได้จากจากการขายผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์ม หรือ เครื่องมือขนส่ง เครื่องจักร 
อุปกรณ์ หนังสือ บันทึก เอกสาร หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งถูกยึดและเกี่ยวข้องกับความผิดอาญา เลขาธิการ
อาจปล่อยทรัพย์ หรือปลดการยึดทรัพย์ได้ โดยพิจารณาตามลักษณะและเงื่อนไขตามที่เลขาธิการนั้น
เห็นสมควร ตามมาตรา 71100  และการฟ้องร้องหรือจ าเป็นที่ต้องด าเนินคดีเ พ่ือเอาผิดกับ

                                                           
100MALAYSIAN PALM OIL BOARD ACT 1998, PART VII, Compounding of offences 

71.  
(a)  The Director General may compound any offence committed by any 

person under this Act and prescribed to be a compoundable offence by regulations 
made under this Act by making a written offer to such person to compound the 
offence upon payment to the Director General of such amount not exceeding fifty 
per centum of the amount of maximum fine for that offence within such time as 
may be specified in the offer. 

(b)  An offer under subsection (1) may be made at any time after the offence 
has been committed, but before any prosecution for it has been instituted, and 
where the amount specified in the offer is not paid within the time specified in the 
offer or within such extended period as the Director General may grant, prosecution 
for the offence may be instituted at any time thereafter against the person to whom 
the offer was made. 

(c)  Where an offence has been compounded under subsection (1), no 
prosecution shall thereafter be instituted in respect of such offence against the 
person to whom the offer to compound was made and any oil palm product or the 
proceeds of sale thereof, or any conveyance, machinery, contrivance, equipment, 
book, record, document or other article seized in connection with the offence may 
be released or forfeited by the Director General, subject to such terms and 
conditions as the Director General thinks fit. 
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ผู้ประกอบการหรือผู้กระท าความผิดคณะกรรมการสามารถที่จะด าเนินคดีฟ้องร้องโดยตรงกับผู้ที่
กระท าผิดได้เองไม่จ าต้องได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากอัยการตามมาตรา 72101 

 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นประเทศมาเลเซียได้ให้อ านาจกับคณะกรรมการอย่าง
กว้างขวางในส่วนต่าง ๆ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ก็ได้มีการก าหนด
บทบาทความรับผิดและก าหนดบทลงโทษและหลักเกณฑ์ไว้เพ่ือให้คณะกรรมการและผู้ที่ประกอบการ
ปาล์มน้ ามันจะต้องปฏิบัติตามไม่ว่าจะเป็นการประกอบการในลักษณะส่วนตัวหรือในลักษณะนิติ
บุคคลก็ตาม หากไม่ได้กระท าตามกฎระเบียบที่ก าหนดไว้ก็จะต้องรับโทษตาม Malaysian Palm Oil 
Board Act 1998 ซึ่งก าหนดอยู่ในส่วนที่ 6 ของพระราชบัญญัตินี้ เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย เช่น 
หากมีการกระท าผิดตามกฎหมายนี้หรือเกิดมีการฟ้องร้องกันตามกฎหมายนี้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
สามารถที่จะเข้าท าการยึดเครื่องจักรหรือยึดปาล์มน้ ามันหรือผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้ ามันได้ และหาก
ปาล์มน้ ามันเกิดการเน่าเสียได้ง่ายก็มีอ านาจที่จะจ าหน่ายปาล์มน้ ามันนั้นเสียหรือต้องระวางโทษปรับ
หรือทั้งจ าท้ังปรับ   

ฉะนั้นจากที่กล่าวมีทั้งหมดนี้จึงเห็นว่า การที่ประเทศมาเลเซียได้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการโดยตรงขึ้นมาโดยมีบทบาทหลักในการส่งเสริมทางเศรษฐกิจหรือการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมและเพ่ือก ากับดูแลความเรียบร้อยของกิจการนี้เป็นการสร้างความน่าเชื่อถือและเป็น
การสร้างความเสถียรภาพให้แก่ประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นการควบคุมโดย
หน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวและเป็นการก าหนดทิศทางการเติบโตของธุรกิจปาล์มน้ ามันให้ไป
ในทางเดียวกันเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความรุดหน้าและก้าวทันนานาอารยประเทศ โดยมีกลยุทธ์  
(Strategies) และนโยบาย (Policy) หลายรูปแบบออกไป เช่น ปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการผลิตให้
มีคุณภาพมากขึ้นหรือสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ โดยใช้ปาล์มน้ ามันหรือ เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่น้ ามันปาล์ม,หรือส่งเสริมการใช้ การบริโภคและการตลาดของปาล์มน้ ามันให้
แข็งแกร่งหรือ การพัฒนาเทคโนโลยีและการใช้ประโยชน์กับภาครัฐและเอกชนและที่ส าคัญที่สุดได้มี
การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม อย่างไม่หยุดยั้ง เป็นการ
ควบคุมดูแลอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นการควบคุมไปในทุก  ๆ 
ภาคส่วนที่มีความเก่ียวข้องกันทั้งหมด  

 
 
 

                                                           
101Malaysian Palm Oil Board Act 1998, Part VII, Institution and conduct of 

prosecution 72. 
(a)  No prosecution for or in relation to any offence under this Act shall be 

instituted without the written consent of the Public Prosecutor. 
(b)  Any officer of the Board authorized in writing by the Public Prosecutor 

may conduct the prosecution for any offence under this Act. 
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3.4  นโยบายเกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน ้ามันในประเทศมาเลเซีย New Economic Model 
(NEM) 

 
ประเทศมาเลเซียมีนโยบาย New Economic Model (NEM) ซึ่งมีความมุ่งหมายในการ

แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาประเทศตามศักยภาพที่แท้จริง ประเทศมาเลเซียมีเป้าหมายในการ
พัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่มีความยืดหยุ่นคงทนและมีความสามารถในการแข่งขัน โดยเน้นการ
ลงทุนที่มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง มีการวิจัย มีการค้นคว้า ทั้งนี้ภายใต้แผนพัฒนามาเลเซียปี  พ.ศ.
2551-2563 นั้นได้มีการก าหนดให้มีสาขาน าเพื่อขยายศักยภาพทางเศรษฐกิจจ านวน 12 สาขาเพ่ือให้
เป็นสาขาเศรษฐกิจหลักแห่งชาติมาเลเซีย อันได้แก่ ปาล์มและน้ ามัน ก๊าซและพลังงาน บริการ
ทางการท่องเที่ยว บริการทางธุรกิจการศึกษา การเกษตรและการลงทุนในเขตพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจ102 

ปัจจุบันประเทศมาเลเซียมีพ้ืนที่เหมาะสมส าหรับการเพาะปลูกเป็นอย่างมากและหนึ่งในนั้น
ส่วนใหญ่เป็นการเพาะปลูกปาล์มน้ ามันเป็นพืชที่นิยมปลูกกันในประเทศมาเลเซียจนกลายเป็นพืช
เศรษฐกิจที่ส าคัญของมาเลเซีย รัฐบาลจึงริเริ่มมีแนวคิดและนโยบายการปฏิรูปและพัฒนาเพ่ือที่จะ
น าพาประเทศก้าวไปสู่ประเทศชั้นน าโดยแนวคิดท่ีว่านี้เพ่ือส่งเสริมความเป็นเอกภาพของประเทศชาติ 
หรือการได้รับความยอมรับ ทั้งยังมีแนวคิดและนโยบายที่เกี่ยวกับการปรับปรุงและปฏิรูปการท างาน
และการให้บริการของภาครัฐบาลให้ทันสมัย (Government Transformation Program: GTP) ให้มี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ โดยก าหนดประสิทธิผลไว้  6 ประการคือ 

1)  ลดอาชญากรรม 
2)  ลดการช่อราษฎร์บังหลวง 
3)  ปรับปรุงผลการศึกษาของนักเรียน  
4)  ยกระดับความเป็นอยู่ของประชากรที่มีรายได้ต่ า 
5)  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ชนบท 
6)  ปรับปรุงระบบขนส่งมวลชนในเมืองใหญ่  

โดยในแต่ละเป้าหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเป็นคนด าเนินโครงการต่าง  ๆ เพ่ือบรรลุ
เป้าหมาย ทั้งนี้ รัฐบาลมาเลเซียได้จัดตั้ง Performance Management and Delivery Unit: 
PERMANDU103 สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีมาเลเซียให้เป็นหน่วยงานหลักในการติดตามการ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ตามนโยบาย GTP 

                                                           
102ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.), กางลายแทงโอกาส-อุปสรรค 

'เอสเอ็มอีไทย'ลุยอาเซียน, ไทยรัฐออนไลน์. 
103กรณีศึกษาการจัดการประสิทธิภาพและหน่วยจัดส่งสินค้า (PEMANDU),  ค้นวันที่ 15 

เมษายน 2558 จาก http://translate.google.co.th/translate?hl=th&sl= en&u=http:// www. 
theiteams.org/case-studies/performance-management-and-delivery-unit-
pemandu&prev=search 
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แนวคิดและนโยบายที่ส าคัญอีกนโยบายหนึ่ง คือ New Economic Model (NEM) การ
ปฏิรูปด้านเศรษฐกิจประกอบไปด้วยแนวคิดต้นแบบเศรษฐกิจใหม่ซึ่งเป็นพื้นฐานส าหรับนโยบายต่าง ๆ 
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดย New Economic Model (NEM) มีจุด ประสงค์หลัก 3 ประการ
ด้วยกัน คือ การเพิ่มรายได้ (High Income) การกระจายรายได้และผลประโยชน์ให้ครอบคลุมทุกภาค
ส่วน (Inclusiveness) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainability) และก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิรูป 
(Strategic Reform Initiatives–SRIs) 8 ประการเพื่อให้เศรษฐกิจมาเลเซียบรรลุเป้าหมายตาม New 
Economic Model (NEM)104  ได้แก่  

1) การผลักดันให้ภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Re-
Energising the Private Sector to Lead Growth)  

2) การเพ่ิมคุณภาพของแรงงานชาวมาเลเซีย และลดการพ่ึงพาแรงงานต่างชาติ  
(Developing a Quality Workforce and Reducing Dependency on Foreign Labour)  

3) ส่งเสริมการแข่งขันภายในมาเลเซีย (Creating a Competitive Domestic 
Economy) 

4)  สร้างความแข็งแกร่งให้ระบบราชการ (Strengthening the Public Sector)  
5) การให้สิทธิพิเศษส าหรับผู้ด้อยโอกาสที่โปร่งใสและเป็นมิตรกับระบบตลาด 

(Transparent and Market-Friendly Affirmative Action) 
6)   การสร้างคลังความรู้และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Building the Knowledge 

Base and Infrastructure) 
7)  ส่งเสริมปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Enhance the 

Sources of Growth)  
8)   ส่งเสริมการเจริญเติบโตแบบยั่งยืน (Ensure Sustainability of Growth) 

New Economic Model (NEM) เป็นนโยบายการปฏิรูปทางเศรษฐกิจที่มีแนวคิดพ้ืนฐาน
โดยจะใช้ยุทธศาสตร์การปฏิรูป 8 ประการของ New Economic Model (NEM) เป็นตัวช่วย
ขับเคลื่อนและก าหนดภาคทางเศรษฐกิจที่ส าคัญระดับชาติ ซึ่งจะเป็นตัวแปรส าคัญในการพัฒนาและ
ปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย โดยทั้งภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ช่วยก าหนดรายละเอียดเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในแต่ละภาค105 ซึ่งภาคอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามันก็เป็นหนึ่งในนั้น ฉะนั้นจากที่กล่าวถึงแนวคิดและนโยบายตาม New Economic Model 
(NEM) ถือว่าเป็นโอกาสทางธุรกิจ (Business Opportunities) ที่ดีส าหรับอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน 
เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับความสนับสนุนจากหลายภาคฝ่ายอย่างเต็มที่และหากได้รับการ
สนับสนุนเช่นนี้เรื่อยไป ก็ย่อมส่งผลให้การปลูกปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียช่วงปี พ.ศ.2553-
2563 มีมูลค่าการลงทุนเพ่ิมข้ึนจากภาคเอกชนและเป็นการลงทุนจากภาครัฐบาลอันจะเป็นการลงทุน
ที่ท าให้เศรษฐกิจภายในประเทศมาเลเซียและการจ้างงานดีขึ้น 

                                                           
104New Economic Model For Malaysia, Retrieved May 1, 2015 from 

http://www.epu.gov. my/epu-theme/pdf/nem.pdf 
105Ibid. 
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นโยบาย New Economic Model (NEM) ที่เก่ียวกับปาล์มน้ ามันจะกลายเป็นปัจจัยส าคัญที่
ท าให้มาเลเซียกลายเป็นผู้ส่งออกชั้นน าของโลกและผู้ผลิตน้ ามันปาล์มรายใหญ่ และเม่ือเริ่มใช้นโยบาย
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันได้กลายเป็นสินค้าเกษตรอันดับต้น ๆ ของมาเลเซียและเป็นธุรกิจในเชิง
พาณิชย์ที่ส าคัญ การขยายตัวภาคการส่งออกของอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มเป็นอันดับต้น  ๆ ของโลก 
ประเทศมาเลเซียขณะนี้ได้มีเทคโนโลยีขั้นสูงในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน โดยมีการวิวัฒนาการและ
พัฒนามาจากการเพาะปลูกแบบดั้งเดิมจนกลายเป็นผู้สร้างสรรค์นวัตกรรมชั้นน าของอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามันไปเสียแล้ว จนกลายเป็นประเทศท่ีสามารถควบคุมมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน
ก็ว่าได้  

เหตุผลที่ท าให้ประเทศมาเลเซียก้าวเข้าสู่ประเทศชั้นน าอาจจะประกอบไปด้วยสามหลักการ
ด้วยกัน คือ ประการแรก การด าเนินนโยบายและสถาบันการศึกษาที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน ประการที่สอง การเชื่อมต่อเครือข่ายและการประสานงานระหว่างตั วแทน
ด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการด าเนินงานของบริษัทน้ ามันปาล์ม ประการสุดท้าย การ
พัฒนาการเรียนรู้และการสร้างสรรค์นวัตกรรมและกลยุทธ์ในการปลูกหรือการผลิตรวมไปถึงการเป็น
นักประดิษฐ์คิดค้น กระบวนการจากธรรมชาติมาใช้ในอุตสาหกรรมและเทคนิคท่ีมีประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมคุณภาพปาล์มน้ ามันและผลิตภัณฑ์ เช่น น้ ามันเมล็ดและน้ ามัน จึงท าให้
เห็นว่านโยบายต่าง ๆ ที่ออกมาเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนและในระยะยาวเพ่ือความก้าวไกลของ
ประเทศมาเลเซีย 

แม้ประเทศมาเลเซียจะเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในภาคอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันโดย
มีแนวโน้มการส่งออกที่เพ่ิมสูงขึ้นในทุก ๆ ปีและประชาชนในประเทศได้เริ่มหันมาท าการปลูกปาล์ม
น้ ามันกันมากขึ้นในทุก ๆ ปี จุดตรงนี้เองที่เป็นจุดเริ่มต้นของการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกและการขยาย
ฐานการผลิต โดยปัจจัยที่มีส่วนร่วมที่ท าให้ประเทศมาเลเซียประสบความส าเร็จมาจากความมั่นคง
ทางการเมือง สภาพภูมิอากาศที่เหมาะสม และเงื่อนไขทางการเกษตรจนประเทศมาเลเซียประสบ
ความส าเร็จในการแข่งขันในระดับโลกและได้เปรียบในภาคน้ ามันปาล์ม แต่กระนั้นก็ดี ประเทศ
มาเลเซียก็ยังคงประสบปัญหาในภาคอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันอยู่นั้นเอง เนื่องจากการขาดแคลนที่ดิน
จากการกลายมาเป็นเมืองอุตสาหกรรม และการขาดแคลนแรงงานคนงานในท้องถิ่นที่จะมาเป็น
แรงงานส าคัญในการเพาะปลูกหรือเป็นกิจการต้นน้ าที่ส าคัญมากส าหรับภาคการเพาะปลูกจึงจ าต้อง
อาศัยแรงงานต่างชาติในบางส่วนและต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

ฉะนั้นแล้วประเทศมาเลเซียจึงจ าเป็นที่จะต้องมีนโยบายหรือความคิดริเริ่มโดยรัฐบาลและ
ผู้น าตลาดควรมีจุดมุ่งหมายที่จะช่วยให้เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ปลูกปาล์มน้ ามันได้ทันอายุปาล์ม
เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่ดีพร้อมทั้งกับการบ ารุงรักษาที่ดีขึ้นและค่าบ ารุงรักษาต่าง  ๆ โดยท าให้เกษตรกร
รายย่อยในภาคการปลูกนี้สามารถสร้างผลผลิตในอัตราที่สูงขึ้นหากกระท าการเป็นเช่นนี้แล้วจะช่วยให้
บรรลุเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนคือ การวิจัยและพัฒนา (Research & Development: R&D) ในภาค
ปาล์มน้ ามันจ าต้องปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการปลูกและการผลิตโดยใช้หลักการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อมและลดผลกระทบจากการด าเนินงานต่างๆและควรที่จะมีการส ารองน้ าหรือแม่น้ า
บางสายควรได้รับการรักษาดูแลไว้อย่างจริงจัง โดยผู้มีส่วนได้เสียต้องเริ่มพัฒนาทรัพยากรเ พ่ือ
ความก้าวหน้าในทางการค้ารูปแบบใหม่ ๆ ท าให้มูลค่าปาล์มน้ ามันเพ่ิมมากข้ึน  
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นอกจากสิ่งเหล่านี้แล้วก็ยังจ าต้องตระหนักศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อยด้วยเพราะ
เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่เติบโตมากับการปลูกปาล์มน้ ามันจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสนับสนุนสิ่ง
อ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานด้วย เช่น น้ าดื่ม, ไฟฟ้า, การสื่อสาร, ถนน, โรงเรียนและการดูแล
สุขภาพ โดยสิ่งเหล่านี้จะเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับการจ้างงานต่อไป 

อย่างไรก็ตามเกษตรกรรายย่อยมีอัตราการผลิตน้อยเนื่องจากขาดเงินลงทุนและขาดความ
เชี่ยวชาญแต่ปัญหานี้สามารถแก้ไขได้โดยการแนะน าให้ค าปรึกษา การฝึกอบรมโดยบริษัทขนาดใหญ่
เพ่ือช่วยเกษตรกรรายย่อยการกระท าเช่นนี้จะเป็นการให้ความรู้การจัดการและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและโอกาสที่จะให้เกษตรกรรายย่อยเพ่ือเพ่ิมระดับผลผลิตและช่วยลดช่องว่างอุตสาหกรรม
ระหว่างรายใหญ่กับรายเล็กลงไปได้วิธีการแก้ปัญหานี้รัฐบาลจะต้องเริ่มด าเนินการและพยายามออก
นโยบายเพื่อช่วยเกษตรกรรายย่อยอย่างเร่งด่วน โดยบริษัทที่เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ของประเทศ
จะมีการเพ่ิมมูลค่าของปาล์มน้ ามันด้วยนวัตกรรมและวิจัยและพัฒนาปรับปรุงในเครื่องมือส าหรับการ
วิจัยและการสังเคราะห์ดีเอ็นเอในระดับโมเลกุลท าให้มีศักยภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการผลิต
ของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน พืชน้ ามันปาล์มที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ในการผลิต การลดความสูงใน
ต้นปาล์มน้ ามันท าให้ง่ายต่อการเก็บเกี่ยว และสามารถเปลี่ยนแปลงความต้านทานต่อศัตรูพืชและ
ความต้านทานสภาพอากาศและความอดทนของต้นปาล์ม ดังนั้นโครงการทั้งหลายเหล่านี้จะท าให้
สามารถเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไปในรูปแบบที่ยั่งยืนได้   

และปาล์มน้ ามันยังคงเป็นแหล่งที่มาของการส่งออก การจ้างงานและการเพ่ิมมูลค่าให้กับ
ประเทศมาเลเซีย โดยประเทศมาเลเซียก าลังไล่ตามนโยบายเชิงรุกมากขึ้นเพ่ือผลักดันการเรียนรู้และ
นวัตกรรมเครื่องมือ เช่น MPOB, IMP และ IMP 2 เงินทุนอุดหนุนจาก IRPA และเครือข่ายการ
ประสานงานกับมหาวิทยาลัยและองค์กรอ่ืน ๆ ที่ช่วยกันผลักดันการพัฒนาสายพันธุ์ปาล์มหรือ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ในมาเลเซีย นโยบายที่จะส่งเสริมการขยับขยายภาคปาล์มน้ ามันยังได้ประโยชน์จาก
การประสานงานที่มีประสิทธิภาพของรัฐบาลและภาค อุตสาหกรรมในการด าเนินการร่วมกันขยายสู่
ตลาดต่างประเทศ 

จากที่ได้กล่าวมาท้ังหมดนี้อาจจะสรุปได้ว่าการพัฒนาใด ๆ ที่จะมีความยั่งยืนนั้นควรที่จะต้อง
เป็นการได้รับการยอมรับในทางสังคมหรือเทคโนโลยี จะต้องมีศักยภาพทัดเทียมกับการเติบโตของ
เศรษฐกิจและที่ส าคัญสามารถเข้ากันได้กับสิ่งแวดล้อม ประเทศมาเลเซียจึงมีนโยบายริเริ่มที่จะต้อง
ด าเนินการ ดังนี้   

1)  มาเลเซียเลือกวิธีปฏิบัติโดยให้ค าปรึกษาในการจัดการกับปัญหาเกี่ยวกับความ
ยั่งยืนการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดในทุกภาคฝ่าย 

2)  การพิจารณาหลักการเกี่ยวกับสวัสดิการของเกษตรกรรายย่อยต้องมีความ
เหมาะสมกับสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานกล่าวคือจะต้องมีการจัดการศึกษา การดูแลรั กษาสุขภาพ  ถนน 
ระบบขนส่งสาธารณะเป็นต้น 

3)  วัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาเลเซียไม่ได้ต้องการที่จะเป็นอุปสรรค
ทางการค้าแต่ยินยอมที่จะเปิดรับทุกความคิดเห็นที่เป็นธรรมและสมดุลในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนของปาล์มน้ ามัน  

4)  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการผลิตปาล์มน้ ามันที่สามารถลดค่าใช้จ่ายลงได้ 
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5)   การพัฒนาที่ดีขึ้นของเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพโดยใช้ศักยภาพทางเทคโนโลยีมา
ปรับปรุงพันธุ์ปาล์มน้ ามันให้มีผลผลิตที่ดีขึ้น    

6)  สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาทรัพยากรทางธรรมชาติเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพ่ือ
ตอบสนองความความต้องการขั้นพ้ืนฐาน 

7)  การอนุรักษ์และการพัฒนาตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการรักษาความสมดุลต่าง ๆ 
ผ่านการบังคับใช้นโยบาย เพ่ือให้เป็นไปตามการพัฒนาที่ยั่งยืนของทรัพยากรปาล์มน้ ามัน  

8)  ประเทศมาเลเซียมีความพยายามที่จะกระท าการให้สอดคล้องกับกฎบัตรของ
สหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของตนเอง
ตามสภาพแวดล้อมของประเทศและนโยบายการพัฒนาและความรับผิดชอบเพ่ือให้มั่นใจว่ากิจกรรม
ภายในเขตอ านาจหรือการควบคุมของพวกเขาไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมของรัฐ
อ่ืน ๆ หรือในพื้นที่ท่ีเกินขอบเขตของเขตอ านาจแห่งชาติ 

9)  อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันลดช่องว่างรายได้ระหว่างคนจนและคนรวยมากขึ้นคน
ยากจนที่อาศัยอยู่ในชนบทมีพฤติกรรมและวัฒนธรรมที่ดีขึ้นโดยผ่านโครงสร้างพ้ืนฐานจากการ
สนับสนุนจากรัฐบาลในการเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน เป็นนโยบายที่ให้ความส าคัญและสนับสนุนการ
บรรเทาความยากจนในมาเลเซีย  

10)  ส่งเสริมการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและการจัดการทางการเกษตรโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้เครื่องจักรกลในหมู่เกษตรกรรายย่อย 

11)  การจัดซื้อจัดจ้างของปัจจัยทางการเกษตร เช่น ปุ๋ยและสารก าจัดศัตรูพืชโดย
จะลดค่าใช้จ่าย ส าหรับเกษตรกรรายย่อย 

12)  ส่งเสริมให้ประเทศมาเลเซียเป็นศูนย์กลางของโลกส าหรับน้ ามันปาล์มและเป็น
ที่ส าหรับการลงทุนของชาวต่างประเทศ 

13)  การพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันแบบบูรณาการในการส่งเสริมการจัด
กิจกรรมต่อเนื่อง 

 
3.5  ประเภทของธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาประกอบกิจการใน

ประเทศมาเลเซีย  
 
รัฐบาลมาเลเซียและหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศมาเลเซียได้มีการรวบรวมรายละเอียด

เกี่ยวกับประเภทธุรกิจที่ห้ามไม่ให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศมาเลเซีย เนื่องจาก
ประเทศมาเลเซียมีจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาตลาดและรักษาธุรกิจบางประเภทไว้ส าหรับนักลงทุนชาว
มาเลเซียเท่านั้น ทั้งนี้ก็เพ่ือให้นักลงทุนที่มีสัญชาติมาเลเซียมีพ้ืนที่ในการประกอบธุรกิจอย่างเพียงพอ
อันเป็นการสงวนธุรกิจบางประเภทไว้ส าหรับนักธุรกิจชาวมาเลเซียเอง ดังนี้นักลงทุนชาวต่างชาติจึง
จ าเป็นต้องรู้จักประเภทธุรกิจซึ่งคนต่างชาติห้ามเข้ามาประกอบกิจการในประเทศมาเลเซียก่อนที่จะ
ขออนุญาตจดทะเบียนธุรกิจในประเทศมาเลเซีย 
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ทั้งนี้รัฐบาลมาเลเซียได้ประกาศประเภทกิจการที่เกิดจากการรวบรวมจากหลายหน่วยงาน
ของรัฐบาลมาเลเซียที่ได้มีการสงวนไว้ส าหรับชาวมาเลเซียเท่านั้นที่สามารถประกอบกิจการประเภท
ต่าง ๆ เหล่านี้ได้  อันได้แก่106 

1)  การวิจัยตลาดและการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
2)  การให้ค าปรึกษาเก่ียวกับการบริหารการจัดการ 
3)  การให้บริการที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ 
4)  ธุรกิจซ่อมบ ารุงผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวกับเหล็ก เครื่องจักรและอุปกรณ์อย่างอ่ืน  
5)  การให้บริการเก่ียวกับการขนส่งทางบก 
6)  ธุรกิจอย่างอ่ืนที่ส่งเสริมการขนส่งทางบก 
7)  ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการให้ค าปรึกษาด้านการบริหารจัดการ 
8)  ธุรกิจที่เก่ียวกับการท าความสะอาดอาคาร 
9)  ธุรกิจที่เก่ียวกับภาพถ่าย 
10)  ธุรกิจให้เช่าอุปกรณ์เครื่องจักรและเครื่องคอมพิวเตอร์ 
11)  ธุรกิจให้เช่า 
12)  ธุรกิจที่จัดให้มีโดยสมาชิกองค์กร 
13)  ธุรกิจสันทนาการ วัฒนธรรม การ กีฬา และธุรกิจห้องสมุด 
14)  ธุรกิจอ่ืน ๆ 
15)  ธุรกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลและคลังสินค้า 
16)  ธุรกิจเกี่ยวกับการบรรจุภัณฑ์ 
17)  ธุรกิจเกี่ยวกับการค้นคว้าวิจัยและการทดลองในด้าน 
18)  ธุรกิจจัดหาบุคคลากร 
19)  ธุรกิจการลงทุนและหลักทรัพย์ 
20)  ธุรกิจที่เก่ียวกับการผลิต 
21)  ธุรกิจที่เก่ียวกับการพิมพ์ในสิ่งพิมพ์ซึ่งมีราคาท่ัวไป 

ดังนี้ จึงเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียไม่มีนโยบายในการสงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน
เอาไว้ให้กับคนในชาติมาเลเซียแต่อย่างใด ทั้งนี้ก็เนื่องจากประเทศมาเลเซียมีนโยบายในการส่งเสริม
การลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติให้สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศ
มาเลเซียได้ จึงไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียเหมือนดังเช่นประเทศไทย ด้วยเหตุนี้นักลงทุนชาวต่างชาติจึงสามารถ
ประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียได้ ท าให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของ
ประเทศมาเลเซียมีการแข่งขันมากขึ้น มีการพัฒนาปรับปรุงสายพันธุ์ของปาล์มน้ ามันท าให้ได้ผลผลิต
ปาล์มน้ ามันที่มีคุณภาพ ปัจจุบันการท าสวนปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซียมีคุณภาพและประสบ

                                                           
106Type of Businesses not Permitted for Foreigners in Malaysia,  Retrieved 

May 1, 2015 from http://malaysiabizadvisory.com/type-of-businesses-not-permitted-
for-foreigners-in-malaysia/ 

http://malaysiabizadvisory.com/type-of-businesses-not-permitted-for-foreigners-in-malaysia/
http://malaysiabizadvisory.com/type-of-businesses-not-permitted-for-foreigners-in-malaysia/
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ความส าเร็จเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ประเทศมาเลเซียได้มีการเปิดเสรีในการประกอบธุรกิจของประเทศ
มาเลเซียมีผลตั้งแต่วันที่ 26 เมษายน พ.ศ.2552 เป็นต้นมา รัฐบาลมาเลเซียได้เปิดเสรีในการประกอบ
ธุรกิจโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนชาวต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในประเทศมาเลเซียและเพ่ือ
ดึงดูดผู้ที่มีความช านาญและมีเทคโนโลยีที่ดีรวมถึงการส่งเสริมให้ประเภทธุรกิจที่มีการเปิดเสรีนั้นเกิด
การแข่งขันมากยิ่งขึ้นในประเทศมาเลเซีย การเปิดเสรีธุรกิจของประเทศมาเลเซียจะเป็นการกระตุ้น
ธุรกิจของประเทศมาเลเซียให้มีความเติบโตในอนาคตและการเปิดเสรีในธุรกิจของประเทศมาเลเซียนี้
ย่อมเป็นข่าวดีส าหรับนักลงทุนชาวต่างชาติซึ่งในอดีตได้ถูกกีดกันไม่ให้ลงทุนในธุรกิจบางประเภท 107 
ทั้งนี้อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มเป็น 1 ใน 12 สาขาธุรกิจ ที่ประเทศมาเลเซียมีแผนการลงทุนในช่วงปี 
พ.ศ.2553-2563 มูลค่ารวม 444 พันล้านดอลลาร์สหรัฐเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ108 

 
ตารางที่ 3.1  เปรียบเทียบหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการปาล์มน้ ามันและ

เปรียบเทียบ ส่วนแบ่งปาล์มน้ ามันในตลาดอาเซียนของประเทศไทย และประเทศ
มาเลเซีย109 

 
ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย 

มีคณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ 
(กนป) ที่มีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการปาล์ม
น้ ามันในประเทศไทยแต่การด าเนินงานยังไม่
ก้าวหน้าเท่าที่ควร โดยประเทศไทยมีส่วนแบ่ง
ในตลาดอาเซียนเพียงร้อยละ 3 

มี ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ป า ล์ ม น้ า มั น ม า เ ล เ ซี ย 
(Malaysian Palm Oil Board: MPOB) ที่มี
อ านาจหน้าที่ส าคัญในการบริหารจัดการทุกๆ
หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียทั้งหมดและ
หน่วยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัยและสมาคม
เอกชนที่เกี่ยวข้องกับปาล์มน้ ามันก็มีส่วนส าคัญ
ในการพัฒนาปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซีย 
อันส่งผลให้มาเลเซียมีส่วนแบ่งในตลาดอาเซียน
ร้อยละ 35 

 
 

 

                                                           
107Malaysia Business Advisory all about Foreigners Investing in Malaysia,  

Retrieved May 1, 2015 from http://malaysiabizadvisory.com/ malaysia-liberalisation-
of-services-sector/ 

108ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, ฝ่ายวิจยัธุรกิจ,  คู่แข่ง: น ้ามันปาล์ม,  
ค้นวันที่ 15 เมษายน 2558 จาก http://www.exim.go.th/doc/ newsCenter/ 11246.pdf 

109จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2555), หน้า 168. 
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ซึ่งจากตารางดังกล่าวสามารถแสดงให้เห็นได้ว่าหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหาร
จัดการปาล์มน้ ามันในประเทศไทย กล่าวคือ คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาตินั้นยังมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการปาล์มน้ ามันไม่เพียงพอและมีศักยภาพในการบริหารจัดการปาล์มน้ ามัน
ด้อยกว่าประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมาก จึงท าให้ประเทศไทยมีส่วนแบ่งปาล์มน้ ามันในตลาดอาเซียน
เพียงร้อยละ 3 เท่านั้น ในขณะที่ประเทศมาเลเซียกลับเป็นประเทศที่มีส่วนแบ่งปาล์มน้ ามันในตลาด
อาเซียนถึงร้อยละ 35 อันถือได้ว่าประเทศมาเลเซียมีส่วนแบ่งปาล์มน้ ามันในตลาดอาเซียนทิ้ งห่าง
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก  

อีกทั้งปัจจุบันธนาคารโลก (World  Bank Ease of Doing Business 2014) ได้จัดอันดับ
ประเทศท่ีเอ้ือต่อการท าธุรกิจมากท่ีสุดประจ าปี พ.ศ.2557 ดังปรากฏดังตารางดังต่อไปนี้110 

 
ตารางท่ี 3.2  อันดับประเทศที่เอ้ือต่อการท าธุรกิจประจ าปี พ.ศ.2557   
 

อันดับ ประเทศในปี พ.ศ.2557 
1 สิงคโปร์ 
6 มาเลเซีย 
18 ไทย 

 
จากตารางจึงเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียได้รับการจัดอันดับให้เป็นประเทศที่เอ้ือต่อการท า

ธุรกิจเป็นอันดับที่ 6 ประจ าปี พ.ศ.2557 โดยประเทศมาเลเซียมีกฎหมายที่รองรับการลงทุนคน
ต่างชาติเป็นอย่างดี และประเทศมาเลเซียไม่ได้สงวนธุรกิจประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามันไว้ส าหรับ
คนชาติตนแต่อย่างใด  ในขณะที่ประเทศไทยกลับเป็นประเทศที่เอ้ือต่อการท าธุรกิจเป็นอันดับที่  18 
ประจ าปี พ.ศ.2557 โดยที่ประเทศไทยได้มีการสงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันไว้ส าหรับคนไทย
เท่านั้นตามบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญ ติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 อีกทั้งประเทศ
ไทยยังนโยบายส่งเสริมการลงทุนในธุรกิจปาล์มน้ ามันเฉพาะในภาคการผลิตเท่านั้น ดังนี้จากการที่
ประเทศมาเลเซียจัดเป็นประเทศที่เ อ้ือต่อการท าธุรกิจมากกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมากจึงควร
วิเคราะห์ว่าต่อไปว่า ประเทศไทยควรที่จะสงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันโดยจัดให้เป็นประเภท
ธุรกิจตามบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  พ.ศ.2542 เหมือนเดิม
ต่อไปหรือไม่อย่างไร และนโยบายต่าง ๆ ที่น ามาใช้กับธุรกิจปาล์มน้ ามันในประเทศไทยในปัจจุบันนั้น
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด นโยบายต่าง ๆ เหล่านั้นเพียงพอแล้วหรือไม่ที่จะน ามาใช้ควบคุมดูแล
ธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบ และประเทศไทยควรที่จะมีกฎหมายเฉพาะที่จะน ามาใช้ควบคุมดูแลธุรกิจ
ปาล์มน้ ามันอันเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทยเหมือนดังเช่นประเทศมาเลเซียที่มีกฎหมายเฉพาะที่
น ามาใช้กับธุรกิจปาล์มน้ ามันหรือไม่อย่างไร 

 

                                                           
110World Bank Group, Doing Business, Retrieved April 13, 2015 from 

http://www.doingbusiness.org 



 
บทท่ี 4    

 
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการท าสวน

ปาล์มน  ามันเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 
 

4.1 วิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว พ.ศ.2542 กรณีที่มีการก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท า
สวนปาล์มน  ามัน 

 
 เนื่องจากปัจจุบันมาตรา 8(1) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.

2542 ได้มีการก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนด้วยเหตุผลพิเศษตามที่ก าหนดไว้
ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติซึ่งตามบัญชีหนึ่งดังกล่าวนั้นได้ก าหนดประเภทธุรกิจที่ห้ามคน
ต่างชาติประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษตาม (2) คือ การท านา ท าไร่ หรือท าสวน อันเป็นการสงวน
ธุรกิจการท าสวนไว้ส าหรับคนไทยดดยเฉพาะและคนต่างชาติไม่สามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจการ
ท าสวนได้เลย อีกทั้งยังเห็นได้ว่าแม้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 จะได้ส่งเสริมการ
ลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติดดยผ่อนคลายมาตรการในการจ ากัดการถือหุ้นของนักลงทุน
ชาวต่างชาติในการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม ดดยก าหนดหลักเกณฑ์การถือหุ้นของนักลงทุน
ชาวต่างชาติในการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมซึ่งรวมถึงดครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรมและ
การให้บริการตามที่ปรากฏในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  พ.ศ.
2542 จะต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน แต่เมื่อพิจารณา
จากประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบับที่ 2/2557 ก็พบว่ามีหาได้มีการส่งเสริมการลงทุน
แก่นักลงทุนชาวต่างชาติในการท าสวนปาล์มน้ ามันด้วยไม่ อย่างไรก็ดีเห็นได้ว่าหากจะมีการส่งเสริม
การลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน ดดยวิธีการแก้ไขประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนดดยการก าหนดให้มีการส่งเสริมให้นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเข้า
มาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันอันเป็นประเภทธุรกิจที่มีการก าหนดห้ามไม่ให้คนต่างชาติเข้า
มาลงทุนอย่างเด็ดขาดดังปรากฎในบัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2542 นั้นก็ย่อมไม่สามารถท่ีจะกระท าได้ 

 ดังนี้จึงเห็นได้ว่าการที่มาตรา 8(1) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
พ.ศ.2542 ได้มีการก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนด้วยเหตุผลพิเศษตามที่
ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งตามบัญชีหนึ่งดังกล่าวนั้นได้ก าหนดประเภทธุรกิจที่ห้าม
คนต่างชาติประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษตาม (2) คือ การท านา ท าไร่ หรือท าสวน อันเป็นการ
สงวนธุรกิจการท าสวนไว้ส าหรับคนไทยดดยเฉพาะและคนต่างชาติไม่สามารถขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจการท าสวนได้เลยนั้นย่อมส่งผลให้นักลงทุนชาวต่างชาติไม่สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท า
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สวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้ เพราะธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเป็นประเภทธุรกิจที่อยู่ในบัญชี
หนึ่งท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแม้การก าหนดรายการประเภทธุรกิจในบัญชีหนึ่งท้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องคุ้มครองผู้ประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน
ในประเทศไทยก็ตาม แต่เห็นได้ว่าการสงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันไว้ส าหรับคนไทยดดยเฉพาะ 
และคนต่างด้าวไม่สามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันได้เลยนั้นย่อมเป็นการ
สร้างอุปสรรคจากภาครัฐในการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ  เพราะเป็นการปิดกั้นการลงทุน
ดดยตรงจากนักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนท าธุรกิจสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทย อันเป็น
การไม่ปฏิบัติตามนดยบายการเปิดเสรีการลงทุนตามความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA)     
ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนที่มีความผูกพันในการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีดังกล่าว ดังนี้ประเทศไทยย่อมได้รับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ประเทศสมาชิก
อาเซียนอาจกีดกันนักลงทุนชาวไทยในการเข้าไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน เช่นเดียวกัน อัน
ส่งผลเสียต่อการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันและการลงทุนในการประกอบธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยมีความพร้อมในการรองรับการลงทุนจากกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนได้เป็นอย่างดีและย่อมท าให้แทบจะไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาประสิทธิภาพใน
ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเลยอันอาจท าให้เกิดการผูกขาดหรือลักษณะกึ่งผูกขาดในธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันได้ ทั้งนี้ประเทศไทยต้องการการลงทุนจากนักลงทุนชาวต่างชาติในธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของการท าสวนปาล์มน้ ามัน อีกทั้งยังเห็นได้ว่าแม้พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จะก าหนดห้ามคนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันเพราะเป็นอาชีพสงวนส าหรับคนไทยก็ตาม แต่อย่างไรก็ดีนักลงทุนชาวต่างชาติก็สามารถ
หลีกเลี่ยงข้อห้ามดังกล่าวได้ดดยวิธีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทดดยมีคนต่างชาติถือหุ้นไม่เกิน 49.99% 
ในลักษณะของตัวแทนเพียงเท่านี้นักลงทุนชาวต่างชาติก็สามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้แล้ว อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าการท่ีประเทศไทยสงวนธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันไว้ส าหรับคนไทยดดยเฉพาะและคนต่างชาติไม่สามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันได้เลยนั้น หาได้เกิดประดยชน์อันใดกับเกษตรกรชาวไทยไม่ หากแต่กลับเป็นการปิด
กั้นดอกาสในการพัฒนาธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันไปสู่สิ่งที่ดีกว่าและย่อมเป็นการปิดกั้นการลงทุน
ดดยตรงจากนักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนท าธุรกิจสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทย อันเป็น
การปฏิบัติไม่สอดคล้องกับนดยบายการเปิดเสรีการลงทุนตามความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน
(ACIA) ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนที่มีความผูกพันในการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าวและเป็นการท าให้ภาพลักษณ์ทางด้านการลงทุนของประเทศไทยไม่ดีใน
สายตาของนักลงทุนชาวต่างชาติอีกด้วย     

ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์ม
น้ ามันของคนต่างชาติในประเทศมาเลเซียแล้ว ก็พบว่าประเทศมาเลเซียอนุญาตให้คนต่างชาติสามารถ
เข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียได้ ดดยประเทศมาเลเซียหาได้มีการ
สงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเอาไว้ให้กับคนชาติของตนเหมือนดังเช่นประเทศไทยแต่อย่างใด 
ทั้งนี้ประเทศมาเลเซียมีนดยบายในการส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติให้สามารถเข้ามา
ลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียได้ จึงไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่นักลงทุน
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ชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียเหมือนดังเช่น
ประเทศไทยอันเป็นการสอดคล้องกับนดยบายการเปิดเสรีการลงทุนตามความตกลงว่าด้วยการลงทุน
อาเซียน (ACIA) ด้วยเหตุนี้นักลงทุนชาวต่างชาติจึงสามารถประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันใน
ประเทศมาเลเซียได้ อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศมาเลเซียไม่ได้สร้างอุปสรรคจากภาครัฐในการ
เข้าไปลงทุนของนักลงทุนชาวต่างชาติในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียแต่อย่างใด 
ทั้งนี้การที่รัฐบาลของประเทศมาเลเซียมีการเปิดเสรีในการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันก็
ย่อมเป็นการดึงดูดนักลงทุนชาวต่างชาติให้เข้ามาลงทุนท าธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศ
มาเลเซียและเป็นการดึงดูดผู้ที่มีความช านาญการพิเศษและมีเทคดนดลยีที่ดีรวมถึงสามารถส่งเสริมให้
ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเกิดการแข่งขันมากยิ่งขึ้นในประเทศมาเลเซีย อันเป็นการกระตุ้นธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซียให้มีความเติบดตมากยิ่งขึ้นในอนาคต ซึ่งการเปิดเสรีการ
ลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของคนต่างชาติในประเทศมาเลเซียนี้ย่อมเป็นเรื่องดีส าหรับนัก
ลงทุนชาวต่างชาติที่จะไม่ถูกกีดกันไม่ให้ลงทุนในธุรกิจประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามันอย่างเช่น
ประเทศไทย อีกท้ังปัจจุบันอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มเป็นสาขาธุรกิจที่ประเทศมาเลเซียให้ความส าคัญ
เป็นอย่างมากดดยมีแผนการลงทุนมูลค่ามหาศาลในช่วงปี พ.ศ.2553-2563 ดดยมีความมุ่งหมายที่จะ
ยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลประเทศมาเลเซียมีความชัดเจนในการส่งเสริมให้น้ ามันปาล์ม
เป็นน้ ามันพืชหลักในการบริดภคของประเทศรวมทั้งการใช้การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการ
ผลิตภายในคือการส่งเสริมและสนับสนุนชาวต่างชาติในการลงทุนในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์ม มีการพัฒนาปรับปรุงสายพันธุ์ของปาล์มน้ ามันท าให้ได้ผลผลิตปาล์มน้ ามันที่มีคุณภาพ  
รวมทั้งก าหนดเขตการส่งเสริมในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน รัฐบาลมีการควบคุมปริมาณการผลิต
น้ ามันปาล์มภายในและก ากับดูแลให้ปริมาณผลผลิตมีเพียงพอในการน ามาใช้กับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ภายในประเทศ อีกทั้งมีหน่วยงานคอยตรวจสอบคุณภาพน้ ามันปาล์มที่ผลิตได้มีสถาบันวิจัยและ
พัฒนาในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ปัจจุบันประเทศมาเลเซีย
สามารถพัฒนาการผลิตปาล์มน้ ามันจนกระทั่งปัจจุบันประเทศมาเลเซียสามารถปลูกปาล์มน้ ามันได้
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่สูงสุดเป็นอันดับหนึ่งของดลก อันเป็นการแสดงให้เห็นได้ว่าการเปิดเสรีในธุรกิจการ
ท าสวนปาล์มน้ ามันย่อมก่อใหเ้กิดประดยชน์ต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศ ดังจะเห็นได้
ว่าปัจจุบันธุรกิจปาล์มน้ ามันเป็นธุรกิจที่สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศมาเลเซียมูลค่ามหาศาล 
และธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซียก็มีคุณภาพและประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากท าให้
ประเทศมาเลเซียมีความพร้อมในการแข่งขันในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันมากกว่าประเทศไทย        

ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
พ.ศ.2542 ในส่วนที่ก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันด้วยเหตุผล
พิเศษตามท่ีก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติ เพ่ือให้คนต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้เหมือนอย่างเช่นประเทศมาเลเซีย อันเป็นการส่งเสริมให้เกิด
การแข่งขันในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งยังเป็นการด าเนินการให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีระหว่างประเทศก่อให้เกิดการพัฒนาในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันอันสามารถน าไปสู่
ประดยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ซึ่งวิธีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ในส่วนที่ก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์ม
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น้ ามันด้วยเหตุผลพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นก็กระท าได้ดดย 
การปรับปรุงแก้ไขให้การประกอบธุรกิจประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมอยู่ในบัญชีหนึ่งท้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้มาอยู่ในบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้การแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ก็เป็นหน้าที่
ของกฤษฎีกาที่จะน ามาพิจารณาในการปรับปรุงแก้ไขบัญชี ซึ่งการปรับปรุงแก้ไขประเภทธุรกิจตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 นั้นให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เว้นแต่ธุรกิจตามบัญชีหนึ่งหรือธุรกิจตามบัญชีสอง หมวด 1 ให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ ทั้งนี้การ
ปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันซ่ึงเดิมอยู่ในบัญชีหนึ่งเปลี่ยนมาอยู่ในบัญชีสองนั้นก็จะมี
ความเหมาะสมที่สุด เพราะการก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนด้วยเหตุผล
พิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัตินั้นย่อมท าให้นักลงทุนชาวต่างชาติไม่สามารถ
ประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันได้อย่างเด็ดขาด นักลงทุนชาวต่างชาติไม่สามารถขออนุญาต
ประกอบธุรกิจการท าสวนได้เลย อันเป็นการสร้างอุปสรรคจากภาครัฐในการเข้ามาลงทุนของนักลงทุน
ต่างชาติ เพราะเป็นการปิดกั้นการลงทุนดดยตรงจากนักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนท าธุรกิจ
สวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยอันเป็นการไม่ปฏิบัติตามนดยบายการเปิดเสรีการลงทุนตามความตก
ลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) และส่งผลเสียต่อการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันและ
การลงทุนในการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยมีความ
พร้อมในการรองรับการลงทุนจากกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้เป็นอย่างดีและย่อมท าให้แทบจะไม่
เกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาประสิทธิภาพในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเลยอันอาจท าให้เกิดการ
ผูกขาดหรือลักษณะกึ่งผูกขาดในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันได้และการที่พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ก าหนดให้สงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันไว้ส าหรับคน
ไทยดังที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนั้น ก็เห็นได้ว่าไดม้ีการใช้บังคับบทบัญญัติดังกล่าวมาเป็นเวลานานและ
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์การลงทุนระหว่างประเทศของธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในปัจจุบัน 
ดังนี้จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมเป็นประเภทธุรกิจที่ห้ามนัก
ลงทุนชาวต่างชาติประกอบกิจการอย่างเด็ดขาดตามบัญชีหนึ่งไปเป็นประเภทธุรกิจตามบัญชีสองอัน
เป็นประเภทธุรกิจที่นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชีสองได้ หากเป็น
กรณีของนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่บัญชีสองได้ก าหนดไว้  ซึ่งการขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจที่ก าหนดในบัญชีสองนั้นจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ดดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 8(2) ดดยมีสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างชาติไม่เกิน
ร้อยละ 60 หรือผ่อนผันได้ไม่เกินร้อยละ 75 และอย่างน้อย 2 ใน 5 ของคณะกรรมการต้องมีสัญชาติ
ไทยตามมาตรา 15 ทั้งนี้บัญชีสองดังกล่าวนั้นเป็นการสงวนในลักษณะที่เปิดให้คนต่างชาติสามารถเข้า
มาประกอบธุรกิจได้อย่างมีเงื่อนไขต่าง ๆ ซ่ึงเง่ือนไขเหลา่นัน้ก็ได้แก่ 

1) ต้องเป็นกรณีของนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้าหลักเกณฑ์ครบถ้วนตามมาตรา 8 
คือต้องเป็นนักลงทุนชาวต่างชาติที่ไม่เข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา 6 กล่าวคือ ต้องไม่เป็นคนต่างชาติที่
ถูกเนรเทศหรือรอการเนรเทศตามกฎหมายและต้องไม่เป็นคนต่างชาติที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรดดย
ไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือกฎหมายอื่น อีกท้ังยังต้องเป็นคนต่างชาติที่ไม่เข้า
ข่ายถูกจ ากัดสิทธิตามมาตรา 7 กล่าวคือ คนต่างชาติที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย
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ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติหรือตามกฎหมายอ่ืนและคนต่างชาติดดยผลของการถูกถอนสัญชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยสัญชาติหรือตามกฎหมายอ่ืนจะประกอบธุรกิจได้ก็ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี 
และจะประกอบธุรกิจได้เฉพาะประเภทธุรกิจและในท้องที่ที่ รัฐมนตรีประกาศก าหนดดดยการอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรีและจ าต้องเป็นคนต่างชาติที่มีคุณสมบัติทั่วไปครบถ้วนตามมาตรา 16 กล่าวคือ คน
ต่างชาติที่จะขอรับใบอนุญาตได้จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามต่าง ๆ อันได้แก่  

(1)  มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
(2)  มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็น

การชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
(3)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(4)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(5)  ไม่เคยต้องดทษตามค าพิพากษาหรือถูกเปรียบเทียบปรับในความผิดตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 หรือตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 เว้นแต่พ้นดทษมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีก่อนวันขอรับ
ใบอนุญาต 

(6)  ไม่เคยต้องดทษจ าคุกตามค าพิพากษาในความผิดฐานฉ้อดกง ดกงเจ้าหนี้ 
ยักยอก ความผิดเกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาหรือในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อดกงประชาชนหรือในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เว้นแต่พ้นดทษ
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 

(7)  ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว   พ.ศ.2542 หรือตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.
2515 ในระยะเวลาห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต ทั้งนี้หากนิติบุคคลเป็นผู้ขอรับใบอนุญาต กรรมการ 
ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการด าเนินการของนิติบุคคลนั้นที่เป็นคนต่างชาติต้องมีคุณสมบัติ และไม่
มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวข้างต้นด้วยและต้องเป็นนักลงทุนชาวต่างชาติที่มีทุนขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 3 
ล้านบาท ตามมาตรา 14 ด้วย ทั้งนี้ต้องมีคนไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่คนต่างชาติถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 40 ของทุนของคนต่างชาติที่เป็นนิติบุคคลนั้นด้วยจึงจะขออนุญาตประกอบธุรกิจตามประเภทที่
ก าหนดไว้ในบัญชีสองได้ เว้นแต่กรณีมีเหตุสมควรรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ดดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีอาจผ่อนผันสัดส่วนในการให้คนไทยมีส่วนร่วมได้ แต่คนไทยต้องมีส่วนร่วมไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 25 และการประกอบธุรกิจตามประเภทที่ก าหนดไว้ในบัญชีสอง ต้องมีกรรมการเป็นคนไทยไม่
น้อยกว่า 2 ใน 5 ของจ านวนกรรมการทั้งหมด ด้วยเหตุผลที่ว่ามีความมุ่งหมายเพ่ือให้คนไทยมีส่วน
ร่วมในประเภทธุรกิจตามบัญชีสองอันเป็นประเภทธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งนี้นักลงทุนชาวต่างชาติต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขพิเศษ หากมีกฎกระทรวงที่ออกดดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ซึ่งออกตามค าแนะน าของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าวก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา 18 และนักลงทุนชาวต่างชาติที่จะขออนุญาตประกอบธุรกิจ
ตามบัญชีสองได้นั้นต้องได้ผ่านการพิจารณาผลดีผลเสียตามมาตรา 5 แล้ว ดดยนักลงทุนชาวต่างชาติ
นั้นจะสามารถประกอบธุรกิจตามบัญชีสองได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีดดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี 
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2) ต้องเป็นกรณีของนักลงทนุชาวต่างชาติที่เข้าหลักเกณฑ์ครบถ้วนตามมาตรา 10 
กล่าวคือต้องเป็นคนต่างชาติที่ไม่เข้าข่ายต้องห้ามตามมาตรา 6 และไม่เข้าข่ายถูกจ ากัดสิทธิตาม
มาตรา 7 ทั้งต้องเป็นคนต่างชาติที่มีคุณสมบัติทั่วไปครบถ้วนตามมาตรา 16 และเป็นคนต่างชาติที่มี
ทุนขั้นต่ าไม่น้อยกว่า 3 ล้านบาทตามมาตรา 14 รวมถึงต้องเป็นคนต่างชาติที่ได้รับการยกเว้นตามบท
เฉพาะกาลเป็นการชั่วคราวตามมาตรา 10 ในกรณีใดกรณีหนึ่งอันเป็นคนต่างชาติที่ได้รับอนุญาตจาก
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นการเฉพาะกาลหรือคนต่างชาติที่ได้สิทธิตามเงื่อนไขแห่งสนธิสัญญา
ที่ไทยเป็นภาคีหรือต้องผูกพันตามพันธกรณีซึ่งในกรณีนี้ต้องขอหนังสือรับรองต่ออธิบดีกรมทะเบียน
การค้า 

3) เป็นกรณีของนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้าหลักเกณฑ์ครบถ้วนตามมาตรา 12 
กล่าวคือเป็นคนต่างชาติที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา 12 ในกรณีใดกรณีหนึ่งอันได้แก่ ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสิรมการลงทุนหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือให้ประกอบการค้าเพ่ือการส่งออกตามกฏหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหรรมแห่ง
ประเทศไทยหรือตามกฏหมายอื่น ซึ่งในกรณีนี้ต้องขอหนังสือรับรองต่ออธิบดีกรมทะเบียนการค้า   

 ทั้งนี้บัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นได้แบ่งออกเป็น 3 หมวดด้วยกัน กล่าวคือ
หมวดที่ 1 ซึ่งเป็นประเภทธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ หมวดที่ 2 คือ
ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ินบ้าน ส่วนหมวดที่ 3 นั้นคือธุรกิจที่
มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดดล้อมอันประกอบไปด้วยธุรกิจต่าง ๆ อันได้แก ่ 

1)  การผลิตน้ าตาลจากอ้อย 
2)  การท านาเกลือรวมทั้งการท าเกลือสินเธาว์ 
3)  การท าเกลือหิน 
4)  การท าเหมืองรวมทั้งการระเบิดหรือย่อยหิน 
5)  การแปรรูปไม้เพ่ือท าเครื่องเรือนและเครื่องใช้สอย 

เห็นได้ว่าหากมีการปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมเป็นประเภทธุรกิจที่
อยู่ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว ดดยวิธีการปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน
มาอยู่ในบัญชีสองหมวดที่ 3 ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วก็ย่อมท าให้นักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้า
เงื่อนไขตามบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถขออนุญาตเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้ อันจะมีผลท าให้กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์ม
น้ ามันของนักลงทุนชาวต่างชาติในประเทศไทยมีความสอดคล้องกับสถานการณ์การลงทุนระหว่าง
ประเทศในปัจจุบันอันเป็นการสอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) ด้วยและ
สามารถท าให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงให้ธุรกิจการ
ท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมอยู่ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวมาเป็นบัญชีสองหมวดที่ 3 ท้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นก็จะได้ไม่เป็นการอนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้มากจนเกินไป ในขณะเดียวกันก็จะเป็นการอนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามา
ประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้ แต่ก็จะมีข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่จะต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดเอาไว้ในบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวดังกล่าว ดดย
เป็นลักษณะของการอนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์ม
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น้ ามันได้เป็นราย ๆ ไปมิได้อนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติทุกรายสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันแต่อย่างใด แต่เป็นการอนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเข้ามาถือหุ้นได้และ
สามารถเข้ามาลงทุนได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว อันเป็นการ
ส่งเสริมและเป็นการสนับสนุนให้คนต่างชาติสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันใน
ประเทศไทยได้วิธีหนึ่งเพราะการสงวนไม่ให้นักลงทุนชาวต่างชาติประกอบธุรกิจตามบัญชีสองท้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นไม่ได้เป็นการสงวนไม่ให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนอย่างเด็ดขาด
เหมือนดังเช่นการสงวนไม่ให้นักลงทุนชาวต่างชาติประกอบธุรกิจตามบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแต่อย่างใด  

อย่างไรก็ตามการปรับปรุงแก้ไขดดยการปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิม
อยู่ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติมาอยู่ในบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว พ.ศ.2542 นั้น ก็เห็นได้ว่าแม้จะสามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับการปิดกั้นดอกาสในการลงทุนของ
นักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้แต่ก็ไม่
สามารถแก้ปัญหาและไม่สามารถควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันได้ทั้งระบบและแม้ว่าประเทศไทยจะมี
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบับที่  2/2557 หรือมีคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามัน
แห่งชาติ รวมทั้งมีแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 หรือมีร่าง
ยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2558-2569 และมียุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์ม
น้ ามันปี พ.ศ.2547-2572 แต่ก็หาได้ประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาและหาได้มีการพัฒนา
เกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันเท่าที่ควรไม่ ซึ่งหากเปรียบเทียบสถานการณ์ปาล์มน้ ามันของประเทศไทย
กับประเทศมาเลเซียอันเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในธุรกิจปาล์มน้ ามันเป็นอย่างมากนั้นก็
พบว่าประเทศไทยมีการพัฒนาในธุรกิจปาล์มน้ ามันที่ด้อยกว่าประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมาก อีกทั้ง
ปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับปาล์มน้ ามันอย่างมากมายอันได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับ
การน าเข้าน้ ามันปาล์มเป็นจ านวนมากอันเป็นการสูญเสียรายได้ให้กับต่างชาติอย่างมหาศาล ประเทศ
ไทยยังคงเป็นประเทศที่มีต้นทุนในการปลูกปาล์มน้ ามันสูงและมีผลผลิตต่อไร่ต่ ามาก ดดยดครงสร้าง
การผลิตของประเทศไทยส่วนใหญ่นั้นจะเป็นเกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อย ซึ่งเกษตรกรราย
ย่อยมีต้นทุนที่สูงกว่าเกษตรกรรายใหญ่มาก ลานเทปาล์มน้ ามันก็ยังคงไม่ได้มาตรฐาน ประสิทธิภาพ
ของดรงงานสกัดปาล์มน้ ามันก็ยังคงไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ราคาผลปาล์มสดก็ยังคงไม่แน่นอนอีกทั้ง
ราคาผลปาล์มทะลายและน้ ามันปาล์มดิบของประเทศไทยก็ไม่สามารถก าหนดราคาเองได้ เนื่องจาก
ต้องอ้างอิงจากตลาดดลและยังคงมีราคาลดลงอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งพ้ืนที่ในการเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน
ในพ้ืนที่ใหม่ ๆ นั้นยังมีปัญหาเกี่ยวกับจุดรับซื้อที่มีจ านวนน้อยมากจึงท าให้มีค่าใช้จ่ายในการขนส่งไป
ยังจุดรับซื้อปาล์มน้ ามันมูลค่าที่สูงประเทศไทยยังคงประสบปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีหน่วยงานในการ
รับผิดชอบเกี่ยวกับปาล์มน้ ามันดดยเฉพาะที่ครอบคลุมทุกด้านของการผลิตปาล์มน้ ามันดดยเริ่มตั้งแต่
การเพาะปลูกปาล์มน้ ามันและอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม ทั้งยังพบว่าแหล่งพันธุ์ปาล์มน้ ามันที่ดีมี
คุณภาพยังคงมีจ านวนจ ากัด ด้วยเหตุนี้จึงท าให้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันใช้พันธุ์ปาล์มน้ ามันที่ไม่
มีคุณภาพในการเพาะปลูกอันส่งผลระยะยาวท าให้ปาล์มน้ ามันมีผลผลิตต่ า ทั้งยังมีปัญหาเกี่ยวกับ
เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตปาล์มน้ ามันที่ไม่สุกท าให้คุณภาพปาล์มน้ ามันต่ าและยังประสบปัญหา
เกี่ยวกับการที่เกษตรกรขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการสวนปาล์มน้ ามัน ค่าแรงงานในการเก็บ
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เกี่ยวผลผลิตปาล์มน้ ามันก็ยังคงสูงมาก อีกทั้งยังไม่มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรจึงท าให้ เกษตรกรขาด
อ านาจในการต่อรองเป็นต้น ดังนี้จึงท าให้เห็นได้ว่าการประกอบธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศไทย
ยังคงมีปัญหาอยู่อย่างมากมายอันสามารถสะท้อนได้เป็นอย่างดีว่าแม้ประเทศไทยจะมีนดยบายต่าง ๆ 
เกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันมากมายแต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหา ไม่สามารถควบคุมดูแลธุรกิจปาล์ม
น้ ามันทั้งระบบได้และประเทศไทยก็ยังคงเป็นประเทศที่ไม่มีความก้าวหน้าในธุรกิจปาล์มน้ ามัน
เท่าท่ีควร 

 ดังนี้จึงเห็นได้ว่าปัจจุบันการประกอบธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศไทยยังคงด้อยกว่าธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมากและจากปัญหาของธุรกิจปาล์มน้ ามันใน
ปัจจุบันที่มีอยู่อย่างมากมายดังกล่าวข้างต้นนั้น ก็สามารถสะท้อนได้เป็นอย่างดีว่า แม้ประเทศไทยจะ
มีนดยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันมากมายแต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาไม่สามารถ
ควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบได้ ดังนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือน ามาใช้กับ
ธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบด้วย อันเป็นการส่งเสริมการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันอย่าง
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เหมือนดังเช่นธุรกิจการอ้อยและน้ าตาลทรายที่มีพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล
ทราย พ.ศ.2527 ทีส่ามารถน ามาใช้ในการควบคุมดูแลธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งระบบ ซึ่งเห็นได้
ว่าปัจจุบันเกษตรกรชาวไร่อ้อยไม่ต้องออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมจากหน่วยงานต่าง  ๆ เหมือน
ดังเช่นชาวสวนปาล์มน้ ามัน ผลผลิตอ้อยและน้ าตาลทรายไม่มีการขาดตลาดเหมือนดังเช่นปาล์มน้ ามัน
น้ ามันปาล์ม การน าเข้าการส่งออกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ ซึ่งแตกต่างจากธุรกิจ
ปาล์มน้ ามันที่หาได้มีกฎหมายเฉพาะที่มาควบคุมธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบดังเช่ นธุรกิจอ้อยและ
น้ าตาลทรายไม่และหาได้มีคณะกรรมการที่ท างานอย่างมีคุณภาพดังเช่นคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทรายไม่ ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาตินั้นไม่
มีความเป็นเอกภาพในการท างาน คณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติ ซ่ึงจากการที่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ.2527 เพ่ือ
น ามาควบคุมดูแลธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทรายจนประสบความส าเร็จได้นั้นจึงเห็นได้ว่าพืชเศรษฐกิจ
ประเภทอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศดดยเฉพาะอย่างยิ่งปาล์มน้ ามันซึ่งเป็นพืช
พลังงานและเป็นพืชที่สร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นจ านวนมากจึงควรมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือน ามา
ควบคุมดูแลบังคับใช้ด้วย ด้วยเหตุนี้การมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือน ามาบังคับใช้กับธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้ง
ระบบย่อมเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ทัง้นี้ยังเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียอนุญาตให้คนต่างชาติสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียได้ ดดยประเทศมาเลเซียหาได้มีการสงวนธุรกิจการท าสวนปาล์ม
น้ ามันเอาไว้ให้กับคนชาติของตนเหมือนดังเช่นประเทศไทยแต่อย่างใด ประเทศมาเลเซียมีนดยบายใน
การส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติให้สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน
ในประเทศมาเลเซียได้ จึงไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนในธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซีย ดังนี้จึงเห็นได้ว่าการเปิดเสรีการลงทุนในธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันย่อมไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียเหมือนดังเช่นประเทศไทย อันเป็นการสอดคล้องกับนดยบายการเปิด
เสรีการลงทุนตามความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) ด้วยเหตุนี้นักลงทุนชาวต่างชาติจึง
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สามารถประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียได้ อันเป็นการแสดงให้เห็นว่า
ประเทศมาเลเซียไม่ได้สร้างอุปสรรคจากภาครัฐในการเข้าไปลงทุนของนักลงทุนชาวต่างชาติในธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียแต่อย่างใด ทั้งนี้เมื่อรัฐบาลมาเลเซียได้เปิดเสรีในการ
ประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันแล้วก็ย่อมสามารถดึงดูดนักลงทุนชาวต่างชาติให้เข้ามาลงทุนใน
ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียได้และยังส่งผลให้เป็นการดึงดูดผู้ที่มีความช านาญ
การพิเศษและมีเทคดนดลยีที่ดีรวมถึงยังเป็นการส่งเสริมให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเกิดการแข่งขัน
มากยิ่งขึ้นในประเทศมาเลเซีย อันเป็นการกระตุ้นให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของประเทศ
มาเลเซียมีความเติบดตมากยิ่งขึ้นในอนาคต ทั้งนี้อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มเป็นสาขาธุรกิจที่ประเทศ
มาเลเซียให้ความส าคัญเป็นอย่างมากดดยประเทศมาเลเซียมีแผนการลงทุนมูลค่ามหาศาล ในช่วงปี 
พ.ศ.2553-2563 เพ่ือความมุ่งหวังในการยกระดับเศรษฐกิจของประเทศดดยรัฐบาลประเทศมาเลเซียมี
ความชัดเจนในการส่งเสริมให้น้ ามันปาล์มเป็นน้ ามันพืชหลักในการบริดภคของประเทศและที่ส าคัญคือ
ประเทศมาเลเซียมีการใช้การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการผลิตภายในคือการส่งเสริมและ
สนับสนุนชาวต่างชาติในการลงทุนในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม มีการพัฒนาปรับปรุง
สายพันธุ์ของปาล์มน้ ามันท าให้ได้ผลผลิตปาล์มน้ ามันที่มีคุณภาพ รวมทั้งก าหนดเขตการส่งเสริมใน
ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน รัฐบาลมีการควบคุมปริมาณการผลิตน้ ามันปาล์มภายในและก ากับดูแล
ให้ปริมาณผลผลิตมีเพียงพอในการน ามาใช้กับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ อีกทั้งมีหน่วยงาน
คอยตรวจสอบคุณภาพน้ ามันปาล์มที่ผลิตได้ มีสถาบันวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มอย่างเป็นระบบ จนท าให้ธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซียประสบความส าเร็จ
มากกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมาก  

 
4.2  วิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการนโยบายปาล์มน  ามันแห่งชาติ 

 
 ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห์ถึง Malaysian Palm Oil Board Act 1998 แล้วก็พบว่าประเทศ

มาเลเซียมีความเพียบพร้อมมากกว่าประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นทางด้านการบริหารหรือการสนับสนุ
บรวมไปถึงทางด้านกฎหมายที่ออกมาควบคุมส าหรับการประกอบการ ซึ่งตรงนี้เองที่ประเทศไทย
จ าต้องมีการเร่งแก้ไขและจ าต้องมีการปรับปรุงหรือจ าต้องมีการออกกฎหมายมาเพ่ือรับรองและดูแล
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันอย่าง เช่น ประเทศมาเลเซียดดยประเทศมาเลเซียได้มีการจัดตั้งคณะกรรม 
การที่มีความสามารถและความช านาญเกี่ยวกับเรื่องนี้ดดยตรงขึ้นมาตามอ านาจของ Malaysian 
Palm Oil Board Act 1998 และได้มีการก าหนดถึงสิ่งต่างๆท่ีส าคัญทั้งหมด กล่าวคือ   

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่จัดตั้งตาม Malaysian Palm Oil Board Act 1998 เห็น
ว่าได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่และขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายไว้ให้กับคณะกรรมการอย่าง
ครบถ้วน ซึ่งเห็นได้ว่าคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทยยังไม่ได้มีการก าหนด
อ านาจหน้าที่และขอบเขตการใช้กฎหมายไว้ให้แก่ตัวกรรมการอย่างชัดแจ้งและครอบคลุม อีกทั้ง
คณะกรรมการของประเทศไทยมาจากภาคการเมือง มีกรรมการที่มาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่มี
อ านาจสั่งการใด ๆ เลยจึงไม่มีผลบังคับได้จริง ต่างจากคณะกรรมการของประเทศมาเลเซียที่ได้มีการ
ก าหนดเกี่ยวกับอ านาจของคณะกรรมการที่จะต้องกระท าการหรือรับผิดชอบในการกระท าซึ่งเกี่ยวกับ
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การวิจัยและการพัฒนา การจัดตั้งดรงงาน การผลิต การเก็บเก่ียว การแปรรูป รวมไปถึงการดูแลตลาด
ของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน จึงท าให้เห็นว่าคณะกรรมการมีอ านาจในการบริหารในทุก ๆ ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันอันเป็นการแตกต่างกับประเทศไทย 

การจัดตั้งคณะกรรมการของประเทศมาเลเซียและของประเทศไทยเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ใน
การจัดตั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและสนับสนุนช่วยเหลือทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจปาล์มน้ ามัน
ทั้งระบบ จึงเห็นได้ว่าไม่ว่าประเทศไทยหรือประเทศมาเลเซียต่างก็มีเจตนารมณ์และนดยบายที่
คล้ายกันในการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาควบคุมดูแลธุรกิจนี้ดดยตรง แต่สิ่งหนึ่งที่เป็นการแตกต่างกันเป็น
อย่างมากเกี่ยวกับการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการปาล์มน้ ามันแห่งชาตินั้นก็คือ 
คณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติของประเทศไทยมีการสรรหาบุคคลมาจากหน่วยงาน
ราชการและมาจากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น จึงแสดงให้เห็นว่าการก าหนดรูปแบบใน
ลักษณะเช่นนี้อาจจะเป็นการผูกขาดอ านาจดดยฝ่ายรัฐเพียงฝ่ายเดียวหรือเป็นการผูกขาดดดย
ผลประดยชน์ส่วนตัวมากกว่าส่วนรวม ทั้งนี้การที่มีการสรรหาดดยวิธีดังกล่าวนี้จึงยังไม่เกิดความเป็น
ธรรมตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายอันเนื่องมาจากตัวบุคคลที่จะมาเป็นคณะกรรมการนดยบายปาล์ม
น้ ามันควรที่จะมีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญที่จะเข้าใจในเรื่องการประกอบธุรกิจปาล์ม
น้ ามันซึ่งการกระท าเช่นนี้ไม่อาจที่จะสามารถพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาปาล์มน้ ามันได้อย่างตรงจุดและที่
ผ่านมาท าให้เห็นถึงประสิทธิภาพของคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติที่ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับปาล์มน้ ามันที่เกิดขึ้นได้ ในกรณีนี้เป็นการแตกต่างจากประเทศมาเลเซียอย่าง
สิ้นเชิง ซึ่งลักษณะรูปแบบการคัดเลือกคณะกรรมการของประเทศมาเลเซียได้ค านึงถึงทั้งภาครัฐและ
เอกชนรวมไปถึงภาคประชาชนที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งใน Malaysian Palm Oil Board Act 
1998 มาตรา 6 ได้ก าหนดถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการที่จะต้องประกอบไปด้วยสมาชิกทั้งภาครัฐ 
เอกชนรวมไปถึงผู้ประกอบการด้านการผลิตปาล์มน้ ามันและผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าของดรงผลิต
ปาล์มน้ ามันและผู้ประกอบการด้านการแปรรูปปาล์มน้ ามันและที่ส าคัญกฎหมายของประเทศมาเลเซีย
บัญญัติก าหนดบังคับให้ต้องมีผู้ประกอบการขนาดเล็กของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันเข้ามาเป็นคณะ
กรรมการบริหารในหน่วยงานนี้ จากรูปแบบหลักเกณฑ์การจัดตั้งคณะกรรมการของประเทศมาเลเซีย
ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการที่จะแก้ไขปัญหาหรือท าการพัฒนาและสนับสนุนช่วยเหลือ
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของประเทศได้ดี เพราะคณะกรรมการสามารถรู้ถึงปัญหาที่แท้จริงในทาง
ปฏิบัติและคณะกรรมการในส่วนของภาครัฐก็ได้มีความรู้ความช านาญทางด้านกฎหมาย เมื่อน าทั้ง
สองส่วนมาผนวกรวมกันก็จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารและการบังคับใช้อย่างแท้จริง 

และ Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ก็ได้มีการก าหนดถึงอ านาจหน้าที่ในทุก ๆ 
ต าแหน่งเพ่ือเป็นการลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางอ านาจและการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนซึ่งกันและกัน 
ซึ่งตรงนี้เองที่ประเทศไทยไม่ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของทุกต าแหน่งอย่างเช่นประเทศมาเลเซีย 
จึงท าให้คณะกรรมการในแต่ละต าแหน่งบางครั้งมีการใช้อ านาจซ้ าซ้อนหรือล่วงล้ าซึ่งกันและกัน ท าให้
เกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งประเทศมาเลเซียยังได้มีการ
ก าหนดการจัดตั้งซึ่งเก่ียวกับพนักงานและเจ้าพนักงานอีกด้วย อันเป็นการค านึงถึงระบบการท างานทั้ง
องค์กรตั้งแต่ต าแหน่งสูงสุดถึงต่ าสุด เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพในทุก ๆ ขั้นตอนและที่
ส าคัญอีกประการหนึ่งประเทศมาเลเซียได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องผลประดยชน์และเรื่อง
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ความสัมพันธ์หากว่าบุคคลใดมีผลประดยชน์เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
หรือเป็นคู่สมรส ซึ่ง Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ก าหนดข้อห้ามมิให้มาเป็นคณะกรรม 
การร่วมกันซึ่งประเทศไทยไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องผลประดยชน์และเรื่อง
ความสัมพันธ์หากว่าบุคคลใดมีผลประดยชน์เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
หรือเป็นคู่สมรสแต่อย่างใด ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับเรื่องของความดปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่
ซึ่งเป็นปัญหาในปัจจุบันที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 

จากที่ได้กล่าวมานี้จึงเห็นได้ว่าคณะกรรมการมีอ านาจในการควบคุมเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
ปาล์มน้ ามันเป็นอย่างมากในประเทศมาเลเซีย แต่ก็ใช่ว่าจะเป็นการให้อ านาจหน้าที่ดดยไม่มีการ
ควบคุมซึ่งใน Malaysian Palm Oil Board Act 1998 ได้มีการบัญญัติถึงการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ด้านระเบียบวินัยขึ้นมาดูแลเพ่ือรักษาด้านระเบียบวินัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดดยคณะกรรมการ
ด้านระเบียบวินัยนี้จะเป็นผู้ควบคุมดูแลพนักงานหรือเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน ซึ่ง
คณะกรรมการนี้สามารถก าหนดดทษทางวินัยหากมีการฝ่าฝืนขึ้นจากหลักเกณฑ์นี้เห็นได้ว่าประเทศ
ไทยไม่มีการควบคุมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแต่อย่างใด อีกทั้งประเทศมาเลเซียยังได้มีการ
ก าหนดบทลงดทษต่าง ๆ ส าหรับผู้กระท าความผิดด้วย กล่าวคือ หากผู้ประกอบการกระท าความผิด
ตามที่กฎหมายนี้ก าหนดจะต้องถูกฟ้องร้องด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาหรืออาจถูกยึดทรัพย์
ผลิตภัณฑ์น้ ามันปาล์มหรอืเงินที่ได้จากการขายน้ ามันปาล์มรวมไปถึงเครื่องมือเครื่องจักรและอุปกรณ์
ที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการและในส่วนบทลงดทษเกี่ยวกับคณะกรรมการที่ฝ่าฝืนเจตนารมณ์ต่อ
กฎหมาย ก็ได้มีการก าหนดบทลงดทษไว้ส าหรับกรณีนี้ซึ่งคณะกรรมการผู้ใดที่ปฏิบัติหน้าที่ดดยไม่ชอบ
อาจถูกลงดทษทางวินัยหรืออาจถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งแม้ว่าจะยังไม่ครบวาระในการด ารง
ต าแหน่งก็ตาม  

เนื่องจากหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาท้ังหมดนี้เป็นการบัญญัติขึ้นอยู่ใน Malaysian Palm 
Oil Board Act 1998 เพียงกฎหมายฉบับเดียวจึงเป็นการง่ายต่อการบังคับใช้และการตีความ
กฎหมาย ซึ่งเห็นได้ว่าการที่ประเทศมาเลเซียมีการออกกฏหมายเฉพาะมาควบคุมไม่ว่าจะเป็นขอบเขต
อ านาจหน้าที่หรืออ านาจในการบริหารหรือหลักเกณฑ์การแต่งตั้งรวมไปถึงบทลงดทษซึ่งหลักเกณฑ์
เหล่านี้ได้รวมอยู่ในกฏหมายเพียงหนึ่งฉบับเท่านั้นอันเป็นการแตกต่างกับประเทศไทยที่ไม่มีกฎหมาย
เฉพาะออกมาควบคุมดูแลและบังคับใช้ ดดยปัจจุบันประเทศไทยได้มีนดยบายเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจปาล์มน้ ามันออกมาบังคับใช้อันได้แก่ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฉบับที่ 2/2557 
ยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม 
คณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ แต่จากสถานการณ์และปัญหาของธุรกิจปาล์มน้ ามันใน
ปัจจุบันนั้นก็เป็นสิ่งที่สามารถสะท้อนให้เห็นได้ว่าปัจจุบันนดยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามัน
และการบริหารจัดการรวมถึงการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจปาล์มน้ ามันของ
ประเทศไทยยังคงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร อีกทั้งประเทศไทยไม่ได้มีการก าหนดถึงความรับผิดของ
คณะกรรมการเอาไว้เป็นการเฉพาะซึ่งท าให้เห็นว่าหากจะน านดยบายหรือระเบียบเกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจปาล์มน้ ามันต่าง ๆ ของประเทศไทยที่มีอยู่มากมายมาใช้ก็เป็นการยากที่จะท าให้นดย 
บายหรือระเบียบต่าง ๆ เหล่านั้นเกิดผลในการบังคับใช้ในเวลาเดียวกันขึ้นมาได้ ดังนั้นประเทศไทย
ควรที่จะมีกฎหมายเฉพาะออกมาบังคับใช้และกฎหมายนี้จะต้องมีการบัญญัติถึงหลักเกณฑ์ต่าง  ๆ 
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และบทก าหนดดทษเพ่ือใช้บังคับกับผู้ที่กระท าความผิดหรือกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย
เฉพาะดังกล่าวอีกด้วย  

นอกจากนี้ประเทศมาเลเซียยังมีนดยบาย New Economic Model (NEM) อันเป็นนดยบาย
ที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบอย่างยั่งยืนดดยมีการวิจัย การพัฒนาและมี
การค้นคว้าดดยใช้เทคดนดลยีขั้นสูงเพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาปาล์มน้ ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์ม
น้ ามันให้เป็นสาขาเศรษฐกิจหลักของประเทศมาเลเซียอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาเลเซีย ดดยประเทศมาเลเซียมีแผนการส่งเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันอย่างต่อเนื่องในปี พ.ศ.2551-2563 ประเทศมาเลเซียมีสถาบันการศึกษาที่
ส่งเสริมอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและมีการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจการปาล์มน้ ามันดดยมีการ
เริ่มต้นตั้งแต่การเพาะปลูกปาล์มน้ ามันไปจนถึงอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน อันเป็นผลท าให้ปัจจุบัน
ประเทศมาเลเซียเกิดการพัฒนาสายพันธุ์ปาล์มน้ ามันที่มีความก้าวหน้าและมีคุณภาพเป็นอย่างมาก 
ดังจะเห็นได้จากการที่ปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียที่ เกิดจากการปลูกจากสายพันธุ์ที่ดีนั้นย่อมมี
เปอร์เซ็นน้ ามันสูงกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมาก อีกทั้งประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่มีความมั่นคง
ทางการเมืองท าให้นดยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซียมีความต่อเนื่องและมีการ
สนับสนุนอย่างจริงจังในทุก ๆ รัฐบาล ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทยที่ธุรกิจปาล์มน้ ามันถือได้ว่าเป็นพืช
การเมือง อีกท้ังระบบราชการในประเทศมาเลเซียก็ยังมีความก้าวหน้ารวดเร็วและทันสมัยกว่าประเทศ
ไทยเป็นอย่างมาก ภาครัฐของประเทศมาเลเซียมีการติดต่อประสานงานกับผู้ประกอบธุรกิจปาล์ม
น้ ามันดดยตรงจึงท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และเกิดการพัฒนาในธุรกิจปาล์มน้ ามันอย่างรวดเร็ว 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศมาเลเซียล้วนแต่มีส่วนร่วมในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมปาล์ม
น้ ามันอย่างเข้มแข็ง ประเทศมาเลเซียมีการด าเนินการของหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพมาก มี
เทคดนดลยีขั้นสูงในอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันที่มีประสิทธิภาพในการช่วยเพ่ิมคุณภาพปาล์มน้ ามันและ
ผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้ ามัน ซึ่งจากนดยบายที่มีประสิทธิภาพของประเทศมาเลเซียนั้นก็ได้ส่งผลให้
สถานการณ์ปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียนั้นประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากจนท าให้ปาล์มน้ ามัน
กลายเป็นสินค้าเกษตรล าดับต้น ๆ ของประเทศมาเลเซียและก็ท าให้ประเทศมาเลเซียกลายเป็น
ประเทศที่สามารถควบคุมมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของดลกก็ว่าได้ ปัจจุบันประเทศ
มาเลเซียถือเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในธุรกิจปาล์มน้ ามันเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ต้นทุนในการผลิตที่ต่ ากว่าประเทศไทย  ผลผลิตต่อไร่ที่สูงกว่าประเทศไทยมีการส่งออกปาล์มน้ ามัน
และน้ ามันปาล์มมากกว่าประเทศไทยจนท าให้ปัจจุบันประเทศมาเลเซียกลายเป็นประเทศผู้ส่งออกชั้น
น าของดลก ราคาปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มต่ ากว่าประเทศไทย มีเกษตรกรรายใหญ่มากกว่า
ประเทศไทย มีอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากกว่า
ประเทศไทยนั้น ซึ่งย่อมเป็นสิ่งที่สะท้อนได้ว่าประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่มีศักยภาพในธุรกิจปาล์ม
น้ ามันเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ก็สืบเนื่องมาจากประเทศมาเลเซียมีนดยบายเกี่ยวกับปาล์มน้ ามันที่สามารถ
ปฎิบัติได้จริง ดดยที่ประเทศมาเลเซียไม่จ าต้องมีนดยบายในการสงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน
เอาไว้ให้กับคนในชาติของตนอย่างเช่นประเทศไทยแต่อย่างใด ทั้งนี้การเปิดเสรีในการประกอบธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันนั้นก็ย่อมเป็นการดึงดูดให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศ
มาเลเซียและย่อมเป็นการดึงดูดผู้ที่มีความช านาญและมีเทคดนดลยีที่ดีรวมถึงย่อมเป็นการส่งเสริมให้
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ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเกิดการแข่งขันมากยิ่งขึ้นในประเทศมาเลเซีย อันเป็นการกระตุ้นธุรกิจ
ปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซียให้มีความเติบดตก้าวหน้าอย่างมั่นคงอันเป็นหลักการที่มีความ
เหมาะสมกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ดังนี้จึงเห็นได้ว่าการที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ก าหนด
ห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนด้วยเหตุผลพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่งท้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าว อันเป็นผลท าให้นักลงทุนชาวต่างชาติไม่สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้ ในขณะที่ประเทศมาเลเซียไม่ได้มีการห้ามนักลงทุนชาวต่างชาติ
ประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียแต่อย่างใด แต่ประเทศมาเลเซียก็ยังคงมี
เทคดนดลยีที่ทันสมัยกว่าประเทศไทยและประสบความส าเร็จในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันมากกว่า
ประเทศไทยนั้น ย่อมสะท้อนให้เห็นได้ว่าการที่ประเทศไทยมีมาตรการกีดกันคนต่างชาติไม่ให้เข้ามา
ประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันดังกล่าวนั้น ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยเป็นอย่างมากรวมทั้งไม่อาจที่จะมีเทคดนดลยีที่ทันสมัยเพ่ือมาเพ่ิม
ประสิทธิภาพให้กับอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและย่อมเป็นการสร้างอุปสรรคจากภาครัฐในการเข้ามา
ลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ เพราะเป็นการปิดกั้นการลงทุนดดยตรงจากนักลงทุนชาวต่างชาติในการ
เข้ามาลงทุนท าธุรกิจสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทย อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามนดยบายการเปิดเสรี
การลงทุนตามความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) ดังนี้ประเทศไทยย่อมได้รับผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจกีดกันนักลงทุนชาวไทยในการเข้าไปลงทุนใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนเช่นเดียวกัน อันส่งผลเสียต่อการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันและ
การลงทุนในการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยทั้ ง ๆ ที่ประเทศไทยมีความ
พร้อมในการรองรับการลงทุนจากกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้เป็นอย่างดีและย่อมท าให้แทบจะไม่
เกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาประสิทธิภาพในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเลยอันอาจท าให้เกิดการ
ผูกขาดหรือลักษณะกึ่งผูกขาดในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันได้ อีกทั้งนดยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจ
ปาล์มนั้นในประเทศไทยนั้นก็ไม่สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันได้  การท างานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่มีความเป็นเอกภาพและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ซึ่งแตกต่างจากประเทศ
มาเลเซียที่มีมาตรการออกมารองรับส าหรับการลงทุนของชาวต่างชาติในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน 
ท าให้ประเทศมาเลเซียประสบความส าเร็จในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเป็นอย่างมาก อีกทั้งยังเห็น
ได้ว่าการที่ประเทศไทยไม่มีคณะกรรมการที่ท างานอย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงไม่มีกฎหมายเฉพาะที่
คุ้มครองดูแลการประกอบธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบเหมือนดังเช่นประเทศมาเลเซียที่มี Malaysian 
Palm Oil Board Act 1998  ที่สามารถควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันได้ทั้งระบบรวมถึงมีคณะกรรม 
การที่มีประสิทธิภาพอันส่งผลให้ธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศมาเลเซียมีประสิทธิภาพ มี
ความก้าวหน้าและประสบความส าเร็จมากกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมากนั้น ย่อมท าให้เห็นได้ว่า
ประเทศไทยยังคงไม่มีเสถียรภาพในการดูแลบริหารจัดการและควบคุมธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบ 
ประเทศไทยยังคงมีปัญหาในด้านการบริหารจัดการในธุรกิจปาล์มน้ ามันต่าง ๆ มากมาย จึงท าให้เห็น
ว่าประเทศมาเลเซียมีความพร้อมในการแข่งขันในธุรกิจปาล์มน้ ามันมากกว่าประเทศไทยเป็นอย่าง
มากนั่นเอง   

 



 
บทท่ี 5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 

ทั้งนี้จากการที่ผู้เขียนได้วิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหาต่างๆเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยแล้ว ผู้เขียนก็พบว่าเมื่อมาตรา 8(1) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ได้มีการก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท าสวนด้วย
เหตุผลพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว อันเป็นการสงวนธุรกิจการท า
สวนไว้ส าหรับคนไทยดดยเพพาะและคนต่างชาติไม่สามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจการท าสวนได้เลย 
ดังนี้จึงท าให้นักลงทุนชาวต่างชาติไม่สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศ
ไทยได ้เพราะธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเป็นประเภทธุรกิจที่อยุ่ในบัญชีหนึ่งดังกล่าว ดังนี้ย่อมเป็น
การสร้างอุปสรรคจากภาครัฐในการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนชาวต่างชาติ เนื่องจากเป็นการปิดกั้น
การลงทุนดดยตรงจากนักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนท าธุรกิจสวนปาล์มน้ ามันในประเทศ
ไทย อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามนดยบายการเปิดเสรีการลงทุนตามความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน
(ACIA) จึงย่อมส่งผลให้นักลงทุนชาวต่างชาติที่เป็นประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ไม่สามารถประกอบธุรกิจประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้อย่างเด็ดขาดทั้ง ๆ ที่
ประเทศไทยมีพันธกรณีในการที่จะต้องปฎิบัติตามข้อตกลงที่ประเทศไทยมีต่อกลุ่มประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดดยประเทศไทยจะต้องมีการเปิดเสรีในการประกอบธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามัน เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนของนักลงทุนชาวต่างชาติในกลุ่มประเทศประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนมายังประเทศไทย ด้วยเหตุนี้หากประเทศไทยยังคงคุ้มครองดูแลการประกอบธุรกิจ
ประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามันของนักลงทุนชาวไทยมากเกินไป ก็ย่อมท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศ
ไทยในสายตาของนักลงทุนชาวต่างชาติดดยเพพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นไป
ในทางที่ติดลบอันเป็นการส่งผลให้เกิดการปิดกั้นการแข่งขันทางการค้าและเป็นการปิดกั้นดอกาสใน
การลงทุนในการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของประเทศไทยในที่สุดและแม้ว่า
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 จะได้มีการส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติ
ดดยการผ่อนคลายมาตรการในการจ ากัดการถือหุ้นของนักลงทุนชาวต่างชาติในการลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรม ดดยก าหนดหลักเกณฑ์การถือหุ้นของนักลงทุนชาวต่างชาติในการลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรมซึ่งรวมถึงดครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรมและการให้บริการตามที่ปรากฏในบัญชี
หนึ่งท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จะต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้น
รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน แต่เมื่อพิจารณาจากประกาศคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนพบับที่ 2/2557 ก็พบว่ามีการส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในธุรกิจปาล์มน้ ามัน
เพพาะในภาคการผลิตเท่านั้นหาได้มีการส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในการท าสวน
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ปาล์มน้ ามันด้วยไม่ ดังนี้หากจะมีการส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติ ในธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามัน ดดยการแก้ไขประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือส่งเสริมให้นักลงทุน
ชาวต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันอันเป็นประเภทธุรกิจที่มีการห้าม
ไม่ให้คนต่างชาติเข้ามาลงทุนดังปรากฎในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าว พ.ศ.2542 ในประกาศดังกล่าวนั้นก็ไม่สามารถท่ีจะกระท าได้ อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาถึงกฎหมาย
เกี่ยวกับธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันของคนต่างชาติในประเทศมาเลเซียแล้วก็พบว่าประเทศมาเลเซีย
มีการอนุญาตให้คนต่างชาติสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซีย
ได้ ดดยประเทศมาเลเซียหาได้มีการสงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันเอาไว้ให้กับคนชาติของตน
เหมือนดังเช่นประเทศไทยแต่อย่างใด ประเทศมาเลเซียมีนดยบายในการส่งเสริมการลงทุนแก่นักลงทุน
ชาวต่างชาติให้สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศมาเลเซียได้ จึงไม่
ก่อให้เกิดอุปสรรคแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันใน
ประเทศมาเลเซียเหมือนดังเช่นประเทศไทย อันเป็นการสอดคล้องกับนดยบายการเปิดเสรีการลงทุน
ตามความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA)   

ทั้งนี้เห็นได้ว่าหากประเทศไทยมีการเปิดเสรีการลงทุนให้นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเข้ามา
ลงทุนในธุรกิจประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้ ก็จะเป็นการลดอุปสรรคทางการ
ลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทย
เพราะหากประเทศไทยปิดกั้นการลงทุนจากประเทศในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้วยกันก็จะ
ท าให้ไม่เกิดการร่วมมือกัน ซึ่งหากวิเคราะห์ถึงผลประดยชน์ส่วนรวมของประเทศในกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแล้วก็จะพบว่าประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต้องเสียประดยชน์
ในภาพรวมและย่อมส่งผลในระยะยาวท าให้ประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่
สามารถแข่งขันกับประเทศนอกกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อันอาจน าไปสู่การปิดกั้นการลงทุน
จากกลุ่มประเทศนอกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในที่สุด อีกทั้งการเปิดเสรีการลงทุนในธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันนั้น สามารถช่วยดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนชาวต่างชาติ ซึ่งย่อมก่อให้เกิด
ประดยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับเงินลงทุนจากนักลงทุนชาวต่างชาติและก่อให้เกิดการพัฒนา
เทคดนดลยีและวิธีการในการท าสวนปาล์มน้ ามันจากนักลงทุนชาวต่างชาติที่มีประสิทธิภาพมากกว่าที่
เคยเป็นมาในอดีต ก่อให้เกิดแนวทางในการแลกเปลี่ยนผลประดยชน์ระหว่างนักลงทุนชาวต่างชาติที่
เข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยและผู้ประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์ม
น้ ามันในประเทศไทยได้เป็นอย่างดีเพราะกลุ่มนักลงทุนชาวต่างชาตินั้นก็ย่อมต้องการรายละเอียดหรือ
ข้อมูลเกี่ยวกับการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยและย่อมต้องการความเชี่ยวชาญพิเศษของ
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยและสามารถก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีในธุรกิจการ
ท าสวนปาล์มน้ ามันมากยิ่งขึ้น อันเป็นช่องทางของการขยายตลาดด้านการลงทุนเพ่ิมมากขึ้นและจะท า
ให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดประดยชน์กับผู้บริดภคที่สามารถ
บริดภคสินค้าเกี่ยวกับน้ ามันปาล์มที่ดีมีคุณภาพได้ในราคาที่ไม่สูงจนเกินไปซึ่งเป็นไปตามราคาตลาดที่
แท้จริงและมีความเพียงพอต่อความต้องการของผู้บริดภค สินค้าปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มจะไม่ขาด
ตลาดเหมือนดังช่วงเวลาที่ผ่านมา อีกทั้งการเปิดเสรีให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในธุรกิจการ
ท าสวนปาล์มน้ ามันได้นั้น ย่อมส่งผลให้เกิดการจ้างงานแรงงานชาวไทยที่เพ่ิมขึ้นอันจะช่วยเพ่ิมรายได้
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ของประชาชนและยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานชาวไทยให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้นได้และ
ยังก่อให้เกิดรายได้กับประเทศไทยต่าง ๆ มากมาย อันท าให้ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยลดลง 
ส่งเสริมความมีเสถียรภาพทางสังคม และยังเป็นการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน อัน
อาจน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน ซึ่งหากประเทศไทยร่วมมือกับนักล งทุน
ชาวต่างชาติดดยเพพาะอย่างยิ่งประเทศมาเลเซียซึ่งเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในธุรกิจปาล์ม
น้ ามันเป็นอย่างมาก ดดยให้นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน
ในประเทศไทยได้แล้วก็อาจท าให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยสามารถเติบดตจนอาจ
เป็นที่หนึ่งในตลาดปาล์มน้ ามันดลกก็ได้ ซึ่งหากประเทศไทยมีความเข้มแข็งในธุรกิจการท าสวนปาล์ม
น้ ามันแล้ว ก็ไม่จ าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องกีดกันคู่แข่งชาวต่างชาติด้วยการออกกฎหมายมาห้าม
ชาวต่างชาติมาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันอันเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุแต่ อย่างใด  
ด้วยเหตุนี้หากประเทศไทยจะมีการอนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการ
ท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้เหมือนอย่างเช่นประเทศมาเลเซีย ผู้เขียนก็เห็นว่าการปรับปรุง
แก้ไขประเภทธุรกิจตามบัญชีหนึ่งและบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2542 นั้นมีความจ าเป็นเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ก็เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ทั้งยังเป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดการพัฒนาในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันอันสามารถน าไปสู่ 
ประดยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ซึ่งวิธีการปรับปรุงหรือแก้ไขพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ในส่วนที่ก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันด้วยเหตุผลพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นก็
กระท าได้ดดยการปรับปรุงแก้ไขให้การประกอบธุรกิจประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมอยู่ใน
บัญชีหนึ่ งท้ายพระราชบัญญัติดั งกล่าวให้มาอยู่ ในบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติดั งกล่าว               
ทั้งนีก้ารแก้ไขเปลี่ยนแปลงบัญชีก็เป็นหน้าที่ของกฤษฎีกาท่ีจะน ามาพิจารณาในการปรับปรุงหรือแก้ไข
บัญชี ทั้งนี้การปรับปรุงหรือแก้ไขให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันที่เดิมอยู่ในบัญชีหนึ่งเปลี่ยนมาอยู่ใน
บัญชีสองนั้นก็จะมีความเหมาะสมที่สุด เพราะผู้เขียนเห็นว่าการที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ก าหนดให้สงวนธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันไว้ส าหรับคนไทยดังที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันนั้นได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและไม่เหมาะสมกับสถานการณ์การลงทุนระหว่าง
ประเทศของธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในปัจจุบัน ทั้งนี้การก าหนดห้ามมิให้คนต่างชาติประกอบ
ธุรกิจการท าสวนด้วยเหตุผลพิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัตินั้นย่อมท าให้นัก
ลงทุนชาวต่างชาติไม่สามารถประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันได้อย่างเด็ดขาด นักลงทุน
ชาวต่างชาติไม่สามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจการท าสวนได้เลย อันเป็นการสร้างอุปสรรคจาก
ภาครัฐในการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติเป็นอย่างมากเพราะเป็นการปิดกั้นการลงทุนดดยตรง
จากนักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาลงทุนท าธุรกิจสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทย อันเป็นการไม่
ปฏิบัติตามนดยบายการเปิดเสรีการลงทุนตามความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) และส่งผล
เสียต่อการประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันและการลงทุนในการประกอบธุรกิ จการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยและย่อมท าให้แทบจะไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาประสิทธิภาพในธุรกิจ
การท าสวนปาล์มน้ ามันเลยอันอาจท าให้เกิดการผูกขาดหรือลักษณะกึ่งผูกขาดในธุรกิจการท าสวน
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ปาล์มน้ ามันได้ ดังนี้จึงสมควรปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมเป็นประเภทธุรกิจที่
ห้ามนักลงทุนชาวต่างชาติประกอบกิจการอย่างเด็ดขาดตามบัญชีหนึ่งไปเป็นประเภทธุรกิจตามบัญชี
สองอันเป็นประเภทธุรกิจที่นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชีสองได้ 
หากเป็นกรณีของนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่บัญชีสองได้ก าหนดไว้  
เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์การลงทุนระหว่างประเทศในปัจจุบันและเพ่ือให้มีความ
สอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) ด้วยซึ่งการปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมอยู่ในบัญชีหนึ่งมาเป็นบัญชีสองดังกล่าวนั้นจะได้ไม่เป็นการอนุญาตให้คน
ต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้มากจนเกินไป ในขณะเดียวกัน
ก็เป็นการอนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้  แต่ก็
ยังคงมีข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดเอาไว้ในบัญชีสองของพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวดังกล่าว ดดยเป็นลักษณะของการอนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติ
สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันได้เป็นราย ๆ ไปมิได้อนุญาตให้นักลงทุน
ชาวต่างชาติทุกรายสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันแต่อย่างใด แต่เป็นการ
อนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาถือหุ้นได้และเข้ามาลงทุนได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามบัญชีที่
สอง อันเป็นการส่งเสริมและเป็นการสนับสนุนให้คนต่างชาติสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวน
ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้วิธีหนึ่งเพราะการสงวนไม่ให้ประกอบธุรกิจตามบัญชีสองนั้นไม่ได้เป็น
การสงวนอย่างเด็ดขาด หากแต่เป็นการสงวนในลักษณะที่เปิดให้คนต่างชาติสามารถขออนุญาตเข้ามา
ประกอบธุรกิจได้อย่างมีเงื่อนไขนั่นเอง   

แต่อย่างไรก็ดีการปรับปรุงแก้ไขดดยการปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิม
อยู่ในบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติมาอยู่ในบัญชีสองท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว พ.ศ.2542 นั้นก็เห็นได้ว่าแม้จะสามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับการปิดกั้นดอกาสในการลงทุนของ
นักลงทุนชาวต่างชาติในการเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้  แต่ก็ไม่
สามารถแก้ปัญหาและไม่สามารถควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันได้ทั้งระบบและแม้ว่าประเทศไทยจะมี
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพบับที่  2/2557 หรือมีคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามัน
แห่งชาติ รวมทั้งมีแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2551-2555 หรือมีร่าง
ยุทธศาสตร์ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มปี พ.ศ.2558-2569 และมียุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปาล์ม
น้ ามันปี พ.ศ.2547-2572 แต่ก็หาได้ประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาและหาได้มีการพัฒนา
เกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันเท่าที่ควรไม่ ซึ่งหากเปรียบเทียบสถานการณ์ปาล์มน้ ามันของประเทศไทย
กับประเทศมาเลเซียอันเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในธุรกิจปาล์มน้ ามันเป็นอย่างมากนั้นก็
พบว่าประเทศไทยมีการพัฒนาในธุรกิจปาล์มน้ ามันที่ด้อยกว่าประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมาก อีกทั้ง
ปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับปาล์มน้ ามันอย่างมากมา อันสามารถสะท้อนได้เป็น
อย่างดีว่าแม้ประเทศไทยจะมีนดยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจปาล์มน้ ามันมากมายแต่ก็ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหา ไม่สามารถควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบได้และประเทศไทยก็ยังคงเป็นประเทศที่ไม่มี
ความก้าวหน้าในธุรกิจปาล์มน้ ามัน ประเทศไทยมีการกระจายหน่วยงานในการท างานมากเกินไป ท า
ให้การท างานไม่มีความเป็นเอกภาพส่งผลให้ธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศไทยในปัจจุบันนั้นยังไม่
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร  
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อีกท้ังประการส าคัญคือปัจจุบันประเทศไทยไม่มีกฎหมายดดยเพพาะที่จะมาควบคุมดูแลธุรกิจ
ปาล์มน้ ามันทั้งระบบ ซึ่งแตกต่างจากธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทรายที่มีพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาล
ทราย พ.ศ.2527 ที่สามารถน ามาใช้ในการควบคุมดูแลธุรกิจอ้อยและน้ าตาลทรายทั้งระบบ ซึ่งเห็นได้
ว่าปัจจุบันเกษตรกรชาวไร่อ้อยไม่ต้องออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมจากหน่วยงานต่าง  ๆ เหมือน
ดังเช่นชาวสวนปาล์มน้ ามัน ผลผลิตอ้อยและน้ าตาลทรายไม่มีการขาดตลาดเหมือนดังเช่นปาล์มน้ ามัน
น้ ามันปาล์ม การน าเข้าการส่งออกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ อีกทั้งยังเป็นการ
แตกต่างจากประเทศมาเลเซียที่มีบทบัญญัติของกฎหมายเพพาะและท าให้มีบทลงดทษที่จะน ามาใช้
บังคับร่วมกันในการประกอบธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบทั้งยังท าให้มีการพัฒนาในธุรกิจปาล์มน้ ามัน
เป็นอย่างมาก รวมถึงมีการวิจัยที่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ มีการบริหารจัดการที่ดี มีคณะกรรมการ
การท างานที่มีประสิทธิภาพ จนส่งผลให้ปัจจุบันประเทศมาเลเซียประสบความส าเร็จในธุรกิจปาล์ม
น้ ามันเป็นอย่างมาก 

 ดังนั้นเพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันและผู้ประกอบธุรกิจ
ปาล์มน้ ามัน จึงจ าเป็นต้องจัดให้มีองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการเกี่ยวกับธุรกิจปาล์ม
น้ ามันของประเทศไทยทั้งระบบอย่างครบวงจร มีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการเพราะหากไม่
มีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการเรื่องปาล์มน้ ามันแล้ว กระบวนการในการดูแลเรื่องปาล์ม
น้ ามันจะมีปัญหาต่อไปในอนาคต องค์กรกลางดังกล่าวต้องสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับเงินกองทุน
พัฒนาปาล์มน้ ามัน สามารถส่งเสริมสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามัน
และผู้ประกอบการปาล์มน้ ามันได้ ทั้งทางด้านวิชาการ ด้านการเงิน ด้านการผลิต ด้านการแปรรูป 
ด้านการอุตสาหกรรม ด้านการตลาด ด้านการประกอบธุรกิจ และด้านการด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบ สามารถด าเนินการไปได้อย่างเป็นอิสระ คล่องตัวและมีเป้าหมายในการ
ใช้ปาล์มน้ ามันและผลิตผลจากปาล์มน้ ามันให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ทั้งนี้ก็เพ่ือ
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันให้ดีขึ้นและเพ่ือให้ราคาปาล์ม
น้ ามันมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้องค์กรกลางดังกล่าวต้องเป็นองค์กรที่รับผิดชอบดูแลการบริหาร
จัดการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มของประเทศไทยทั้งระบบ ทั้งต้องบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงิน
ของกองทุน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน  
ทั้งนี้เห็นได้ว่าในปัจจุบันเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ราคาผลผลิต
ปาล์มน้ ามันตกต่ าเป็นอย่างมาก ซึ่งมีต้นเหตุมาจากหลากหลายปัจจัยด้วยกันอันได้แก่ ระบบซื้อขาย
ภายในประเทศที่ยังไม่มีศักยภาพเพียงพอและราคาปาล์มน้ ามันที่ผันผวนไปตามราคาตลาดน้ ามัน
ปาล์มดลก ซึ่งเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันก็จ าเป็นที่จะต้องออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมก็ด้วย
เหตุที่ว่าในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่รับรองและประกันความเป็นธรรมให้แก่เกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน้ ามันแต่อย่างใดและเนื่องจากปาล์มน้ ามันและผลิตผลจากปาล์มน้ ามันมีความส าคัญ
ต่อเศรษฐกิจของประเทศและประชาคมดลกเป็นอย่างมากอีกทั้งเป็นพืชพลังงานและพืชอาหาร 
ตลอดจนเป็นวัตถุดิบตั้งต้นที่จะขยายบทบาทไปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆอีกมากมาย ดังนั้นการจัดให้มีการ
วิจัย การศึกษา การพัฒนา การเผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับปาล์มน้ ามันและผลิตผลจาก
ปาล์มน้ ามัน การรักษาเสถียรภาพระดับราคาปาล์มน้ ามัน การปฏิรูประบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ปาล์มน้ ามัน การส่งเสริม สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันและผู้
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ประกอบกิจการปาล์มน้ ามัน การด าเนินธุรกิจและการจัดสรรประดยชน์อย่างเป็นธรรมและมั่นคงเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันเและผู้ประกอบกิจการปาล์มน้ ามัน  จึงเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ดังนี้จึงควรมีกฎหมายที่มา
ควบคุมและประกันราคาให้แก่เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันเพ่ือก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งกับ
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันและบริษัท ดรงงานที่รับซื้อผลผลิตปาล์มน้ ามันอันจะสามารถส่งผลดีต่อ
เศรษฐกิจดดยรวมของประเทศ ท าให้อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันของประเทศไทยได้รับการพัฒนาอย่าง
เป็นระบบต่อไป   

 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

 
5.2.1  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไขประเภทธุรกิจตามบัญชีหนึ่งและบัญชีสองท้าย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ดดยวิธีการปรับปรุงแก้ไขให้การ
ประกอบธุรกิจประเภทการท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมเป็นประเภทธุรกิจที่อยู่ในบัญชีหนึ่งเปลี่ยนให้ไป
อยู่ในบัญชีสองหมวดที่ 3 ดดยหมวดที่ 3 นั้นเป็นธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมซ่ึงเดิมหมวดท่ี 3 ประกอบไปด้วยธุรกิจต่าง ๆ อันได้แก่  

1)  การผลิตน้ าตาลจากอ้อย 
2)  การท านาเกลือรวมทั้งการท าเกลือสินเธาว์ 
3)  การท าเกลือหิน 
4)  การท าเหมืองรวมทั้งการระเบิดหรือย่อยหิน 
5)  การแปรรูปไม้เพ่ือท าเครื่องเรือนและเครื่องใช้สอย 

ทั้งนี้เห็นได้ว่าเมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมเป็นประเภท
ธุรกิจที่ห้ามนักลงทุนชาวต่างชาติประกอบกิจการอย่างเด็ดขาดตามบัญชีหนึ่งไปอยู่ในบัญชีสองหมวด
ที ่3 ดังกล่าวอันเป็นประเภทธุรกิจที่นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี
สองได้ หากเป็นกรณีของนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่บัญชีสองได้ก าหนด
ไว้ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์การลงทุนระหว่างประเทศในปัจจุบันและเพ่ือให้มีความ
สอดคล้องกับความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA) ด้วยซึ่งการปรับปรุงแก้ไขให้ธุรกิจการท า
สวนปาล์มน้ ามันซึ่งเดิมอยู่ในบัญชีหนึ่งมาเป็นบัญชีสองดังกล่าวนั้นจะได้ไม่เป็นการอนุญาตให้คน
ต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้มากจนเกินไป ในขณะเดียวกัน
ก็เป็นการอนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้ แต่ก็
ยังคงมีข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดเอาไว้ในบัญชีสองของพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวดังกล่าว ดดยเป็นลักษณะของการอนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติ
สามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันได้เป็นราย  ๆ ไปมิได้อนุญาตให้นักลงทุน
ชาวต่างชาติทุกรายสามารถเข้ามาลงทุนในธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามันแต่อย่างใด แต่เป็นการ
อนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาถือหุ้นได้และเข้ามาลงทุนได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามบัญชีที่
สอง อันเป็นการส่งเสริมและเป็นการสนับสนุนให้คนต่างชาติสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจการท าสวน
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ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยได้วิธีหนึ่งเพราะการสงวนไม่ให้ประกอบธุรกิจตามบัญชีสองนั้นไม่ได้เป็น
การสงวนอย่างเด็ดขาด หากแต่เป็นการสงวนในลักษณะที่เปิดให้คนต่างชาติสามารถขออนุญาตเข้ามา
ประกอบธุรกิจได้อย่างมีเงื่อนไขนั่นเอง  

  
5.2.2  การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายปาล์มน้้ามันแห่ งชาติและพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการปาล์มน้้ามันและน้้ามันปาล์ม 
ปัจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาติ แต่การท างานของ

คณะกรรมการดังกล่าวยังไม่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดในธุรกิจปาล์มน้ ามันเท่าที่ควรทั้งนี้
ผู้เขียนเห็นว่าคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาตินั้นควรมีความเป็นอิสระในระดับหนึ่ง ดังนั้น
จึงไม่ควรมีตัวแทนของรัฐบาลหรือรัฐมนตรีเข้ามาเป็นประธานและควรเปิดดอกาสให้บุคคลที่เป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญอย่างแท้จริงมาเป็นคณะกรรมการดังกล่าว ดดยประธาน
ของคณะกรรมการนดยบายปาล์มน้ ามันแห่งชาตินั้น ควรให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์สูงทางด้านการเกษตร ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านอุตสาหกรรม หรือด้านการ
บริหารและควรให้มีกรรมการดดยต าแหน่งได้แก่ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและผู้แทนส านัก
งบประมาณและควรมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากเกษตรกรชาวสวนปาล์ม
น้ ามัน ผู้ประกอบกิจการสวนปาล์มน้ ามัน และบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญและมีผลงานเป็นที่
ประจักษ์ในด้านการเกษตร วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม การบริหาร กฎหมายหรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
และเป็นประดยชน์ต่อการประกอบกิจการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้ งระบบ ซึ่งในจ านวนนี้ต้อง
เป็นบุคคลที่ไม่ใช่ข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าหรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ  

อีกทั้งผู้เขียนยังเห็นว่าประเทศไทยควรมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์ม เนื่องจากเห็นได้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยนั้นยังไม่มีกฎเกณฑ์หรือหลักการใด ๆ เกี่ยวกับ
ธุรกิจปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มที่น ามาใช้บังคับร่วมกันในธุรกิจปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้ง
ระบบ ทั้งนี้การมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มเพ่ือน ามาใช้ในการ
ควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบนั้นจะสามารถสร้างกฎเกณฑ์กติการ่วมกันในทุก ๆ ภาคส่วน
ของธุรกิจปาล์มน้ ามันในประเทศไทยเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารจัดการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม
ของประเทศไทยทั้งระบบ ดดยเริ่มตั้งแต่การเพาะปลูกไปจนถึงภาคอุตสาหกรรม กล่าวคือ ต้องมีการ
พัฒนาพันธุ์ปาล์มน้ ามันในประเทศไทย ต้องมีการใช้พันธุ์ปาล์มน้ ามันที่ให้ผลผลิตสูงในการเพาะปลูก
ปาล์มน้ ามันในประเทศไทยเพ่ือน าไปสู่การส่งเสริมธุรกิจการท าสวนปาล์มน้ ามัน สามารถท าให้ผลผลิต
ปาล์มน้ ามันต่อไร่เพ่ิมขึ้นมากกว่าปัจจุบัน อีกทั้งการมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์ม ยังสามารถส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามันสามารถพัฒนาคุณภาพของ
ปาล์มน้ ามัน สามารถปรับดครงสร้างของธุรกิจปาล์มน้ ามันให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านการ
บริหารจัดการ เพ่ือให้สามารถแข่งขันกับประเทศผู้ผลิตรายอ่ืน ๆ ได้ อีกทั้งยังสามารถรักษาความ
มั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศรวมถึงสามารถคุ้มครองรักษาผลประดยชน์ของชาวสวนปาล์มน้ ามัน
ในด้านการผลิตและการจ าหน่ายปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม กล่าวคือ สามารถช่วยในเรื่องการ
ควบคุมดูแลด้านการซื้อขายปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบ อันท าให้ธุรกิจปาล์มน้ ามันและ
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น้ ามันปาล์มเติบดตอย่างมีเสถียรภาพเพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาราคาปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มที่
ยังคงตกต่ าอยู่เป็นอย่างมากในปัจจุบัน อันสามารถก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนผู้บริดภคและ
เจ้าของดรงงานน้ ามันปาล์มรวมไปถึงเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามัน และทุก ๆ ภาคส่วนที่มีความ
เกี่ยวข้องกับธุรกิจปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบได้   

ทั้งนี้ผู้เขียนมีความเห็นว่ารายละเอียดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มควรที่จะต้องมีการก าหนดสาระส าคัญ ดังนี้ 

ประการที่ 1 ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มต้องมีการก าหนด
ค านิยามเก่ียวกับค าเพพาะต่าง ๆ ที่มีความเก่ียวข้องกับธุรกิจปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบ ไม่
ว่าจะเป็นค าว่า ปาล์มน้ ามัน น้ ามันปาล์ม การน าเข้า การส่งออก รวมไปถึง  ชาวสวนปาล์มน้ ามัน 
ดรงงาน  สถาบันชาวสวนปาล์มน้ ามัน กองทุน  ส านักงาน เลขาธิการ พนักงานเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการ
ปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มเป็นต้น ทั้งนี้ก็เนื่องจากหากมีการก าหนดค านิยามค าเหล่านี้ขึ้นให้มีความ
ชัดเจนและแน่นอนก็จะเป็นการง่ายในทางปฏิบัติในการตีความหรือขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย   

ทั้งนี้ควรต้องมีคณะกรรมการและประธานคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม
แห่งชาติและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่มีลักษณะต้องห้ามและต้องมีคุณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วย
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจและจะต้องไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบ
การบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองดดยเพพาะอย่างยิ่งใน
ส่วนของคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาตินั้น ควรต้องมีการบัญญัติการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาติหรือคุณสมบัติของตัว
บุคคลที่จะมาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาติไว้อย่างชัดแจ้ง ดดย
จะต้องเปิดดอกาสให้กับผู้ประกอบการรายย่อยในภาคเอกชนมาเป็นคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มแห่งชาติด้วย เพ่ือให้มีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายและเพ่ือให้ผู้ประกอบการรายย่อยมีส่วน
ร่วมในธุรกิจปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มเพ่ิมขึ้นด้วย และควรให้ผู้เชี่ยวชาญจากทุกภาคส่วนมาเป็นผู้
ร่วมก าหนดทิศทางปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มของประเทศไทยด้วย ดังนี้คณะกรรมการปาล์มน้ ามัน
และน้ ามันปาล์มแห่งชาติ จึงควรมีตัวแทนที่มาจากเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามัน มีตัวแทนจากภาค
พลังงานทดแทน มีตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรมและต้องมีการให้ทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือมี
ส่วนเกี่ยวข้องในธุรกิจปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบ เข้ามาบริหารจัดการธุรกิจปาล์มน้ ามัน
และน้ ามันปาล์มและท่ีส าคัญคือต้องให้ชาวสวนปาล์มน้ ามันและเจ้าของดรงงานน้ ามันปาล์มซึ่งเป็นผู้มี
ส่วนได้เสียดดยตรงเข้ามาร่วมมือกับทางราชการ ดดยเริ่มตั้งแต่การผลิตปาล์มน้ ามันไปจนถึงการจัดสรร
เงินรายได้ที่ได้รับมาจากการขายน้ ามันปาล์มทั้งในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักรไทยระหว่าง
ชาวสวนปาล์มน้ ามันและเจ้าของดรงงานน้ ามันปาล์ม อีกทั้งจะต้องมีการระบุถึงระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาติหรือการพ้นจากต าแหน่งของ
คณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็นการพ้นจากต าแหน่งดดยวิธีปกติหรือ
เป็นการเพพาะกรณีและรวมไปถึงการก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม
แห่งชาติว่ามีอ านาจขอบเขตมากน้อยเพียงใดและสามารถกระท าการหรือไม่กระท าการใดได้บ้าง ทั้งนี้
ผู้เขียนมีความเห็นว่าคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มแห่งชาติควรมีอ านาจหน้าที่ในการ
ก าหนดนดยบายการบริหารงานต่าง ๆ และควรมีอ านาจหน้าที่ในการจัดหาเงินทุนในธุรกิจปาล์มน้ ามัน
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และน้ ามันปาล์ม และมีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับนดยบายปาล์ม
น้ ามันและน้ ามันปาล์ม มีอ านาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบแผนการลงทุน แผนการเงินและ
งบประมาณประจ าปี มีอ านาจหน้าที่ในการออกกฎระเบียบหรือข้อบังคับ เพ่ือปฎิบัติการให้เป็นไป
ตามวัตุถุประสงค์ของพระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม มีอ านาจหน้าที่ใน
การออกกฎระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆเกี่ยวกับการด าเนินงานและการบริหารงานในธุรกิจปาล์ม
น้ ามันและน้ ามันปาล์ม  

ประการที่ 2 ควรที่จะต้องมีการกล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ทั่วไปด้วย 
กล่าวคืออ านาจในการที่จะสามารถเข้าไปในสวนปาล์มน้ ามัน เคหสถาน ยานพาหนะ ดรงงาน สถานที่
เก็บปาล์มน้ ามัน น้ ามันปาล์มหรือผลพลอยได้จากปาล์มน้ ามันหรือสถานที่ท าการค้าน้ ามันปาล์ม เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้องและเหมาะสมในการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ หรือการน าตัวอย่างปาล์ม
น้ ามัน น้ ามันปาล์มและผลพลอยได้ในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบหรือทดสอบ
ความถูกต้องต่าง ๆ หรืออ านาจที่เกี่ยวกับการปฎิบัติอย่างใด ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานหรือ
ข้อเท็จจริงและเกี่ยวกับกรณีการยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามัน สมุดบัญชีและเอกสารหลักฐาน
อ่ืน ๆ รวมไปถึงเครื่องมือหรือเครื่องจักรและอุปกรณ์เมื่อมีเหตุอันสมควรเชื่อว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้   

ทั้งนี้ควรที่จะต้องมีการบัญญัติถึงข้อห้ามของบุคคลที่ไม่สมควรมาเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย 
กล่าวคือหากบุคคลใดมีผลประดยชน์ซึ่งเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการไม่ว่าจะเป็นประดยชน์ดดยตรง หรือ
ดดยอ้อมหรือเก่ียวข้องดดยตนเองหรือคู่สมรส ซึ่งหากมีการบัญญัติในลักษณะนี้ขึ้นจะเป็นการการใส่ใจ
ในรายละเอียดเป็นอย่างมากและข้อห้ามนี้ก็เป็นสิ่งที่ตั้งขึ้นมาในการป้องกันเกี่ยวกับเรื่องรับผล 
ประดยชน์หรือเรื่องการได้เสียกันทางการเงิน 

ประการที่ 3 ควรมีการก าหนดราคาปาล์มน้ ามันและผลตอบแทนการผลิตและจ าหน่ายน้ ามัน
ปาล์มไว้อย่างชัดเจนเพ่ือเป็นการประกันราคาให้กับผู้ประกอบการไม่ว่าจะเป็นเรื่องต้นทุนหรืออัตรา
การขายและต้องมีการก าหนดราคาปาล์มน้ ามันต้นทุนและราคาจ าหน่ายปาล์มน้ ามันขั้นต่ าและรวมไป
ถึงการก าหนดราคาปาล์มน้ ามันในขั้นสูง 

ประการที่ 4 ควรจะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการลงทะเบียนและก าหนดถึง
หลักเกณฑ์วิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตปาล์มน้ ามันและน้ ามัน
ปาล์ม การใช้และการจ าหน่ายน้ ามันปาล์มเพ่ือจะได้มีการพัฒนาอย่างยั่ งยืนและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งนี้เพ่ือให้ง่ายต้องการควบคุมและเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยในธุรกิจนี้ได้  

ประการมี่ 5 ควรต้องก าหนดถึงการจัดตั้งกองทุนปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มดดยกล่าวถึง
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนว่ามีวัตถุประสงค์ที่จะท าการสนับสนุนผู้ประกอบการหาก
ผู้ประกอบการมีต้นทุนในการปลูกหรือการผลิตที่ไม่เพียงพอก็สามารถที่จะกู้ยืมเงินจากกองทุนนี้ได้ 
ดดยต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขต่าง ๆ เกี่ยวกับการให้ผู้ประกอบการที่ประสบปัญหาในเรื่อง
เงินทุนสามารถที่จะขอท าการกู้ยืมเงินจากกองทุนได้และต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาไม่
ว่าจะในเรื่องอัตราดอกเบี้ยหรือจ านวนครั้งที่ต้องจ่ายและระยะเวลารวมถึงวิธีการที่ต้องช าระ สิ่ง
เหล่านี้จะต้องเป็นการค านึงถึงความสามารถในการผ่อนช าระหนี้คืนเป็นการเพพาะตัว เมื่อเป็นเช่นนี้ก็
ท าให้ผู้ประกอบการกล้าที่จะเป็นหนี้หรือกล้าที่จะกู้ยืมจากหน่วยงานดดยตรงมากกว่าการกู้ยืมจาก
เอกชน อันถือว่าเป็นช่องทางการสนับสนุนเรื่องเงินทุนแก่ผู้ประกอบการได้เป็นอย่างดี   
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และควรมีการก าหนดขอบเขตของการใช้จ่ายเงินให้กับกองทุนว่าสามารถน าเงินไปกระท าการ
ใดได้บ้าง เช่น เพ่ือการศึกษา เพ่ือการวิจัย เพ่ือการพัฒนาและเพ่ือการส่งเสริมการผลิต เพ่ือการใช้
และเพ่ือการจ าหน่ายปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม เพ่ือการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมปาล์ม
น้ ามันและน้ ามันปาล์ม ทั้งนี้ก็เพ่ือผลประดยชน์ของเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามัน ดรงงาน และทุก ๆ 
ภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจปาล์มน้ ามันทั้งระบบ อันน าไปสู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในภาพรวมและสามารถรักษาเสถียรภาพของราคาปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มที่ใช้เพ่ือ
การบริดภคในประเทศ เพ่ือผลประดยชน์ของผู้บริดภคหรือการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของกองทุนปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม เป็นต้น   

อีกสิ่งหนึ่งที่ส าคัญที่จ าเป็นจะต้องมีการบัญญัตินั้นก็คือเกี่ยวกับการคัดสรรบุคคลมาเป็นคณะ
กรรมการบริหารกองทุน ซึ่งผู้เขียนเห็นควรเสนอว่าคณะกรรมการบริหารกองทุนควรประกอบไปด้วย
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนชาวสวนปาล์มน้ ามัน 
และผู้แทนดรงงานเป็นกรรมการ ซึ่งเห็นได้ว่าการบริหารกองทุนเป็นสิ่งจ าเป็นและเป็นสิ่งส าคัญต่อการ
ส่งเสริมธุรกิจปาล์มน้ ามันของประเทศไทย จึงควรที่จะต้องมีการบัญญัติถึงหน้าที่ในการบริหารกองทุน
อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การจัดเก็บ การหาผลประดยชน์ 
และการใช้จ่ายเงินของกองทุนและรวมถึงการบริหารและควบคุมการปฏิบัติงานของกองทุนเพ่ือให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ดดยมีการก าหนดอย่างชัดเจนถึงรายรับและรายจ่ายที่จะต้องใช้
เงินในกองทุนนี้ 

 ประการที่ 6  ควรต้องมีการบัญญัติบทก าหนดดทษต่อบุคคลที่กระท าการฝ่าฝืน ซึ่งผู้เขียนขอ
เสนอว่า หากตัวคณะกรรมการไม่ได้กระท าการตามกฎหมายนี้จะต้องถูกลงดทษทางวินัยหรือถูกเพิก
ถอน ถอดถอนออกจากต าแหน่งและอาจจะถูกฟ้องเป็นคดีได้ ทั้งนี้ให้รวมไปถึงการก าหนดบทลงดทษ
ส าหรับผู้ประกอบการที่กระท าความผิดด้วย ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามัน ดรงงานและ
บุคคลที่มิได้จดทะเบียนตามค าสั่งของคณะกรรมการ รวมถึงทุก ๆ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจปาล์ม
น้ ามันและน้ ามันปาล์มทั้งระบบ 

และอีกประเด็นที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากนั้นก็คือพระราชบัญญัติคณะกรรมการปาล์ม
น้ ามันและน้ ามันปาล์มจะต้องไม่บัญญัติเอาผิดเพพาะกับตัวผู้กระท าความผิดดดยตรงเท่านั้น หากแต่
จะต้องมีการบัญญัติก าหนดดทษส าหรับผู้ที่กระท าความผิดดดยทางอ้อมด้วย กล่าวคือความรับผิดฐาน
สนับสนุนและการพยายามกระท าความผิดตามกฎหมาย การที่บุคคลใดเป็นผู้สนับสนุนให้ผู้อ่ืนมีการ
กระท าความผิดหรือพยายามกระท าความผิดและบุคลลซึ่งได้ตระเตรียมหรือได้กระท าการให้ความผิด
ตามกฎหมายนี้ส าเร็จผล เนื่องจากหากไม่มีการก าหนดถึงเรื่องนี้ก็จะเป็นการไม่เป็นธรรมแก่
คณะกรรมการที่จะต้องรับดทษเพียงผู้เดียวดดยที่ทางผู้ประกอบการไม่ต้องรับผิดหากได้กระท า
ความผิดต่อกฎหมายและเป็นการที่ดีที่ได้ก าหนดถึงการลงดทษไว้ในกฎหมายนี้เพราะกฎหมายนี้เป็น
การออกมาเพ่ือควบคุมดูแลธุรกิจปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มดดยเพพาะซึ่งจ าเป็นต้องมีการพูดถึงการ
รับผิดไว้ด้วย ซ่ึงในกรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรที่จะต้องมีมาตรการในการก าหนดดทษทั้งทางแพ่งและทาง
อาญาซึ่งอาจจะก าหนดอัตราดทษปรับและก าหนดอัตราดทษจ าคุกตามความหนักเบาของแต่ละกรณีไว้ด้วย 
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b~fl'l 'U1CJu1 CJ~ \I b6'1~1JLA '5 \lf11'5"'\I'1'U ~ [J b~ e:J\l'5:t:CJ:::: CJ11~1V11U~~6'l1V1m'5:J.l0 b~ fl'Vl'5flil fl~ 

bb"':::: b A ~ fl \lb-til:v'h~h 

~ I.o::::!o. ~v V I cv <Cf 

b'5fl\l :J.l1mfl1'56'1\1b6'1'5:J.lf11'51~ tI bb"'::::'V'J~'U1'5::::VI'J1\1fl1I"1~I'l6'11V1f1';j';i1J 6'lm'U'Ufl1'5jl!jfl~1 

.1 	 I '" .d .... d
(9).b 	 u'5:t:f11jl!jAru:t:f1';j'5:J.lf11'56'l\lb6'1'5:J.lf11'5"''I'1'U'Vl bh?<:t:~ !;'l'l'J'U'VlIvt;,'( 'V'Jtj~fl1I"11J 'V'J.jl!j.Iv<:t:<:t:1v 

b~fl\l f11'5 bbhl 'l1 b~:J.l bM1Jf11'5b~~'Vl5bb!;'l ::::t1'5:t:LCJ"!I'l1~1V11u fl1'5!;'l'l'Vl'U b~[J~~'U1Vi'fl~::::, 

b'VlI"l1'UL!;'l~ bb!;'l:t:'U1l91f1';j'51J (Skill, Technology and Innovation: STI) 
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.1 I '" .J .JOJ

u1~f11~flru~fl':i~lJf11~G'I.:JbG'l':ilJn1'rf'l.:JVI'UVI (9)oro<t'ctl€l fI.:J1'UVI (9)<t' I'lfllfllJ 'Vl.~. ~<t'<t'~, , 
L~eN U':i~LflVl "1J'UIl'l b~e)iJ1"1J bbfl~i;;Vl15U':it:bCl"1J'll"1JeJ.:J bb~flt:U':i~bflVlfhlnl';i~1~-'r'Uf11~ 

~.:J bG'l:SlJf11 ':ifl.:J'Vl'U 

.1 I '" .J .., .J
u':i::;f11~flru~fl':i':ilJf11':iG'l.:JbG'l1lJf11':ifl.:JVI'UVI (9)(9)ro<t'<t'~ fI.:J1'UVI (9)<t' I'lfllfllJ 'Vl.~. ~<t'ctl€l, , 
b~eJ.:J f11~1~i;;Vl15bbfl~U':it:bCl'1l'llb~m~lJ~1'I,"-'r'Uf11':ifl-3'Vl'Ub~m~w.J'UTifl/n'1:!t~ bVlflb'Ubfl~ LLfI~ 

'U11'lfl':i':ilJ (Skill, TechnoLogy and Innovation: STI) 

-ifeJ ~ 'U 1':iVlIU1~ f11 fII"1J eJ-3fl ru~ n':i':ilJ f11 ~?!.:J bG'I:SlJ nT;ifl.:J'Vl'U 'Vf~eJ "1J eJ..:J ~1,rn-31'Ufl ru~ fl':i'alJ f11'a?!{J bG'I:SlJ f11~fI.:J'Vl'U 

~oUl'l'Vf~mbeJ{Jn'UU'a::$f11~~l'\r'U.o t m-iftl'a~f11f110U'U.obbVI'U 

V t::IoV tV If I ~ 

"1JeJ rn 1G'1CJVI~'U"1JeJ.:Jf111G'1.:JbG'l'alJf11'afl.:J'Vl'U 

fl rut: fl':i'alJf11~1~nl'Vf'Ul'l1 i1CJ~fII'll"1JeJ{J f11'a?!.:J bG'l:SlJf11'afl.:JVI'U ~.:J.o, 
"?!\l bG'l:SlJf11'afl.:J'Vj'U~ill1rurh ~.:Jt'Utl'a::$bVI fIIbbfl::$f11"afl\l'Vj'U"1JeJ.:J1VI Clb'U~h.:Jtl'a::; bVI~ b~m~lJ 

fl11lJG'l1lJl"at'lt 'Uf11'abL'll.:JoU'U nI1-W'Uf11'abu'Utl"a::$ bVlf"I~il11El1!il'at:~'Utll'Ur)fll..:J (MiddLe Income Trap) bbflt: 

b~'ULl'leJ~I-:J&"I~'Ul'lllJ'Vf~n'\J1''1ltyl''1JeJ..:J bf"l"a'1:!t~nlj)'VlmoWCl"l" 

b~eJt~'U'a'a~l'lllJ1i1Cl~f"I'll~fhj.1'Ul'l11 flrut:m"alJn1'a~\l1!iln1'Vf'Ul'l'UbEl'UICJ?!\lbG'l:SlJn1"afl-:J'Vl'U ~\l.o 
~.(9) ?!-:JbG'l:SlJn1'afl\l'Vl'Ub~eJ~w.J'U1 fl11lJG'lllJl'atll 'Un1"abb~\loU'U"1JeJ\ltl"at: bVlfII LVlEl n1'a?!\l bG'l:SlJ f11'a 

1-.ijmbfl~iw.J'U1 f11':iG'l-lI-:J'U11'l fl':i'alJ f11~G'I-l1\llJfI rh b~lJ"1JeJ.:Jfllfl bn'1:!tl'l~ fllfleJI'lG'lI'Vffl':i~lJ'II , 

~.~ ?!"I bG'l:SlJnlj)f11':i~blJ'Ulll'l':i~eJ~-:Jbb1l'l~eJlJ bLm:ilf11"atl':i::$'Vf 5Vl'Vl~-:J-:JI'U'Vf~eJl-tl'Vl~"I"II'UVlVlLbVI'U 

b~eJf11~b~'Ubl'leJ~I"1G'1lJl'lfl, Lbfl:::&.:J~'U 

~.rn ?!\lbG'l~lJl~bnl'lf111':i1lJn~lJ"1JeJ\lf11':ifl.:J'Vj'U (Cluster) 

bLfI:::G'I-l1"1fl11lJb-iflJbb~.:J'lIeJ.:J'Vb.:Jb6lh,jflfh 

I... ., .r.J.., OJ '1"'.J "" '" '" '" ~.J.r 
~.~ sN bG'l'alJf11"afl-:J'Vj'U b'U'Vl'U 'VI "il-:J 'Vf1 VI'1l 1 mbVl'Ufllfl bl'l b'VlmG'l1lJG'I';iI-:J LfII1'1:!t~nIj)VleJ\lt'l'UVI bn eJfJfI 

vieJf111G'1-l1.:Jfl11lJif'Ufl\lt'U~'U~ 
~.~ ~\l bG'l:SlJf1116'1 \l'Vl'UL-Ub"1Jl'liw.J'Ulbfll'a'1:!t~n"il'Wbfll'1:!t LVI ClbO'Vl1::;~'U~'1l1 Clbbl'l'U ~\l1 'U Lb6'l::;'Ue:Jr) 

ilfllJe:JI'lG'lI'Vffl'J''alJ b~eJ1~bnVlf111b~eJlJlCl-:JVlI\lbf"l1'1:!t~n"iln'U'\J1:::bVI f"I b~e:J'U,j'I'U LL6'I::$"a€J\l-'r'U, ~ 

f11 ';i':i1lJ n~lJtl':it:'1l1 fllJ Lf"I1'1:!t~n"ile:J1L6UCl'U 

~.b ?!\l bG'l:SlJ f11':ifl\l'Vl'U"1JeJ-:J1VI Ell'U~I..:Jtl'a::: bVI f"I b~e:Jiw.J'U1fl11lJG'l1lJ1 ':it'll'Uf111 bb~\loU'U"1Je:J\l 

q':inlj)1VlCJ bLfI:::b~lJUVl'UIV1"1JeJ-:Jtl';i::$bVI~1VlCll'UL1mfln 



'1. "'. I '" d 0 'I !:"l '" ... I "" "'. I Jt;ll "" d'1 ..,<f. (9) LVl u"~b.fl'Vlfl"ilm"\9I1~'Vm1Vl'U\9I L1 L'U'U ty"ll u1'~L.fl'Vlfl"ilm1''Vl1tJu,.:::mf'1'ULu'Ufl''ilm1'Vl LVlm,. 

~.:jL6'I~~fl11~'l'Vl'U, 

<f.~ 1~ri1Vl'U\9IL~tl'U1"tI ~'Vl5LL~~tJ1~1t1"t1'l1~1Vl-r'ULFl1'.:jfl11mi9l-r'Um1~.:jb6'l~~fl11~Nl1'U\9I1~~1':::'411 
1'ULI,M~tltJ"3::b.fl'Vlfi"ilm1J'U 

<f.6T1 1~ri1Vl'U\9Ifi"il m1~iim1lJ~1fi'tyLb~:::bu'UtJ,.::: LtI"lIUMtltJ1::: L'Vlf'1bU'U~bf'1~ ~.:j"il:::1,#1-r'Ufl11 

tlfl b1'U.fl1~b~'U1#1-u&i'UFl Fl~ 1\91 tJhit11Vl'U m'l L~'U.fl1~b1'U\#1-u&i'UFl Fl~~'il3::1#1-r'Um,.elfl b 1'U 
~ , 

... Jt 
\9I'l'U 


- 'lh3:: b.fl'Vl @).6T1 


~ 	 Q Q.I ~ QJ fftt::::lt. iI ({

tJ 1':::b.fl'Vl 6T1. Ii fl"ilm1'U1fl11tltl mb'U'U bb~ 3::'V'l ~'U1[:,J~ \9I.flruGjlI b"lI'l6'f11'l6'f"':iFl 

tJ1:::b.fl'Vl CS:.(9)@).@) fi"ilfl11~~\9I~1~1tl1fl1f'1tJ1'U~'U~1'U~1~1tl1fl1f'1tJ1'U~'U~1'U~1fi'ty 
b'll'U bFl~tl'ltJ'Ull1 ~'U~1'Utl1fl1f'1tJ1'U bUW\9I tltJmru~b~fl'Vl1tl-Un~ bU'U~'U 

. ~ 

tJ13::b.fl'Vl <f.mI fi"ilfl11'Y1tl'V>lIl1LLT~ 

- tJ,.3::b.fl'Vl b"lI.(9).@).(9) fi"ilfl1':ic.J~\9I'V'l~'l'l1'U1vh~1Vl~tl'V'l~'l'l1'UI,'V>lVhbb~:::I,ml1"il1n'!ltJ3::Vl~tl 

L~m'V'l~.:j"il1n'!ltJ::: (Refuse Derived Fuel) 

- tJ13::L.flVl b"lI.c.::i f1"ilm':i'U~fl1".i#11'U-.ijI'lfl1':i'V'l£i''l'l1'U (Energy Service Company: ESCO) 

- tJ,.3::b.f1'Vl b"lI.Ii.~ f1"ilfl1':i-uFllJVl~m'!l\9ltl\9l6'f1Vlm".ilJ#1TLJL'VlFlL'UL~~ • 

- tJ':i:::b.fl'Vl b"lI.(9)O f1"ilm':i Cloud Service 


- tJ1:::L.fl'Vl b"lI.(9)(9) f1"ilfl1".ii-.ijmL~:::~~'U1 


- tJ1:::L.fl'Vl b"lI.@)~ f1"il fl1".ib'VlFll'Ub~ ~"111.fl1'V'l (Biotechnology) 


tJ13::L.fl 'Vl b"lI. (9)6T1 f1"il fl1".i'U~fl1"tltlmL'U'U'Vl1'l1f'11m,.lJ 

- tJ13::b.fl'Vl b"lI.(9)CS: 

- tJ':i3::b.fl'Vl b"lI.(9)<f 

- tJ13::b.fl'Vl b"lI.@)1i 

itl b Vl£i'mnru~m':itl'4iJ&iLFl1'lfl1" 

Flru:::m':i~m"iiVl~mflruGjll1'Um':itl'4iJ&i1Fl1\1fl11~'!ltl-r'Ufl11~'lb{;'f~lJfl11~.:j11'U ~'lil 

b.@) fl11~~'U1 Fl11lJ6'f1~11r11'Uf11,. bb"II'loD'U'!ltl\l.fl1Fl bfl~\9I" .fl1Fltl\9l{;'f1Vl m':i~ bb~:::.fl1Fl'U~fl1':i, 
b.(9).(9) 	 IPltl.:jiilJ~rhb~lJ\:J,j'mJfl11~tltJfl~ 1!:lo "tItl'l11tJl,#1 CJm1'Ufi"ilfl11bfl~\9I':im1lJbb~tl 

c.J~\9I~fl"il1flfl11Lfl~m f1"ilfl1"ElL~fl'Vl"tl-Ufl~bb~~.a'U~TtJ LLfl~f11\Jm':i ~\9Ib~Vl~ 
~tl'liilJflrhL~~1:J,j'tltJfl11~tltJ~~ @)O '!ltl'l11CJ1#1 
v q oC::l~ ~.d q,..I' <v 

b.(9).~ 	 \9I€l\llJm1lJ15m':ic.J~\9I'Vl'Vl'LJ6'flJEJ 
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(?J.:J'W 

«(9)) 	 LI9~eN"5'm1-tlbb~1~"il~1~i''Utl'4tylI911mm'Wbl9'S.:JnTS LLfl~1~,r'UL'iJ'WL~'Wfl\l'Vl'W 

G11 'VI i''U fl1'St:Jm1'Wf11't;k~'W1~iJ~h~flfl(;1 bb~1:!J1~i''UCJm1'Wmm'1J1 L 0[1 ~tl\lij 

en~1:!JLfh.l <f U ir'U~\lLL~U~l!-J~I9Ii;1\1U~'I111.0[11(?Jt:J~tl\l1~i''Ub'U-l'U':itl\l'<il1f1 
OJ.,j.,J"'1!':"l'" tl "'''' .,J....6'ftl1'U'W'VlL'1Jtltl€l (?J L'W(?J1'W ':i~6'f'Vlofl1'1"1'1J€I\lbl9':i€l\l'<iln':i l!-Jfln'S~'Vl'UI9I€I 

~\lLb1(?J~€IlJLbfl~fl11b-tl'l"l~\I\l1'W ':i111~\lfl11tl':i:::bii'W11fl1~L'VI1I1~6'f1l 
(IEJ) 	 G11'V1i''ULfl~€I\1'<il'fl11-tlbL~1~ij€l1~1.fl'W <f UL1.I9I"hJt.fl'W (9)0 U ,r'U~.:JL1.~U~l!-J~19I 

i;1\1U~'I11 1.0[1 ~'<il~1~i''U€I'4tylI911mm 'Wbfl'HfI11 bb(;1:::1~,r'UL'U'Wb~'Wfl\l'Vl'W 

G11 'VI i''U nT~t:Jm1'Wfl1~L~'W1~iJ~h~flflfl LL~1:!J1~i''U t:J m 1'W€l1m'1J1L 0[1 1~1.t.ri 

Lfl~tl\l~1ILvh'!'W b(?Jt:J~tl\l1~i''U1'Ui''U':i€l\l''il1n6'ftlTu'W~L~€I~€I1~ 1'W~1'W 
tl':i:::~'Vl5 fl1'1"1'1J€I\I LI9~eJ.:J'<il'm l!-Jfl n1~'Vl'U~ €I~\I LL1 (?J~tl1l bbfl:::fl11botl'l"l~\I\l1'W 

ttl'" .,j':i111'Vl\lfl1':i 'S:::L1I'W'S1191'VlL'VI1I1:::6'I11 

(rn) G11'V1i''Uf1'<iln1':i'1J'Ut'l.:J'Vl1\1L~€1 f1'<ilfl1':i'1J'Ut'l'l'Vl1'lmfl1i'1 bLfl:::Lb:!JW1l~ -:U:::€I'4ty111l 

'I ~... .,J OJ 'I'" ",.,j"" ... :;"11 'i 1'"
L'VI b'1JLI9'S€I\I"il fI'h '1J Lbfl1'Vl1l€ll~ bn'W (9)0 U 'W bI91'lfl1'S (?J 111 111 fl1111 L'VI1I1:::6'I11 

bvlt:Jbm~i''Ut:Jm1'Wmm'1J1Lotl1 Lbfl:::1~,r'ULu'UL~'Wfl\l'Vl'Wa1'V1i''Un11t:Jml'Ufl1~ 

L~'U1~iJ&i'Uflfl~, 

~'ld 'S1t:Jfl:::L~t:J(?Jb~LU'U1tlI9l111'V1~mnruen~a1irm1'Uri1'VI'U(?J 

b.(9).~ bfl1'lfl1'S~i1(~'Ufl'l'Vl'U (t:!J1111fh~Wi'ULLfl~'Vl'W'VI1I'Wb1 t:J'W) ~'l bbfi (9)0 ~1'W'U1'Vl;r'U1tl, , , 

~€I'l~lLiJ'Ufl1'Sb'VI'1~i''U1'Ui''U1€1'l1~'U'Uflrufl1'1''119111111119111l1'U ISO 9000 'VI~€1 ISO 
'" 	 .,J .,j... I 'I :;"1 .... , .... 

14000 'VI':itl1l1191':i151'U6'l1nfltl'U'Vlb'VlCJ1.Jb'Vl1fl1tJ b'W IEJ u 'U'UbLI9I1'Ufl':i'ULtJ(?J... 

tJm1'Ufl1~1.~'W1~iJ&i'4flflfl (9) U 
D.(9).<f G11'V1-l'U fl'<ilfl1':i~1~i''Ulff1ltl'Vl1'W 1.b(;1 ~ f1'<il nTHLtl':i':itli'1516'11'VIfl'<il I9ru~m':i1l fiTS" 	 ... 

.... .,j '" 	 OJ .:r
'I"I.f'l1. IEJ<f~(9) bb(;1:::1'W'Vl bil0 'I"I~f'l1"ilfl1tJ'U 'I"I.i'1. IEJ<f~gjJ (?J'l'U 

«(9)) 	 bl9'S.:Jn1'Sfl'l'Vl'U'1J€I\li'1l16'f1'V1fl'!iJ19I111'1"1'S:::':i1'1Jtrty~~'Vl'Ui'1l16'f1'V1fl'<il 'I"I.f'l1. ®<f~ 

'<il~1:!Jtl~1.'U·lhtJ~"iI~1~i''Unl'St'l-:JLm1l 

(IEJ) 	 119';i\lfl1'S~1~-l'Ulff1ltl'Vl1'W~btln'1J'W~1LU'Wfl1':i b(?JtJ'<il:::~tl\lbtl'Um':i1la'Vl~1~ 

bbrii'll (Build Transfer Operate 'VI~€1 Build Operate Transfer) m.i1tJ-:J1'W 

'1Jtl\li'll~ bU'U b~l'1J€I\lll9'S-:J fl1'S~'l mh1~tl';i:::6'f\l fl"il:::1~~vi'i''Ulff1ltl'Vl1'U1vi'i''U 

a'Vl5Lbfl~tl';i:::ltJ'1Jt1fl1':it'l\lL6'f~1Ifl1'S~-:J'Vl'U ~€I\1 L6'f'U€lbl9'S\lnTS b~l9ru~m';i1lfl1'S 

W"iI1'Sru1ritl'U€ltlntl';i~fl1i'1L"lity'1J1'U L€ln'1J'UL otl1~111tl':i::::lJfl LLfl ~b'U-rru fl1'S 
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th~:JJ(;l 	~el"lihJ':i~fl19'l':i~U,l\1lCJ-u\1l~~'lJ';hLel fl"llWiJ~b~-rU~Vl6LL(;l~'\.h~btJ"llU 
~ 

b\1lU1"1 	 l\1ltJb'lJ'Ir1~fl n1':iflru~mi:JJn1':iIil~hit,xfl1':i~"Ib6'1~:JJ mrubelfl"ll'lJ~el"l 

~1 tJ t:-J (;l (?l elU LL VI'lJb,xLbn -r~1 'lJ fl1i-rUi(:JJ'\.J Vl1'lJ bl''lJ bL~ btJ 'lJ t:-J (;l (?l elU LL VI'lJ'~.. 
6'1:JJb'lr1(?l6'1:JJl!.J(;lt1U n1':i(;l"lVl'lJ~-r!O1.m'\.Jb'lJlfl':f"lfl1':i'!'lJ 

~ , .. 
(bn) lm"ln1':i"llel"l-r31~b,xbelfl"ll'lJ(;l"l'Vl'lJbb(;l~btJ'lJb~1"lJeJ"I (Build Own Operate) 

i1:JJ~"Ib,xl,el fl"ll'lJL-tl1'1r1~elU~'Ir11i b\1ltJ'iihCJ~(;l(?leJULLVI'lJ1,x-r!Ob'lJ~m~ru~fhL-tl1.. 
flru~m':i:JJn1i~~~1il1':iru11,xn1':f~"I b6'1~:JJ19l1:JJ'Ir1~fl bfl rusnvr1b'\.J 

(~) n1':ibb'\.Ji1'\.J1il1fl-r!016'11'1r1nlilbtJ'lJU~';VI,]1t1\1l 19l1:JJ'V'l':f~':f1"llururu~VI'lJ-r1jj16'11'1r1nlil
\I 	 -'9 u v 'I d.$: 

'V'l.f'l. 1!>&:'~b 'Ir11fl~eJ"Ifl1':i"lJtJ1tJ"I1'lJ ,;)~"lJel-rufl1':ia"lb6'1~:JJ1(9\'LO'V'l1~~1'lJ~ 

(;l"l'Vl'lJL~:JJ L\1ltJ~~1(9\'-rU~Vl6bb(;l~'\.J':i~lfJ"lluI9l1:JJ'Ir1~mflrusnvr11'\.J 

b.1!> fl1':itlmt1'lJ~(;lm~VlU~el~rufl1'V'l~"Ibb1\1l~e:J:JJ 

b.1!>.C9l ~el"lii b1,'lJ1V11"1 bb(;l~:JJ1I9lifl1ib'Wn1':iUel"l t1'lJ bb(;l~(;l\1l~(;lm~VlulJie:J~rufl1'V'l~"I bl.1\1l~mJ 

~b -WCJ "I'V'lmL(;l~ii'\.J1~~Vl6 f11'V'l f11'1r1-rUlfl':i\lfl1':i~eJ1Iilne:J1,xbn\1l t:-J(;lfl':i~VlU~e:J 
.c:: 1.1 ~::, ~ '1 4 d ~ ~c:i 

~rufl1'V'l6'1\lbb1 \1l(;l el:JJ flru~m':i:JJfl11':iJ~'V'l,;)11ru1 bu'lJ'\'IlI.9'l~b 'WL':iel\l6'1f11'WVlI9l"l bb(;l~1D 

..ij\1ln1':i:JJ/;'I~~ 
....... 	 '1..1... ... '1 ... "" ,..I .,I ''I I 


b.b.1!> 	 mrufl~ fl1i b\1lVl:JJ':i1CJ~ ~ bel CJ\1l bfli.:Jfl1':i 'Ir1':iel fllil f11':i:JJl9lm'lJel.:J Vlel ~ b'lJ"lJ1CJI9l1:JJ 

'\.J1::: LfI'VI LI./;'I :::'lJ'lJ1\1lLfl':i"I fl1':i~~el.:J vi'111CJ\l1'lJfl1':i1 bfl':f1 ~~l!.J~ f1':i~VlU~.:J LL'4 \1l~el:JJ 

1mfl1"1n11'1r1~eln':iJn11'!'U ~el"l'\.JljU'~(?l1:JJfl~'Ir1:JJ1CJ'h(9\'1tJ~"ILL1\1l~eJ:JJ 'Ir1~elI9l1:JJ:JJ~ 
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1~i''Un11G'1-:JL?I~:lJ 1Vil~i''UnTWm1'W.fl1~b1'Wl~ii~h.Jflfl~L~m~:lJ~n (9) tJ bb~11:lJ 

LL"'1hibn'W ~ tJ 
.Jf-:J'if h1 11lJii -:JtJ 1::: Lfl'VI n '"J n 11~:iJ L1 eJ 'W1'1JU-:J fl'U 111ileJ.,'J ~.,'Jl 'Wii fllJ 

~M?l1'V1 n11:lJ'VI~eJ b'1J11l~I1l?l1'V1n11:lJm~i''U n11G'1-:JL?I~lJ 

~.Ie>.~ ~~?l1:lJ11f1'1JeJi''U~'VI5bL~~tJ1:::btJ'1JUL~:lJb~:lJM1:lJfJru9111'1JeJ.,'Jlfl1-:Jn11 

((9)) 611'V1i''Un'"Jn11n~lJ A ~~'lh:::?I\lFl'"J~'1JeJi''U~'VI5bb~~tJ1~btJ'1JUb~:lJb~:lJ?l1:lJ11f1 

'1JeJi''U~'VI5bb~:::tJ'J~ltJ'1JUL~:lJ L~:lJ'V'l-reJ:lJfl'Um1~'Wri1'1JeJi''Um1G'1.,'J b?l~lJ 'VI~eJ 

fl1tJ'VI"'-:J'"J1n~1~i''Un11G'1-:Jb?l~:lJbbG91nl~ 

1'Wn1ru~ ~'W L~eJ.,'Jfl1tJ'VI"'\l1\]1 n~l~i''U n11G'1-:! b?l~:lJ Lb"'1 ~~i''Un11 

G'I.,'J L?I~:lJ?l1:lJ11f1'1JeJi''U~'VI5bb~:::tJ1~ltJ'1Jub~lJ b~:lJ 111111\]::::iJ11tJ1~1\]1nm1 
.1 "" :;... '" '1 ' '1 "1 OJ.JaI .., '" '" .1 'i' If
u'J:::neJ'U nl\]m1'W'Wbb~1'V1'JeJ b:lJ b~CJ b'WTU'VICJ'W'1JeJi'U?I'VIobb~:::U1~ bCJ'1J'W 

b~:lJ b~:lJ Iilm:iJ~'VI5 bb~~tJi:::lCJ'1JUm'JCJn b 1 'Wfl1~b1'Wl~ii~ 'l.J fl fl~M1:lJlJ1 M'!i1 

m(9) 	 b'VI~eJeJ~ .Jf.,'J1~CJ~ L1~1bb~~1-:Jb1'W~1~i''U n1'~CJm1'Wfl1~b1'Wl~ii~'l.J flfl~ 

(Ie» 	 611 'VI i''Unl\]m1n~:lJ B G'l1lJ1';ifl'1JeJi''U~'VI5bb~~tJitbtJ'1JUb~m~:lJm:lJfJflJfh 

'1JeJ-:Jbfl'!i.,'Jmi b1l'V'l1t~'VI5bb~~tJ'J:::lCJ'1JUb~:lJL~:lJb~eJi~'W1fl11:lJ?l1:lJ1ifll'W 

miLL"li-:JoU'W11l1:lJ-HeJ ~.Ie>.(9) bb~~~'VI5LL~~tJ'JtbCJ'1JUL~:lJb~:lJb~eJm:::'"J1CJfl11:lJ 

bl\]~ty~.Qilfl1flI1l1:lJ-HeJ ~.1!>.1e> L~t'J~eJ-:J'1JeJi''U~'VI5bL!;I ~tJ'J~ltJ'1JUb~:lJ b~:lJ'V'l-reJ:lJ 

fl'U n1i~'Wri1'1JeJi''Un1'JG'I-:!b?l~:lJ Lv11.J'W b1'W Lb~ LtJ'Wnl\] n11~:iJ L1eJ'W1'1J';i~'l.J11 

LtJ'WnI';i b1l'V'l1t1'WUf1!~th~bfl'VIn'"Jm';i~t 'lXn1'JG'I.:I L?I~:lJm';i~-:JVJ'Wrh13.11'lXi''U 

~'VI5bb~~tJ';i:::lV'1JUL~:lJb~:lJ~1:lJ'VI"'mnru,]'if 

-HeJ (9)0 ~'VI5bL~:::th:::lCJ'1Jumrun1'!itJi''UtJ1-:JtJ'J~~'VI5fl1'V'ln1'!if.J~~ 

b~eJtJ.:r'UtJ1-:JtJ'Jt~'VI5fl1'Vm11[;.l~M Lb~ti~'W1m1:lJ?l1:lJ1'JfIt 'Wm';ibb"li.,'J.u'W flru:::n11lJn1';i~-:J 

eJ'4f1! 1M1mfl'J -:J n1'J~1~i''Um'J?I -:J L?I~lJ?l1:lJ1'JfltJ1 b -H1 Lfl~eJ.,'J..ijmM~ eJ mt CJ t b 1m~1~i''U n1'JG'I-:J L?I~:lJ 1~ tJ1~i''U 
... ... aI .... "1 '" OJ , '1.I~

CJnb1'WeJ1fl1'1J1L'1J1bfl1eJ.,'J'"Jm b'Wfl1f1J~-:JMeJ bU'W 

(9)0.(9) bfl~m~fl1vttoUt'Wn1'Jl~mL~~i~'W1 

(9)0.1e> Lfl~eJ.:I~n1vl1oUt'Wn11t1eJ.,'Jfl'W'VI~eJfi1~~:lJ~'W~ 
aI 	 .... .J'l 11'1 1 "" '" .... If"" '" '" If ;;:, aI. 1 OJ 1(9)o.m bfl';jeJ.,'J1\] nl'VI b'1J b'W fl'j-:Jn1'j[;.l~~ [;.l~Mflru"m~ n'VI'jeJ'Wn?lbL~:::'1J'W?l1'W L'WeJ U1'U • 

ulHb~~ 

'VI~bb'VI'Wbfl~m..ijn1b~:lJ 'VI~m~m~:lJri1"'-:Jn1'jf.J~Ml'Wlfl1.,'Jn11b~lJ 1111T<\Jt1~i''UeJ'4f1!1Ml'lX 

bU~v\'1bii'Wn1';jbb"'1'V1~eJ111nM1:lJ 



b~tl"l"il1ml1'~1Vli'1'V(5LbG'l~th~1l:J"tl,J~Tu.rl1'r;mm~tl"l~'lLih.l n1';jtl~1-!lijtl';j~i'1'V15.f11'\"1 r.'l1:WT'Hl 

Vl~1"i1r.'ltl'U1~11n1 ~1-tl~'VI5bbG'l~tI~~ll:J"tl,Jij m1:WQ n~tl-!l bbG'l ~r.'ltl~H''''tl''ln'U 1,1 tl'U1"lIm~1Vlf11'H1-!l br.'l~:W bbG'l ~ 

r.'l1:1J1~tltl~~Lll'Ufl11:w~:wfi1"l1tl-!lf11~;;1,:j br.'l~:W n1~G'l,:j'Vl'U1~tl th.:livi b"il'U ~"lriTVj'U~1Vlrrt~~'U n1';i;;1"l br.'l~:W ~tl.:l 

~1l:J,:j1'U~G'l fl1';i~1 I, il'U-!l1'U"lI~.;jlfl';i.;j fl1';i~mhUn"l1'U b~tl1VI~Tun,:n'U1~ij n1';i\9l';i1"i1r.'ltl'U ritl'Um';j'W"iI1~ru1 

tl'4qj1Vl1m-tli'1'V1GbbG'l~tI';i~lCJ"tl,J~1'U.fI1.r;b~'U1~il~'4flflG'l1'UtJl1'U1 Vl1:WVl~mnru6V11.bG'l~1fin1';i~~TUn.;j1'Uri'1V1'U~ 

0~~'U f11 ';i;;1.:l br.'l~dJ~1~~ 'Ufl1"l1tl~'U f11';i;;1"l br.'l~:W ~l1:wtl":i~ f11 fI1flru~m';idJ f11';i;;1,:j br.'l~:wn 1';iG'l"l'Vl'U 

~ crk>cr~~ G'l.:l1'U~ lDo ij'U1fl:W '\"I.fI1. IDcr~~ b~tl.:l 'UlCJ'U1CJ;;1.:lbr.'l~:Wlfl';i.:ln1';iG'l.:l'Vl'U~m~tl.;j';i~CJ~CJ11r;1TVj~'U 
"" oj ... It .,j 1111 c.I.':I dI tI I... .,I /

~Vlr.'l1V1m';i:wmG'lfl'VI~tl'Uflr.'lbbG'l~bfl":itl,:j "tlHn'l1 VI":itl ';i~f11f11flru~m';i:Wf11';ir.'l"lbr.'l';i:Wf11';iG'l.:l'Vl'U'VI ~ IDcr~~ 

.... .,I ... ..I 'i I... 'i I ..I .,I .... 
G'l.:J1'U'VI IDInl :W'l'U1CJ'U '\"1.1"1. IDcr~~ b';itl.:l 'U bCJ'U1 EJr.'l.:Jbr.'l';i:W bfl":i.:!fl1';iG'l.:J'Vl'UVltlb'Utl.:J~~CJ~CJ11'V1:Wn1';iG'l"l'Vl'U~':!bbG'l~ 

.. ..s .... gil'" ..s .... ... '" .. 0' ..I 1111 •.1-':1 d .... 3"" 1'"OJ
:Wfl11:Wbl1flqjbu'U'\"Ibl"1~bl1V1~'U~Vlr.'l1V1m":i:wmG'lfl'VI';itl'Uflr.'l1.bG'l~bfl';itl"l "tl bVn"l1 .fI1CJVlG'l.:J'VI tl ';i~n1f11~'U'U'U:W~G'l "ll 

,r':!~'U 1V1tl"lfl"l1~~'U~'VIGbbG'l~'lh~1(J"tl,JVl1:wtl":i~fl1f11~.:lfl~11~tl1tlbb"'1bb~mru 

tl1~fl1I"1~,r'Uil1Vlij~G'l1otl,r~R'Un'Ufl1"l1tl~'Uf111;;1':!br.'l~:W~~'U~.:l bb~1'U~ (9) :wm1fl:W '\"1.1"1. IDcrcr~ 
btJ'U~'U1t1 

(tI":i~~'VI5 '<il'U'VITItl"tl1) 

tI';i~li1'Ufl ';i';i:W fl1';i;;1"l br.'l~:W fl1~G'l.:l'Vl'U 



(9).(9) 	 n'<ilm'Jr:.Ja!9l~tI:S1Jl1Vl ~d'l'lJ'VI~f1 

utI~hJ'Vl~f1Lflii'lJ11'lJ LLG'I~~l'JUfJ.:Jn'lJti\~'19l, 
CU' 	 .<:::.':iI old Q.I .. 

I"lI1l~Vl"1J"1J1flruSVI 

(9).1D 	 nlilm1tJ-r'U'ul~~'lJ~~"1J Vl~mr!9l1 (~'bJb-n1 
~1t1nliJrn1L'Vlfll'lJlG'1~:S1Jl1Vl) 

(9).en n"iJm'JtJ~fl1JJbl"!'J~l1il"il (fJm1tJ~fllatJ~~) 

(9).([ 	 n"ilf11'J"1JmCJ~'U~~!9l1Vl~m~CJ.:J~!9l1 
(9).([.(9) n"iJm';j'llI:.J1CJ~'U~t1~~!9l1Vl~el 

QJ 	 d' t' 
~m'U1 

(9). 	 r:.Ja!9lnru-nUtI:S1Jl1Vl ,'tI~'lJ'Vl~f1 LbG'l~UtJ~'U'Vl~f1,'i , 

bflii'lJ1b'U I'lfJ.:J1t;Wum'J~'U'Vl~LUCJ'UbbG'l~ 
1Ue:J'4qj1!9lr:.Ja!9l~m~e:Jm'Jr1T'il1f1mlJ1'1l1f11'J 
bf1~!9l'J 

ID. 	Na!9lnru-n~1'JUe:l~n'Ufh:5'I9lI"lI1l~~"1J I'lfJ.:J11i1-rum1 

~'\.J'Vl~bUtI'U LLG'I~1ufJ'4qjl!9lNa!9lm'JUe:l.:Jn'Ufh~JI9l 
... 	 .. '" 
1"l!9l~Vl"1JliJlflfl'JlJ1"1J1f11'JLfl~!9l'J 

en. 	 1'le:J.:J1ivhbtBfJ Vl~B'U1!9lm'JlJ~iibfJfl~1'JL.;a.:J 
1"1J1m'Jm.ru~'4'U 

(9). I'lfJ~iinlilfl'J'JlJf11'J1-:5'CJbI.G'I~~(9)./'lJl1'lJlFl'J~m':i 

I!:>. alVl-rUf11'JtJ-ru'lh~~'U5~"1J~iifl11lJeJB'U1WJ, 	 , 
'Y 	 11"1,1 "'"" 11I1lJ'U bfJU1fJm~'V1';j1.:JLfl~!9l·mG'l~~Vlmru (llfJ..:JlJ 

~ii~qj"1J1M1'VlfJ~B~'U1~hjemfl11~BfJG'I~ ~(9) 'lJe:l..:J 
... 

'Vj'UIilI9l'Vl~ b UtltJ 

en. 	 'J1fJ11i1'<il1flm'J'lJmtl~'lJ~~"1J fl'Ubnl9lliJlflf11'J 

'tl-rutJl..:J~'U~~"1J1'Un"iJ m':imli1-ru fl1'JG'i.:J b~~lJ 
~mu'U'ntl1Ii1mli1-rUf11'JG'i'H~~lJ ~..:Jd 1:lh1lJn.:J 

fl1'J"1Jtl1t1~'lJ~~'UaltJ~Vl~.:J 

(9). 	 I'lB..:Jii~'U~bVl1~tJ~fl1'Uu~b1ru1fl~\~cFln'U1~ 
UmJfl11 moo H 1~tlii~'U~~l9ln'U1~uBfJfl'h 
eto H 

ID. 	 I'lfJ..:Jiin"ilm'JlJf11'J1-:5'EJ bbG'l~~(9)./tJ11'Ulfl'J..:Jf11'J 
v 	1v... d m. 	 (lle:J.:J (i)'JUfl111JbVl'U"1JfJU"iJ1nfmmn.:.l 

'Vl-rVl mf1';j5'J'JlJ"1Jl~ bLG'I~~..:J bb1 (i)" ellJ 

(9). 	 I'lfJ.:JHb'Vlf'11'U1G'1~~vr'Ul;'~tI b'litJ1,tlb..:JL~el'U'J~UUtJ(i) 
ii'J~UU'J~U1CJmml"! b~elvh1~mmI"!1'Uli..:Jb~m..! 

!'1 d "" 1'"B~b'U~Jl11~'VlbVl1J1~~1J(lli'lBI9lb1m lJ'J~uum'J Vl 

J1bLG'I~mVll'Jfl!9l1'UiWl ii:IJ11'1'm'-nbG'l ~'J~uu 
Ue:l..:Jn'UVllVl~'l111'Jm-nl~vh{lJ ii'J~UUb~'Ub'I!tl{ 
fl1'J!9l'J1"iJ,:rU..jl'U1'U~!9l1 bU'UI'l'U 
v 	 ~ II Q.I

ID. 	 (lle:J..:J1J'J~uum'J!9l'J1"iJ~elUtle:l'UflG'lU 

(Traceability) 

1it '" 	 .d°1'''' , ·':11 V 
I '" 	'l'm. 	 lJ Vlm'J~..:Jb~'JlJ bfl'J.:Jf11'J'Vl'Ul 'lJVl'U~1J11'1f1 VI 

bU'lJ1.lfl~!9l11(i)fJ1~iif1'J~u1'lJf11'Jb~tm'mbll~'U5 

a'VIBLbi'l:::: 

t1':i::::beJ"If'l1 
Aen 

Am 



V 	 .::.1 .:::II. qllJ QJ I q

(9), (91fN:lJm~'U1lJf11'Se..Jafl'VI'VIlJa:IJCJ ~"lflJ :IJ'Sil::'U'U 

v111~~(911aa'U 'J11bb'lJ1lJ~(911 ~e:J~~~lJ 'S:::'U'U~1'l 
~ 	 Jf t'G.I 

fltl.lVl.fJ:IJ f11'S11l':i1"i1aeJ'Ufjtl.lmi'lblJe:Jflfl1 bba::: 

f11':ifl':i1"i1f1e:J'U~~'lJmJ:lJtJlJ bUlJl'1lJ 

l!:1. 	 1'1e:J~i1':iil::'U'Uf11'Sfl':i1"iJfleJ'UcJe:JlJn~'U 

(Traceability) 

(9). b~e:J'IJ'Sil:::IJ~mlJ~e:J:IJ~'U 1'1e:J~i1'lJlJ11'l <foo ~lJ 

f1'SeJa~lJ1tl 

l!:1. ~~eJ'IJ'S~:IJ,:mJI'l'S11 1'1e:J~i1'lJlJ11'l (9)<fo ~lJf1':ie:Ja 

~lJ1'IJ 
Q'l. 1'1e:J~i1fl'IJmru'l11m~lJb~e:J fltlmruVl1~~'lJa1 

Lb~~fltJmru~I'l(911:IJ(.hbbVitJ~b~e:J 

(9).<f.l!:1 fi"ilf11'S~~tJ~'IJ~~~d'Vi~eJ~(9rJJ1 
(CJmllJ~~) 

Q Q.J 	 c;;;;: QJ' 4 

(9).~ fl"iJf11'Sfll'lfltl.lmi'l m'S"iJ bL~:::bll'U'Sfl~1i'l"lf, . 
~fl e..J~1if VI~e:JI'le:Jn1if 

(9). l'1eJ~i1 f11':i'lJtJ1tJ~lJ~~I1rJ1lJlfl'Nf11':i1'11tJ 

l!:1. l'1eJ~HL'VIflblJla~~~lJalJ£J L'I1lJ Hb~L~e:JlJ'S~'U'U 
:;'1 	 "" d • 'I illul'l :IJ)~'U'U)~'U1tJe:nf11I"!Li'le:J'VI1I.Vle:nf111"! 

tlJ1)~L~e:JlJe:J~1lJam1:::~LVI:lJ1:::a:IJflae:Jl'lb1a1
"" 1v~ cuT ~ .c:i 
:IJ'S~'U'Uf11'J VllJ1bL~:::eJ1V11)eJfl blJ:lJfl bba::::IJ 

:lJ1 fl'Jf11'Jbba:::':i:::'U'U'u e:J~nlJi'l1Vl:::'Ilrll'Sfl Li1~ 

yhi:IJ i1':i:::'U'Ub~lJb"lle:Jif11':ifl)1"iJ11'U"il1lJ1lJ~l9l1 

Lba:::':iil::'U'UtlmnlJb~a:::al'le..Jam:::'VI'UtIle:J 

11 	 ~ V Q.J

Q'l. 	 fle:J~:IJ)~'U'Uf11)(91)1"i1ae:J'UCJe:JlJna'U 

(Traceability) 

(9). 	 mMib'VIflblJ1~~.fflJ\l~ b'l1lJ f11'S1i'S:::'U'U 

b~lJb'lfe:Ji(91'S1"iJfle:J'UbileJ1lJe..J~1if fl1';itifl~lJ 
fl11:IJrl1'V1~llJf11'Sfh~I'lLb:IJrl~ f11'S1.fi' Nuclear 

Magnetic Resonance ~UlJl'1lJ 

l!:1. 	 mMib'VIfl1lJ1~~~~lJfliJCJ b'l1lJ f11'S1.fi'bfl~e:J~~1'l 
~btJfl~b:IJ~~VJ"lf f11'Se:J'U1e:JJ1~h1'11L~:lJrl~llJe..J(;11~ 
f11'Jbfl~e:J'UN1~:IJ~I'lVJ'lJ ~UlJl'1lJ 

Q'l. fi"iJfl1'SFi'l'lfJtI.lmi'li111'1e:J~1iL'VIflblJ1(;1~.fflJ\l~ 
" 

b'vh11lJ 

~'VI5~~~~ 

tJ'i~ba'lf'l1 
Ar:s:. 

Ar:s:. 

AQ'l 

Al!:1 

AQ'l 

AQ'l 

4'" d'~QJQ ~Q.J.J.q..!.odi
(9).(9)0 fi"iJf11'Se..J~(91,J1lJlJVI~e:J1'lJlJlJ"iI1flVJ"lfVl~e:J 
 (9). mWlfltl.l"VIlJ1:IJlJl'l'ULL(;1:::lJ1:IJlJfl~m~'VIfi"iJ1fli'l"lf 
 AQ'l 


v 	 ~ II 11:4~fl1 (fJmllJJ1lJlJ"iJ1nti'1LVi~e:J~) fl'€J~b):IJ(91lJ"iJ1fl~(;1fl~a'VI1~f11'SI.fl~m 

c:a 	 £I d' f:: Q.J Q ~ ,c!,J II c.: it

h e..J(;1(91fltl.l"VIlJ1:IJlJ'U'S~'VI5'''iJ1fli'l'lf I1ltNmJfllJ"iJ1n 
" q 	 .c.1I 0 QJ ~ 

c.Jrlflt:..la'VI1~f11'Sbn~fl'S VI'Se:JlJ1:IJlJl'l'U 
• 

http:f11'S1.fi


a'VIB~~a~ 

tI':i::bl!J"lJ'll' 

-=-dl_llI~ QJ 

i5':i':i:lJ"!Jll'l 'i-1':iElNal'lfltlJ'VJ'i11fl6'l1':i6'lfWl 

'i11fl11'l'l~hJ'V11"li5':i':i:lJ"!J1~ (Clflb1iJCJ1 

6'l~ CJ16'l':i::lN:lJ CJ1a~'lJ bLt'U: 

Lfl~El"l~leJ1"l) 
(9).(9)1D nl\lfl1'JN~l'lm':i[)E1flfj'VIi (Active ~E1"l:iJfl1':i?li('U?I'4'lJ~1'lJ fl1':i?ifl~1'V11"l1'1l1 fl1 ':i b~E1"l AID 

Ingredient) l\l1flll'l'l~hJ'VI1"li5':i':i:lJ"!J1~ fl1'JElElflfj'VIi b1,at:m1:lJLiJ'Wv:l~ 

rKI'l1 aVlflT~1.uG'l1'JLfl:iJ 'j,j~E1'1l1LEI'lJ1"1l:W 'i-1~El~1d\l 

~1m'l"l (Biological Catalyst) :lJ1b.uVlVlbLVliJ 

nT~1.u6'l1':ibfl:iJ biJiJ~iJ 
ID. 	 bO'W1::::n'i1fl1':i~Elfl'i-1i(\lrKI'l1 ~El"l~\ll'WiJfl:lJ'j,j~tJ 

b'Ul'ltJl'l?l1'j,jm':i:wm~1'Ufl1'J;;1\lb?l~:W 
~ ~ ~ III d' ~ 

(9).(9)~ 	 fl'i1 fl1 ':iNaI'lNal'lfl tlJ'VJl\ll fltJ1\li5':i':iU'!l11'l 

(Clflb1'WCJ1\l1Vl"IJtJ\l anlU\l bbG1~bL'i-11'lJCJ1-'l) 
.. 	 '\l 1/ 

(9).(9)~.(9) n'i1fll'mtl'J~tlCl1\lsU'W~'lJ 

(9).(9)~.1D nl\lfl1':iN~IPlN~IPli1tlJsr1lil1f1CJ1\l 

i5':i':i:W'1l1~ 

A ~ 


AID 


~ v 	 v d~ 
'j,j':itJ LI"i~16'lVl'VIlo!jfl1':ibfl~I'l':i (Clflb1'lJVl:W 

.ff'WIPl[)iJfl1':iN~l'lhlsi{'U~mJ b'li'W tJ'Ubb'l1"l 

M1flbb'l1"l biJ'W~'lJ) 

.., 	 OJ .. '" 
f)1':ibfl~IPl':i ':i1:lJ'VI"lbf'l"cl1?lVl 'j,j'JtJ"lJCJil:l 

'j,j1tl'U [)\l La CJ~1~\I1 fiN" N~I'l'Vl1\l 
fl1':ibfl~I'l':i 

" 
(9).(9)'0:>.(9) nl\lfl1':iN~l'lb~m'W~,:j"il1f1 

Na[:.l~I'lf)1':ibfl~I'l':i 
'" 

(9).(9)'o:>.1D 1i1\lfl1':iN~l'lb~m'l"l~\l"il1flbl"i"cl 

l?1Vl 'i-1~tl'UCJ:::: 'i-1~[)"lJEI"lLaCl~l~ 
"il1flr.JaN~I'l'Vl1,:jfl1':ibn~I'l':i 

(b'li'W Biomass to Liquid 

(BTL) fl1"1l~1m'Wlil1mhaCl) 

A~ 

AID 


AID 


i 

http:9).(9)'o:>.1D
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Q ~ ~ ,J d
OO.oob'll n"ilrn~~fI~VI~eJt1'1..l'mJ'e:l1V11'j' Lrl'ieJ.:!~:W 

1~m~m.h.J'e:l1V11'i (Food Additive) , 
VI~eJ~'ltl~'l bL~'l'e:l1V11~ (Food 

Ingredient) b(i1CJ1ib'VIrlb-Wbfl~~Vl'W'i?f:UCJ 
.., 	 1:..1 1 ..

(t1nL'J'W 'W1(i1:W 	 eJl'fm:w ~neJ:W 

~eJrlbmbfl(9l VI:WlmJ~.:! J1(9l1~ "I.B(i1f1:W 
..I ..I ..I"" ~ .. .. ..... 

brl':ieJ'lti1:WVl:Wbbtl~ntl~eJfI bmeJ'lti1:wVl:W 
0.'" .'1 ... ..I del

rllbl'~eJ'W bbu'l~l1n'VI"ll L'Ubnm 'U~VI:wn'l 

alL~"il~t1 ~t11ri'i?fnti1 LL~~i''l'Wn) 
~ ~ 	 ~ 

n"ilm~t-J~(9l'e:l1V11~V11.:!m':iLb'VIVlCl 

(MedicaL Food) VI~eJ(:.Jfl(9lflt1.J"bi;1~:W 

'e:l1V11'i (Food SuppLement) 

00. 	 1ill~n1':ia'lb'i?f~:Wbrl':i'ln1'j'~:iJbO'VI1~ 
m~'U1'Wm'j'(:.J'i?f:W VI~tl'I,fl1~b~eJ"ill'lL'Vht7'W 
ovcr.c:Jq r.v 511 1v

I!>. 	 G'flV1':i'U brl'Nrn':i'VI:wm~'U1'Wm'j'VI:wn (9leJ'l '1l 

~'Jb~eJ~~I'Wrn'iP!mn1'<ij'Cl:Wlbb"'1 

o ~ ~ ~ 	 ~ 

00. 	 G'f1'V1]lJO"iln1}t-Jflrl'e:l1'VITW)I'lrn}bb'VIVlCl 

~eJ'Il~i''Um':i~'WVI~bUCJ'W "eJ1V11':iVll'l 

m'j'bb'VIVlcJ" 	"il1naltJn-:ll'Wrlt1.J~m'j':wm'j' 
... I ..I d:'1

eJ1'V11'j' bLfl~ til 'VI'j'tl'VI'W'J Cl'lI'WeJ'WVI bu'W 

:Wl(9l'j'\11'WG'fln~.. 
h aTWruO"iln1'j(:.Jflrlf.lflrlDt1.J"bG'f'hrelTI11} 

I!>.oo ~tl{l1~i''Urn'i~'WVI~LUtI'W "~fl(9lflt1.J" 
LG'f~:wtll'V11'i" "il1naltJn-:ll'W 

"" f1ru~m'i:Wn1'i'e:l1'VITHb~~cn 'VI'j'tl 
I ...d :'1

'VI'W1 tI{l1'WeJ'WVI bu'W:Wl \9l'i\11'W'i?fln~... 
hI!> 	 ~eJ'l:iJn'j'~'U1'Wrn'i'i?fnti1b~tl1V11~ Active 

Ingredient 

a'VI5LLfI:: 

'I.h::It:J"lI'lA 

Am 

AI!> 


00•. ~m:iJ~~'Whhj'tlCln11 ero 1~ Am 

I!>. 	 ~tl'l:iJff'W~al'Vl'r'UtI':i~ntl'Un"iln1':i Lbfl~'U~rn'j' 
b~tI1n'U~'Wf'lILm~\9l'i hjumJO~I~tlClfl~ bo 

'1JeJ'Iff'W~vf{l'VI:W(i1bti1t1~tl{l'<ij'(i11~:iJff'W~al'V1i''U 
.. JI ;';!., ~•• 

bbG'fti1'1 'VIleJ"lIeJ'1l1Cl.,'Wf11bmt(9l1 ~'WCI u'j'~~" 
.::to 	 iI iI ~ V~ v 
a'Wrll 'VIeJ'I LCI'W bb~~rlfl{la'Wf11 

m. 	 ~tl'l1~'U~f11':i\9l'i'J"ilaeJ'U ~(i1flt1.Jm'VI bb"~(9l1'J"il 



" VllI'"J(9l kl bbi b6lj'1iJn~ bb€\~1€\VI~eU'U1If:H:i1'U 
'iI rJIl 

fl'Vlrhut:: 
'lh~ll:1"ll'll 

®. !9l€J'Iiim"llty1UI9l'S,hrllilLdn'e)'u~'Ufli'1'11eJ-r'Um'S 
~'1La~dJ 

l!!:>. 111allJl'SL1'11€J-r'U~'VllhL~:::t1~:::bCl"llUL~lJ b~dJl9l1dJ 
flru~1'11eJ'I1fl~~m~1~ 

~eJ~iit1~::;'Vl1'UUI9l~ 'VI~eJ1'UEI'Urul191 i''U"li1'1 m'lVI1, ~ 
od4 I d 0 Q.I I ~ 

b'VIlJeJ~ neJ'UCJ'Uf11'11€J~'U m'la~La~lJ 

l!!:l.m n\lf11'll!-J~19l Advanced 'VI~eJ Nano !9l€J'I1~-r'Ufl11lJb~'U"lleJ'U\l1mhun'l1'U~\?lJ'U1 
MateriaLs 'VI~eJN~I9lnru,,\lln Advanced 1'Vlt:J1Pilal9libL1:'l::;b'Vlf1b'Ub1:'lEibL'M'I"ll1 ~ 

'VI~eJ Nano MateriaLs 

l!!:l.m.® n\lnTn'..j~19l Advanced 'VI~eJ 

Nano Materials 'VI~·eJnl'le.J~M 

A l!!:> 

N~I9l.nru"1iI1fl Advanced 'VI~€J 

Nano MateriaLs ~ii.rr'Ul9leJ'Um~ 
~ I cJ iCl. 

~~19l MeJL'UeJ~\llflm~~~\9I 

Advanced 'VI~eJ Nano 

MateriaLs l'Ubm~m~b~mti''U 
~ 	 q.:to;:tJ If 

hm.l!!:> fl\lm'lN~\9I~1:'lM.f1ru"Vl\l1n Am 

Advanced 'VI~eJ Nano 

Materials 

~ 	 q, oIQ, U tf iJ ..,J.,q 
h~.® fl\lm~l!-J~\9If..I~l9lf1ru"VlbLm'VldJ 

..."''''' 
flrualJ'UI9l'l"lbPi~ 

QJ,. 	 ~ ~ IV If q ~ 

l!!:>.~.m 	 n"ilm'l~(,'l\9lN~I9l.f1ru"VlbGU~ldJna 

(Clm1'U Earthen Ware bL~~ 

m::;b-d'E1'l bGU'll:lJ n~) 

" 
!9lEl'lii-fi''UI9le:J'Um'l'VI1:'lEllJ LL~::;/'VI~E1 m~e:J'U 

" !9leNii-fi''UI9lEl'Um~'VI1:'lEllJ bL~::;/'VI~eJ fl1'leJ'U 
v d::: 	 4 

19leJ~lJ'1I'UMeJ'Um~bN1 bb~::;/'VI~€J m'l'eJ'U 

Am 

l!!:l.~ n\lnl'lN~\9I1aq'Vl'U1~'VI~€JU'U1'Un'Uf111lJ 1:waldJl~t1'11eJ-r'U~'Vlfibb~::;t1~~bCJGUUb~lJb~lJI9l1lJ BID 

~E1'U (Clm1'UB~lJ1m'U1 B~Jl'V1,:rm'U1) flru~1'11eJ'I1f1~'1fll~1~ I 

l!!:l.b n\lm~f..I~I9l~t1~lJ'VI~eJe.J~M.nru"\l1n 1:wallJl~(l'1l eJ -r'U~'Vlfibb~~t1'l~bCl"llUb~lJ L~dJ\9IldJ Bl!!:> 

flt1~lJ I"lruA1'11eNbf1'l'lm,.1~ 

lD.mI 	 n\lm'l~~l9lb'VI~fl.rr'U!9l'U 1~bLn Jlb'VI~n 
'U~~'Vl~ (Hot Metal) L'VI~nt1'l'l (Pig Iron) 

b'VI~n'l"l1'U (Sponge Iron, Direct 

Reduction Iron: DR!) LI,~~ Hot 

Briquetted Iron (HBi) 

AID 




h~ nlilnl'';ie.J~VlbVi~fl~'Umn''l1~bbn SLab, 

BiLLet bbrlt: BLoom 

~.~ 	 fililf11";iN~l'1bVi~fl~'U'\JmCJ 
~.~.(9) iililf11";iN~~ bVi~fl.ff'U'\JmCJ 

.... 	 <II 
flrum't'l~"l'U'Ul'1bViafwl'UbL";i"l 

~"l~"l (High TensiLe Strength 

Steel) 

~,~.~ nlilf11"5N~VlbVl~fl.ff'U'\Ja1CJ~ii 

q 	 ~ ~ v 
e.Ja~bVirlfl'lJ'UI'1'U bLat: 

.ff'Ufla1"l1'U1f1";i"lf11";ib~CJ"JnlJ 
Q 	 q r;:. 0 QJ 

~.~.m 	 fllil f11"5NaVlbVlafl'Vl";i"l CJ1'JG'l1Vl";iU 

"l1'U~I'1G'11Vlf1";i";id.J 1~bbn bVi~fl 
.1 ~ ~ 

~u't'l"5"5ru bViam't'la1 bVlafla11'1 

bbat:mvibVi~n 
~ 	 ~ c¢ OQJ 

h~.«. 	 fllilf11"5Nlil~bVia fl'Vl"5"ltJ11G'11Vi"5\J 

"l1lJ1ieJG'I~1"l1~Lbn bVi~n 

~'\J't'l"5"5ru bVl~m't'lm \'Vl~fla11'1 
<II 

bba ~ rl11'1 bVia fl 
~ 	 ~ ~ 0 Q,J 

~,~.<t 	 fllilf11"5e.JlilVlbVlafl'VI";i-1bbU'UG'l1Vl<JU 

-11'UeJVlG'l1Vlf1";i<J:lJ 1~bLn bVl~fl• 

o:;{~~ <Q. I <J. ~ ~ 
(9), n'Hll:lJ'lJ'UVl'el'Um";it:JaVlVlm'U'el"l~1flm";it:JaVlbViafl 

~'U~'U1'U1f1";i':m1";ib~mn'U 

~tl~iifh Ultimate Tensile Strength (UTS) 

:lJ1flfll1 !1l1oo \':lJfl~'\J1G'1f11a (MPa) ~'U1'\J 

a'VI5Lba~ , 

'lhi:;1v'U11 
A~ 

A«. 

A~ 

A~ 

~ 	 ~" 0 IV 

~.~.b fllilf11";iN"~bVlafl'VI<J-1bbU'UG'l1Vl<JU 

"l1'UntlG'lh;J 1~bbn bVl~mb~'UH 

~ 	 A I c;f.c:i '"' 
fllilm";iNaVlbbN'UbVllilf1";il'1bt.l'U 

bfl~'elU~~fl (Tin Mill Black 

PLate) 
q 	 ~ ~ l,,::;i c;f A 

~.~.~ 	 fllilf11";ie.Jlilt'lbVlambN'U<Jl'1bCJ'U'll'U1'1 

ELectricaL SteeL 

h(9)O 	 nlilf11<JN~VlvlmVi~fl Vl~eJvlmVl~flHG'lud.J 

~.(9)O.(9) nlilf11<JN~VlvleJbVi~n'lluI'1H 

bu't'l1t:'\J<J~b.f\'Vl Non-oriented (NO) Lbaa:: Grain­

Oriented (GO) 

Am 

Am 

Am 

I 



~'VIBLL~~ 

'll1~tl:l"l.lU 

l!:l.tiltil n~flTn·J~I'lN\lb(;1'V1~ (t1m1"'JN{lb(;1'V1~ Am 

&11'V1i'm1'U-n!1l~1 (Shot Blasting)) 

"" b'VI'Uc.n 
~ q ~. ~ I

l!:l.tilm.l!:l fl~ fl1'J'NG'lI'l"1l'UG'l1'Ub'VI(;1fl'VI(;1e) 
.,J 

eJ'U1 

Ars:. 

11JG'l1&.!1';ifJ'lJ'f)i'U€1'V15bb(;1:J'll';i~btl"1lUb~&.! L~&'!1'l1&'! Bl!:l 

I'lfJJfl1'lJeJ{Ibf1';i{jfl1';i1~ 

http:ll1~tl:l"l.lU


~'VI5LLa:: I 

" 
'1.1':;::bV"!I'Il 

bfI.(9) 
,~ ~ ~ "Ilea. di ~ I 

fl"ilfl11(!.J~I'I(!.J~l'Iflru6j'J?1'l'VI'€JVI':i'eJ'll'U?11'U 

bfI.(9).(9) n"il fl11(!.J~1'I L~'U1CJti11:JJ'll1~ VI~tl 

L~'U1£11.11::: ~hli... 
bfI.(9).(9).(9) n"ilfl11N~l'Ib~'ULv~ij ... 1vQ,I c:Jl I..J d iJ 

I'Itl'l 1Il1'Uf'111:JJLVI'U'lltl'U"il1flVl'U1tJ'lTI.JVI bmJ'J"1Jtl'l A~ 

I1ru?1:JJu~yhPl'lj b'lf'U ?1mu'U~~'U1€l1'l?11V1fl11:JJ~'l'VItl bL~::: 
(Technical Fiber VI~tl &1111fl'l1'U'U11'1fl11:IJ bbvi'l'lll~ b'iJ'U M'U 

Functional Fiber) 

bfI.(9).(9).~ ii"ilfl11N~l'Ib~'U1EJ Arr. 

n"llbM~ (Recycled Fiber) 

bfI.(9).(9).bfI n"ilfl11(!.J~I'IL~'UbCJ~'U1 B(9) 

bfI.(9).~ n"ilfl11N~I'IM1£1Vl~tl~1 

bfI.(9).~.(9) n"ilfl1~N~I'I~lEJVI~tl~l~ij MeNMi''UFn1:IJb~'I.J'lltl'U''iI1flVl'lhEJ.:J1'U~b~EJ1-Utl.:J A bfI 

I1ru?1:JJU~WbPl'lj b'li'U ?1mU'U~WJ'U1€l1'l?11V1fl1~:IJ~'l'Vl'€J Lb~::: 
(Functional Yarn VI~tl &1111fl'l1'U'U11'1fl11:JJ bbvi.:J'lll~ bU'U M'U 

Functional Fabric) 

, 
bfI.(9).~.~ n"ilfl11N~I'I~lEJVI~tl~1~'l.J1 (9). fl1ruijfl11~.:J~'UVI~tlijRl1i~1V~1'Ufl111~EJ A rr. 

VI~tltltl fILL'U'U VI~'€J~WJ'U1N~I'lJlru6j'J"hl~mJfl11 

¥eJCJ~~ o.ct: "1Jtl.:JEJeJlIl'tl1m1:IJL'U bfI Ubb1fl 

~. fl1ru1~ijfl11~.:J~'UVI~'€J~1Li~lCJM1'I.Jfl111~V B (9) 
di ~cv QQJlf.Q4.c::1

Vl1tltltlflbb'U'U Vl1eJ1"IWJ'l.J1(!.J~l'Iflru6j'J Vl1'€J:lJfl11 

~.:J~'UVI~tlij~11i~lCJ~.:Jfl~11~,€)EJn11¥tlV~::: 

o.~ '(Jtl.:JV,€)IIl'tllm'J:lJb'U bfI Ubb1fl 

bfI.(9).bfI nl\lfl11~tlflci'tl:IJbb~:::bb~.:J&11b~"il (9). MeJ.:J~.:JVI~tl'(JV1tlh.:J.:J1'U1'U'uf\:JJVi~m'lll'l A bfI 

VI~eJw:IJ.wbb~~Lbwl.:J6h~"il Vi~eJW:JJ.w €l1'l?11V1fl11:JJm~i''Ufl116'i.:Jb?1~:JJ ~ij~:::'U'Ufl11 
ril~lIl"1Jtl.:J b~CJ bb~:::fl1~f\1'U11:IJi'fl'lj1~.:J bL111l~tl:JJ 

.::.'l. ~.r:d I I <J 
bfI.(9).rr. fl"ilfl1~Nlill'lbm€l'l'4.:JVI:IJ bfl~'eN 

'lh"~fltl'Ufl11bb~.:Jfl1EJ bb"::: 

1'l1:IJ1.1~tfl1P1~fl1:::'Vl11.:J€l1'l?11V1fl~~:lJrilV1'U\Il 
h W1eJ.:JLib'VlflL'UL~~~bu'Uijmwltl~'lbL1l1l~tl:IJ 

(9). 	 mruijfl11lil'l~'UVI~eJij~11i~ltJv11'Unl'~1~v 
VI~€leJeJflbb'U'U Vi~tl~~'U1N~I'I.nru6j'J'bJ~€ltJfl11 

¥mJlil::: o.ct: ·!J"El.:JtJtllll'U1CJ~1:JJb'U bfI ULb1n 

~. 	fl1ru1~ijfl11lil.:J~'l.JVI~tlR11i~1V~1'Ufl111~CJ 
;di dilV Q,QJ'GdiQf

Vl1tltltlflbb'U'U Vl1tl1"lWJ'U1I}.llill'lflru6j'J Vl1tl:IJ fl11 

lil\l~'l.JVl1eJijfh1-u~1CJ~'lmhl~e:lCJn11¥'€J~m::: 

o.ct: '1l€l.:JCJeJlIl'U1CJ11:IJ1'U bfI Ubb1n 

http:bfI.(9).rr


I 

l!>D 

fl'VI6ttfl~ 

t1'i~bl:.l"ll'll 

• bIl.l!:J n"ilfl1'iVJiil'l Non-woven Fabric 'VI~fl 

VJii(9lnru']~'llfl'U1~tJ (Hygienic 

Products) "il1n Non-woven Fabric 

Ac( 

'VI~ -eJel'eJ nbb'U'U 'VI~f)'~J1lU'U1VJiiI'ln rufl "bJ'lJ'fl tJ n11 

~fltJ~~ D.d:: 'llfl-:JtJfl~'ll1m1~1'U bIl Ubb'm 

h m&'bJiifl1~fI-:J'VI'U'VI~fl~11i~1CJvi'1'Ufl1~1IijtJ 

(9). m&iinl'~i;N 'Vl'U'VI~fliifih1i~1tJ vi'1 'U fl1 ~11ijCl 

B(9), 
.c:lI ;t:!:(<V ~QJ'e'4Cl 

'VI~flflflnbb'U'U 'VI~€l'W1lU'U1VJfll'l.flrufl 'VI'ifl:J.Jn1':i 

fl-:J'VI'U'VI~flii ~11i~1CJfl"lmh1'1J'eJ Cl n11~flClf;'!:::, 
D.d:: 'lleJ"lClflVl'll1Cl'HIJ1'U bfl Ubb~n 

bIl.bIl 

bfl.W: fi"ilrn~VJiil'lelqj~& bbfl::::bF1~'El{jth:::fl'U 'VI~e:J .. 
6!l'U~1'U 'n~ti"l1(9lQ~'ULb;;'\::::I'i''UbbU'U 

(9). m&iifl1':if;1"l'Vl'U'VI~eJii~11i~1Clvl1'Ufl1~11ijCl 

'VI~€l fl €I nbb'U 'U 'VI~fll~J1lU'U1Nii(9lnrufl1:tl'lJ'fltJn11 

~flClfl::: D.d:: 'lle:J"lClfli'l'll1Cl':i'1~1'U bIl tlbb':in 

h m&1:tliifl1~fl-:J'Vl'U'VI~eJ~11<ff~1tJvi'1'Urn~1IijtJ 
.o::!:I .c!:tQ.J QQ/ (~1II:::iI 

'VI~e:JeJeJmb'U'U 'VI~'El'W1lU'U1VJfl(9l.flrufl 'VI':i'El~rn':i 

~-:J'Vl'U'VI~flii~11i~1Clfl"ln~11'1J'flCln11~e:JClfl::: 

D.d:: 'lle:J"l tJe:Ji'l'll1m1~l'U bfl Ubb ':in 

(9). m&iifl1':ifl-:J'Vl'U'VI~'Elii~11i~1 Clvi'1'Ufl1':i'1~tJ 

'VI~m)flnbL'U'U 'VI~'El~1lU'U1VJiil'lnrufl111'lJ'fltJn11 

~'ElCJ;;,\t D.d:: 'lle:J"ltJe:Ji'l'll1tJ'n~1'U bfl thb':i'n 

h m&111iirn':i;;,\-:J'V!'U'VI~e:J~11i~1tJvi'1'Ufl1~1IijCl 
c$ CiOJ .:::::..<:vtf.dlq

'VI':ifleJeJnbb'U'U 'VI~e:J'W1"I.I'U1VJ;;,\I'l.flrufl 'VI':ie:J~fl1':i 

;;,\-:J'V!'U'VI~flii~11i~1Clfl"ln~11'1J't)tJn11~fl tJ~::: 

D.d:: 'llmtJ'El\9l'll1tJ~1~1'U bIl uLL'm 

B(9) 

Ac( 

(9). 

h 

bIl. 

1'i'e:J-:Jii'El-:Jrltl~:::nB'UFI':i'U~-:J l!:J ifl fl"lii 
.., .. 

(9).(9) ':i::l'U'U'lle:J:lJfIb'Wflrn':iflBnbb'U'U 

(9).l!:J ~::::U'Ufl1':i'flflnbbU'U bL'U1f.lVl bb;;,\~fl1~l:'I~1"l 
IV "" l'l'Ubb'U'U bb'U1F1Vl 

I'i'fl~~Vll,xii~:::'U'U1'U<UfllVl<Ufl'VI;l"l fl-:Jii 

h(9) ~:::'U'Ufl1':i''Eltlmb'U'Ub'li~1p\1m':i~ 

l!:J.l!:J ~t'U'Urn':i'l:'I~1~I'i''Ubb'U'U Lbfl~'VIi'll:'lB'U 

l:'I~~~{l'U::::fl1~1<ff~1'U 

hbfl ~~'U'Ufl1';i'VIi'll:'lfl'U~11'l';i'ii1'U'llel\ll'i''UbbU'U.. 
bbf;1::: rn';itJ'El~i''U'llfl''l0i 

I'i'fl"l'ti'UFlf;11m1'V1tJ1:tl'li'fltJn11~mJf;1:::: InID 'lltl~ 



a'VIBtta:: 

IV 

'4f1a1mvr.:JVI~1'I 

'lh::bCl"l.f'l1 

cs::. I'l '€I'lilrh 1"li'''ii1 m~'lJ b~PJ'lJ'lI'€I'l'4f1a 1m~TU 
OJ ~ Q)' d'~ iI d' 

PJPJflbb'U'U bba~'Vi~'lJrl~a~.f1ru"1lb'lI'lf.'Ji1'lf.'Jiifl 

hlumJfl';h (9),t:too,ooo 'U1'V1 vl'€lU 

'" '" .rn.(9)O flliln1i~a~La'lJf.'J 

m.C9l0.(9) 

m. (9) o.l!! 

nliln1'l~~~m'lJa~1dJL-U1'(hti 
4 4 d' d'v 

bflieN:lJmL'Vi VI tI La'lJf.'Jfl'lJLLI'II'I 
... 'Jv. OJ .. 

VI'l'€lLa'lJf.'Jt:l:IJ~f.'Jb 'Vi PJfI'J 1:IJ 

f.'J'JtI'l1:IJ (Cosmetic Lenses) 

L'IJ'lJ Ul'lJ~fl~m d'J'lJI'l'l..l 

,.., OJ .. 

La'lJf.'Jf.'J~ ~ f.'J b'Vi tI A11~f.'J'Jn:n:IJ 

(Cosmetic Lenses) mfl'U 

Ldw~1 LLa~iri1'lJ'th~fl'€l'U 

Acs:: 

m.(9)(9).(9) 

m. C9l(9).m 

~ *'::\o.cd ~ d'd 
fllil n1 'l~~l>l LfI'lfl'l~fl 1.1.'ViVI tI'VI 

-.ijl'ltl~1'lJ'lh~ b.f1'V1rn1~b~CJ'l~.:J 
"" '1'1"" I ..

Vl'lmVlflb'lJb~tI~.:J (b'll'l..l bAitl'l .. .. 

X-Ray bFmN MRI bAitl'l CT 

Scan bbmrJf.'J~ru'l1'1..1~1'lmti 
fl" .. .... ...J
bu'lJ~'lJ) Vl'lmfl'ltl'l~mb'ViVlCJVI 
q 0 .:::t.1V cv 
:lJfl1~'lJ1Na'l1'lJ'JliltI.f11f11~ 

'" d4].o::::tOoO::llo I lV ILl 

Vl~flVl1'l1b'lJ'lJfl1~~'J~n'Umfl1~.. 
1'll~il~btB'l'V'l1ru'1lt:i) 

, 
oQo. ~ 4 ~ d' 

n"ilfl11~~~bfl1tl..:j~mL'ViVlCJ 

'lIiJl'I~'lJ"1 (tlm1'lJn1'l~~~ 
.,j.. ........., 


LA~eJ'l~ tI 1.1.'V'l'YlCJIiI1 fl~1V11eJ bf.'J'lJ 

1!:J'lliJl'I~1'l "1) 
~ ~ d 4 It' 

n"ilfl1".i~aWlbfl'leJ'l ~tl 1.1.'ViVI tI"il1n 

~1 Vl~tlb&1'1..11CJ'lliJl'I~1.:J"1 b'IJ'lJ 
IV 

L~tlfl1'J'l1 ~1fl~:IJ Vlmn ~1UI'I• 
'll1mb!;l~"ild.Jfl ~1ne:J'll bb~~~1fi 

dJ'lJ1'l'lJ 

, 
t:::\I ~lJw 404i1 All V 

mrurn".iN!;l(91N1fle:J'llVl'lflf.'J1!;l (91eJ'lb'l:IJ(11'lJ"il1flN1 

~1CJ~'U Vl~eJ1!:J~1t1 

Al!! 

Am 

Acs:: 



rs::.(9) 	 n"ilm'at:J~(?1t:J~(?1.nru"l'l'1~VI~'a1:W~.:J~'U~';nJ 
l~VI~ 

rs::.(9).(9) nliln1';i!:.j~Wlt:J~(?1.nru""il1nN'l1r1V1~ 

VI~'€lt.J-:Jl~v!~(:..J,uJ 

rs::.(9).m nlilm';i(:..J~(?1t.J~(?1.nru"l'l'1r1V!~ 

'a1:W~-:J~'U~1'Ul~VI~ 

rs::.~ 	 nlilm'l'tl'IJ Ll"lamJ~1 m';i1.Ji''IJ V!~m1.J~CJ'U• 
afl1w~b (CJm1'Um';i~'IJVI~ml"la'€l'IJ~1 

4 • 	 d ~ )
VI'l'€lVl1r1 LW'€l1"l11:Wrl1 CJ-:Jll.] 

rs::.m n\lm':ieJ'IJ-~u1r1V1~ (Heat Treatment) 

~ ~.J d' 01 d'.:!frs::.rs:: fl\ln1'~(:..Jf9(?1LI"I';it:m.l'U(?1m'Un u';i~?I-:J1"I V!';i'€l 

'eltlmru 

..::t. Q c! v 01 ~ rs::.ct fl"iln1'lNrI(?1LI"I'a'tl-:JliIm 'el umru LLrI~ 
" <ij'U~1'U 

rs::.ct.(9) n"ilm':it.J~(?1bl"l~e:i-:J..ijm LL~~/VI~f) 

'el1.Jmruei'(?11'U~ (Automation) 

"""" '"'VI:W n1'a'€l'€l nLL'IJ'IJ'VI1-:J11"11 n 'a'al.] 

rs::.ct.~ n"'ilm':iN~(?1LI"I~'€l-:J..ijm ~tlmru 
" VI~'tl<ij'U~1'U bLf9:::/VI~'€l 

l'leJ-:JiJ.ff'U(?1eJ'Um'a;ffmtlAeJb~'tl-:J"illnn1'at.J~~~'U~1'U
" bVl~nVl~el'vhoUL(?11V1~'€l:W bL'IJ'IJ Induction Furnace 

VI~'€l~'U?h'ULVI~n'Vj'IJ1'U11"1';i-:Jm';ib~CJ1n'U 

(9). 	 mriliJ.ff'U~'tl'Un1':i;ff'U~tlAm~eJ-:J\llnm':i~~ ~'l 
VI~eJ VI~eJ'Vj'IJLaVl~~m-ubVl~fl1'U1f1'a~n1'a 

d 	 OJ 

L~CJ1f1'U 

~. mriliJ.ff'U~eJ'Um'a;ff'U~tl b-U'U Machining Lba~ 
Stamping bU'U~'U 

mrilfl1':itl-r'IJVI~eJb1.J~CJ'Urlfl1W~1 ~'€l-:JiJi'U(?1'€l'U b-U'U 

Anodizing, Etching bbrl~ Engraving LU1JI'l1J 

(9).~'tl-:JiJ.ff1J(?1'€l'Unl'a;ff'U'atl~'U~1'UVlafl'tl'tl~ 
~ 'I "J/ ....oJ

bl"l':ieJ.:jCJ'U~ b'tl'U vJ1\j'IJ b?leJ\j'IJ bWal'lJmVl1CJ.:J 

Lwalam.Qm nl1J?!'IJ an?lU bba~~altI1a 
'U " 'U "U 

bU'UI'l'U 
"'.1 ~ .. .1 .. 41!:l. n':frum'S u'a~neJ'lJbl"l'a'€l-:JCJ1J(?1m'Unu'a:::?!~1"I VI'a'€l 

t:jtlmru 

., 	 "'..," 
~'€l-:J:W'lJ'U ~'€l'Un1'a'€l'€ln bbum:::'IJ'lJI"I1'IJ!"l:Wn1':i 

tl:DU~.:jl1Jvi'1CJ'l:::UUrI:W'€l-!lnrlL'€l.:j 

a'VIGLLt1::: 

1.J~:::la-uu 

Am 

Am 

.B (9) 

Ars:: 

A~ 

Am 

d 
b\1'U'tI'€l'IJ 


lli?!1:Wl'lt:l'lJ'€li'u~'VIfibLa:::1.J·n~LCJ'tItJb~lJ1~:WMIl.] 


I"lrurh'lJ'€l~11"1':i-!ln1':ilvi' 
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fl.illfiLL~~ 

'lh::bl:l"ll'll 
~.gj/ nlilnl';jf.J~V1bfl~tNtJ'UI'i~TI,,-r'UtI1'U'I"l1V1'U~ @). ~el~~nl'~~'U~tI,r'UG'i1'Ul~,relCJfr;h ~ b'U ~ ~'U AbfI 

vi'~.o Cylinder Head, Cylinder Block, 

Crankshaft, Camshaft bbf1~ Connecting 

Rod 
.. tI ..,J ~ h mrunl'S ':i:t:fleJ'Ubf'l':ieJ'ItJ'UVi A~ ., 

~.~ nlilfl1':if.J~\ll'1i'UG'i1'UtJ1'U'I"l1V1'U:t: .. 	 . 
~ Q. 	 ~ I .ci 

~.~.@) 	 fl"ilfl1':if.JG'l\ll'll'U6'l1'UtJ1'U'I"l1V1'U:t:'VI AID 

1-B'b'VI fll'UlG'l Ei.rr'U~~ 1~bbrl 

~.~.@).@) 	 n"ilfl1':if.Ja\ll Substrate 


~TI,,-r'U Catalytic 


Converter 


~.~.@).ID nlilfl1':if.J~(Il Electronic 

Fuel Injection System 

~.~.@).bfI n"ilfl1':if.Ja\ll Transmission 

c;f1V1-r'U':itltJ'UI'i 


~.~.@).~ n"ilfl1':if.Ja(ll Electronic 


ControL Unit (ECU) 


AltJ~.~.ID 	 fi"ilfl1':if.J~(Il,r'UG'i1'UA11:wtl~el~.ntJ 
LLG'l~tI':i::Vlil'~'I"l~'1'1TU l;lLLfl 


~.~.ID.@) n"ilfl1':if.Ja(ll':i~'U'Ub'lJ'jn ABS 


(Anti-Lock Brake System) 


'VI~'iJ Electronic Brake 

Force Distribution (EBD) 

~.~.ltJ.ltJ nlilfl1':if.Ja\ll Electronic 

Stability Control (ESC) 

~.~.hbfl n"ilfl1':if.Ja\ll Regenerative 


Braking System 


~.~.ltJ.~ n"ilfl1':if.Ja(ll Idling Stop 


System 


~.~.ID.~ 	 n"ilfl1':if.Ja\ll Autonomous 


Emergency Braking 


System 


AID~.~.bfI 	 n"ilm':if.JaVl~tlfmuc;f1V1~'U':it:lCJ'U1'i 

Hybrid, Electric Vehicles (EV) 

LLfl~ Plug-in Hybrid Electric 

Vehicles (PHEV) l;lbbrl 
"" 	 "" ../~.~.bfI.@) fl"ilfl1':iNG'lVlbb'U(IlLVI'iJ':i 

~.~.bfI.ltJ nlilfl1':iNaVi Traction Motor 


~.~.bfI.bfI nlilfl1':iNaVl'j":t:'U'UtI~'UeJ1fl1Pl 
 I 



a'Vl5~~i'I:: 

'lh::la"lfu 

...",.. Q V 0 QJ 

CO::.~.CO:: f1"ilf11'~N1:'I(I1m.:J1:'I€lG11'V1'jiJ 

CJ1'L,I'Vn'VI 'U::: 

" CO::.~.<t n"ilm'jN~(I1'li'UG'i1'Um'Ui"I1'V1'U::: 

" ~~Lbl9i <tOO ~'Uf1'j€lG1 

, 
~hf1':h <tOO ~'UmeJl:f (Lwi"l1:::L~€1 

11:'1'V1t: 'VI~eJ1:V.jLiJeJ{f11:'11l:f~:Um'j 
~~~.:Jbfl~eJ.:JEJ'U1'l LL1:'It:'€llJmru) 

A~ 

~eJ.:J1~i'iJ'liJi'meJ.:J1:::iJiJflrumi"l(l11lUJ1(11'Hi1'U ISO, ... 
14000 men'U ~ ;j i1tILbI9i1'Ufl'jiJbtJ~~1Lil'Um1 A~ 

A~ 

CO::.(9)O n"ilfl11N~mtlhl'VI~eJ1tl1vh~h 'VI~eJ A~ 

~lJmru VI~eJ~'UG'i1'U (Lwi"l1:::1t:iJiJ11.:J) 

" "" "" IVI'jeJ"If'Ul:f1'UeJ1f11~a1'U 

CO::.(9)@).(9) n"ilm'jNi\(I1~1~1€11ml"1EJ1'U 
" 'li'UG'i1'U~1~1€11f11~EJ1'U 

~'UG'i1'UG11l'i'qJ b'll'U bfl~eJ.:JEJ'U1'l 
~'UG'i1'U€I1fl1~m'U 1iJ~t'l 
~lJmru~h~n'VI'j€liln~ bU'U~'U 

" co::.@)@).~ n"ilm'jNi\(I1'li'UG'i1'U€I1fl1l"1m'U 
.,j ..,J '1" n 1 ..
eJ'U1 bfl'jeJ~b"lf Lb1:'l:::'€lumru 

mCJ1'U€I1f11~V1'U (CJnL1'U 
.,j '1 v "" ... :; .1""

Lfl'jeJ.:J b"lf'VI'j€l1l:f\Jlbt'UL u1:'leJ.:J 

Lb1:'l t:'VIli'U b1Cl'U) 
" 

CO::.@)@).m n'ilfl1161lmJ€I1fl1~CJ1'U 'j1lJVI.:J 

~'UG'i1'U~lJf1'jru€l1f11~a1'U 

co::.@)~ n'ilm'jN~(I1'jtl~mtl1'UCJ'U1'l (CJm1'U~:U 
R11lJ"ilm:::iJeJf1G1iJ~1n11 ~co::~ 6ll6ll), " 

@). ~€I.:JjJfl1'j~'U~lJ~'UG'i1'U"1leJ~Lfl~€I.:jCJ'U1'l ~.:jd 
Cylinder Head, Cylinder BLock, 


Crankshaft, Crankcase, Camshaft LL1:'It: 


Connecting Rod 


C9l.C9l ~eJ.:j:Un1'~~'U~lJ~'UG'i1'U1:w,r€lml':h co:: b'U b 

:t: 0 V 4 IV d'.,J~
"ll'U G11'V1'jiJfl1'je.J1:'I~'jtl"ilmm'UCJ'U(I1'V1lJ 

R11~'lm:::iJ€ln~iJ~.:JLLI9i ~CO::~ 6ll6ll ~'U1lJ 
t 0 I .ctc:t 

LL(I1(111fl11 <too "11"11 

@).~ ~eJ.:J:Um'j~'U~lJ~'UG'i1'U1:w,rmJf111 ~ b'U b 
:f! 0 Q..I ~ lV I5'd.:::ill 

"If'U l:f1V1'jiJfl1'je.J1:'I~'jtl'ilmCJ1'UCJ'U~'VIlJ 

R11lJ'lm~iJtlf1~iJ~.:JbLI9i <too 6ll6ll ~'U1lJ 

Am 

A~ 

(9)-m) 
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il'VIfiu.a: 
'lh:bEl"lf-U 

I.!:>. ~'il-:jij.ff'WVl'il'lm1':iL~'il:IJ'l.h::;n'ilu1fl~'l~tl B(9) 

LL"'~W'W~ (mrutl~ul1 

(Jl. ~tJ-:jL61'WmL~'Wf11"J"'l'Vl'W~~Vl~'Wci1'W bb"'::;f11"J1-ff ~1:IJbi'il'Wb"1loff'i) 
~'Wci1'W bb"::;~eJ-:jbM'i'Ufl11:IJb~'W"lf'i)U\l1 n I.!:>-(Jl) 

flW::;m"J:lJf11~ 

AI.!:> 

(Fabrication Industry) VI~tJfl1~6IleJ:IJ 

Platform a1V1i'u~~611V1m"J:IJ 

\Jb~~bfiCJ:IJ 

(('.(9)((,,(9) n~f11"Jf..J~~1fl"J'l61~1'l1aVlil:: 
o U.I I II .df 

611V11U'l1'Wn'il61"J1'lVl1'i)'l1'W 

~Vl611V1m~:IJ (Fabrication 
.,J",.e

Industry) 'Vl:IJ"1I'W~eJ'Wm"J 

eJ eJ nbbUU'Vl1'l1f'11 n1~:IJ 

((',(9)(('.1.!:> n~f111f..J~iflbfl"J'l61~1\11f1V1::; 
o Q".I I II ~ 

a1V1"JU'l1'WntJ6111'lVl1tJ'l1'W 

eJifl611V1n11:IJ (Fabrication, 
Industry) VI~eJf11~6Il'i):IJ 

PLatform a1V1i'u~ifl611V1n"J"J:IJ 

tJ1~"JbfiCJ:IJ 

-=- ~ ~ CII
(('.(9)ct:.(9) n~f11"J~f1VlLfl';i'il'l:IJeJ 

1'VlCJ1P1161Vl{vi1-ffL'Vlflb'W1f1~ 

0:::.. 	 4 d ~ 
(('.(9)ct:.1.!:> 	 n~f11':i~f1~bfl':i'il-:j:IJeJ 

'" ..cI
1'VlCJ1P11aVl';i'i)'W ~ 

... .:'1 cI '" '" .. .,J '" ifl'i)-:j bu'W bfl"JEl\l:IJ'i)'J'Vl CJ1P1161 ~"J'Vl611:IJ11tl ~11~1 VI 

r11'V'1111:Wb~'i){ t1';i::;:lJ1f1~f1offm.J'" Lbfl::;':i1CJ'l1'W~f11'W 
#11b'il'lbM' VI~'il611:IJ1':itlifl11~1~bbfl::;fl1Uf'l:IJ 

'V'I111:WU'l'€l'flVl mJ~1'Wm; 

A(Jl 

AI.!:> 

A(Jl 



a'VI6tLftZ 

'lh:itl:l"IJu 
<r.(9) nlilfl1'J~~\1lLfl~eJ-11.utl"lvh 

<r.(9).(9) nlilm'J~~\1lbfl~eJ'l1.utl"lih~mn'W 
" 'J~~'UL'VIfll'Wlftv~'W~'l (Advanced 

Technology) 
.. 	 Q.d tl'"

<r.(9).~ 	 nlilm'J~6'1\1lbfl'JeJ'l 'J'U€J1fl1f!1 
,,~ " • .d "''' .,J
~bCJ'W ~bL'!1 bfl'JeJ'l6(!flN1 bfl~eJ'l 

'" eJ'U~1 

., 
<r.~ nlilm'j~~I9I:U'Wri1'W bb6'1~/'Vl~fl 

~tlmru1l"lyh 'Vl~eJi'Wri1'W bL6'1:;/'Vl~eJ 
~tlmrum.ui1'Ubfl~fl'l1.utl"l-vh 

<r.~.(9) nlilfl1'JN~\1l Power Inverter 

<r.~.(9).(9) 	 nlilfl1~N~\1l Power 

Inverter G'l1vt-r'U'l1'U 

~\1l6'll'Vlm'j:W 

<r.~.(9).~ nlijfl1'jN~\1l Power 
.d 

Inverter fl'Wi 

<r.ln.m 	n"ilm'JN~\1l Compressor bbGl~/vt~e:J 

Motor G'l1vt-r'Ubfl~£l'l1.utl"l-W1 

<r.~.<r n\lm)N~\1l~'Wri1'Wbfl~eJ.:j1.utl"l-W1 
.,J 
eJ'W"j 

q. 	 ot::.\~QJ~

<r.m.(9) fllilfl1'jNGli'lNGl I9Iflruen 

Bb~fl'Vl)eJilnG'!''Wn~:w Organics 

and Printed Electronics (OPE) 

~eJ"lbtJ'Wbfl~eN1.utl"lih~6'l1m~() b~eJ:W~eJi1'U 
bfl~eJ'li1CJB'WbVleJ1bUI9l1vi (Internet of Things) 

~eJ'lLtJ'W~~i'l.i1 ru"mvi:W1i'l'J!ii1'Wtl'j:;a'Vlfifl1'1"l~'l1 'W 

'j~~'UummJ'S~'Vl~i'l1l"lvhb'UeJ1 <r '!JeNm~'Vl'S1'l 

'I"l~.:j'l1'W vt~eJ:W1m!ii1'W\h~a'Vlfifl1'1"l'l"l~'l'l1'W~'U~ 
.. 	 I 

bVlCJ'Ub'Vl1 

(9). 	 ~eJ'lbtJ'W Compressor G'l1'Vl-r'U 

bfl~eJ.:jtl-r'UeJ1fl1f!1 ~b8'U ~bb'li mvi:W1\1l'j1i1'W
"" ~ 

tl'j~aVlfifl1'1"l~.:j1'W'j~~'U1:lmfltl'j~vt~\1l1l"l-w1 
~ 	 '" ~ 

b'U£l':i <r '!1£l'lm~'Vl'j1'l'l"l6'1'l"l1'W 'Vl'j£l1J1\1l'j1i1'W
"" 

th~fl'Vlfifl1'1"l'l"l~'l'l1'W~'U~bV1tJ'U b'Vh 

~. "'1vt-rtIN~\1l.i1ru" Motor ~eJ'l:O~'U\1leJ'Um'j 

Am 

A~ 

B(9) 

Am 

A~ 

A~ 

A~ 

B(9) 

8(9) 

A~ 
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~.m.~ fhm1'lN~\'l~tlmcl 

1'VI'lliaJ'U11i3J 

~.m.~.(i) ii"ilfl1'lN~I'1~tlmcl~-!l 

(Emission) 


bb'll'l~ (Transmission) 


''U (Reception) 


at:yq!1ruthVI''U'~:::U'U 

tmbn':n!1bb?l-!l (Optical 

Fiber) u.m~ 

'l:t:'U'U1~?l1tJ (WireLess) 

~.m,~.~ n"ilfn'lN~I'l.nrusvlri1V1''U 

1'VI'Jf13J'U1f13J~'U1 

A. ~ ~ !LI . ­

~.m.m f1"ilfn'JNflI'lNfll'l.flru6fl 

Electronic Control and 

Measurement ri1V1''U-!l1'U 

tll'l?l1'V1 f1'l'J3J/bfl~I'l'l 

~.m.ct ii"ilfn'lt:J~I'1t:J~I'l.nrusvl Security 

Control Equipment 

~.m.~ n"ilfn'lN~I'lN~I'1.nru.nm:;3Jm'll'l, 
bbfl::;La~N (Audio Visual Product) 

~ ~ .. V tf~ d .. tf 

~.m.b fl"ilfll'mfll'lt:JflWI.flru6flmflfl'Vml'UfI?I 

ri1V1,'Uri1'l!fl-!l1'U 

<t:.ct n"ilfn'lt:J~I'1~'UG'i'J'ULbfl:::/VI~eJ~tlmcl 
~~ oC:I.d'4':, ...::!:I 

eJ bfl f1'V1'JeJ'U f1?1 VI'JeJ"tJ'U?I'J'Ubbfl :t:/'VI'JeJ 

mJ mruvi'l-tl'n'U t:J~WI.nrusvl~lb~ f1'Vl'JeJiJmi 
, v 

~.ct.(i) ii"ilfn'lt:J~I'1~'UG'i1'Ut'Un~:IJ 

Organics and Printed 

Electronics (OPE) 

a'VI6tLfI~ 

'll':i:::LEl"tl'll 

A~ 

Am 

A~ 

A~ 

B(i) 

A~ 

A~ 



" cr.CS:.m 	n1itf11ill-J~(9llliJa"J'lJ6'lIV1-r'U 

1'VliflllJiJlflllJ 

" cr.CS:.m.(9) 	 nfilf11ill-J~(9llliJa1iJ 

~'lJmcla-!l (Emission) 

~b'l"l~ (Transmission) -r'U 

(Reception) ~tytylru 

6'l1V1-r'U1~'U'U1mbf11t.h 

bLG'I-!l (OpticaL Fiber) 

bbG'l:::1:::'U'U11'G'l1tJ 

(WireLess) 

" cr.CS:.m.l!l 	 n1itf111ll-J~(9llliJ~1iJ 

N~I1I.nru.n 6'l1V1-r'U 

b'Vl1fll:UiJlflllJ~iJ"1 

IV 

cr.CS:.CS: 	n"'ilf111~~l1IlliJa1iJ Electronic 

Control and Measurement 

ii'i1V1-r'U-!lliJ~\?lG11V1mi:U/bfl'l!l(9l"jj 
d 41 (' 

bfllT€l~:Uel bb'I"I'Vltl/tniJ 'I"ITVliJ ~/ 

Q., __ , OQJ_QJ~ " cr.CS:.cr 	fl1itf111ll-JG'lI1l"IJiJG'l1iJG'lIV11'Ull-JG'll1lfH;\J"f'l 

Security ControL Equipment 

cr.CS:.b 	n1itf111N~(9l Hard Disk Drive bbG'l:::/ 

Vl1eJ :BiJa1iJ;;11V1-r'U Hard Disk 

Drive 

cr.CS:.b.(9) 	 n"'iJf111ll-J~(9l Advanced 

Technology Hard Disk 

Drive bb'G'!~/Vl1el:BiJ~1iJ 
(fJflb1iJ Top Cover Vl1el 

Base Plate Vl18 

Peripheral) 

cr.CS:.b.l!l 	 fililf111N~(9l Hard Disk 

Drive v(11'lJ bb'G'!:::/Vl1el 

:BiJ~1iJ (fJflb1iJ ,Top 

Cover Vl18 Base Plate 

Vl1el Peripheral) 

(9). 1it:::~el'lbtJiJf111ll-J~(9l Hard Disk Drive ~iJ 
fll11lJVliJlbb'lliJ'1l8'1-if8~fil (Areal Density) 1~ 
lJ 	 I QI,,' 1:.<:::Ir. 

iJelfJfl11 l!l,ooo flfl:i'U(9l (9lelI1l111'1iJ1 

l!l. f111G'l'l'VliJ'lJ-r'U'lJ~~bfll~8'1~mb~:U 1~btJiJ~1iJ 
oJ 'I 1....., ...I.J "" 

VliJ'I'1l8'l ~flli-!lfl11'Vl"'iJ::: ~i'Ufl11G'1'1~G'l1lJ~1fJ 

bvH:J1lJ'1~'l!'U~'G'!fh bfll~8'1~mb~:U:U1';j1lJb tJiJ c~'U 
.J 1ilv V q.::. 1""""" G'l'l'VliJ'VI'iil::: ~1'UtJ flb1iJ.fl1'1!1L-!l'U ~iJl1IlJfllfllC1 

fl11J;l'l'Vl'U'lJ-r'U'lJ~'1bfll~8'1~m~~lJ 1~btJ'U~1'UVI~'1 
'1lel'lbfll1'1f111~"'iI:::1~W'Ufl11a'lbG'l~:U~"W 1~fJ1lJ'1~ 
'l!'U~ftrh Lfll~fl'l~fm~lJ:!J111lJbtJ'U b~'Ufil'l'Vl'U~1it::: 
1~-r'UfJflb1'U.fl1i;1b~'U1~ij~'UfllFlfil, 

ft'VJ6tt~: 

'I.h::la"IJ'I1 

Al!l 

Am 

Al!l 

Al!l 

Al!l 

Am 

http:cr.CS:.cr
http:cr.CS:.CS


~'V16Lba: > 

'lJ".i:11:1"lJU 
<r.<t.b.m nlilf11'lll-Jfilil Top cover 

Vl~fJ Base Plate Vl~fJ 

Peripherall:11Vl~'U Hard 

Disk Drive 

<r.<t.m! nlilf11'lll-Jfil'l Solid State Drive 

mU~/Vl~fJ :ff'UGhUl:11Vl~'U Solid 

State Drive 

... 
<r.<t.~ n-:Ufl1'Sll-Jfil'l;!'U1ri1'U bbi;'t~/Vl~eJ 

fJ'lJ tl1cll:11Vl~'U".i~'U'Um-tl'lhtl1tJ"Uu, 

f11 'S"'\I'Vl'UtJ~'Utl1\1 LA~fJ\I~ndb~lJ t'IXbU'U1ri1'UVl~\I 
'lJtJ\I11"l'S\lf11".i~-:U~llil~'Uf11".i1ri\lbJ;'\~lJlil1t11~wllJ"l'lXt'r'U 

:lJ(;'lrh LA~€l\l~f1db~lJlJ1".i1lJbU'Ub~'Ui;'t\l'Vl'U~"il~llil~'U 
t1m1'UflT~b~'UlliliJ~~I"lAa 

AI!:> 

Am 

<r.<t.~ n"ilfl1'S~fi!il~tlf1dcl611".i~\lI?l';l'lj1 
bbm~/Vl~€l :ff'U1ri1'Ul:11Vl~'U~tJf1dcl . 

'" OJ •J;'\1".if)\lm'U1 

... 
<r.<t.@lO n-:Ufl1'S~~!il;!'U1ri1'U bb(;'ltl/Vl~€l 

~tlf1dru1'Vl1'V1iJm1 (Photonics) 

bbi;'t~/Vl1fJ ".itl'U'Umi1'Vl1'V1iJm' 

<r.<t.@l@l n"f)l':iIl-J~1il Flat Panel Display 

<r.<t.@ll!:> n"f11'SIl-J~1'l Flexible Printed 

Circuit bba~/Vl~€l Multi Layer 

Printed Circuit Board bbi;'ttl/Vl1'€l 

l:11Vl~'Uf11'SIl-J~m\lIil'S'S1lJ (integrated Circuit) 

fl1".ia\l'Vl'UtJ~'Utl1\1bA~eJ\I~f)db~lJ 1'IXbU'U1ri1'UVl~\I 
1 .J 1"'''' ,- '" 'l' 1 !'I"'lJfJ\I fl';i'\lf11d'V1-:U~ 11l';i''Uf11".iJ;'\\lbJ;'\".ilJI1l1tJ ~l1ltl :w ~Vl 

t'r'U:lJa~1 bfl~eJ\I:ijf1db~:WlJ1".i"J:WbtI'Ub~'Ua\l'Vl'U~"il ~ 
llil~'U I:J fl b1'Um';b~'UlliliJ~'UAAa, 

I'll
bVl'U"U€l'U 

Am 

Am 

Am 

Am 

<r.<t.@l<t n"f11dll-J~1'I Printed Circuit 

Board Assembly (PCBA) vl'''JltJ 

<r.<t.@l<r n"f11".iIl-J~1il Electro - Magnetic 

Product 



rno 

a'Vlfitt~~ 

'lI';}~LEI'lf'll 

'" cr.~.®t'll fi~fl1';jr-Jill'1'1l'UG'iTtJa1'VIi''U 
Q 	 OJ rr I q

r-J fll'1flwen f1 mJ.fl1, 'Vol LLfl ~La C/~ 

(Audio Visual Product) 

IV 

cr.~.®~ n~Il1'jr-Jill'l'1l'UG'i1'Ua1V1i''U 
A 	 Q.I tfe.. ~ ~ (0' 'V' 

r..Jfll'lfl ruen'€l bfl f1'V1 ';j'El'Unaa1V1'j'U 

a1,rf1~1'U 

v 

cr.~.®<i ii~f11'jNill'l'1l'Ul;b'Ua1V1i''U 

~ =' ~ 6' 

eJ bfl f1'Vl'j'El'Uf1a 


tf.cr.® nlilf11'jt.Jill'l Wafer 


tf.tf.1!l n"ilIl1'jr..Jill'la1';jVl~'€lbb~'Um-tl Thin 

Film Technology 
~ 	 .:::.. '" ~ (tf. b f1"ilf11'jeJeJ flbb'U'U'VI1-1t:lbfl f1'V1'j'El'Una 

cr.b.® n"ilf11'i Microelectronics Design 

tf.b.1!l fi"ilf11';j Embedded System 

Design 

cr.t'll fi~f11';j'1l'€l'V'll'lbb1i 

tf.t'll.® nlilf11';i~~'U1 Embedded 

Software 

tf.t'll.1!l fi~Il1':i~~'U1 Enterprise Software 

Lb1:l:::/VI~eJ Digital Content 

Digital Content l~bbri 

d 

f111:IJ bVI'U'I.I'El'U 

1!l. f11';jfl~'Vl'U'lIi''U'lI'j~bf1~'€l~~mb~:IJ 1~dJ'Ua1'U A1!l, , 
VI~~'lJ'El~1fl';j~f1T~~~~1~i''Uf11'ja~ba~:IJ~1CJ 1~(J 

1:IJ1~,r'U:lJfl~1bl'l~'El~~mb~:IJ:lJ1';j1:IJbtJ'Ub~'U 
 AbTl 

" fl~'Vl'U~~~1~i''U(Jflb1'U.fl1.gb~'Ul~ij~'Ul'll'lfl, 	 , 

®. 	 ~'El-:Ji1~1t-tl'<ii1m~'Ub~'€l'U'lJ'El~'4l'lfl1m~1'U 

'El'El flbb'U'U'VI1~~b~f1'V1';j'€lilf1rA' lu<tJ'El(Jfl'l1 

®,croo,ooo 'U1'V1 ~'ElU 

l!:l. 	 'j1C/l~m~i''Uf11';ja~ba~:lJ1~,rm1:IJ';j1vl~~1n 
fl1';j1ii'1V1'Li1V VI~eJf11';j1~'U~f11';j ~~btJ'tJr..Jfl~TtJ~ 
b~vln'Un~f1T~~l~i''UIl1'jG'i-:Jba~1J1(?l(J1'l';j~ Vl1eJ 

'Lhl'l1r..Jill'l~eJ1'Ub'1l~'Vol1ru'l.lt:l1u"hlil~r..Jill'lb'€l~ 
, 

411ViI~ ~ 

VI';jm1~1~r-JeJ'Ur-Jfll'l
" ~!'l '" ~ 'i' 'i' ... .J 

bTl. 	 Vl1f1I'l~eJtI b'tJ b'tlI'11'V1C11fil1al'l';j bb"~b 'VI1'l b'U bfl(J'VI
" 

l~i''UIl1';ja-:Jba~:IJ VI~'€l1~i''Ufl11:IJb~'U'lfeJ'U~1f1 


I'lru~m'j:IJf11'j 1m~i''UIl1';jfl~Vlcl'€l'U.fl1.gb~'U1~ 


il~'Ul'll'lfla1V1i''Ufl1ha'VI5~eJCJfl::; cro btJ'U
, , 

'j:::m~b1m cr U ,r'UbL~1'U~n1V1'UVl'j:::CJ~b1fl1 

Il1'jCJf1L1'U.f11.gb~'Ul~il~'Uf1f1fli'UG'l~fl~ 


®. 	 ~eJ~i1~11<ij'<ii1m~'Ub~'El'U'tJm'4Fl"1m 
~1'Uf11';j~~'tJ1b'VIFll'U1fl~a1';ja'Ub'Vll"1 

lu<tJemf111 ®,tfoo,ooo 'U1'V1 ~'€lU 

h 	 ~eJ~i1m:::'U1'Uf11'j~~'U1'lfeJ'V'Il'lbL1~'€lcl1~tVl 
I 	 .cd do Q.I I Q 

eJ (J1~VI'U~1'l1:IJ'VIa1 'tJ fN1'U a~ba';j:IJ'Ql'laTVIn'j';j:IJ 

'1IeJ'V'Il'lbb1~bb~~'1I1~n1V1'tJ~VI~eJ1~fl11:IJb~'U'1IeJ'U 



f1'V1fiua~ 

'lh~1~"l1'tl 

-

-

Animation, Cartoon & Characters 

Computer Generated Imagery 

(CGO 

Web-Based Application bb"~ 

Cloud Computing 

Interactive Application 

Game: Windows-based, Mobile 

Platform, Console, PDA, Online 

Game, Massive Multi-Player 

Online Game (MMOG) bth.J~'U 

Wireless Location Based Service 

Content 

Visual Effects 

Multimedia Video Conferencing 

Applications 

E-Learning Content via 

Broadband and Multimedia 

m. lfl1'lrn1".:j,,!'U~.:jbbl'1 (9)0 ~1'U'U1'Vl~'U1tJ ('bJ 
I .,J~ ~ )

111Jm'Vl~'U bbm::,,!'UVl:l.l'Ub'JtJ'U 

~emi1bi1'Urn11Vll~~'U1'U~'U1e:l.:j1J11'11~1'U'<iJ1n.. 
&'l1Un.:j1'U3.:jbli'l~1J'Ql'lli'I1Vlm~:lJIl1fe:li'J~bb'J{ 

LLvi.:j'1l1~ Vl~e1'U~'U'':ie:l.:j1~'U'Ul"lrum'W1'I1:IJ 

:lJ1\'l1~1'U Capability Maturity Model 

Integration (CMMi) VI~mVitl'UbYhmtJ1'U 

Iv UU'ULbI'11'Ufl1'ULU~t>11bihm11 Vl1n1~ 

li'I1:IJ11f:1t>11bilun1'':i1~ '<iJ~Qm '\Ai mm'U?1'Vlfibb"~ 
tJ1~ltJ'1l11rn1fJm1'Um;;b~'U1~il~'4flfl£l (9) U 

~. 11t11~'<iJ1nrn1..J1Vl'!.htlVl~ern11'11'U~rn'S 
.., ~I oJ oJ ... .., ••1 or .. oJ~ ... ..,

e:lU LuU~£l.:j1U'Vlbflm'1l'eNn'Ull1fe:l nl'lbb'J'S'Vl b~';i'U 

f11'~3.:j b?l~:IJl~tJ\'l';i.:j rimuU'ntl1~~1~~'Urn1 
~.:j b?l~:lJfl11".:j,,!U 

.... oJ 
'U\'l'4flfl"'Vl 

1~~'Urn'S 

1~li'I1:IJ11tl'1le~'Ua'Vlfibb,,~'\J1~ltJ'1l11b~:IJ b~1J\'l1:IJ 
Fjru fi1'lJ 'eNlfl1.:jfl111~ 

BIv 



, 
IC\> <=110 Crt. <V If q.c!l

b.® fl"ilf11';i~al'l~a I'lJltu"VILflaJL'VWfl1';i 

eJl?l~1V1fl';j';iaJ, 

oI':I! t-=o II .t:!f~QJt' 

aJm~eJ~.:jbL1WlG'leJaJ Vl';ieJ~a~Jltu"VI"il1fl 

Ym~baJeJi~bt1UijI'l1i9leJ~.:j bL1~n1eJaJ 
b.~.® f\"iIfl11~~l?lbfliJ.ntus;1Vl~m\m~baJeJi 

~btlUijI?l1i9leJ~.:jbL1Wl~m.J Vl1eJfl11 

~~I?l~~I'l.ntus;1~~U~Ui9leJb~eJ.:j"il1n 
f11';i~~ l?l'V'leJ~ baJeJ{~ b t1uij mi9leJ 

~.:jbL1Wl~eJaJ 1u1fl';i4rn';ib~mnU 

b.h~ f\"ilf11';i~~I'lN~(9l.ntus;1"il1n 

'VIeJ~ baJeJ{~bt1uijl'1'Sl'leJ~.:j bb 'JWl~vaJ 

~ ~~QJff~ tf.Q,~ 

n"ilfl1';i~aI'1Na(9lf1tu"VI'V'lvabaJeJ1'11UVI'VIbl"l~ 

Vl~mfliJ.ntus;1'!lilWl~bl"l~ (Specialty 

PoLymers VI~v SpeciaLty ChemicaLs) 
.:::. .oCll,o::;;,. V (( Q 0 CLI 

b.b n"ilf11';iVJa~~aI'lJltu"VI'V'la1~l'Ifl~1V1'SU 

tl~~1Vlm1lJ (Plastic Products for , . 
Industrial Goods) 

Q .:::to U If ~.c:::I~ 

b.G'lI mJ f111t:Jal'l'U11~Jltu"VI'V'lm~~fl'V1aJ 
fltu~aJ'Ull~bl"l~, 

q c:t, flU tf q 

b.G'lI.® 	fl"ilrn1~a(9lm';i~Jltu"VI'V'lfl1~l?ln 

'I1ilWlVla1u.ff'U (MultiLayer 

Plastics Packaging) 

Q .c:. Q.I tf q 

b.G'lI.~ n"ilfl11VJa(9l'U11~Jltu"VI'V'lm?l~n 

'!lilWlUfleJ\9lb~eJ (Aseptic PLastics 

1aJ1~fl1';iG'l.:jb~~aJ~~I'l.ntus;1bfliJL~eJfl1';i~tJ1Jlfl 
L<U'U a'Vl1eJ1fl1';i J1tJ1v\'1fl11aJ~~m\9l 
J1~'UVI~eJ~UtJ1'U~'U~ ~mfliJ~~aJ m'l.h1u;(I?l~YJ'I1 
VI~mJ1~1bLaJ6N fl1161lbaJU~ dJul1lu 

®. l1leJ4btlurn1N~l?lbfliJ.ntus;1Vl~eJ'V'IeJ~baJeJ{~iJ 
VJam~'VIUl'leJ~4bb1\9l~en.11Wl~';i1aJ~aeJWl1.:j"il1~1~ 
ueJ~a.:jtWluiJn11~u';ieJ.:jVl~eJl?l';i1"il~eJu111l11 

iJf11';i1i1~~~'U'J1mLVlrl.:j'VI~'VImfl';jVl~Ub1~U 

(Renewable Resource) VI~eJrn11iu11?lfl';j1aJ 

b'V1fl1ula~l.fliJ~~Il~'U (Sustainable Green 

Chemistry) 1Ufl1'~VJii\I?lVl~mtlu~~~.ntus;1~ 
~{;l1~Wl'J111l'VI11l~1m'VI1Wl~hlrieJ 1 ~bf\Wl~1';i~~ 

btlU11l'U 

~. l1leJ'Ill1l~Uf11';iU1~bijufl11{;l\9lNam~'VI'Ui9leJ 

~'1 bL1Wl~eJaJI?l1aJaJ11'l1:n1u~1fla b'liu f11'J'tJ'J~Hiju... 
life Cycle Assessment (LCA) LtI'UI1l'U 

rieJ ULtJ Wl~11bil'U fl11 

ti\'miJn1~m'Un1'S~U~U'J1n'VI{;l1~~nVl~eJ'VIeJ~baJeJ{ 
~btl'Uijmi9leJ~'1bb1Wl~eJaJ 

11l'€l'l M~Uf11';ii'm'€l.:jaJ11'1';i:jj1'U~mUflvWl b~eJ1U 
"" 

1~Wlum~1:01'U ISO 146111~WlU 7 Vl1'€l... 

5'V16tta:: 

'lh::LU"I.I'IA 

A<i. 

A~ 

Am 

Am 

A~ 

Am 

Am 



Packaging) 

~h'1fibbIilZ 

'lh::LfJ'tIU 

Q q Q.,I ff ~ 

b.cnI.m n:i1f)1'je.Jfll9l'U'j'j'1ilf:IJ"V1'v'fG'l1fll9lfl Am 

'1itl~ih)'ln'lJlwrhfl~19I (Antistatic 

Plastics Packaging) lJ119I'jtii1'lJ Federal Standard 209 E Class... 31. 1 "" .,j .,j.. ,
10000 'U'lJ u Vl'jeJlJ119I'jtii1'lJfl1flflCl'lJ'VIL'VIEI'UL'VI1... 

~eJ'l:lJ fl'j~'U1'lJf)1'j~'lJ 'jtl~";lI:HPl'M'V'I1il1fl~ fl'n flL'lJ Art. 
" tl'j~ b'VIPlbvh'!'lJ 

b.~ n1ilf)1'je.J~l9Ifl1'jeJeJfltl'VI~~1fi'tylUEl1 ~eJ.:j btJ'lJ f)1'je.J~~G11'jeJeJ fl tlVl~ Vl~erJ19I~~'UVl1.:j AI!! 

(Active Pharmaceutical Ingredients) bm''1im'jlJ (Active Pharmaceutical 

Ingredients: APls) 

~. mtllf)1'je.J~I9IE11bbe.J'UiJ1il'1U'U ~eJ.:j1~-r'Uf)1'j 

-r'U'jeNlJ1191'j~1'lJ GMP 19I1lJbbtJ1Vl1.:j PICIS 

.fl1tJL'U I!! ULJ'Ubb~1'UfI'j'Ubtl~~1bij'Uf)1'j 

h 	 mtllm'jVJ~I9IE11bbVJ'Ubm1f:IJ vieJ.:j1~-r'Uf)1'j-rmeJ'l 

lJ119I'j"ii1'U GMP .fl1tJ1'lJ I!! ULJ'UbLI'l1'Uf1'j'Ubtl~.., 

~1 b tI'Ufl1'j 

m. L'Umtllfl1'jtl-r'Utl1,:jfi1ilfl1'jb~lJ fil~'e)11ty1I91L~'li1 

bf1~'e),:j~mb~lJlJ1Lm'Ubf1'j.:j fl1'jm~-r'Ufl1'jG1'lbfl~lJ 
1~ bb(9}'bJ1~LJ'UbtJ'U~IilFhb~'Ufl.:j'Vl'U'U'e),:jbfl'j.:jf)1'j 

AI!! 

~ .o:::t..d ~ 
b.~I!!.~ flfilf)1'jVJfl~lbtJ'e)m~~1'M'1i'lJ~ AI!! 

tlfla~b<ffeJVl~am~~1'M'1itl~ 
tlfla~b;ff'e) (Hygienic Pulp 

Vl~'e) Hygienic Paper) 

q 4 ~ -=­
Y'l bPl'M'Vl'j'e) m~~1'M'1i'lJ~Y'l bPl'M 

(Specialty Pulp 'Vl~'e) 

SpeciaLty Paper) 

'j~!ii''UlJ1191'jtii1'U ISO 14611 'j~!ii''U 5 Vl~eJ.., 

lJ1191'jjl1'U FederaL Standard 209 E Class 100 

.fl1tJL'U I!! ULJ'Ubb~1'Uf1'j'Ubtl~~1btl'Uf)1'j 

" 1iJQ.! OJ ~ Q.J 1f.J d 1.1
19I'e),:j ~'j'Uf)1'j'j'U'ja.:jlJ1I91'jtii1'lJVJ"Wlilf:IJ"V1'V1bfltJ1'UeJ.:j Am 

"" 
b'll'lJ GMP 'Vl~a Food grade btJ'Uvi'U .fl1tJL'U I!! U 
LJ'U bb~1'Uf1'j'U bt1~~1 btI'W f)1'j 

I 



~'VI5tta::: 

th:::l~"lI'l1 
.:::. Clio q Q"I ,­

b.C9lbTl n'OJfnH:.m(?l~t1(?lf1ruen'OJlnm~~I1~ 

b.C9lGn.C9l n'OJfl1'S~ii(?l(;.Jii(?l.nru"'OJlfl 

m~(itl~t1m)(itL~tJ 

~ q Q Q.I 4' 

b.C9lbTl.bTl mm1'S~a(?lNa(?lf1ruen'OJln 
.,I .. 

n'S~(it1~'VI~~~'S'S~U~~~ 
, 

Q c.. ..:::.. cr.. d' 

b.C9l<t. f1'OJfl1':i(;.J(;l(91a.:J'V'l~'V'l 

b.C9l<t..C9l n"\lfl1'Swii(91~'l~~-w~~Vl(;l 

~tl.:Ji1~U(?ltJUfl1';iWii(?l~t1t1tJ(itb~tJ LLat~tJ.:J11'1i'Ufl1';i 
0,1 ..::;. " f'...,J"J iI J 

':iU':ie:J.:J~lm~lU~a(?lf1ruen'VlbmJ1-ntJ.:J L'IIU GMP.,. 

VI~tJ Food grade biJu~u .fI1tJlu ~ Uirubb~1U 

f1':iUbU(itvl1 diu fl1'S 

.. 
iI c:iQJ' ~ Q, IV tf'V q 

1'\'e)'l~-nU(?ltJUfl1';ibfla'e)U~(;l(?lf1ruen(it1tJ'V'lm~(?ln 

~1f11'V'l~a1~1i~~e:JtJa(;l1tJ1~ 

II d ~ f 

(?l'e).:J~m~U1Ufl1i'e)'e)mbUU'Vl1.:J11"11m':i~ b'llU 

fl1'Si'uJ1V1,rm"~'e)fl1'Hlum~bb'VIfl btJU~U 

A<t. 

A<t. 

A<t. 

~tl~i1~'W(?ltJ'Wfl1TW~-W bb(;l~fl1':i'e)€lmbuu~.:J~~-w 
l!PlfJl-H' DigitaL Media Software Lulf1'S.:Jfl1'S 

BC9l 



a'VI6LLi'I:: 

'l.h::LtJ"lIU 

b'lI.<9l.<9l fl"ilflTn,Jalll'V'la'l'll'W1vh~h VI~tl 

'V'la'l'll'Ub vJ¥hui'l::: btlJl 

b'lI.<9l.<9l.<9l ii"ilfl1';if.Ja(9l'V'la'l'll'Ubwvh 
VI~tl 'V'la'l'l1'W1vJ.w1bba:::btlJ1 
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"il1fl"/m::: VI'atl b'll€lb'V'la'l"il1fl 

"1m::: (Refuse Derived 
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b'lI.<9l.<9l.~ 	 ii"ilfl1'Jt:Ja(9l'V'la'l'l1'WbvJ.wl 

VI~tl 'V'la'l'l1'U1vJ.w1bba:::1tlJ1 
<V 	 .oj, 

"il1fl'V'la'l'l1'WVlUUb1Cl'U b'll'U, 
bb?1'ltl1ViIll6 i'lll ~1ll1i'1 fl1'll 

~1fl1'V'l btl'W~'W CJflL1'U'lltl::: 
.. Jf '" 

VI'atl b'lltlb'V'li'l'l"il1fl'lJCl::: 


b'lI.<9l.<9l.m fllil fl1'at:Ja(9l'V'la'l'l1'U1vJ.w1 


VI~tl 'V'la'l'l1'U1vJ'\~hbbi'l:::1tlJ1 

b'lI.<9l.~ fl"ilfl1'at:JaIllJ1tl';i:::tl1 J1bvifJ 

~(9l?11V1fl'a'all VI~tl1tlJ1 
"" .,l.1 'b'lI.<9l.m fl"ilfl1'a?1m'W'Vl(9l';i1"il ui'ltltl bba::: 

~VilJl IS'd 
'\J';i';i"i!?1'UFl1 b'U1~fI fJ'WL'Vl'U b'U tl ';ib'V'lfJ 

fl1'J&1'lfJfJfl VI~fJ1'J'lVlfli'l'Url1 

.. .1 ' " b'V'ltl(9l':i1"il ui'ltlCl'Utl'l'U1b'lJ1 bb!:l::: 

'U'a'a"i!'Utl'l'U1tltlfl~'U'W&1~1(9lCl';i:::'U'U 
tf ~I. 

Fltl'Wb'Vl'W b'Wtl'a'WtlflL"1.Hl'1'Vl1 b'Vl Cl'Ub'atl 

('J'V'l'Vl.) (Inland Container 

Depot: ICD) 

b'lI.<9l.CS:: fl"ilfl1'a'lJ'Wrl1CJi'l'WrllalV1~'Ub~tl 

'U 'J'J'Y! fli'l'Url1 

<9l. rmUl-u'a:::'U'U Cogeneration 

~. fl'arin-url1'Ui:1'UlKtl'lbt1'W'lh:::b.fl'Vlb'Vlfl1'U1i'1~ 
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il'VIBU.fl~ 

'll~~bt:J"lfU 

bf1~eJ'IihJ#leJ'IiJe11tJb:iJbfh.J (9)~ tI U'Ubb~t1~r.J~M, 
'<iJ'Ufi'ltl~g'Urll'lJeJ-r'Uf11'~~'1 b1:l~ll 

Am 

11l1,~ nli)m';i~'U6'U~m';i1fl~1:l~m1 

11l1,~,(9) nli)m';j~'U6fm:Ii)ICJft'Ufh~..,JtJ 

';j~'U'U~.yi\.!1:l:WtJ (Distribution 

Center: DC) 

_ d' ,Qj, IV I 

11l1,~.® flli)m';j~'UCJm~Ii)ICJ1:l'Ufll';ig:'VI11'1 

01 v du Q.I 

u';j~ b'VI 1"1 ~"J CJ';i~'U'U'Vl'Vl'U1:lllCJ 

(International Distribution 

Center: IDC) 

., 
(9)0 m'U'Ul'V1 

1eJ. #IeJ-:J-.ij~'I.~iJ1:lm'U~-.ij~bn'Uft'URlf1"J'Uflllli1"JCJ 
.0. ~.dq,l OJ 

';j~'U'UfleJll 'V1 "J b M eJ ';j'VI'Vl'U1:l1l CJ 

m, al'V1-r'Unli)fl1';i~'U6fl';j~li)lCJa'UR1';i~vdl'1 
.1 v .J ...... 0 d 1 
u';j~ b'Vl1"1~"JtJ';j~'U'U'Vl'Vl'U1:l:WCJ fl1'V1'U~b'l'El'U 'lJ 

II cJ ...",., 11 I 1.c:J_ 
m,(9) M'El'lllb'l'UGN'Vl'U ~ b:W';j"J1lf11'Vl~'Ubba~'Vl'U, , 

Vllj'UbltJ'U) b:iJ'I!mJfl11 (9)00 iKl'U'Ul'V1 

m,® li1eJ'Im~"iJltJa'UR11tl~I'1tl';i~ b'Vl1"!1:iJ'I!mJ 

fl11 <t: 'll';j~ b'VIl"! 
o V<C:::I; d' ...:.iJiI ..,J 

~, 1:l1'V1';i'Ufl'<iJfll';j~'UCJm~li)ltJ'I'Ufll~"Jm~'U'U'Vl 

Vl'U1:lirtJ b:iJ1:l11l1';if1'lJ'El-r'Ua'Vllhba~tl';j~btl'llU 

b~llb~:WM1:WflWril'lJeJ'I1f1';j'lfl1';j11i1 

Am 

11l1.<t: flli)fll'~alUfl'll'U'l.Vlq!.allltl';i~b'I'll"! 

(InternationaL Headquarters: IHQ) 

11 .::i ~.do v1'''' I 
(9), MeJ'IllVj'U'<iJIiI'Vl~b'UtJ'U'Vl'llI';j~bbm ll'UeJtJfldl 

(9)0 al'U'Ul'Vl 

®. #IeJ'Ifhl'U~bban"iJfl1';i'lJ'eN1:l1'lJl'V1~'El'U~,j'Vl'I.'U 

bf1~'El'I.'U~I'1tl';i~ b'Vl1"!1:iJ'I!eJ tI fl11 (9) tl';i~b'Vl1"1 
v.q 0 ~ I q fUJI 

m. MeJ'I:W bbr.J'U~1 b'U'Ufl1';jbba~'lJeJ'U'lJltJli';jflli) ~'1'U, 
m,(9) fl1';i'U~'VI1';j{j1'U,*11'll fl1';i11'1bbN'U'VI1'l, 

li';ifl"i1 bba~fl1';jtl';j~1:l1'U'Il'Uli';inli) 
Q./JtQJ 4i1

m.® m';iIi)~"lleJli)~'VIIl;'l'Uf11 

B(9) 
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bfl';i'eNli)fl';i'Vl 

lWJ~mba:; 

YrWJ'Ul bba:; 

~ntJ'U';jll) 

I "" .,

m,<t: m';j1:l'lb?f';ill~I'Um';i\flm~ bba~m';j'lJ1C1 

m,b m';i'U~'VI1';i1i11'U1if1f1a bba~fl1';i~fleJm:w 

m.11l1 fl1';i1~rlltl~fl'\~1 bba~bb'U:;'j,l1'l.'Um';i 

'll';i:;fl'El'Uli';inli)~I'U~1'11 b-tl'U 1i11'Um';jb~'U 

fl1';i\flal~ ';i~'U'UUqj~htJ'U#I'U 
~ tf ~Q,J' iI Q 

m,~ m';i1bf1';jl~'VI bba:;1Ii)tI~I'ULI"1';i~ilmlbba~
'" 

flI'Sa-:JVj'U 
... !':l d

m.G'i fl1';iIi)~fl1';j bba:;fl1'Uflllbl'Ub'lleJ 

m,(9)O ~'U6'U~'VI1';ib~'U (Treasury Center) 
~iJ .. Q.I' ~ 

m.@)@) m';j I.'VImfl1';i1:l'U'U1:l11'UeJ'U 1 

m:w~alirn'lI'Ub':;'U1:l:Wf11';i 
~, 1:iJ1:l11l1';if1'lJeJ-r'\:Ja'VlBbba~tl';i~1tJ'lJ'L1b~:Wb~:WM1:W 

fl WFh'lJeJ'ILrmfl1';i11i1 
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'l.h:ll:l"IJu 
G'l1.b ii"ilIl1';i'U~,;rVlfl1'H~I1'J~VI"h.:j'l.h~bVlf'1 

(International Trading Centers: ITC) 

v c:::I q.do 51'1'''' ,(9). \1I€J\llJ'Vl'U"iI~Vl~b'UEl'UVl'1ll';i~bbm lJ'U€JElfl'Jl 

(9)0 ~l'U'U1Vl 

l.!:l. 1~,h1llJl';itl'lJ€Ji''Ui1Vl~bb&'l~'l.h~1Cl'1l,Jb~lJL~lJ 
il1llJfltlJfh'lJ€J\l1F1';i\l fl1'J1~ 

G'l1.1llI li"ilfl1';it'i'l!'Ut'i'U'Ufl1';i!9lbb&'l~fl1';i&'l\lVl'U, , 
(Trade and Investment Support 

Office: TISO) 

(9). (;]€J\l:W R1Li~lElL'Ufl1'J'lJl mba~'U~Vll'J 

uat1:J,JelElfll1 (9)0 ~1'U'U1Vl ., 
ilQ O~ 1.l!:IioQ,Jq

h \9l eJ\llJ bbVJ'U\ill b'U'U fl1';i bba~'lJ€J'U'lJ1 E.I~';ifl"il \iI\l'U 

l.!:l.(9) ll1"5fi1ti'U~bba bb&'l~/VI~ElIl1':ilVl'U~fl1';i 

'U~,;rVl1'UbFl~€J bba~L'Ufl~lJ ~-:JmVl"51lJfi\l 
1l1';i1Vl'U~fl1':i~\ilVl1 VI~€J1Vlb~1tl1F11"5 

~1'1!fl-:Jl'U VI~EleJ1F11"51':i\l\l1'ULVl'U~,;rVl1'U 

bFl~€J bba~L'Un~lJ~1E.1 

®.l.!:l fl1':i1Vlfi1tJ~n~1bba~bb'U~111L'Ufl1':i 
",I Q, v ~ v J( 
u';il:fl€J'U~':ifl"il El fl b 1'U~':in"il\il1'Ufl1':i6l!€J'lJ1El 

IV IV (f 61.d ~ 
VlanVl':i'l"lEJ bba~fl1':ibbamuaCl'Ub'l'U \1I';il 

~1'ltJ':i~bVlf'1~1V1i''U~':ililil~1'UUt1J6li~1'U 

n~VllJ1El ~1'U1~~tlJ1~1'Ut'imtJil1 tln':i':ilJ 

bba~~1'U1f'11fl'J':ilJ1mn (;]€J'l1~i''U 

L'U€J11t1Jlil1bVftJ':i~ fl eJ'U~':iliIiJ1iJ1nfl':ilJW~'U1 
.q. iI.c:!I t dd II 

~':iflliJ fl1 ':iFll VI':i€Jt'i1'U':il'1l fl1':iVl bfl E.I1'1l€J\l 
I d 0 III f A 

n€J'UEl'UFll'1l€J':i'Ufl1':it'i-:Jbt'i';ilJ 

l.!:l.bTl fl1';i 1 Vf'U~Il1':i-UEl~a~11t'il':i~1'U 1l1':i~\iI<ff€J 
OJ '" v
"iI\ilVl16'1'UFll 

l.!:l.~ fl1'J1Vl'U~fl1';iVl1'l1f'11fl'J':ilJbb"~bVlFliiFl~ 
1:J':i1lJfi'lfll':ibVf'U~Il1':iV11'l6'lmtJ\1ItJm':ilJ 

bb&'l~V1'N1f'11fl'J'JlJ1mi1 
~ Cldvdu 

l.!:l.~ flliJfl'J';i:IJVl1'lii':ifl"ilbflCl1fl'Ubf1';i€J'l"ilfl':i, 
"j "j.. .1 ~ ~... ,

bFl':ieNflaLm€J'llJ€J bba~~ ufl'JtlJ b\ilbbfl 
otl4IJJ 

fl11'Ulb'lJ1b'l"l€Jf116'1'l 

- 11111Vl'U~fl1'J!lfl€J'U':ilJ 
v 

- fl1':i~\ilI'1'l,jll'li'fl~lod€JlJ bb6l!lJ 

- ll1"5tJi''U (Calibration) 

®.b n1'':i!916'!\l~'Ufl1~VJii\1l1'UtJ';i~b'Vlf'1 

Bl.!:l 



1>'lI.~ 	 n"iJm1U~n11~1~~~m1"~i~~I~ 

(Energy Service Company: ESCO) 
A QJ JI.do QJoOt. 

l>'lI.ri 	 flliJn11"~(l),J~I~~'VIr11Vi1"UnliJm1" 

~11lr11Vim1"~ 

l>'lI.ri.® n'<\lfl1~ii~1JVi~tlb"lJ11l~11lr11Vim~~ 
~ ~ .. 

l>'lI.ri.®.® 	 n"iJm~~~1JVi~tlL"lJl1l 

tli9lr11Vifl1';i~, 

fl'VI6m;l~ 

'll'a~bEl"UU 
hl>'ll f11~1~u~f11~-ru'·h.:Ju~vl1~~~'\JUq1il"iJ 

';j~vrh!l'lh'~~'VIP! (internationaL 

Business Process Outsourcing) l~El 

~~~1~u~n11~1~~~~~~1Elb'VI1~~~I~~1~ 

1'11~!Jh~'l b'li~ Administration 

Services, Finance & Accounting 

Services, Human Resource Services, 

Sales & Marketing Services, 

Customer Services, Data Processing 

btJ~~~ 
m. 11ir11~11fJ'm-rui1'V16~b"'~'ll';j:::bEl"UUbiAi~~~1J 

~11Jflnlril"lJ~~b~1~f11111'1 

iI 	 ~~."J~:; ~ l' 
cJnL1~mnl1J'VI~~'VI'lVi1J~bn~ ®,ooo 1" 
'I". ..I 'I" ~ 
bVimVi~~i9l11J'VI~nl~m1~fl11" bVi~'J11J bVi~"lJtlU 
.,J 1.,J .. "'J( 

~. b'l~~ "lJtl~1JM'l~ 

cs::'.® 	 ~111l1i\il~"lJtl'l(l~~Viifl
'" .. ..I",.., l' 11 1- I - mnl'VI~~bfl~m1 ®,ooo 1" "lJ~ u 

~tl~iJfJ~~ cs::' 'Ii€l~'VI1'l b"lJ11l'Vl1'lbh1mJ 

fl';h mo b1Ji9l1 ~1"il11"il~11iumJfli1 
q 	 " 

®~ b~m 1Jbn1:::fl"'I'l~~~bb"'t:'VI1'lb'Yll 

11iuelElfl-;h 1eJ b1J11l1!J1€l.ul'l ~€lfl'<\llfl-d' 
~€l'liJ~'J'VI1'lVi~€l1Vi~'Vm fli1'l b ~El'l 

.J 111 III If ~ 
~~'Yl"il~ bVi1~El~11l"il€lI'l~fWiJ~ 

iC:IiI-=J«=I. Q. I l' 
- mnl'VI~~bfl~ml (foo-®,ooo ~ 

~~'liJ(l~~ 1eJ 'Ii€l'l'VI1'l b"lJl1l'Vl1'll1iumJ 

ni11eJo b1Jl1l~ ~1"il11'<\l1hiumJni1 I>'lI 

L1J11l1 iJ'VI1'lbYl111iu€lElfliI1eJ b1J~~~€l 

.ul'l ~tlml1fl-d'~eNiJ~'J'VI1'lVi~€llVi~ 
'VI1'lfli1'l b ~tJ'l~€l~"il~1~1fJEl~I)\''<\l'€l1'l 
~m;j~! 
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t1'l116Ltm: 
'll'a~bCJ"UU 

IlJ "' ...I£.1v tJ1~':i;j1'U'1J'€l-!lf:l'U'U?l1t.1':i'€l'l~'€l'ltJm'<\l~1'<\1~... 
1~,reH:Jn11 ~.cto btJ~':i 1Vl~f:l'U'U1~,rElt.l 

... 
QJ Q.I~ Q~ OQJ 

g'ln'l:Jru:::?ltJ'U t>l'1JEl'l'W1b?ltJ bb~::: f11':i'U1'U~ 

J1b~tJ~El-!lbtJ'Ul'll~1tJtJ1~'a;j1'UJ1~-!l.. 
~1tJ~n~VltJ1ml1Vl'U~ 1\9ltJiltJm~'UJ1~'l 

.., '" 
~~?l1Vlm':itJ'€)qJtJru bbg'lili 

b?l~8~'ll~~~'U 

(9), 

Iv. 

~ v. 
bVl'U'llEl'U'<\I1n?lru:::mitJf11~~"1I1'U1qJm~ 

'1JEl\l~1,rfN1'U'UbtJ'U1t1 bL~::: Lb(:o,]'U 
, 

'lII-rOWtJ1ni5~~tJ"1I1~bbg'l:::~-!lbb1\9l~EltJ 

!£.rn! ~El\lil'U~m~?l1~1it\j'll1f1?l1\9ltJm'l"lYh 
l1Tl.h:::'ll1bl,~~1111.u b'Vlil"1OWl1 bb~~m~ 

1 'lli1:Jru 6bLnbi'l~1'U~~?l1Vln';mJ~b-rr11'll 

El~1'Ub'lJ~~~G'I1Vlm~tJ1mvi'b~I:l-!lOWEl 
IlJ "'. I'" • I .,j.... I " 

!£.~ \>1El\l'<\l\9lui'Uu~'l'lll\9l'U ui~3J1ruiElt.l~::: ~If, 
~~::; .dt 0 ..J 

'lJ'€l-!l'lll\9l'U'lII-!lVl3J~Vl~'€l\>113J'<\I1'U1'U'lII 

?lru~m'atJnT~t~m13Jb~'U"1IEl'U 1~il?l113J 

ow-r'€l3.J1'U vi'l'u'U~f11'aa151'at\j'll1f1?ltvl1\1 ~ 

mt.l1'U'a~I:l~t1m Iv U,r'Ubbtvl1'U~'€lEln 
U(>l'aG'l'lb"'~tJ 

iI ..::::i..dA l' 1lJ, l'
~El-!ltJ'lII\9l'U tJ'UEltlf111 (9)00 ~ 

11 qJf do v d 
\>1'€l~tJOW'U'Vl"'1Vl':i'Ufl1i'll~~flEl'UEl\>1?11Vlm'atJ'V1, 
b~mn'UerqJtJrubb~:::b?l~El\l'll~:::~'U111,r'€ltln11 
v JI ..J ~ 
'amJ~::: 1£0 '1JEl'lOW'U'V1'V1-!lVltJ~ 
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fl 'VIiibtft:: 
'IJ'!i~b~"lItl 

11 ~d.c::.. 11 ... ! iJ l ~ r q'" '" ..gj/,~,(9),m fi'.ilm';i''Ufl:!JVl';i'e:lb'tl\91 (9), \9Ie:l'l:!J'VlM'UIJJ'Utltln11 \!::loo b~ bbft~:!Jm';i'ft'l'Vl'U Am, 
~\9I?l1Vlm';i':!Jlft~?l~m1 rie:l?l.r1'lfl~'la'UfhL-Mb'1h Vl~e:l'tl1tJbMtliiif'Uvi 

(Logistics Park) ';i'1:!Jtl'U'WU'e:lfJfl'J1 ~o,ooo \9I1';i'1.:Jb:!J\9I~ 

\!::l. ~m~'l1'Uif'Uvi-rl"1m~bn'U <t:o mftb:!J\9I';i'.il1n 
""'lo I 4 I I 

tJ';ib1ru'Vl1Vm 'Vl1tl1ml"1CJ1'UM1'U'li1C1bUil'U 

l"1ftmn'S?lmiim1'.i1'IJ~·mJ bbft~m';i'.ila'Ufi'1b-rr1~ , '" 
fltl'Ub'Vl'Ub'Utl{ (Inland Container Depot: 

ICO) Vl~e:ltl~1'Ub'tl\9l'IJ~:::ne:ltJm';i'b?l~Vl~m'tl\91 

'lJGleJVltl1n'S (Free Zone) 
v u.I'tth:::J-K d f ~ ~ ~I 

m. \9IeJ.:J ~Vl bVl:!J~'U'VltJ1.:J?l1'UVl';itl'Vl'lVl:!JM b u'U b'tl \91 

'IJ';i~ntl'lJn1';i'U'l1Vl~m'tl\9l'IJfttlliltl1m (Free 

Zone) 

rs:. ~tl'l~~1-Mii?lmiib'IJ~CJ'Url1 tJ~'U-ft'l~fleJ'Ub'Vl'U 
'11 

~ ~ q q ~ 

b'Utl~ Vl';ie:l?lm'U';i'tltJ';i'';i''YlnLbft::l?lm'ULntJ bb"~ 

-rtJ~hn~fltl'Ub'Vl'Ub'Utl{1~U'e:lfJfi11 <t:o ~ 
., '" 'i ... .,J .. 

<t:. \9Itl{jlJ~::ItJtJ b'Vl';i'fl:!J'U1fllJVlftn'VllJm';i11.:J?l1CJ 
..;l a 
?ltl ?l1~bbtJ'U fl11lJ b 'J1~.:J~1n b 'tI \91~ ~rl1Vln 'J~lJ 

bft~?l~n?l1t18.:J~'U6nm.:J~tl?l1'~1'Vl~fllJ'U1rl:!J1'U 

t1~::Ib'Vll"1 bbft~~~Vl';h'ltl~~ b'Vll"1 

b. ~tl.:Jii~ii~qj'li1~1'VltJ~tl~'U1"hj'eJtlfl11.rtltlft::.. 
<t:(9) 'tItl.:J'Vl'U'.iIIil'Vl~btJtI'U 


v ~ v"" a ,.,J.d ., 

gj/. 1>1tl'l blil';i'Url11:!JbVl'U'lie:l'U\ij1nVl'U1CJ'I1'U'VlbflCJ1't1tl'l 

Am 
~\9I?l1Vln~~:!Jfi1~~'U\9I~ 

~ 

(Movie Town) 

Studio and Outdoor Studio) 
~ OJ • (I 0 Q.I _ If 

- 'U~fl1~VlGl'ln1~tl1t1'V11r11Vl';itJG';in'.ilfi1'V'lCJ'U\9I';i, 
1~1\bfl tJ~fn';i~1'1bbGl~~lJ~YMlJm'V'ltl'U\9I~ 

'U~fn';i'Vhb'Vlrl'Wrlm~~bl"1'1:tbbft:::m'V'l bb'e:l'Wb:!Ji'U 
IV d oQ if ~ v 
~1C1bfl~tl'lrleJ:!J'V'l1b\9lm bLGl::'U';ifn';i'VleJ'I 

u'U'Vinbatl'l51Vl-r'Um~tI'U\9I{ 

'" '" ...
gj/,~,(9),<t: mJfl1~'Ufl:!JVl~e:lb'tl\91 ~tl'l1~-r'Url11:!Jb~'U'litl'U'.iI1nn';i:::'Vl';i'1'l~\9I?l1Vlm';ilJ Am 

,
.,j .., G I iC!;f QJ I Q 
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