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การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคส์ าคญั เพือ่ประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ

โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง  ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการฯ รวมทั้งน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยให้ประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้ น การวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ที่ได้ประยุกต์ใช้ตวัแบบการประเมินผล CIPP Model มาเป็นกรอบ
แนวคิดในการศึกษา และโดยปรับรูปแบบให้เหมาะสมกับการประเมินผลระบบการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) โดยมีองค์ประกอบที่น ามาพิจารณา 5 องค์ประกอบหลัก คือ บริบท
โครงการ ปัจจยัในการเขา้ กระบวนการ ผลผลิต และผลกระทบโดยด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐม
ภูมิ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interviews) ร่วมกับการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Observation) กับกลุ่มผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ควบคู่กับการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research)ผลการศึกษาโดยสรุป  พบวา่ ดา้นบริบทโครงการ การจดัท า EIA ในประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยสามารถปฏิบัติได้จริง และควรให้
ความส าคญักับจรรยาบรรณของผูจ้ดัท  า EIA รวมทั้งความตอ้งการ และความกงัวลใจของสมาชิกใน
ชุมชน และศกัยภาพในการรองรับการพฒันาของพื้นที่ ดา้นปัจจยัน าเขา้ ทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการ
จดัท า EIA มีความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนและวิธีการจดัท า EIA ยกเวน้สมาชิกในชุมชนที่ยงัขาด
ความรู้ ความเขา้ใจที่ถูกตอ้ง ด้านกระบวนการ ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งโปร่งใส ครบถ้วน  และ
เปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งได้แสดงความคิดเห็นอย่างกวา้งขวางตลอดจนควรให้
ความส าคญักับการน าความคิดเห็นของประชาชนไปสู่การปฏิบัติ ด้านผลผลิต หน่วยงานเจา้ของ
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โครงการและบริษทัที่ปรึกษาได้ด าเนินการจดัท ารายงาน EIA ตามที่ระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวขอ้ง
ก าหนด และด าเนินการโดยนักวิชาการที่มีความเช่ียวชาญในแต่ละสาขาภายใตก้ารก ากับดูแลของ
ผูช้  านาญการดา้นส่ิงแวดล้อม แต่ยงัมีขอ้จ ากัดการเขา้ถึงรายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์ ดา้นผลกระทบ 
สมาชิกในชุมชนบางส่วนเกิดความไม่มัน่ใจต่อความเป็นอิสระดา้นวชิาการของบริษทัที่ปรึกษาในการ
จดัท า EIA  แต่มีความมั่นใจในประสบการณ์และความเป็นมืออาชีพของบริษทัที่ปรึกษา รวมทั้งมี
ความเห็นว่าการสร้างการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพนัธอ์ยา่งต่อเน่ืองจะช่วยใหป้ระชาชนมีความ
มัน่ใจต่อโครงการ และอาจช่วยลดความขดัแยง้และท าให้โครงการกับสมาชิกในชุมชนสามารถอยู่
ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืไดน้อกจากน้ีผลการศึกษาพบว่าการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจยั
ความส าเร็จที่ส าคญั ขณะที่การขาดความรู้ความเขา้ใจที่ถูกตอ้งและขาดความสนใจที่จะแสวงหาความรู้
เก่ียวกบัผลกระทบของโครงการ และการที่หน่วยงานเจา้ของโครงการมักตอ้งการจะเก็บอ านาจการ
ตดัสินใจในประเด็นส าคญั ๆ เอาไวเ้องแทนการกระจายอ านาจให้กบัชุมชนอาจเป็นประเด็นปัญหาที่
ส าคญัในกระบวนการจดัท า EIA ของโครงการ ส่วนขอ้เสนอแนะส าคญัในการส่งเสริมและสนับสนุน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยให้ประสบความส าเร็จมากยิง่ขึ้น ประกอบดว้ย 
ภาครัฐ ควรปรับปรุงขอ้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท า EIA และควรใหค้วามส าคญัอยา่งสูงกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนโดยมีการก ากบัดูแลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงการพฒันาและบริษทัที่ปรึกษา ควรยกระดบัความส าคญัของการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจดัท า EIA และควรให้ความส าคญักับการจดัสรรงบประมาณด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้มากขึ้นให้สอดคล้องกบัจ านวนพื้นที่หรือสมาชิกในชุมชนที่อาจไดรั้บผลกระทบ และ 
สมาชิกในชุมชน ควรมีการเตรียมความพร้อมอยา่งเพยีงพอในการเขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วม กลา้
แสดงความคิดเห็นอยา่งตรงไปตรงมา และ ควรก าหนดให้มีหน่วยงานที่เป็นกลางท าหน้าที่ในการจดั
จา้งที่ปรึกษาในการจดัท า EIA 
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The main objective of this thesis is to evaluate the environmental impact assessment system 

of the Gold Line Rapid Mass Transit System,  as well as its problem and difficulty on the 
environmental impact assessment (EIA), and propose the alternative means to improve Thailand’s 
environmental impact assessment. This thesis is a qualitative research that applied the CIPP-I Model 
into the EIA system evaluation by taking five main factors : context of the project, input, process, 
output, and impact. Primary data was collected by combining in-depth interviews and participatory 
observation with different groups of stakeholders as well as documentary research. 

This research indicates that the context of this project, EIA in Thailand, is the fact that support 
from the legal improvement is needed without abandoning the importance of the morality, as well as 
the needs and worries of the community members, and development potential of the area. The input is 
every relevant party in carrying out the EIA, except the community members, has the knowledge and 
fully understand the EIA procedure and approach. The process is the need to inform the public about 
the EIA transparently and entirely, and give relevant public the opportunity to express opinion, then 
take the acquired opinions into consideration. The output is the EIA reports that were compiled to 
conform to the relevant regulation, by the specialists in each field under the environmental 
professionals; however, with the difficulty to access to the complete EIA reports. Finally, the impact is 
that part of the community members still doubts the academic freedom of consulting companies, while 
believing in their expertise and experience. The community also agrees that regular public relation and 
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participation helps improving the confidence and understanding of the project, which will sustainably 
reduce the conflict between the project and community. 

This research also found that the public participation plays a big role in the success of the 
project, while the problem of the EIA procedure still lies in the community’s lack of knowledge and 
interest in the impact of the project, and the power to take important decision is still in the hand of 
project owner instead of the community. 

The main suggestion for the promotion of EIA in Thailand is that the legislative body reviews 
the relevant regulation for EIA, and highly considers the public quantitative and qualitative 
participation. The owner of the project and consulting companies need to improve the public 
participation throughout the EIA procedure, and increase the public participation budget according to 
the size of the impacted community. The community itself needs to be ready to take part in the 
participation process, and straightforwardly express the opinion. Finally, a neutral party needs to be 
appointed to carry out the procurement for EIA consultant. 
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บทที่ 1 
 

บทน า  

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของการวิจยั 
 

ประเทศไทยในปัจจุบนัมีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานมากขึ้นกว่าในอดีต ส่วน
หน่ึงอาจเน่ืองมาจากประชากรที่ เพิ่มมากขึ้ น เพื่อยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร
ภายในประเทศ ส่งผลให้เกิดโครงการพฒันาต่าง ๆ ชุมชนพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ยา่นการคา้ ยา่นที่อยู่
อาศยัเพิ่มมากขึ้น ท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการพฒันา แต่ในกระบวนการพฒันาประเทศ
ในดา้นต่าง ๆ นั้นยอ่มส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ผลกระทบทางบวกคือ เป็นการพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งผลดีต่อการพฒันาประเทศ ส่วนผลกระทบทางลบคือ ส่งผลต่อ
สภาพแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติเปล่ียนแปลงไป  ดังที่ เห็นได้ชัดในเมืองหลวงหรือ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงส่ิงที่เป็นปัญหาเร้ือรัง คือ การพฒันาเมืองให้เจริญน ามาซ่ึงปัญหาการจราจร
ติดขัดเน่ืองจากมีประชากรเข้ามาอาศัยอยู่หนาแน่น ทั้ งที่ เป็นประชากรที่ มี ภู มิล าเนาอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร และทั้งที่เขา้มาท่องเที่ยวรวมถึงเขา้มาเพื่อการศึกษา และท างานหาเล้ียงชีพ ฯลฯ 
(สนิดา อ่อนหนู และนภดล อุดมวศิวกุล, 2556) ดงันั้นโครงการพฒันาที่เกิดขึ้นเพือ่ช่วยแกไ้ขปัญหา
การจราจรน้ี คือโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตามแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยเป็นนโยบายที่กรุงเทพมหานครใหค้วามส าคญัเร่งด่วนเพือ่เพิ่ม
โครงข่ายระบบขนส่งมวลชน เพิม่ทางเลือกในการเดินทาง ลดปัญหาการจราจรติดขดัในสงัคมเมือง 
(ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, 2553) 

ในปี พ.ศ. 2552 ได้มีผลการศึกษาจากทางส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร  
ให้มีการศึกษาการพฒันาระบบขนส่งมวลชนขนาดรองขึ้น ซ่ึงหน่ึงในโครงการของระบบขนส่ง
มวลชนขนาดรองที่ทางกรุงเทพมหานครก าหนดให้มีแผนการศึกษา ไดแ้ก่ โครงการขนส่งมวลชน
ขนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้าธนบุรี-เขตคลองสาน-ประชาธิปก) โดยมีแนวเส้นทางผ่าน
พื้นที่ ฝ่ังธนบุรี ในพื้นที่เขตคลองสาน ได้แก่ แนวถนนกรุงธนบุรี เช่ือมต่อไปยงัถนนสมเด็จ
เจา้พระยา เป็นระยะทางรวม 2.72 กิโลเมตร ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจุบนัในพื้นที่เขตคลองสานเป็นพื้นที่ที่
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มีความตอ้งการเดินทางในพื้นที่สูง เน่ืองจากมีสถานที่ส าคญัในพื้นที่ อาทิ ท่าเรือต่าง ๆ โรงพยาบาล 
โรงแรม ศาสนสถาน ศูนยร์าชการ โรงเรียน ตลาด ร้านคา้ คอนโดมิเนียม และที่อยูอ่าศยัหนาแน่น
จ านวนมาก มีปริมาณการจราจรรวมในพื้นที่ประมาณ 220,000 คนัต่อวนั และก าลงัมีการพฒันาการ
ใชป้ระโยชน์ที่ดินของภาคเอกชนในพื้นที่เขตคลองสาน โดยมีการก่อสร้างศูนยก์ารคา้ขนาดใหญ่
รวมทั้งคอนโดมิเนียม ซ่ึงเปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2561 ดังนั้นจึงอาจส่งผลให้เกิดการดึงดูดความ
ตอ้งการเดินทางมายงัพื้นที่เขตคลองสานเป็นจ านวนมาก อาจก่อให้เกิดปริมาณการจราจรบน
โครงข่ายถนนโดยรอบมากเกินกว่าขีดความสามารถในการรองรับ จึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาระบบ
ขนส่งมวลชนขนาดรองเพื่อเช่ือมต่อการเดินทางในพื้นที่กบัระบบขนส่งมวลชนหลกั โดยในพื้นที่
เขตคลองสานมีระบบขนส่งมวลชนหลัก 3 เส้นทาง เพื่อเช่ือมต่อกับพื้นที่ส่วนต่าง ๆ ของฝ่ังพระ
นคร ไดแ้ก่ สายที่ 1 รถไฟฟ้า BTS ส่วนต่อขยายสายสีลม (ตากสิน-เพชรเกษม) ซ่ึงเปิดให้บริการ
แลว้ในปี พ.ศ. 2556 สายที่ 2 รถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน-ราษฎร์บูรณะ มีแผนที่จะเปิดให้บริการ
ในปี พ.ศ. 2562 และสายที่ 3 รถไฟฟ้าสายสีแดง ช่วงหัวล าโพง-บางบอน-มหาชัย มีแผนจะเปิด
ให้บริการในปี พ.ศ. 2564 โดยระบบขนส่งมวลชนหลกั 3 เสน้ทางน้ีจะสามารถเดินทางเช่ือมต่อหา
กนัไดผ้า่นระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง (ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร, 
2560) 

ทั้งน้ี การพฒันาโครงการอาจส่งผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากการพฒันา
โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง มีลักษณะเป็นระบบขนส่งมวลชนน าทาง
อัตโนมัติ (Automatic Guiderail Transit: AGT) ขับเคล่ือนด้วยล้อยางและวิ่งบนทางยกระดับที่
ก่อสร้างเพื่อเป็นทางวิ่งโดยเฉพาะ ในช่วงระยะก่อสร้างจึงอาจส่งผลกระทบในด้านเสียง ความ
สัน่สะเทือน ฝุ่ นละออง รวมทั้งอาจท าใหก้ารจราจรติดขดัในช่วงระยะเวลาเร่งด่วน ดงันั้นจึงเขา้ข่าย
เป็นโครงการที่ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพือ่ศึกษาและป้องกนัปัญหาและผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนัเกิด
จากโครงการ 

ปัจจุบนัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) ของ
โครงการต่าง ๆ ที่เกิดในประเทศไทยเร่ิมมีการจดัท ากนัอยา่งแพร่หลาย เพื่อวิเคราะห์ ท านาย และ
ประเมินขนาดความส าคญัของผลกระทบของกฎหมาย นโยบาย โครงการ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ของ
มนุษย ์ที่อาจมีต่อทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั และคุณภาพชีวิต รวมทั้งเสนอแนะมาตรการลด 
ป้องกนั และติดตามตรวจสอบผลกระทบ ซ่ึงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นมาตรการทาง
กฎหมาย ที่ก  าหนดให้โครงการบางประเภท จดัท ารายงานการศึกษาผลกระทบที่โครงการอาจมีต่อ
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ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประกอบการตดัสินใจ ซ่ึงอาจมองว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็น
ส่วนหน่ึงของการวางแผนเพือ่น าไปสู่การพฒันาแบบยัง่ยนื  

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษากระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการระบบ
ขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง โดยใช้การประเมินผล (Evaluation) เป็นกระบวนการที่ มี
จุดประสงคเ์พื่อหาค าตอบว่านโยบาย แผนงาน หรือโครงการที่ไดจ้ดัท าขึ้นนั้น ประสบผลส าเร็จ 
หรือบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไวห้รือไม่ เพยีงใด โดยมีเคร่ืองมือหรือมาตรฐานที่ใชใ้นการประเมินที่
ตอ้งมีความแม่นตรงและเช่ือถือได ้(สมพิศ สุขแสน, 2545) เพื่อท าการประเมินผลวา่มีปัจจยัใดที่จะ
ส่งผลท าให้การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มประสบความส าเร็จ หรือเป็นปัญหา อุปสรรคต่อการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยเน้นการศึกษาในเร่ืองกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ของโครงการเป็นหลกั ซ่ึงเป็นกระบวนการที่มีส่วนส าคญัมากส่วนหน่ึงในกระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อน าไปสู่แนวทางการปรับปรุงให้การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศไทยใหป้ระสบความส าเร็จมากยิง่ขึ้น 
 

1.2 ค าถามการวจิยั 
 

1.2.1 ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาด
รองสายสีทอง เป็นอยา่งไร 

1.2.2 ปัญหาและอุปสรรค ของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ
ระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง มีอะไรบา้ง 

1.2.3 แนวทางในการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ
ระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง เป็นอยา่งไร 
 

1.3 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.3.1 เพือ่ศึกษาระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการระบบขนส่งมวลชน
ขนาดรองสายสีทอง 

1.3.2 เพื่อศึกษา ปัญหา อุปสรรค ของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ
โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 
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1.3.3 เพื่อน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศไทยใหป้ระสบความส าเร็จมากยิง่ขึ้นจากประสบการณ์การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง  
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.4.1 ขอบเขตประเด็นที่ท  าการศึกษา  ประกอบด้วย (1) ประเมินบริบท ของการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง ประกอบดว้ย 
กฎหมายเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย สถานการณ์ชุมชนในพื้นที่
โครงการ แผนงานระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร (2) ปัจจยัน าเขา้ในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการฯ ประกอบดว้ย ความรู้ความเขา้ใจของทุกภาคส่วนที่
เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ความถูกตอ้งและครบถว้นของขอ้มูลที่น ามาใชใ้น
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการ ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สียที่เขา้มามีส่วนร่วม
ในการประเมินฯ (3) ประเมินกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมฯ ประกอบด้วย การ
เปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมิน ระยะเวลา
ในการด าเนินการ วิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม การติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (4) ประเมินผลผลิตที่ได้จากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมฯ คือ รายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (5) ประเมินผลกระทบที่เกิดจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ประกอบดว้ย ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ และความเช่ือมัน่วา่โครงการและชุมชนสามารถอยูร่่วมกนั
ได้อย่างย ัง่ยืน และ(6) ปัจจัยความส าเร็จและปัญหา อุปสรรค ของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

1.4.2 ขอบเขตดา้นพื้นที่ศึกษา: บริเวณรัศมี 500 เมตรจากแนวเสน้ทางของโครงการระบบ
ขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง ซ่ึงประกอบดว้ยพื้นที่ แขวงคลองสาน แขวงสมเด็จเจา้พระยา 
แขวงคลองตน้ไทร แขวงบางล าภูล่าง เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร ดงัภาพที่ 1.1 



5 

 

ภาพที่ 1.1 แผนที่แสดงพื้นที่ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 



6 

1.4.3 ขอบเขตดา้นประชากร: การวิจยัคร้ังน้ีกลุ่มประชากรเป้าหมายเป็นกลุ่มที่เก่ียวขอ้ง
กับก ารป ระ เมิ นผลกระทบ ส่ิ งแวดล้อม  ตามแนวทางที่ ส านั ก งานน โยบ ายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ก าหนดไว ้ประกอบด้วย กลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบ (ผูน้ า
ชุมชน/ประชาชนในพื้นที่โครงการ) กลุ่มหน่วยงานที่ รับผิดชอบจัดท ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (ส านักการจราจรและขนส่ง/บริษัทที่ปรึกษา)  กลุ่มหน่วยงานที่ท  าหน้าที่พิจารณา
อนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (เจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) กลุ่มหน่วยงานราชการ (เจา้หน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน) 
กลุ่มนักวชิาการอิสระ (กลุ่มองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม (ENGO) และนักวิชาการส่ิงแวดลอ้ม) 
และ ประชาชนทัว่ไป 

1.4.4 ขอบเขตดา้นระยะเวลา: การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะยะเวลาในการด าเนินงานรวมทั้ง
ส้ิน 12 เดือนโดยเร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 – เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2561 
 

1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
 

1.5.1 สามารถน าปัญหาและอุปสรรคของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่ได้
จากกรณีศึกษาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทองไปใช้เป็นแนวทางแกไ้ขปัญหา
ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของไทยได ้

1.5.2 สามารถน าแนวทางในการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่ได้
จากกรณีศึกษาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง ไปใช้เป็นแนวทางการปรับปรุง
ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของไทยได ้

1.5.3 ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของไทยได้รับการศึกษา และสามารถ
น าไปสู่การปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทยมากยิง่ขึ้น  

 

1.6 นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) หมายถึงการ
คาดการณ์หรือท านายผลกระทบที่ครอบคลุมทั้งมิติดา้นทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ และสังคม 
ทั้ งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ ที่อาจเกิดขึ้ นจากการพฒันากิจกรรม โครงการโดยอาศัย
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง และให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนผูท้ี่อาจไดรั้บ
ผลกระทบและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ เพือ่สร้างทางเลือกในการพฒันาและหาแนวทางหรือ
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มาตรการควบคุม ป้องกนั และแกไ้ขผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากพฒันาโครงการ กิจกรรมนั้น ๆ 
และเพือ่ใหเ้กิดความย ัง่ยนืในกระบวนการพฒันา 

สาธารณชน (The Public) หมายถึง ประชาชนหรือบุคคลที่อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
ประกอบดว้ย ประชาชนในพื้นที่ รัศมี 500 เมตร จากแนวเส้นทางโครงการ ไดแ้ก่ แขวงคลองสาน 
แขวงสมเด็จเจา้พระยา แขวงคลองตน้ไทร แขวงบางล าภูล่าง เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร 
 



 

บทที่ 2 
 

แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

การวจิยัเร่ือง การประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการ
ขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึกร่วมกับการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยผูว้ิจยัไดท้  าการคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง 
และเอกสารขอ้มูลงานวจิยั เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการวเิคราะห์ ประกอบดว้ย 

2.1 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
2.3 กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
2.4 การประเมินผลโครงการ 
2.5 ขอ้มูลทัว่ไปของ กรณีศึกษา: โครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 
2.6 งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 

 

2.1 การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นทางการฉบับแรก คือ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และได้ด าเนินการ
ต่อเน่ืองมาตามล าดับ จนในปี พ.ศ. 2535 ไดมี้การประกาศใช้ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตราที่ 46 ถึง มาตราที่ 51 ซ่ึงก าหนดประเภท และขนาด
ของโครงการที่ตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
 

2.1.1 ค านิยามและความหมายของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2561) ได้ให้ค  าจ  ากัด

ความของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ไวว้่า 
หมายถึง การใชห้ลกัวิชาการในการท านายหรือคาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบวกและ
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ทางลบของการด าเนินโครงการพฒันาที่จะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มในทุก ๆ ดา้น ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ 
เศรษฐกิจ และสงัคม เพื่อจะไดห้าทางป้องกนัผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นใหเ้กิดนอ้ยที่สุด ใน
ขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถฟ้ืนคืนกลับมาได้อย่างมี
ประโยชน์ มีประสิทธิภาพสูงสุด และคุม้ค่าที่สุด รวมทั้งผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจยงัสามารถน า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มาใชเ้ป็นแนวทางในการตดัสินใจวา่สมควรด าเนินการ
กิจกรรม โครงการเหล่านั้นหรือไม่ รวมทั้งจะเป็นประโยชน์อยา่งมาก หากไดรั้บการน ามาในการ
วางแผนป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่ขั้นตอนศึกษาความเหมาะสมของโครงการ เน่ืองจากจะ
ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลงัด าเนินโครงการไปแลว้ และเป็นวสิัยทศัน์
ของนักบริหารโครงการในยคุโลกาภิวฒัน์ที่มุ่งเน้นการป้องกนัมากกว่าการแก้ไข เช่นเดียวกับค า
จ  ากัดความของ ทศวรรณ เวียงธีรวฒัน์ (2555: 23)  ที่ระบุความหมายของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มว่า เป็นการคาดการณ์และการประเมินผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบของโครงการ
ก่อนที่จะมีการริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงเป็นการคาดการณ์และประเมินผลกระทบที่จะมี
ผลต่อส่ิงแวดล้อมในทุก ๆ  ด้าน ครอบคลุมทั้ งบริเวณพื้นที่ตั้ งของโครงการ และบริเวณพื้นที่
ใกล้เคียงโดยรอบโครงการไม่ว่าจะเป็นผลกระทบทางด้านทรัพยากรกายภาพ ชีวภาพ ด้าน
ทรัพยากรนิเวศวิทยา ด้านคุณค่าต่อการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์ด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตของ
มนุษย ์ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกันว่า ผูท้ี่มีอ  านาจในการตดัสินใจจะได้พิจารณาอยา่งรอบคอบถึง
ผลกระทบของโครงการหรือกิจกรรมที่จะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มก่อนที่จะท าการอนุมติัใหมี้การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมการพฒันาตามที่มีผูข้ออนุญาตด าเนินการนั้น ๆ เพือ่ที่จะหาทางป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้ นจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้ น ๆ ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในบริเวณที่ตั้งของโครงการและบริเวณพื้นที่ใกลเ้คียงโดยรอบโครงการอีกดว้ย  

สอดคล้องกับ รุจิกานต์ เสนาคง (2559) และอาภาภรณ์ อ้ึงอัมพรวิไล (2554: 11)  ที่ให้
ความหมายของ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ว่าเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการท านายหรือ
คาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบวกและทางลบที่เกิดจากการพฒันาโครงการประเภทต่าง ๆ  
โดยมีมนุษยเ์ป็นตวัเร่งให้ทรัพยากรธรรมชาติเกิดการเปล่ียนแปลง ดังนั้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มจะช่วยคาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดลอ้ม เพือ่ใหส้ามารถหามาตรการใน
การป้องกัน และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม ตั้งแต่เร่ิมตน้ออกแบบ ระหว่าง
ก่อสร้างและในขณะที่ด าเนินการ เพือ่คาดการณ์ผลกระทบ และเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการใน
การควบคุม ป้องกนั แกไ้ข และผลกระทบของโครงการที่จะเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ รวมไป
ถึงเป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจด าเนินโครงการนั้น ๆ แก่นกัลงทุนหรือเจา้ของกิจการ 



10 

ขณะที่ กิตติชัย ดวงมาลย ์(2556) ได้น าเสนอแง่มุมที่เพิ่มเติมจากนักวิชาการคนอ่ืน โดย
เพิ่มเติมประเด็นการอาศยัผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่ิงแวดลอ้มเฉพาะทาง และผูช้  านาญการส่ิงแวดลอ้มใน
การผสมผสานการศึกษา/วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ที่เป็นการท างานที่จ  าเป็นต้องอาศัย
ประสบการณ์ทั้งในดา้นศาสตร์และศิลป์ และส่ิงที่มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ คือการใหค้วามส าคญั
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้ผลกระทบโดยตรงในพื้นที่ เน่ืองจากในข้อเท็จจริงแล้ว
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านจะท าการศึกษาขอ้มูลในพื้นที่เพียงแค่ช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น ในขณะที่
ประชาชนที่อาศยัอยู่ในพื้นที่ มีข้อมูลที่ละเอียดมากกว่า และสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ
วเิคราะห์โครงการเพือ่ใหเ้กิดผลกระทบที่นอ้ยที่สุดได ้ 

ส่วนนกัวชิาการต่างประเทศที่ไดใ้หค้วามหมายโดยสะทอ้นการใหค้วามส าคญัหรือจุดเน้น
ที่แตกต่างกัน อาทิ  Wathern (1988) ไดใ้ห้ความหมายที่เน้นมิติของการประเมิน โดยระบุว่า การ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นกระบวนการที่จ  าแนกความเป็นไปไดท้ี่เกิดขึ้นกบัส่ิงแวดลอ้ม
ทางชีวภาพ กายภาพ และสุขภาพ ความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย ์อันเน่ืองจากการด าเนินกิจกรรม
โครงการ พร้อมทั้งน าเสนอขอ้มูลที่ไดแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้งในช่วงเวลาที่จะมีการตดัสินใจใด ๆ เก่ียวกับ
โครงการ เพื่อหาแนวทางควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากโครงการในอนาคต ขณะที่ Karma El-
Fadl and Mutasem El-Fadel (2004: 3) ให้ความหมายที่ มุ่งเน้นผลลัพธ์ที่ เกิดจากการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยระบุความหมายของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มวา่ เป็นกระบวนการ
ท างานที่สร้างทางเลือกในการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มที่ปลอดภยัและย ัง่ยนื พร้อมค านึงถึงผลลพัธ์
ทางส่ิงแวดลอ้มตั้งแต่ในขั้นการออกแบบโครงการ 

ขณะที่  Carroll and Turpin (2002: 1) ได้ให้ความหมายของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมที่ให้ความส าคญัในฐานะกระบวนการแสวงหาและเผยแพร่ข้อมูล โดยระบุว่า การ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม คือกระบวนการที่ครอบคลุมการเก็บและประเมินผลขอ้มูล
รวมถึงการตดัสินใจเลือกรูปแบบการพฒันาที่ไดรั้บการเห็นชอบ เป็นกระบวนการให้ขอ้มูลแก่ผูท้ี่มี
หน้าที่ รับผิดชอบวางแผนงานพัฒนา ผูอ้อกกฎระเบียบต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่ที่มีอ  านาจหน้าที่
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ รวมถึงผูส้นใจทัว่ไปให้ได้รับความรู้เก่ียวกับโครงการพฒันาที่เสนอและผลทาง
ส่ิงแวดลอ้มที่คาดวา่จะเกิดขึ้น การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มช่วยให้ผูรั้บผดิชอบในการพฒันา
โครงการให้สามารถพัฒนาโครงการได้ตามมาตรฐานทางส่ิงแวดล้อม ช่วยลดผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้ม และท าใหก้ระบวนการอนุมติัง่ายขึ้น 

จากนิยามและความหมายของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้
ผูว้จิยัสามารถสรุปไดว้า่ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นเคร่ืองมือที่ใชใ้นการคาดการณ์หรือ
ท านายผลกระทบที่ครอบคลุมทั้งมิติดา้นทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งผลกระทบ
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ดา้นบวกและดา้นลบ ที่อาจเกิดขึ้นจากการพฒันากิจกรรม โครงการโดยอาศยัผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ 
ที่เก่ียวขอ้ง และใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนผูท้ี่อาจไดรั้บผลกระทบและผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ เพื่อสร้างทางเลือกในการพฒันาและหาแนวทางหรือมาตรการควบคุม 
ป้องกนั และแก้ไขผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากพฒันาโครงการ กิจกรรมนั้น ๆ และเพื่อให้เกิด
ความย ัง่ยนืในกระบวนการพฒันาต่อไป  
 

2.1.2 องค์ประกอบของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยในปัจจุบนั จะมีการประเมินผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้มใน 4 ดา้นหลกั ประกอบดว้ย 
2.1.2.1 ทรัพยากรทางกายภาพ ไดแ้ก่ ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่ไม่มี

ชีวติ เช่น อากาศ น ้ า ดิน และมลพษิ เป็นตน้ 
2.1.2.2 ทรัพยากรทางชีวภาพ ได้แก่ ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่เป็น

ส่ิงมีชีวติ เช่น ป่าไม ้สตัวป่์า และสตัวน์ ้ า เป็นตน้ 
2.1.2.3 คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์คือ ส่ิงแวดล้อมที่ เกิดขึ้ นจากการ

ผสมผสานส่ิงแวดล้อมกลุ่มทรัพยากรกายภาพและกลุ่มทรัพยากรชีวภาพเขา้ด้วยกันเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อมนุษย ์เช่น การใชท้ี่ดิน การคมนาคม เป็นตน้  

2.1.2.4 คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต คือ ส่ิงแวดล้อมที่แสดงถึงคุณภาพชีวิตเม่ืออยู่ใน
สภาพแวดล้อมทั้งสามกลุ่มที่ผ่านมา เช่น สังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิต การศึกษา ทศันียภาพ สถานที่
ส าคญัทางประวตัิศาสตร์ เป็นตน้ 
 

2.1.3 ขั้นตอนหลักในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ขั้นตอนการด าเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของโครงการ ซ่ึงใช้กันทัว่ไปในประเทศต่าง ๆ รวมทั้งในประเทศไทย มีล าดับ
ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี (จ  าลอง โพธ์ิบุญ, 2556: 116) 

2.1.3.1 การกลัน่กรองโครงการ (Screening)  
การกลัน่กรองโครงการ คือ การพจิารณากลัน่กรองวา่โครงการหรือกิจกรรมใดบา้งที่

ควรให้มีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ฉัตรไชย รัตนไชย, 2553: 22) สอดคลอ้งกบัส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ที่ระบุว่า การกลั่นกรองโครงการ เป็น
กระบวนการเพื่อตดัสินใจว่า โครงการที่เสนอนั้นจ าเป็นตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
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ส่ิงแวดล้อมหรือไม่ การกลั่นกรองจะเก่ียวขอ้งกับการใช้วิจารณญาณพิจารณาว่าผลกระทบจาก
โครงการที่มีผลต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นอยูใ่นระดบัที่มีนัยส าคญัหรือไม่ ทั้งน้ี การกลัน่กรองโครงการ 
เป็นการด าเนินการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ว่า
มีโครงการหรือกิจกรรม ประเภทและขนาดใดบา้งที่ตอ้งมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
หลกัเกณฑท์ี่ระบุชดัเจนวา่โครงการใดที่ตอ้งมีการศึกษาประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

อยา่งไรก็ตาม การกลัน่กรองโครงการในประเทศไทยดว้ยวิธีการดงักล่าวขา้งตน้ ยงั
มีจุดอ่อนที่ส าคญั  ยกตวัอยา่งเช่น หากโครงการใดมีขนาดต ่ากว่าเกณฑ์ที่ก  าหนดในรายการ ก็ไม่
จ  าเป็นตอ้งศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม ท าให้อาจกลายเป็นช่องโหว่ให้เจา้ของโครงการบางราย
หลีกเล่ียงกฎหมาย เช่น ขออนุมติัก่อสร้างโรงแรมขนาด 79 หอ้ง จ  านวน 2 – 3 แห่ง ตั้งอยูใ่นบริเวณ
ใกล้ ๆ กันโดยไม่จ าเป็นตอ้งมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากหลักเกณฑ์ระบุว่า
โรงแรมที่เขา้ข่ายตอ้งประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งมีตั้งแต่ 80 ห้องขึ้นไป หรือการ
จดัตั้งโรงงานขนาดเล็กก็ไม่อยูใ่นรายการที่ตอ้งศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แต่ในความเป็นจริง 
หากมีกรณีที่โรงงานขนาดเล็กจ านวนมากตั้งอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกนัก็อาจสร้างผลกระทบสะสม
และก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีนยัส าคญัได ้

2.1.3.2 การก าหนดขอบเขต (Scoping) 
การก าหนดขอบเขต คือ  การก าหนดกรอบการศึกษา ทั้ งใน มิ ติของพื้ นที่ 

กลุ่มเป้าหมาย และประเด็นที่ส าคญั (Key issues) ที่ควรเนน้ในการศึกษา เพือ่ใหส้ามารถตอบค าถาม
ตามวตัถุประสงค์ที่ต ั้ งไว ้(ฉัตรไชย รัตนไชย, 2553: 22) สอดคล้องกับความหมายที่ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ระบุไว้ว่า การก าหนดขอบเขต เป็น
กระบวนการในการช้ีประเด็นที่ส าคญัและทางเลือกที่จ  าเป็นตอ้งมีการศึกษาและประเมิน ทั้ งน้ี 
เน่ืองจากประเด็นที่จ  าเป็นตอ้งท าการวิเคราะห์ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มมีอยูเ่ป็นจ านวนมากและ
หลากหลาย ดังนั้น การก าหนดขอบเขต จึงเป็นกระบวนการที่ช่วยท าให้การศึกษาในการจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตรงประเด็น ลดความขดัแยง้ ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย
ในการศึกษา ด้วยผลที่ได้จากการก าหนดขอบเขตจะน าไปจดัท าเป็นเอกสาร เรียกว่า ขอบเขต
การศึกษาด้านส่ิงแวดล้อม (Terms of Reference: TOR) การด าเนินการในขั้นตอนน้ีของประเทศ
ไทยเป็นการด าเนินการในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ คร้ังที่ 1 (Public Hearing 1) 
กระบวนการน้ีเป็นการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูท้รงคุณวุฒิตามรัศมีที่กฎหมาย
ก าหนดและเป็นกระบวนการที่ส าคัญ  เน่ืองจากเก่ียวข้องกับผู ้มี ส่วนได้เสียกับโครงการ 
(Stakeholders) ซ่ึงไดแ้ก่ สาธารณชนผูส้นใจหรือผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ หน่วยงานของ
รัฐและผูด้  าเนินโครงการ (Proponent)  กระบวนการก าหนดขอบเขตน้ีครอบคลุมตั้งแต่เร่ิมโครงการ 
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โดยเป็นการช้ีให้เห็นถึงประเด็นส าคญัต่าง ๆ อาทิ  ขอบเขตพื้นที่หรือหัวขอ้ของการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นที่ส าคญัหรือที่อยูใ่นความสนใจของสาธารณชน ขอ้มูลที่จ  าเป็นเพือ่การ
ตดัสินใจของผูมี้อ  านาจตดัสินใจในระดบัสูง  และผลกระทบที่มีนยัส าคญัและตวัแปรที่ตอ้งพจิารณา 
(จ าลอง โพธ์ิบุญ, 2556: 117) 

2.1.3.3 การจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA Preparation) 
เป็นกระบวนการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในดา้นต่าง ๆ จากการด าเนินโครงการ 

เป็นการรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน ประเมินและจดัล าดบัความส าคญั และก าหนดมาตรการป้องกนัและ
แกไ้ขผลกระทบ ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนหลกั ๆ ตามล าดบั คือ (จ  าลอง โพธ์ิบุญ, 2556: 117) 

1) การจ าแนกชนิดของผลกระทบ (Impact Identification) ไดแ้ก่ การระบุ 
ประเด็นผลกระทบ โดยการรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานของโครงการในปัจจุบนัวา่มีสภาพแวดลอ้มเป็น
อยา่งไร คุณภาพอยา่งไร และเม่ือมีโครงการจะมีกิจกรรมอะไรที่จะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้ง
ในช่วงก่อสร้างและด าเนินการ ซ่ึงเป็นการเจาะลึกในรายละเอียดของแต่ละประเด็น ตลอดจนระบุ
ตวัแปรที่เหมาะสม โดยมีการใช้เคร่ืองมือต่าง ๆ ที่ใชใ้นการจ าแนกชนิดของผลกระทบ เช่น เช็ค
ลิสท์ (Checklist) ตารางเมทริกซ์ (Matrix) โครงข่าย (Network) หรือระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information System) เป็นตน้ 

2) การวดัขนาด หรือท านายผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น (Impact Prediction)  
ได้แก่ การคาดการณ์หรือท านายถึงการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมที่เกิดจากโครงการ รวมทั้ง
ผลกระทบทางตรงและผลกระทบต่อเน่ือง ซ่ึงอาจเกิดจากหลายสาเหตุ ผลจากการท านายจะให้
ค  าตอบเป็นเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพ ขึ้นอยู่กับลักษณะของผลกระทบ โดยทัว่ไปอาจใช้วิธี
วเิคราะห์โดยการอธิบาย (Descriptive Analysis) การใชแ้บบจ าลองทางคณิตศาสตร์ (Simulation or 
Mathematical Modeling) เช่น ในกรณีการประเมินด้านอากาศ เป็นตน้ หรือการก าหนดระบบขั้น
การให้คะแนน (Rating System) เช่น ผลกระทบมาก ปานกลาง น้อย หรือใชต้วัเลข 3, 2, 1 เป็นตน้ 
ในกรณีที่ไม่สามารถค านวณหรือก าหนดค่าได้ เพราะเป็นการใช้วิจารณญาณของผูเ้ช่ียวชาญเป็น
คณะ (จ  าลอง โพธ์ิบุญ, 2556: 117-118) อยา่งไรก็ตาม ควรเลือกวธีิการที่ใชใ้นการท านายผลกระทบ
ให้เหมาะสมกับกรอบการศึกษาที่วางไว ้และหลีกเล่ียงการวิเคราะห์ที่ลงทุนลงแรงสูง แต่ผล
วเิคราะห์ไม่ไดเ้ป็นประโยชน์หรือช่วยในการตดัสินใจของผูท้ี่เก่ียวขอ้งมากนกั (ฉัตรไชย รัตนไชย, 
2553: 25) 

3) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เป็นขั้นตอนหลงัจากทราบ 
ขนาดหรือระดบัความรุนแรงของผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแต่ละตวัแปร
แลว้ เป็นการรวบรวมผลกระทบของตวัแปรทั้งหมด เพื่อพิจารณาดูผลกระทบทั้งโครงการว่ามีผลดี
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หรือผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร (พิเชฐ โสภณแพทย,์ 2555: 20) โดยใชผ้ลจากขั้นตอนการท านาย
ผลกระทบ ประกอบการพิจารณา ซ่ึงโดยทัว่ไปอาจใช้วิธีการ (1) อิงกบับทบญัญติัตามกฎหมาย
ขอ้บงัคบั ค่ามาตรฐาน หรือหลกัวชิาการ เช่น ผลกระทบหลายอยา่ง ที่เม่ือเกิดขึ้นแลว้ไม่สามารถท า
ให้เปล่ียนกลับคืนมาได้ (Irreversible Process) ควรถือเป็นเร่ืองรุนแรง เช่น การปนเป้ือนของ
สารพิษในน ้ าใตดิ้น การที่สารเคมีบางชนิดส่งผลกระทบท าให้สัตวบ์างชนิดกลายเป็นหมนั เป็นตน้ 
(2) อิงกบัเกณฑต่์าง ๆ ที่ไดก้  าหนดไว ้เช่น เขตป่าสงวน ชนิดพนัธุ์ที่หายาก (3) อิงกบันโยบายรัฐ 
หรือ ชุมชน หรือ วถีิชีวิต (3) อิงกบัการยอมรับของชุมชน และสงัคมทัว่ไป เป็นตน้  (ฉัตรไชย รัตน
ไชย, 2553: 25) 

4) การเสนอมาตรการป้องกนัลดผลกระทบและการติดตามตรวจสอบ เม่ือ 
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้พบว่ามีนัยส าคญั จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการป้องกนัลดผลกระทบ 
ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลายวิธี ซ่ึงโดยทัว่ไปจะมี 2 แบบ ไดแ้ก่ มาตรการแบบโครงสร้าง (Structural 
Measures) กล่าวคือ มีการลงทุนสร้างส่ิงก่อสร้างหรือถาวรวตัถุเพื่อป้องกันแก้ไขหรือบรรเทา
ผลกระทบ และมาตรการแบบไม่ใช้โครงสร้าง (Non-structural Masures) ซ่ึงหมายถึง การใช้
นโยบาย แนวทางปฏิบติัเพื่อบรรเทาผลกระทบ  โดยมาตรการแบบแรกมักจะส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย
มากกว่า และส่วนใหญ่มักต้องด าเนินการทั้ ง 2 แบบร่วมกัน (ฉัตรไชย รัตนไชย, 2553: 26) 
สอดคลอ้งกบัมาตรการป้องกันและลดผลกระทบของ จ าลอง โพธ์ิบุญ (2556: 118) ประกอบดว้ย 
(1) เปล่ียนที่ตั้งของโครงการ ยา้ยเส้นทาง เปล่ียนกระบวนการผลิตวตัถุดิบและวิธีการด าเนินงาน 
เปล่ียนการออกแบบทางวิศวกรรม (2) ควบคุมมลพิษให้เขม้งวดยิง่ขึ้น (Pollution Control) โดยเพิ่ม
ระบบบ าบดัหรือเน้นการจดัการของเสีย (Waste Management) เช่น การลดปริมาณของเสีย (Waste 
Minimization) การหมุนเวียนน ากลบัมาใชใ้หม่ และการใชซ้ ้ า (Recycle and Reuse) ตลอดจนการใช้
กระบวนการผลิตที่สะอาด (Clean Technology) เป็นตน้ (3) เตรียมแผนฟ้ืนฟูและชดเชยแต่ชุมชนที่
ไดรั้บกระทบ เช่น การตั้งถ่ินฐานใหม่ การสร้างถนน ชดเชยการปลูกตน้ไม ้เป็นตน้ 

2.1.3.4 การพจิารณารายงาน (Review) 
การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบโดยภาคส่วนต่าง ๆ เป็นการด าเนินการ

รับฟังความคิดเห็นสาธารณะคร้ังที่ 2 (Public Hearing 2) เป็นการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
เก่ียวกับผลการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้มในประเด็นต่าง ๆ ที่ระบุไวใ้นขั้นการก าหนด
ขอบเขต รวมทั้งการรับฟังมาตรการลดผลกระทบ  และเม่ือไดมี้การปรับปรุงตามขอ้คิดเห็นของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ แลว้ ในขั้นการอนุมติัรายงานผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม จะมีขั้นตอน
การพิจารณารายงานที่เป็นไปตามที่พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 (พเิชฐ โสภณแพทย,์ 2555: 21) 
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2.1.3.5 การตดัสินใจ (Decision Making) 
กระบวนการตดัสินใจ (Decision Making) เพื่อพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้

ด าเนินโครงการ พร้อมทั้ งให้เหตุผลประกอบการพิจารณา โดยส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) เป็นผูต้รวจรายงานเบื้องตน้ หากเป็นกรณีโครงการของ
เอกชน คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (คชก.) จะ
เป็นผูใ้ห้ความเห็นต่อรายงาน และส่งไปยงัรายงานไปยงัหน่วยอนุมติั แต่หากเป็นโครงการของรัฐ 
หรือรัฐวสิาหกิจที่ตอ้งขออนุมติัคณะรัฐมนตรีในการก่อสร้างหรือด าเนินการจะมีการส่งรายงานไป
ใหค้ณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นผูพ้จิารณาต่อไป (วรีะ นิจไตรรัตน์, 2558) 

2.1.3.6 การติดตามตรวจสอบ (Monitoring) 
การเฝ้าติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นกระบวนการที่มีวตัถุประสงค์

เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการป้องกันแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบ 
ขณะเดียวกนัก็เป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งของการท านายและประเมินผลกระทบดว้ย (ฉตัรไชย 
รัตนไชย, 2553: 27) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วีระ (2558) ที่ไดก้ล่าวไวว้า่ การติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
(Monitoring) เพื่อติดตามประเมินผลการด าเนินงานผลกระทบตามขอบเขต และประเด็นที่เป็นขอ้
ห่วงกงัวลจากการด าเนินโครงการในพื้นที่ 
 

2.1.4 ประโยชน์ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เป็นเคร่ืองมือส าคญัอยา่งหน่ึงที่มีการน ามาใชใ้นการ

วางแผนจดัการด้านส่ิงแวดล้อมควบคู่กับการวางแผนการพฒันาโครงการ เพื่อให้การก าหนด
มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ด าเนินการอยา่งมีระบบและเหมาะสม 
โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2549: 8) ไดร้ะบุประโยชน์
ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 

2.1.4.1 เพื่อช่วยพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้ นต่อส่ิงแวดล้อมจาการพัฒนา
โครงการ ช่วยให้ผูป้ระกอบการหรือนักลงทุนสามารถก าหนดมาตรการในการป้องกันและแกไ้ข
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มที่เหมาะสม ตั้งแต่ก่อน
ด าเนินโครงการ 

2.1.4.2 เป็นขอ้มูลประกอบที่ช่วยในการตดัสินใจลงทุนเพือ่พฒันาโครงการ 
2.1.4.3 ใช้ในการวางแผนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อยา่งมีประสิทธิภาพและท าให้การมองปัญหาต่าง ๆ สามารถท าไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากขึ้นกว่าเดิมที่
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มองเพยีงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลกั อนัก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
ตามมา 

2.1.4.4 ใชเ้ป็นแนวทางก าหนดแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน 
ประเด็นต่าง ๆ ทั้งในระยะก่อสร้างและภายหลงัการด าเนินโครงการ 
 

2.1.5 ผู้รับผิดชอบและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม จะจดัท าในขั้นตอนของการศึกษา
ความเป็นไปไดข้องโครงการ หรือขั้นที่เรียกว่า Feasibility Study (F.S.)โดยการศึกษาความเป็นไป
ไดข้องโครงการ เป็นการศึกษาถึงความเป็นไปไดใ้นดา้นวศิวกรรมศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ และน า
ผลที่ไดจ้ากการศึกษามาเป็นแนวทางในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะตอ้งจดัท าก่อนที่
จะมีการด าเนินการก่อสร้าง 

เพื่อให้การจดัท ารายงานและการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานและการพจิารณารายงาน จึง
ควรมีบทบาทดงัน้ี (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2549: 11) 

2.1.5.1 เจา้ของโครงการ หมายถึง ผูมี้สิทธิถือครอง อาจจะเป็นบุคคลหรือนิติบุคคล
ที่เป็นเจา้ของโครงการ โดยเจา้ของโครงการทั้ งที่เป็นหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
เอกชน หรือโครงการร่วมกับเอกชนมีหน้าที่ในการจัดเตรียมรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มโดยติดต่อผูมี้สิทธิท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในการจดัท ารายงาน 
โดยเจา้ของโครงการจะตอ้งเป็นผูใ้หร้ายละเอียดขอ้มูลพื้นฐานของโครงการต่อนิติบุคคลผูมี้สิทธิท า
รายงานฯ หรือบริษทัที่ปรึกษาซ่ึงมีสิทธิในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
และเม่ือที่ปรึกษาไดจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้เสร็จ เจา้ของโครงการมี
หน้าที่เสนอรายงานให้ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณาตาม
ขั้นตอน โดยอาจมอบอ านาจให้ที่ปรึกษาหรือผูอ่ื้นเสนอรายงานแทนได ้และเม่ือรายงานผ่านการ
พิจารณาตามขั้นตอนแล้ว ในขั้นการด าเนินงานและติดตามผล เจา้ของโครงการมีหน้าที่ในการ
ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามที่ก  าหนดไว ้รวมทั้งส่งรายงานผล
การปฏิบติัตามมาตรการที่ระบุไวใ้นรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มต่อส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) และหน่วยงานอนุญาต 

2.1.5.2 นิติบุคคลผูมี้สิทธิท ารายงานฯ หรือที่ปรึกษาจดัท ารายงาน  คือ บริษทัที่
ปรึกษา นิติบุคคล สถาบันการศึกษา ที่ขึ้ นทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิในการจดัท ารายงานผลกระทบ



17 

ส่ิงแวดลอ้มเบื้องตน้ และรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ที่มีใบอนุญาตเป็นผูมี้สิทธิท า
รายงานผลกระทบ ส่ิ งแวดล้อม  โดยได้ รับอ นุญ าตก ารส านั ก งานน โยบ ายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) โดยผูมี้สิทธิท ารายงานฯ หรือบริษทัที่ปรึกษาตอ้งมี
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และเช่ียวชาญในสาขาที่เก่ียวขอ้ง มีหนา้ที่ประสานงานกบัเจา้ของ
โครงการและศึกษาจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยมีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นให้ครอบคลุม รวมถึงการเสนอมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบ มาตรการติดตามตรวจสอบให้ครบถ้วน และที่ปรึกษาควรให้
ความส าคญัในการรวบรวมขอ้มูลจากภาคประชาชนหรือให้ประชาชนไดมี้โอกาสร่วมคิดหรือร่วม
ใหข้อ้มูลใหม้ากที่สุดเท่าที่จะสามารถท าได ้

2.1.5.3 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) คือ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผดิชอบพิจารณาอนุญาตนิติบุคคลผูมี้สิทธิท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ให้ค  าแนะน า และให้ขอ้มูลแก่เจา้ของโครงการเก่ียวกบัการจดัท ารายงานฯ มีหน้าที่
ก  ากับดูแลการด าเนินกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของผูมี้สิทธิท ารายงาน ให้
ค  าปรึกษาขอ้เสนอแนะ ก าหนดขอบเขตการศึกษา กฎระเบียบต่าง ๆ และแนวทางการปฏิบตัิในการ
จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และเป็นผูต้รวจสอบรายงานและพิจารณาเสนอ
ความเห็นเบื้องต้นต่อคณะกรรมการผู ้ช านาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (คชก.) พิจารณารายงาน เม่ือผ่านความเห็นชอบ ส่วนในขั้นตอนการด าเนินการ จะมี
หน้าที่ ติดตามการปฏิบัติตามมาตรการที่ก  าหนดไวใ้นรายงานการวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมของ
หน่วยงานที่เป็นเจา้ของโครงการ 

2.1.5.4 คณะกรรมการผู ้ช านาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (คชก.) มีหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบกับรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งให้ผูมี้สิทธิจดัท ารายงานหรือเจา้ของ
โครงการแกไ้ข เพิ่มเติม หรือจดัท ารายงานใหม่ทั้งฉบบั พร้อมทั้งตรวจสอบที่ตั้งโครงการ เม่ือผ่าน
ความเห็นชอบ คณะกรรมการผูช้  านาญการฯ ส าหรับโครงการที่ตอ้งขออนุมติัคณะรัฐมนตรีในขั้น
การก่อสร้างหรือด าเนินการ จะมีการน ารายงานฯและความเห็นของ คชก.เสนอต่อคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเพือ่พจิารณาอนุมติัต่อไป 

2.1.5.5 คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) เป็นกรรมการตามกฎหมาย 
ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ตั้งแต่มาตรา 13 ถึงมาตรา 21 
มีอ านาจและหน้าที่ ให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มที่ไดรั้บจากส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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2.1.5.6 ประชาชน / องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน / หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง ประชาชน
ที่อยูบ่ริเวณโครงการ ถือว่ามีส่วนไดเ้สียและไดรั้บผลกระทบจากโครงการ จะมีบทบาทในการให้
ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่ รวมทั้งความคิดเห็น ความเป็นห่วงใยต่อ
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบและเฝ้าระวงัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการในพื้นที่ 

2.1.5.7 หน่วยงานอนุญาต จะมีอ านาจและหนา้ที่ในขั้นตอนการด าเนินงานและการ
ติดตามผล มีหน้าที่น ามาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปปฏิบติัในกรณีที่เป็นเจา้ของโครงการ 
หรือไปก าหนดเป็นเง่ือนไขในสัญญาหรือใบอนุญาต โดยหน่วยงานอนุญาตมีอ านาจควบคุมให้
เจา้ของโครงการปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ระบุไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 

2.1.6 การจ าแนกผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) 
การจ าแนกผูมี้ส่วนได้เสียเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมโดย 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2549) ไดแ้บ่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ออกเป็น 7 กลุ่มหลกั ๆ ดงัน้ี 

2.1.6.1 ผูรั้บผลกระทบ 
“กลุ่มผูเ้สียประโยชน์” เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากโครงการในด้านลบ เช่น 

เป็นผูสู้ญเสียที่ท  ากินหรือสูญเสียที่อยูอ่าศยั หรือสูญเสียอาชีพ เป็นตน้ กลุ่มน้ีจะตอ้งเป็นกลุ่มที่
ไดรั้บน ้ าหนกัมากที่สุดในการศึกษาผลกระทบและการจดัใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

“กลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์” เป็นกลุ่มที่ไดรั้บผลกระทบจากโครงการในดา้นบวก เช่น 
โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ประโยชน์กระแสไฟฟ้าจากการสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้า หรือ
ประชาชนที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่เป้าหมายของเขื่อนเพือ่การชลประทาน เน่ืองจากกลุ่มน้ีจะเป็นกลุ่มที่จะ
ได้รับประโยชน์จึงอาจถือได้ว่าประโยชน์ของกลุ่มน้ีได้รับการพิทกัษ์และน าเสนอโดยเจา้ของ
โครงการแลว้อาจไม่จ าเป็นที่จะตอ้งเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมใหเ้ป็นพเิศษกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ 

2.1.6.2 หน่วยงานที่รับผิดชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในที่น้ีหมายถึง
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 

1) เจา้ของโครงการ ในที่น้ีอาจหมายถึงหน่วยงานราชการ/รัฐวสิาหกิจ หรือ
หน่วยงานเอกชน 

2) นิติบุคคลผูมี้สิทธิท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมหรือที่
ปรึกษา ในที่น้ีหมายถึงมหาวิทยาลยั บริษทัเอกชน หรือผูท้ี่จดทะเบียนไวก้บัส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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2.1.6.3 หน่วยงานที่ท  าหน้าที่พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1) ส านักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2) คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (คชก.) หรือคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

3) หน่วยงานที่ มีหน้าที่ตัดสินใจอนุมัติโครงการ เช่น คณะรัฐมนตรี/
รัฐมนตรี และหน่วยงานที่มีอ  านาจออกใบอนุญาตต่าง ๆ 

2.1.6.4 หน่วยงานราชการในระดับต่าง ๆ ในที่น้ีรวมถึง หน่วยงานทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินที่เก่ียวขอ้ง เช่น กรมชลประทาน กรมป่าไม ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั เป็นตน้ 

2.1.6.5 องค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม องค์กรพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษา
ภายในทอ้งถ่ิน และในระดบัอุดมศึกษา และนกัวชิาการอิสระ 

1) ก ลุ่ ม อ งค์ ก าร เอ ก ชน ด้ าน ส่ิ งแ วด ล้ อ ม :  (Environmental Non-
Governmental Organization: ENGO) กลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรที่ได้จดทะเบียนกับทางกรม
ส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม เช่น โครงการฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ มูลนิธิคุม้ครองสัตวป่์าและพืช
พรรณแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

2) องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ในที่น้ีหมายถึง กลุ่มหรือองคก์รต่าง ๆ ที่อยู่
ในเขตพื้นที่หรือเขา้ไปใช้ประโยชน์พื้นที่ เช่น หอการคา้ ชมรมดูนก กลุ่มองค์กรเอกชนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน (อาทิ ศูนยข์อ้มูลทอ้งถ่ินเพือ่การพฒันา) เป็นตน้ 

3) สถาบันการศึกษา ในที่ น้ีหมายถึง สถาบันการศึกษาภายในพื้นที่
โครงการ หรือสถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ในส่วนกลางหรือระดบัจงัหวดั 

4) นักวิชาการอิสระ ในที่น้ีหมายความรวมถึง ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น และ
นกัวชิาการจากภายนอก 

2.1.6.6 ส่ือมวลชน ในที่ น้ีรวมถึงส่ือมวลชนในแขนงต่าง ๆ ครอบคลุมทั้ งระดับ
ทอ้งถ่ินและส่วนกลาง ซ่ึงมีบทบาทในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการ ผลกระทบของ
โครงการและความกา้วหนา้ในการจดัท ารายงาน 

2.1.6.7 ประชาชนทั่วไป หมายถึง “สาธารณชน” ที่ มีความต้องการและสนใจ
โครงการ จะมีบทบาทในฐานะผูส้งัเกตการณ์ 
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กล่าวโดยสรุป การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตอ้งมีกระบวนการมีส่วนร่วมเขา้มาร่วม
ดว้ย เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูล องคค์วามรู้ ความคิดเห็น ความกงัวลใจ และขอ้สังเกตระหว่างผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ กบัโครงการ ตลอดจนเป็นช่องทางในการประชาสัมพนัธ์โครงการ 
โดย สผ.ไดจ้  าแนกผูมี้ส่วนไดเ้สียออกเป็น 7 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1) ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 2) หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 3) หน่วยงานที่ท  าหน้าที่พิจารณา
อนุมตัิรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 4) หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ 5) องคก์าร
เอกชนด้าน ส่ิงแวดล้อม  องค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาภายในท้องถ่ินและใน
ระดบัอุดมศึกษา และนักวชิาการอิสระ 6) ส่ือมวลชน และ 7) ประชาชนทัว่ไป โดยผูมี้ส่วนไดเ้สีย
จะมีบทบาทที่ส าคญัในกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในขั้นตอน
ต่าง ๆ ตั้ งแต่การก าหนดขอบเขตการประเมินจนถึงการติดตามตรวจสอบผลกระทบ และการ
ประเมินผลการด าเนินการตามมาตรการ 
 

2.2 การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

2.2.1 หลักการทั่วไปของการมีส่วนร่วม 
โดยหลกัการทัว่ไป การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที่ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือที่วา่ใครที่

ไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใด ๆ ก็ตามยอ่มมีสิทธิโดยชอบใน
การเขา้ไปมีส่วนร่วมการตดัสินใจในกระบวนการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่
องคก์รที่รับผดิชอบการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการจะตอ้งท าการปรึกษาหารือ
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และผูท้ี่เก่ียวขอ้งกลุ่มต่าง ๆ ก่อนตดัสินใจด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน 
หรือโครงการ ดงันั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการส่ือสารสองทาง และเป็นการแสวงหาความ
ร่วมมือในแก้ไขปัญหาเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ดีกว่าโดยได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 
(Jones and Wells, 2007) 

 
2.2.2 ความหมายของการมส่ีวนร่วม 
การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด (The Oxford 

English Dictionary, 1989) ได้ให้ค  านิยามไวว้่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอ่ืน) ในการกระท า
บางอยา่งหรือบางเร่ือง” ค าว่า “การมีส่วนร่วม” โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรงขา้มกับค าว่า 
“การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค  าวา่การมีส่วนร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การที่บุคคล
กระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพือ่แสดง
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ถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
นั้นโดยตรงก็ได ้แต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ที่จะเรียกวา่เป็น
การมีส่วนร่วมได ้และยงัไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการ
ออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ที่จะแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม มี
ความตอ้งการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการ
ร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทาง
สงัคมในกลุ่มชุมชน 

นอกจากน้ี ยงัมีนักวชิาการอีกหลายท่านที่ไดใ้หนิ้ยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
ไว ้อาทิ Walters and Lancaster (2000) ไดก้  าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
เป็นกระบวนการที่รวบรวมเอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไว้
อยูใ่นกระบวนการตดัสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสมัพนัธ์ที่
มีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจที่ดีกวา่และที่ไดรั้บการสนับสนุนจากสาธารณชน สอดคลอ้งกบั André, 
Enserink, Connor and Croal (2006) ที่ไดร้ะบุขอบเขตความของการมีส่วนร่วมวา่ครอบคลุม ถึงการ
เก่ียวขอ้ง (Involvement) ทั้งในระดบับุคคลหรือกลุ่ม ที่มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อส่ิงที่
เก่ียวข้อง อาทิ กิจกรรม โครงการ แผนงาน นโยบาย เป็นต้น ส่วน Nabatchi (2012) ได้ระบุว่า
ลักษณะการมีส่วนร่วมมีหลากหลายรูปแบบ อาทิ การร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมแกไ้ขปัญหา และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา โดยการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมจะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมัครใจ มีอิสรภาพ และเสมอภาค เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมาย และมีความรับผดิชอบร่วมกนั 

 
2.2.3 ลักษณะส าคญัของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมเป็นหน่ึงในกระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพในการด าเนินงานที่ส าคญัเป็น

อย่างยิ่ง โดยการมีส่วนร่วมมีขอบเขตกวา้งขวางและครอบคลุมสถานการณ์ และปรากฏการณ์ที่
หลากหลาย ทั้งการปฏิบติังานภายในกลุ่ม องคก์ร สถาบนั รวมทั้งโครงสร้างดา้นสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ทั้งน้ี สามารถแบ่งลกัษณะการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ลกัษณะ คือ (1) การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ โดยอาจเป็นการตดัสินใจในระยะเร่ิมแรก การตดัสินใจในแต่ละช่วงกิจกรรม และการ
ตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรม (2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม โดยอาจเป็นการมีส่วน
ร่วม โดยสนับสนุนทรัพยากร ร่วมบริหารหรือร่วมมือ รวมทั้งการร่วมสนับสนุนเชิงทศันคติและ
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ความคิดเห็น (3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  โดยอาจเป็นผลประโยชน์ในทางวตัถุ ทางสังคม 
หรือผลประโยชน์ทางจิตใจ (4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  โดยอาจเป็นการควบคุม 
ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด หรือบางส่วน และ (5) การมีส่วนร่วมรับผิดชอบกับผลที่
เกิดขึ้ นจากการพฒันาไม่ว่าผลที่เกิดขึ้ นดังกล่าวจะเป็นผลในเชิงลบหรือเชิงบวก (Duram and 
Brown, 1999) 

โดยทัว่ไปประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการในขั้นตอนต่าง ๆ
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก คือ (1) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการศึกษาเบื้องตน้เพื่อระบุสภาพ
ปัญหา สาเหตุของปัญหา จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา และก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา (2) การ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสวงหารูปแบบ ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบในมิติต่าง ๆ และการ
วางแผนในการแกไ้ขปัญหา (3) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวทางและแผนงานที่
ไดก้  าหนดไวใ้นโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ และ (4) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการประเมินผล และ
ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ไดก้  าหนดเอาไวใ้นแผน (Webler, Tuler 
and Krueger, 2001) 

Arnstein (1969) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็น 8 ระดบั ดงัภาพที่ 2.1 ประกอบดว้ย  
2.2.3.1 ระดับการครอบง า (Manipulation Ladder) เป็นการด าเนินโครงการใน

ระบบปิดที่ไม่เปิดพื้นที่หรือเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมแต่จะใชว้ิธีการหลอก
ล่อหรือครอบง าเพื่อให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับรอง หรือ ยอมรับการด าเนินงานโครงการโดยไม่ได้
บอกรายละเอียดใหท้ราบอยา่งครบถว้น 

2.2.3.2 ระดบัการบ าบดั (Therapy Ladder) เป็นการมีส่วนร่วมที่มีการเปิดโอกาสให้
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น ระบายสภาพปัญหา ความตอ้งการหรือขอ้กงัวล
ใจใหเ้จา้หน้าที่หน่วยงานของรัฐไดรั้บฟัง ในการประชุมกลุ่มยอ่ยเล็ก ๆ แต่เป้าหมายของการมีส่วน
ร่วมในลกัษณะน้ีเจา้หนา้ที่รัฐหรือผูเ้ช่ียวชาญจะไม่ไดรั้บฟังเพื่อการแกไ้ขปัญหาให้กบัผูเ้ขา้ประชุม
แต่จะมุ่งใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์ว่าผูเ้ขา้ประชุมก าลงัมีปัญหาอะไร และจะจดัการไม่ใหผู้เ้ขา้
ประชุมมีปัญหาไดอ้ยา่งไร โดยไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการปรับปรุงโครงการเพื่อไม่เป็นปัญหากบั
ผูเ้ขา้ร่วมเขา้ประชุมหรือชุมชน เป็นการปฏิบติักบัชุมชนเสมือนแพทยป์ฏิบติักบัผูป่้วย ทั้งน้ี Sherry  
Arnstien ไม่นบัวา่การมีส่วนร่วมในระดบัการครอบง าและการบ าบดั เป็นการมีส่วนร่วม 

2.2.3.3 ระดับการให้ขอ้มูลข่าวสาร (Informing Ladder) เป็นการมีส่วนร่วมระดับ
การให้ขอ้มูลข่าวสาร ปัญหาของการมีส่วนร่วมในระดบัน้ีคือเป็นการส่ือสารทางเดียว เม่ือการให้
ข้อมูลเกิดความล่าช้า สมาชิกชุมชนก็ไม่มีโอกาสที่จะเข้าไปออกแบบโครงการเพื่อปกป้อง
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ผลประโยชน์ของชุมชน รวมทั้ งข้อมูลที่ ถูกน าเสนอให้กับชุมชนมักเป็นข้อมูลแบบผิวเผิน 
(Superficial Information) ที่ไม่สามารถท าใหชุ้มชนตดัสินใจไดอ้ยา่งเหมาะสมได ้

2.2.3.4 ระดบัการปรึกษาหารือ (Consultation Ladder) เป็นการมีส่วนร่วมระดบัการ
ปรึกษาหารือโดยอาศยัการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นเคร่ืองมือส าคญั การมีส่วน
ร่วมในระดบัน้ีเป็นการมีส่วนร่วมแบบปลอม ๆ อีกรูปแบบหน่ึงเน่ืองจากไม่มีอะไรมารับประกนัได้
วา่ขอ้เสนอ แนวคิด หรือขอ้กงัวลใจของผูเ้ขา้ประชุมจะถูกน าไปปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเคร่งครัด  

2.2.3.5 ระดบัการปลอบใจ/ให้รางวลั (Placation Ladder) การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี
มีวตัถุประสงคเ์พือ่ใหร้างวลัหรือปลอบใจวา่ผูแ้ทนของชุมชนหรือสมาชิกในชุมชนไดเ้ขา้ไปมีส่วน
ในการตดัสินใจ โดยการมอบต าแหน่งจ านวนหน่ึงให้กบัผูแ้ทนชุมชนในคณะกรรมการชุดใดชุด
หน่ึงที่มีอ  านาจตดัสินใจ แต่เป็นเพยีงเสียงส่วนนอ้ยและมกัจะไม่มีบทบาทใด ๆ ในการตดัสินใจของ
คณะกรรมการชุดดงักล่าว หรือ การมอบอ านาจชุมชนให้ตดัสินใจในเร่ืองที่ไม่ใช่สาระส าคญัของ
โครงการที่เก่ียวขอ้งกบัผลกระทบที่ชุมชนจะไดรั้บ หรือการอนุญาตให้ชุมชนเสนอแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง แต่การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยยงัเป็นเร่ืองของหน่วยงานหรือเจา้หน้าที่
ของรัฐ 

การมีส่วนร่วมในระดบั 3-5 น้ี Sherry Arnstien นับว่าเป็นการมีส่วนร่วมในระดับ
การมีส่วนร่วมแบบหลอกลวงหรือแบบขอไปทีหรือ Tokenism ซ่ึงผูท้ี่เขา้ไปมีส่วนร่วมไม่สามารถ
มัน่ใจไดว้า่ขอ้เสนอหรือขอ้กงัวลใจของพวกเขาจะไดรั้บการสนองตอบหรือไม่ มากนอ้ยเพยีงใด 

2.2.3.6 ระดับการเป็นหุ้นส่วน (Partnership Ladder) การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีถือ
เป็นขั้นแรกของการกระจายอ านาจการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีจะมีการท าขอ้ตกลงกัน
ระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชนเพื่อแบ่งปันหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์กัน การมีส่วนร่วมใน
ระดบัการเป็นหุน้ส่วนจะเกิดประสิทธิผลสูงสุดในบริบทแวดลอ้มที่ส าคญัคือ (1) หน่วยงานเจา้ของ
โครงการตั้งอยูใ่นชุมชนและผูน้ าชุมชนสามารถเขา้ไปด าเนินการได ้(2) สมาชิกในชุมชนมีเงินทุนที่
จะจ่ายให้กบัผูน้ าชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม และ (3) เม่ือชุมชนมีเงินทุนที่จะจา้งหรือไล่ช่างเทคนิค 
นักกฎหมาย หรือผูจ้ดัการชุมชน ออกจากต าแหน่งได ้การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีมกัไดม้าดว้ยการ
เรียกร้องโดยชุมชนเองมากกวา่หน่วยงานหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐหยบิยืน่ให ้

2.2.3.7 ระดับการมอบอ านาจ (Delegated Power Ladder) การเจรจาระหว่างชุมชน
และเจา้หนา้ที่ของรัฐอาจท าใหชุ้มชนสามารถครอบง าการตดัสินใจในการก าหนดแผนหรือแผนงาน
ได ้การที่สมาชิกในชุมชนสามารถยดึที่นั่งส่วนใหญ่ในคณะกรรมการที่มีอ  านาจในการตดัสินใจจะ
ท าให้ชุมชนมีอ านาจในการจดัการผลประโยชน์จากโครงการ กรณีเช่นน้ีชุมชนมักจะได้รับทุน
สนบัสนุนในการด าเนินงานจากหน่วยงานอ่ืน เช่น ทุนสนบัสนุนในการจดัท าแผนพฒันาเมือง หรือ 
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การที่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินสนับสนุนงบประมาณให้ชุมชนด าเนินกิจกรรมบางกิจกรรมเพื่อเป็น
การแบ่งเบาภาระขององคก์รฯ เป็นตน้ 

2.2.3.8 ระดับการควบคุมโดยชุมชน (Citizen Control) การมีส่วนร่วมในระดับน้ี 
เป็นขั้นตอนที่ชุมชนเขา้ไปมีบทบาทเบ็ดเสร็จในการใหบ้ริการสาธารณะ โดยพบวา่ การมีส่วนร่วม
ในระดบัน้ีจะเกิดขึ้นกบัความตอ้งการในการควบคุมการเรียนการสอนของโรงเรียนในชุมชน หรือ
การควบคุมเพื่อนบา้น การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีค่อนขา้งจะเกิดความสับสน เน่ืองจากโดยแนวคิดใน
เร่ืองน้ีชุมชนตอ้งการเพียงความมัน่ใจวา่จะสามารถจดัการกบัแผนงานหรือหน่วยงานหรือสถาบนั
ทางสงัคม เพือ่ใหแ้น่ใจวา่ “บุคคลภายนอก” จะไม่สามารถเขา้มาเปล่ียนแปลงพวกเขาได ้
 

 
 
ภาพที่ 2.1 ระดบัของการมีส่วนร่วมลกัษณะขั้นบนัได (Ladder of Citizen Participation) 
 

2.2.4 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
โดยพื้นฐาน การมีส่วนร่วม ก่อให้เกิดคุณประโยชน์ในการด าเนินโครงการมากมาย 

เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เก่ียวขอ้งในโครงการพฒันาโดยการ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ 
และร่วมรับผิดชอบ โดยอาจกล่าวไดว้่า “การมีส่วนร่วม” เป็นกระบวนการเปล่ียนสถานะของภาค
ประชาชนที่เคยเป็นเพยีงผูร้อรับผลของการพฒันา และใหก้ลายมาเป็นผูร่้วมพฒันา หรือกล่าวอีกนัย
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หน่ึงคือ การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนรับผิดชอบชะตาชีวิตของตนเอง
และชุมชน โดย Tosun (2000) ได้กล่าวถึงประโยชน์การมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า เป็นการ
สร้างโอกาส ที่เอ้ือใหส้มาชิกทุกคนของชุมชนและของสงัคมไดร่้วมกิจกรรมการพฒันา อนัน าไปสู่
การยกระดับความส าคญัของภาคประชาชนต่อกระบวนการพฒันา อันเช่ือมโยงไปสู่การได้รับ
ประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ และ เป็นการส่งเสริมให้
เกิดการก าหนดนโยบาย วางแผน และการด าเนินโครงการพฒันาที่ค  านึงถึงผูไ้ดรั้บผลกระทบกลุ่ม
ต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น 

ในขณะที่  Jami and Walsh (2014) ได้กล่าวถึงประโยชน์ที่ได้จากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวอ้ย่างกวา้งขวาง ประกอบด้วย (1) ประโยชน์ในการยกระดับความเขา้ใจในความ
คาดหวงัของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ (2) ประโยชน์ในการบูรณาการความต้องการของ
ประชาชนกบัความรู้ของผูเ้ช่ียวชาญเพื่อคุณภาพการตดัสินใจที่ดีขึ้น (3) ประโยชน์ในการยกระดบั
ความเขา้ใจของสาธารณะต่อบทบาทความรับผิดชอบและขอ้จ ากดัของหน่วยงาน  (อาทิ เร่ืองสังคม 
การเงิน การเมือง กฎหมาย เป็นต้น) (4) ประโยชน์ในการท าให้เกิดความสร้างสรรค์ในการ
ปรับเปล่ียนเคร่ืองมือเพื่อการเปล่ียนแปลงของสังคม  (5) ประโยชน์ในการลดความขดัแยง้ (6) 
ประโยชน์ในการเพิม่ความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติัจริงในวถีิชีวติประจ าวนั (7) ประโยชน์ใน
การท าให้เกิดการปฏิบติัตามด้วยความรู้สึกของการเป็นเจา้ของแนวคิดในการแก้ไขปัญหา  (8)  
ประโยชน์ในการสร้างโอกาสในการส่ือสารระหวา่งหน่วยงานที่ท  าหนา้ที่ตดัสินใจกบัสาธารณะ (9) 
ประโยชน์ในฐานะเป็นระบบที่ท  าให้สาธารณะเกิดความตระหนักล่วงหน้าตั้ งแต่เน่ิน ๆ (10) 
ประโยชน์ในการสร้างความไวว้างใจและยกระดบัความน่าเช่ือถือของหน่วยงานในการรับรู้ของ
ชุมชน (11) ประโยชน์ในการให้การศึกษากบัชุมชนเก่ียวกบัประเด็นดา้นวิชาการที่มีความซบัซ้อน 
และทา้ยที่สุดคือ (12) การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถกระจายขอ้มูลที่ถูกตอ้งต่อสาธารณะ
ในช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม   

สอดคลอ้งกนักบั Irvin and Stansbury (2004) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินโครงการไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 

2.2.4.1 การมีส่วนร่วมสามารถเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจได้ เน่ืองจากการ
ตดัสินใจที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมไม่ใช่การตดัสินใจที่มาจากคนเพยีงคนเดียว หรือคนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง แต่การมีส่วนร่วมเป็นการตดัสินใจที่ผ่านการพิจารณามาอยา่งรอบคอบจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียและผูท้ี่เก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น อีกทั้งการตดัสินใจในบางประเด็นผา่นกระบวนการถกเถียง
และแสดงความคิดเห็นมากกวา่ 1 คร้ัง 
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2.2.4.2 การมีส่วนร่วมสามารถลดค่าใช้จ่าย และ การสูญเสียเวลาในการท างาน 
หลายคนมกัจะมองว่าการสร้างการมีส่วนร่วมเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายให้กับโครงการโดยไม่
จ าเป็น อีกทั้งยงัท  าให้สูญเสียเวลาในการด าเนินโครงการโดยเปล่าประโยชน์ แต่ในสภาพขอ้เทจ็จริง
แลว้ความเขา้ใจดงักล่าวเป็นความเขา้ใจที่ผิดโดยส้ินเชิง เน่ืองจากในสภาพความเป็นจริงการมีส่วน
ร่วมจะช่วยลดความผิดพลาดในการด าเนินงานโครงการ ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงทั้งในเชิงพื้นที่ และการใช้
ประโยชน์ ท  าให้การด าเนินโครงการสามารถแกไ้ขปัญหาหรือน าไปสู่การพฒันาไดจ้ริง จึงมีส่วน
ส าคญัในการลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลาใหก้บัภาครัฐหรือหน่วยงานที่รับผดิชอบโครงการ 

2.2.4.3 การมีส่วนร่วมน าไปสู่การสร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนั ส่ิงส าคญัประการ
หน่ึงของการมีส่วนร่วมคือการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนต่อโครงการ และถ้า
โครงการใดที่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมถึงขั้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
หรือการตดัสินใจก็จะสามารถสร้างความรู้สึกในการมีส่วนเป็นเจา้ของโครงการให้กบัประชาชนใน
ชุมชน ท าให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรู้สึกว่าพวกเขาเป็นผูก้  าหนดชะตากรรมของชุมชนด้วย
ตวัเอง ก็จะน าไปสู่การเห็นพอ้งตอ้งกนัของสมาชิกในชุมชนที่มีต่อโครงการ 

2.2.4.4 การมีส่วนรวมท าให้กระบวนการน าโครงการไปปฏิบติัท าไดง่้ายขึ้น เม่ือ
ประชาชนเกิดความเห็นพอ้งตอ้งกันเก่ียวกบัโครงการแลว้ ส่ิงที่ตามมาคือการให้ความร่วมมือกับ
โครงการของประชาชนในชุมชนซ่ึงส่งผลให้การน าโครงการไปปฏิบติัสามารถด าเนินการไดง่้าย
ขึ้น 

2.2.4.5 การมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการป้องกันการเผชิญหน้าในลักษณะที่
รุนแรง เน่ืองจากโดยธรรมชาติในการด าเนินโครงการพฒันาไม่ว่าจะเป็นโครงการใดก็ตามมักมี
ลกัษณะของ “เหรียญที่มีสองดา้น” ดา้นหน่ึงคือดา้นของผลประโยชน์ที่จะไดรั้บจากการมีโครงการ 
อีกดา้นหน่ึงคือดา้นของผลกระทบเชิงลบที่จะเกิดจากการด าเนินโครงการ โครงการที่ถูกพิจารณา
และตดัสินใจใหด้ าเนินการมกัจะถูกพจิารณาจากหน่วยงานที่เป็นผูรั้บผิดชอบวา่มีผลประโยชน์ดา้น
บวกมากกว่าผลกระทบดา้นลบ แต่มุมมองเช่นน้ีมกัไม่สอดคลอ้งกบัผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบด้านลบ 
และหากไม่มีการด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมก็มักน าไปสู่สถานการณ์ของการเผชิญหน้าใน
ลกัษณะรุนแรง (Violence Confrontation) ซ่ึงในบางคร้ังบานปลายถึงขั้นการท าลายทรัพยสิ์นหรือ
การท าร้ายร่างกายของอีกฝ่ายหน่ึงที่มีความคิดเห็นไม่สอดคลอ้งกนั การมีส่วนร่วมจึงเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัที่เปิดพื้นที่ให้ประชาชนที่มีความเห็นไม่สอดคลอ้งกนัไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น แสดง
ความรู้สึก หรือแสดงเจตจ านงเฉกเช่นวิญญูชน เป็นเวทีของการพูดจากนัดว้ยเหตุผล เป็นเวทีของ
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การประนีประนอมกันของผลประโยชน์ของฝ่ายหน่ึงกับผลกระทบดา้นลบของอีกฝ่ายหน่ึงดว้ย
วธีิการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข 

นอกจากน้ีแลว้ Santiso (2001) ยงัไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมว่าเป็นการด ารง
ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม การมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการบริหารจดัการที่ดี 
(Good Governance) เน่ื อ งจากก ารมี ส่ วน ร่วม เป็ น เค ร่ือ งมื อ ในก ารส ร้างความโป ร่งใส 
(Transparency) ความตระหนักในบทบาทหน้าที่ (Accountability) ความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ 
(Responsibility) ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงน าไปสู่การสร้างความ
เป็นธรรม (Equity) และความยตุิธรรม (Justice) ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในชุมชน และเม่ือเกิดส่ิง
เหล่าน้ีขึ้นในการด าเนินโครงการโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือ ความน่าเช่ือถือและ
ความชอบธรรมของหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการก็จะเกิดขึ้ นในสายตาของประชาชนโดย
อตัโนมัติ เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือส าหรับคาดการณ์ความกังวลใจของชุมชน และ
ทศันคติของสาธารณชน 

ส่ิงส าคญัประการหน่ึงที่เป็นผลผลิตของการมีส่วนร่วมคือ การสะทอ้นความคิดเห็นและ
ความรู้สึกของประชาชนในชุมชน ไม่วา่จะประเด็นความกงัวลใจต่อผลกระทบดา้นลบที่คาดวา่จะ
เกิดขึ้นจากโครงการหรือผลประโยชน์ดา้นบวกที่อาจเกิดขึ้นกบัประชาชนบางกลุ่ม หรือทศันคติใน
แง่มุมต่าง ๆ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลประโยชน์ที่ส าคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม  ที่ท  าให้หน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการสามารถรับรู้และเข้าใจความต้องการของประชาชนในชุมชน และเป็น
ประโยชน์อยา่งมากในการก าหนดกลยทุธ์และการวางแผนด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายของโครงการ และ การมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาความเช่ียวชาญ และความคิด
สร้างสรรคข์องสาธารณชน  

สาระส าคญัอีกประการหน่ึงที่เป็นผลประโยชน์ที่แอบซ่อนอยูข่องการมีส่วนร่วมคือการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กบัประชาชนในชุมชน การมีส่วนร่วมมีความส าคญัอยา่งมากในการ
ผลกัดนัใหป้ระชาชนในชุมชนแสวงหาความรู้เพิ่มเติม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบั
โครงการ การมีส่วนร่วมน าไปสู่กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนที่ถูกขบัส่งจาก
สภาพปัญหาที่ก  าลงัเผชิญอยูจ่ริง กลไกเช่นน้ีเป็นกลไกที่มีพลงัอยา่งมากที่ส่งเสริมให้เกิดขบวนการ
ประชาสงัคม (Civil Society) ขึ้นในพื้นที่และพฒันาไปสู่การเป็นชุมชนเขม้แขง็ในทา้ยที่สุด 
 

2.2.5 ข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วม 
ไม่มีใครสงสัยในประโยชน์ของการมีส่วนร่วม และไม่มีใครต่อตา้นกระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชน (Arnstein, 1969) ผูท้ี่ดอ้ยอ านาจหรือผูท้ี่อ่อนแอมีมุมมองต่อการมีส่วนร่วมว่า
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เป็นการกระจายอ านาจหรือเป็นการคืนอ านาจ (Redistribution of Power) แต่มุมมองต่อการมีส่วน
ร่วมของแต่ละคนยอ่มมีความหลากหลายและอาจจะแตกต่างกนัในสาระส าคญั แต่ในขอ้เทจ็จริงคือ
การมีส่วนร่วมคือส่วนหน่ึงของอ านาจพลเมือง (Citizen Power) การมีส่วนร่วม คือ การกระจาย
อ านาจที่ท  าใหเ้จตนารมณ์หรือความประสงคข์องผูไ้ม่มีอ านาจมีความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดขึ้นจริง 

การมีส่วนร่วมเป็นกลยทุธ์ที่ท  าให้ผูไ้ม่มีอ านาจไดมี้ส่วนในการก าหนดวา่ “ขอ้มูลข่าวสาร
ที่เป็นประเด็นสาธารณะจะตอ้งถูกแบ่งปันหรือกระจายใหชุ้มชนไดรั้บรู้” “ผูด้อ้ยอ านาจตอ้งเขา้ไปมี
ส่วนในการก าหนดนโยบายที่ส่งผลกระทบกบัพวกเขา” “ภาษีอากรที่พวกเขาจ่ายไปตอ้งถูกน าไป
จัดสรรเพื่อพัฒนาชุมชนของพวกเขาอย่างเป็นธรรม” “ผลประโยชน์ อาทิ สัญญาหรือความ
ช่วยเหลือจากรัฐจะตอ้งถูกแบ่งปันอยา่งโปร่งใส” 

Arnstein (1969) ไดก้ล่าวถึงความแตกต่างระหว่างพิธีกรรมการมีส่วนร่วมที่ว่างเปล่า กับ
การมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงที่ส่งผลกระทบจริง ๆ ไดถู้กสรุปอยา่งแหลมคมผ่านแผ่นป้ายประทว้ง
รัฐบาลของนกัศึกษาฝร่ังเศส ดงัน้ี 

“ผมมีส่วนร่วม…คุณมีส่วนร่วม…เขามีส่วนร่วม…เรามีส่วนร่วม…พวกเขาไดป้ระโยชน์” 
การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือการมีส่วนร่วมแบบไม่มีการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

จะเป็นเคร่ืองมือที่ผูมี้อ  านาจหรือหน่วยงานรัฐเจา้ของโครงการสามารถน าไปใชก้ล่าวอา้งไดว้่าผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ได้มีการพิจารณากนัอยา่งรอบดา้นแลว้ แต่อาจมีเพียงคนเพียงกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงเท่านั้นที่ไดรั้บประโยชน์ 

ปัญหาของการมีส่วนร่วมที่ส าคญัคือการต่อสู้ที่เกิดขึ้นนั้นไม่ไดเ้กิดขึ้นระหว่างกลุ่มผูมี้
อ  านาจกบัผูท้ี่ไม่มีอ านาจเท่านั้น แต่ในขอ้เทจ็จริงคือแมแ้ต่ในกลุ่มผูไ้ม่มีอ านาจดว้ยกนัก็มีความคิด
ต่อการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกนัออกไป เน่ืองจากแต่ละกลุ่มไดรั้บผลประโยชน์หรือไดรั้บผลกระทบ
ทางลบจากโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาของรัฐที่แตกต่างกันออกไป มีความร้าวลึกใน
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม มีการแข่งขนักนัเพื่อแยง่ชิงผลประโยชน์ส่วนตวัที่เป็นผลพวงจากการ
พฒันา และมีการแบ่งตวัออกเป็นกลุ่มยอ่ย ๆ  ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัที่ท  าให้ผูด้อ้ยอ านาจขาดศกัยภาพ
และความเขม้แขง็ในการต่อรองภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วม 

ปัญหาใหญ่ที่เป็นอุปสรรคนอกเหนือจากกระบวนการและแนวคิดหรือกิจกรรมการมีส่วน
ร่วม ก็คือผูไ้ดรั้บผลกระทบมกัมีความเขา้ใจผดิวา่ผูมี้อ  านาจหรือเจา้ของโครงการ มีความยิง่ใหญ่ไม่
มีใครสามารถลดทอนอ านาจของบุคคลเหล่านั้ นได้ ในขณะที่ผูมี้อ  านาจมีมุมมองต่อผูไ้ด้รับ
ผลกระทบว่ามีจ  านวนมาก แต่มีความรู้และความเขา้ใจต่อโครงการเพยีงเล็กนอ้ย และเป็นคนละชั้น
วรรณะกบัพวกเขา 
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ใน ฝ่ังของผู ้มีอ  านาจหรือเจ้าของโครงการ ความคิดมักแฝงด้วยการเลือกปฏิบัติ 
(Discrimination) ที่เกิดขึ้นทั้งต่อหน้าและลบัหลงั มีบรรยากาศของระบบสังคมที่จ  ากดัสิทธิของคน
บางกลุ่มและให้คนบางกลุ่มที่เป็นส่วนน้อยของสังคมมีสิทธิพิเศษที่ เหนือกว่าคนส่วนใหญ่
(Paternalism) ทั้งในทางตรงและทางอ้อม และการแสดงออกถึงการแหนหวงอ านาจต่าง ๆ ที่มีอยู ่
(Resistance to Power Redistribution) โดยเฉพาะประเด็นการตัดสินใจส าคัญ  ๆ ที่ เช่ือมโยงกับ
ผลประโยชน์ขนาดใหญ่ 

ในฝ่ังผูไ้ม่มีอ านาจ หรือ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ พวกเขาขาดแคลนทั้งในเร่ืองความเขม้แขง็ทาง
เศรษฐกิจ ขาดความเขม้แข็งการเมือง  ขาดส่ิงอ านวยความสะดวก ขาดโครงสร้างพื้นฐาน และที่
ส าคัญที่สุดคือขาดความรู้ที่เท่าทันกลุ่มผูมี้อ  านาจ ท าให้การต่อรองกับผูมี้อ  านาจออกมาใน 2 
รูปแบบคือ ต่อรองแลว้ไม่ไดรั้บการตอบสนองเน่ืองจากขาดเหตุผลสนับสนุนเชิงวิชาการที่ได้รับ
การยอมรับจากสาธารณะโดยทัว่ไป และต่อรองออกมาแล้วไม่ไดรั้บประโยชน์อยา่งที่ควรไดรั้บ 
เป็นผลใหคุ้ณภาพชีวติของครอบครัวหรือชุมชนตกต ่าหรือแยล่งกวา่ก่อนที่จะมีโครงการพฒันา 

Mostert (2003) ไดก้ล่าวถึงปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในเชิงกระบวนการวา่ ไม่ใช่
เร่ืองง่ายที่จะก้าวไปถึงการได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง หาก
พิจารณาในฝ่ังหน่วยงานของรัฐ สามารถกล่าวได้ว่าหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความ
ปรารถนาที่จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหากไม่ถูกบงัคบัดว้ยขอ้กฎหมาย หน่วยงานของรัฐ
มกัจะเร่ิมตน้กระบวนการมีส่วนร่วมล่าชา้ ประชาชนมกัจะไดรั้บรู้ขอ้มูลโครงการในขั้นที่แทบจะ
ไม่สามารถปรับเปล่ียนอะไรไดโ้ดยเฉพาะการปรับเปล่ียนองคป์ระกอบที่เป็นสาระส าคญั  รวมทั้ง
หน่วยงานของรัฐมักจะละเลยที่จะปฏิบัติตามข้อเสนอของประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับจาก
กระบวนการมีส่วนร่วม  ส่ิงที่เกิดขึ้นเหล่าน้ีส่งผลให้ประชาชนเกิดความผิดหวงัและขมขื่นต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมที่ถูกจดัให้มีขึ้น รวมทั้งท  าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือและศรัทธาต่อ
หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจา้ของโครงการ รวมทั้งบรรดาบริษัทที่ปรึกษาที่ได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานเจา้ของโครงการใหด้ าเนินการแทน 

ส่วนในฝ่ังผูท้ี่จะเขา้มามีส่วนร่วมนั้น ปัญหาที่ส าคญัที่สุดคือผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมมิไดมี้ความ
เป็นตวัแทนของผูไ้ดรั้บผลกระทบที่แทจ้ริง (Unrepresentative) หลาย ๆ คร้ังที่ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม
เป็นกลุ่มจดัตั้ง มีการเชิญบุคคลที่ไม่มีส่วนไดส่้วนเสียเขา้มาครอบง าความคิดหรือขอ้เสนอของผู ้
ไดรั้บผลกระทบที่แทจ้ริง ท  าให้ประชาชนที่ไดรั้บผลกระทบที่แทจ้ริงขาดความเช่ือมัน่ว่าหน่วยงาน
รัฐที่รับผิดชอบจะน าขอ้มูลที่พวกเขายอมเสียเวลามาร่วมแสดงความคิดเห็นไดถู้กน าไปด าเนินการ
อยา่งจริงจงั  อีกทางหน่ึงคือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มน้ีอาจเป็นผูมี้ฐานะยากจนที่มีสภาพเศรษฐกิจ
ฝืดเคืองหรือตอ้งหาเชา้กินค ่า การเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการของรัฐหมายถึงการสูญเสียรายได้
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จากการท างานเพื่อใชเ้ล้ียงดูครอบครัว รวมทั้งบางคนอาจไม่มีเงินที่จะใชจ่้ายในการเดินทางเพือ่ไป
ร่วมแสดงความคิดเห็น หรือเพื่อซ้ือหาเอกสารหรือสรรหาขอ้มูลข่าวสารที่จ  าเป็นและเก่ียวขอ้งกบั
โครงการมาศึกษาท าความเขา้ใจ นอกจากน้ีแลว้ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียบางคนยงัมีกรอบคิดแบบเก่าว่า 
“การพฒันาเป็นหนา้ที่ของหน่วยงานรัฐ มิใช่หนา้ที่ของประชาชน” และประเด็นสุดทา้ยคือ ประเด็น
เร่ืองคุณภาพของผูท้ี่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมที่ไม่เพียงพออันเน่ืองมาจาก ไม่ยอมแสดงความคิดเห็น  
ขาดแคลนขอ้มูล มีความเห็นแก่ตวั ใชอ้ารมณ์ในการแสดงความคิดเห็นมากจนเกิน ขาดแนวคิดที่
เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะการขาดการยอมรับความคิดเห็นที่ไม่สอดคลอ้งกบัตวัเอง 
 

2.3 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

การด าเนินโครงการใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จ าเป็นตอ้งมีการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงตามลกัษณะของโครงการ กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จึงมีบทบาทที่ส าคญัมากในการบงัคบัใหเ้จา้ของโครงการตระหนัก
และให้ความใส่ใจในด้านส่ิงแวดล้อมมากขึ้ น  ผูว้ิจัยได้ท  าการรวบรวมกฎหมายที่ เก่ียวข้อง
ดงัต่อไปน้ี 
 

2.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ไดใ้ห้สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วน

ร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และการได ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และการไดรั้บความคุม้ครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม ที่จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยัหรือคุณภาพชีวิตของตน โดยเฉพาะอย่างยิง่ มาตรา 67 วรรค 2 ได้ให้สิทธิประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในระดับโครงการไว  ้ซ่ึง บัญญัติว่าการด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพของประชาชนจะตอ้งจดัให้มีกระบวนการ รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ 
ส่วนได ้เสียจากกิจกรรมหรือโครงการพฒันานั้น ๆ และ ตอ้งใหอ้งคก์รอิสระให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ไดบ้ญัญตัิไว้
ตามมาตราที่ 58 วา่ 
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“...การด าเนินการใดของรัฐจะอนุญาตให้ผู ้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้ นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เก่ียวขอ้งก่อน เพื่อ
น ามาประกอบการพจิารณาด าเนินการหรือนุญาตตามที่กฎหมายบญัญตัิ...” 

“...บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูล ค  าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงาน
ของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง..” 

“...ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมัดระวงัให้เกิดผล
กระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และตอ้ง
ด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือนร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้...” 

กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้ความส าคญัต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต รวมถึงดา้นสิทธิกบัผูมี้ส่วน
ไดเ้สียได ้ให้มีสิทธิแสดงความคิดเห็น รวมทั้งการไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผล ในกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมทั้งต้องมีการจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ก่อนการด าเนินโครงการ เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียได้รับทราบถึง
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ น ามาสู่การก าหนด
มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 

2.3.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมพุทธศักราช 2535 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พุทธศกัราช 2535 มีการบญัญตัิไว้

เพื่อสนับสนุนให้ประชาชน และองคก์รของภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
เจตนารมณ์ในการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการช่วยกันดูแลรักษาและคุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ มีการรับรองบทบาทของเอกชนไวอ้ย่างชัดเจน  โดย
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พุทธศกัราช 2535 มีบทบญัญติัที่เก่ียวขอ้งกบั
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

มาตรา 46 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี
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ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพือ่เสนอขอความ
เห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49  

ในการประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ แนวทางการ
จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนเอกสารที่เก่ียวขอ้งซ่ึงตอ้งเสนอพร้อมกบั
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละ
ขนาดดว้ย ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจดัตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมีการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไวแ้ล้ว และเป็นมาตรฐานที่สามารถใช้กับโครงการหรือกิจการ
ประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นที่ลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โครงการหรือ
กิจการในท านองเดียวกนัไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก็ได ้
แต่ทั้งน้ี โครงการหรือกิจการนั้นจะตอ้งแสดงความยนิยอมปฏิบติัตามมาตรการต่าง ๆ ที่ก  าหนดไว้
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการนั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที่
รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา 47 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 46 เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการ
ร่วมกับเอกชน ซ่ึงตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบติัของทาง
ราชการ ให้ส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จดัท ารายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอ
ต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรี
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่เสนอตามวรรคหน่ึง 
คณะรัฐมนตรีอาจขอให้บุคคลหรือสถาบันใด ซ่ึงเป็นผูช้  านาญการหรือเช่ียวชาญเก่ียวกับการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท าการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาดว้ยก็ได ้ส าหรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 46 ซ่ึง
ไม่จ าต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงให้ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้ นจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเพือ่เสนอขอความเห็นชอบก่อนที่จะด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดไว้
ในมาตรา 48 และมาตรา 49 

มาตรา 48 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 46 เป็นโครงการหรือกิจการซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการตาม
กฎหมายก่อนเร่ิมการก่อสร้างหรือด าเนินการ ให้บุคคลผูข้ออนุญาตเสนอรายงานการประเมินผล
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กระทบส่ิงแวดล้อมต่อเจา้หน้าที่ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายนั้น และต่อส านักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอ้ม ในการเสนอรายงานดงักล่าวอาจจดัท าเป็นรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบื้องตน้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 46 วรรคสอง ก็ได้ให้เจา้หน้าที่ซ่ึงมีอ านาจ
อนุญาตตามกฎหมายรอการสัง่อนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการตามวรรคหน่ึงไวก่้อนจนกวา่จะ
ทราบผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 49 จากส านักงาน
นโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ให้ส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมตรวจสอบรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและเอกสารที่เก่ียวขอ้งที่เสนอมา หากเห็นวา่รายงานที่เสนอมามิได้
จดัท าใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดไวใ้น มาตรา 46 วรรคสอง หรือมีเอกสารขอ้มูล
ไม่ครบถ้วนให้ส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมแจง้ให้บุคคลผูข้ออนุญาตที่เสนอรายงาน
ทราบภายในก าหนดเวลาสิบหา้วนันบัแต่วนัที่ไดรั้บการเสนอรายงานนั้น 

ในกรณีที่ส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อมพิจารณาเห็นว่ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและเอกสารที่เก่ียวขอ้งที่เสนอมาถูกตอ้งและมีขอ้มูลครบถว้น หรือไดมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติมให้ถูกตอ้งครบถว้นตามวรรคสามแลว้ ให้ส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้มพิจารณา
เสนอความเห็นเบื้องตน้เก่ียวกบัรายงานดังกล่าวให้แลว้เสร็จภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัที่
ไดรั้บการเสนอรายงานนั้น เพือ่น าเสนอใหค้ณะกรรมการผูช้  านาญการพจิารณาต่อไป  

การแต่งตั้งคณะกรรมการผูช้  านาญการตามวรรคส่ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก าหนด ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญใน
สาขาวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง และจะตอ้งมีเจ้าหน้าที่ผูมี้อ  านาจอนุญาตตามกฎหมายส าหรับ
โครงการหรือกิจการนั้น หรือผูแ้ทนร่วมเป็นกรรมการอยูด่ว้ย 

มาตรา 49 การพจิารณาของคณะกรรมการผูช้  านาญการตามมาตรา 48 ใหก้ระท าใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในส่ีสิบห้าวนันับแต่วนัที่ได้รับรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากส านักงาน
นโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ถ้าคณะกรรมการผู ้ช านาญการมิได้พิจารณาให้เสร็จภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการผู ้ช านาญการให้ความเห็นชอบแล้วในกรณีที่
คณะกรรมการผูช้  านาญการใหค้วามเห็นชอบ หรือในกรณีที่ใหถื้อวา่คณะกรรมการผูช้  านาญการให้
ความเห็นชอบแลว้ ให้เจา้หน้าที่ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแก่บุคคลซ่ึงขออนุญาตไดใ้น
กรณีที่คณะกรรมการผูช้  านาญการไม่ใหค้วามเห็น รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามที่
คณะกรรมผูช้  านาญการสั่งให้ท  าการแก้ไขเพิ่มเติมหรือจดัท าใหม่ทั้ งฉบับ ตามแนวทางหรือ
รายละเอียดที่คณะกรรมการผูช้  านาญการก าหนดเม่ือบุคคลดงักล่าวไดเ้สนอรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมซ่ึงได้ท  าการแก้ไขเพิ่มเติมหรือได้จดัท าใหม่ทั้งฉบบัแล้ว ให้คณะกรรมการ
ผูช้  านาญการพิจารณารายงานดงักล่าวให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับการเสนอ
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รายงานดงักล่าว แต่ถา้คณะกรรมผูช้  านาญการมิไดพ้ิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าว 
ให้ถือว่าคณะกรรมการผูช้  านาญการเห็นชอบและให้เจา้หน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาตแก่บุคคลผูข้อ
อนุญาตได ้

ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศก าหนดตามมาตรา 46 ต้องเสนอรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในการขอต่ออายใุบอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการนั้นตาม
วธีิการเช่นเดียวกบัการขออนุญาตดว้ยก็ได ้

มาตรา 50 เพื่อประโยชน์ในการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตาม
มาตรา 48 และมาตรา 49 ให้กรรมการผูช้  านาญการหรือพนักงานเจา้หน้าที่ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจาก
คณะกรรมการผูช้  านาญการ มีอ านาจตรวจสถานที่ซ่ึงเป็นที่ตั้งของโครงการหรือกิจการที่เสนอ
ขอรับความเห็นชอบในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ตามความเหมาะสม เม่ือ
คณะกรรมการผูช้  านาญการไดใ้ห้ความเห็นชอบในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตาม
มาตรา 49 แล้ว ให้เจา้หน้าที่ ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาต หรือต่ออายุ
ใบอนุญาตน ามาตรการตามที่เสนอไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไปก าหนดเป็น
เง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายใุบอนุญาตโดยใหถื้อวา่เป็นเง่ือนไขที่ก  าหนดตามกฎหมายใน
เร่ืองนั้นดว้ย 

มาตรา 51 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรา 47 และมาตรา 48 รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ อาจก าหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 46 ต้องจดัท าหรือได้รับการรับรองจากบุคคลซ่ึงได้รับอนุญาตให้เป็น
ผูช้  านาญการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมก็ได้การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของ
ผูช้  านาญการศึกษา ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่จะมีสิทธิท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
การควบคุมการปฏิบติังานของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต การต่ออายใุบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต 
การสัง่พกัและการเพิกถอนการอนุญาต และการเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 

2.3.3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้การก าหนดประเภทและขนาด

ของโครงการที่ตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หลักเกณฑ์ วิธีการระเบียบ
ปฏิบติัต่าง ซ่ึงถูกระบุไวใ้น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัที่ 24 เมษายน 2555 

2.3.3.1 ประเภทโครงการหรือกิจการที่ตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมถูกระบุไวใ้นเอกสารทา้ยประกาศ 3 ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัที่ 24 เมษายน 2555 มีจ  านวนทั้งหมด 35 ประเภท
โครงการยกตัวอย่างเช่น  การส ารวจปิโตรเลียมโดยวิธีการเจาะส ารวจทุกขนาด  และการผลิต
ปิโตรเลียมทุกขนาด อุตสาหกรรมผลิตปูนซิเมนตท์ุกขนาด อุตสาหกรรมเหล็กหรือเหล็กกลา้ที่มี
ก  าลงัผลิตตั้งแต่ 100 ตนัต่อวนัขึ้นไป โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนที่มีก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้าตั้งแต่ 10 
เมกะวตัตข์ึ้นไป เป็นตน้ 

2.3.3.2 แนวทางการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
1) รายงานฉบบัยอ่ ตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัดงัน้ี 

(1) ประเภทและขนาดโครงการ พร้อมกิจกรรมที่เก่ียวขอ้ง 
(2) ที่ตั้ งโครงการโดยมีภาพและแผนที่ที่ต ั้ งโครงการ รวมทั้งแผนที่

แสดงองคป์ระกอบทางส่ิงแวดลอ้มในบริเวณที่อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการตามมาตรการส่วน 
1:50,000 หรือมาตราส่วนที่เหมาะสม 

(3) ทางเลือกที่ตั้งโครงการและวธีิการด าเนินการโครงการพร้อมเหตุผล 
และขอ้พจิารณาในการตดัสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 

(4) รายงานการแสดงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมที่ส าคัญ พร้อมด้วย
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว และมาตรการติดตามตรวจสอบตามแบบ สผ.1 

2) รายงานหลกั ตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัดงัน้ี 
(1) บทน า: กล่าวถึงที่มา วตัถุประสงคข์องโครงการ เหตุผลความจ าเป็น 

ในการด าเนินโครงการ วตัถุประสงคก์ารจดัท ารายงาน ขอบเขตการศึกษา และวธีิการศึกษา 
(2) ที่ตั้ งโครงการ: โดยมีภาพและแผนที่ตั้ งโครงการ รวมทั้งแผนที่

แสดงองค์ประกอบทางส่ิงแวดล้อม ในบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการมาตราส่วน 
1:50,000 หรือมาตราส่วนที่เหมาะสม 

(3) รายละเอียดโครงการ: ให้มีรายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวมได้
ชดัเจน ไดแ้ก่ ประเภท ขนาดที่ตั้งโครงการ วิธีการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมประกอบของ
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โครงการ เป็นต้น  ตลอดจนแผนผงัการใช้ที่ดินของโครงการโดยแสดงทิศและมาตราส่วนที่
เหมาะสม 

(4) สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน : ให้แสดงรายละเอียดพร้อมภาพถ่าย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดา้นกายภาพ ชีวภาพ โดยจ าแนกเป็นชนิดที่ฟ้ืนฟูไดแ้ละฟ้ืนฟู
ไม่ได ้รายละเอียดคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์และคุณค่าคุณภาพชีวิต ตลอดจนสภาพปัญหา
ปัจจุบนับริเวณพื้นที่โครงการพร้อมแสดงแผนที่สภาพแวดลอ้มบริเวณโครงการ การใชป้ระโยชน์
ที่ดินโดยรอบโครงการตลอดจนบริเวณที่อาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว 

(5) การประเมินทางเลือกในการด าเนินการ และการประเมินผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ 

(5.1) ทางเลือกในการด าเนินโครงการ: ในรายงานฯ จะตอ้งเสนอ
ทางเลือกซ่ึงอาจเป็นทั้งทางเลือกที่ตั้งโครงการหรือทางเลือกวธีิการด าเนินโครงการ โดยทางเลือกที่
เสนอทุกทางเลือกจะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์มีเหตุผลว่าบรรลุเป้าหมายและความจ าเป็นใน
การมีโครงการหรือไม่มีโครงการอยา่งไร มีมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบในทุกทางเลือก 
และจะตอ้งระบุทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดที่จะด าเนินโครงการ พร้อมแสดงเหตุผลและความจ าเป็น
ประกอบ 

(5.2) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม: ให้ประเมินผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้ นจากโครงการ ทั้ งที่ เป็นผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางอ้อมต่อทรัพยากร
ส่ิงแวดลอ้มและคุณค่าต่าง ๆ ตาม 2.4 พร้อมทั้งแยกประเภททรัพยากรเป็นชนิดที่สามารถฟ้ืนฟูได้
และฟ้ืนฟูไม่ได ้รวมทั้งใหป้ระเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในทุกทางเลือกของโครงการเปรียบเทียบ
กนั 

(6) มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการชดเชย: 
ให้อธิบายรายละเอียดในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ้นตาม 2.5 และในกรณีที่ความ
เสียหายไม่อาจหลีกเล่ียงไดใ้หเ้สนอแผนการชดเชยความเสียหายดงักล่าวดว้ย 

(7) มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม : ให้เสนอ
มาตรการและแผนการด าเนินการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่เหมาะสม ทาง
วชิาการและการปฏิบตัิการ ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลภายหลงัการด าเนิน
โครงการดว้ย 

(8) ตารางสรุปผลกระทบส่ิงแวดล้อมที่ส าคัญพร้อมด้วยมาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว 
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ทั้งน้ีจะต้องด าเนินการตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมทางสังคม และแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 

2.4 การประเมนิผลโครงการ 
 

การประเมินผล เป็นการก าหนดระบบเก่ียวกบัการให้คุณค่าและความส าคญัส่ิงใดส่ิงหน่ึง
ด้วยวิธีการที่ เหมาะสมและถูกต้อง โดยการใช้เกณฑ์มาตรฐานในการวดั เพื่อช่วยให้องค์กร 
แผนงานโครงการหรือการพฒันาหรือการริเร่ิมต่าง ๆ สามารถประเมินจุดมุ่งหมาย แนวคิด/ขอ้เสนอ
ที่เป็นไปได้ หรือทางเลือกต่าง ๆ เพื่อช่วยในการตัดสินใจ หรือ เพื่อยืนยนัระดับการบรรลุผล
สมัฤทธ์ิ หรือคุณค่าในส่วนที่เก่ียวกบัจุดมุ่งหมาย (Aim) วตัถุประสงค ์(Objectives) และผลที่เกิดขึ้น 
(Results) ของการกระท าใด ๆ ที่ได้ด าเนินการเสร็จแล้ว (Staff, 2012 quoted in Michael, 2018) 
วตัถุประสงคห์ลักของการประเมินผล คือ การไดรั้บขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัการด าเนินการในช่วงที่
ผา่นมาหรือการด าเนินการในปัจจุบนั เพือ่ใหส้ามารถสะทอ้นและช่วยในการระบุการเปล่ียนแปลงที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตได ้(Tufo, 2002 quoted in Michael, 2018)  

สอดคลอ้งกบัที่ Scriven and Coghlan (2011) ไดใ้หค้วามหมายของการประเมินผลเป็นการ
ตดัสินคุณค่า ความส าคญัของส่ิงที่ตอ้งการประเมินผล เช่น ตน้ทุน ผลประโยชน์ โดยสามารถแบ่ง
เกณฑใ์นการประเมินออกไดเ้ป็นเกณฑส์ัมบูรณ์ (Absolute Criteria) ซ่ึงเป็นเกณฑม์าตรฐาน หรือค่า
มาตรฐาน และเกณฑ์สัมพทัธ์ ซ่ึงเป็นเกณฑ์การประเมินผลเปรียบเทียบกับผลงานในอดีตหรือ
ผลงานที่ผา่นมา ส่วน Stake (2011) ไดใ้หค้วามหมายของการประเมินผลว่า การประเมินผล เท่ากบั 
คุณค่าทั้ งหมดของแผนงานหรือโครงการและ/หรือ ความคาดหวงัและเกณฑ์ที่แต่ละบุคคลมี
ความเห็นเก่ียวกบัโครงการหรือแผนงาน 

ส่วนแนวคิด  CIPP Model ของ Stufflebeam (2007, p. 1)  ได้ให้ความหมายของการ
ประเมินผลวา่เป็นกระบวนการเชิงระบบที่เก่ียวขอ้งกบัการใหคุ้ณค่า คุณธรรม และความส าคญั ของ
ส่ิงที่ท  าการประเมินเพื่อใชป้ระโยชน์ในกระบวนการตดัสินใจ โดยให้ความส าคญักบัหลกัการใช้
ประโยชน์ ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม ความถูกตอ้ง โดยให้ความส าคญักบัการท างานร่วมกนั
ระหวา่งผูป้ระเมินกบัผูถู้กประเมินหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ 

จากความเห็นของนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู ้วิจัยสรุป ความหมายของการ
ประเมินผล เป็นการพฒันาระบบในการตรวจวดัคุณค่า ความส าคญั คุณภาพของแผนงาน โครงการ 
เพื่อให้ทราบถึงระดบัการบรรลุเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคเ์ม่ือเทียบกบัเกณฑห์รือค่ามาตรฐานที่
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ก าหนดเอาไว ้เพือ่น าไปใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจในการพฒันาปรับปรุงโครงการ หรือแผนงาน
หรือการด าเนินการใด ๆ ให้ดีขึ้น หรือเพือ่การตดัสินใจในการขยายหรือลดขนาดแผนงาน โครงการ
หรือการด าเนินการใด ๆ โดยให้ความส าคัญกับหลักการใช้ประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความ
เหมาะสม ความถูกตอ้ง รวมทั้งความส าคญักบัการท างานร่วมกนัระหวา่งผูป้ระเมินกบัผูถู้กประเมิน
หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ 

 
2.4.1 ประเภทของการประเมินโครงการ 
การแบ่งประเภทการประเมินผลโครงการยงัไม่มีการก าหนดเป็นเกณฑ์ที่แน่นอน แต่ได้

อาศัยเกณฑ์หลายชนิดมาจ าแนกประเภท เช่น เวลา วตัถุประสงค์ วิธีการ และรูปแบบการ
ประเมินผล มาก าหนดประเภทของการประเมิน ในที่น้ีอาจจ าแนกการประเมินผลโครงการ 
ออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

2.4.1.1 การประเมินผลโครงการก่อนด าเนินการ  (Preliminary Evaluation)  เป็น
การศึกษาประเมินเพื่อศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility Study) ก่อนที่เร่ิมด าเนินการโครงการใด ๆ 
โดยอาจท าการศึกษาถึงประสิทธิภาพของปัจจยัน าเขา้ ความเหมาะสมของกระบวนการที่คาดวา่จะ
น ามาใชใ้นการบริหารจดัการโครงการ ปัญหาอุปสรรค ความเส่ียงของโครงการ ตลอดจนผลลพัธ์
หรือประสิทธิผลที่คาดว่าจะไดรั้บ ในขณะเดียวกันก็อาจจะศึกษาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน
ดา้นต่าง ๆ  เช่น  

1) การประเมินผลกระทบดา้นสังคม (Social Impact Assessment) 
2) การประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment) 
3) การประเมินผลกระทบดา้นการเมือง (Political Impact Assessment) 
4) การประเมินผลกระทบดา้นเทคโนโลย ี(Technological Impact Assessment) 
5) การประเมินผลกระทบดา้นประชากร (Population Impact Assessment) 
6) การประเมินผลกระทบดา้นนโยบาย (Policy Impact Assessment) 
7) การประเมินผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 

การประเมินโครงการก่อนการด าเนินการน้ีมีประโยชน์ส าหรับนกัลงทุน เพือ่ศึกษาดู
วา่ก่อนการด าเนินการโครงการใด ๆ จะเกิดความคุม้ค่าแก่การลงทุน (Cost  Effectiveness) หรือจะ
เกิดผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดลอ้มทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลย ีและ
ระดบันโยบายหรือไม่ หากมีการศึกษาอยา่งรอบคอบ ก็จะท าใหส้ามารถคาดการณ์ไดล่้วงหน้าวา่จะ
เกิดผลประโยชน์หรือผลกระทบในทางลบอยา่งไร มีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง ท าใหผู้ท้ี่เป็นเจา้ของ
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โครงการสามารถตดัสินล่วงหนา้วา่ จะเลิกลม้โครงการหรือปรับปรุงองคป์ระกอบและกระบวนการ
บริหารจดัการโครงการอยา่งไร เพือ่ใหเ้กิดผลดีในขั้นการด าเนินการ 

2.4.1.2 การประเมินระหว่างด าเนินการโครงการ (Formative  Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลเพื่อการปรับปรุงเป็นส าคญั ซ่ึงมกัจะใชก้ารประเมินผลระหวา่งแผนหรือระหว่างพฒันา
โครงการ ผลที่ได้จากการประเมินระหว่างด าเนินการโครงการ จะช่วยตรวจสอบว่าการด าเนิน
โครงการยงัคงน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการที่แทจ้ริง นอกจากนั้นอาจ
ใชใ้นระหว่างด าเนินโครงการ เพื่อตรวจสอบว่าโครงการด าเนินไปตามแผนของโครงการอยา่งไร 
โดยทัว่ไปแล้วการประเมินระหว่างด าเนินการโครงการ อาจด าเนินการในลักษณะต่าง ๆ อาทิ (1) 
ทบทวนแผนของโครงการ (2) การสร้างแผนของโครงการ (3) การพัฒนาแบบสอบถาม 
(Questionnaire) หรือรายการ (Check List) ส าหรับรวบรวมข้อมูลตามเร่ืองที่ต้องการ (4) การ
คดัเลือกวิธีการวดัผลที่เหมาะสม (5) การก าหนดตารางเวลาการประเมินผลให้สอดคลอ้งกบัการ
ด าเนินโครงการ และ (6) การเตรียมขอ้มูลที่จะเป็นข่าวสารส าหรับการรายงานและเสนอแนะ
ส าหรับการตดัสินเก่ียวกับการด าเนินโครงการ การแนะน าแนวทางปรับปรุง  การแกปั้ญหา  และ
การเปล่ียนแปลงการปฏิบตัิของโครงการ 

2.4.1.3 การประเมินเม่ือส้ินสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต/ผลลพัธ์ (Summative  
Evaluation) เป็นการประเมินผลการด าเนินการโครงการโดยรวม มักจะใช้ประเมินหลังส้ินสุด
โครงการ เพื่อน าไปสู่การรายงานว่า โครงการสามารถบรรลุเป้าหมาย (Goals) ที่ได้มีการก าหนด
เอาไวห้รือไม่ ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของโครงการว่าประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว
อยา่งไร มีปัญหาหรืออุปสรรคใดที่ตอ้งแกไ้ขปรับปรุง ขอ้มูลที่ไดจ้ากการประเมินผลในขั้นตอนน้ี
จะช่วยให้ผูบ้ริหารโครงการสามารถน าตดัสินใจได้ว่าควรยกเลิกโครงการ หรือ ควรด าเนินการ
ต่อไป 

2.4.1.4 การประเมินประสิทธิภาพ  การประเมินผลโครงการโดยทัว่ไป โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา ยงัจ  ากัดอยูแ่ต่เพียงการประเมินผลผลิต โดยมุ่งที่จะทราบ
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของโครงการเท่านั้น ทั้งน้ีเพือ่ประกอบการตดัสินใจของผูใ้หบ้ริการ
หรือผูใ้ห้ทุนในการยุติหรือขยายโครงการ แต่ในปัจจุบนันักประเมินผลและผูบ้ริหารโครงการได้
ตระหนกัถึงความส าคญัของการประเมินประสิทธิภาพของโครงการดว้ย โดยถือวา่เป็นประเภทของ
การประเมินที่จ  าเป็นส าหรับโครงการบริการทัว่ไป เพราะจะช่วยเสริมใหโ้ครงการเหล่านั้น สามารถ
ด าเนินการอยา่งสอดคลอ้งกับสภาวการณ์ของสังคม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการที่เอ้ืออ านวยต่อ
การพฒันาทอ้งถ่ินหรือโครงการส าคญัที่มีขนาดใหญ่ระดบัชาติ เพื่อเป็นการรับประกนัว่าจะไม่ท า
ให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่างจ ากัดโดยไม่จ าเป็น โดยเฉพาะการด าเนินโครงการด้าน
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บริการสังคมนั้น จะตอ้งไม่มุ่งแต่เพียงความส าเร็จของโครงการเท่านั้น แต่จะตอ้งให้คุม้ค่าในเชิง
ของประสิทธิภาพดว้ย โดยปกติการประเมินประสิทธิภาพของโครงการมกัจะเร่ิมจากค าถามต่าง ๆ 
อาทิ  ความส าเร็จของโครงการนั้น ๆ เม่ือเทียบกบัค่าใชจ่้ายแลว้มีความเหมาะสมหรือไม่ ผลผลิต
ของโครงการเกิดจากปัจจยัที่ลงทุนไปใช่หรือไม่ หรือ โครงการน้ีมีผลผลิตสูงกว่าโครงการอ่ืน ๆ 
เม่ือลงทุนเท่ากนัหรือไม่ และเพราะเหตุใด 
 

2.4.2 รูปแบบการประเมินผลแบบ CIPP 
ค าว่า “รูปแบบ” หรือแบบจ าลอง ภาษาอังกฤษใช้ค  าว่า “Model” ซ่ึงหมายถึง วิธีการที่

บุคคลใดบุคคลหน่ึงไดถ่้ายทอดความคิด ความเขา้ใจ ตลอดจนจินตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์หรือ
เร่ืองราวใด ๆ ให้ปรากฏโดยใช้การส่ือสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ 
แผนผงั ฯลฯ เพื่อให้เขา้ใจได้ง่าย และสามารถน าเสนอเร่ืองราวไดอ้ยา่งมีระบบ (เยาวดี รางชยักุล 
วบิูลยศ์รี, 2542: 27) ในการประเมินผลโครงการนั้นมีแนวคิดและโมเดลหลายรูปแบบ แต่โมเดลการ
ประเมินผล “ซิป” หรือ “CIPP Model” ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) เป็นโมเดลที่ได้รับความ
นิยมและเป็นที่ยอมรับกนัในแวดวงการติดตามประเมินผลอยา่งกวา้งขวาง 

แดเนียล  แอล  สตัฟเฟิลบีม  และคณะ  (Stufflebeam and others, 1967 อ้างถึงใน  สมคิด  
พรมจุ้ย, 2550: 55-58) ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการประเมิน  เรียกว่า ซิปโมเดล (CIPP 
Model) เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเน่ือง โดยมีจุดเน้นที่ส าคญั  คือ ใช้ควบคู่กับการ
บริหารโครงการ เพื่อหาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา วตัถุประสงค์การ
ประเมินคือ การให้สารสนเทศเพื่อการตดัสินใจ ค าว่า CIPP เป็นค ายอ่มาจากค าว่า Context Input 
Process และ Product  

สตัฟเฟิลบีม  ได้พัฒนาตัวแบบการประเมินผลที่ เป็นกระบวนการจัดเก็บข้อมูล  การ
วิเคราะห์ข้อมูล  เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ  เลือกทางเลือกที่ เหมาะสม  โดยให้
ความส าคญักบักบัการประเมินเพื่อให้ไดส้ารสนเทศที่ส าคญั 4 ดา้นหลกั ประกอบดว้ย การประเมิน
สภาพแวดล้อม  (Context Evaluation) การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) การประเมิน
กระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

2.4.2.1 การประเมินดา้นบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation: C) เป็น
การประเมินเพือ่ใหไ้ดข้อ้มูลส าคญั ที่จะช่วยในการก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ ความเป็นไป
ไดข้องโครงการ เป็นการตรวจสอบว่าโครงการที่จะด าเนินการสามารถตอบสนองต่อปัญหาหรือ
ความตอ้งการจ าเป็นที่แทจ้ริงหรือไม่ วตัถุประสงค์ของโครงการชัดเจนเหมาะสม สอดคลอ้งกับ
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นโยบายขององค์การหรือไม่ เป็นโครงการที่มีความเป็นไปได้ในการได้รับการสนับสนุนจาก
องคก์รต่าง ๆ หรือไม่ เป็นตน้ การประเมินสภาวะแวดลอ้มจะช่วยในการตดัสินเก่ียวกบัแนวทางการ
ด าเนินโครงการว่า ควรจะด าเนินการในสภาพแวดลอ้มใด เป้าหมายและวตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการจะ
บรรลุคืออะไร เป็นตน้ 

2.4.2.2 การประเมิน ปัจจัยน า เข้า  (Input Evaluation: I) เป็นการประเมิน เพื่ อ
พิจารณาถึงความเป็นไปไดข้องโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้
ในการด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เวลา รวมทั้ งเทคโนโลยีและ
แผนการด าเนินงาน เป็นตน้ การประเมินผลในขั้นตอนน้ี จะด าเนินการโดยใชเ้อกสารหรืองานวิจยั
ที่มีผูท้  าไวแ้ลว้ หรือใชว้ิธีการวิจยัน าร่องเชิงทดลอง (Pilot Experimental Project) ตลอดจนอาจใช้
ดุลยพินิจของผูเ้ช่ียวชาญ อยา่งไรก็ตาม การประเมินผลในขั้นตอนน้ี จะตอ้งมีการส ารวจส่ิงที่มีอยู่
เดิมว่ามีอะไรบา้ง และตดัสินใจว่าจะใช้วิธีการใด ใช้แผนการด าเนินงานแบบไหน และตอ้งใช้
ทรัพยากรจากภายในและภายนอกมากนอ้ยเพยีงใด 

2.4.2.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เป็นการประเมิน
กระบวนการด าเนินงานโครงการ เพื่อคน้หาขอ้ดีหรือขอ้บกพร่องของกระบวนการด าเนินโครงการ 
ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินโครงการในช่วงที่ เหลือมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นการตรวจสอบกิจกรรมที่ด าเนินการ ระยะเวลา ทรัพยากรที่ใช้ใน
โครงการ ตลอดจนการประเมินภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ โดย
มกัจะมีการบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานทุกขั้นตอน การประเมินในขั้นตอนน้ี จะเป็นประโยชน์อยา่งมาก
ต่อการค้นหาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดด้อย (Weakness) ของนโยบาย/แผนงาน/
โครงการ ที่มักจะไม่สามารถศึกษาไดใ้นช่วงส้ินสุดโครงการแลว้ การประเมินกระบวนการจะมี
บทบาทส าคญัในเร่ืองการใหข้อ้มูลยอ้นกลบัเป็นระยะ ๆ เพื่อการตรวจสอบการด าเนินของโครงการ
ทั้ งน้ี  จุดมุ่งหมายโดยทั่วไปการประเมินกระบวนการ ประกอบด้วย (1) เพื่อการหาข้อดีและ
ขอ้บกพร่องของโครงการ ในระหว่างที่มีการด าเนินการหรือขณะที่มีการด าเนินงานตามแผน (2) 
เพื่อแสวงหาขอ้มูลต่าง ๆ ที่จะน ามาใชใ้นการตดัสินใจเก่ียวกับการด าเนินงาน ของโครงการ และ 
(3) เพือ่การเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ที่ไดจ้ากการด าเนินงานของโครงการ 

2.4.2.4 การป ระ เมิ น ผลผลิ ต  (Product Evaluation: P) เป็ นก ารประ เมิ น เพื่ อ
เปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขึ้นกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ หรือความตอ้งการ/ เป้าหมายที่ก  าหนด
ไว ้รวมทั้ งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการและการ
ประเมินผล เร่ืองผลกระทบ (Impact) และผลลพัธ์ (Outcomes) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการ 
โดยอาศยัขอ้มูลจากการประเมินสภาวะแวดลอ้ม ปัจจยัน าเขา้และกระบวนการมาร่วมพิจารณา จึง
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สามารถกล่าวไดว้่าการประเมินผลตามตวัแบบ CIPP เป็นการประเมินที่ครอบคลุมองค์ประกอบ
ของระบบการบริหารโครงการทั้งหมด ซ่ึงผูป้ระเมินจะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคข์องการประเมินที่
ครอบคลุมทั้ง 4 ดา้น ตลอดจนก าหนดประเด็นของตวัแปรหรือตวัช้ีวดั ก าหนดแหล่งขอ้มูล ผูใ้ห้
ขอ้มูล ก าหนดเคร่ืองมือการประเมิน วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ก าหนดแนวทางการ
วิเคราะห์ขอ้มูล และเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน ส่วนช่วงเวลาของการประเมินผลโครงการ เพื่อ
จ าแนกประเภทของการประเมินผลโครงการโดยละเอียด สามารถจ าแนกได้ว่าการประเมินผล
โครงการมี 4 ระยะดงัต่อไปน้ี 

1) การประเมินผลโครงการก่อนการด าเนินงาน (Pre-evaluation) เป็นการ
ประเมินวา่มีความจ าเป็นและความเป็นไปไดใ้นการตดัสินใจว่าควรมีโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ 
หรือไม่ บางคร้ัง เรียกการประเมินผล ประเภทน้ีว่า การศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility Study) 
หรือการประเมินความจ าเป็น (Need Assessment) ในการด าเนินการโครงการ 

2) การประเมินผลโครงการขณะด าเนินงาน (On-going Evaluation) เป็น
การประเมินผลโครงการเพื่อติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงาน (Monitoring) และการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ 

3) การประเมินผลโครงการเม่ือส้ินสุดการด าเนินงาน (Post-evaluation) 
เป็นการประเมินวา่ ผลของการด าเนินงานโครงการ เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดไวห้รือไม่ 

4) การประเมินผลกระทบจาการด าเนินโครงการ (Impact Evaluation) เป็น
การประเมินผลโครงการ ภายหลังจากการส้ินสุดการด าเนิน โครงการหรือแผนงาน โดยมี
วตัถุประสงค ์เพื่อตรวจสอบผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้น ซ่ึงอาจจะไดรั้บอิทธิพลจากการมีโครงการ
หรือปัจจยัอ่ืน ๆ 

นอกจากน้ี สตัฟเฟิลบีม ได้น าเสนอประเภทของการตัดสินใจ ที่สอดคล้องกับ
ประเด็นที่ประเมินผล ดงัน้ี 

1) การตดัสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decisions) เป็นการตดัสินใจที่
ใชข้อ้มูลจากการประเมินสภาพแวดลอ้มที่ไดน้ าไปใชใ้นการก าหนดจุดประสงคข์องโครงการ ให้
สอดคลอ้งกบัแผนการด าเนินงาน 

2) การตัด สิน ใจเพื่ อก าหนดโครงส ร้างของโครงการ (Structuring 
Decisions) เป็นการตดัสินใจที่ใชข้อ้มูลจากปัจจยัน าเขา้ไปใชใ้นการก าหนดโครงสร้างของแผนงาน 
และขั้นตอนของการด าเนินการของโครงการ 
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3) การตดัสินใจเพื่อน าโครงการไปปฏิบตัิ (Implementation Decisions) เป็น
การตดัสินใจที่ใชข้อ้มูลจากการประเมินกระบวนการ เพื่อพิจารณาควบคุมการด าเนินการให้เป็นไป
ตามแผน และปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินการใหมี้ประสิทธิภาพมากที่สุด 

4) การตัดสินใจเพื่ อทบทวนโครงการ (Recycling Decisions) เช่น  การ
ตดัสินใจเพื่อใช้ขอ้มูลจากการประเมินผลผลิต (Output ) ที่เกิดขึ้น มาพิจารณาเพื่อยติุ / ลม้เลิก หรือ
ขยายโครงการในโอกาสต่อไป 

ขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นการประเมินแบบ CIPP Model ทั้ง 4 องคป์ระกอบหลกั และประเภท
ของการตดัสินใจดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุป ความสมัพนัธ์ระหว่างประเภทของการประเมินกบั
การตดัสินใจ แสดงดงัภาพที ่2.2 

 

 

ภาพที่ 2.2 ความสมัพนัธข์องการตดัสินใจ และประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model 
แหล่งที่มา: จ าลอง โพธ์ิบุญ, 2556: 69. 

ประเภทของการประเมิน ประเภทของการตัดสินใจ 

การประเมินสภาพแวดลอ้ม 
(Context Evaluation) 

การตดัสินใจเพือ่การวางแผน 
(Planning  Decisions) 

การประเมินปัจจยัน าเขา้ 
(Input Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิตหรือผลลพัธ ์
(Product Evaluation) 

การตดัสินใจเพือ่ก าหนดโครงสร้าง 
(Structuring  Decisions) 

การตดัสินใจเพือ่น าโครงการไปปฏิบตัิ 
(Implementation  Decisions) 

การตดัสินใจเพือ่ทบทวนโครงการ 
(Recyline Decisions) 
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2.4.3 รูปแบบการประเมินโครงการ CIPP-I Model 
เทคนิค CIPP-I Model เป็นเทคนิคที่ประยุกต์จาก CIPP Model ของ Daniel Stufflebeam 

และคณะ ร่วมกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (จ  าลอง โพธ์ิบุญ, 2556: 354) โดยการ
ประเมินผลโครงการโดยใชเ้ทคนิค CIPP-I Model ดงัภาพที ่2.3  มีแนวทางดงัน้ี 

2.4.3.1 การประเมินบริบทหรือส่ิงแวดล้อมของโครงการ (Context Evaluation) 
เป็นการประเมินปัจจยัภายนอกที่มีผลต่อแผน/โครงการ แต่อยูน่อกเหนือการควบคุมของแผน/
โครงการ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลย ีการประเมิน
บริบทเป็นการตรวจสอบว่าปัจจยัภายนอกดังกล่าวน้ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของ
โครงการหรือไม่เพียงใด หรือในอีกมิติหน่ึงอาจประเมินวา่ แผน/โครงการนั้น ๆ มีความสอดคลอ้ง
กบับริบทหรือปัจจยัภายนอกดงักล่าวมากนอ้ยเพยีงใด 
 

 

ภาพที่ 2.3 CIPP-I Model 
แหล่งที่มา: จ าลอง โพธ์ิบุญ, 2556. 
 

2.4.3.2 การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) เป็นการประเมินปัจจยัน าเขา้
หรือทรัพยากรต่าง ๆ ที่เขา้มาใช้ส าหรับการด าเนินแผน/โครงการว่าเพียงพอหรือไม่ คุณภาพเป็น
อยา่งไร และถูกใช้อยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ ปัจจยัน าเขา้ที่ส าคญั ไดแ้ก่ บุคลากร งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คน 
เงิน 
อุปกรณ์ 
วตัถุดิบ 
 

Input 
กิจกรรม 
ขั้นตอน 
กฎระเบียบ 
วิธีการ 
การจดัการ 
 

Process 
ปริมาณ 
คุณภาพ 
 

Product ผลกระทบเชิงบวก 
ผลกระทบเชิงลบ 
กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มท่ีไม่ใช่เป้าหมาย 
ชุมชน 
สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

Impact 
 

เศรษฐกิจ 
สังคม 
การเมือง 
ปัจจยัอ่ืนๆ 

Context 
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วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ ฯลฯ การประเมินปัจจยัน าเขา้ยงัท าใหท้ราบว่า ความส าเร็จหรือความลม้เหลว
ของแผน/โครงการเกิดจากปัจจยัน าเขา้หรือไม่เพยีงใด 

2.4.3.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อ
ตรวจสอบกิจกรรมขั้นตอนต่าง ๆ และวธีิการด าเนินแผน/โครงการว่า เป็นไปตามแผนที่ก  าหนดไว้
หรือไม่ ในกรณีที่ประเมินในช่วงด าเนินการการประเมินกระบวนการจะท าให้ทราบถึงขอ้ดีและ
ข้อบกพร่องของการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ปัญหาอุปสรรคที่ เกิดขึ้ น ตลอดจนความ
เหมาะสมของกิจกรรมและขั้นตอนด าเนินงานวา่จะน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ ในกรณีที่
เป็นการประเมินเม่ือโครงการส้ินสุดลงแล้ว จะช่วยให้ทราบว่าความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
โครงการเกิดจากกระบวนการด าเนินโครงการมากนอ้ยเพยีงใด 

2.4.3.4 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) การเปรียบเทียบผลผลิตจากแผน/
โครงการกบัวตัถุประสงค ์เป้าหมาย หรือเกณฑต่์าง ๆ ที่วางไว ้ทั้งดา้นปริมาณ (Quantity) และดา้น
คุณภาพ (Quality) ซ่ึงสามารถประเมินไดท้ั้งระหว่างด าเนินโครงการในกรณีที่แผน/โครงการนั้นมี
ผลผลิตออกมาเป็นระยะ ๆ และประเมินเม่ือส้ินสุดแผน/โครงการเพือ่ดูผลผลิตรวมจากแผน/โครงการ 

2.4.3.5 การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบ
ผลกระทบของแผน/โครงการ ทั้งดา้นบวกและดา้นลบที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มอ่ืน ๆ ชุมชน 
เศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสามารถประเมินไดท้ั้งช่วงที่มีการด าเนินโครงการและเม่ือโครงการ
ส้ินสุดแลว้ 

ส าหรับงานวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจัยได้น าตวัแบบ CIPP Model มาใช้ในการประเมินผลการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการระบบขนส่งขนาดรองสายสีทอง ซ่ึงเป็นรูปแบบการ
ประเมินโครงการที่ประยุกต์มาจาก CIPP Model ของ Stufflebeam เพื่อท าให้สามารถมองเห็น
ภาพรวมของกระบวนการวิจยัได้ดีขึ้น โดยพิจารณาจากปัจจยัทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านปัจจยับริบท คือ
ปัจจัยมีที่ มีผลต่อโครงการ แต่อยู่นอกเหนือการควบคุมของโครงการ ด้านปัจจัยน าเข้าหรือ
ทรัพยากรด้านต่าง ๆ ที่น าเขา้มาใช้ส าหรับการด าเนินโครงการ ด้านกระบวนการเพื่อตรวจสอบ
กิจกรรมขั้นตอนต่าง ๆ และวธีิการด าเนินโครงการ ดา้นผลผลิตจากโครงการ เพื่อเปรียบเทียบกับ
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย หรือเกณฑต่์าง ๆ ที่วางไว ้และพจิารณารวมถึงผลกระทบของโครงการ เพื่อ
ตรวจสอบผลกระทบของโครงการทั้ งด้านบวกและด้านลบ ดังนั้ นผูว้ิจยัจึงได้น ารูปแบบ CIPP 
Model มาประยกุตใ์ช ้เพือ่ก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษาในบทที่ 3 
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2.5 ข้อมูลทัว่ไปของกรณศึีกษา: โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 
 

เน่ืองจากโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง เป็นโครงการที่ตั้งอยูใ่นพื้นที่
เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร ดังนั้นในการน าเสนอขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการ ผูว้ิจยัจึงได้
น าเสนอขอ้มูลเก่ียวกับพื้นที่โครงการคือพื้นที่เขตคลองสานโดยสังเขป และได้น าเสนอขอ้มูล
เก่ียวกบัโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งจะน าเสนอใน
ล าดบัถดัไป ดงัน้ี 
 

2.5.1 ประวัติความเป็นมาของเขตคลองสาน 
เขตคลองสาน เดิมมีช่ือเรียกวา่ "อ าเภอบางล าภูล่าง" โดยมีที่วา่การอ าเภอตั้งอยูใ่นที่ดินของ

วดัทองนพคุณ ต าบลคลองสาน ต่อมากรมราชเลขานุการจึงขอพระราชทานนามอ าเภอใหม่และ
ไดรั้บพระบรมราชานุญาตให้เปล่ียนช่ือใหม่วา่ "อ าเภอคลองสาน" เม่ือวนัที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2454 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2514 มีการรวมจงัหวดัพระนครและธนบุรีเป็นจงัหวดัเดียวกนั เรียกว่า นครหลวง
กรุงเทพธนบุรี และ ปี พ.ศ. 2515 ไดเ้ปล่ียนนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เป็นกรุงเทพมหานคร และแบ่ง
พื้นที่ออกเป็นเขต 24 เขต อ าเภอคลองสาน เปล่ียนเป็นเขตคลองสาน จนถึงปัจจุบนั (ส านักงานเขต
คลองสาน, ม.ป.ป.) 

ชุมชนในพื้นที่เขตคลองสาน มีทั้งหมด 42 ชุมชน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 แขวง 
ได้แก่ แขวงสมเด็จเจา้พระยา มีพื้นที่ 1.16 ตารางกิโลเมตร แขวงคลองสาน มีพื้นที่ 1.49 ตาราง
กิโลเมตร แขวงคลองตน้ไทร มีพื้นที่ 1.75 ตารางกิโลเมตร และแขวงบางล าภูล่าง มีพื้นที่ 2.47 
ตารางกิโลเมตร รวมพื้นที่ทั้ งส้ิน 6.87 ตารางกิโลเมตร บา้นเรือนพื้นที่เขตคลองสาน มีจ านวน 
37,450 หลัง มีจ  านวนประชากร ประมาณ 74,989 คน แบ่งเป็นชายจ านวน 35,105 คน และหญิง 
จ  านวน 39,884 คน (ส านกังานเขตคลองสาน, ม.ป.ป.) 
 

2.5.2 ที่ต้ังและอาณาเขตเขตคลองสาน 
เขตคลองสานเป็นที่ราบลุ่ม ตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยาทางด้านฝ่ังธนบุรี โดยเร่ิมตั้งแต่

ถนนประชาธิปกลงมาถึงบริเวณซอยวฒันา ถนนสมเด็จพระเจา้ตากสิน ตามแนวคลองบางไส้ไก่ 
เขตคลองสานมีพื้นที่ทั้งหมด 6.87 ตารางกิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

ทิศเหนือ จรดแม่น ้ าเจา้พระยา (ฝ่ังตรงขา้มเขตสมัพนัธวงศ)์ 
ทิศใต ้ จรดแนวคลองบางไสไ้ก่ เช่ือมเขตธนบุรี 
ทิศตะวนัออก จรดแม่น ้ าเจา้พระยา (ฝ่ังตรงขา้มเขตสมัพนัธวงศแ์ละเขตบางรัก) 
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ทิศตะวนัตก จรดถนนประชาธิปก เช่ือมเขตธนบุรี 
จ านวนถนนในพื้นที่เขตคลองสาน มีทั้งหมด 12 สาย จ านวนคลองในพื้นที่เขตคลองสาน มี

ทั้งหมด 37 คลอง สถานีสูบน ้ า จ  านวน 2 แห่ง ประตูระบายน ้ า จ  านวน 13 แห่ง สะพานขา้มคลอง 
จ านวน 25 แห่ง สะพานลอยคนเดินขา้มถนน จ านวน 15 แห่ง และมีสวนสาธารณะในพื้นที่เขต
คลองสาน 1 แห่ง มีพื้นที่จ  านวน 117 ไร่ 80.28 ตารางวา  
 

2.5.3 ความเป็นมาของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 
ปัจจุบันพื้นที่เขตคลองสานเป็นพื้นที่ที่มีความต้องการเดินทางในพื้นที่สูง เน่ืองจากมี

สถานที่ส าคัญในพื้นที่หลายแห่ง อาทิ ท่าเรือคลองสาน ท่าเรือตากสิน โรงพยาบาลตากสิน 
โรงพยาบาลสมเด็จเจา้พระยา โรงแรมเพนนินซูล่า โรงแรมมิลเลนเนียมฮิลตนั วดัสุวรรณ วดัทอง
นพคุณ ส านักงานเขตคลองสาน เป็นต้น รวมทั้ง โรงเรียนต่าง ๆ ตลาด ร้านค้า และที่อยู่อาศัย
ค่อนขา้งหนาแน่น มีปริมาณการจราจรรวมในพื้นที่ประมาณ 220,000 คนัต่อวนั มีผูโ้ดยสารทางเรือ
รวมประมาณ 35,000 คนต่อวนั และผูโ้ดยสารรถไฟฟ้ารวมประมาณ 46,800 คนต่อวนั และใน
อนาคตจะมีการพฒันาการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่นศูนยก์ารค้าขนาดใหญ่ อาคารส านักงาน และ
คอนโดมิเนียม ส่งผลให้เกิดการดึงดูดความตอ้งการเดินทางเป็นจ านวนมาก โดยก่อให้เกิดปริมาณ
การจราจรบนโครงข่ายถนนโดยรอบที่มากเกินกว่าขีดความสามารถของถนนที่จะสามารถรองรับ
ได้ จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบขนส่งมวลชนขนาดรองเพื่อเช่ือมต่อการเดินทางกับระบบขนส่งมวลชน
หลกั 

การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนตามแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงเป็นนโยบายที่กรุงเทพมหานครใหค้วามส าคญัเร่งด่วนเพือ่แกไ้ข
ปัญหาจราจรอย่างเป็นระบบและย ัง่ยืน จ  าเป็นตอ้งพัฒนาพื้นที่ส าหรับการเช่ือมต่อระบบการ
เดินทางให้มีประสิทธิภาพ โดยในพื้นที่เขตคลองสาน มีโครงการระบบขนส่งมวลชน 3 เส้นทาง 
ไดแ้ก่ รถไฟฟ้า BTS สายสีลม และส่วนต่อขยายสายสีลม ซ่ึงเปิดให้บริการแลว้ รถไฟฟ้าสายสีม่วง 
ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ มีแผนที่จะเปิดให้บริการ พ.ศ. 2562 และรถไฟฟ้าสายสีแดง ช่วงหัว
ล าโพง-บางบอน-มหาชยั มีแผนที่จะเปิดใหบ้ริการ พ.ศ. 2564 

รถไฟฟ้าทั้ง 3 สาย จะเป็นแกนหลกัในการเดินทางของประชาชนดว้ยระบบขนส่งมวลชน
ในพื้นที่ ฝ่ังธนบุรีไปเช่ือมต่อกับพื้นที่ส่วนต่าง ๆ ของฝ่ังพระนคร จึงจ าเป็นต้องมีระบบขนส่ง
มวลชนขนาดรองเพื่อสนับสนุนให้บริการระบบขนส่งมวลชนหลักเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผนวกกบัในปี พ.ศ. 2552 ทางส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ไดจ้ดัใหมี้การศึกษาการ
พฒันาระบบขนส่งมวลชนขนาดรองรองขึ้น โดยมีแนวเสน้ทางที่ผา่นพื้นที่เขตคลองสานไดแ้ก่แนว 
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ถ.กรุงธนบุรี-ถ.เจริญนคร-ถ.ราษฎร์บูรณะ-ถ.สุขสวสัด์ิ และแนว ถ.กรุงธนบุรี-ถ.สมเด็จเจา้พระยา 
รวมอยูใ่นการศึกษาฉบบัดังกล่าว ซ่ึงเป็นแนวเส้นทางที่สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการในการ
พัฒนาระบบขนส่งมวลชนขนาดรองในพื้นที่ เขตคลองสาน เพื่อขยายพื้นที่การให้บริการ 
(Catchments Area) ของระบบขนส่งมวลชนให้ครอบคลุมพื้นที่มากยิง่ขึ้น สามารถรองรับผูโ้ดยสาร
ที่แนวเส้นทางระบบขนส่งมวลชนหลักเข้าไม่ถึงให้เข้าถึงได้อย่างสะดวก จูงใจให้ผูโ้ดยสาร
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเดินทางและลดการใชร้ถยนตส่์วนบุคคล (ส านักการจราจรและขนส่ง 
กรุงเทพมหานคร, 2560) 

ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร จึงไดพ้ิจารณาถึงความจ าเป็นในการพฒันา
โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้าธนบุรี-เขตคลองสาน-ประชาธิ
ปก) และได้มีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีในการพฒันาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้า
ธนบุ รี-เขตคลองสาน -ประชาธิปก) ซ่ึงมีลักษณะเป็นระบบขนส่งมวลชนน าทางอัตโนมัติ 
(Automatic Guiderail Transit: AGT) ขบัเคล่ือนดว้ยลอ้ยางและวิ่งบนทางยกระดบัที่ก่อสร้างเพื่อใช้
เป็นทางวิ่งโดยเฉพาะ เทียบเคียงได้กับระบบทางพิเศษ จึงเขา้ข่ายประเภทโครงการที่ตอ้งจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เร่ืองก าหนดประเภทและขนาดของโครงการและกิจการซ่ึงตอ้งจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2555 และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวนัที่ 20 มิถุนายน 2555 ที่ไดก้  าหนดประเภทโครงการในล าดบัที่ 19 ระบบทางพิเศษ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทางพเิศษหรือโครงการที่มีลกัษณะเช่นเดียวกบัทางพิเศษ ตอ้งจดัท ารายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment EIA)  
 

2.6 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

อาภาภรณ์ อ้ึงอมัพรวไิล (2554) ไดว้จิยัเร่ือง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) กบัธุรกิจประเภทโรงแรมและรีสอร์ท ในมิติดา้นเวลา พบว่า ปัจจยัการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ในมิติทางด้านเวลาประกอบด้วย กระบวนการก่อนน าเสนอ 
รายงานฯ และการจดัท ารายงานฯ ปัจจยัที่ส าคญัคือ ผูอ้อกแบบตอ้งมีจิตส านึกในการออกแบบ อาศยั
เกณฑ์และเคร่ืองมือที่ใช้ในการจดัท ารายงานฯ ที่ครบถ้วน และมีคุณภาพ กระบวนการระหว่าง
พจิารณารายงานฯ ปัจจยัที่ส าคญัคือ เกิดความล่าชา้ในกรณีมีการแกไ้ขรายงานฯ ผูพ้จิารณารายงานฯ 
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ตอ้งอาศยัธรรมาภิบาลในการพิจารณาในประเด็นที่เป็นเชิงนามธรรม และควรมีการพฒันาเกณฑท์ี่
ใช้ในการพิจารณาที่เป็นเชิงนามธรรม กระบวนการติดตามตรวจสอบ ปัจจยัที่ส าคญัคือ ควรมี
มาตรการ กฎหมายที่บงัคบัใชล้งโทษโครงการที่ไม่ส่งรายงานฯ และหน่วยงานทอ้งถ่ินตอ้งมีความ
เขม้งวดต่อการส่งรายงานติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งในระยะก่อสร้าง ด าเนินการ
โครงการ และการปฏิบตัิตามมาตรการที่ได้ระบุในรายงานฯ จึงจะท าให้การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มจะเกิดประสิทธิภาพ  

พิเชฐ โสภณแพทย ์(2555) ไดว้ิจยัเร่ือง การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซอ้น จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใช้
กรอบการประเมิน CIPP-I Model พบว่า ในดา้นบริบทของโครงการกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัคงเป็นเร่ืองใหม่ซ่ึงตอ้งใช้เวลาในการเรียนรู้ของประชาชน เช่นเดียวกับด้านปัจจยั
น าเข้า ที่พบว่า ประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ด้านกระบวนการ พบว่าผู ้ด  าเนินโครงการ
ด าเนินการในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไดเ้หมาะสม แต่มีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที่ไม่เขา้
ร่วมกระบวนการ ส่งผลให้ขาดความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นผลผลิต พบว่ารายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มยงัไม่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณะไดจ้นกว่าโครงการจะไดรั้บ
การอนุมติั ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถรับรู้ขอ้มูลในโครงการได ้ดา้นผลกระทบ พบว่าการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตั้งแต่กระบวนการ
ศึกษาความเหมาะสมจะช่วยป้องกันและลดความขัดแยง้ได้ รวมถึงผูด้  าเนินโครงการต้องจัด
กิจกรรมให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่มากที่สุด ซ่ึงจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันระหว่าง
โครงการกบัประชาชนอยา่งย ัง่ยนื ปัจจยัความส าเร็จในการด าเนินการ ไดแ้ก่ การเสริมสร้างความรู้
ความเขา้ใจในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้แก่
ทุกภาคส่วน ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ พบวา่ ผูน้ าชุมชนขาดความตระหนักและ
ความกระตือรือร้นในการประสานความร่วมมือระหวา่งประชาชนและผูด้  าเนินโครงการ 

ยุพิน แซ่ตั้ ง (2550) ได้วิจยัเร่ือง แนวทางการก าหนดมาตรฐานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมส าหรับอาคารชุดพกัอาศยั ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยอาศยัการคน้ควา้รวบรวม
เอกสารและข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม
ตวัอย่างหลัก คือ ผูท้ี่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ และผูท้ี่ได้รับผลกระทบทางอ้อม 
ประกอบด้วย สถาปนิก วิศวกร นักพัฒนาโครงการ เป็นต้น ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับ
ผลกระทบทางตรงมีจ านวน 400 คน และกลุ่มตวัอยา่งผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบทางออ้มจ านวน 125 คน 
พบวา่ ขอ้ก าหนดในการควบคุมการท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส่งผลในทางที่ไม่
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ดีต่อส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ยงัไม่มีความเหมาะสม และควรมีการเพิม่เติมขอ้ก าหนด
บางประการลงไปเพื่อสร้างเป็นมาตรฐานในการน าไปใชใ้นอนาคต และยงัพบว่า ความต่างของ
นัยส าคัญสามารถอธิบายถึงความแตกต่างของปัจจยัต่าง ๆ ในแต่ละพื้นที่ ดังนั้ น แนวทางการ
ก าหนดมาตรฐานในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความจ าเป็นจะตอ้งมีความแตกต่างกนัโดย
ขึ้นอยูก่บัปัจจยัในแต่ละพื้นที่ 

สุทธิศกัด์ิ ภทัรมานะวงศ ์(2551) ไดว้จิยัเร่ือง การป้องกนัล่วงหน้า: การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  โดยมุ่งท าการศึกษาถึง ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัที่จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
ของการประเมินส่ิงแวดลอ้ม แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งองคก์ร และมาตรการใน
การควบคุมการด าเนินการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยมีองคก์รที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมิน
คร้ังน้ี 3 องคก์ร คือ (1) องคก์รจดัท ารายงาน ประกอบดว้ย ผูรั้บใบอนุญาตท ารายงานและเจา้ของ
โครงการ (2) องค์กรพิจารณารานงาน ประกอบด้วย คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและ
คณะรัฐมนตรี ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (3) องค์กรควบคุม 
ก าหนดใหมี้องคก์ารอิสระท าหน้าที่ในการใหค้วามเห็นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ต่อเจา้หน้าที่ซ่ึงมีอ านาจอนุญาต  โดยผลการศึกษา พบวา่ กระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมยงัขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน และการควบคุมการปฏิบัติงานตาม
มาตรการที่ก  าหนดนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ โดยไดมี้การเสนอแนะวธีิแกไ้ขปัญหา และอุปสรรคที่
เก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย แนวทางการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วม รวมทั้งองค์กร รวมถึงมาตรการในการควบคุมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และยงั
ก าหนดเพิม่เติมเก่ียวกบัประเภทและขนาดของโครงการที่ตอ้งจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยเพิ่มเติม
อ านาจในการออกประกาศเก่ียวกบัการท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การท ารายงานประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม ประเภทที่ มีความผลกระทบรุนแรง กระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์ารอิสระ ระยะเวลาในการเวลาในการพจิารณาและ
แกไ้ขรายงาน การติดตาม การตรวจสอบ บทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนที่ไม่ปฏิบติัตาม 

อนุชา เพียรชนะ (2538) ได้วิจัยเร่ือง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านเสียงและ
สั่นสะเทือน จากโครงการรถไฟฟ้า บีทีเอส พบว่า ระดบัความดังของเสียงก่อนการสร้างรถไฟฟ้า
ค่อนขา้งสูงและเกินมาตรฐาน ซ่ึงเกินก าหนดตามมาตรฐานของ US EPA คือ ความดังของเสียง
สูงสุดที่คนทัว่ไปจะสามารถรับไดค้ือ Leq24 ไม่เกิน 70dB (A) และ Ldn ไม่เกิน 55dB (A) เน่ืองจาก
ระหว่างก่อสร้างมีการใชเ้คร่ืองถึง 3 ชนิด ซ่ึงเคร่ืองจกัรแต่ละชนิดมีระดับเสียงดงัรบกวนสูงมาก 
และยงัเกินค่ามาตรฐานที่ก  าหนดไว ้แต่เน่ืองจากไม่ไดมี้การท าการก่อสร้างหรือขุดเจาะตลอดเวลา 
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โดยความสั่นสะเทือนที่เกิดขึ้นไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่อาคาร บา้นเรือน หรือโครงสร้างต่าง ๆ 
รวมทั้งไม่ก่อใหเ้กิดความร าคาญต่อประชาชนที่อาศยับริเวณพื้นที่ใกลเ้คียง 

รุจิกานต์ เสนาคง (2559) ได้วิจัยเร่ือง การประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มในประเทศ กรณีศึกษาโครงการสะพานขา้มอ่างเก็บน ้ าล าปาว จงัหวดักาฬสินธุ์ โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ มีการด าเนินการกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียโครงการในพื้นที่ เปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ เพื่อให้การพิจารณาผลประโยชน์และ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม มีการเผยแพร่ขอ้มูล
ให้กับทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกับกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส่วนแนวทางการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ประสบความส าเร็จนั้น หน่วยงานภาครัฐและเอกชนตอ้งสร้าง
ความเช่ือมัน่ โดยเปิดเผยขอ้มูลที่มีความถูกตอ้ง ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ขอ้มูลโครงการ 
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ส่วนภาคประชาชนตอ้งศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม
ในดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม รับฟังขอ้มูลจากหน่วยงานเจา้ของโครงการดว้ยความ
เป็นธรรม และเปิดใจยอมรับขอ้มูลต่าง ๆ  

วิสาขา ภู่จินดา และดวงรัชนี เต็งสกุล (2559) ได้วิจัยเร่ือง การประเมินเบื้องต้นของ
ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมในการจัดการทรัพยากรชุมชนตามหลักนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม 
กรณีศึกษา ชุมชนบา้นโคกไมบ้าน ต าบลศรีสุข อ าเภอสีชมพ ูจงัหวดัขอนแก่น โดยการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดว้ยการสังเกตการณ์ การสมัภาษณ์เชิงลึก พบว่า การเช่ือมโยงทรัพยากรจากการท ากิจกรรม
ชุมชน 3 กิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัหลกันิเวศวทิยาอุตสาหกรรมช่วยลดตน้ทุนการด าเนินการและลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดเ้ฉล่ียร้อยละ 22.50 ต่อปี โดยปัจจยัที่มีผลต่อความส าเร็จและ
น าไปสู่ความย ัง่ยนืของชุมชนมากที่สุดคือ ผูน้ าชุมชนมีความรู้ความสามารถหลายดา้น รองลงมา คือ 
คนในชุมชนไวว้างใจต่อผูน้ าชุมชน และการอนุรักษว์ฒันธรรมประเพณีของชุมชน ซ่ึงน าไปสู่ความ
ย ัง่ยนืและการพฒันาเป็นชุมชนตน้แบบต่อไป 
 



 

บทที่ 3 
 

กรอบแนวคดิและวธิีวจิัย  

การวิจยัเร่ือง การประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 
กรณีศึกษาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง ได้ท  าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่
เก่ียวขอ้ง ผลงานวิจยั และเอกสารทางวิชาการ ที่เก่ียวขอ้ง โดยน าผลที่ไดม้าประยกุตใ์ชเ้ป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจยัและก าหนดระเบียบวิธีการวิจยั โดยโครงสร้างของบทน้ี ประกอบด้วย  2 ส่วน
หลกั คือ  กรอบแนวคิดในการศึกษา และ ระเบียบวธีิวจิยั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

3.1 กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง สามารถก าหนดกรอบแนวคิดใน
การวจิยั ดงัแสดงในภาพที่ 3.1 การวิจยั เร่ืองการประเมินผลระบบการประเมินกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ในประเทศไทย กรณีศึกษาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง ได้น าเทคนิคการ
ประเมินแบบ CIPP Model เป็นกรอบในการน าเสนอรูปแบบที่เหมาะสมของระบบการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ที่ประสบความส าเร็จ ประกอบดว้ย 
 

3.1.1 บริบท (Context)  
บริบท (Context) เป็นการประเมินปัจจยับริบทที่มีผลต่อโครงการ โดยอยู่นอกเหนือการ

ควบคุมของโครงการ อาทิ บริบทดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนปัญหาอุปสรรค
ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อกระบวนการ โดยด าเนินการตรวจสอบว่าบริบทต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง มี
ผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของโครงการมากน้อยเพียงใด ซ่ึงในการวิจัยน้ี
ประกอบดว้ย กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ขอ้มูลสถานการณ์ชุมชน และ
นโยบาย แผนงานระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร 
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3.1.2 ปัจจัยน าเข้า (Input)  
ปัจจยัน าเขา้ (Input) เป็นการประเมินปัจจยัน าเขา้หรือทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ ที่น าเขา้มาใช้

ในการด าเนินโครงการวา่มีความเพยีงพอ มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพหรือไม่ ปัจจยัที่พิจารณาจาก
ทรัพยากรที่ มีอยู่ซ่ึงมีผลต่อกระบวนการที่จะน าไปสู่การบรรลุ เป้าหมาย ซ่ึงในการวิจัยน้ี
ประกอบดว้ย ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของทุกภาคส่วนที่
เก่ียวขอ้ง ความถูกตอ้งและครบถว้นของขอ้มูลที่จ  าเป็นส าหรับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(EIA) และความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของการด าเนินโครงการ 
 

 

ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

Context (บริบท) 
- กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย  
- ขอ้มูลสถานการณ์ชุมชน 
- นโยบาย แผนงานระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร 

Input (ปัจจัยน าเข้า) 
- ความรู้ความเขา้ใจของทุกภาค
ส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA)  
- ขอ้มูลที่ถูกตอ้ง และครบถว้น 
- ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) 
 

Process (กระบวนการ) 
- การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส 
- กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
- ระยะเวลาในการด าเนินการ 
- วธีิการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 
- การติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

Product (ผลผลิต) 
- รายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 
- ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ 
- การอยู่ร่วมกนัระหว่างชุมชนกบั
โครงการอย่างยัง่ยืน 
 
 

ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ที่ประสบความส าเร็จ 
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3.1.3 กระบวนการ (Process) 
กระบวนการ (Process) เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบกิจกรรมขั้นตอนต่าง ๆ และวิธีการ

ด าเนินการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมว่าเป็นไปตามที่ก  าหนดไวห้รือไม่ รวมทั้งปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมและขั้นตอนการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงใน
การวิจยัน้ี ไดด้ าเนินการศึกษาในประเด็น การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ระยะเวลาในการด าเนินการ วิธีการประเมินกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) และการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบ 

 
3.1.4 ผลผลิต (Product)  
ผลผลิต (Product) เป็นการเปรียบเทียบผลผลิตจากโครงการกับวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 

หรือเกณฑต่์าง ๆ ที่ระบุไว ้เพือ่พจิารณาว่าการด าเนินโครงการประสบความส าเร็จตามแผนที่วางไว้
หรือไม่ ซ่ึงในการวิจัยน้ีประกอบด้วย รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ความ
เช่ือมัน่ต่อโครงการ และการรับรู้เก่ียวกบัการอยูร่่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัโครงการอยา่งย ัง่ยนื 

จากนั้นน าผลการศึกษาที่ได้มาสรุประบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้ง
วิเคราะห์ความเหมาะสมของระบบ  ปัญหาและอุปสรรคของระบบการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง เพือ่น าเสนอแนวทางที่เหมาะสม
ของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่ประสบความส าเร็จต่อไป 
 

3.2 ระเบียบวธีิวจิยั 
 

3.2.1 วิธีการวิจัย 
การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการประเมินผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในการด าเนิน

โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง และประเด็นปัญหาและอุปสรรคของระบบการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมถึงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงระบบการ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง ดว้ยวิธี
วจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยน ากรอบแนวคิด CIPP มาประยกุตใ์ชใ้นการประเมินผล
คร้ังน้ี 
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3.2.2 กรอบประชากรเป้าหมาย  
การวิจยัคร้ังน้ีประกอบกลุ่มประชากรเป้าหมาย ที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมตามแนวทางที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้
ก าหนดไว ้ประกอบด้วย กลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบ (ผูน้ าชุมชน/ประชาชนในพื้นที่โครงการ) กลุ่ม
หน่วยงานที่รับผิดชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ส านักการจราจรและขนส่ง/บริษทัที่
ปรึกษา)  กลุ่มหน่วยงานที่ท  าหน้าที่พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(เจา้หนา้ที่ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) กลุ่มหน่วยงานราชการ 
(เจา้หน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน) กลุ่มนักวิชาการอิสระ (กลุ่มองคก์ารเอกชนด้านส่ิงแวดลอ้ม 
(ENGO) และนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม) และ ประชาชนทัว่ไป 
 

3.2.3 จ านวนตัวอย่างและการเลือกตัวอย่าง  
การวิจยัน้ีใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพที่ให้ความส าคญักับความหมาย (Meaning) มากกว่า

ความเป็นตัวแทน (Representative) จึงไม่ได้มีการก าหนดระเบียบวิธีที่ชัดเจนเก่ียวกับจ านวน
ตวัอย่างในการรวบรวมขอ้มูล แต่อย่างไรก็ตาม Glaser and Strauss (1967) ได้ระบุถึงความอ่ิมตวั
ทางทฤษฎี (Theoretical Saturation) ซ่ึงหมายถึงการจัดเก็บข้อมูลจนได้ค  าตอบที่ เพียงพอแล้ว
ส าหรับประเด็นที่ท  าการศึกษา ถึงแมจ้ะมีการจดัเก็บขอ้มูลจากตวัอยา่งเพิ่มขึ้น ค  าตอบที่ไดรั้บก็จะ
ไม่แตกต่างไปจากเดิม โดยในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสัมภาษณ์โดยจดัเก็บขอ้มูลจาก
กลุ่มตวัอยา่งที่เก่ียวขอ้งกลุ่มต่าง ๆ จ านวน 31 ตวัอยา่ง ประกอบดว้ย  

3.2.3.1 กลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ (ผูน้ าชุมชน/ประชาชนในพื้นที่โครงการ) จ านวน 
15 คน 

3.2.3.2 กลุ่มหน่วยงานที่รับผิดชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ส านัก
การจราจรและขนส่ง/บริษทัที่ปรึกษา) จ านวน 4 คน 

3.2.3.3 กลุ่มหน่วยงานที่ท  าหน้าที่พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (เจา้หนา้ที่ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) จ านวน 2 คน 

3.2.3.4 กลุ่มหน่วยงานราชการ (เจา้หนา้ที่ส านกังานเขตคลองสาน) จ  านวน 2 คน 
3.2.3.5 กลุ่มนกัวชิาการ และนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 5 คน 
3.2.3.6 ประชาชนทัว่ไป จ านวน 3 คน 

เน่ืองจากในการน าเสนอผลการศึกษาในการวิจัยน้ีจะไม่เปิดเผยช่ือของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
ดงันั้น ผูว้จิยัจึงท ารหสัผูใ้หส้มัภาษณ์ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัจริยธรรมทางการวจิยั ดงัตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 รหสัผูใ้หส้มัภาษณ์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

ผู้ให้สัมภาษณ์ รหัสผู้ให้สัมภาษณ์ 
1 
2 
3 
4 

… 
10 
11 
12 
… 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 

ผูน้ าชุมชนคนที่ 1 
ผูน้ าชุมชนคนที่ 2 
ผูน้ าชุมชนคนที่ 3 
ผูน้ าชุมชนคนที่ 4 
… 
ผูน้ าชุมชนคนที่ 10 
ประชาชนในชุมชน คนที่ 1 
ประชาชนในชุมชน คนที่ 2 
… 
ประชาชนในชุมชน คนที่ 5 
เจา้หนา้ที่ส านกัการจราจรและขนส่ง  
บริษทัที่ปรึกษา คนที่ 1 
บริษทัที่ปรึกษา คนที่ 2 
บริษทัที่ปรึกษา คนที่ 3 
เจา้หนา้ที่ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) คนที่ 1 
เจา้หนา้ที่ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) คนที่ 2 
เจา้หนา้ที่ฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล ส านกังานเขตคลองสาน กทม. คนที่ 1 
เจา้หนา้ที่ฝ่ายส่ิงแวดลอ้มและสุขาภิบาล ส านกังานเขตคลองสาน กทม. คนที่ 2 
นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม คนที่ 1 
นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม คนที่ 2 
นกัวชิาการอิสระ คนที่ 1 
นกัวชิาการอิสระ คนที่ 2 
นกัวชิาการจากภาคการศึกษา คนที่ 1 
ประชาชนทัว่ไป คนที่ 1 

30 
31 

ประชาชนทัว่ไป คนที่ 2 
ประชาชนทัว่ไป คนที่ 3 
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3.2.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ร่วมกับ

การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) กับกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ 
กลุ่มผูน้ าชุมชนและประชาชน และกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาทิ เจา้หน้าที่ส านักงานเขต
คลองสาน เจา้หน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บริษัทที่
ปรึกษา นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 
 

3.2.5 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลงานวิจยัคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 

(Semi-structured Interviews) เป็นแบบสมัภาษณ์ปลายเปิด (Open-ended Questions) และแบบปลาย
ปิด (Close-ended) ที่มีลกัษณะค าถามแตกต่างกนัตามบริบทของกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อใชส้ัมภาษณ์กลุ่ม
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที่เก่ียวขอ้งและเป็นผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง ทั้ ง 6 กลุ่ม ประกอบด้วย (1) กลุ่มผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ (ผูน้ าชุมชน/ประชาชนในบริเวณพื้นที่โครงการ) (2) หน่วยงานที่รับผิดชอบจดัท า
รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ส านักการจราจรและขนส่ง/บริษทัที่ปรึกษา) (3) หน่วยงานที่ท  า
หน้าที่พิจารณาอนุมติัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (เจา้หน้าที่ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) (4) หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ (เจา้หน้าที่ส านักงาน
เขตคลองสาน) (5) นกัวชิาการอิสระ และนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม และ (6) ประชาชนทัว่ไป 

ส่วนการเลือกตวัอยา่ง ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
ส าหรับกลุ่มหน่วยงานราชการ บริษทัที่ปรึกษาและกลุ่มนกัวชิาการ และการเลือกตวัอยา่งแบบบอก
ต่อ (Snowball Selection) ส าหรับกลุ่มผูน้ าชุมชน และประชาชน โดยมีเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ใช้
ในการวจิยั ประกอบดว้ย 

3.2.5.1 แบบสมัภาษณ์ มีจ  านวน 6 แบบ คือ 
1) แบบสัมภาษณ์ส าหรับกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ (ผูน้ าชุมชน/ประชาชนใน

พื้นที่โครงการ)  
2) แบบสัมภาษณ์ส าหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบจดัท ารายงานผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม (ส านกัการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร/บริษทัที่ปรึกษา)  
3) แบบสัมภาษณ์ส าหรับหน่วยงานที่ท  าหน้าที่พิจารณาอนุมติัรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (เจา้หน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม) 
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4) แบบสัมภาษณ์ส าหรับหน่วยงานราชการ (เจา้หนา้ที่ส านักงานเขตคลอง
สาน) 

5) แบบสมัภาษณ์ส าหรับนกัวชิาการ 
6) แบบสัมภาษณ์ส าหรับประชาชนทั่วไป โดยในแต่ละแบบสัมภาษณ์ 

ประกอบดว้ย 6 ส่วนหลกั ไดแ้ก่  
ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
ส่วนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 3 กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 4 แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 5 ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 6 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

3.2.5.2 กลอ้งถ่ายรูป  
3.2.5.3 เคร่ืองบนัทึกเสียง 

 
3.2.6 แหล่งข้อมูล การวิจัยคร้ังนีเ้ก็บรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ 

จากแหล่งข้อมูลทีส่ าคญั ประกอบด้วย 
3.2.6.1 ข้อ มูลทุติยภู มิ  (Secondary Data)  ด าเนินการรวบรวมข้อมูล เอกสาร 

(Documentary) ประกอบดว้ย ขอ้มูลที่ไดจ้ากการศึกษา วิเคราะห์และรวบรวมจาก เอกสาร รายงาน
ทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการและ
งานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง 

3.2.6.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ด าเนินรวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิง 
ลึก (In-depth Interviews) โดยก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์ล่วงหน้า เพื่อรวบรวมการรับรู้ ความ
คิดเห็น สภาพปัญหา และขอ้เสนอแนะ จากผูใ้ห้สัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (ผูน้ า
ชุมชน/ประชาชน) และกลุ่มผู ้เก่ียวข้องด้านส่ิงแวดล้อม (เจ้าหน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน 
เจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บริษัทที่ปรึกษา 
นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม นกัวชิาการอิสระ และประชาชนทัว่ไป) 
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3.2.7 การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล  
การประมวลผลและการวิเคราะห์ขอ้มูลใชเ้ทคนิค Framework Analysis เน่ืองจากมีความ

เหมาะสมกับการศึกษาในสาขาที่ เก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะ โดยมีขั้นตอนและวิธีการ
ประมวลผลและการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี  

3.2.7.1 ท าความคุน้เคยกับขอ้มูล (Familiarization) ก่อนที่จะเร่ิมตน้กระบวนการ
กรอง (Sifting) และ จดัแบ่งประเภท (Sorting) ขอ้มูล โดยการสร้างความคุน้เคยกบัความกวา้งและ
ความหลากหลายของขอ้มูลโดยการอ่านขอ้มูลทั้งหมดอยา่งคร่าว ๆ 

3.2.7.2 ก าหนดขอบเขตประเด็นหลกัที่จะท าการวิเคราะห์ (Identifying a Thematic 
Framework)  โดยในระหว่างการสร้างความคุน้เคยกับขอ้มูลที่รวบรวมมาได้ ผูว้ิจยัไม่เพียงแต่ท า
การวิเคราะห์ความกวา้งขวาง ความลึกและความหลากหลายของข้อมูลเท่านั้ น แต่จะเร่ิมต้น
กระบวนการคดัยอ่และก าหนดแนวคิดในการวิเคราะห์ โดยท าการจดบนัทึกย่อเน้ือหาที่เป็นการ
ตอบค าถามประเด็นที่ท  าการศึกษา รวมทั้งแนวคิดและประเด็นส าคัญที่ เกิดขึ้ นเป็นช่วง ๆ ใน
ระหว่างการอ่านทบทวน เม่ืออ่านทบทวนแลว้ จะด าเนินการก าหนดประเด็นส าคญัและแนวคิดใน
การวิเคราะห์และพิจารณาว่าขอ้มูลที่จดัเก็บไดส้ามารถตอบค าถามในประเด็นต่าง ๆ ไดค้รบถว้น
หรือไม่  

3.2.7.3 จดัท าดชันี (Indexing) ประกอบดว้ย การกรองขอ้มูล ก าหนดประเด็น และ
จดักลุ่ม รวมทั้งท  าการเปรียบเทียบขอ้มูลจากระดบับุคคล/กลุ่มเดียวกนั หรือ ระหวา่งบุคคล/กลุ่ม 

3.2.7.4 จดัท าแผนภูมิ (Charting) ขั้นตอนน้ีเป็นการน าค  าพูดเดิมมาปรับเน้ือหาให้
เหมาะสมกบัประเด็นหลกัที่ไดมี้การก าหนดเอาไว ้ทั้งน้ี การวิเคราะห์ขอ้มูลในขั้นของการจดัท า
ดชันีและการจดัท าแผนภูมิเป็นกระบวนการในการจดัการขอ้มูล แต่ส่ิงที่ส าคญัมากในการวเิคราะห์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพคือ การลดจ านวนขอ้มูลซ่ึงสามารถท าได้โดยการเปรียบเทียบความเหมือนและ
ความต่างของสาระส าคญั และท าการตดัขอ้มูลที่มีสาระส าคญัคลา้ยคลึงกนัออกไป 

3.2.7.5 การตีความข้อมูล (Interpretation of Data) เม่ือข้อมูลพร้อมส าหรับการ
วิเคราะห์ขั้นสุดทา้ย อาทิ การน าขอ้มูลมาเปรียบเทียบกับกรอบการวิเคราะห์ (Mapping) และการ
แปลความหมาย (Interpreting) เป็นตน้ ในขั้นของการตีความนั้น มิไดเ้ป็นแต่การหยบิยกเอาค าพูด
ของแต่ละคนมาน าเสนอเป็นราย ๆ เท่านั้น แต่จะตอ้งมีการพิจารณาและวิเคราะห์อยา่งเพียงพอ 
เพือ่ใหส้ามารถเขา้ใจความสมัพนัธร์ะหวา่งแต่ละค าพูด และความสมัพนัธร์ะหวา่งค  าพดูกบัขอ้มูลที่
มีอยูท่ ั้งหมด 

ทั้งน้ีผูว้ิจัยน าข้อมูลปฐมภูมิที่ได้ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมจาก 
รายงานทางวชิาการ บทความ วทิยานิพนธ ์เอกสารการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ 



60 

งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ โดยแบ่งประเด็นในการ
วิเคราะห์ ประกอบด้วย 1) ความคิดเห็นเก่ียวกับระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ
โครงการ 2) ประสิทธิผลของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ 3) ปัญหา 
อุปสรรค ของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ และ 4) แนวทางในการ
ปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ เพื่อน าไปสู่ระบบการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ที่ประสบความส าเร็จ โดยอาศยักรอบใหญ่ในการวิเคราะห์คือตวัแบบ 
CIPP และกรอบการวเิคราะห์ยอ่ยที่น าเสนอไวใ้นการทบทวนวรรณกรรม อาทิ คู่มือการจดัท า EIA 
ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แนวทางการมีส่วนร่วมใน
ระดบัสากล เป็นตน้  
 



 

บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา  

การวิจยัเร่ือง การประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย
กรณีศึกษาโครงระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง ผูว้จิยัไดท้  าการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิจาก
แนวคิดทฤษฎี เอกสารทางวชิาการ และงานวจิยัที่เก่ียวขอ้ง และเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการ
สมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) และการสังเกตการแบบมีส่วนร่วมกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน ประชาชนในพื้นที่ และหน่วยงานราชการที่เก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ที่จากส านักงานเขต
คลองสาน กรุงเทพมหานคร เจา้หน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
บริษทัที่ปรึกษา นักวิชาการส่ิงแวดล้อม นักวิชาการอิสระ  และประชาชนทั่วไป ร่วมกับการคน้ควา้
ขอ้มูลทุติยภูมิจากการทบทวนวรรณกรรม โดยน าขอ้มูลมา วิเคราะห์ สังเคราะห์ และเรียบเรียงเน้ือหา
เพือ่หาขอ้สรุป โดยผูว้จิยัน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 

4.1 ผลการประเมินระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโครงระบบขนส่ง
มวลชนขนาดรองสายสีทอง  

4.2 ปัจจยัความส าเร็จและปัญหา อุปสรรค ของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ของโครงระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

4.3 แนวทางในการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงระบบ
ขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

4.4 สรุปผลการศึกษาการประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศ
ไทย กรณีศึกษาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 
 

4.1 ผลการประเมนิระบบการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการระบบขนส่ง
มวลชนขนาดรองสายสีทอง 

 
ผลการประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงระบบขนส่งมวลชน

ขนาดรองสายสีทอง ผูว้จิยัน าเสนอผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
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4.1.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
การสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

ประกอบด้วย 1) ผูน้ าชุมชนในพื้นที่ศึกษาโครงการ (เขตคลองสาน) จ  านวน 10 คน ประกอบดว้ย 
ผูน้ าชุมชนจากแขวงคลองตน้ไทร จ านวน 4 คน ผูน้ าชุมชนจากแขวงสมเด็จเจา้พระยา จ านวน 3 คน 
ผูน้ าชุมชนจากแขวงคลองสาน จ านวน 2 คน และผูน้ าชุมชนจากแขวงบางล าพูล่าง จ  านวน 1 คน 2) 
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ จ านวน 5 คน เป็นประชาชนที่มีภูมิล าเนาแขวงคลองตน้ไทร จ านวน  2 
คน และแขวงสมเด็จเจา้พระยา จ านวน 3 คน 3) เจา้หน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน จ านวน 2 คน 4) 
เจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จ านวน 2 คน 5) 
เจา้หน้าที่บริษทัที่ปรึกษาและส านักการจราจรและขนส่ง จ  านวน 4 คน 6) นักวิชาการส่ิงแวดลอ้ม
และนกัวชิาการอิสระ จ านวน 4 คน 7) ประชาชนทัว่ไป จ านวน 3 คน  

กลุ่มที่เป็นผูน้ าชุมชนและประชาชนแบ่งเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 53.33 และเพศหญิง 
คิดเป็นร้อยละ 46.67 กลุ่มใหญ่ที่สุดจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 33.33 รองลงมาจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีและมธัยมศึกษาตอนตน้ ในอตัราส่วนที่เท่ากัน คือ ร้อยละ 26.67 และ
มัธยมตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 13.33 โดยประชาชนและผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่ในพื้นที่นับถือ
ศาสนาพุทธ ร้อยละ 86.67 รองลงมาคือ ศาสนาอิสลาม ร้อยละ 13.33 และประชาชน/ผู ้น าชุมชน
ทั้งหมดเป็นคนทอ้งถ่ินมีภูมิล าเนาในพื้นที่เขตคลองสาน เม่ือสอบถามถึงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย  พบว่า ผูน้ าชุมชนและประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ไม่รู้จกั
กฎหมายดงักล่าว คิดเป็นร้อยละ 86.67 และรู้จกักฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 13.33 ดงัตารางที่ 4.1 

ส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เจา้หน้าที่ส านกังานเขตคลองสาน ส านกัการจราจรและขนส่ง เจา้หน้าที่บริษทัที่ปรึกษา นักวชิาการ
ดา้นส่ิงแวดล้อม นักวิชาการอิสระ และประชาชนทัว่ไป มีระดบัการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรี
จนถึงปริญญาโท 
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ตารางที่ 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูน้ าชุมชนและประชาชน 

 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 8 53.33 
หญิง 7 46.67 

รวม 15 100.00 

ระดับการศึกษา   
ต ่ากวา่ประถมศึกษา - - 
ประถมศึกษา 5 33.33 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 4 26.67 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 2 13.33 
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง/อนุปริญญา - - 
อาชีวศึกษา - - 
ปริญญาตรี 4 26.67 
สูงกวา่ปริญญาตรี - - 
อ่ืน ๆ - - 

รวม 15 100.00 

การนับถือศาสนา   
พทุธ 13 86.67 
คริสต ์ - - 
อิสลาม 2 13.33 
อ่ืน ๆ - - 

รวม 15 100.0 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
ทราบ 2 13.33 
ไม่ทราบ 13 86.67 

รวม 15 100.0 
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4.1.2 ผลการประเมิน “บริบทหรือส่ิงแวดล้อม (Context)” ของโครงการ 
จากการศึกษาพบว่า บริบทหรือส่ิงแวดล้อมของโครงการที่มีผลต่อระบบการประเมินผล

กระทบทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ประกอบดว้ย 1) กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 2) ขอ้มูลสถานการณ์ชุมชน 3) นโยบาย แผนงานระบบขนส่งมวลชน
ทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร โดยในแต่ละประเด็นปรากฏรายละเอียดผลการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

4.1.2.1 ผลการประเมินกฎหมายเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศไทย  สามารถแยกประเด็นในการพจิารณา ไดด้งัน้ี 

1) ความเหมาะสมของกฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ในประเทศไทย จากการสมัภาษณ์ ไดข้อ้คิดเห็นดงัน้ี 

เจา้หน้าที่ส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(2561) ไดใ้หข้อ้มูลในประเด็นน้ีวา่  
 

ปัจจุบันการพฒันาโครงการต่าง ๆ ได้มีการแตกตัวของประเภทของโครงการ
ออกไปอีกหลายประเภท และมีจ านวนเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ซ่ึงกฎหมายที่มีอยูใ่นปัจจุบนั
อาจจะไม่ไดค้รอบคลุมเพยีงพอ และการพฒันาดงักล่าวยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมด้วย ดังนั้ น หากไม่มีการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย อาจเกิดการ
พยายามหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมาย จึงควรให้ความส าคญักับการปรับปรุง
กฎหมายที่เก่ียวกบัการประเมินส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้สามารถน ามาบงัคบัใช ้ปฏิบติั
ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัมากที่สุด 
 

ส่วนนักวิชาการอิสระ คนที่  1 (2561) ได้ให้ข้อมูลประเด็นน้ีว่า “การ
ปรับปรุงกฎหมายใหเ้ป็นปัจจุบนัเป็นส่ิงส าคญั เน่ืองจากกฎหมายที่ใชก้นัอยูน่ั้นมีความเหมาะสมดี
แลว้ แต่ตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนัดว้ย”  

ส าหรับผูน้ าชุมชนแขวงคลองต้นไทร (2561) ได้ให้ข้อมูลประเด็นน้ีว่า 
“โดยปกติไม่ค่อยไดใ้ชห้รือศึกษาในส่วนของกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม แต่คิดวา่กฎหมายที่บงัคบัใช้
กนัอยูมี่ความเหมาะสมพอสมควรแลว้ เน่ืองจากผูมี้ที่ใชก้ฎหมายน้ีเป็นประจ า เช่นหน่วยงานรัฐที่
เก่ียวขอ้ง จะเป็นผูดู้แลในส่วนน้ีอยู”่ 

ดงันั้นผูว้จิยัจึงสรุปไดว้า่  การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์การพฒันาท าให้
จ  าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัอยูเ่สมอ เพือ่ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาใน
ปัจจุบนั เน่ืองจากมีประเภทของโครงการพฒันามีลักษณะต่าง ๆ ที่หลากหลายเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ี 
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เพือ่ให้กฎหมายสามารถบงัคบัใชก้บัการพฒันาโครงการในลกัษณะต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบนัและ
ในอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสม  

2) การปฏิบติัตามกฎหมาย ของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จากการสมัภาษณ์ ไดข้อ้คิดเห็นดงัน้ี 

เจ้าหน้าที่ ส านักการจราจรและขนส่ง (2561) ให้ความ เห็น เก่ียวกับ
กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามที่กฎหมายก าหนดวา่ 
 

ในการด าเนินโครงการใด ๆ ของหน่วยงานรัฐ หรือเอกชนก็ตาม จ าเป็นต้อง
ตรวจสอบกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ก  าหนดประเภทโครงการที่
ตอ้งจดัท า EIA หรือกฎหมายเก่ียวกบัพื้นที่นั้น ๆ เช่น พื้นที่คุม้ครองต่าง ๆ เพราะ
เป็นส่ิงจ าเป็นในการขออนุญาตเพื่อศึกษาโครงการ ก่อนที่ด าเนินโครงการใด ๆ 
และเพือ่ใหเ้กิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มต่อชุมชนรอบขา้งนอ้ยที่สุด 

 
ส่วนนักวิชาการส่ิ งแวดล้อมคนที่  2 (2561) ให้ความ เห็น เก่ี ยวกับ

กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามที่กฎหมายก าหนดวา่ 
 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง เน่ืองจาก
เป็นกฎข้อบังคับ  ในการจะศึกษาส่ิงแวดล้อมในพื้นที่ใด ๆ จะต้องพิจารณา
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งในพื้นที่นั้น ๆ ก่อนเสมอ อีกทั้งยงัมีหน่วยงานที่คอยตรวจสอบ
ดูแลอยู่ เช่น หน่วยงานราชการในพื้นที่ ศึกษา และส านักงานโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้นรวมถึงหน่วยงานเจา้ของโครงการ
พฒันา ก่อนจะพฒันาโครงการใด ๆ ก็ตอ้งตรวจสอบวา่เก่ียวขอ้งกบักฎหมายใดบา้ง 
ตอ้งด าเนินการอยา่งไร เพือ่ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
 

ส าหรับผู ้น าชุมชนคนที่  4 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามที่กฎหมายก าหนดว่า “หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มน่าจะปฏิบติัตามกฎหมายเป็นอยา่งดี เน่ืองจากคิดวา่โครงการที่เกิดขึ้น มกัจะมีผู ้
ตรวจสอบอยูแ่ลว้” 

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้่า  กฎหมายที่เก่ียวขอ้งสามารถบงัคบัใชไ้ดก้ับทุก
ภาคส่วน และสามารถน ามาใช้ปฏิบติัได้จริง โดยหน่วยงานเจา้ของโครงการและผูท้ี่รับผิดชอบ
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จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดป้ฏิบติัตามกฎหมายที่เก่ียวกบัการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม อย่างเคร่งครัด เน่ืองจากกฎหมายดังกล่าว ได้ก าหนดประเภทและขนาด
โครงการ ให้เจา้ของโครงการปฏิบตัิตามกระบวนการและขอ้บงัคบัของกฎหมาย เพื่อให้โครงการ
พฒันานั้น ๆ ส่งผลกระทบส่ิงแวดลอ้มต่อชุมชนนอ้ยที่สุด 

3) การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จาก
การสมัภาษณ์ ไดข้อ้คิดเห็นดงัน้ี 

เจา้หน้าที่ส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
คนที่  2 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มวา่  
 

กฎหมายที่เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมควรมีการปรับปรุง เพราะ 
พระราชบญัญติัต่าง ๆ มีประกาศใชม้านานแลว้ อาจมีความลา้สมยั เพราะตอนน้ีมี
ประเภทโครงการพฒันาเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากขึ้น ฉะนั้น การก าหนดขนาด
โครงการตอ้งมีการทบทวนให้มีความเหมาะสมกบัปัจจุบนั และมีเน้ือหาที่ชดัเจน 
รวมไปถึงบทลงโทษ ที่ควรมีการเพิม่เติมหรือปรังปรุงใหมี้ความเขม้งวดขึ้น 
 

ส่วนบริษัทที่ปรึกษา คนที่ 1 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุง
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมว่า “กฎหมายที่เก่ียวกับการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม มีประกาศใชม้านานพอสมควรแลว้ น่าจะตอ้งปรับปรุงให้เหมาะสมตามการ
เปล่ียนแปลงในปัจจุบนัใหม้ากที่สุด”  

ดังนั้ นผูว้ิจัยจึงสรุปได้ว่า  ควรน ากฎหมายเดิมมาปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์ 
ครอบคลุมในประเด็นผลกระทบต่าง ๆ ในปัจจุบนัและในอนาคต รวมทั้งควรมีการเพิ่มบทลงโทษ
ใหมี้ความชดัเจน ในกรณีที่มีผูห้ลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตาม 

4.1.2.2 ผลการประเมินสถานการณ์ชุมชน 
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์ประชาชนในพื้นที่ สามารถจ าแนกขอ้

คน้พบ เป็นรายประเด็น ดงัน้ี 
1) ประเด็นเก่ียวกบัผลที่ไดรั้บจากการพฒันาโครงการรถไฟฟ้าสายสีทอง 

จากการสมัภาษณ์ ไดข้อ้คิดเห็นดงัน้ี 
ผูน้ าชุมชนคนที่ 5 (ผูน้ าชุมชนซอยสารภี 1 แขวงสมเด็จเจา้พระยา, 2561) 

ให้ความเห็นเก่ียวกบัผลที่ไดรั้บจากการพฒันาโครงการว่า “ในอนาคตหากมีโครงการรถไฟฟ้าเขา้มา
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ในพื้นที่ น่าจะส่งผลดีต่อชุมชน เพราะท าให้การเดินทางสะดวกขึ้น ชาวบา้นในชุมชนหลายคนก็คิดว่าดี 
ถา้เดินทางสะดวก คนก็จะเขา้มาเที่ยวในพื้นที่เยอะขึ้น ชาวบา้นคา้ขายก็มีรายไดไ้ปดว้ย” 

ส่วนเจ้าหน้าที่ ฝ่ายส่ิงแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตคลองสาน 
กทม. คนที่ 1 (2561)ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัผลที่ไดรั้บจากการพฒันาโครงการว่า “เม่ือมีโครงการใน
พื้นที่ส่ิงที่ตามมาน่าจะเป็นปัญหาเร่ืองการจราจรติดขดั ช่วงก่อสร้าง ทางโครงการตอ้งมีมาตรการ
รองรับอยา่งเขม้งวดในการแก้ไขปัญหาน้ี ส่วนภายหลงัการก่อสร้างเสร็จในช่วงด าเนินโครงการ
แลว้ ปัญหารถติดน่าจะดีขึ้น ช่วยใหค้นในพื้นที่เดินทางไดส้ะดวกขึ้น” 

ดังนั้ นผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่า การพฒันาโครงการน่าจะส่งผลดีต่อชีวิตความ
เป็นอยูข่องคนชุมชน เน่ืองจากจะท าให้ชุมชนมีความเจริญขึ้น เม่ือมีการพฒันาดา้นการคมนาคมใน
พื้นที่ ส่งผลใหก้ารเดินทางมีความสะดวกสบาย สามารถรองรับประชาชนและนักท่องเที่ยวไดม้าก
ขึ้น จึงน่าจะมีส่วนส่งเสริมใหส้ภาพเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้นตามไปดว้ย 

2) ความจ าเป็นของการพฒันาโครงการรถไฟฟ้าสายสีทองต่อชุมชน จาก
การสมัภาษณ์ ไดข้อ้คิดเห็นดงัน้ี 

ผูน้ าชุมชนคนที่ 3 (ชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว แขวงคลองสาน, 2561) 
ใหค้วามเห็นต่อความจ าเป็นของโครงการต่อชุมชนวา่ 
 

ชุมชนคลองสานเป็นชุมชนที่ค่อนขา้งแออดั และเป็นชุมชนเก่าแก่ มีส่ิงปลูกสร้าง
ที่เป็นโบราณสถานหลายแห่ง การพัฒนาโครงการใด ๆ ในพื้นที่ ย่อมส่งผล
กระทบต่อชุมชน ดังนั้นโครงการควรตรวจสอบความจ าเป็นของพื้นที่ก่อน ว่า
จ  าเป็นตอ้งมีโครงการประเภทรถไฟฟ้าในพื้นที่คลองสานหรือไม่ มีประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมจริง ๆ หรือไม่ เพราะถนนในพื้นที่ค่อนขา้งแคบ จึงมีความกงัวลว่าจะ
ส่งผลให้การจราจรติดขดัมากกว่าเดิม โดยเฉพาะในช่วงก่อสร้างโครงการ ทาง
โครงการตอ้งมีมาตรการในการแกไ้ขใหก้บัชุมชนดว้ย 

 
ส่วนเจ้าหน้าที่ ฝ่ายส่ิงแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตคลองสาน 

กทม. คนที่ 2 (2561) ให้ความเห็นต่อความจ าเป็นของโครงการต่อชุมชนว่า “ปัญหาหลกัของพื้นที่
เขตคลองสานคือการจราจรติดขดัในช่วงเวลาเร่งด่วน ดงันั้นเม่ือมีโครงการรถไฟฟ้าเขา้มาในพื้นที่ 
คาดวา่น่าจะช่วยบรรเทาเร่ืองรถติดไดพ้อสมควร” 

ดังนั้ นผู ้วิจัยจึงสรุปได้ว่า จ  าเป็นต้องสอบถามความต้องการของชุมชน และ
ตรวจสอบความจ าเป็นของพื้นที่ตั้งโครงการให้ละเอียดถ่ีถว้น ก่อนที่จะพฒันาโครงการใด ๆ หาก
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พบความกงัวลใจของประชาชนในพื้นที่ เก่ียวกบัผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพฒันาโครงการ 
ตอ้งมีการน าความคิดเห็นดงักล่าวไปก าหนดมาตรการในการป้องกันและแกไ้ขผลกระทบ หรือ
มาตรการเยยีวยาใหก้บัประชาชนในพื้นที่ดว้ย เพือ่ลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชุมชนใหน้อ้ยที่สุด  

4.1.2.3 ผลการประเมินแผนงานระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร 
ประเด็นการประเมินแผนงานระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร 

จากการสมัภาษณ์ ไดข้อ้คิดเห็นดงัน้ี 
เจา้หน้าที่ส านักงานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2561) ให้

ความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครวา่ 
 

การพฒันาโครงสร้างด้านคมนาคม ก่อให้เกิดประโยชน์อยา่งมาก เน่ืองจากใน
ปัจจุบันการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่น 
โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (อีอีซี) โครงการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบคมนาคม หรือโครงการด้านโลจิสติกส์ต่าง ๆ เป็น
โครงการที่ส าคญัที่สุดที่จะท าให้นักลงทุนมาลงทุนในประเทศ ดงันั้นเราจึงตอ้ง
พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และตอ้งมีส่ิงอ านวยความสะดวกไวร้องรับ 
 

ส่วนเจา้หน้าที่ส านักการจราจรและขนส่ง (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกบัการพฒันา
ระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครวา่  
 

กรุงเทพมหานครจะพิจารณาแผนงานการพฒันาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขต
กรุงเทพมหานครโดยรวม ร่วมกับผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
ศกัยภาพในพื้นที่ที่จะก่อสร้าง  เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตดัสินใจพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานในแต่ละพื้นที่นั้น ๆ 
 

ดังนั้ น ผู ้วิจัย จึงส รุป ได้ว่า  ก ารพัฒ น าโครงส ร้างด้าน ก ารคมน าคมของ
กรุงเทพมหานครหรือของประเทศ เป็นการพัฒนาระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ที่
อ  านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ีตอ้ง
พิจารณาแผนงานการพฒันาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร ร่วมกับผลการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงศกัยภาพในพื้นที่ที่จะก่อสร้างโครงการ  เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูลใน
การตดัสินใจพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานในแต่ละพื้นที่ 
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โดยสามารถสรุปขอ้คน้พบจากการประเมินบริบทของโครงการ ดงัตารางที่ 4.2 
 
ตารางที่ 4.2 สรุปขอ้คน้พบจากการประเมินบริบทที่มีผลต่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ของโครงการ 

ประเด็น ผลการศึกษา 

กฎหมายเกีย่วกับ 
การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 
 

- จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั และในอนาคต เพื่อให้
สามารถบังคับใช้ได้กับทุ กภาคส่วน รวมทั้ งควรมีการเพิ่ ม
บทลงโทษให้มีความชัดเจน ส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงไม่
ปฏิบัติ ตาม อย่างไรก็ ตาม  นอกเหนือจากข้อกฎหมายแล้ว
ประสิทธิผลของการจัดท า EIA อาจขึ้ นอยู่กับ จิตส านึกและ
จรรยาบรรณของผูท้ี่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจดัท ารายงาน EIA 
ดว้ย 

สถานการณ์ชุมชน 
 

- การพฒันาโครงการน่าจะส่งผลดีต่อชีวติความเป็นอยูข่องคนชุมชน 
โดยจะท าใหชุ้มชนมีความเจริญขึ้น และมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
แต่จ าเป็นตอ้งสอบถามความตอ้งการของชุมชน และความกงัวลใจ
ของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งตอ้งมีการน าความกงัวลใจของสมาชิก
ในชุมชนไปก าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขและลด
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกบัชุมชนใหเ้หลือนอ้ยที่สุด 

แผนงานระบบขนส่งมวลชน
ทางรางในเขต
กรุงเทพมหานคร 
 

- กรุงเทพมหานครจะพิจารณาแผนงานระบบขนส่งมวลชนทางรางใน
เขตกรุงเทพมหานคร ร่วมกบัผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการตดัสินใจพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานใน
ทอ้งถ่ิน  

 
4.1.3 ผลการประเมินปัจจัยน าเข้า (Input) 
จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยน าเข้าที่ มีผลต่อระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ประกอบไปดว้ย 1) ความรู้ความเขา้ใจของทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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(EIA) 2) ข้อ มูลที่ ถูกต้องและครบถ้วน  และ 3) ความครอบคลุมของผู ้มี ส่วนได้ส่ วน เสีย 
(Stakeholders) โดยขอ้คน้พบในแต่ละประเด็น ปรากฏรายละเอียด ดงัน้ี 

4.1.3.1 ความรู้ความเขา้ใจของทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA)  สามารถแยกประเด็นในการพจิารณาได ้ดงัน้ี 

1) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท า EIA ของผูน้ าชุมชนและประชาชน
ที่อาศยัอยูบ่ริเวณพื้นที่โครงการ มองวา่การจดัท า EIA  เป็นกระบวนการทางกฎหมายที่บงัคบัให้มี
การศึกษาเก่ียวกบัโครงการพฒันาว่า ในระยะก่อนก่อสร้างโครงการพฒันานั้น มีผลดีผลเสียอยา่งไร
ต่อชุมชนรอบขา้ง หรือชุมชนที่โครงการตั้งอยู่ และสาเหตุของผลกระทบที่เกิดจากการด าเนิน
โครงการ เพื่อน ามาช้ีแจงต่อชุมชน โดยผูน้ าชุมชนซอยมสัยดิสุวรรณภูมิ แขวงคลองตน้ไทร (2561) 
ให้ความเห็นเก่ียวกับการจดัท า EIA ว่า “การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นการศึกษาว่าใน
ระยะก่อนก่อสร้างโครงการพฒันา นั้นมีผลดีผลเสียอยา่งไรต่อชุมชนรอบขา้ง และน ามาช้ีแจงให้
ประชาชนในชุมชนรอบขา้งรับทราบ” 

ส าหรับความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกับการจดัท า EIA ของหน่วยงานราชการ
ส่วนท้องถ่ิน มองว่าจัดท า EIA เป็นการศึกษา คาดการณ์ผลกระทบ ที่ เกิดจากการด าเนินการ
โครงการต่าง ๆ ในพื้นที่ ว่าจะส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างไร และหาแนวทางแกไ้ขผลกระทบที่
เกิดขึ้ น ตามกระบวนการที่กฎหมายก าหนด โดย เจา้หน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน (2561) ให้
ความเห็นเก่ียวกบัการจดัท า EIA วา่  
 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นการศึกษา คาดการณ์ผลกระทบ ที่เกิดจาก
การด าเนินการโครงการต่าง ๆ ในพื้นที่ ว่าจะส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งไรทั้ ง
ในช่วงก่อน ระหวา่ง และภายหลงัด าเนินโครงการ และแนวทางแกไ้ขผลกระทบที่
เกิดขึ้ น และมองว่าเป็นแค่แนวทางที่ต้องท าตามให้ครบตามกระบวนการของ
กฎหมาย 
 

ส าหรับความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท า EIA ของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
กบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มองว่า การจดัท า EIA คือ การคาดการณ์
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการในทุก ๆ ด้าน ทั้งดา้นบวกและด้านลบ ทั้งในระยะ
ก่อสร้างและในระยะด าเนินการ เพื่อจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบและ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ โดยเจา้หน้าที่บริษทัที่ปรึกษา (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับ
การจดัท า EIA  วา่  
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การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม คือ การคาดการณ์ผลกระทบที่เกิดขึ้ นจาก
กิจกรรมหรือโครงการ และที่จะเกิดจากการด าเนินการวา่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระยะก่อสร้างและในระยะด าเนินการมีผลกระทบอะไรบา้ง ทั้งในดา้นสงัคมชุมชน 
เศรษฐกิจ ว่าจะไปกระทบด้านบวกหรือด้านลบ เพื่อจะน าไปสู่การก าหนด
มาตรการที่จะลดและป้องกนัผลกระทบและมาตรการที่จะด าเนินการตรวจสอบ 
 

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้่า ผูน้ าชุมชนและประชาชนบางส่วนยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจที่ถูกตอ้งเก่ียวกบักระบวนการจดัท า EIA  ในขณะที่หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท า 
EIA อาทิ บริษทัที่ปรึกษา ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ
หน่วยงานเจา้ของโครงการ พบว่า มีความรู้ ความเขา้ใจในขั้นตอนและวิธีการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างดี เน่ืองจากได้ผ่านการศึกษาและอบรมในวิชาชีพมาแล้ว อย่างไรก็ตาม 
ประชาชนส่วนใหญ่มองวา่การจดัท า EIA ในประเทศไทย เป็นการประเมินเพื่อศึกษาว่าการด าเนิน
โครงการก่อให้เกิดผลกระทบในประเด็นใดบา้ง เหมาะสมที่จะก่อสร้างหรือไม่ แต่ยงัขาดความ
เข้าใจถึงความส าคัญของกระบวนการ EIA รวมทั้ งขาดความรู้ด้านกฎหมายส่ิงแวดล้อมใน
รายละเอียดเก่ียวกบัการบงัคบัใชว้า่ มีหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัอยา่งไร 

2) ประเด็นวัต ถุประสงค์ของการจัดท า EIA จากการสัมภาษณ์  ได้
ขอ้คิดเห็นดงัน้ี 

เจา้หน้าที่บริษทัที่ปรึกษา (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับวตัถุประสงค์ของ
การจดัท า EIA วา่  

 
เป็นการประเมินผลกระทบก่อนด าเนินโครงการพฒันาใด ๆ โดยตอ้งด าเนิน
การศึกษาสภาพปัจจุบนัในปัจจยัต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง และสมัพนัธก์บัโครงการ วา่มี
ผลกระทบดา้นใดเกิดขึ้นบา้ง และตอ้งก าหนดแนวทางในการป้องกนั แกไ้ข ลด
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมถึงมาตรการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ดงักล่าว  
 

ส่วนเจ้าหน้าที่ ส านักงานเขตคลองสาน (2561) ให้ความ เห็นเก่ียวกับ
วตัถุประสงคข์องการจดัท า EIA วา่ 
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เป็นแนวทางประเมินเพื่อหามาตรการในการป้องกนั แก้ไข และลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม จากการด าเนินการของโครงการวา่ โครงการควรด าเนินการมีแผนใน
การป้องกนัผลกระทบอยา่งไร หากมาตรการดงักล่าวไม่ไดผ้ล ก็ตอ้งด าเนินการ
แกไ้ขใหม่ ให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิตของประชาชนน้อย
ที่สุด  
 

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้่า วตัถุประสงคข์องการจดัท า EIA เป็นการประเมินเพื่อหา
แนวทางในการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพฒันาโครงการ เพื่อให้การ
พฒันาโครงการสามารถด าเนินการได้ โดยส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนนอ้ยที่สุด 

4.1.3.2 ความถูกตอ้งและครบถว้นของขอ้มูล พบวา่ ประชาชนระบุวา่ขอ้มูลที่ใชใ้น
การจัดท า EIA มีความถูกต้องและครบถ้วน โดยเช่ือว่าผูเ้ช่ียวชาญและผูป้ระเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมได้มีการส ารวจสภาพพื้นที่ และประเมินผลกระทบตามหลักวิชาการ และน าเสนอ
ผลกระทบต่อชุมชนไดรั้บทราบภายใตก้ารตรวจสอบของหน่วยงานรัฐ อยา่งไรก็ตาม มีประชาชน
บางส่วนยงัขาดความเขา้ใจในกระบวนการจดัท า EIA  และส่งผลต่อประสิทธิผลในการรับรู้ข่าวสาร
ของประชาชน ท าให้ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นต่อโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยสามารถ
แยกประเด็นได ้ดงัน้ี 

1) ความถูกตอ้งและครบถว้นของขอ้มูลในดา้นการจดัท า EIA  ที่เผยแพร่
ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ จากการสมัภาษณ์ ไดค้วามเห็นดงัน้ี 

ผูน้ าชุมชนคนที่ 1 (ชุมชนขา้งโรงเรียนมิตรพล แขวงคลองตน้ไทร, 2561) 
ให้ความเห็นเก่ียวกับความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มวา่ 

 
ยงัไม่ได้มีโอกาสเห็นเล่มรายงานฉบับสมบูรณ์ของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมของโครงการ แต่คาดว่าผู ้รับผิดชอบในการท ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นนักวิชาการที่มีประสบการณ์ในการศึกษา วเิคราะห์ และรวบรวม
ขอ้มูลดา้นผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และยงัมีหน่วยงานของรัฐ ก ากบัดูแล รวมไปถึง
ได้มีการส ารวจพื้นที่ เก็บขอ้มูลสภาพพื้นที่จริง ร่วมกับส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่ 
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ส่วนเจา้หนา้ที่ส านักงานเขตคลองสาน คนที่ 1 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกบั
ความถูกตอ้งและครบถ้วนของขอ้มูลที่ใช้ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมว่า “ยงัไม่ได้มี
โอกาสเห็นเล่มรายงานฉบบัสมบูรณ์ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ แต่จากการ
เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นของโครงการ ทางโครงการก็ช้ีแจงผลการศึกษาครบถ้วนทุก
ประเด็น” 

ส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม คนที่ 2 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับความถูกตอ้งและครบถ้วนของขอ้มูลที่ใชใ้นการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มวา่ 
 

จากการพิจารณาขอ้มูลรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการที่
ส่งเขา้มายงัหน่วยงาน สผ. เพื่อตรวจสอบตามกระบวนการนั้น พบวา่ มีบางประเด็น
ที่ตอ้งแกไ้ขและช้ีแจงเพิ่มเติม เช่น การประชาสัมพนัธข์องโครงการยงัไม่ครบถว้น
และทัว่ถึง เป็นตน้ ทางที่ปรึกษาก็ไดน้ าขอ้คิดเห็นดงักล่าวกลบัไปด าเนินการแกไ้ข 
จนครบถว้นและถูกตอ้งครบทุกประเด็น 
 

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้่า ความถูกตอ้งและครบถว้นของขอ้มูลในดา้นการ
จดัท า EIA  ผูท้ี่ มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าข้อมูลที่เผยแพร่ให้กับ
ประชาชนมีความครบถว้นและถูกตอ้งหรือไม่ แต่มีความเช่ือวา่ขอ้มูลที่ใชใ้นการจดัท า EIA ภายใต้
โครงการน้ี น่าจะมีความถูกตอ้งและครบถ้วนแล้วตามหลกัวิชาการ เน่ืองจากมีแนวทางที่ใชเ้ป็น
แบบแผนในการประเมินและจดัท ารายงาน EIA มีผูช้  านาญการดา้นส่ิงแวดลอ้มที่มีประสบการณ์ใน
การจดัท า EIA รวมทั้งมีหน่วยงานของรัฐที่คอยก ากบัดูแลและตรวจสอบการจดัท า EIA 

2) การรับรู้ข้อมูลของโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชนในพื้นที่ ศึกษา
โครงการรถไฟฟ้าสายสีทอง จากการสมัภาษณ์ ไดค้วามเห็นดงัน้ี 

ผูน้ าชุมชนคนที่ 4 (ชุมชนซอยท่าดินแดง 14-16 แขวงคลองสาน, 2561) ให้
ความเห็นเก่ียวกบัการรับรู้ข่าวสารของโครงการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชนวา่  
 

ไดมี้โอกาสรับทราบขอ้มูลโครงการผ่านการเขา้ร่วมในเวทีประชุมหลายคร้ัง ขอ้มูล
ที่ทางโครงการน ามาเสนอก็คิดว่าถูกต้องตามหลักวิชาการ และมีการน าเสนอ
ผลกระทบดา้นต่าง ๆ ให้รับทราบ แต่ชาวบา้นยงัไม่ค่อยเขา้ใจเก่ียวกบัการท า EIA
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มากนกั บางส่วนก็มารับฟังเพราะจดหมายเชิญให้มา แต่ไม่กลา้แสดงความเห็นได้
อยา่งเตม็ที่ เพราะไม่ค่อยมีความรู้ทางดา้นน้ี 
 

ส่วนเจา้หนา้ที่ส านักงานเขตคลองสาน คนที่ 2 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกบั
การรับรู้ข่าวสารของโครงการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชนวา่  
 

ได้รับรู้ข่าวสารโครงการผ่านทางหน่วยงานที่ด าเนินการศึกษาโครงการ ที่ได้ส่ง
จดหมายเชิญให้ตวัแทนส านักงานเขตคลองสานเขา้ร่วมประชุม และได้เห็นการ
ประชาสัมพนัธ์โครงการผ่านป้ายประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ที่ติดไวต้ามถนนในเขต
คลองสานเวลาที่จะมีการเชิญประชุมรับฟังความคิดเห็นโครงการ 
 

ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้่า การรับรู้ขอ้มูลของโครงการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน ส่วน
ใหญ่จะรับรู้ผ่านการประชาสัมพนัธ์โครงการ โดยพบว่ามีการประชาสัมพนัธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ
หลายช่องทาง อาทิ การปิดประกาศในพื้นที่ชุมชน การจดัเวทีประชุม และอาศยัหน่วยงานราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน และผูน้ าชุมชน เป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ขอ้มูลแก่ประชาชนได้รับทราบขอ้มูล
โครงการ แต่อยา่งไรก็ตามพบว่าสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการ 
และขั้นตอนในการจดัท า EIA ส่งผลให้การท าความเขา้ใจขอ้มูลข่าวสารของประชาชนยงัไม่มี
ประสิทธิผลเท่าที่ควร 

4.1.3.3 ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) จากการสัมภาษณ์ 
ไดค้วามเห็นดงัน้ี 

ผูน้ าชุมชนคนที่ 3 (แขวงคลองสาน, 2561) ให้ความเห็นเก่ียวกบัความครอบคลุมผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียวา่  

 
การก าหนดกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 7 กลุ่ม นั้นมีความครอบคลุมเพยีงพอแลว้ แต่
ในทางปฏิบติัควรเน้นให้ความส าคญักบัผูไ้ดรั้บผลกระทบในพื้นที่โครงการเป็น
หลกั โดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบทางลบ เน่ืองจากเป็นผูเ้สียผลประโยชน์ ดงันั้น
ทางผูด้  าเนินโครงการจึงตอ้งรับฟังความคิดเห็น และมีมาตรการเยยีวยาดูแลเป็น
พเิศษ ในส่วนของผลกระทบที่มีต่อประชาชนในพื้นที่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
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ส่วนนกัวิชาการส่ิงแวดลอ้มคนที่ 2  (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกบัความครอบคลุมผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียของโครงการวา่  

 
การก าหนดกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 7 กลุ่มตามแนวทางของ สผ. นั้ นมีความ

ครอบคลุมเพียงพอแลว้ เพราะมีทั้งกลุ่มบุคคลที่เก่ียวขอ้งโดยตรง และกลุ่มบุคคล
เก่ียวขอ้งโดยออ้ม ทั้งภาคประชาชน ภาคส่วนราชการ และภาคเอกชน รวมไปถึง

กลุ่มองคก์รอิสระ และกลุ่มจากภาคการศึกษา 

 

ส าหรับเจา้หนา้ที่ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คนที่ 
2 (2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัความครอบคลุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของโครงการวา่  

 
จากการการพิจารณารายงานที่ทางโครงการได้ส่งเข้ามายงัหน่วยงานส านัก

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พบว่า การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นของโครงการที่จดัขึ้นนั้นไดเ้ชิญกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียที่เก่ียวขอ้งกับ

โครงการทั้งในและนอกพื้นที่ครบถว้นตามแนวทางของ สผ. แลว้ทั้ง 7 กลุ่ม ซ่ึงทั้ง 
7 กลุ่มน้ีมีความครบถว้นเพยีงพอแลว้  

 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้่า ผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ทั้งผูน้ าชุมชน ประชาชน 

รวมไปถึงหน่วยงานราชการในพื้นที่โครงการ มีความเห็นว่าการก าหนดกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ออกเป็น 7 กลุ่ม (ไดแ้ก่ ผูรั้บผลกระทบ หน่วยงานที่รับผิดชอบจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม หน่วยงานที่ท  าหน้าที่พิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
หน่วยงานราชการในระดับต่าง ๆ  องค์การเอกชนด้าน ส่ิงแวดล้อม องค์กรพัฒนาเอกชน 
สถาบันการศึกษาภายในท้องถ่ิน และในระดับอุดมศึกษา นักวิชาการอิสระ ส่ือมวลชน และ
ประชาชนทัว่ไป) ตามแนวทางของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
มีความครอบคลุมเพียงพอแลว้ แต่ในทางปฏิบติั ควรเน้นให้ความส าคญักบัผูไ้ดรั้บผลกระทบใน
พื้นที่โครงการเป็นหลกั รวมไปถึงหน่วยงานการศึกษาและหน่วยงานราชการในพื้นที่ดว้ย 

ทั้งน้ี สามารถสรุปไดว้า่ปัจจยัน าเขา้ที่มีผลต่อจดัท า EIA แสดงดงัตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3 สรุปปัจจยัน าเขา้ที่มีผลต่อระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ประเด็น ผลการศึกษา 

ความรู้ความเข้าใจของภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการจัดท า EIA  
 

- ภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท า EIA ส่วนใหญ่มี
ความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนและวิธีการจดัท า EIA แต่
กลับพบว่าสมาชิกในชุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจที่
ถูกตอ้งเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ความถูกต้อง และครบถ้วนของข้อมูลที่
น ามาใช้ในการจัดท า EIA 
 

- สมาชิกในชุมชนมีความเช่ือว่าขอ้มูลที่น ามาใช้ในการ
จัดท า EIA มีความถูกต้องและครบถ้วนแล้วตามหลัก
วิชาการ เน่ืองจากผูรั้บผิดชอบในการท ารายงาน EIA เป็น
ผู ้ช าน าญ การส่ิ งแวดล้ อมที่ มี ใบอ นุ ญ าตและ มี
ประสบการณ์ในการจัดท า EIA มีการส ารวจพื้นที่ เก็บ
ขอ้มูลสภาพพื้นที่จริง ร่วมกบัการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่  ประกอบกับมีหน่วยงานภาครัฐที่
เก่ียวข้องคือ สผ.คอยก ากับดูแลและตรวจสอบอย่าง
เขม้งวด 

ความครอบคลุมของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (Stakeholders) 
 

- การก าหนดกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียออกเป็น 7 กลุ่ม ตาม
แ น ว ท า งข อ งส านั ก ง าน น โ ยบ าย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความครอบคลุม
แลว้ แต่ควรเน้นให้ความส าคญักบัผูไ้ดรั้บผลกระทบทาง
ลบ เป็ นส าคัญ  ตลอดจน  หน่ วยงานราชการ และ
สถาบนัการศึกษาในพื้นที่  

 
4.1.4 กระบวนการ (Process) 
กระบวนการที่มีผลต่อจดัท า EIA  ประกอบดว้ย 1) การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส 2) 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) ระยะเวลาในการด าเนินการ 4) วิธีการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) และ 5) การติดตามตรวจสอบผลกระทบ โดยผลการประเมินในแต่ละประเด็น มี
รายละเอียด ดงัน้ี 

4.1.4.1 การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส  จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการ
สมัภาษณ์พบวา่ สามารถแยกประเด็นในการพจิารณาได ้ดงัน้ี 
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1) การเปิดเผยขอ้มูลโครงการ จากการสมัภาษณ์ ไดค้วามเห็นดงัน้ี  
ประชาชนในชุมชนคนที่ 13 (ชุมชนซอยสารภี 1 แขวงสมเด็จเจา้พระยา , 

2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลโครงการวา่ 
 

ทางโครงการต้องเปิดเผยขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมา และด าเนินการด้วยความ
จริงใจกบัชาวบา้น และตอ้งรับฟังชาวบา้นดว้ย เพราะหากให้ขอ้มูลอยา่งเดียวก็จะ
ไม่เกิดประโยชน์ การส่ือสารกันตลอดเวลา มีทั้งให้ขอ้มูลและรับขอ้มูล จะเกิด
ประโยชน์ที่สุด จะท าให้ชาวบา้นมีความเช่ือใจในโครงการ ซ่ึงจะท าให้โครงการ
สามารถอยูร่่วมกบัชาวบา้นได ้
 

ส่วนเจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มคนที่ 2 (2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลโครงการวา่ 
 

โครงการที่เขา้ข่ายตอ้งด าเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น
จะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลโครงการแก่สาธารณะ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ที่จะตอ้งจดัประชุมอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง คือ
การประชุมปฐมนิเทศโครงการ และประชุมเผยแพร่ผลการศึกษา หรือการประชุม
ปัจฉิมนิเทศโครงการ ซ่ึงการประชุมเหล่าน้ีก็เป็นช่องทางการเปิดเผยขอ้มูลให้แก่
ประชาชนไดรั้บทราบช่องทางหน่ึง ซ่ึงโครงการน้ีไดมี้การจดัประชุมดงักล่าวแลว้
ครบถว้น 

 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้า่ การเปิดเผยขอ้มูลอยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยขอ้มูลที่

ถูกตอ้ง ชดัเจน ปราศจากอคติ และมีการส่ือสารสองทางอยูต่ลอดเวลา ก่อใหเ้กิดผลดีต่อผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในพื้นที่ รวมทั้งก่อให้เกิดผลดีกับโครงการ เน่ืองจากจะท าให้ประชาชนได้รับทราบถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้ นจากการด าเนินโครงการ และมีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางป้องกัน
ผลกระทบร่วมกับโครงการได้ รวมทั้ งจะส่งผลให้ประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเกิดความ
เช่ือมัน่ต่อโครงการ ทั้งน้ี โครงการจะตอ้งให้ความส าคญักบัการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกใน
ชุมชนและน าไปสู่การปฏิบติัเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกในชุมชน 

2) ประเด็นดา้นความโปร่งใสในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จาก
การสมัภาษณ์ ไดค้วามเห็นดงัน้ี 



78 

ผูน้ าชุมชนคนที่ 1 (แขวงคลองตน้ไทร, 2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับความ
โปร่งใสในการจดัท า EIA โครงการวา่ 
 

ทางโครงการไดมี้การจดัเวทีประชุมหลายคร้ัง โดยเชิญผูน้ าชุมชนและหน่วยงาน
ในพื้นที่ที่เก่ียวขอ้งเขา้ร่วมการประชุม และในการประชุมโครงการไดน้ าเสนอ
ข้อมูลและผลกระทบจากโครงการ จากการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมกับด้าน
วศิวกรรมใหไ้ดรั้บทราบ จึงคิดวา่โครงการมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
 

ส่วนเจา้หน้าที่ส านักงานเขตคลองสานคนที่ 1 ให้ความเห็นเก่ียวกบัความ
โปร่งใสในการจดัท า EIA โครงการว่า “โครงการได้มีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในพื้นที่ 
โดยทราบจากป้ายประชาสัมพนัธ์โครงการที่ติดไวต้ามที่สาธารณะในพื้นที่เขตคลองสาน จึงคิดว่า
โครงการมีการด าเนินงานอยา่งเปิดเผยและโปร่งใส” 

ส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) คนที่ 2 ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัความโปร่งใสในการจดัท า EIA โครงการวา่  
 

โครงการน้ีได้ยืน่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเข้ามาให้ทาง สผ. 
พจิารณารายงานและจากที่พจิารณาเอกสารรายงานแลว้นั้น พบวา่ ไดมี้การเปิดเผย
ขอ้มูลโครงการในการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการประชุม
กลุ่มยอ่ยหลายเวที ดงันั้นจึงคิดวา่โครงการน้ีด าเนินงานดว้ยความโปร่งใส 
 

ดงันั้นผูว้จิยัจึงสรุปไดว้า่ การด าเนินโครงการไดเ้ขา้ข่ายโครงการที่ตอ้งจดัท ารายงาน 
EIA และจะตอ้งมีการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชน  ตลอด
ระยะเวลาการจัดท า EIA ตามกระบวนการที่กฎหมายก าหนดเอาไว ้จึงส่งผลให้การจัดท า EIA 
ภายใตโ้ครงการน้ี มีความโปร่งใส 

4.1.4.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการ
สมัภาษณ์ สรุปไดด้งัน้ี 

1) การจดัท า EIA ควรเน้นให้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เน่ืองจากจะท าให้ผูจ้ดัท  า EIA ทราบถึงสภาพพื้นที่ปัจจุบนั สภาพปัญหา และขอ้ห่วง
กังวลของประชาชนในพื้นที่โครงการ เพื่อน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ ต่อการจัดท า EIA  โดย
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นกัวชิาการอิสระ คนที่ 1 (2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท า EIA วา่ 
 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ควรให้ความส าคญักบักบัชาวบา้น
ในพื้นที่ ให้ชาวบา้นได้มีส่วนร่วมในการรับทราบขอ้มูลโครงการ และแสดงความ
คิดเห็น รวมถึงความกงัวลใจต่าง ๆ ที่เก่ียวกบัการด าเนินการโครงการ โครงการจะได้
ทราบว่าชาวบา้นคิดเห็นอยา่งไร กงัวลอยา่งไร จะไดช่้วยกนัเสนอแนวคิด ช่วยกนัลด
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการในอนาคตได ้

 
2) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการ จากการสัมภาษณ์ 

ไดค้วามเห็นดงัน้ี 
ผูน้ าชุมชนคนที่ 3 (ชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว แขวงคลองตน้ไทร, 

2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการวา่ 
 

ทางโครงการได้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่มีการ
ประชาสัมพนัธ์ที่กระชั้นชิดเกินไป ท าให้ประชาชนมีเวลาเตรียมตวัน้อย ก่อนการ
เขา้ร่วมประชุม อีกทั้งการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ค่อยทัว่ถึง ยงัมีประชาชนบางส่วนยงั
ไม่ไดรั้บทราบวา่มีการจดัประชุมของโครงการ 
 

ส่วนเจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มคนที่ 2 (2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการ
วา่ 
 

จากการพจิารณาโครงการตามรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ
พบวา่ โครงการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 2 คร้ัง ตามแนวทางจดัท า 
EIA ที่ สผ.ไดมี้การก าหนดเอาไว ้แต่ทางโครงการยงัตอ้งมีการประชาสมัพนัธ์เพิม่เติม 
โดยทางคณะกรรมการผูพ้จิารณารายงานฯ ไดเ้สนอใหป้ระชาสมัพนัธเ์พิม่เติมใหท้ัว่ถึง
ในพื้นที่ศึกษาโครงการ และทางโครงการได้ด าเนินการเพิ่มเติมเรียบร้อยแล้วตาม
ค าแนะน าของคณะกรรมการผูพ้จิารณารายงานฯ 
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ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า EIA 
ภายใตโ้ครงการน้ี ไดด้ าเนินการตามแนวทางของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) โดยจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 2 คร้ัง ตามแนวทางจดัท า 
EIAที่ สผ.ไดมี้การก าหนดเอาไว ้แต่อาจมีประเด็นปัญหาในประเด็นการประชาสัมพนัธ์ให้กบัผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บทราบล่วงหนา้อยา่งน้อย 15 วนัก่อนการจดัประชุม เน่ืองจากพบวา่มีเพยีงกลุ่ม
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งและผูน้ าชุมชนที่ไดรั้บการแจง้ล่วงหน้าก่อนการประชุมมากกว่า 15 วนั แต่
พบว่าการประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกในชุมชนทั่วไปได้รับทราบมีการปิดป้ายประชาสัมพนัธ์
ล่วงหน้าเพียงประมาณ 1 สัปดาห์ ท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความรู้สึกว่าโครงการแจง้ล่วงหน้า
กระชั้นชิด ท าใหส้มาชิกในชุมชนไม่มีเวลาในการเตรียมตวัอยา่งเพยีงพอ 

4.1.4.3 ระยะเวลาในการด าเนินการ จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์
พบวา่ สามารถแยกประเด็น ในการพจิารณาได ้ดงัน้ี 

1) ดา้นระยะเวลาในการด าเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน จาก
การสมัภาษณ์ ไดค้วามเห็นดงัน้ี 

ประชาชนคนที่ 15 (ชุมชนซอยมสัยดิสุวรรณภูมิ แขวงคลองตน้ไทร, 2561) 
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัระยะเวลาในการด าเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ 
 

ระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วมมีความเหมาะสมแล้ว แต่ยงัอยากให้
โครงการการประชาสัมพนัธ์เพิ่มเติมตามชุมชนที่เก่ียวขอ้งในพื้นที่ แม้โครงการ
ศึกษาส้ินสุดแล้ว เพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบความเคล่ือนไหวอย่าง
สม ่าเสมอ วา่ผลการด าเนินโครงการอยูใ่นขั้นตอนใดบา้ง 
 

ส่วนเจา้หนา้ที่ส านักงานเขตคลองสานคนที่ 1 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกบั
ระยะเวลาในการด าเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ 
 

ระยะเวลาที่ใชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วมมีความเหมาะสมแลว้ แต่ปัญหาอยา่งหน่ึง
ในการด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมคือ ผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือคนในพื้นที่มกัไม่
ค่อยมีเวลาไปเขา้ร่วมการประชุม  เช่น การเชิญเขา้ร่วมการประชุมในวนัธรรมดา ซ่ึง
เป็นวนัท างาน อยากให้พจิารณาปรับตามความเหมาะสมส าหรับกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม
ที่ไม่สามารถเขา้ร่วมได ้อาจเป็นวนัหยดุในช่วงวนัเสาร์หรือวนัอาทิตยแ์ทน 
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ดังนั้ นผู ้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ควรมีการประชาสัมพันธ์เพิ่ม เติมหลังจาก
โครงการไดด้ าเนินการศึกษา EIA เสร็จส้ินแลว้ เพือ่ให้ประชาชนไดรั้บทราบความเคล่ือนไหวและ
ความคืบหน้าของโครงการอยา่งสม ่าเสมอ ว่าการด าเนินโครงการอยูใ่นขั้นตอนใด  รวมทั้งควรมี
การประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึงและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจาก
โครงการ รวมทั้งควรปรับช่วงวนัและเวลาการจดัประชุมตามความเหมาะสม ใหส้ามารถยดืหยุน่ได ้
ตามความสะดวกของผูเ้ขา้ร่วมประชุม เพื่อให้ไดรั้บความคิดเห็นจากชุมชนที่สามารถน าไปใชไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) ประเด็นดา้นระยะเวลาจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
จากการสมัภาษณ์ ไดค้วามเห็นดงัน้ี 

เจา้หน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน คนที่ 2 (2561) ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกับ
ระยะเวลาจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มวา่  
 

ระยะเวลาในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งขึ้นอยูก่บัขนาดและประเภทของ
โครงการดว้ย ควรก าหนดระยะเวลาประเมินให้เหมาะสม เช่น หากโครงการใดส่งผล
กระทบในด้านลบต่อประชาชนรุนแรง หรือมีขอบเขตผลกระทบที่กวา้งขวาง ควรมี
การศึกษาและประเมินอยา่งละเอียด รอบคอบ และมีกระบวนการป้องกนั หรือเยยีวยา
ผลกระทบที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ไม่ควรรีบสรุปผล
การศึกษา เน่ืองจากผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นนั้นอาจเป็นผลกระทบในระยะยาว  

 
ส่วนผูน้ าชุมชนคนที่ 3 (แขวงคลองสาน, 2561) ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับ

ระยะเวลาจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มว่า “ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษา
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการคิดว่าน่าจะเหมาะสม แต่หากผลของการศึกษาที่ไดส่้งผลกระทบต่อ
ชุมชน ก็อยากใหเ้จา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้งลงมาช้ีแจงต่อชุมชนเพิม่เติมวา่มีผลกระทบอะไรบา้ง” 

ส าหรับเจ้าหน้าที่บริษัทที่ปรึกษาคนที่  1 (2561) ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับ
ระยะเวลาจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มวา่  
 

ระยะเวลาในการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่มักใช้เวลาประมาณ 12 
เดือน เน่ืองจากตอ้งเก็บขอ้มูล การเก็บตวัอยา่งในการประเมินดา้นต่าง ๆ อาทิ ฝุ่ น 
ดิน น ้ า อากาศ  อย่างน้อย 2 ฤดู คือ ฤดูฝน กับ ฤดูแล้ง เพื่อน าตัวอย่างที่เก็บได้
น าไปใชป้ระเมินผล เพือ่ดูผลกระทบดา้นต่าง ๆ ที่จะส่งผลกบัโครงการ  
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ดังนั้ นผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่า การจดัท า EIA ภายใต้โครงการน้ีใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการโดยรวมประมาณ 10 เดือน ในขณะที่โครงการในลักษณะเดียวกัน อาทิ โครงการ
รถไฟฟ้าสายสีเทา เป็นตน้ ใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการประมาณ 12 เดือน ท าให้ผูท้ี่เก่ียวขอ้งบาง
ท่านเกิดความรู้สึกว่าการจดัท า EIA ภายใตโ้ครงการน้ีอาจจะค่อนขา้งเร่งรีบและรวบรัดมากกว่า
โครงการอ่ืน ๆ ในช่วงที่ผ่านมา ท าให้เกิดความกังวลว่าการประเมินผลกระทบและการก าหนด
มาตรการในการป้องกนัและลดผลกระทบมีความครบถว้นรอบคอบและละเอียดเพียงพอหรือไม่
โดยเฉพาะในกรณีของผลกระทบแบบสะสมที่อาจใชร้ะยะเวลายาวนานในการแสดงให้เห็นถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

4.1.4.4 วิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยใช้ปัจจัยทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่ 
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของ
มนุษย ์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวติ ตามแนวทางของ สผ. มีความครอบคลุมเพียงพอ เน่ืองจากการใช้
ปัจจยั 4 ดา้น ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตอ้งด าเนินการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัของพื้นที่ 
ประเด็นปัญหาในแต่ละดา้นที่คาดว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบจากการด าเนินโครงการ โดยใหมี้ความ
ครอบคลุมทั้งทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มที่มีอยูใ่นพื้นที่ และดา้นคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนที่เก่ียวขอ้งและชุมชนโดยรอบ แต่ควรใหค้วามส าคญัประเด็นที่ส่งผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญั
ต่อพื้นที่ โดยผูใ้ห้สมัภาษณ์ท่านที่ 17 (เจา้หนา้ที่บริษทัที่ปรึกษา, 2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัวธีิการ
จดัท า EIA วา่  
 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ทั้ ง 4 ด้าน รวมทั้งส้ิน 37 ปัจจยั นั้ นมีความ
ครอบคลุมเพยีงพอแลว้ แต่ความละเอียดในการศึกษาตอ้งดูประเด็นที่เก่ียวขอ้งและมี
ความส าคญัเหมาะสมต่อพื้นที่ดว้ย การด าเนินการโครงการพฒันาต่าง ๆ เป็นส่ิงที่ดีที่
จะน าความเจริญ สะดวกสบายมาสู่พื้นที่  แต่การพัฒนาประเทศนั้ นย่อมเกิด
ผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบ ดงันั้นจะควรประเมินอยา่งรอบคอบ หาแนวทาง 
หรือมาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นลบที่อาจเกิดขึ้นให้อยูใ่นระดบัที่ชุมชนยอมรับ
ได ้และไม่เดือดร้อน 
 
ส่วนผูใ้หส้มัภาษณ์ท่านที่ 20 (เจา้หนา้ที่ สผ., 2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัวิธีการจดัท า EIA วา่ 
 
กรอบของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทุกดา้นนั้นครอบคลุมเพียงพอแลว้ใน
แต่ละประเภทโครงการ จะมีการประเมินผลกระทบว่า ปัจจยัใดที่เป็นผลกระทบ
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หลกั ปัจจยัใดเป็นผลกระทบรอง เพราะการพฒันาโครงการใด ๆ จะหลีกเล่ียงที่จะ
ไม่มีผลกระทบไม่ไดอ้ยูแ่ลว้ แต่ว่าระดบัของผลกระทบในแต่ละดา้น ทั้ง 4 ดา้นนั้น 
ตอ้งพิจารณาให้ดีว่าผลกระทบหลกัคืออะไร ผลกระทบรองคืออะไร และมีวิธีการ
แกไ้ขอยา่งไร 
 

4.1.4.5 การติดตามตรวจสอบผลกระทบ  แนวทางในการป้องกัน แก้ไข และลด
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม จากการ
สมัภาษณ์ไดค้วามคิดเห็นดงัน้ี 

เจา้หน้าที่ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2561) ให้
ความเห็นเก่ียวกบัการติดตามตรวจสอบผลกระทบวา่  

 
ในปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตามตรวจสอบ การปฏิบติัตาม
มาตรการในการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมาตรการใน
การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม อย่างจริงจงั จึงอาจส่งผลต่อความ
เขม้งวดในการน ามาตรการดงักล่าวมาปฏิบติัในช่วงที่มีการก่อสร้างโครงการและ
ภายหลงัการด าเนินโครงการแลว้ รวมถึงในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ผูศ้ึกษาตอ้ง
ก าหนดให้เฉพาะเจาะจงให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  เช่น โครงการด้าน
คมนาคมที่มีพื้นที่โครงการในลกัษณะยาวหลายกิโลเมตร ในแต่ละช่วงบริบทพื้นที่
จะไม่เหมือนกนั ไม่ควรก าหนดมาตรการที่เหมือน ๆ กนัตลอดแนว บางจุดอาจจะ
ตอ้งเน้นเร่ืองมาตรการป้องกนัเสียงดัง บางจุดตอ้งเน้นเร่ืองมาตรการป้องกันดา้น
ความสัน่สะเทือน เพราะมีโบราณสถานต่าง ๆ เป็นตน้” 
 

ส่วนดา้นเจา้หนา้ที่ส านกังานเขตคลองสานคนที่ 2 ให้ความเห็นเก่ียวกบัการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบวา่  

 
ปัจจุบนัในพื้นที่เขตคลองสานมีโครงการประเภทคอนโดมิเนียมมากพอสมควร ซ่ึง
โครงการเหล่านั้นจะส่งรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาให้ที่ส านกังาน
เขต เพือ่ใหท้ราบแนวทางการติดตามตรวจสอบผลกระทบของโครงการ เม่ือมีคนใน
ชุมชนร้องเรียนปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบัคอนโดมิเนียมนั้น ๆ ส านกังานเขตก็จะไดท้ราบ
วิธีแก้ไขปัญหาเหล่านั้นและด าเนินการแก้ไขให้ ซ่ึงจะระบุแนวทางแกไ้ขฯไวใ้น
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รายงาน EIA จึงอยากให้ทางโครงการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขตคลองสาน รวมถึง
โครงการรถไฟฟ้าสายสีทองดว้ย ใหน้ ารายงาน EIA มาใหท้ี่ส านักงานเขตคลองสาน
เผือ่มีคนในชุมชนร้องเรียนปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการรถไฟฟ้าสายสีทอง  
จะได้แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที แต่ถา้หากจดัตั้งหน่วยงานที่มารับผิดชอบการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบจากโครงการได้โดยตรงจะดีมาก เน่ืองจากทาง
ส านักงานเขตมีโครงการที่ตอ้งดูแลรับผิดชอบค่อนขา้งเยอะ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
โดยตรงจะไดแ้กไ้ขปัญหาไดเ้ร็วและตรงจุดมากกวา่ 
 

ดงันั้นผูว้จิยัจึงสรุปไดว้า่ แนวทางในการติดตามตรวจสอบเพือ่ป้องกนั แกไ้ขและลด
ผลกระทบภายใตโ้ครงการน้ี อาจจะยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดที่ควรจะเป็นเท่าที่ควร เน่ืองจากตาม
แนวคิดที่ควรจะเป็นนั้น การก าหนดมาตรการในการป้องกนั แกไ้ข หรือลดผลกระทบของโครงการ
นั้น ควรมีการก าหนดมาตรการใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัผลกระทบที่มีลกัษณะจ าเพาะเจาะจง
กบับริบทพื้นที่โครงการ ไม่ควรก าหนดมาตรการที่เป็นมาตรการพื้นฐานทัว่ ๆ ไป รวมทั้งควรมี
ความเข้มงวดในการน ามาตรการมาปฏิบัติ จริง เพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้ นจากการด าเนิน
โครงการ อีกทั้ง ควรเพิ่มหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ จากการ
ด าเนินโครงการพฒันาต่างในประเทศอยา่งเพยีงพอ 

จากผลการประเมินดา้นกระบวนการ (Process) ในการจดัท า EIA ภายใตโ้ครงการน้ี 
สามารถสรุปได ้ดงัตารางที่ 4.4 
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ตารางที่ 4.4 สรุปผลการประเมินกระบวนการจดัท า EIA 

ประเด็น ผลการศึกษา 

การเปิดเผยข้อมูลและ
ความโปร่งใส 
 

- ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างจริงใจ ตรงไปตรงมา และเปิดโอกาสให้
ประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวข้องได้แสดงความคิดเห็น ในลักษณะที่ เป็นการ
ส่ือสารสองทางอย่างต่อเน่ือง และจะตอ้งให้ความส าคญักับการฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและน าไปปฏิบติัซ่ึงจะส่งผลดีต่อความเช่ือมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อโครงการ 

กระบวนการมส่ีวน
ร่วมของประชาชน 
 

- ตอ้งให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง เน่ืองจาก
เป็นช่องทางส าคญัที่ผูรั้บผิดชอบโครงการจะไดรั้บทราบปัญหา และความ
กังวลใจของประชาชน รวมทั้ งเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็น หรือเสนอแนวทางในการป้องกนัผลกระทบร่วมกบัโครงการ
ได ้ 

- กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า EIA ภายใตโ้ครงการน้ี 
ไดด้ าเนินการตามแนวทางของ สผ. มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
2 คร้ัง แต่มีเพียงกลุ่มหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งและผูน้ าชุมชนที่ไดรั้บการแจง้
ล่วงหนา้ก่อนการประชุมมากกวา่ 15 วนั ส่วนการประชาสัมพนัธใ์หส้มาชิก
ในชุมชนทั่วไปได้รับทราบมีการปิดป้ายประชาสัมพันธ์ล่วงหน้าเพียง
ประมาณ 1 สัปดาห์ ท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความรู้สึกว่าโครงการแจง้
ล่วงหนา้กระชั้นชิด ท าใหไ้ม่มีเวลาในการเตรียมตวัอยา่งเพียงพอ 

ระยะเวลาในการ
ด าเนินการ 
 

- ในด้านการประชาสัมพันธ์ ยงัไม่ครอบคลุม ทั่วถึงและเข้มข้นเพียงพอ 
โดยเฉพาะในกลุ่มสมาชิกในชุมชนโดยทัว่ไป ท าให้การรับทราบขอ้มูลยงั
ไม่เพียงพอส าหรับการรับรู้ถึงผลกระทบของโครงการอยา่งครบถว้น ท าให้
ไม่สามารถให้ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการป้องกันและลด
ผลกระทบที่เกิดจากโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

- ระยะเวลาในการจดัท า EIA ภายใตโ้ครงการน้ีค่อนข้างมีความเร่งรัดเม่ือ
เทียบกบัโครงการในลกัษณะเดียวกนั ท าให้เกิดความกงัวลใจเก่ียวกบัความ
ครบถ้วนของการวิเคราะห์ผลกระทบและการก าหนดมาตรการในการ
ป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบ โดยเฉพาะผลกระทบสะสม ที่ ใช้
ระยะเวลายาวนานในการแสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น 
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ตารางที่ 4.4  (ต่อ) 
 

ประเด็น ผลการศึกษา 

วิธีการจัดท า EIA  
 

- การใชปั้จจยัทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย ์และคุณค่าต่อ
คุณภาพชีวิต ตามแนวทางของ สผ. มีความครอบคลุมเพียงพอ แต่ควรให้
ความส าคัญกับการประเมินประเด็นที่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคญัต่อ
พื้นที่มากเป็นพเิศษ 

การติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบ 
 

- แนวทางมาตรการในการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบภายใตโ้ครงการน้ี 
อาจจะยงัไม่สอดคล้องกับแนวคิดที่ระบุว่าควรมีการก าหนดมาตรการให้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัผลกระทบที่มีลกัษณะจ าเพาะเจาะจงกบับริบท
พื้นที่โครงการ ไม่ควรก าหนดมาตรการที่เป็นมาตรการพื้นฐานทัว่  ๆไป  

- ส่วนในการน ามาตรการมาปฏิบติัจริง เพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
การด าเนินโครงการควรด าเนินการอยา่งจริงจงั รวมทั้งควรเพิ่มหน่วยงานที่
รับผิดชอบดูแลในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ จากการด าเนินโครงการ
อยา่งเพยีงพอ 

 
4.1.5 การประเมินผลผลิตของโครงการ (Product Evaluation) 
ภายใตก้ารศึกษาน้ี ผลผลิตที่เกิดจากการจดัท า EIA  คือ รายงานผลการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม (EIA Report ) ของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง พบว่า รายงาน EIA 
ที่หน่วยงานเจา้ของโครงการคือกรุงเทพมหานครและบริษทัที่ปรึกษาไดด้ าเนินการจดัท าขึ้นตาม
กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง เป็นการด าเนินการภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูช้  านาญการดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
ผูเ้ช่ียวชาญด้านส่ิงแวดล้อมในแต่ละสาขาวิชาที่ระบุไวใ้นขอบเขตการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมที่ได้มีการก าหนดไวต้ั้งแต่ตน้การศึกษา ซ่ึงในรายงาน EIA ที่จดัท  าขึ้นมาได้ระบุถึง
ประเด็นส่ิงแวดลอ้มในแต่ละดา้นที่ไดท้  าการประเมินผลกระทบ และเสนอมาตรการป้องกนัแกไ้ข 
และผลกระทบ รวมถึงมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม ทั้ งน้ี  ในปัจจุบัน  
(ณ สิงหาคม พ.ศ.2561) รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการระบบขนส่งมวลชน
ขนาดรองสายสีทอง ไดผ้่านการพิจารณาจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติแล้ว ซ่ึงสามารถสะทอ้นให้เห็นว่าการจดัท า
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รายงานฯฉบบัน้ีเป็นไปตามมาตรฐานที่ก  าหนดไวใ้นกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ รวมทั้ง
มาตรฐานทางวชิาการดา้นต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง  

อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาในดา้นการเขา้ถึงขอ้มูลรายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์ พบว่า อาจ
ยงัมีขอ้จ ากดัอยู ่เน่ืองจากรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่รวมทั้งโครงการน้ีค่อนขา้งหนา
ท าให้มีขอ้จ ากัดในการเผยแพร่รายงานครอบคลุมและทัว่ถึงประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ทั้งน้ี แมว้่าทาง 
สผ.ไดมี้การน ารายงานการศึกษาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมฉบบัสมบูรณ์ไปบรรจุไวใ้นเวบ็ไซต ์ 
http://eia.onep.go.th/index.php?leftmenu=true&get_tid=6  แต่พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
จดัท าโครงการ คือ กรุงเทพมหานคร ไม่ไดมี้การประชาสัมพนัธ์เวบ็ลิงคด์งักล่าวน้ีอยา่งกวา้งขวาง 
ท าให้มีการรับรู้กนัเฉพาะในกลุ่มที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท า EIA ประกอบกบัสมาชิกในชุมชนส่วน
ใหญ่ยงัมีข้อจ ากัดในด้านการเข้าถึงระบบการส่ือสารโทรคมนาคม อาทิ ไม่มีค่าใช้จ่ายบริการ
อินเทอร์เน็ต หรือ ไม่มีอุปกรณ์ที่ใชใ้นการเช่ือมต่อ อาทิ คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต หรือ สมาร์ทโฟน 
ท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงรายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์ดงักล่าวขา้งตน้  

นอกจากน้ียงัพบวา่ รายงาน EIA โดยทัว่ไป รวมทั้งรายงาน EIA ของโครงการน้ีดว้ย มกัมี
ค  าศัพท์ทางเทคนิคเฉพาะเป็นจ านวนมาก ท าให้ยากต่อการท าความเข้าใจส าหรับสาธารณชน
โดยทัว่ไป ดงันั้น ผูท้ี่มีโอกาสไดอ่้านรายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์จึงจ ากดัวงอยูเ่พียงในกลุ่มแคบ ๆ 
ส่งผลให้ภาคประชาชนและสมาชิกในชุมชนไม่มีโอกาสไดอ่้านรายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์ที่ได้มี
การปรับปรุงขอ้มูลภายหลงัจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแลว้ โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านที่ 
5 (ผูน้ าชุมชนซอยสารภี 1 แขวงสมเด็จเจา้พระยา, 2561) ให้ความเห็นเก่ียวกบัการอ่านรายงาน EIA 
ฉบบัสมบูรณ์วา่ 

 
ไดรั้บทราบขอ้มูลโครงการผ่านทางกระบวนการประชาสัมพนัธ์ของโครงการ เช่น การจดั
ประชุมรับฟังความคิดเห็น แต่ยงัไม่เคยเห็นหรืออ่านขอ้มูลในเล่มรายงานผลการศึกษา
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการฉบบัสมบูรณ์ที่ผ่านการพิจารณาของ คชก. 
และคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
 
เจา้หน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน คนที่ 1 (2561)ให้ความเห็นเก่ียวกบัการเขา้ถึง รายงาน 

EIA ฉบบัสมบูรณ์วา่ 
 
ปกติทางส านักงานเขตไม่เคยเห็นเล่มรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัสมบูรณ์
ของโครงการใหญ่ ๆ ในพื้นที่ จะเห็นแต่เล่มรายงานฯโครงการเล็ก ๆ เช่น โครงการ
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ประเภทคอนโดมิเนียม ที่จะน าเล่มรายงานฉบบัสมบูรณ์มาให้ส านักงานเขตเก็บ
เอาไว ้เผื่อกรณีมีข้อร้องเรียนจากชุมชน ทางส านักงานเขตจะได้พิจารณาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาจากเล่มรายงานฯนั้น ดังนั้น จึงอยากให้ทางโครงการน าเล่ม
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัสมบูรณ์ของโครงการน้ีมาให้กับ
ส านกังานเขตเม่ือด าเนินการศึกษาประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเสร็จสมบูรณ์ 
 
ส่วน เจา้หน้าที่บริษัทที่ปรึกษา คนที่ 2 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับรายงาน EIA ฉบับ

สมบูรณ์ วา่ 
 
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ส่วนใหญ่นั้นมีความน่าเช่ือถือ 
เพราะกว่าจะผ่านแต่ละขั้นตอน ผูศึ้กษาตอ้งท าการวิเคราะห์ และศึกษาเป็นอย่างดี 
เพราะจะตอ้งถูกตรวจสอบจากหน่วยงานเจา้ของโครงการ ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณา
รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (คชก.) คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติและ
หน่วยงานราชการที่เก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน ซ่ึงหากยงัด าเนินการไดไ้ม่ดี หรือยงั
ไม่เหมาะสม หรือมีจุดบกพร่องที่ยงัตอ้งแก้ไข ทาง คชก. จะไม่ยอมพิจารณาให้
รายงานนั้นผ่านไปและจะมีประเด็นให้ทางบริษทัที่ปรึกษากลบัมาแกไ้ขอีก เพื่อให้
การจดัท ารายงานนั้นมีความถูกตอ้ง และสามารถน ามาใชง้านไดจ้ริง 
 
ทั้งน้ี ผลผลิตของโครงการนอกเหนือจาก รายงานการประเมินผลกระทบแล้ว ยงัมีปัจจยัดา้น

ผลกระทบที่มีผลต่อระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มด้วย ประกอบไปด้วย ความเช่ือมั่นต่อ
โครงการ และ การอยูร่่วมกนัระหว่างชุมชนกบัโครงการอยา่งย ัง่ยนื จากการสมัภาษณ์ไดค้วามคิดเห็น
ดงัน้ี 

ดา้นความเช่ือมัน่ต่อโครงการ จากการสมัภาษณ์ไดค้วามคิดเห็นดงัน้ี 
ผูน้ าชุมชนคนที่  3 (แขวงคลองสาน, 2561) ระบุความเห็นเก่ียวกับความเช่ือมั่นที่ มี ต่อ

โครงการวา่ 
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พื้นที่เขตคลองสานนั้นเป็นชุมชนโบราณ จึงไม่ควรมีส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่เขา้มา
ก่อสร้างในพื้นที่ อีกทั้งการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ เจา้ของ
โครงการเป็นผูว้่าจา้งบริษัทที่ปรึกษาให้ด าเนินการศึกษาและจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จึงอาจส่งผลใหป้ระชาชนบางกลุ่มขาดความเช่ือมัน่
ต่อผลการศึกษา 

 
ส่วนผูน้ าชุมชนคนที่ 5 (แขวงสมเด็จเจา้พระยา, 2561) ระบุความเห็นเก่ียวกบัความเช่ือมัน่ต่อ

โครงการวา่  
 
โครงการตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัชาวบา้นในพื้นที่ ตอ้งสร้างความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกับโครงการให้กับชาวบา้น และควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารอยู่
ตลอดเวลา เปิดโอกาสให้ชาวบา้นได้มีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น ตอ้งให้
ขอ้มูลที่เป็นขอ้เทจ็จริง ไม่โกหก ชาวบา้นถึงจะเช่ือมัน่และยอมรับโครงการ 
 
ส าหรับเจา้หน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน คนที่ 2 (2561) ระบุความเห็นเก่ียวกับความ

เช่ือมัน่ต่อโครงการวา่ 
 
ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ก็เห็นวา่โครงการนั้นมีประโยชน์ต่อชุมชน เพราะช่วย
ให้การคมนาคมสะดวกมากขึ้น ช่วยให้การเดินทางของคนในพื้นที่ และคนนอก
พื้นที่ ที่ตอ้งการเขา้มายงัเขตคลองสานเดินทางได้ง่ายขึ้ น แต่ช่วงก่อนที่จะมีการ
ก่อสร้าง หรือในช่วงระหว่างการก่อสร้าง ทางโครงการตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์
อย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้ชาวบา้นได้ทราบว่า ตอนน้ีโครงการอยูใ่นขั้นตอนใดบา้ง 
และคอยรับฟังเสียงจากประชาชน หากโครงการก่อความเดือดร้อนใหก้บัชาวบา้น ก็
ตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ขใหเ้รียบร้อย ตอ้งมีความรับผดิชอบจึงจะท าใหป้ระชาชนใน
พื้นที่มีความเช่ือมัน่ในโครงการ 
 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปได้ว่า เน่ืองจากหน่วยงานเจา้ของโครงการคือกรุงเทพมหานครเป็นผู ้

ว่าจา้งบริษทัที่ปรึกษาในการจดัท า EIA จึงท าให้สมาชิกในชุมชนบางส่วนเกิดความไม่เช่ือมั่นต่อ
การจดัท า EIA ภายใตโ้ครงการน้ีว่าไดมี้การประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกบัชุมชนในดา้นต่าง ๆ
อยา่งตรงไปตรงมา แต่อย่างไรก็ตาม สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่มีความเช่ือมั่นว่าโครงการน้ีเป็น
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ประโยชน์ต่อชุมชนและประชาชนทั่วไปในการเดินทางคมนาคม แต่ต้องการให้ผูรั้บผิดชอบ
โครงการ มีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการไปยงัสมาชิกในชุมชนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งทัว่ถึงและ
ต่อเน่ือง  

ด้านการรับรู้เก่ียวกับการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับโครงการอย่างย ัง่ยืน  จากการ
สมัภาษณ์ไดค้วามคิดเห็นดงัน้ี 

ผูน้ าชุมชนคนที ่6 (แขวงคลองตน้ไทร, 2561) แสดงความเห็นเก่ียวกบัการอยูร่่วมกนัระหวา่ง
ชุมชนกบัโครงการอยา่งย ัง่ยนืวา่ 

 
การอยูร่่วมกนัอยา่งย ัง่ยนืระหว่างโครงการกบัชุมชน ขึ้นอยูก่บัหน่วยงานเจา้ของโครงการ
ว่า มีการประชาสัมพนัธ์ และท าความเขา้ใจกับประชาชนในพื้นที่มากน้อยเพียงใด หาก
ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารของโครงการอยา่งต่อเน่ือง และเป็นขอ้มูลที่ถูกตอ้ง เป็น
จริง ประชาชนจะใหค้วามยอมรับ และจะส่งผลให้สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 
ส่วนนักวิชาการส่ิงแวดล้อม คนที่ 1 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับการอยูร่่วมกันระหว่าง

ชุมชนกบัโครงการอยา่งย ัง่ยนืวา่ 
 
โครงการจะต้องสามารถด าเนินการตามมาตรการที่ระบุไวใ้นเล่มรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดค้รบทุกมาตรการ เพือ่ใหส้ามารถลดผลกระทบได้
อย่างจริงจงั และมาตรการที่ก  าหนดนั้ นจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่  และสามารถเยียวยาความเดือดร้อนของประชาชนได้ หาก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพฒันาโครงการอยูใ่นระดบัที่ประชาชนยอมรับได ้ไม่
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชุมชน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก็จะท าให้โครงการนั้นอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งไม่มีปัญหาและมีความ
ย ัง่ยนื 
 
ส าหรับเจา้หน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คนที่ 2 

(2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการอยูร่่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัโครงการอยา่งย ัง่ยนืวา่ 
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การพฒันาประเทศ โดยก่อสร้างโครงการต่าง ๆ นั้นย่อมก่อให้เกิดผลกระทบสอง
ดา้นเสมอ ดา้นดี คือ พื้นที่นั้นไดรั้บการพฒันาใหมี้ความเจริญขึ้น และดา้นที่ไม่ดี คือ
อาจจะตอ้งเสียพื้นที่บางส่วนไป หรือก่อใหเ้กิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามมา แต่ใน
การที่จะท าให้โครงการนั้นอยู่ในพื้นที่ร่วมกบัชุมชนได้ และประชาชนไม่ต่อตา้น 
จะตอ้งอยูท่ี่ผูด้  าเนินโครงการว่ามีอะไรเป็นส่ิงเยยีวยาหรือตอบแทนชาวบา้น เพราะ
โครงการเขา้มาใชพ้ื้นที่ของเขา ก็ตอ้งมีการตอบแทนให้กบัพื้นที่นั้นดว้ย เร่ืองน้ีเป็น
เร่ืองของกระบวนการมีส่วนร่วม การท า CSR ไม่ว่าจะเป็นการมอบทุนการศึกษา 
บริจาคส่ิงของ หรือการเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมส าคญัในพื้นที่ รวมถึงการ
จา้งงาน ก็ควรพิจารณาแรงงานในพื้นที่ก่อน เพราะบางโครงการประชาชนไม่ไดรั้บ
ประโยชน์ แต่เป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบ เพราะการมีโครงการขึ้นมาในพื้นที่ของเขา จะ
ท าใหว้ถีิชีวติเขาเปล่ียนแปลงไปเลย 
 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้่า เพื่อให้เกิดการอยูร่่วมกันระหว่างชุมชนกบัโครงการอย่างย ัง่ยืน 

หน่วยงานเจา้ของโครงการจะตอ้งด าเนินการตามมาตรการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบตามที่
ไดมี้การระบุไวใ้นรายงาน EIA ให้ครบทุกมาตรการ และตอ้งก าหนดมาตรการที่สามารถบรรเทา
หรือลดผลกระทบไดจ้ริง รวมทั้ง ตอ้งมีการก าหนดมาตรการเยยีวยาแก่ผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบไดอ้ยา่ง
เหมาะสมและเป็นธรรม 

สามารถสรุปผลการประเมินผลผลิตของการจดัท า EIA ภายใตโ้ครงการน้ี ดงัตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5 สรุปผลการประเมินผลผลิตในการจดัท า EIA 

ประเด็น ผลการศึกษา 

รายงาน EIA 
 

- หน่วยงานเจา้ของโครงการและบริษทัที่ปรึกษาไดด้ าเนินการจดัท า
รายงาน EIA ตามที่ระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวขอ้งก าหนด  

- การจดัท า EIA ด าเนินการโดยนักวิชาการที่มีความเช่ียวชาญในแต่
ละดา้น ภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูช้  านาญการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

- รายงาน EIAได้ผ่านการตรวจสอบและได้รับอนุมัติจากหน่วยงาน
รัฐที่เก่ียวขอ้ง  

- การเข้าถึงรายงาน EIA ฉบับสมบูรณ์ยงัอยู่วงแคบเน่ืองจากความ
หนาของรายงาน การเขา้ไม่ถึงระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และการ
ใชศ้พัทเ์ทคนิคทางวิชาการในรายงานเป็นจ านวนมาก 

ความเช่ือมั่นต่อโครงการ 
 

- ชุมชนส่วนใหญ่มีความเช่ือมั่นต่อประโยชน์ของโครงการที่จะท า
ให้เกิดความสะดวกในการสัญจรของประชาชนในพื้นที่และ
ประชาชนทัว่ไป แต่มีบางส่วนที่อาจไม่มีความมั่นใจต่อการจดัท า 
EIA ที่ด าเนินการโดยบริษัทที่ปรึกษา แต่อย่างไรก็ตาม การสร้าง
การมีส่วนร่วม การสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนใน
พื้นที่ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้ประชาชนได้รับทราบ
อย่างต่อเน่ืองตลอดการด าเนินโครงการ และการก าหนดมาตรการ
ลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน
เป็นส่ิงส าคัญที่สามารถสร้างความเช่ือมั่นต่อโครงการให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ได ้

การอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชน 
กับโครงการอย่างยั่งยืน 
 

องคป์ระกอบส าคญัที่จะท าให้เกิดการอยูร่่วมกันระหว่างชุมชนและ
โครงการ อยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย  
- หน่วยงานที่ รับผิดชอบโครงการจะต้องสามารถด าเนินการตาม
มาตรการที่ระบุไวใ้นรายงานฯไดอ้ยา่งครบถว้นทุกมาตรการ 

- มีการสร้างการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลโครงการ
อยา่งสม ่าเสมอเพือ่ลดความห่วงกงัวลของประชาชนที่มีต่อโครงการ 

- มีมาตรการเยียวยาแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบอย่างเหมาะสมและเป็น
ธรรม 
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4.2 ปัจจยัความส าเร็จและปัญหา อุปสรรค ของการจัดท า EIA ภายใต้โครงการระบบ
ขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

 
4.2.1 ปัจจัยความส าเร็จของการจัดท า EIA ภายใต้โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรอง

สายสีทอง  
ขอ้คน้พบจากการสมัภาษณ์สามารถแยกประเด็นในการพจิารณา ไดด้งัน้ี 

4.2.1.1 ความรู้ความเขา้ใจของทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม  จากการสมัภาษณ์ ไดค้วามเห็น ดงัน้ี  

นกัวชิาการอิสระ คนที่ 2 (2561) ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัประเด็นปัจจยัความส าเร็จของ
การจัดท า EIA  ในด้านความรู้ความเข้าใจของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มวา่  

 
หากประชาชนรวมทั้งทุกภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งมีความรู้ความเขา้ใจมากขึ้ น
เก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ก็จะท าให้กระบวนการ
ไดรั้บความคิดเห็นที่สมบูรณ์มากขึ้น ซ่ึงจะส่งผลดีกบัโครงการและชุมชนเอง ใน
การร่วมกนัหาทางออกและแกไ้ขปัญหา หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได ้
 

ส่วนเจา้หน้าที่ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คนที่ 1 
(2561) ให้ความเห็นเก่ียวกบัประเด็นปัจจยัความส าเร็จของการจดัท า EIA  ในดา้นความรู้ความเขา้ใจ
ของทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มวา่  

ความรู้ความเขา้ใจของผูท้  าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นปัจจยัที่ส าคญั
อยา่งหน่ึงที่จะท าให้ผลที่ไดจ้ากการประเมินผลกระทบสามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพโดยโครงการที่มีผลกระทบเป็นพิเศษ ผูศึ้กษาตอ้งศึกษาและก าหนด
มาตรการให้เฉพาะเจาะจงให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  เช่น โครงการด้าน
คมนาคมที่มีพื้นที่โครงการในลกัษณะยาวหลายกิโลเมตร ในแต่ละช่วงบริบทพื้นที่
จะไม่เหมือนกัน ไม่ควรก าหนดมาตรการที่เหมือน ๆ กนัตลอดแนว บางจุดอาจจะ
ตอ้งเน้นเร่ืองมาตรการป้องกันเสียงดงั บางจุดตอ้งเน้นเร่ืองมาตรการป้องกันดา้น
ความสั่นสะเทือน เพราะมีโบราณสถานต่าง ๆ เป็นตน้ ดงันั้นผูศึ้กษาตอ้งศึกษาให้
ลึกเพยีงพอ โดยตอ้งใชค้วามรู้ความเขา้ใจอยา่งมาก ไม่ศึกษาแบบผวิเผนิ 
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ดงันั้นผูว้จิยัจึงสรุปไดว้า่ ความรู้ความเขา้ใจของทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท า 
EIA เป็นกุญแจส าคัญสู่ความส าเร็จ ทั้ งน้ี  หากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะสมาชิกในชุมชนพื้นที่
โครงการ มีความเขา้ใจในเป้าหมาย กระบวนการ ขั้นตอน วิธีการ รวมถึงบทบาทและหน้าที่ของ
ตนเองในกระบวนการจดัท า EIA จะส่งผลให้สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นได้อย่าง
หลากหลายและมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ยงัสามารถร่วมกันหาแนวทางในการป้องกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มที่อาจเกิดขึ้นกบัชุมชนตนเองจากการพฒันาโครงการได ้

4.2.1.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการสมัภาษณ์ ไดค้วามเห็น ดงัน้ี 
นักวิชาการส่ิงแวดล้อม คนที่  2 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับประเด็นปัจจัย

ความส าเร็จของการจดัท า EIA  ในดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน วา่ 
 
มีบางกรณี โครงการจะใหข้อ้มูลเพื่อ รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน แต่ก็ไม่ไดน้ า
ความคิดเห็นนั้ นไปต่อยอดในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่จะสามารถเยียวยา
ประชาชนที่ไดรั้บผลกระทบได้ เพราะอาจติดขอ้จ ากดับางประการจากการพฒันา
โครงการ ท าให้ไม่เกิดประโยชน์ต่อการศึกษาโครงการมากนัก หากโครงการให้
ข้อมูลอย่างเดียวแต่ไม่น าความคิดเห็นไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงพัฒนา 
ประชาชนก็ไม่เกิดการยอมรับ และส่งผลใหเ้กิดการต่อตา้นในที่สุด 
 

ส่วนเจา้หน้าที่บริษทัที่ปรึกษา คนที่ 3 (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับประเด็นปัจจยั
ความส าเร็จของการจดัท า EIA  ในดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน วา่ 

 
หากผูศึ้กษาโครงการลงพื้นที่และพบปะพูดคุยกบัชาวบา้นบ่อยคร้ัง และเปิดรับฟัง
ปัญหาจากชุมชนให้มากเท่าที่จะท าได้ สามารถน าปัญหาที่รวบรวมได้มาใช้
ประโยชน์ในการก าหนดมาตรการรองรับผลกระทบ หรือความกงัวลใจอนัเกิดจาก
ชุมชนได้ ก็จะท าให้การก าหนดมาตรการต่าง ๆ สอดคล้องกับความตอ้งการของ
ชุมชน ส่งผลท าใหโ้ครงการส่งผลกระทบต่อชุมชนนอ้ยที่สุด 

 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่

ส าคญัเป็นอยา่งมากต่อการจดัท า EIA เน่ืองจากเป็นกิจกรรมที่ท  าให้ไดม้าซ่ึงความคิดเห็น ขอ้ห่วง
กงัวล จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงการร่วมกนัทุกภาคส่วน รวมถึง
การร่วมรับรู้ ร่วมช้ีแนะ ตดัสินใจ และร่วมหาแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยการสนับสนุนการมีส่วน
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ร่วมที่เป็นการส่ือสารสองทาง จะช่วยท าให้การจดัท า EIA ได้รับความคิดเห็นที่สะท้อนความ
คิดเห็นและความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การออกแบบโครงการ 
และการก าหนดมาตรการต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และจะส่งผลท าใหโ้ครงการ
ส่งผลกระทบต่อชุมชนน้อยที่สุด ท าให้โครงการไดรั้บการยอมรับจากประชาชน และสามารถอยู่
ร่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งผาสุกและย ัง่ยนื 

4.2.1.3 การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใสในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
การจัดท า EIA ภายใต้โครงการพัฒนาใด  ๆ ก็ตาม ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลที่ ถูกต้อง ที่ได้
ท  าการศึกษาและประเมินผลกระทบเก่ียวขอ้งให้ผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไดรั้บทราบอยา่ง
ทัว่ถึง โดยเฉพาะผูท้ี่ได้รับผลกระทบทางลบจากการพฒันาโครงการ รวมถึงความโปร่งใสใน
กระบวนการ จดัท า EIA ที่ตอ้งน าขอ้มูลสภาพปัจจุบนัที่ถูกตอ้งเป็นจริงมาศึกษาเพื่อประเมินผล
กระทบตามสภาพความเป็นจริง ไม่บิดเบือนขอ้มูลเพื่อให้โครงการสามารถเกิดขึ้นได ้ซ่ึงจะส่งผล
ให้รายงาน EIA มีความน่าเช่ือถือ และประชาชนก็จะมีความเช่ือมัน่ในโครงการตามมา โดยผูใ้ห้
สมัภาษณ์ท่านที่ 11 (ผูน้ าชุมชนซอยสารภี 1, 2561) ใหค้วามเห็นในประเด็นน้ีวา่ 
 

ถา้ทางโครงการที่จะเขา้มาในพื้นที่นั้นมีการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งตรงไปตรงมา ไม่
ปกปิด หรือหลีกเล่ียง ก็เหมือนเป็นการแสดงความจริงใจต่อประชาชน รวมถึงไม่
บิดเบือนหรือใช้ข้อมูลที่ไม่เป็นความจริงในการศึกษา ประชาชนก็จะให้ความ
ไวว้างใจ และเช่ือมัน่ต่อโครงการ 

 
4.2.2 ปัญหาหรืออุปสรรคของการจัดท า EIA ภายใต้โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรอง

สายสีทอง 
ขอ้คน้พบจาก สังเกต การสัมภาษณ์ และการตีความ สามารถแยกประเด็นปัญหาในการ

จดัท า EIA ภายใตโ้ครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทองไดด้งัน้ี 
4.2.2.1 ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 

1) ปัญหาอุปสรรคดา้นระเบียบกฎหมาย กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในปัจจุบนัคือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 ที่ก  าหนดให้โครงการของรัฐที่ต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน  ตอ้งมีการเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนเร่ิมโครงการ พร้อมทั้งมี
การก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็น และการประกาศให้ประชาชนทราบรายละเอียดการรับฟัง
ความคิดเห็น เป็นตน้ รวมทั้งระเบียบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มที่มีการ



96 

ก าหนดแนวทางการรับฟังความคิดเห็นภายใตก้ารประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
ส าหรับโครงการที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อชุมชนรุนแรง แต่ยงัไม่มีการก ากบัคุณภาพหรือการจดั
ให้มีการมีส่วนร่วมในเชิงคุณภาพ โดยปล่อยให้ขึ้นอยูก่บัดุลพินิจของหน่วยงานเจา้ของโครงการ 
หรือบริษทัที่ปรึกษา อาทิ ความลึกในการน าเสนอเน้ือหาของผูจ้ดัท  ารายงาน EIA หรือคุณภาพของ
เอกสารประกอบการประชุม คุณภาพและความครอบคลุมของการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร คุณภาพการ
ตอบขอ้ซกัถามของผูท้ี่ศึกษา เทคนิคที่ใชใ้นการประเมินผลกระทบ ความลึกในการวเิคราะห์ขอ้มูล
เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงที่กฎหมายหรือระเบียบไม่สามารถช่วยได ้

นอกจากน้ีแลว้ การก าหนดระเบียบกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้แมจ้ะมีขอ้ดีใน
การบงัคบัให้เจา้ของงานหรือผูจ้ดัท  า EIA ตอ้งจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม แต่ในอีกทางหน่ึง
ระเบียบกฎหมายเหล่าน้ีไดก้ลายเป็นขอ้อา้งส าหรับหน่วยงานที่รับผดิชอบโครงการหรือที่ปรึกษาไว้
ใชใ้นการสร้างความชอบธรรมว่าไดด้ าเนินการจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมายแล้ว 
รวมทั้งเป็นสาเหตุที่จ  ากดัความสร้างสรรคใ์นการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของเจา้ของงานหรือที่
ปรึกษาไม่ใหค้ิดหรือท าอะไรใหม่ ๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนด แมว้า่จะตระหนกัเป็นอยา่งดี
วา่มีวธีิการอ่ืน ๆ ที่ดีกวา่วธีิการที่ขอ้กฎหมายก าหนด 

2) ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากหน่วยงานเจา้ของโครงการพฒันาหรือบริษทัที่
ปรึกษาที่ท  าหน้าที่จดัท า EIA ปัญหาอุปสรรคที่เกิดเจา้ของโครงการพฒันาอาจเกิดมาจากหลาย
สาเหตุ  

ประการแรก คือ การไม่เห็นความส าคญัหรือไม่เขา้ใจความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมที่เกิดจากหน่วยงานเจา้ของโครงการ หรือส านักงานที่เป็นหน่วยงานก ากับการใช้จ่าย
งบประมาณของรัฐ จ  ากดังบประมาณการมีส่วนร่วม ท าให้งบประมาณในการจดัท างานการมีส่วน
ร่วมภายใตโ้ครงการ EIA จ ากดักิจกรรมไวเ้พยีงกิจกรรมที่ระเบียบกฎหมายไดมี้การบญัญติัเอาไว ้ 

ประการที่สอง หากตีความจากวิธีการด าเนินงานการจัดท า EIA ภายใต้
โครงการน้ีผูว้ิจยัตั้งขอ้สงัเกตวา่หน่วยงานเจา้ของโครงการมกัตอ้งการจะเก็บอ านาจในการตดัสินใจ
ในประเด็นส าคญั ๆ เอาไวเ้องแทนการกระจายอ านาจใหก้บัชุมชน 

ประการสุดทา้ย คือ จากการสังเกตของผูว้ิจยัสรุปไดว้่ากระบวนการมีส่วน
ร่วมที่เกิดขึ้นภายใตโ้ครงการน้ีมักเป็นเพียงการน าส่ิงที่หน่วยงานหรือที่ปรึกษาคิดเอาไวแ้ลว้ไป
แสวงหาความชอบธรรมจากชุมชน กล่าวคือชุมชนมกัไม่ไดรั้บโอกาสให้ตดัสินใจในประเด็นที่มี
ความส าคญัต่อวถีิชีวิตของพวกเขา การตดัสินใจของชุมชนที่ผา่นมามกัเป็นประเด็นเล็ก ๆ นอ้ยที่ไม่
มีนัยส าคญั อาทิ รูปแบบของสถานีรถไฟ เป็นตน้ แต่พวกเขาไม่เคยไดเ้ขา้ไปตดัสินใจว่าควรสร้าง
รถไฟฟ้าหรือไม่  เสน้ทางรถไฟฟ้าควรผา่นที่ไหนบา้ง  เป็นตน้ 
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3) ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากตวัชุมชนเอง ปัญหาส าคญัที่เป็นขอ้จ ากดัของ
ชุมชนต่าง ๆ ประกอบดว้ย  

ประการแรก ปัญหาคุณภาพของสมาชิกในชุมชน สมาชิกของชุมชนหลาย
ชุมชนขาดความรู้และขาดความสนใจที่จะแสวงหาความรู้เก่ียวกบัผลกระทบของโครงการที่จะเกิด
ขึ้นกับชุมชน รวมทั้งมักไม่ให้ความส าคัญกับประเด็นสาธารณะ ท าให้ขาดอ านาจต่อรองกับ
หน่วยงานเจา้ของโครงการเน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจโครงการ  

ประการที่สอง ปัญหาดา้นฐานะความเป็นอยู ่ท  าให้สมาชิกในชุมชนหลาย
คนไม่สามารถปลีกตวัจากการประกอบอาชีพเพือ่เล้ียงดูครอบครัวมาเขา้ร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ที่ถูกจดัขึ้นได ้ท าให้บุคคลที่เขา้ร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมบางส่วนมิใช่กลุ่มผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบ
จากโครงการอยา่งแทจ้ริง  

ประการสุดทา้ย คือ คุณภาพของผูท้ี่จะเขา้ไปมีส่วนร่วมที่ไม่เพียงพออัน
เน่ืองมาจาก การไม่ยอมแสดงความคิดเห็น  ขาดแคลนขอ้มูล บางรายมีความเห็นแก่ตวั และบางราย
ใชอ้ารมณ์ในการแสดงความคิดเห็นมากจนเกิน ขาดแนวคิดที่เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะการขาด
การยอมรับความคิดเห็นที่ไม่สอดคลอ้งกบัตวัเอง โดย เจา้หนา้ที่ส านกังานเขตคลองสาน (2561) ให้
ความเห็นวา่ 

 
การเชิญผูเ้ข้าร่วมประชุมในการประชุมแต่ละคร้ังของกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน อยากให้เชิญผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบจากโครงการไปเขา้ร่วมรับ
ฟัง โดยเชิญผูท้ี่อยูใ่นพื้นที่ทั้งหมดให้ครบทุกคน เน่ืองจากความเดือดร้อนของแต่ละ
คนไม่เหมือนกนั ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาให้ตรงจุด จึงจ าเป็นตอ้งใส่ใจกบัการรับฟัง
ประชาชนให้มากที่สุด แต่อยา่งไรก็ตามประชาชนบางคนก็ตอ้งท ามาหากิน หาเชา้
กินค ่าการเขา้ร่วมการประชุมก็ท  าให้สูญเสียรายได้ ขณะที่ประชาชนบางกลุ่มก็มี
ความเห็นแก่ตวัมุ่งแต่ที่จะท าให้ตวัเองไม่ไดรั้บผลกระทบหรือไดรั้บประโยชน์ โดย
ไม่รับฟังหรือไม่สนใจความเดือดร้อนของประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ 
 

4.2.2.2 ปัญหาความเช่ือมัน่ของประชาชนในการจดัท า EIA ปัญหาส าคญัประการ
หน่ึงของการจดัท า EIA ของโครงการน้ีคือ ความเช่ือมั่นต่อขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ที่ถูกน ามาใชใ้นการ
วิเคราะห์ในการจัดท า EIA ต้องเป็นข้อมูลที่ ถูกต้อง มีความเป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับสภาพ
ข้อเท็จจริงในปัจจุบัน รวมทั้ งปัญหาการด าเนินโครงการที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นหรือ
ศกัยภาพในพื้นที่หรือความตอ้งการของสมาชิกในชุมชนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีในการจดัท า EIA ภายใต้
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โครงการน้ี สมาชิกในชุมชนมองว่าบริษทัที่ปรึกษาเป็นเพียงผูรั้บจา้งของกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็น
ผูรั้บผิดชอบโครงการและต้องการให้มีการพฒันาโครงการน้ีให้เกิดขึ้นในพื้นที่ให้ได้ บริษัทที่
ปรึกษาจึงอาจไม่มีความเป็นอิสระในทางวิชาการ จึงส่งผลต่อความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีต่อ
รายงาน EIA ที่จดัท าขึ้น โดยผูน้ าชุมชนคนที่ 3 (ชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว, 2561) ได้ให้
ความเห็นวา่ 
 

โครงการพฒันาต่างที่เขา้มาในพื้นที่ ส่งผลให้พื้นที่มีความเจริญขึ้น แต่ตอ้งดูความ
จ าเป็นในการพฒันาอยา่งละเอียดถ่ีถว้นดว้ยวา่พื้นที่นั้น ๆ สามารถรองรับการพฒันา
ไดห้รือไม่ และเป็นความตอ้งการของชุมชนจริง ๆ หรือไม่ รวมถึงในการศึกษา EIA 
ส่วนใหญ่ผูศึ้กษามกัถูกเจา้ของโครงการวา่จา้งใหม้าศึกษาท าใหป้ระชาชนมกัไม่ค่อย
เช่ือมัน่ในโครงการ 

 
4.2.2.3 ปัญหาความรู้ ความเข้าใจของสมาชิกในชุมชนเก่ียวกับการจัดท า EIA 

เน่ืองจากการจดัท า EIA มีการน าเทคนิคและหลักการทางวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในกระบวนการ
วเิคราะห์เป็นจ านวนมาก จึงอาจส่งผลให้เกิดขอ้จ ากดัในการท าความเขา้ใจของประชาชนบางกลุ่ม
โดย ผูน้ าชุมชนซอยมัสยดิสุวรรณภูมิ (2561) ให้ความเห็นเก่ียวกับปัญหาความรู้ความเขา้ใจของ
สมาชิกในชุมชนต่อการจดัท า EIA วา่ 
 

ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่มีความรู้ทางดา้นวิชาการนอ้ย ท าให้ไม่สามารถเขา้ใจ
ในหลกัการและวิธีการไดม้ากนัก จึงอยากเสนอให้การประชาสัมพนัธ์หรือการให้
ความรู้แก่ชาวบา้นในชุมชนควรเน้นการน าเสนอเป็นแบบส่ือมากกว่าเป็นรูปแบบ
การอ่านเป็นตวัหนงัสือ เพือ่ใหช้าวบา้นสามารถไดรั้บรู้และเขา้ใจไดง่้ายขึ้น 

 
จึงสรุปไดว้่าปัญหาและอุปสรรคของระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม คือ ระบบ

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ยงัไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่แก่ประชาชนได้
อยา่งสมบูรณ์ เน่ืองจาก ในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เจา้ของโครงการ
เป็นผูว้า่จา้งบริษทัที่ปรึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานเอกชนให้ด าเนินการศึกษา EIA ดงันั้นผลการศึกษาที่
ไดจึ้งไม่เป็นอิสระในทางวชิาการจากเจา้ของโครงการ อีกทั้งระยะเวลาในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
โครงการที่กระชั้นชิดเกินไป ไม่เพียงพอต่อการตดัสินใจของประชาชนในการเขา้ร่วมแสดงความ
คิดเห็น และการเขา้ถึงขอ้มูลรายงาน EIA ยงัมีขอ้จ ากดัอยู ่ตามกระบวนการยงัไม่สามารถเผยแพร่
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รายงานการศึกษาสู่ประชาชน ซ่ึงส่งผลให้ภาคประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้รวมไปถึงภาค
ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจที่ถูกตอ้ง และขาดการแสวงหาความรู้เก่ียวกับกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

อีกทั้งปัญหาดา้นการมีส่วนร่วม อนัเกิดจากขอ้ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ที่ยงัไม่มีการ
ไม่มีการก ากบัในเชิงคุณภาพ มีเพยีงการก ากบัในเชิงปริมาณ และปัญหาจากการจดัสรรงบประมาณ
ในการจดัท างานการมีส่วนร่วมภายใตโ้ครงการ EIA ที่จ  ากัดกิจกรรมไวเ้พียงกิจกรรมที่ระเบียบ
กฎหมายไดมี้การบญัญตัิเอาไว ้รวมถึงหน่วยงานเจา้ของโครงการมกัตอ้งการจะเก็บอ านาจในการ
ตดัสินใจในประเด็นส าคญั ๆ เอาไวเ้องแทนการกระจายอ านาจใหก้บัชุมชน 

ดงันั้น แนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ประสบความส าเร็จนั้น ควรจดัตั้ง
หน่วยงานอิสระในการด าเนินการศึกษา EIA ภาครัฐหรือเจ้าของโครงการควรเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกตอ้ง ในระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอ และควรเพิ่มช่องทางการเขา้ถึงรายงาน
การศึกษาแก่ภาคประชาชน กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
รับทราบขอ้มูลโครงการอยา่งครบถว้น และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ส่วนภาค
ประชาชนควรแสวงหาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และให้
ความส าคญัในการรับฟังขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานเจา้ของโครงการหรือภาครัฐ ดว้ยความเป็น
กลาง และร่วมเสนอแนะความคิดเห็นอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งควรมีการ
ปรับปรุงขอ้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการมีส่วนร่วม ให้มีการก ากบัดูแลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ รวมทั้งควรมีการก าหนดกลไกในการตรวจสอบคุณภาพของการมีส่วนร่วมภายใตก้าร
จดัท า EIA 
 

4.3 แนวทางในการปรับปรุงระบบการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ
ระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

 
จากการสมัภาษณ์พบวา่ แนวทางในการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ของโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง มีดงัน้ี 
 

4.3.1 กฎหมายเกีย่วกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทย 

หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้งควรมีการปรับปรุงขอ้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท า EIA ให้
มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของการพฒันาในปัจจุบนัและอนาคต และตอ้งมีการบงัคบัใชก้บั
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โครงการพฒันาที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอยา่งเคร่งครัด โดย เจา้หน้าที่ส านักงานเขต
คลองสาน คนที่ 2 (2561) กล่าววา่  
 

กฎหมายที่เก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมควรมีการปรับปรุง เพราะ 
พระราชบญัญติัต่าง ๆ มีประกาศใชม้านานแลว้ อาจมีความลา้สมัย เพราะตอนน้ีมี
ประเภทโครงการพฒันาเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากขึ้น ฉะนั้น การก าหนดขนาด
โครงการตอ้งมีการทบทวนให้มีความเหมาะสมกับปัจจุบนั และมีเน้ือหาที่ชดัเจน 
รวมไปถึงบทลงโทษ ที่ควรมีการเพิม่เติมหรือปรังปรุงใหมี้ความเขม้งวดขึ้น 

 
ส่วนเจา้หน้าที่ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คนที่ 2 (2561) 

กล่าววา่  
 
ส าหรับกฎหมายที่เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ก็ไดมี้ประกาศใชม้า
นานแลว้ เช่น พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 แต่
ทางหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง อาทิ ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ก าลังด าเนินการปรับปรุงกฎหมายฉบับน้ีอยู่เพื่อให้เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัมากขึ้น 
 
ส าหรับด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงานภาครัฐที่

เก่ียวขอ้งควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนั ให้มี
การก ากบัดูแลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ รวมทั้งควรมีการก าหนดกลไกในการตรวจสอบ
คุณภาพของการมีส่วนร่วมภายใตก้ารจดัท า EIA โดย นกัวชิาการอิสระ คนที่ 1 (2561) กล่าววา่  

 
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนัยงัขาดกลไกในการ
ตรวจสอบคุณภาพของการมีส่วนร่วม ในประเด็นส าคัญ อาทิ คุณภาพในการ
น าเสนอเน้ือหาของผูจ้ดัท  ารายงาน EIAในกระบวนการมีส่วนร่วมรูปแบบต่าง ๆ 
หรือการรับฟังความคิดเห็น คุณภาพของเอกสารประกอบการประชุม คุณภาพและ
ความครอบคลุมของการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร คุณภาพการตอบขอ้ซกัถามของผูท้ี่ศึกษา 
เทคนิคที่ใชใ้นการประเมินผลกระทบ ความลึกในการวเิคราะห์ขอ้มูล เป็นตน้ 
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4.3.2 ด้านความรู้ความเข้าใจของทุกภาคส่วนที่เกีย่วข้องกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม (EIA) 

ควรก าหนดให้มีกระบวนการสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนเป็นขั้นตอนแรกของ
การจดัท า EIA ก่อนที่จะมีการประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยก าหนดให้หน่วยงานที่เป็นกลาง
จดัสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษาในพื้นที่ที่มีความเป็นกลาง จดักิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับ
โครงการพัฒนากับชุมชนอย่างรอบด้าน ก่อนที่บริษัทที่ปรึกษาจะเข้ามาจัดท า EIA ในพื้นที่
โครงการ โดยนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม คนที่ 1 (2561) กล่าววา่  

 
โดยส่วนใหญ่แล้วสมาชิกในชุมชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจที่ ถูกต้องเก่ียวกับการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ดังนั้นจึงตอ้งการให้มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องเขา้มาให้
ความรู้แก่ประชาชน เก่ียวกบัการจดัท า EIA เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่มีความเขา้ใจมาก
ขึ้น และกล้าที่แสดงความคิดเห็นต่อโครงการ รวมถึงเพื่อให้สามารถเสนอแนะแนว
ทางการแกปั้ญหาอนัเกิดจากโครงการร่วมกบัผูรั้บผดิชอบโครงการได ้

 
ส่วนผูน้ าชุมชนแขวงคลองตน้ไทร (2561)  ให้ความเห็นเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจของทุก

ภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ไวว้า่ 
 
คนในชุมชนส่วนใหญ่จะแค่รับฟังในส่ิงที่โครงการเสนอในที่ประชุม บางคนอาจจะมี
ความรู้ความเช่ียวชาญหน่อย ก็จะสามารถแสดงความเห็นไดแ้บบเปิดเผย แต่ส าหรับบาง
คนที่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจก็มกัจะไม่กลา้แสดงความคิดเห็น ดงันั้นหากทางโครงการ
จะเข้ามาให้ความรู้แก่ชุมชนเก่ียวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนมีการ
ประชุมโครงการ ก็จะช่วยท าใหป้ระชาชนเขา้ใจมากขึ้น 
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4.4 สรุปผลการศึกษาการประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศไทย กรณศึีกษาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 
 
รายละเอียดสรุปผลการศึกษา แสดงดงัตารางที่ 4.6 

 
ตารางที่ 4.6 สรุปผลการศึกษาการประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศ

ไทย กรณีศึกษาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 
 

ประเด็น ผลการศึกษา 

1. การประเมินผลบริบท (Context Evaluation)  
1.1 กฎหมายเกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

1) ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ 
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบนั และในอนาคต 
เพื่อให้สามารถบงัคบัใชไ้ด้กบัทุกภาคส่วน รวมทั้งควรมีการ
เพิ่มบทลงโทษให้มี ความชัด เจน  ส าห รับผู ้ที่ ฝ่าฝืนหรือ
หลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตาม อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากข้อ
กฎหมายแล้วประสิทธิผลของการจดัท า EIA อาจขึ้ นอยู่กับ
จิตส านึกและจรรยาบรรณของผูท้ี่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
จดัท ารายงาน EIA ดว้ย  

1.2 สถานการณ์ชุมชน 1) การพฒันาโครงการน่าจะส่งผลดีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
คนชุมชน โดยจะท าให้ชุมชนมีความเจริญขึ้น และมีสภาพทาง
เศรษฐกิจที่ ดีขึ้ น  แต่จ าเป็นต้องสอบถามความต้องการของ
ชุมชน และความกังวลใจของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งตอ้งมี
การน าความกงัวลใจของสมาชิกในชุมชนไปก าหนดมาตรการ
ในการป้องกันและแก้ไขและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับ
ชุมชนใหเ้หลือนอ้ยที่สุด  

1.3 แผนงานระบบขนส่ง
มวลชนทางรางในเขต
กรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครจะพิจารณาแผนงานระบบขนส่งมวลชนทาง
รางในเขตกรุงเทพมหานคร ร่วมกบัผลการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานในทอ้งถ่ิน  
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ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 
  

ประเด็น ผลการศึกษา 

2. การประเมินผลปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation)  
2.1 ความรู้ความเข้าใจของ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท า EIA  

1) ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจดัท า EIA ส่วนใหญ่มี
ความรู้ ความเขา้ใจในขั้นตอนและวิธีการจดัท า EIA แต่กลับ
พบว่าสมาชิกในชุมชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจที่ ถูกต้อง
เก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

2.2 ความถูกต้อง และความ
ครบถ้วนของข้อมูล 
ที่น ามาใช้ในการจัดท า EIA 

1) สมาชิกในชุมชนมีความเช่ือว่าขอ้มูลที่น ามาใชใ้นการจดัท า 
EIA มีความ ถูกต้องและครบถ้วนแล้วตามหลักวิชาการ 
เน่ืองจากผูรั้บผิดชอบในการท ารายงาน  EIA เป็นผูช้  านาญการ
ส่ิงแวดลอ้มที่มีใบอนุญาตและมีประสบการณ์ในการจดัท า EIA 
มีการส ารวจพื้นที่ เก็บขอ้มูลสภาพพื้นที่จริง ร่วมกบัการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกบัมีหน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวขอ้งคือ สผ.คอยก ากับดูแลและตรวจสอบอยา่ง
เขม้งวด  

2.3 ความครอบคลุม 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) 

1) การก าหนดกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 7 กลุ่ม ตาม
แนวทางของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และ ส่ิงแวดล้อม  มีความครอบคลุมแล้ว แต่ควรเน้นให้
ความส าคญักบัผูไ้ดรั้บผลกระทบทางลบเป็นส าคญั ตลอดจน 
หน่วยงานราชการ และสถาบนัการศึกษาในพื้นที่  

3. การประเมินผลกระบวนการ (Process)  
3.1 การเปิดเผยข้อมูลและ
ความโปร่งใส 

1) ตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ ตรงไปตรงมา และเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดแ้สดงความคิดเห็น ใน
ลกัษณะที่เป็นการส่ือสารสองทางอยา่งต่อเน่ือง และจะตอ้งให้
ความส าคญักับการฟังความคิดเห็นของประชาชนและน าไป
ปฏิบัติซ่ึงจะส่งผลดีต่อความเช่ือมั่นของประชาชนที่ มี ต่อ
โครงการ 
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3.2 กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

1) ต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดบัสูง เน่ืองจากเป็นช่องทางส าคญัที่ผูรั้บผิดชอบโครงการ
จะไดรั้บทราบปัญหา และความกงัวลใจของประชาชน รวมทั้ง
เป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น หรือ
เสนอแนวทางในการป้องกนัผลกระทบร่วมกบัโครงการได ้  

3.2 กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

2) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า EIA 
ภายใตโ้ครงการน้ี ไดด้ าเนินการตามแนวทางของ สผ. มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน 2 คร้ัง แต่มีเพียงกลุ่มหน่วยงาน
ที่เก่ียวขอ้งและผูน้ าชุมชนที่ได้รับการแจง้ล่วงหน้าก่อนการ
ประชุมมากกว่า 15 วนั ส่วนการประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกใน
ชุมชนทัว่ไปไดรั้บทราบมีการปิดป้ายประชาสัมพนัธ์ล่วงหน้า
เพียงประมาณ 1 สัปดาห์ ท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความรู้สึก
ว่าโครงการแจ้งล่วงหน้ากระชั้นชิด ท าให้ไม่มีเวลาในการ
เตรียมตวัอยา่งเพยีงพอ  

3.3 ระยะเวลาในการ
ด าเนินการ 

1) ในด้านการประชาสัมพันธ์ ยงัไม่ครอบคลุม  ทั่วถึงและ
เขม้ขน้เพียงพอ โดยเฉพาะในกลุ่มสมาชิกในชุมชนโดยทัว่ไป 
ท าให้การรับทราบข้อมูลยงัไม่เพียงพอส าหรับการรับรู้ถึง
ผลกระทบของโครงการอย่างครบถ้วน ท าให้ไม่สามารถให้
ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางในการป้องกนัและลดผลกระทบ
ที่เกิดจากโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
2) ระยะเวลาในการจดัท า EIA ภายใต้โครงการน้ีค่อนขา้งมี
ความเร่งรัดเม่ือเทียบกบัโครงการในลกัษณะเดียวกนั ท าให้เกิด
ความกังวลใจเก่ียวกับความครบถ้วนของการวิเคราะห์
ผลกระทบและการก าหนดมาตรการในการป้องกนั แกไ้ข และ
ลดผลกระทบ โดยเฉพาะผลกระทบสะสม ที่ใช้ระยะเวลา
ยาวนานในการแสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 



105 

ตารางที่ 4.6  (ต่อ) 

 ประเด็น ผลการศึกษา 
 

3.4 วิธีการจัดท า EIA  1) การใช้ปัจจัยทั้ ง 4 ด้าน ได้แก่ ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทาง
กายภาพ ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมทางชีวภาพ  คุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย ์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต ตามแนวทาง
ของ สผ. มีความครอบคลุมเพียงพอ แต่ควรให้ความส าคญักับ
การประเมินประเด็นที่ส่งผลกระทบอยา่งมีนัยส าคญัต่อพื้นที่
มากเป็นพเิศษ  

3.5 การติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบ 

1) แนวทางมาตรการในการป้องกัน แกไ้ข และลดผลกระทบ
ภายใตโ้ครงการน้ี อาจจะยงัไม่สอดคล้องกบัแนวคิดที่ระบุว่า
ควรมีการก าหนดมาตรการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ผลกระทบที่มีลกัษณะจ าเพาะเจาะจงกบับริบทพื้นที่โครงการ 
ไม่ควรก าหนดมาตรการที่เป็นมาตรการพื้นฐานทัว่ ๆ ไป    
2) ส่วนในการน ามาตรการมาปฏิบติัจริง เพื่อลดผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการควรด าเนินการอยา่งจริงจงั 
รวมทั้ งควรเพิ่มหน่วยงานที่ รับผิดชอบดูแลในการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบ จากการด าเนินโครงการอยา่งเพยีงพอ 

4. การประเมินผลผลิตของโครงการ (Product Evaluation)  
4.1 รายงาน EIA 1) หน่วยงานเจา้ของโครงการและบริษทัที่ปรึกษาไดด้ าเนินการ

จดัท ารายงาน EIA ตามที่ระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวขอ้งก าหนด  
2) การจดัท า EIA ด าเนินการโดยนักวิชาการที่มีความเช่ียวชาญ
ในแต่ละด้าน  ภายใต้การก ากับดูแลของผู ้ช านาญการด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม 
3) รายงาน  EIAได้ผ่านการตรวจสอบและได้รับอนุมัติจาก
หน่วยงานรัฐที่เก่ียวขอ้ง 
4) การเขา้ถึงรายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์ยงัจ  ากดัอยูใ่นวงแคบ
เน่ืองจากความหนาของรายงาน การเขา้ไม่ถึงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการใชศ้พัทเ์ทคนิคทางวิชาการในรายงานเป็น
จ านวนมาก 
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5. การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)  
5.1 ความเช่ือมั่นต่อโครงการ 1) ชุมชนส่วนใหญ่มีความเช่ือมัน่ต่อประโยชน์ของโครงการที่

จะท าให้เกิดความสะดวกในการสัญจรของประชาชนในพื้นที่
และประชาชนทั่วไป แต่มีบางส่วนที่อาจไม่มีความมั่นใจต่อ
การจดัท า EIA ที่ด าเนินการโดยบริษัทที่ปรึกษา แต่อย่างไรก็
ตาม การสร้างการมีส่วนร่วม  การสร้างความรู้ ความเข้าใจ
ใหก้บัประชาชนในพื้นที่ การประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้
ประชาชนไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ืองตลอดการด าเนินโครงการ 
และการก าหนดมาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนเป็นส่ิงส าคญัที่สามารถ
สร้างความเช่ือมัน่ต่อโครงการใหก้บัประชาชนในพื้นที่ได ้ 

5.2 การอยู่ร่วมกันระหว่าง
ชุมชนกับโครงการอย่างยั่งยนื 

1) หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการจะตอ้งสามารถด าเนินการ
ตามมาตรการที่ระบุไว้ในรายงานฯได้อย่างครบถ้วนทุก
มาตรการ 
2) ควรมีการสร้างการมีส่วนร่วมและการประชาสัมพนัธข์อ้มูล
โครงการอยา่งสม ่าเสมอเพือ่ลดความห่วงกงัวลของประชาชนที่
มีต่อโครงการ 
3) ควรมีมาตรการเยยีวยาแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบอยา่งเหมาะสม
และเป็นธรรม 

 



 

บทที่ 5 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  

การศึกษากระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการระบบขนส่งมวลชน
ขนาดรองสายสีทอง โดยใชก้ารประเมินผล (Evaluation) เป็นกระบวนการที่ตอ้งหาค าตอบว่าการ
จดัท า EIA ภายใตโ้ครงการน้ีเป็นอยา่งไร มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบา้ง และจะสามารถปรับปรุง
แกไ้ขให้ดีขึ้นไดอ้ยา่งไร โดยการน าตวัแบบ CIPP มาเป็นกรอบในการประเมินผลโดยการน าเสนอ
ผลการศึกษาที่เป็นขอ้คน้พบโดยไม่มีการก าหนดเกณฑก์ารวดั (Criteria) มาตดัสินระดบัของผลการ
ประเมินแต่มุ่งที่จะสะทอ้นขอ้เท็จจริงจากขอ้คน้พบจากการศึกษามาสรุปและใชก้รอบแนวคิดและ
หลักการที่เกิดจากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งมาใช้ในการอภิปรายผล โดย
เน้ือหาในบทน้ีจะประกอบดว้ยขอ้สรุปและอภิปรายผลการศึกษาการประเมินบริบท กระบวนการ 
ผลผลิต และผลกระทบ ปัจจยัความส าเร็จและปัญหา อุปสรรค ในการจดัท า EIA ขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบาย และขอ้เสนอแนะเพือ่การวจิยัในอนาคต โดยปรากฏรายละเอียด ดงัน้ี 
 

5.1 สรุปและอภปิรายผลการศึกษา 
 

จากการวจิยัเร่ือง การประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย 
กรณีศึกษาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง สามารถสรุป ผลการประเมิน โดยใช้
ตวัแบบ CIPP ทั้ง 4 องคป์ระกอบ คือ 
 

5.1.1 การประเมินบริบท (Context Evaluation)  
การประเมินบริบท ประกอบดว้ย กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มใน

ประเทศไทย ข้อมูลสถานการณ์ชุมชน  นโยบาย แผนงานระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขต
กรุงเทพมหานคร พบวา่ 

5.1.1.1 ดา้นกฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการจดัท า EIA ในประเทศไทย: สรุปขอ้คน้พบ 
คือจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทนัสมัยอยูเ่สมอ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการ
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เปล่ียนแปลงของลกัษณะโครงการและสภาพปัญหาการพฒันาที่เกิดขึ้นในปัจจุบนัและในอนาคต 
และสามารถน ามาใชป้ฏิบตัิไดจ้ริง รวมทั้งจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัจรรยาบรรณของผูท้ี่รับผดิชอบ
ในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สอดคล้องกบัขอ้คน้พบของ ยพุิน แซ่ตั้ง 
(2550) ที่ระบุว่าแนวทางการก าหนดมาตรฐานในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความจ าเป็น
จะตอ้งมีความแตกต่างกันโดยขึ้นอยูก่บัปัจจยัในแต่ละพื้นที่ รวมทั้งขอ้คน้พบของสุทธิศกัด์ิ ภทัร
มานะวงศ์ (2551) ได้เสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหา และอุปสรรคที่เก่ียวกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มด้านต่าง ๆ รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เก่ียวขอ้งกับการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม โดยเพิ่มเติมอ านาจในการออกประกาศเก่ียวกับการท ารายงานกระบวนการ
จดัท า การมีส่วนร่วม การพจิารณาและแกไ้ขรายงาน การติดตามและตรวจสอบผลกระทบ ตลอดจน
บทลงโทษส าหรับผูท้ี่ไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบ รวมทั้งสอดคลอ้งขอ้คน้พบของอาภาภรณ์ อ้ึงอมัพร
วไิล (2554) ที่ระบุว่า ปัจจยัส าคญัของการจดัท า EIA คือ ผูจ้ดัท  ารายงานตอ้งอาศยัหลกัเกณฑแ์ละ
เคร่ืองมือที่ครบถ้วน และมีคุณภาพ ขณะที่ผูพ้ิจารณารายงาน EIA ตอ้งอาศยัธรรมาภิบาลในการ
พจิารณาในประเด็นที่เป็นเชิงนามธรรม  

5.1.1.2 ด้านชุมชน : สรุปข้อค้นพบคือผู ้ด าเนินการประเมินผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อมจ าเป็นจะต้องให้ความส าคัญกับ ความต้องการของชุมชน และความกังวลใจของ
ประชาชนในพื้นที่คลา้ยคลึงกบัขอ้คน้พบของพเิชฐ โสภณแพทย ์และจุฑารัตน์ ชมพนัธุ ์(2555) ที่ระบุ
วา่การใหค้วามส าคญักบัชุมชนโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมตลอดทั้งกระบวนการศึกษาจะช่วยป้องกันและลดความขัดแยง้ได้ รวมทั้งจะตอ้งจัด
กิจกรรมใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่มากที่สุด  

5.1.1.3 ดา้นนโยบายและแผนงานระบบขนส่งมวลชนทางรางของ กทม.: สรุปขอ้
คน้พบคือผูรั้บผิดชอบในการจดัท า EIA จะตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นในการพฒันาโครงการ และ
ศกัยภาพในการรองรับโครงการพฒันาของพื้นที่ ทั้งน้ี ขอ้สรุปในประเด็นน้ีเกิดจากการพิจารณาว่า
โครงการน้ีอาจไม่มีความจ าเป็นและอาจส่งผลกระทบท าให้การจราจรบริเวณพื้นที่ดีขึ้นไม่มากนัก 
อยา่งไรก็ตาม จากการทบทวนความสอดคลอ้งของขอ้คน้พบกบักบังานวจิยัอ่ืน ๆ ในลกัษณะเดียวกนั
พบวา่ขอ้คน้พบในประเด็นน้ีไม่มีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัอ่ืน 
 

5.1.2 การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation)  
การประเมินปัจจยัน าเขา้ ประกอบดว้ย ความรู้ความเขา้ใจของทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกับ

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ขอ้มูลที่ถูกตอ้งครบถว้น และความครอบคลุมของผูมี้ส่วนได้
เสีย พบวา่  
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5.1.2.1 ดา้นความรู้ความเขา้ใจของทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท า EIA: สรุป
ขอ้คน้พบคือทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีความรู้ ความเขา้ใจใน
ขั้นตอนและวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ยกเวน้ประชาชนในพื้นที่ ที่ยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจที่ถูกตอ้งเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม สอดคลอ้งกับขอ้คน้พบของ รุจิกานต ์
เสนาคง (2559) ที่ระบุว่าภาคประชาชนตอ้งศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมในดา้นการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม รับฟังขอ้มูลจากหน่วยงานเจา้ของโครงการด้วยความเป็นธรรม และเปิดใจยอมรับ
ขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม การขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท า EIA ของสมาชิกใน
ชุมชนนั้ นอาจเกิดจากข้อจ ากัดด้านเทคนิคทางวิชาการที่ยากต่อการท าความเขา้ใจในระยะสั้ น 
ประกอบกบัพื้นฐานดา้นการศึกษาของสมาชิกในชุมชนที่แตกต่างกนัออกไป 

5.1.2.2 ด้านความถูกตอ้งและครบถ้วนของขอ้มูลที่ใช้ในการจดัท า EIA: สรุปข้อ
คน้พบคือ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ เช่ือว่าขอ้มูลที่ใช้ในการจดัท า EIA ภายใตโ้ครงการระบบ
ขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง มีความถูกตอ้งและครบถว้นและเป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาการที่
เก่ียวขอ้ง เน่ืองจากผูรั้บผิดชอบในการท ารายงาน EIA เป็นผูช้  านาญการส่ิงแวดล้อมที่มีใบอนุญาตการ
จดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมีประสบการณ์ในการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม
มานานกว่า 20 ปี ประกอบกบัทีมวชิาการไดมี้การส ารวจพื้นที่ เก็บขอ้มูลสภาพพื้นที่จริง ร่วมกบัส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่อยา่งครอบคลุมทุกองคป์ระกอบของผลกระทบที่ท  าการประเมิน 
อยา่งไรก็ตามขอ้คน้พบดงักล่าวขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่าในสภาพความเป็นจริงนั้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
กลุ่มต่าง ๆ  ไม่มีศกัยภาพเพียงพอที่จะสามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งแทจ้ริงว่าการจดัท า EIA ของหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการที่ด  าเนินการโดยที่ปรึกษานั้ นได้มีการใช้ข้อมูลในการวิเคราะห์ที่ ถูกต้องและ
ครบถว้นหรือไม่ ดงันั้น จึงตอ้งพึ่งพาความรู้ความเช่ียวชาญของคณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณา
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ คชก. ที่จะตอ้งท าหน้าที่ในการตรวจสอบแทนภาค
ส่วนต่าง  ๆที่มีขอ้จ  ากดัทางวชิาการ 

5.1.2.3 ด้านความครอบคลุมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย: สรุปข้อค้นพบคือการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมภายใตโ้ครงการน้ีได้มีการจดัเก็บขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ตลอดจนการรับความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ครอบคลุมทั้ง 7 กลุ่ม ตามแนวทาง
ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท าให้สามารถกล่าวได้ว่าการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมภายใตโ้ครงการน้ีได้ให้ความส าคญักับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง  ๆ
อย่างความครอบคลุม แต่อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติจริงยงัพบว่ามีสมาชิกในชุมชนที่อาจได้รับ
ผลกระทบเป็นจ านวนมากที่ไม่มีโอกาสรับรู้ขอ้มูลหรือเขา้ร่วมการประชุม ดว้ยขอ้จ ากดัทั้งดา้นเวลาและ
งบประมาณ ท าให้ไม่ครอบคลุมประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งแทจ้ริง แตกต่างจากขอ้คน้พบของ 
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พเิชฐ โสภณ-แพทย ์และจุฑารัตน์ ชมพนัธุ ์(2555) ที่ระบุว่าการขาดความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย มีสาเหตุมาจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไม่เขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมเน่ืองจากยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจอยา่งถูกตอ้งเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและผูน้ า
ชุมชนขาดความตระหนักและความกระตือรือร้นในการประสานความร่วมมือระหว่างประชาชนและผู ้
ด าเนินโครงการ 
 

5.1.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  
การประเมินกระบวนการ  ประกอบด้วย การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใสของ

กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ระยะเวลาใน
การด าเนินการ วิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการติดตามตรวจสอบผลกระทบ โดยผล
การประเมิน พบวา่ 

5.1.3.1 ดา้นการเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส: สรุปขอ้คน้พบ คือ สมาชิกใน
ชุมชนต้องการให้โครงการมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างจริงใจ ตรงไปตรงมา และเปิดโอกาสให้
ประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวข้องได้แสดงความคิดเห็นมากขึ้น ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิดการส่ือสารสองทาง  
(Two Way Communication) ซ่ึงจะส่งผลดีท าใหป้ระชาชนและสมาชิกในชุมชนเกิดความเช่ือมัน่ใน
โครงการเพิ่มมากขึ้น แต่อยา่งไรก็ตาม การเปิดเผยขอ้มูลภายใตโ้ครงการน้ีส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็น
การให้ขอ้มูลทางเดียว (One Way Communication) โดยเฉพาะในประเด็นการตดัสินใจที่ส าคญั ๆ 
โดยประชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่การริเร่ิมโครงการ (Project Formulation) รวมทั้งขอ้มูล
ต่าง ๆ ของเอกสารประกอบการประชุมโดยเฉพาะผลกระทบจากโครงการยงัไม่ลึกซ้ึงและครบถว้น
เพียงพอที่จะท าให้ประชาชนสามารถเกิดความรู้ความเข้าใจถึงผลกระทบของโครงการอย่าง
ครบถ้วนสอดคล้องกับผลการศึกษาของ รุจิกานต์ เสนาคง (2559) ที่ระบุว่าในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มให้ประสบความส าเร็จนั้น หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งจะตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บั
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โดยการเปิดเผยขอ้มูลที่มีความถูกตอ้ง รวมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรู้
ขอ้มูลโครงการ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

5.1.3.2 ดา้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน: สรุปขอ้คน้พบ คือ การจดัท า
EIA ภายใตโ้ครงการน้ีไดด้ าเนินการกระบวนการมีส่วนร่วมตามแนวทางของ สผ. โดยจดัใหมี้การ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนจ านวน 2 คร้ังคือในขั้นตอนการปฐมนิเทศ (Public Scoping) และ
ในการน าเสนอร่างรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Public Review) แต่มีการแจง้ให้ประชาชนเขา้
ร่วมการรับฟังความคิดเห็นที่กระชั้นชิดเกินไป กล่าวคือในการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นแต่ละ
คร้ัง แมจ้ะมีการท าหนังสือเชิญผูน้ าชุมชนให้ไดรั้บทราบล่วงหน้าก่อน 15 วนั ถูกตอ้งตามระเบียบ
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ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ก็ตาม แต่การปิด
ประกาศเชิญชวนสมาชิกในชุมชน (ที่ไม่ไดรั้บหนงัสือเชิญเขา้ร่วมการประชุมโดยตรง) ในขั้นตอน
การปฐมนิเทศ (Public Scoping) ด าเนินการล่วงหน้าเพียง 1 สัปดาห์ จึงท าให้สมาชิกในชุมชน
ออกมาระบุว่าการเชิญเขา้ร่วมการประชุมรับฟังความคิดเห็นค่อนขา้งกระชั้นชิด ส่วนในกรณีผูน้ า
ชุมชนนั้น แมจ้ะไดรั้บการแจง้ล่วงหนา้ก่อน 15 วนั ก็ไม่เพียงพอส าหรับหลาย ๆ คนในการท าความ
เขา้ใจโครงการที่มีความซบัซ้อนและเตม็ไปดว้ยศพัทเ์ทคนิคเป็นจ านวนมาก ท าใหส้มาชิกในชุมชน
มีความรู้สึกวา่เป็นการเชิญเขา้ร่วมการประชุมแบบกระชั้นชิด และมีเวลาในการเตรียมตวัไม่เพยีงพอ 
นอกจากน้ีสมาชิกในชุมชนยงัสะทอ้นดว้ยว่าการประชาสัมพนัธ์ไม่ค่อยทัว่ถึง ท าให้มีสมาชิกใน
ชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการบางส่วนไม่ได้รับทราบว่ามีการจดัประชุมรับฟังความ
คิดเห็นเก่ียวกบัโครงการ 

หากเปรียบเทียบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใตโ้ครงการน้ีกบัแนวคิด
เร่ืองระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ Arnstein (1969) จะพบว่าการมีส่วนร่วมภายใต้
โครงการน้ีอยู่ในระดับที่ 3 ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing Ladder) และระดับที่ 4 การ
ปรึกษาหารือ (Consultation Ladder) โดย Sherry Arnstein ได้ระบุถึงปัญหาของการมีส่วนร่วม
ระดับการให้ขอ้มูลข่าวสารหรือการมีส่วนร่วมระดับที่ 3 ว่าเป็นการส่ือสารทางเดียว หากการให้
ข้อมูลเกิดความล่าช้า สมาชิกชุมชนก็ไม่มีโอกาสที่จะเข้าไปออกแบบโครงการเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของชุมชน รวมทั้งขอ้มูลที่ถูกน าเสนอให้กับชุมชนมักเป็นขอ้มูลแบบผิวเผินที่ไม่
สามารถท าใหชุ้มชนตดัสินใจไดอ้ยา่งเหมาะสมได ้ รวมทั้งไดร้ะบุปัญหาของการที่ส่วนร่วมระดบัที่ 
4 หรือการมีส่วนร่วมระดบัการปรึกษาหารือ ที่อาศยัการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เป็นเคร่ืองมือส าคญั ว่าการมีส่วนร่วมในระดบัน้ีเป็นการมีส่วนร่วมแบบปลอม ๆ อีกรูปแบบหน่ึง
เน่ืองจากไม่มีอะไรมารับประกนัไดว้า่ขอ้เสนอ แนวคิด หรือขอ้กงัวลใจของผูเ้ขา้ประชุมจะถูกน าไป
ปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเคร่งครัด นอกจากน้ี Sherry Arnstien ยงัไดส้รุปดว้ยว่าการมีส่วนร่วมในระดบั 
3-4 น้ี นบัวา่เป็นระดบัการมีส่วนร่วมแบบหลอกลวงหรือแบบขอไปทีหรือ Tokenism ซ่ึงผูท้ี่เขา้ไป
มีส่วนร่วมไม่สามารถมั่นใจได้ว่าขอ้เสนอหรือขอ้กังวลใจของพวกเขาจะได้รับการสนองตอบ
หรือไม่ มากนอ้ยเพยีงใด  

5.1.3.3 ดา้นระยะเวลาในการจดัท า EIA: ในดา้นการประชาสัมพนัธส์ามารถสรุป
ไดว้่าการประชาสัมพนัธ์ยงัด าเนินการแบบกระชั้นชิดและไม่ต่อเน่ือง ขอ้มูลที่เปิดเผยให้ประชาชน
ไดรั้บทราบยงัไม่ชดัเจนและเพยีงพอที่จะสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัผลกระทบที่ชุมชนมีโอกาสที่จะ
ไดรั้บ  
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ส่วนระยะเวลาในการด าเนินการดา้นเทคนิค ค่อนขา้งกระชั้นชิดและมีความเร่งรีบ 
หากเปรียบเทียบกบัโครงการในลกัษณะเดียวกัน (อาทิ โครงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
โครงการรถไฟฟ้าสายสีเทา) กล่าวคือโครงการน้ีใชร้ะยะเวลาในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ด้านต่าง ๆ เป็นระยะเวลาประมาณ 10 เดือนขณะที่โครงการที่มีลักษณะเดียวกันใช้ระยะเวลา
ประมาณ 12 เดือน  

5.1.3.4 ดา้นวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม: สามารถสรุปได้ว่าการจดัท า 
EIA ภายใต้โครงการน้ีได้ก าหนดกรอบการวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อม 4 ด้านหลัก (ประกอบด้วย 
ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของ
มนุษย ์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต) ตามที่ สผ. ไดก้  าหนดขึ้นเพื่อใชเ้ป็นแนวปฏิบตัิส าหรับการจดัท า 
EIA ของโครงการต่าง ๆ แต่หากพิจารณาในดา้นความครอบคลุม ความเหมาะสม และสอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบกบัชุมชนแลว้หรือไม่ สมาชิกในชุมชนระบุว่าไม่แน่ใจ 
เน่ืองจากยงัไม่เคยอ่านในรายงานฉบบัสมบูรณ์ แต่มีความคาดหวงัว่าผูท้ี่รับผิดชอบในการจดัท า 
EIA จะมีการพิจารณาให้ครอบคลุมในประเด็นปัญหาที่คาดว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม ชุมชน และสังคม เช่นเดียวกันกับการติดตามตรวจสอบผลกระทบ ต้องก าหนด
มาตรการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับผลกระด้านต่าง ๆ ในพื้นที่โครงการ ไม่ควรก าหนด
มาตรการที่เป็นมาตรการพื้นฐานทัว่ไป แต่ควรก าหนดมาตรการใหเ้ฉพาะเจาะจงตามพื้นที่นั้นดว้ย 
รวมทั้งควรมีความเขม้งวดในการน ามาตรการมาปฏิบติัจริง เพือ่ลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการโครงการ และควรเพิ่มหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลในการติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
จากการด าเนินโครงการพฒันาในประเทศ 
 

5.1.4 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation)  
การประเมินผลผลิต ไดแ้ก่ ผลผลิตส าคญัของการจดัท า EIA รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

พบว่า ในปัจจุบนั (สิงหาคม 2561) รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการระบบขนส่งมวลชน
ขนาดรองสายสีทอง ได้ผ่านความเห็นชอบคณะกรรมการผู ้ช านาญการพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ สผ. และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ จึงสามารถสะทอ้นให้เห็นวา่การจดัท า EIA โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสี
ทอง ได้มีการด าเนินการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย และมาตรฐานทางวิชาการที่เก่ียวขอ้ง อยา่งไรก็ตาม พบว่ายงัมีขอ้จ ากดัในดา้นการเขา้ถึง
รายงาน EIA ฉบบัสมบูรณ์ของสาธารณชน เน่ืองขอ้จ ากดัในเผยแพร่รายงาน ขอ้จ ากดัในการเขา้ถึง
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ระบบอินเทอร์เน็ตของสมาชิกในชุมชนบางส่วนที่มีฐานะค่อนขา้งยากจน และขอ้จ ากดัเก่ียวกับ
ความรู้ความเขา้ใจรายงานที่มีการใชศ้พัทเ์ทคนิคทางวชิาการเป็นจ านวนมากของสาธารณชน 

ด้านความเช่ือมั่นต่อโครงการ: สามารถสรุปได้ว่ามีประชาชนและสมาชิกในชุมชน
บางส่วนเกิดความไม่เช่ือมัน่วา่บริษทัที่ปรึกษาจะด าเนินการประเมินผลกระทบที่เกิดจากการด าเนิน
โครงการอยา่งตรงไปตรงมา แต่ประชาชนส่วนใหญ่มีความมัน่ใจในประสบการณ์และความเป็นมือ
อาชีพของบริษัทที่ปรึกษา รวมทั้งมีความมั่นใจว่าโครงการจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนในด้าน
คมนาคม โดยสมาชิกใน ชุมชนได้ให้ข้อ เสนอแนะว่าการสร้างการมี ส่วน ร่วมและการ
ประชาสมัพนัธอ์ยา่งต่อเน่ืองจะช่วยใหป้ระชาชนมีความมัน่ใจต่อโครงการมากยิง่ขึ้นสอดคลอ้งกบั 
Santiso (2001) ที่ระบุว่าการมีส่วนร่วมว่าเป็นการด ารงความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม การมี
ส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการบริหารจดัการที่ดี (Good Governance) เน่ืองจากการมีส่วนร่วม
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความโปร่งใส (Transparency) ความตระหนักในบทบาทหน้าที่ 
(Accountability) ความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่  (Responsibility) ประสิทธิผล (Effectiveness) 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงน าไปสู่การสร้างความเป็นธรรม (Equity) และความยุติธรรม 
(Justice) ให้เกิดขึ้นกบัประชาชนในชุมชน และเม่ือเกิดส่ิงเหล่าน้ีขึ้นในการด าเนินโครงการโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือ ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมของหน่วยงานที่
รับผิดชอบโครงการก็จะเกิดขึ้นในสายตาของประชาชนโดยอตัโนมติั เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็น
เคร่ืองมือส าหรับคาดการณ์ความกงัวลใจของชุมชน และทศันคติของสาธารณชน   

ดา้นการอยูร่่วมกันระหว่างชุมชนกับโครงการอย่างย ัง่ยนื: สามารถสรุปได้ว่าสมาชิกใน
ชุมชนตอ้งการให้หน่วยงานเจา้ของโครงการก าหนดมาตรการที่สามารถบรรเทาหรือลดผลกระทบ
ไดจ้ริงตามที่ระบุไวใ้นรายงาน EIA ครบทุกมาตรการ รวมทั้งจะตอ้งมีการก าหนดมาตรการเยยีวยา
แก่ผูท้ี่ได้รับผลกระทบ ได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมและจะต้องให้ความส าคัญสูงสุดกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนสอดคลอ้งกนักบั Irvin and Stansbury (2004) ที่ระบุวา่การมี
ส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัการเผชิญหนา้ในลกัษณะที่รุนแรง เน่ืองจากโดยธรรมชาติใน
การด าเนินโครงการพฒันาไม่ว่าจะเป็นโครงการใดก็ตามมกัมีลกัษณะของ “เหรียญที่มีสองดา้น” 
ดา้นหน่ึงคือดา้นของผลประโยชน์ที่จะไดรั้บจากการมีโครงการ อีกดา้นหน่ึงคือดา้นของผลกระทบ
เชิงลบที่จะเกิดจากการด าเนินโครงการ โครงการที่ถูกพจิารณาและตดัสินใจให้ด าเนินการมกัจะถูก
พจิารณาจากหน่วยงานที่เป็นผูรั้บผิดชอบว่ามีผลประโยชน์ดา้นบวกมากกว่าผลกระทบดา้นลบ แต่
มุมมองเช่นน้ีมกัไม่สอดคลอ้งกบัผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบดา้นลบ และหากไม่มีการด าเนินการดา้นการมี
ส่วนร่วมก็มกัน าไปสู่สถานการณ์ของการเผชิญหน้าในลกัษณะรุนแรง (Violence Confrontation) 
ซ่ึงในบางคร้ังบานปลายถึงขั้นการท าลายทรัพยสิ์นหรือการท าร้ายร่างกายของอีกฝ่ายหน่ึงที่มีความ
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คิดเห็นไม่สอดคลอ้งกนั การมีส่วนร่วมจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัที่เปิดพื้นที่ให้ประชาชนที่มีความเห็น
ไม่สอดคลอ้งกนัไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น แสดงความรู้สึก หรือแสดงเจตจ านงเฉกเช่นวิญญู
ชน เป็นเวทีของการพดูจากนัดว้ยเหตุผล เป็นเวทีของการประนีประนอมกนัของผลประโยชน์ของ
ฝ่ายหน่ึงกบัผลกระทบดา้นลบของอีกฝ่ายหน่ึงดว้ยวธีิการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข  

โดยสามารถสรุปการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีประสบความส าเร็จไดด้งัภาพท่ี 5.1  
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ภาพที่ 5.1 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่ประสบความส าเร็จ 

ผลการประเมินบริบท (Context Evaluation) 
กฎหมายเกีย่วกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย  
- จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัอยู่เสมอ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั และสามารถน ามาใชป้ฏิบติัไดจ้ริง 
ข้อมูลสถานการณ์ชุมชน 
- ผูด้  าเนินการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นจะตอ้งใหค้วามส าคญักบั ความตอ้งการของชุมชน และความกงัวลใจของประชาชนในพ้ืนท่ี  
แผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
- ในการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นในการพฒันาโครงการ และศกัยภาพในการรองรับโครงการพฒันาของพ้ืนท่ี 

ผลการประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) 
ความรู้ความเข้าใจของทกุภาคส่วนต่อการจัดท า EIA  
- ทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วขอ้งกบัการจดัท า EIA ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเพ่ิมเติมความรู้ความเขา้ใจในขั้นตอนและวิธีการจดัท า EIA ท่ีถูกตอ้ง
โดยเฉพาะภาคประชาชน 
ข้อมูลทีถู่กต้อง และครบถ้วน 
- โครงการตอ้งมีการส ารวจพ้ืนท่ี เกบ็ขอ้มูลสภาพพ้ืนท่ีจริง ร่วมกบัส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างครอบคลุมทุกองคป์ระกอบ 
ความครอบคลมุของผู้มีส่วนได้เสีย  
- ตอ้งมีการจดัเกบ็ขอ้มูล การวิเคราะหข์อ้มูล และการรับความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกลุ่มต่างๆครอบคลุมทั้ง 7 กลุ่ม ตามแนวทางของ สผ. 

ผลการประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  
การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 
- การเปิดเผยขอ้มูลตอ้งเป็นการใหข้อ้มูลสองทาง (two way communication) โดยเฉพาะในประเด็นการตดัสินใจท่ีส าคญัๆ  
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า EIA 
- ตอ้งด าเนินการกระบวนการมีส่วนร่วมตามแนวทางของ สผ. โดยจดัใหมี้เวทีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจ านวน 2 คร้ัง และตอ้งเพ่ิมเติม
จ านวนเวทีไดต้ามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
- ในการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นแต่ละคร้ังตอ้งมีการท าหนงัสือเชิญผูน้  าชุมชนใหไ้ดรั้บทราบล่วงหนา้กอ่น 15 วนั ตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีฯ  
- เอกสารประกอบการประชุมตอ้งปรับศพัทเ์ทคนิคทางวิชาการ ใหป้ระชาชนเขา้ใจไดง่้าย 
ระยะเวลาในการด าเนินการจัดท า EIA 
- ระยะเวลาการจดัท า EIA ตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัขนาดและประเภทของโครงการ และพ้ืนท่ีศึกษาโครงการ 
วิธีการจัดท า EIA 
- การจดัท า EIA ตอ้งวิเคราะห ์4 ดา้น ตามท่ีแนวทางของ สผ. ก  าหนด และตอ้งศึกษาในประเด็นท่ีมีผลกระทบส าคญัในพ้ืนท่ีศึกษาอย่างลึกซ้ึง 
และมีมาตรการรองรับท่ีเฉพาะเจาะจง 
การติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
- ตอ้งปฏิบติัตามมาตรการป้องกนั แกไ้ขและติดตามตรวจสอบผลกระทบ ท่ีระบุไวใ้นรายงานอย่างเขม้งวด และควรมีหน่วยงาน Monitorโดยเฉพาะ 

ผลการประเมินผลผลติ(Product Evaluation) 
รายงาน EIA 
-เปิดเผยรายงาน EIA แกชุ่มชนเป็นระยะ เพ่ือรายงานความเคล่ือนไหวโครงการ ป้องกนัปัญหาการขาดเคร่ืองมือและช่องทางในการเขา้ถึงรายงานฯ  
 ความเช่ือมั่นต่อโครงการและการอยู่ร่วมกนัระหว่างชุมชนกบัโครงการอย่างยั่งยืน 
- ตอ้งด าเนินการดว้ยความโปร่งใส จริงใจ สร้างการมีส่วนร่วมและใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน เพ่ือใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่และยอมรับใน
โครงการ จะน ามาสู่การลดความขดัแยง้และท าใหโ้ครงการและสมาชิกในชุมชนสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างยัง่ยืน 
- ผูด้  าเนินการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตอ้งสามารถปฏิบติัตามมาตรการท่ีไดร้ะบุไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทุกมาตรการ 
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5.2 ปัจจยัความส าเร็จและปัญหา อปุสรรค ในการจดัท า EIA 
 

5.2.1 ปัจจัยความส าเร็จในการจัดท า EIA  
จากการศึกษาท าให้สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การจดัท า EIA ประสบ

ความส าเร็จ คือ 
5.2.1.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เป็นกระบวนการที่ส าคญัที่สุดในการจดัท า EIA เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นกระบวนการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท า EIA โดยการ ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมรับผิดชอบ เป็นกระบวนการเปล่ียน
สถานะของภาคประชาชนที่เป็นเพียงผูร้อรับผลของการพฒันา และให้กลายมาเป็นผูร่้วมพฒันา 
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนรับผดิชอบชะตา
ชีวิตของตนเองและชุมชน สอดคล้องกับ Tosun (2000) ได้กล่าวถึงประโยชน์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวว้่า เป็นการสร้างโอกาส ที่เอ้ือให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได้ร่วม
กิจกรรมการพฒันา อนัน าไปสู่การยกระดบัความส าคญัของภาคประชาชนต่อกระบวนการพฒันา 
อนัเช่ือมโยงไปสู่การไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่ม 
ต่าง ๆ และ เป็นการส่งเสริมให้เกิดการก าหนดนโยบาย วางแผน และการด าเนินโครงการพฒันาที่
ค  านึงถึงผูไ้ดรั้บผลกระทบกลุ่มต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น  

เช่นเดียวกับ Jami and Walsh (2014) ว่าการมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดประโยชน์ที่
ส าคญั คือ (1) ยกระดับความเขา้ใจในความคาดหวงัของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ (2) เป็น
การบูรณาการความตอ้งการของประชาชนกบัความรู้ของผูเ้ช่ียวชาญเพือ่คุณภาพการตดัสินใจที่ดีขึ้น 
(3) เป็นการยกระดับความเข้าใจของสาธารณะต่อบทบาทความรับผิดชอบและข้อจ ากัดของ
หน่วยงาน  (อาทิ เร่ืองสังคม การเงิน การเมือง กฎหมาย เป็นตน้) (4) ท  าให้เกิดความสร้างสรรคใ์น
การปรับเปล่ียนเคร่ืองมือเพือ่การเปล่ียนแปลงของสังคม  (5) ลดความขดัแยง้ (6) เพิ่มความเป็นไป
ไดใ้นการน าไปปฏิบตัิจริงในวิถีชีวิตประจ าวนั (7) ท  าให้เกิดการปฏิบติัตามดว้ยความรู้สึกของการ
เป็นเจา้ของแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา  (8) สร้างโอกาสในการส่ือสารระหวา่งหน่วยงานที่ท  าหนา้ที่
ตดัสินใจกบัสาธารณะ (9) ท  าใหส้าธารณะเกิดความตระหนกัล่วงหนา้ตั้งแต่เน่ิน ๆ (10) สร้างความ
ไวว้างใจและยกระดบัความน่าเช่ือถือของหน่วยงานในการรับรู้ของชุมชน (11) ให้การศึกษากับ
ชุมชนเก่ียวกบัประเด็นดา้นวชิาการที่มีความซับซ้อน และ (12) สามารถกระจายขอ้มูลที่ถูกตอ้งต่อ
สาธารณะในช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม   
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สอดคลอ้งกันกับ Irvin and Stansbury (2004) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วน
ร่วมไวอ้ย่างชดัเจนว่า (1) การมีส่วนร่วมสามารถเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจได้ เน่ืองจากการ
ตดัสินใจที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมไม่ใช่การตดัสินใจที่มาจากคนเพยีงคนเดียว หรือคนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึง แต่การมีส่วนร่วมเป็นการตดัสินใจที่ผ่านการพิจารณามาอยา่งรอบคอบจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียและผูท้ี่เก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น อีกทั้งการตดัสินใจในบางประเด็นผา่นกระบวนการถกเถียง
และแสดงความคิดเห็นมากกวา่ 1 คร้ัง (2) การมีส่วนร่วมสามารถลดค่าใชจ่้าย และ การสูญเสียเวลา
ในการท างาน หลายคนมักจะมองว่าการสร้างการมีส่วนร่วมเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายให้กับ
โครงการโดยไม่จ าเป็น เน่ืองจากการมีส่วนร่วมจะช่วยลดความผดิพลาดในการด าเนินงานโครงการ 
ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เหมาะสม และสอดคล้องกบัสภาพ
ขอ้เทจ็จริงทั้งในเชิงพื้นที่ และการใชป้ระโยชน์ ท  าใหก้ารด าเนินโครงการสามารถแกไ้ขปัญหาหรือ
น าไปสู่การพฒันาไดจ้ริง จึงมีส่วนส าคญัในการลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลาใหก้บัภาครัฐหรือ
หน่วยงานที่รับผดิชอบโครงการ (3) การมีส่วนร่วมน าไปสู่การสร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนั ส่ิงส าคญั
ประการหน่ึงของการมีส่วนร่วมคือการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชนต่อโครงการ และถา้
โครงการใดที่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมถึงขั้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
หรือการตดัสินใจก็จะสามารถสร้างความรู้สึกในการมีส่วนเป็นเจา้ของโครงการให้กบัประชาชนใน
ชุมชน ท าให้ประชาชนในชุมชนเกิดความรู้สึกว่าพวกเขาเป็นผูก้  าหนดชะตากรรมของชุมชนด้วย
ตวัเอง ก็จะน าไปสู่การเห็นพอ้งตอ้งกนัของสมาชิกในชุมชนที่มีต่อโครงการ (4) การมีส่วนรวมท า
ใหก้ระบวนการน าโครงการไปปฏิบติัท าไดง่้ายขึ้น เม่ือประชาชนเกิดความเห็นพอ้งตอ้งกนัเก่ียวกบั
โครงการแลว้ ส่ิงที่ตามมาคือการให้ความร่วมมือกบัโครงการของประชาชนในชุมชนซ่ึงส่งผลให้
การน าโครงการไปปฏิบติัสามารถด าเนินการได้ง่ายขึ้น (5) การมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการ
ป้องกนัการเผชิญหนา้ในลกัษณะที่รุนแรง เน่ืองจากโดยธรรมชาติในการด าเนินโครงการพฒันาไม่
ว่าจะเป็นโครงการใดก็ตามมักมีลักษณะของ “เหรียญที่ มีสองด้าน” ด้านหน่ึงคือด้านของ
ผลประโยชน์ที่จะไดรั้บจากการมีโครงการ อีกดา้นหน่ึงคือดา้นของผลกระทบเชิงลบที่จะเกิดจาก
การด าเนินโครงการ โครงการที่ถูกพิจารณาและตดัสินใจให้ด าเนินการมักจะถูกพิจารณาจาก
หน่วยงานที่เป็นผูรั้บผดิชอบวา่มีผลประโยชน์ดา้นบวกมากกว่าผลกระทบดา้นลบ แต่มุมมองเช่นน้ี
มกัไม่สอดคลอ้งกบัผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบดา้นลบ และหากไม่มีการด าเนินการดา้นการมีส่วนร่วมก็มกั
น าไปสู่สถานการณ์ของการเผชิญหน้าในลักษณะรุนแรง ซ่ึงอาจบานปลายถึงขั้นการท าลาย
ทรัพยสิ์นหรือการท าร้ายร่างกายของอีกฝ่ายหน่ึงที่มีความคิดเห็นไม่สอดคลอ้งกนั การมีส่วนร่วมจึง
เป็นเคร่ืองมือส าคญัที่เปิดพื้นที่ให้ประชาชนที่มีความเห็นไม่สอดคลอ้งกนัไดมี้โอกาสแสดงความ
คิดเห็น แสดงความรู้สึก หรือแสดงเจตจ านงเฉกเช่นวิญญูชน เป็นเวทีของการพูดจากนัดว้ยเหตุผล 
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เป็นเวทีของการประนีประนอมกนัของผลประโยชน์ของฝ่ายหน่ึงกบัผลกระทบดา้นลบของอีกฝ่าย
หน่ึงดว้ยวธีิการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข  

นอกจากน้ีแล้ว Santiso (2001) ยงัได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมว่าเป็น
การด ารงความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม การมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการบริหาร
จดัการที่ดี (Good Governance) เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความโปร่งใส 
(Transparency) ความตระหนักในบทบาทหน้าที่ (Accountability) ความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ 
(Responsibility) ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงน าไปสู่การสร้างความ
เป็นธรรม (Equity) และความยตุิธรรม (Justice) ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในชุมชน และเม่ือเกิดส่ิง
เหล่าน้ีขึ้นในการด าเนินโครงการโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือ ความน่าเช่ือถือและ
ความชอบธรรมของหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการก็จะเกิดขึ้ นในสายตาของประชาชนโดย
อตัโนมัติ เน่ืองจากการมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือส าหรับคาดการณ์ความกังวลใจของชุมชน และ
ทศันคติของสาธารณชน   

ส่ิงส าคญัประการหน่ึงที่เป็นผลผลิตของการมีส่วนร่วมคือ การสะทอ้นความคิดเห็น
และความรู้สึกของประชาชนในชุมชน ไม่วา่จะประเด็นความกงัวลใจต่อผลกระทบดา้นลบที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือผลประโยชน์ดา้นบวกที่อาจเกิดขึ้นกบัประชาชนบางกลุ่ม หรือทศันคติ
ในแง่มุมต่าง ๆ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลประโยชน์ที่ส าคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม  ที่ท  าให้หน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการสามารถรับรู้และเข้าใจความต้องการของประชาชนในชุมชน และเป็น
ประโยชน์อยา่งมากในการก าหนดกลยทุธ์และการวางแผนด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายของโครงการ และ การมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาความเช่ียวชาญ และความคิด
สร้างสรรคข์องสาธารณชน  

สาระส าคญัอีกประการหน่ึงที่เป็นผลประโยชน์ที่แอบซ่อนอยูข่องการมีส่วนร่วมคือ
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหก้บัประชาชนในชุมชน การมีส่วนร่วมมีความส าคญัอยา่งมากในการ
ผลกัดนัใหป้ระชาชนในชุมชนแสวงหาความรู้เพิ่มเติม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบั
โครงการ การมีส่วนร่วมน าไปสู่กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนที่ถูกขบัส่งจาก
สภาพปัญหาที่ก  าลงัเผชิญอยูจ่ริง กลไกเช่นน้ีเป็นกลไกที่มีพลงัอยา่งมากที่ส่งเสริมให้เกิดขบวนการ
ประชาสงัคม (Civil Society) ขึ้นในพื้นที่และพฒันาไปสู่การเป็นชุมชนเขม้แขง็ในทา้ยที่สุด 

5.2.1.2 ความรู้ความเข้าใจของทุกภาคส่วนที่ เก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ความรู้ความเขา้ใจของทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) เป็นกุญแจส าคญัสู่ความส าเร็จ หากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชน มีความเขา้ใจใน
เป้าหมายของกระบวนการ ขั้นตอน วิธีการ รวมถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองในกระบวนการ
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ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) จะส่งผลให้ภาคประชาชนเขา้ใจภาพรวม สามารถวิเคราะห์
และแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งหลากหลายและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัสามารถร่วมกนัหาแนวทาง
ในการป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่อาจเกิดขึ้นกบัชุมชนตนเองจากการพฒันาโครงการได ้ 

5.2.1.3 การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใสในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ของโครงการพฒันาใด ๆ ก็ตามตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลที่
ถูกตอ้ง ที่ไดท้  าการศึกษาและประเมินผลกระทบในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาโครงการใหผู้ท้ี่
มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง โดยเฉพาะผูท้ี่ไดรั้บผลกระทบทางลบจากการ
พฒันาโครงการ รวมถึงความโปร่งใสในกระบวนการจดัท า EIA ที่ตอ้งน าขอ้มูลสภาพปัจจุบนัที่
ถูกตอ้งเป็นจริงมาศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบตามสภาพความเป็นจริง ไม่บิดเบือนขอ้มูลเพื่อให้
โครงการสามารถเกิดขึ้นได ้ซ่ึงจะส่งผลใหร้ายงาน EIA มีความน่าเช่ือถือ และประชาชนก็จะมีความ
เช่ือมัน่ในโครงการตามมา 
 

5.2.2 ปัญหาหรืออปุสรรคของการจัดท า EIA ในประเทศไทย 
จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาอุปสรรคในการจดัท า EIA ในประเทศไทย ไดด้งัน้ี 

5.2.2.1 ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถสรุปและอภิปรายผลได ้ดงัน้ี  
1) ปัญหาอุปสรรคด้านระเบียบกฎหมาย สามารถสรุปได้ว่า กฎหมายที่

เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนั (อาทิ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และระเบียบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม) มีการก ากับดูแลเฉพาะในเชิงปริมาณ แต่ยงัไม่มีการก ากับในเชิงคุณภาพ ท าให้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัท า EIA มีปัญหาเชิงคุณภาพในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ความลึกใน
การน าเสนอเน้ือหาของผูจ้ดัท  ารายงาน EIA คุณภาพของเอกสารประกอบการประชุม คุณภาพและ
ความครอบคลุมของการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร คุณภาพการตอบขอ้ซกัถามของผูท้ี่ศึกษา เทคนิคที่ใชใ้น
การประเมินผลกระทบ ความลึกในการวเิคราะห์ขอ้มูล เป็นตน้ 

นอกจากน้ีแลว้ การก าหนดระเบียบกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้แมจ้ะมีขอ้ดีใน
การบงัคบัให้เจา้ของงานหรือผูจ้ดัท  า EIA ตอ้งจดัให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการบงัคบัให้
ทุกโครงการพฒันาจะตอ้งจดัให้กิจกรรมการมีส่วนร่วมตามที่ระเบียบกฎหมายได้มีการก าหนด
เอาไว ้แต่มีผลกระทบที่ไม่พงึปรารถนาดว้ยเช่นกนั กล่าวคือระเบียบกฎหมายไดก้ลายเป็นที่พิงหลงั
ใหเ้จา้ของงานหรือที่ปรึกษาไวใ้ชอ้า้งอิงความชอบธรรมวา่ไดด้ าเนินการจดัให้มีกระบวนการมีส่วน
ร่วมตามกฎหมายแลว้ รวมทั้งเป็นตวัการในการจ ากดัความสร้างสรรคใ์นการจดักระบวนการมีส่วน
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ร่วมของเจา้ของงานหรือที่ปรึกษาไม่ให้คิดหรือท าอะไรใหม่ ๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนด 
แมว้า่จะตระหนกัเป็นอยา่งดีวา่มีวธีิการอ่ืน ๆ ที่ดีกวา่วธีิการที่ขอ้กฎหมายก าหนด 

2) ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากหน่วยงานเจา้ของโครงการพฒันาหรือบริษทัที่ 
ปรึกษาที่ท  าหนา้ที่จดัท า EIA ขอ้จ ากดัในฝ่ังเจา้ของโครงการพฒันาอาจเกิดมาจากหลายสาเหตุ  

ประการแรก คือ การไม่เห็นความส าคญัหรือไม่เขา้ใจความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมที่เกิดจากหน่วยงานเจา้ของโครงการ หรือหน่วยงานอนุมัติงบประมาณ ที่เป็นหน่วยงาน
ก ากับการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐ ท าให้งบประมาณในการจดัท างานการมีส่วนร่วมภายใต้
โครงการ EIA จ ากดักิจกรรมไวเ้พยีงกิจกรรมที่ระเบียบกฎหมายไดมี้การบญัญติัเอาไว ้ 

ประการที่สอง หากตีความจากวิธีการด าเนินงานการจัดท า EIA ภายใต้
โครงการน้ีผูว้ิจยัตั้งขอ้สงัเกตวา่หน่วยงานเจา้ของโครงการมกัตอ้งการจะเก็บอ านาจในการตดัสินใจ
ในประเด็นส าคญั ๆ เอาไวเ้องแทนการกระจายอ านาจใหก้บัชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Mostert (2003) 
ที่ไดก้ล่าวถึงปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในเชิงกระบวนการวา่ ไม่ใช่เร่ืองง่ายที่จะกา้วไปถึง
การไดรั้บประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง หากพจิารณาในฝ่ังหน่วยงานของ
รัฐ สามารถกล่าวไดว้่าหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความปรารถนาที่จะรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนหากไม่ถูกบงัคบัดว้ยขอ้กฎหมาย และหน่วยงานของรัฐมกัจะเร่ิมตน้กระบวนการมี
ส่วนร่วมล่าชา้ 

ประการสุดทา้ย คือ จากการสังเกตของผูว้ิจยัสรุปไดว้่ากระบวนการมีส่วน
ร่วมที่เกิดขึ้นภายใตโ้ครงการน้ีมักเป็นเพียงการน าส่ิงที่หน่วยงานหรือที่ปรึกษาคิดเอาไวแ้ลว้ไป
แสวงหาความชอบธรรมจากชุมชน กล่าวคือชุมชนมกัไม่ไดรั้บโอกาสให้ตดัสินใจในประเด็นที่มี
ความส าคญัต่อวิถีชีวติของพวกเขา การตดัสินใจของชุมชนที่ผา่นมามกัเป็นประเด็นเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที่
ไม่มีนัยส าคญั อาทิ รูปแบบของสถานีรถไฟ เป็นตน้ แต่พวกเขาไม่เคยได้เขา้ไปตดัสินใจว่าควร
สร้างรถไฟฟ้าหรือไม่  เสน้ทางรถไฟฟ้าควรผ่านที่ไหนบา้ง  เป็นตน้ สอดคลอ้งกบั Arnstein (1969) 
ที่ระบุวา่ การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือการมีส่วนร่วมแบบไม่มีการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
จะเป็นเคร่ืองมือที่ผูมี้อ  านาจหรือหน่วยงานรัฐเจา้ของโครงการสามารถน าไปใชก้ล่าวอา้งไดว้่าผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ ได้มีการพิจารณากนัอยา่งรอบดา้นแลว้ แต่อาจมีเพียงคนเพียงกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงเท่านั้นที่ไดรั้บประโยชน์ เช่นเดียวกบัที่ Mostert (2003) กล่าวว่า ประชาชนมกัจะไดรั้บรู้
ข้อมูลโครงการในขั้นที่แทบจะไม่สามารถปรับเปล่ียนอะไรได้โดยเฉพาะการปรับเปล่ียน
องคป์ระกอบที่เป็นสาระส าคญั  รวมทั้งหน่วยงานของรัฐมกัจะละเลยที่จะปฏิบติัตามขอ้เสนอของ
ประชาชนหรือชุมชนที่ไดรั้บจากกระบวนการมีส่วนร่วม  ส่ิงที่เกิดขึ้นเหล่าน้ีส่งผลให้ประชาชนเกิด
ความผิดหวงัและขมขื่นต่อกระบวนการมีส่วนร่วมที่ถูกจดัให้มีขึ้น รวมทั้งท  าให้ประชาชนขาด
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ความเช่ือถือและศรัทธาต่อหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจา้ของโครงการ รวมทั้งบรรดาบริษทัที่ปรึกษาที่
ไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานเจา้ของโครงการใหด้ าเนินการแทน 

3) ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากตวัชุมชนเอง ปัญหาส าคญัที่เป็นขอ้จ ากดัของ
ชุมชนต่าง ๆ ประกอบดว้ย  

ประการแรก ปัญหาคุณภาพของสมาชิกในชุมชน สมาชิกของชุมชนหลาย
ชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจที่ถูกตอ้งและขาดความสนใจที่จะแสวงหาความรู้เก่ียวกบัผลกระทบ
ของโครงการที่จะเกิดขึ้นกบัชุมชน รวมทั้งมกัไม่ให้ความส าคญักับประเด็นสาธารณะ ท าให้ขาด
อ านาจต่อรองกบัหน่วยงานเจา้ของโครงการเน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจโครงการ 
และบางกรณีอาจส่งผลต่อเน่ืองให้เกิดสถานการณ์การเผชิญหน้าระหวา่งหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ
โครงการกบัสมาชิกในชุมชน  

ประการที่สอง ปัญหาความดา้นฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกในชุมชน ท า
ให้สมาชิกในชุมชนหลายคนไม่สามารถปลีกตวัจากการประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดูครอบครัวมาเขา้
ร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมที่ถูกจดัขึ้นได ้ท าให้บุคคลที่มาร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมมิใช่กลุ่มผูท้ี่
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการอยา่งแทจ้ริง แต่กลายเป็นสมาชิกกลุ่มจดัตั้งที่ถูกระดมเขา้มา หรือฐาน
คะแนนเสียงทางการเมืองที่อาจไม่ไดรั้บผลกระทบจากโครงการเลย สอดคลอ้งกบั Mostert (2003) 
ที่ระบุว่า ปัญหาที่ส าคญัที่สุดคือผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมบางส่วนมิได้มีความเป็นตวัแทนของผูไ้ด้รับ
ผลกระทบที่แทจ้ริง หลาย ๆ คร้ังที่ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นกลุ่มจดัตั้ง มีการเชิญบุคคลที่ไม่มีส่วนได้
ส่วนเสียเขา้มาครอบง าความคิดหรือขอ้เสนอของผูไ้ด้รับผลกระทบที่แทจ้ริง ท  าให้ประชาชนที่
ไดรั้บผลกระทบที่แทจ้ริงขาดความเช่ือมัน่ว่าหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบจะน าขอ้มูลที่พวกเขายอม
เสียเวลามาร่วมแสดงความคิดเห็นไดถู้กน าไปด าเนินการอยา่งจริงจงั  อีกทางหน่ึงคือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียกลุ่มน้ีอาจเป็นผูท้ี่มีสภาพเศรษฐกิจฝืดเคืองหรือตอ้งหาเชา้กินค ่า การเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
โครงการของรัฐหมายถึงการสูญเสียรายไดจ้ากการท างานเพื่อใชเ้ล้ียงดูครอบครัว รวมทั้งบางคน
อาจไม่มีค่าใชจ่้ายส าหรับการเดินทางเพือ่ไปร่วมแสดงความคิดเห็น หรือเพือ่ซ้ือหาเอกสารหรือสรร
หาขอ้มูลข่าวสารที่จ  าเป็นและเก่ียวขอ้งกบัโครงการมาศึกษาท าความเขา้ใจ นอกจากน้ีแลว้ ผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียบางคนยงัมีกรอบคิดแบบเก่าวา่ “การพฒันาเป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ มิใช่หน้าที่ของ
ประชาชน”  

ประการสุดทา้ย ปัญหาคุณภาพของกระบวนการมีส่วนร่วมไม่เพยีงพอ อนั
เน่ืองมาจาก การไม่ยอมแสดงความคิดเห็น  ขาดแคลนขอ้มูล หรือสมาชิกมีความเห็นแก่ตวั ใช้
อารมณ์ในการแสดงความคิดเห็นมากจนเกินไป ขาดแนวคิดที่เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะการ
ขาดการยอมรับความคิดเห็นที่ไม่สอดคลอ้งกบัตวัเอง 
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5.2.2.2 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากความไม่เช่ือมัน่ของประชาชนต่อความเป็น
อิสระของบริษทัที่ปรึกษาที่เป็นผูจ้ดัท  า EIA แมว้่าสมาชิกในชุมชนจะไม่สามารถตรวจสอบได้ว่า
การน าขอ้มูลด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งมาใชป้ระกอบการจดัท า EIA ในคร้ังน้ีว่าเป็นขอ้มูลที่มีความ
ครบถว้น ถูกตอ้ง ตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัหรือไม่ และส่วนใหญ่มีความเช่ือมัน่ในความ
เป็นมืออาชีพและประสบการณ์ของที่ปรึกษา แต่มีสมาชิกในชุมชนบางส่วนยงัไม่มีความมัน่ใจว่า
บริษัทที่ปรึกษาที่ท  าหน้าที่จดัท า EIA ภายใต้โครงการน้ีจะมีความเป็นอิสระทางวิชาการจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการในการวิเคราะห์ผลกระทบและการจดัท ามาตรการในการป้องกนั
และลดผลกระทบอยา่งเพยีงพอและครอบคลุม 

5.2.2.3 ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากความรู้ ความเขา้ใจที่ถูกตอ้งของสมาชิกในชุมชน
เก่ียวกับการจดัท า EIA  เน่ืองจากกระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นการใช้
หลกัการทางวิชาการมาใชใ้นการวเิคราะห์ รวมทั้งมีการใชศ้พัทเ์ทคนิคเฉพาะดา้นเป็นจ านวนมาก 
ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ยงัไม่เขา้ใจในหลักการ และขั้นตอนในการประเมินมากนัก ท าให้
ความสามารถในการพิจารณาวา่มีการศึกษาผลกระทบและก าหนดมาตรการต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 
เพียงพอ หรือครอบคลุมมากน้อยเพียงใด ไม่มากตามไปด้วย ท าให้เกิดความเส่ียงที่การพฒันา
โครงการจะส่งผลกระทบท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนต ่าลง สอดคลอ้งกับที่ Arnstein (1969) 
กล่าวไวว้่า ในฝ่ังผูไ้ม่มีอ านาจ หรือ ผูไ้ดรั้บผลกระทบ พวกเขาขาดแคลนทั้งในเร่ืองความเขม้แข็ง
ทางเศรษฐกิจ ขาดความเขม้แข็งการเมือง  ขาดส่ิงอ านวยความสะดวก ขาดโครงสร้างพื้นฐาน และที่
ส าคญัที่สุด คือ ขาดความรู้ที่เท่าทันกลุ่มผูมี้อ  านาจ ท าให้การต่อรองกับผูมี้อ  านาจออกมาใน 2 
รูปแบบคือ ต่อรองแลว้ไม่ไดรั้บการตอบสนองเน่ืองจากขาดเหตุผลสนับสนุนเชิงวิชาการที่ได้รับ
การยอมรับจากสาธารณะโดยทัว่ไป และต่อรองออกมาแล้วไม่ไดรั้บประโยชน์อยา่งที่ควรไดรั้บ 
เป็นผลใหคุ้ณภาพชีวติของครอบครัวหรือชุมชนตกต ่าหรือแยล่งกวา่ก่อนที่จะมีโครงการพฒันา 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เน่ืองจากผลการศึกษาของงานวิจยัน้ีได้สะท้อนค่อนขา้งชัดเจนว่าปัญหาส าคญัที่สุดใน

กระบวนการจดัท า EIA ภายใตโ้ครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทองคือปัญหาการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะสมาชิกในชุมชนที่อาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการ โดย
ประเด็นปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมไดฝั้งตวัอยูแ่ทบทุกองคาพยพของกระบวนการจดัท า EIA จนอาจ
กล่าวได้ว่า “EIA คือ การมีส่วนร่วม การจดัท า EIA ที่ไม่ให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมจะไม่
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สามารถเป็นการจดัท า EIA ที่ดีได”้ ดงันั้นขอ้เสนอแนะที่เกิดจากการวิจยัน้ีจึงจะเป็นขอ้เสนอแนะที่
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการมีส่วนร่วมเสียเป็นส่วนใหญ่ ดงัน้ี 

5.3.1.1 ขอ้เสนอแนะดา้นกฎหมายดา้น EIA และดา้นการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
1) หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้งควรมีการปรับปรุงขอ้กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง

กบัการจดัท า EIA ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของการพฒันาในปัจจุบนัและอนาคต 
2) หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้งควรมีการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนั (อาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และระเบียบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 
ให้มีการก ากับดูแลทั้ งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ รวมทั้ งควรมีการก าหนดกลไกในการ
ตรวจสอบคุณภาพของการมีส่วนร่วมภายใตก้ารจดัท า EIA ในประเด็นส าคญั อาทิ คุณภาพในการ
น าเสนอเน้ือหาของผูจ้ดัท  ารายงาน EIAในกระบวนการมีส่วนร่วมรูปแบบต่าง ๆ หรือการรับฟัง
ความคิดเห็น คุณภาพของเอกสารประกอบการประชุม คุณภาพและความครอบคลุมของการแจง้
ขอ้มูลข่าวสาร คุณภาพการตอบขอ้ซักถามของผูท้ี่ศึกษา เทคนิคที่ใช้ในการประเมินผลกระทบ 
ความลึกในการวเิคราะห์ขอ้มูล เป็นตน้ 

5.3.1.2 ขอ้เสนอแนะส าหรับหน่วยงานเจา้ของโครงการพฒันาหรือบริษทัที่ปรึกษา
ที่ท  าหนา้ที่จดัท า EIA  ประกอบดว้ย 

1) หน่วยงานที่ รับผิดชอบโครงการให้ความส าคัญกับการจัดสรร
งบประมาณดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้กบัหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการในสัดส่วนที่
เหมาะสมโดยพจิารณาจากขอบเขตพื้นที่และจ านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นส าคญั 

2) หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการพฒันาและบริษทัที่ปรึกษาควรยกระดบั
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการจดัท า EIA 

3) หน่วยงานที่ รับผิดชอบโครงการควรด าเนินการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนตั้งแต่เน่ิน ๆ และให้ความส าคญักบัการตอบสนองต่อผลที่เกิดจากกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน (Early & Effective) โดยตอ้งมีความจริงใจที่จะสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจส าคญั ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวติประจ าวนัของ
ประชาชน 

4) หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการควรยกระดบักระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่ด าเนินการเพยีงการใหป้ระชาชนรับทราบขอ้มูลข่าวสารและการรับฟังความคิดเห็น 
ซ่ึงเป็นระดับการมีส่วนร่วมแบบขอไปที หรือ Tokenism โดยยกระดับเป็นหุ้นส่วน (Partnership 
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Ladder) โดยการกระจายอ านาจการตัดสินใจ หรือมีการท าข้อตกลงกันระหว่างหน่วยงานที่
รับผดิชอบโครงการกบัชุมชนเพือ่แบ่งปันหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนั 

5.3.1.3 ขอ้เสนอแนะส าหรับยกระดับคุณภาพชุมชนในกระบวนการมีส่วนร่วม 
ประกอบดว้ย 

1) สมาชิกชุมชนที่เป็นที่ตั้งของโครงการพฒันา ควรใหค้วามส าคญักบัการ
แสวงหาความรู้เก่ียวกับโครงการและผลกระทบของโครงการที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน รวมทั้งให้
ความส าคญักบัประโยชน์สาธารณะมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน  

2) สมาชิกในชุมชนควรมีการเตรียมความพร้อมอยา่งเพียงพอในการเขา้
ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วม กล้าแสดงความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมา รวมทั้งตระหนักถึง
ความส าคญัของผลกระทบที่เกิดกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในชุมชน ไม่ใช้อารมณ์ในการแสดงความ
คิดเห็นมากจนเกินไป มีความเป็นประชาธิปไตย และใจกวา้งในการยอมรับฟังความคิดเห็นที่ไม่
สอดคลอ้งกบัตวัเอง 

5.3.1.4 ขอ้เสนอแนะในการสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อความเป็นอิสระใน
การจดัท า EIA ประกอบดว้ย 

1) ควรก าหนดใหห้น่วยงานที่เป็นกลางท าหน้าที่ในการจดัจา้งที่ปรึกษาใน
การจดัท า EIA อาทิ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) หรือ 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ หรือ จดัตั้งองคก์รอิสระส าหรับท า
หนา้ที่พจิารณาจดัจา้งที่ปรึกษาในการจดัท า EIA เป็นตน้ 

2) เพิม่บทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจา้ของพื้นที่ ภาคประชาชน ให้
เขา้มามีบทบาทในการพิจารณากระบวนการจดัท า EIA และการด าเนินการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินมาตรการการป้องกนัและลดผลกระทบโดยให้คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (คชก.) มีบทบาทส าคญัในการใหค้  าปรึกษาดา้นเทคนิค 

5.3.1.5 ขอ้เสนอแนะในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจของสมาชิกในชุมชนเก่ียวกบั
การจดัท า EIA ประกอบดว้ย 

1) ควรมีการจดัท าเอกสารเผยแพร่ที่มีความกระชับและหลีกเล่ียงการใช้
ศพัทเ์ทคนิคโดยใชภ้าษาที่ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่าย 

2) ควรก าหนดให้มีกระบวนการสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัประชาชนเป็น
ขั้นตอนแรกของการจดัท า EIA ก่อนที่จะมีการประชุมรับฟังความคิดเห็น โดยอาจก าหนดให้
หน่วยงานที่เป็นกลางจดัสรรงบประมาณให้กบัสถานศึกษาในพื้นที่ที่มีความเป็นกลาง จดักิจกรรม
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ให้ความรู้เก่ียวกับโครงการพฒันากับชุมชนอย่างรอบด้าน ก่อนที่บริษทัที่ปรึกษาจะเขา้มาจดัท า 
EIA ในพื้นที่โครงการ 
 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
5.3.2.1 ควรใหค้วามส าคญักบัการวจิยัแนวทางในการพฒันากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบั

การจดัท า EIA กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน การก าหนดกลไกและบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานที่จะท าหน้าที่ก  ากบัดูแลคุณภาพของกิจกรรมการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
จดัท า EIA 

5.3.2.2 ควรมีการวิจัยแนวทางในการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท า EIA มากยิง่ขึ้น  

5.3.2.3 ควรมีศึกษาประเภทและคุณลกัษณะของกิจกรรมการมีส่วนร่วมที่ท  าใหก้าร
จดัท า EIA เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด นอกเหนือจากการใหข้อ้มูลข่าวสาร และการรับ
ฟังความคิดเห็นที่มีการด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 

5.3.2.4 ควรน าข้อค้นพบที่เกิดจากการศึกษาน้ีไปด าเนินการศึกษาเชิงปริมาณ
เพื่อให้เกิดความมัน่ใจก่อนที่จะน าไปใชใ้นการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการพฒันาระบบ 
EIA ของประเทศไทยในภาพรวมต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 
(ส าหรับผู้น าชุมชน/ประชาชนในพืน้ที่โครงการ) 

 



 

 
ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง ประสิทธิผลของระบบประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
และปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้ น เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในแบบสมัภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 7 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

ส่วนที่ 2 สภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
ส่วนที่ 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 4 กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 5 แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 6  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 7  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 ค าตอบของท่านมีประโยชน์และคุณค่าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี โดยค าตอบ
ทุกค าตอบถือเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาของนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการจ ัดการ
ส่ิงแวดล้อมสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลับไม่มีผลกระทบต่อผูใ้ห้
สัมภาษณ์แต่อย่างใด 
 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี 
  ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

  (นางสาวเขมณัฏฐ ์ รัตนนิกรเจริญ) 
  นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑติพฒันบริหารศาสตร์ 
 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมนิระบบการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

(ส าหรับผู้น าชุมชน/ประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการ) 

เลขที่แบบสมัภาษณ์_______ 
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ช่ือ – สกลุ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ (นาย / นาง / น.ส.)______________________________________________________ 

ท่ีอยู ่เลขท่ี___________ บา้น _______________________(หมู่ท่ี________)  แขวง_______________________ 

เขต____________________________________________กรุงเทพมหานคร    โทร.______________________ 

ช่ือผูส้ัมภาษณ์__________________________________________________  วนั / เดือน / ปี_______________ 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. อาชีพ/ต าแหน่ง 

  1.   สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร    2.   สมาชิกสภาเขต 
 3.   กรรมการชุมชน/หมู่บา้น   4.   อ่ืน ๆ (ระบุ)___________ 

2. เพศ 
  1.   ชาย       2.   หญิง 

3. อาย_ุ________________________ปี 
4. การปฏิบติังานของท่านในพื้นที่เป็นระยะเวลา____________ปี 
5. ระดบัการศึกษา 

  1.   ต  ่ากวา่ประถมศึกษา     2.   ประถมศึกษา  
 3.   มธัยมตอนตน้     4.   มธัยมตอนปลาย

  5.   ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง/อนุปริญญา  6.   อาชีวศึกษา 
 7.   ปริญญาตรี      8.   สูงกวา่ปริญญาตรี

  9.  อ่ืน ๆ โปรดระบุ ________________________________________________ 
6. การนบัถือศาสนา 

  1.   พทุธ     2.   คริสต ์
  3.   อิสลาม     4.    อ่ืน ๆ (ระบุ) __________ 

7. ท่านอาศยัในทอ้งถ่ิน/ชุมชนน้ีมานานเท่าใด  
  1.  เกิดที่น่ี/เป็นคนทอ้งถ่ิน       
  2.  ยา้ยมาจากที่อ่ืน  ยา้ยมาแลว้ _______ ปี    ระบุ ภูมิล าเนาเดิม____________ 

เหตุผลที่คิดจะยา้ยถ่ินมา  
    ติดตามครอบครัว/แต่งงาน    เพือ่ประกอบอาชีพ  
    เพือ่หาที่อยูอ่าศยัใหม่   ตามค าสัง่ของหน่วยงานที่ท  างาน 
    อ่ืน ๆ ___________________________________________ 
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8. ลกัษณะชุมชน  
  1.   ชุมชนแออดั     2.    ชุมชนหมู่บา้นจดัสรร 

 3.   ชุมชนเมือง     4.   ชุมชนชานเมือง 
 5.   เคหะชุมชน     6.   อ่ืน ๆ ________________ 

9. ช่ือชุมชน______________________________  
  1.   พกัอาศยัอยา่งเดียว   2.   สถานประกอบการอยา่งเดียว  

 3.   ทั้งสองอยา่ง 
 
ส่วนที่ 2  สภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชน  

10. สภาพปัญหาชุมชนที่ส าคญัที่สุด  
    1)   ปัญหาดา้นการประกอบอาชีพ 

   (1)  ถูกกดค่าแรง/ถูกเอารัดเอาเปรียบ   

   (2)  งานที่ท  าต  ่ากวา่วฒิุการศึกษา 

   (3)  ขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ  

   (4)  การท ามาหากินฝืดเคือง  

   (5)  ตน้ทุนในการผลิตสูง เช่น ราคาน ้ ามนัสูง  

   (6)  ไม่มีความกา้วหนา้ในอาชีพ 

   (7)  ไม่มีเสน้สาย หรือพวกพอ้งที่ช่วยในการหางานท า  
   (8)  หางานท าไม่ได ้    

   (9)  งานที่ท  าอยูไ่ม่มัน่คง  

   (10)  ขาดแหล่งประกอบอาชีพ/ไม่มีที่ดินท ากิน 
   (11)  ขาดเอกสารสิทธ์ิที่ดินท ากิน   

   (12)  หน้ีนอกระบบ/ดอกเบี้ยแพง 

   2)   ปัญหาดา้นสงัคม   
    (1) ความขดัแยง้ทางการเมือง 

   (2) การทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ที่รัฐ/นกัการเมือง 

    (3) อาชญากรรมในบริเวณชุมชนที่อาศยั  

   (4) ยาเสพติดในชุมชน/ที่อาศยั 

    (5) การจราจรติดขดัในการเดินทาง  
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   (6) การน าเสนอขอ้มูลข่าวสารที่บิดเบือน 

    (7) การปิดกั้นส่ือ/การเขา้ถึงส่ือไม่เท่าเทียม  

   (8) ขาดจริยธรรมของส่ือในการเผยแพร่ข่าวสาร 
   (9) ขาดการควบคุมการเขา้ถึงส่ือ ที่ไม่เหมาะสมในอินเทอร์เน็ต 
   (10) ขาดการสนบัสนุนส่ือที่มีคุณภาพ ส าหรับเด็ก เยาวชนและสงัคม 
   (11) พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 
   (12) ความรุนแรงในชุมชน 
   (13) อ่ืน ๆ ระบุ _______________________________________________________ 

  3)   ปัญหาดา้นสุขอนามยั / สาธารณสุข 

  4)   อ่ืน ๆ (ระบุ)_______________________________________________________ 

11. ปัจจุบนัปัญหาด้านฝุ่นละอองในบริเวณชุมชนมีความรุนแรงมากนอ้ยเพยีงใด 

 1)   ไม่มีความรุนแรง    2)   มีความรุนแรงนอ้ย 
 3)   มีความรุนแรงปานกลาง    4)   มีความรุนแรงมาก 

12. ปัจจุบนัปัญหาด้านเสียงดังรบกวนในบริเวณชุมชนมีความรุนแรงมากนอ้ยเพยีงใด 

 1.   ไม่มีความรุนแรง    2.   มีความรุนแรงนอ้ย 
 3.   มีความรุนแรงปานกลาง    4.   มีความรุนแรงมาก 

13. ปัจจุบนัปัญหาด้านความส่ันสะเทือนในบริเวณชุมชนมีความรุนแรงมากนอ้ยเพยีงใด 

 1.   ไม่มีความรุนแรง    2.   มีความรุนแรงนอ้ย 
 3.   มีความรุนแรงปานกลาง    4.   มีความรุนแรงมาก 

14. ปัจจุบนัปัญหาด้านการจราจรในบริเวณชุมชนมีความรุนแรงมากนอ้ยเพยีงใด 

 1.   ไม่มีความรุนแรง    2.   มีความรุนแรงนอ้ย 
 3.   มีความรุนแรงปานกลาง    4.   มีความรุนแรงมาก 

 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

15. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในความคิดของท่านคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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16. ท่านคิดวา่วตัถุประสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

17. มุมมองของท่านในดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

18. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ย
เพยีงใด อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

19. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

20. ท่านคิดวา่ประโยชน์ในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

21. ท่านคิดวา่ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 4  กฎหมายเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

22. กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
  รัฐธรรมนูญ 2550     

 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปี 2555 เร่ือง ก าหนด

ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน  การวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ และแนวทางการ
จดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

  อ่ืน ๆ____________________________________________________________ 
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23. ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติัมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 
  สามารถใชไ้ดจ้ริง     เหมาะสมครอบคลุม  

 ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิม่เติม    อ่ืน ๆ ___________________ 
24. ท่านคิดวา่กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความชดัเจนเหมาะสมมาก

นอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

25. ท่านคิดวา่กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

26. ท่านคิดวา่กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มควรมีการปรับปรุงหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

ส่วนที่ 5  แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
27. ท่านคิดวา่แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

28. ท่านคิดวา่หากมีการพฒันากระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะก่อใหเ้กิด
ผลดีและผลเสียอยา่งไร และควรด าเนินการอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

29. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ ท าให้โครงการสามารถเกิดขึ้น
ไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

ส่วนที่ 6  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
30. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีคุณภาพหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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31. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ควรมีกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนรวมอยูด่ว้ยหรือไม่ เพราะเหตุใด 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

32. ท่านคิดว่าการรับรู้ข่าวสารของโครงการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน มีการประชาสัมพนัธ์ที่

เพยีงพอหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

33. ท่านมีความคาดหวงัในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร และควรมีการ
ด าเนินการอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

34. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีการด าเนินการดว้ยความโปร่งใส หรือไม่ 

อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

35. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทส าคญัในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

36. ท่านคิดวา่ขอ้มูลในดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่เผยแพร่ใหป้ระชาชนรับทราบ

มีความถูกตอ้งและครบถว้น หรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

37. ท่านคิดวา่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพยีงใด 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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38. ท่านคิดวา่ระยะเวลาในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

39. ท่านคิดวา่ระยะเวลาในการด าเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสม

หรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

40. ท่านคิดวา่การก าหนดขอบเขตผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการในรัศมี 500 เมตร มีความ

ครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

41. การจ าแนกผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stake holders) ออกเป็น 7 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่  

1) ผูรั้บผลกระทบ    
2) หน่วยงานที่รับผดิชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
3) หน่วยงานที่ท  าหนา้ที่พจิารณาอนุมติัรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม  
4) หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ  
5) องคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม องคก์รพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษา

ภายในทอ้งถ่ิน และในระดบัอุดมศึกษา และ นกัวชิาการอิสระ  
6) ส่ือมวลชน  
7) ประชาชนทัว่ไป  

มีความครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

42. ท่านคิดวา่เทคนิคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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43. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยใชปั้จจยัในการประเมิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 

2) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ 
3) คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์
4) คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 

มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

44. ท่านคิดว่ากระบวนการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ ซ่ือสตัย ์ปราศจากอคติ และมีการส่ือสาร
สองทางอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งและเพียงพอในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

45. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะท าให้โครงการสามารถอยูร่่วมกบัชุมชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 7  ข้อเสนอแนะเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

46. ท่านมีขอ้เสนอแนะที่ท  าให้การบังคบัใช้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิผลมากขึ้นและปฏิบติัไดง่้ายขึ้น อยา่งไร เพราะเหตุใด 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

47. ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

48. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 

การประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง  

(ส าหรับเจ้าหน้าที่บริษทัที่ปรึกษา เจ้าหน้าที่ส านักการจราจรและขนส่ง
กรุงเทพมหานครนักวชิาการอสิระ และนักวชิาการส่ิงแวดล้อม) 

 



 

 

 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง กรุงเทพมหานคร ประสิทธิผลของระบบประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม และปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในแบบสมัภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 6 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

ส่วนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 3 กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 4 แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 5  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 6  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 ค าตอบของท่านมีประโยชน์และคุณค่าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี โดยค าตอบ
ทุกค าตอบถือเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาของนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการจ ัดการ
ส่ิงแวดล้อมสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลับไม่มีผลกระทบต่อผูใ้ห้
สัมภาษณ์แต่อย่างใด 
 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี 
  ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

  (นางสาวเขมณัฏฐ ์   รัตนนิกรเจริญ) 
  นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง  

(ส าหรับเจ้าหน้าที่บริษัทที่ปรึกษา เจ้าหน้าที่ส านักการจราจรและขนส่งกรุงเทพมหานคร
นักวิชาการอิสระ และนักวิชาการส่ิงแวดล้อม) 

เลขที่แบบสมัภาษณ์_______ 
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ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ (นาย / นาง / น.ส.)______________________________________________________ 

ทีอ่ยู่ เลขที_่__________ บ้าน _______________________(หมู่ที_่_______)  แขวง_______________________ 

เขต____________________________________________กรุงเทพมหานคร    โทร.______________________ 

ช่ือผู้สัมภาษณ์__________________________________________________  วนั / เดือน / ปี_______________ 

 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

2. อาชีพ/ต าแหน่ง_________________________ 

  1.   ขา้ราชการ    2.   ลูกจา้งประจ า/ลูกจา้งชัว่คราว 
 3.   กรรมการชุมชน/หมู่บา้น  4.   อ่ืน ๆ (ระบุ) ________________ 

3. เพศ 
  1.   ชาย      2.   หญิง 

4. อาย_ุ________________________ปี 

5. ระดบัการศึกษา 

  1.   ต  ่ากวา่ประถมศึกษา     2.   ประถมศึกษา  
 3.   มธัยมตอนตน้     4.   มธัยมตอนปลาย

  5.   ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง/อนุปริญญา  6.   อาชีวศึกษา 
 7.   ปริญญาตรี      8.   ปริญญาโท  
 9.  อ่ืน ๆ โปรดระบุ ________________________________________________ 

6. การนบัถือศาสนา 

  1.   พทุธ     2.   คริสต ์
  3.   อิสลาม     4.    อ่ืน ๆ (ระบุ) __________ 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
7. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในความคิดของท่านคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

8. ท่านคิดวา่วตัถุประสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

9. มุมมองของท่านในดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

9. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

10. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

11. ท่านคิดวา่ประโยชน์ในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

12. ท่านคิดวา่ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 3  กฎหมายเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

13. กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
  รัฐธรรมนูญ 2550  

 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 
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 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปี 2555 เร่ือง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน  การวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ และแนวทางการ
จดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

  อ่ืน ๆ_________________________________________________________ 
14. ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติัมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

  สามารถใชไ้ดจ้ริง     เหมาะสมครอบคลุม  
 ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิม่เติม    อ่ืน ๆ___________________ 

15. ท่านคิดวา่กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความชดัเจนเหมาะสมมาก
นอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

16. ท่านคิดวา่กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

17. ท่านคิดวา่กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มควรมีการปรับปรุงหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่ 4  แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
18. ท่านคิดวา่แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

19. ท่านคิดวา่หากมีการพฒันากระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะก่อใหเ้กิด
ผลดีและผลเสียอยา่งไร และควรด าเนินการอยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
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20. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

21. ท่านคิดวา่การพฒันาโครงการทางดา้นคมนาคม จะก่อใหเ้กิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

22. ท่านคิดวา่มาตรการในการป้องกนั แกไ้ขและลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมาตรการใน
การติดตามตรวจสอบ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมีความเหมาะสมหรือไม่ 
อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

23. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ ท าให้โครงการสามารถเกิดขึ้น
ไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

24. ท่านคิดวา่การพฒันาโครงการทางดา้นการคมนาคม จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศไทย
มากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 5  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

25. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีจุดอ่อน-จุดแขง็ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

26. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีการด าเนินการดว้ยความโปร่งใส หรือไม่ 

อยา่งไร 

______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
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27. ท่านคิดว่าการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะสามารถช่วยลด
ปัญหาการต่อตา้นโครงการจากประชาชนไดห้รือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

28. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความครอบคลุมผลกระทบที่เกิดขึ้นไดอ้ยา่ง
ชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

29. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทส าคญัในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

30. ท่านคิดวา่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพยีงใด 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

31. ท่านคิดวา่ระยะเวลาในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการด าเนินการดา้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชน มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

32. ท่านคิดวา่การก าหนดขอบเขตผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการในรัศมี 500 เมตร มีความ

ครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

33. การจ าแนกผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stake holders) ออกเป็น 7 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่  

1) ผูรั้บผลกระทบ    
2) หน่วยงานที่รับผดิชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
3) หน่วยงานที่ท  าหนา้ที่พจิารณาอนุมติัรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
4) หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ  
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5) องค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม องค์กรพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษาภายใน
ทอ้งถ่ิน และในระดบัอุดมศึกษา และ นกัวชิาการอิสระ  

6) ส่ือมวลชน  
7) ประชาชนทัว่ไป  

มีความครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

34. ท่านคิดวา่เทคนิคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

35. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยใชปั้จจยัในการประเมิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

5) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 

6) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ 
7) คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์
8) คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 

มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

36. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สามารถเพิ่มความเช่ือมัน่ใหก้บัโครงการนั้น
ไดม้ากนอ้ยเพยีงใด เพราะเหตุใด 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

37. ท่านคิดว่ากระบวนการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ ซ่ือสตัย ์ปราศจากอคติ และมีการส่ือสาร
สองทางอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งและเพียงพอในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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38. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะท าให้โครงการสามารถอยูร่่วมกบัชุมชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่ 6  ข้อเสนอแนะเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
39. ท่านมีขอ้เสนอแนะที่ท  าให้การบังคบัใช้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิผลมากขึ้นและปฏิบติัไดง่้ายขึ้น อยา่งไร เพราะเหตุใด 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

40. ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

41. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 

การประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง กรุงเทพมหานคร 
(ส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม (สผ.))



 

 

 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง กรุงเทพมหานคร ประสิทธิผลของระบบประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม และปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในแบบสมัภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 6 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

ส่วนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 3 กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 4 แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 5  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 6  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 ค าตอบของท่านมีประโยชน์และคุณค่าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี โดยค าตอบ
ทุกค าตอบถือเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาของนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการจ ัดการ
ส่ิงแวดล้อมสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลับไม่มีผลกระทบต่อผูใ้ห้
สัมภาษณ์แต่อย่างใด 
 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี 
  ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

  (นางสาวเขมณัฏฐ ์   รัตนนิกรเจริญ) 
  นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑติพฒันบริหารศาสตร์ 
 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง กรุงเทพมหานคร 
(ส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.)) 

เลขที่แบบสมัภาษณ์_______ 
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ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. อาชีพ/ต าแหน่ง_________________________ 

  1.   ขา้ราชการ    2.   ลูกจา้งประจ า/ลูกจา้งชัว่คราว 
 3.   กรรมการชุมชน/หมู่บา้น  4.   อ่ืน ๆ (ระบุ) _______________ 

2. เพศ 
  1.   ชาย      2.   หญิง 

3. อาย_ุ________________________ปี 

4. ระดบัการศึกษา 

  1.   ต  ่ากวา่ประถมศึกษา     2.   ประถมศึกษา  
 3.   มธัยมตอนตน้     4.   มธัยมตอนปลาย

  5.   ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง/อนุปริญญา  6.   อาชีวศึกษา 
 7.   ปริญญาตรี      8.   ปริญญาโท  
 9.  อ่ืน ๆ โปรดระบุ ______________________________________________ 

5. การนบัถือศาสนา 

  1.   พทุธ     2.   คริสต ์
  3.   อิสลาม     4.    อ่ืน ๆ (ระบุ) __________ 

ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ (นาย / นาง / น.ส.)_____________________________________________________ 

ทีอ่ยู่ เลขที_่__________ บ้าน _______________________(หมู่ที_่_______)  แขวง______________________ 

เขต____________________________________________กรุงเทพมหานคร    โทร._____________________ 

ช่ือผู้สัมภาษณ์__________________________________________________  วนั / เดือน / ปี______________ 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
6. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในความคิดของท่านคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

7. ท่านคิดวา่วตัถุประสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

8. มุมมองของท่านในดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

9. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

10. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

11. ท่านคิดวา่ประโยชน์ในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

12. ท่านคิดวา่ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 3  กฎหมายเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

13. กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
  รัฐธรรมนูญ 2550     

 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 
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 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปี 2555 เร่ือง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน  การวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ และแนวทางการ
จดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

  อ่ืน ๆ_________________________________________________________ 
14. ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติัมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

  สามารถใชไ้ดจ้ริง     เหมาะสมครอบคลุม  
 ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิม่เติม    อ่ืน ๆ  __________________ 

15. ท่านคิดวา่กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความชดัเจนเหมาะสมมาก
นอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

16. ท่านคิดวา่กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

17. ท่านคิดวา่กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มควรมีการปรับปรุงหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่ 4  แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
18. ท่านคิดวา่แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

19. ท่านคิดวา่หากมีการพฒันากระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะก่อใหเ้กิด
ผลดีและผลเสียอยา่งไร และควรด าเนินการอยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
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20. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

21. ท่านคิดวา่การพฒันาโครงการทางดา้นคมนาคม จะก่อใหเ้กิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

22. ท่านคิดวา่มาตรการในการป้องกนั แกไ้ขและลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมาตรการใน
การติดตามตรวจสอบ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมีความเหมาะสมหรือไม่ 
อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

23. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ ท าให้โครงการสามารถเกิดขึ้น
ไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

24. ท่านคิดวา่การพฒันาโครงการทางดา้นการคมนาคม จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศไทย
มากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 5  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

25. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีจุดอ่อน-จุดแขง็ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

26. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีการด าเนินการดว้ยความโปร่งใส หรือไม่ 

อยา่งไร 

______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
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27. ท่านคิดว่าการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะสามารถช่วยลด
ปัญหาการต่อตา้นโครงการจากประชาชนไดห้รือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

28. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความครอบคลุมผลกระทบที่เกิดขึ้นไดอ้ยา่ง
ชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

29. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทส าคญัในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

30. ท่านคิดวา่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพยีงใด 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

31. ท่านคิดวา่ระยะเวลาในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการด าเนินการดา้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชน มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

32. ท่านคิดวา่การก าหนดขอบเขตผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการในรัศมี 500 เมตร มีความ

ครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

33. การจ าแนกผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stake holders) ออกเป็น 7 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่  

1) ผูรั้บผลกระทบ    
2) หน่วยงานที่รับผดิชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
3) หน่วยงานที่ท  าหนา้ที่พจิารณาอนุมติัรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
4) หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ  
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5) องค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม องค์กรพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษาภายใน
ทอ้งถ่ิน และในระดบัอุดมศึกษา และ นกัวชิาการอิสระ  

6) ส่ือมวลชน  
7) ประชาชนทัว่ไป  

มีความครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

34. ท่านคิดวา่เทคนิคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

35. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยใชปั้จจยัในการประเมิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

9) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 

10) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ 
11) คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์
12) คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 

มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

36. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สามารถเพิ่มความเช่ือมัน่ใหก้บัโครงการนั้น
ไดม้ากนอ้ยเพยีงใด เพราะเหตุใด 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

37. ท่านคิดว่ากระบวนการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ ซ่ือสตัย ์ปราศจากอคติ และมีการส่ือสาร
สองทางอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งและเพียงพอในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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38. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะท าให้โครงการสามารถอยูร่่วมกบัชุมชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่ 6  ข้อเสนอแนะเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
39. ท่านมีขอ้เสนอแนะที่ท  าให้การบังคบัใช้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิผลมากขึ้นและปฏิบติัไดง่้ายขึ้น อยา่งไร เพราะเหตุใด 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

40. ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

41. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง กรุงเทพมหานคร 
(ส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน) 

 



 

 
ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง กรุงเทพมหานคร ประสิทธิผลของระบบประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม และปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในแบบสมัภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 7 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

ส่วนที่ 2 สภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
ส่วนที่ 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 4 กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 5 แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 6  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 7  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 ค าตอบของท่านมีประโยชน์และคุณค่าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี โดยค าตอบ
ทุกค าตอบถือเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาของนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการจ ัดการ
ส่ิงแวดล้อมสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลับไม่มีผลกระทบต่อผูใ้ห้
สัมภาษณ์แต่อย่างใด 
 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี 
  ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

  (นางสาวเขมณัฏฐ ์   รัตนนิกรเจริญ) 
  นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑติพฒันบริหารศาสตร์ 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง กรุงเทพมหานคร 
(ส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักงานเขตคลองสาน) 
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ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ (นาย / นาง / น.ส.)______________________________________________________ 

ทีอ่ยู่ เลขที_่__________ บ้าน _______________________(หมู่ที_่_______)  แขวง_______________________ 

เขต____________________________________________กรุงเทพมหานคร    โทร.______________________ 

ช่ือผู้สัมภาษณ์__________________________________________________  วนั / เดือน / ปี_______________ 

 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. อาชีพ/ต าแหน่ง_________________________ 

  1.   ขา้ราชการ    2.   ลูกจา้งประจ า/ลูกจา้งชัว่คราว 
 3.   กรรมการชุมชน/หมู่บา้น  4.   อ่ืน ๆ (ระบุ)__________________ 

2. เพศ 
  1.   ชาย      2.   หญิง 

3. อาย_ุ________________________ปี 
4. การปฏิบติังานของท่านในพื้นที่เป็นระยะเวลา____________ปี 
5. ระดบัการศึกษา 

  1.   ต  ่ากวา่ประถมศึกษา     2.   ประถมศึกษา  
 3.   มธัยมตอนตน้     4.   มธัยมตอนปลาย

  5.   ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง/อนุปริญญา  6.   อาชีวศึกษา 
 7.   ปริญญาตรี      8.   ปริญญาโท  
 9.  อ่ืน ๆ โปรดระบุ ________________________________________________ 

6. การนบัถือศาสนา 
  1.   พทุธ     2.   คริสต ์
  3.   อิสลาม     4.    อ่ืน ๆ (ระบุ) __________ 
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ส่วนที่ 2  สภาพปัญหาส่ิงแวดล้อมในชุมชน  
7. สภาพปัญหาชุมชนที่ส าคญัที่สุด  
   1)  ปัญหาดา้นการประกอบอาชีพ 

   (1)   ถูกกดค่าแรง/ถูกเอารัดเอาเปรียบ  
   (2)  งานที่ท  าต  ่ากวา่วฒิุการศึกษา 
   (3)   ขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ  
   (4)  การท ามาหากินฝืดเคือง   
   (5)   ตน้ทุนในการผลิตสูง เช่น ราคาน ้ ามนัสูง  
   (6) ไม่มีความกา้วหนา้ในอาชีพ  
   (7)    หางานท าไม่ได ้    
   (8)   งานที่ท  าอยูไ่ม่มัน่คง 
   (9)   ขาดแหล่งประกอบอาชีพ/ไม่มีที่ดินท ากิน 
   (10)   ขาดเอกสารสิทธ์ิที่ดินท ากิน 
   (11)  หน้ีนอกระบบ/ดอกเบี้ยแพง 

  2)   ปัญหาดา้นสงัคม   
    (1) ความขดัแยง้ทางการเมือง 

   (2) การทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ที่รัฐ/นกัการเมือง 
    (3) อาชญากรรมในบริเวณชุมชนที่อาศยั 

   (4) ยาเสพติดในชุมชน/ที่อาศยั 
    (5) การจราจรติดขดัในการเดินทาง 

   (6) การน าเสนอขอ้มูลข่าวสารที่บิดเบือน 
    (7) การปิดกั้นส่ือ/การเขา้ถึงส่ือไม่เท่าเทียม 

   (8) ขาดจริยธรรมของส่ือในการเผยแพร่ข่าวสาร 
   (9) ขาดการควบคุมการเขา้ถึงส่ือ ที่ไม่เหมาะสมในอินเทอร์เน็ต 
   (10) ขาดการสนบัสนุนส่ือที่มีคุณภาพ ส าหรับเด็ก เยาวชนและสงัคม 
   (11) พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน 
   (12) ความรุนแรงในชุมชน 
   (13) อ่ืน ๆ ระบุ_______________________________________________ 

  3)   ปัญหาดา้นสุขอนามยั / สาธารณสุข 
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  4)   อ่ืน ๆ (ระบุ)_______________________________________________________ 

8. ปัจจุบนัปัญหาด้านฝุ่นละอองในบริเวณชุมชนมีความรุนแรงมากนอ้ยเพยีงใด 

 1.   ไม่มีความรุนแรง    2.   มีความรุนแรงนอ้ย 
 3.   มีความรุนแรงปานกลาง    4.   มีความรุนแรงมาก 

9. ปัจจุบนัปัญหาด้านเสียงดังรบกวนในบริเวณชุมชนมีความรุนแรงมากนอ้ยเพยีงใด 

 1.   ไม่มีความรุนแรง    2.   มีความรุนแรงนอ้ย 
 3.   มีความรุนแรงปานกลาง    4.   มีความรุนแรงมาก 

10. ปัจจุบนัปัญหาด้านความส่ันสะเทือนในบริเวณชุมชนมีความรุนแรงมากนอ้ยเพยีงใด 

 1.   ไม่มีความรุนแรง    2.   มีความรุนแรงนอ้ย 
 3.   มีความรุนแรงปานกลาง    4.   มีความรุนแรงมาก 

11. ปัจจุบนัปัญหาด้านการจราจรในบริเวณชุมชนมีความรุนแรงมากนอ้ยเพยีงใด 

 1.   ไม่มีความรุนแรง    2.   มีความรุนแรงนอ้ย 
 3.   มีความรุนแรงปานกลาง    4.   มีความรุนแรงมาก 

 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

12. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในความคิดของท่านคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

13. ท่านคิดวา่วตัถุประสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

14. มุมมองของท่านในดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

15. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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16. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

17. ท่านคิดวา่ประโยชน์ในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

18. ท่านคิดวา่ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 4  กฎหมายเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

19. กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
  รัฐธรรมนูญ 2550  

 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปี 2555 เร่ือง ก าหนด

ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน  การวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ และแนวทางการ
จดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

  อ่ืน ๆ  _________________________________________________________ 
20. ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติัมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

  สามารถใชไ้ดจ้ริง     เหมาะสมครอบคลุม  
 ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิม่เติม    อ่ืน ๆ__________________ 

21. ท่านคิดวา่กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความชดัเจนเหมาะสมมาก
นอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

22. ท่านคิดวา่กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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23. ท่านคิดวา่กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มควรมีการปรับปรุงหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 5  แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

24. ท่านคิดวา่การบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครเป็นอยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

25. ท่านคิดว่าการพฒันาทางด้านคมนาคมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จะส่งดีและผลเสียต่อ
ประชาชนในพื้นที่อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

26. ท่านคิดวา่แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

27. ท่านคิดวา่หากมีการพฒันากระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะก่อใหเ้กิด
ผลดีและผลเสียอยา่งไร และควรด าเนินการอยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

28. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

29. ท่านคิดวา่การพฒันาโครงการทางดา้นคมนาคม จะก่อใหเ้กิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
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30. ท่านคิดวา่มาตรการในการป้องกนั แกไ้ขและลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมาตรการใน
การติดตามตรวจสอบ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมีความเหมาะสมหรือไม่ 
อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

31. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ ท าให้โครงการสามารถเกิดขึ้น
ไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 6  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

32. ท่านสามารถขอขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากผูด้  าเนิน
โครงการได ้หรือไม่อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

33. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีคุณภาพหรือไม่ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

34. ท่านคิดว่าการรับรู้ข่าวสารของโครงการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน มีการประชาสัมพนัธ์ที่

เพยีงพอหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

35. ท่านมีความคาดหวงัในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร และควรมีการ
ด าเนินการอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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36. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีการด าเนินการดว้ยความโปร่งใส หรือไม่ 

อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 

37. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทส าคญัในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

38. ท่านคิดวา่ขอ้มูลในดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่เผยแพร่ใหป้ระชาชนรับทราบ

มีความถูกตอ้งและครบถว้น หรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

39. ท่านคิดวา่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพยีงใด 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

40. ท่านคิดวา่ระยะเวลาในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการด าเนินการดา้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชน มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

41. ท่านคิดวา่การก าหนดขอบเขตผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการในรัศมี 500 เมตร มีความ

ครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 
 
 
 



170 

42. การจ าแนกผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stake holders) ออกเป็น 7 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่  

1) ผูรั้บผลกระทบ  
2) หน่วยงานที่รับผดิชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
3) หน่วยงานที่ ท  าหน้ าที่พิ จารณาอนุมั ติรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม  
4) หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ  
5) องค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม องค์กรพฒันาเอกชน สถาบันการศึกษา
ภายในทอ้งถ่ิน และในระดบัอุดมศึกษา และ นกัวชิาการอิสระ  
6) ส่ือมวลชน  
7) ประชาชนทัว่ไป  

มีความครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใดอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

43. ท่านคิดวา่เทคนิคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

44. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยใชปั้จจยัในการประเมิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

13) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 

14) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ 
15) คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์
16) คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 

มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

45. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สามารถเพิ่มความเช่ือมัน่ใหก้บัโครงการนั้น
ไดม้ากนอ้ยเพยีงใด เพราะเหตุใด 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
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46. ท่านคิดว่ากระบวนการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ ซ่ือสตัย ์ปราศจากอคติ และมีการส่ือสาร
สองทางอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งและเพียงพอในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

47. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะท าให้โครงการสามารถอยูร่่วมกบัชุมชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่ 7  ข้อเสนอแนะเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
48. ท่านมีขอ้เสนอแนะที่ท  าให้การบังคบัใช้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิผลมากขึ้นและปฏิบติัไดง่้ายขึ้น อยา่งไร เพราะเหตุใด 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

49. ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

50. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง  

(ส าหรับประชาชนทั่วไป) 



 

 

 

 
ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
โครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง กรุงเทพมหานคร ประสิทธิผลของระบบประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม และปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงระบบ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในแบบสมัภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 6 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

ส่วนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 3 กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 4 แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 5  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนที่ 6  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 ค าตอบของท่านมีประโยชน์และคุณค่าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี โดยค าตอบ
ทุกค าตอบถือเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาของนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการจ ัดการ
ส่ิงแวดล้อมสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลับไม่มีผลกระทบต่อผูใ้ห้
สัมภาษณ์แต่อย่างใด 
 

 จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสมัภาษณ์ในคร้ังน้ี 
  ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

  (นางสาวเขมณัฏฐ ์   รัตนนิกรเจริญ) 
  นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
  คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑติพฒันบริหารศาสตร์ 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมินระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
กรณศึีกษาโครงการขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง  

(ส าหรับประชาชนทั่วไป) 

เลขที่แบบสมัภาษณ์_______ 



174 

ช่ือ – สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ (นาย / นาง / น.ส.)______________________________________________________ 

ทีอ่ยู่ เลขที_่__________ บ้าน _______________________(หมู่ที_่_______)  แขวง_______________________ 

เขต____________________________________________กรุงเทพมหานคร    โทร.______________________ 

ช่ือผู้สัมภาษณ์__________________________________________________  วนั / เดือน / ปี_______________ 

 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. อาชีพ/ต าแหน่ง_________________________ 

  1.   ขา้ราชการ    2.   ลูกจา้งประจ า/ลูกจา้งชัว่คราว 
 3.   กรรมการชุมชน/หมู่บา้น  4.   อ่ืน ๆ (ระบุ)__________________ 

2. เพศ 
  1.   ชาย      2.   หญิง 

3. อาย_ุ________________________ปี 

4. ระดบัการศึกษา 

  1.   ต  ่ากวา่ประถมศึกษา     2.   ประถมศึกษา  
 3.   มธัยมตอนตน้     4.   มธัยมตอนปลาย 
 5.   ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง/อนุปริญญา  6.   อาชีวศึกษา 
 7.   ปริญญาตรี      8.   ปริญญาโท  
 9.  อ่ืน ๆ โปรดระบุ ______________________________________________ 

5. การนบัถือศาสนา 

  1.   พทุธ     2.   คริสต ์
  3.   อิสลาม     4.   อ่ืน ๆ (ระบุ) __________ 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
6. การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในความคิดของท่านคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

7. ท่านคิดวา่วตัถุประสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

8. มุมมองของท่านในดา้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

9. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

10. ท่านคิดวา่ปัญหาและอุปสรรคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

11. ท่านคิดวา่ประโยชน์ในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยคืออะไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

12. ท่านคิดวา่ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มคืออะไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 3  กฎหมายเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

13. กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
  รัฐธรรมนูญ 2550  

 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 
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 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปี 2555 เร่ือง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงาน  การวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ และแนวทางการ
จดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

  อ่ืน ๆ_________________________________________________________ 
14. ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติัมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

  สามารถใชไ้ดจ้ริง     เหมาะสมครอบคลุม  
 ควรปรับปรุงแกไ้ขและเพิม่เติม    อ่ืน ๆ___________________ 

15. ท่านคิดวา่กฎหมายเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความชดัเจนเหมาะสมมาก
นอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

16. ท่านคิดวา่กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

17. ท่านคิดวา่กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มควรมีการปรับปรุงหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่ 4  แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
18. ท่านคิดวา่แนวทางในการพฒันาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

19. ท่านคิดวา่หากมีการพฒันากระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะก่อใหเ้กิด
ผลดีและผลเสียอยา่งไร และควรด าเนินการอยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
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20. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

21. ท่านคิดวา่การพฒันาโครงการทางดา้นคมนาคม จะก่อใหเ้กิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

22. ท่านคิดวา่มาตรการในการป้องกนั แกไ้ขและลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งมาตรการใน
การติดตามตรวจสอบ ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมีความเหมาะสมหรือไม่ 
อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

23. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ ท าให้โครงการสามารถเกิดขึ้น
ไดจ้ริงหรือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

24. ท่านคิดวา่การพฒันาโครงการทางดา้นการคมนาคม จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศไทย
มากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

 
ส่วนที่ 5  ความเหมาะสมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

25. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยมีจุดอ่อน-จุดแขง็ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

26. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีการด าเนินการดว้ยความโปร่งใส หรือไม่ 

อยา่งไร 

______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 
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27. ท่านคิดว่าการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะสามารถช่วยลด
ปัญหาการต่อตา้นโครงการจากประชาชนไดห้รือไม่ อยา่งไร 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

28. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความครอบคลุมผลกระทบที่เกิดขึ้นไดอ้ยา่ง
ชดัเจนหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

29. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทส าคญัในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

30. ท่านคิดวา่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพยีงใด 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

31. ท่านคิดวา่ระยะเวลาในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการด าเนินการดา้นการมี

ส่วนร่วมของประชาชน มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

32. ท่านคิดวา่การก าหนดขอบเขตผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการในรัศมี 500 เมตร มีความ

ครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

33. การจ าแนกผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stake holders) ออกเป็น 7 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่  

1) ผูรั้บผลกระทบ    
2) หน่วยงานที่รับผดิชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
3) หน่วยงานที่ท  าหนา้ที่พจิารณาอนุมติัรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  
4) หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ  
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5) องค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม องค์กรพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษาภายใน
ทอ้งถ่ิน และในระดบัอุดมศึกษา และ นกัวชิาการอิสระ  

6) ส่ือมวลชน  
7) ประชาชนทัว่ไป  

มีความครอบคลุมผูไ้ดรั้บผลกระทบมากนอ้ยเพยีงใด อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

34. ท่านคิดวา่เทคนิคในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

35. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยใชปั้จจยัในการประเมิน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

17) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ 

18) ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ 
19) คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์
20) คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 

มีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

36. ท่านคิดวา่การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สามารถเพิ่มความเช่ือมัน่ใหก้บัโครงการนั้น
ไดม้ากนอ้ยเพยีงใด เพราะเหตุใด 
______________________________________________________________________
______________________________________________________________________ 

37. ท่านคิดว่ากระบวนการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ ซ่ือสตัย ์ปราศจากอคติ และมีการส่ือสาร
สองทางอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งและเพียงพอในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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38. ท่านคิดว่าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะท าให้โครงการสามารถอยูร่่วมกบัชุมชน
ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืไดห้รือไม่ อยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่ 6  ข้อเสนอแนะเกีย่วกับการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
39. ท่านมีขอ้เสนอแนะที่ท  าให้การบังคบัใช้กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิผลมากขึ้นและปฏิบติัไดง่้ายขึ้น อยา่งไร เพราะเหตุใด 
_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

40. ท่านมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 

41. ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

_______________________________________________________________________
_______________________________________________________________________ 
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