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 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบถึงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีมรดกตาม
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ที่มีเจตนารมณ์ในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ว่าจะสามารถท าได้ตามเจตนารมณ์ดังกล่าวหรือไม่ โดยผู้เขียน
ได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายภาษีมรดกและร่างกฎหมายภาษีมรดกของประเทศไทยใน
อดีต ประกอบกับกฎหมายภาษีมรดกในต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายภาษีของประเทศฝรั่งเศส และ
พระราชบัญญัติภาษีมรดก ค.ศ. 1984 ของประเทศอังกฤษ 

จากการศึกษาพบว่า ปัญหาของพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 คือ การ
ก าหนดฐานของภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดให้ยกเว้น
แก่ทรัพย์มรดกหลังจากหักด้วยภาระหนี้สินแล้วเป็นจ านวน 100 ล้านบาทแรกไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษี
การรับมรดก เป็นการก าหนดฐานภาษีที่แคบเกินไป เนื่องจากจ านวนสัดส่วนของกลุ่มประชากรที่ถือครอง
ทรัพย์มรดกอันมีมูลค่าถึงขนาดต้องเสียภาษีการรับมรดกนั้นมีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวน
ประชากรทั้งประเทศ การแก้ไขฐานภาษีการรับมรดกจากเดิมที่ก าหนดไว้ให้ทรัพย์มรดกที่มีมูลค่าเกิน
กว่า 50 ล้านบาท ในข้ันตอนการรับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมาเป็นทรัพย์มรดกที่
มีมูลค่าเกินกว่า 100 ล้านบาทจึงจะเข้าข่ายต้องเสยีภาษีการรับมรดกในปัจจุบัน ท าให้ผู้ที่อยู่ในบังคับต้อง
เสียภาษีการรับมรดกยิ่งน้อยลงตามไปด้วย ประกอบกับการไม่ก าหนดมาตรการทีชั่ดเจนในการจัดเก็บภาษี
จากทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบยีน ทั้งที่ทรัพย์สินไม่มีทะเบียนก็อาจเป็นทรัพย์สินที่ตกทอดมาจากกองมรดก
เช่นเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาความไม่ครอบคลุมในการจัดเก็บทรัพย์สิน เนื่องจากการสะสมทรัพย์สิน
ที่ไม่มีทะเบียนก็ถือเป็นการสะสมความมั่งค่ังรูปแบบหนึ่งเช่นกัน การก าหนดฐานภาษีโดยเลือกจัดเก็บ
แต่เพียงทรัพย์สินบางประเภทจึงยิ่งเป็นการบีบให้ฐานภาษีแคบลงไปอีก อีกทั้งการก าหนดรูปแบบอัตรา
ภาษีที่มีการก าหนดให้เปน็อัตราคงที่ โดยมีการแบ่งออกเปน็ 2 กรณี คือไม่ว่าผู้ได้รับมรดกจะได้รับมรดก
เป็นจ านวนเกินกว่า 100 ล้านบาทไปมากน้อยเพียงใดก็ตาม หากผู ้ร ับมรดกเป็นบุพการ ีหร ือ
ผู้สืบสันดานจะต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกันทั ้งหมด คืออัตราร้อยละ 5 แต่หากผู้รับมรดกเป็น
บุคคลอื่นที่ไม่ใช่บุพการีหรือผู้สืบสันดานจะต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกันทั้งหมด คือ อัตราร้อยละ 10 
การก าหนดให้อัตราภาษีคงที่ แม้ว่ามูลค่าของฐานภาษีจะมีจ านวนมากหรือน้อยเพียงใดก็ตาม ก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการเสียภาษี เนื่องจากผู้เสียภาษีมีมูลค่าฐานภาษีจากการได้รับมรดกไม่เท่ากัน  
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แต่กลับต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกัน การเลือกใช้รูปแบบอตัราภาษีแบบคงที่จงึไม่สามารถส่งเสริมการ
กระจายรายได้อย่างเป็นธรรม และไม่สามารถสะท้อนความสามารถของผู้ เสียภาษีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จากเหตุผลดังกล่าวแสดงให้ เห็น ถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของ
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ที่มีการบังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2559 จนถึง
ปัจจุบัน แต่กลับไม่สามารถจัดเก็บภาษีการรับมรดกได้เลย อีกทั้งยังไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของรัฐบาลในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม 
ตามเจตนารมณ์ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
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This thesis research was aimed to investigate the effectiveness of the 
imposition of inheritance tax in accordance with “The Inheritance Tax Act BE 2558”. 
This Act is intended to create justice in the society and enhance the quality of 
people’s life in the society whether it can be done according to such intention or 
not. To find out the results, the comparison among Inheritance Tax Law, the previous 
draft of Thai Inheritance Tax Law, and Inheritance Tax Law in other countries namely, 
Code général des impôts (Tax Law in France) and Inheritance Tax Act 1984 in England 
was conducted. 

It was found that the problem on the Inheritance Tax Act BE 2558 is its 
imposition base. In the other word, if a registered asset after liability reduction is less 
than 100 million Baht, it is not obligated to pay the tax. Therefore, this imposition 
base is too closely spread due to the fact that the number of citizens who possess 
more than 100 million Baht of inheritance is very small when compared to all 
population. Originally, more than 50 million Baht of inheritance was imposed 
according to the old Act. After the revision of the Act mentioning tax payment for 
more than 100 million Baht of inheritance, the number of citizens who need to pay 
the tax is decreased. In addition, there is no clear measurement for imposition of 
unregistered assets which could be inheritance, resulting in no inclusion of the tax. 
Since the collection of unregistered assets is considered to be one form of wealth 
accumulation, the base imposition is specified for some types of assets, and it leads 
to the narrowness of tax base. The imposition of this tax is fixed and divided into two 
cases. First, no matter how much more than 100 million Baht of inheritance an 
inheritor is received, an inheritor who is a family inheritor or a descendant is 
obligated to pay the tax for 5% of their assets. Second, if an inheritor is not a family 
inheritor or a descendant, the tax payment is fixed at 10%, with no dependence on 
the tax base. This tax payment is not justified thanks to the inequality of the 



(6) 

inheritance tax base for each tax payer who has to pay the same amount of the tax. 
The choice of the fixed tax cannot fairly enhance income distribution and efficiently 
reflect the ability of tax payers. 

For these aforementioned reasons, it is indicated that the imposition of the 
Inheritance Tax Act BE 2558 gone into effect on 1st February 2016 until now is 
ineffective. The imposition can neither be done nor respond to the government’s 
needs to create justice in the society and enhance the quality of people’s life in the 
society according to the intention of such Act announcement. 
 
 



 
กิตติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความกรุณา ความอนุเคราะห์ และความ
ช่วยเหลืออย่างดีจากบุคคลหลายท่าน ซึ่งผู้เขียนมีความส านึกและปรารถนาที่จะแสดงความขอบคุณ
ต่อท่านทั้งหลายมา ณ โอกาสนี้ผู้เขียนขอขอบพระคุณอาจารย์ ดร.พัชรวรรณ นุชประยูร อาจารย์  
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุปรียา แก้วละเอียด อาจารย์ที่ ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ร่วม ซึ่งทั้งสองท่านได้กรุณาให้ความช่วยเหลือ แนะน า ให้ค าปรึกษาที่เป็นประโยชน์ 
ตลอดจนให้ก าลังใจที่ดีในการท าวิทยานิพนธ์เสมอมา และด้วยความกรุณาของ ศาสตราจารย์  
ดร.ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล ซึ่งท่านได้กรุณาสละเวลาให้ความอนุเคราะห์ยิ่งในการเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และได้ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์เพิ่มเติม ในประเด็นปัญหากฎหมาย
และปัญหาต่างๆ รวมถึงแนวทางการท าวิทยานิพนธ์แก่ผู้เขียนเพื่อปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ  
จนท าให้วิทยานิพนธ์เสร็จสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และด้วยความกรุณาอย่างสูงของศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด 
สิงคะเนติ ที่กรุณาเป็นคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และได้สละเวลาในการให้ค าแนะน า เพื่อน าไปสู่
การปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนระลึกถึงความเมตตาของอาจารย์ทุกท่านและขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่ง 
 นอกจากนี้ ผู้เ ขียนขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่าน ที่ได้ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้เขียน 
รวมถึงเจ้าหน้าที่คณะนิติศาสตร์ทุกท่านที่ได้สละเวลาให้ความช่วยเหลือในข้ันตอนที่เกี่ยวข้องกับ  
การท าวิทยานิพนธ์ และขอขอบคุณเพื่อน ๆ นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต รุ่นที่ 6 ภาค
ปกติ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ที่เป็นก าลังใจ ให้ค าปรึกษา และให้ความช่วยเหลือในเรื่อง 
การเรียนแก่ผู้เขียน 
 สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขอขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัว ที่ได้ให้การสนับสนุนในเรื่อง
การศึกษา และเป็นก าลังใจที่ส าคัญที่สุดในชีวิตของผู้เขียนเสมอมา  
 ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจที่จะศึกษาค้นคว้า  
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนกราบขออภัย 
มา ณ ที่นี้ 
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บทท่ี 1 

 
บทน า 

 
1.1  ที่มาและความส าคัญของปัญหา  
 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้คือการที่รายได้ไปกระจุกตัวอยู่ที่ประชาชนเพียงบางกลุ่ม     
หรือประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นประชาชนผู้มีรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ปัญหาความยากจนทวีความรุนแรงข้ึน แม้ว่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP)1 และรายได้ประชาชาติมวลรวม2 จะสูงข้ึนท าให้ประชาชนมีรายได้ต่อบุคคล
โดยเฉลี่ยในระดับที่สูงข้ึนก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถบ่งบอกถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศได้
อย่างแท้จริง ถ้าหากรายได้ที่เพิ่มข้ึนนั้นไม่ได้ถูกจัดสรรให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ มอย่างเท่าเทียมกัน 
ประเทศต่าง ๆ จึงต้องมีแนวทางในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้ โดยท าให้รายได้ที่แท้จริง
ต่อบุคคลสูงข้ึนและต้องมีการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมกัน ประชาชนส่วนใหญ่จะต้องได้รับ
ประโยชน์จากรายได้ที่เพิ่มข้ึนอย่างเท่าเทียมกัน เพราะรายได้และมาตรฐานการครองชีพที่สูงข้ึนของ
ประชาชนตลอดจนการกระจายรายได้ที่เท่าเทียมและมีความเป็นธรรรมของประชาชนในประเทศ จะ
น าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชนและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจในท้ายที่สุด จะเห็นได้ว่า
รายได้และมาตรฐานการครองชีพที่สูงข้ึนรวมไปถึงการกระจายรายได้ที่เท่าเทียม เพื่อจะลดความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้นั้นเป็นปัจจัยส าคัญที่รัฐต้องด าเนินการหากต้องการจะมีความมั่นคงทางด้าน
เศรษฐกิจ  

ส าหรับสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ในประเทศไทยนั้นพบว่ายังคงมีอยู่ในระดับ
ค่อนข้างสูง แม้ว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมารายได้ประชาชาติของประเทศไทยจะสงูข้ึนเรื่อย ๆ  และส่งผลให้
สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยจะดีข้ึนอย่างต่อเนื่องก็ตาม แต่จากการศึกษาโดยการใช้
ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน โดยใช้ตัวชีวัดทางเศรษฐศาสตร์ที่เรียกว่า 
 
 

                                                             
1 GDP หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ ผลิตภัณฑ์ในประเทศเบื้องต้น (Gross Domestic 

Product) หมายถึง มูลค่าตลาดของสินค้าและบริการข้ันสุดท้ายที่ถูกผลิตในประเทศในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ 
โดยไม่ค านึงว่าผลผลิตนั้นจะผลิตข้ึนมาด้วยทรัพยากรของชาติใด 

2 รายได้ประชาชาติมวลรวม หมายถึง มูลค่าเป็นตัวเงินของสินค้าและบริการข้ันสุดท้ายตาม
ราคาตลาดที่ผลิตข้ึนด้วยทรัพยากรของประเทศ 



2 

ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) หรือค่าจีนี่3 แสดงให้เห็นว่ารายได้ของประชากร
ในประเทศไทย มีค่าจีนี่อยู่ที่ 0.485 ในขณะที่การถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ (ทรัพย์สินทั้งหมดหัก
หนี้สินทั้งหมด) มีค่าจีนี่อยู่ที่ 0.6884 แสดงให้เห็นว่าสังคมไทยมีความไม่เสมอภาคของการถือครอง
ทรัพย์สินหรือการกระจุกตัวของความมั่งค่ังอยู่ค่อนข้างสูง รัฐบาลจึงมีความพยายามที่จะใช้มาตรการ
ต่าง ๆ ในการลดปัญหาความเหลื่อมล้ าให้แคบลง โดยที่ผ่านมาประเทศไทยเน้นการขยายตัวของ
เศรษฐกิจผ่านกลไกตลาดภายใต้การขับเคลื่อนโดยภาคเอกชน แต่มีข้อจ ากัดคือ กลไกตลาดดังกล่าวไม่
สามารถท าหน้าที่ในการกระจายรายได้ได้ จึงต้องอาศัยรัฐบาลเข้ามาท าหน้าที่กระจายรายได้ เพราะหาก
รัฐบาลไม่เข้ามาแทรกแซงจัดระบบกระจายรายได้ของสังคม แนวโน้มของความเหลื่อมล้ าทางรายได้และ
ความมั่งค่ังของประชาชนก็จะมีความแตกต่างกันมากยิ่งข้ึน เพราะจะเกิดความไม่เท่าเทียมกันในการ
แลกเปลี่ยนท าให้เกิดการสะสมความได้เปรียบในรูปของทรัพย์มรดก และระบบมรดกตกทอดนี่เองที่
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดแนวโน้มของการกระจายรายได้และความมั่งค่ังของคนแต่ละช่ัวอายุให้มี
ความแตกต่างกันมากยิ่งข้ึน5 กล่าวคือบุคคลที่เกิดมาในครอบครัวที่มีฐานะดี ย่อมมีโอกาสในการ
เริ่มต้นใช้ชีวิตได้ดีเพราะมีรากฐานที่ดีต่อโอกาสในการแสวงหาความรู้ และความมั่งค่ังได้มากกว่า
บคุคลที่เกิดมาในครอบครัวที่มีฐานะไม่ดีนั่นเอง รัฐบาลจึงใช้เครื่องมือที่ส าคัญที่สุดในการดูแลให้มีการ
กระจายรายได้อย่างเท่าเทียม คือการใช้มาตรการทางการคลังเพื่อลดความไม่เสมอภาคในการกระจาย
รายได้ ซึ่งมาตรการทางการคลังที่มักถูกน ามาใช้ในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ านั้น  ก็คือ มาตรการ
ด้านภาษีอากร ภาษีอากรเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่รัฐสามารถใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการ
กระจายรายได้เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจลงได้ โดยรัฐอาจใช้นโยบายจัดเก็บภาษีอากรโดย
ท าให้ภาระตกอยู่กับกลุ่มผู้มีรายได้สูงมากกว่าที่จะตกอยู่กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการ
กระจายรายได้ที่ดีข้ึน โดยเราเรียกภาษีรูปแบบนี้ว่าเป็นภาษีทางตรง ซึ่งภาษีทางตรงนั้นสามารถท าให้   
การกระจายรายได้ดีข้ึนได้ เพราะเป็นภาษีที่ผู้เสยีภาษีเป็นผูแ้บกรับภาระของภาษีนั้นทั้งหมดหรือเป็นส่วน
ใหญ่ ไม่สามารถผลักภาระของภาษีดังกลา่วไปให้แก่ผู้อื่นได้ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยก็มีการน ามาตรการ
ทางภาษีมาใช้เพื่อลดความเหลื่อมล้ า คือ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา แต่มีข้อจ ากัดในเรื่องรายการ
ลดหย่อนภาษี และรายการยกเว้นภาษี ท าให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไม่สามารถลดความ
เหลื่อมล้ าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้นประเทศไทยจึงมีแนวคิดที่จะน าภาษีมรดกมาเพื่อใช้ในการ
ลดความเหลื่อมล้ าอีกทางหนึ่ง 

                                                             
3 ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) คือ ค่าสัมประสิทธ์ิที่แสดงความ

เหลื่อมล้ าการกระจายการถือครองทรัพย์สินหรือการกระจุกตัวของความมั่งค่ังในประเทศ ซึ่งค่าจีนี่จะ
มีค่าระหว่าง 0 ถึง 1 หากค่าจีนี่ต่ า (เข้าใกล้ 0) หมายถึงสังคมมีความเหลื่อมล้ าที่ต่ า แต่ถ้าค่าจีนี่สูง 
(เข้าใกล้ 1) หมายถึงการมีความเหลื่อมล้ าในสังคมมาก 

4 ดวงมณี เลาวกุล, “การกระจุกตัวของความมั่งค่ังในสังคมไทย,” ใน รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์โครงการ “สู่สังคมไทยเสมอหน้า การศึกษาโครงสร้างความมั่งค่ังและโครงสร้างอ านาจ
เพ่ือการปฏิรูป”, วันที่ 16 สิงหาคม 2555, ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 5. 
 5 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย, พิมพ์ครั้งที่ 9 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), หน้า 31. 
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 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2558 สภานิติบัญญัติ (ส.น.ช.) จึงได้มีมติเห็นชอบในหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ... ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของ 
การปฏิรูปภาษีเพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดยมีเหตุผลประกอบการรับร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดก พ.ศ. .... ดังนี้  
 

. . . เนื่องจากการถ่ายโอนทรัพย์สินโดยทางมรดกในปัจจุบันได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี ไม่ว่าทรัพย์สินจะมีจ านวนมากน้อยเพียงใด ก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมในสังคม สมควรที่จะจัดเก็บภาษีตามสมควรจากการรับมรดกที่มีมูลค่า
จ านวนมาก เพื่อน าไปพัฒนาประเทศและยกระดับการด ารงชีวิตของประชาชนที่
ยากไร้ให้ดีข้ึน ทั้งนี้ โดยมิให้กระทบถึงผู้ที่ได้รับมรดกพอสมควรแก่การด ารงชีพ6  
 
ซึ่งสาระส าคัญของรา่งภาษีการรบัมรดกดังกล่าว คือ ให้ผู้รับมรดกมีหน้าที่ในการเสียภาษีการ

รับมรดก เมื่อเจ้ามรดกเสียชีวิตและได้มีการแจกจ่ายทรัพย์สินให้แก่ลูกหลาน หรือบุคคลอื่นใด 
กรมสรรพากรจะเข้าไปประเมินมูลค่าทรัพย์สินและเก็บภาษีจากผู้รับมรดกแต่ละราย โดยผู้รับมรดก
แต่ละรายเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี ผ่านช่องทางการยื่นแบบแสดงรายการภาษีต่อส านักงานสรรพากร
พื้นที่ หากได้รับทรัพย์มรดกหลังจากหักด้วยภาระหนี้สินแล้วมีมูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่า 100 ล้าน
บาท ไม่ว่าจะได้มาในคราวเดียวหรือหลายคราวต้องเสียภาษีในส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท ในอัตราร้อย
ละ 10 แต่หากผู้รับมรดกเป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานจะเสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 
 จากเหตุผลในการลงมติรับร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกดังกล่าวน าไปสู่ประเด็น
ถกเถียงว่าภาษีการรับมรดกจะสามารถสร้างความเป็นธรรมในสังคม และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
คนในสังคมได้หรือไม่ เพราะในพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 นั้นก าหนดฐานภาษีไว้ 
คือ เฉพาะทรัพย์มรดกที่ผู้รบัมรดกแต่ละรายได้รับในส่วนที่มีมูลค่าเกินกว่า 100 ล้านบาท อันเป็นฐาน
ภาษีที่แคบและเมื่อน ามาประกอบกับอัตราภาษีการรับมรดกที่ใช้อัตราการจัดเก็บแบบอัตราแบบคงที่ 
หมายความว่าผู้รับมรดกแต่ละรายที่ได้รับมรดกเป็นมูลค่าเกินกว่า 100 ล้านบาทไม่ว่าจะเกินไปมาก
น้อยเพียงใดก็ตามจะต้องรับภาระทางภาษีเท่ากันทุกคนคือจะต้องเสียภาษีการรับมรดกในอัตรา
เดียวกันทั้งหมดส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูร้บัมรดกในการเสียภาษีเพราะผู้รับมรดกแต่ละรายได้
รับมรดกในจ านวนที่ไม่เท่ากัน และการที่อัตราภาษีเป็นอัตราแบบ 2 ช้ันคือก าหนดให้กรณีที่ผู้ได้รับ
มรดกไม่ได้เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานจะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 10 แต่กรณีผู้ได้รับมรดกเป็น
บุพการีหรือผู้สืบสันดานจะมีการลดหย่อนให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 ก็ยิ่งท าให้กลุ่มเป้าหมายของ
รัฐบาลลดน้อยลงไปอีก และจากข้อมูลผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลเบื้องต้นจากกระทรวงการคลังระบุ
ว่า ในปี 2560 รัฐบาลไทยเก็บภาษีได้ทั้งหมด 498,580 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2559 ถึงเกือบ 9 

                                                             

 6 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดก พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2557), 
หน้า ก. 
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พันล้านบาท แต่ไม่สามารถเก็บภาษีรับมรดกได้แม้แต่บาทเดียว7 จากเหตุผลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกฉบับดังกล่าวจะไม่สามารถตอบสนองความต้องการของรัฐบาลใน
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคมได้ จึงต้องหาแนวทางที่
เหมาะสมในการบังคับใช้ภาษีการรับมรดกให้มีความครอบคลุมในการบริหารจัดเก็บ เพื่อให้
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 สามารถบรรลุวัตถุประสงค์อย่างที่รัฐบาลก าหนดไว้ มิ
เช่นน้ันภาษีมรดกก็จะเป็นเพียงสัญลักษณ์ในการลดความเหลื่อมล้ า และจะเป็นการยากที่จะจัดเก็บได้
อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 

ข้อสังเกตอีกประการ คือ มีการก าหนดมาตรการในการบริหารจัดเก็บทรัพย์ที่เป็นฐานภาษีไว้
อย่างไม่มีความครอบคลุมเพราะเน้นการจัดเก็บเฉพาะทรัพย์ที่มีทะเบียน ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ 
หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เงินฝากหรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะอย่าง
เดียวกันที่เจ้ามรดกมีสิทธิเรียกถอนคืนจากสภาบันการเงินหรือบุคคลที่ได้รับเงินน้ันได้ ยานพาหนะที่มี
หลักฐานทางทะเบียน และทรัพย์สินทางการเงินที่ก าหนดเพิ่มข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา แต่กลับไม่มี
มาตรการที่ชัดเจนในการจดัเก็บทรพัย์ที่ไม่มทีะเบียนแต่อย่างใด เพราะทรัพย์ไม่มีทะเบยีนเป็นทรัพย์ที่
ยากต่อการประเมินและจะเป็นภาระในการจัดเก็บของกรมสรรพากรในท้ายที่สุด ซึ่งหากรัฐบาล
ต้องการจะสร้างความเป็นธรรมในสังคม และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม รัฐบาลก็ไม่
สามารถบอกได้ว่ากลุ่มบุคคลที่มีความมั่งค่ังอันเป็นกลุ่มเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีการรับมรดกนั้นมี
เพียงเฉพาะกลุ่มบุคคลที่ครอบครองทรัพย์มีทะเบียนเท่านั้น เพราะจะเป็นการขัดต่อหลักความเสมอ
ภาคทางภาษี ที่จะต้องมีภาระเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เนื่องจากการ
สะสมทรัพย์ไม่มีทะเบียนก็ถือเป็นการสะสมความมั่งค่ังเช่นกัน เมื่อภาษีการรับมรดกเป็นภาษีที่เก็บ
จากความมั่งค่ัง การสะท้อนความมั่งค่ังจึงต้องดูในภาพรวมของทรัพย์สิน การไม่มีมาตรการที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บทรัพย์ไม่มีทะเบียนจึงน าไปสู่พฤติกรรมการเลี่ยงภาษีโดยการสะสม
ทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบยีน หรือแปลงทรัพย์สินเปน็ทรัพย์ที่ไม่มทีะเบยีน เช่น เพชร พลอย ทองค า รวมไปถึง 
ของหายากอื่นๆ เป็นต้น ท าให้กลุ่มเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีการรับมรดกลดลง อีกทั้งยังไม่ตรงตาม
ความสามารถในการเสียภาษีที่แท้จริงของกลุ่มบุคคลดังกล่าว น าไปสู่การศึกษาพระราชบัญญัติภาษี
การรับมรดก พ.ศ. 2558 ในประเด็นที่จะท าให้พระราชบัญญัติภาษีการรบัมรดกมีประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บ สามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดไว้ โดยเน้นศึกษาในส่วนของ
ความครอบคลุมในการบริหารจัดเก็บภาษีการรับมรดก ที่จะต้องจัดเก็บทั้งทรัพย์ที่มีทะเบียน และ
ทรัพย์ที่ไม่มีทะเบียนไปควบคู่กัน ศึกษามาตรการในการจัดเก็บทรัพย์ที่มีทะเบียนว่ามีความครอบคลุม
หรือไม่ ศึกษาแนวทางในการจัดเก็บทรัพย์ไม่มทีะเบียนทีส่ามารถลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเกบ็ จะ
ท าอย่างไรให้มีความเหมาะสม เพราะในอดีตประเทศไทยเองก็เคยมีการบังคับใช้ภาษีมรดก และได้
ยกเลิกไปด้วยเหตุผลที่ว่า “เป็นภาษีที่จัดเก็บได้เป็นจ านวนที่ไม่แน่นอนและจัดเก็บได้น้อย แต่มีภาระ

                                                             
7 Land Watch Thai, ก่อนจะมีภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 1 ปีภาษีมรดกไม่สามารถเก็บ

ได้แม้แต่บาทเดียว, ค้นวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2561 จาก https://prachatai.com/journal/2017/06/ 
71867 
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ต้องปฏิบัติมาก”8 รวมไปถึงในส่วนของฐานภาษีและอัตราภาษีที่จะต้องขยายกลุ่มเป้าหมายของรัฐ
และต้องเกิดความเป็นธรรมต่อผู้รบัมรดกในการเสียภาษีอีกทั้งยังต้องเปน็ไปตามหลกัการทางกฎหมาย
การคลังมหาชน เพื่อให้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับขนมธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตของคนไทยมากที่สุด 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1. วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงเจตนารมณ์และหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีการรับมรดก
ตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พุทธศักราช 2558 

2. ศึกษาเปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีการรับมรดกจากประสบการณ์ในต่างประเทศและจาก
พระราชบัญญัติอากรมรดกและการรับมรดกที่ไทยเคยบังคับใช้ในอดีต รวมถึงร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับภาษีมรดกฉบับต่าง ๆ ในประเทศไทยควบคู่กันไปด้วย 
 3. เพื่อวิเคราะห์และแสดงให้เห็นถึงปัญหาความไม่ครอบคลุมและแนวทางการแก้ไขปัญหา
ในการบริหารจัดเก็บภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ให้มี
ประสิทธิภาพ 
 
1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 
 
 พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม แต่กลไกของกฎหมายไม่สามารถท าได้เนื่องจากมี
การก าหนดฐานภาษีไว้แคบเกินไป และมุ่งเน้นเก็บภาษีเฉพาะทรัพย์ที่มีทะเบียน  ไม่มีมาตรการที่
ชัดเจนในการจัดเก็บทรัพย์ที่ไม่มีทะเบียน ขัดกับหลักความเสมอภาคทางภาษี อีกทั้งเลือกใช้อัตราการ
จัดเก็บภาษีในรูปแบบอัตราคงที่ประกอบกับอัตราเป็นอัตราที่ต่ า ท าให้พระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดก พ.ศ.2558 ที่บังคับใช้ในประเทศไทยไม่มีความครอบคลุมในการบริหารจัดเก็บไม่สามารถสร้าง
ความเป็นธรรม และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคมได้อย่างที่รัฐบาลตั้งเป้าหมายเอาไว้ จึงควรมี
การแก้ไขให้มีสามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

                                                             

 8 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 10. 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ท าการศึกษาถึงความครอบคลุมของภาษีการรับมรดก ตามหลักการ
ทางการคลังมหาชน เน้นศึกษาในเรื่องของฐานภาษีและอัตราภาษี ในพระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดก พ.ศ.2558 รวมไปถึงการศึกษาปัญหาจากพระราชบัญญัติอากรมรดกและการรับมรดก ที่
ประเทศไทยเคยใช้บังคับใน พ.ศ.2476 ความครอบคลุมของร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษีการรับ
มรดกฉบับต่าง ๆ ในประเทศไทย และความครอบคลุมของภาษีการรับมรดกในต่างประเทศเพื่อน ามา
เปรียบเทียบ โดยเลือกศึกษาจากกฎหมายภาษีมรดกของประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษ 
 
1.5  วิธีการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้วิธีการศึกษาโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ทั้งใน
ส่วนของภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยการค้นคว้ารวบรวมข้อมูล เอกสาร งานวิจัย เกี่ยวกับ
ความครอบคลุมของภาษีการรับมรดก ฐานภาษี อัตราภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก 
พ.ศ.2558 และภาษีการรับมรดกในต่างประเทศ รวมไปถึงต ารากฎหมาย หนังสือ วิทยานิพนธ์ 
บทความและการค้นคว้าทางอินเทอร์เน็ต 
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. ทราบถึงความครอบคลุมในการบริหารจัดเก็บภาษีการรับมรดก เข้าใจถึงเหตุผลในการ
ก าหนดฐานภาษีและอัตราภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 

2. ทราบถึงปัญหาในการจัดเก็บภาษีการรับมรดกในต่างประเทศ และจากพระราชบัญญัติ
อากรมรดกและการรับมรดกที่ประเทศไทยเคยบังคับใช้ รวมไปถึงร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษี
มรดกฉบับต่าง ๆ ในประเทศไทย 

3. เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องและแนวทางที่เหมาะสมในการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดก พ.ศ. 2558 ในประเทศไทย ให้มีความครอบคลุมในการบริหารจัดเก็บตามหลักการทางการคลัง 
มหาชน 



 

 
บทท่ี 2 

 
ข้อความคิดท่ัวไปเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากร 

   
 ในบทนี้จะเป็นการศึกษาถึงภาพรวมของรายรับรัฐบาล โครงสร้างของระบบภาษีอากรและ
ความคิดของหลักการพื้นฐานทางภาษีอากร ไปจนถึงวัตถุประสงค์และประเภทของภาษีอากรเพื่อที่จะ
สามารถเข้าใจความส าคัญของการจัดเก็บภาษีอากร อันน ามาซึ่งแนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดกซึ่ง
เป็นมาตรการทางภาษีที่รัฐน ามาใช้เพื่อช่วยลดช่องว่างของความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 
2.1  รายได้สาธารณะ (Public Receipt) 
 
 รัฐบาลมีหน้าที่ในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ความมั่นคงของประเทศ เพื่อให้ประชาชนในประเทศมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความมั่นคง และมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รัฐบาลจึงมีหน้าที่ในการจัดหารายได้ที่เรียกว่ารายได้สาธารณะให้
เพียงพอกับรายจ่ายตามงบประมาณที่ตั้งไว้ โดยรายได้สาธารณะมาจากรายได้ของรัฐบาลรวมเข้ากับ
เงินกู้ และเงินคงคลัง ซึ่งจุดเด่นของรายได้สาธารณะ คือ เป็นรายได้ที่ไม่มีภาระในการชดใช้คืน หรือ
ท าให้ภาระหนี้สินของรัฐบาลต้องเพิม่ขึ้น รายได้สาธารณะสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ รายได้
ที่เป็นภาษีอากรและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร9  
 
 2.1.1  รายได้ท่ีเป็นภาษีอากร (Tax Revenue) 
 รายได้ประเภทภาษีอากร เป็นรายได้หลักและมีความส าคัญที่สุดของรัฐบาล ซึ่งได้จากการ
จัดเก็บภาษีอากรต่าง ๆ เนื่องจากในแต่ละปีรัฐบาลมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายเพิ่มข้ึน ท าให้รัฐบาล
ต้องเก็บภาษีจากประชาชนมากข้ึน และในแต่ละปีรัฐบาลต้องพิจารณาว่าควรใช้จ่ายมากน้อยเพียงใด
จึงจะเหมาะสมและเป็นผลดีต่อสังคมส่วนรวม การที่รัฐบาลจะเก็บภาษีอากรได้มากน้อยเพียงใดนั้น 
ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถในการเสียภาษี (Tax Capacity) ของประชาชนเป็นส าคัญ โดยทั่วไปแล้ว
ความสามารถในการเสียภาษีของประเทศนั้นจะข้ึนอยู่กับระดับของรายได้ประชาชาติ ความ
เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ และระดับของการค้าระหว่างประเทศของประเทศนั้น ๆ 
เป็นส าคัญ9 รายได้จากภาษีอากรของรัฐบาลนอกจากจะข้ึนอยู่กับความสามารถในการเสียภาษีของ
ประชาชนแล้ว ยังข้ึนอยู่กับความพยายามในการจัดเก็บภาษี (Tax Effort) ของรัฐบาลอีกด้วย ถ้า
รัฐบาลใช้ความพยายามในการจัดเก็บภาษีสูงหรือมีระบบการบริหารการจัดเก็บที่ดีย่อมจะท าให้
รัฐบาลเก็บภาษีได้มาก อย่างไรก็ตามระบบการจัดเก็บภาษีที่ดีข้ึนนั้นจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนในการเสียภาษีหรือสามารถท าให้ประชาชนยินยอมเสียภาษีให้แก่รัฐบาลโดยสมัครใจ 
                                                             

9 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 101. 
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 รายได้ที่เกิดจากภาษีอากร สามารถแบ่งตามลักษณะของการใช้จ่ายได้เป็น 2 ประเภท คือ 
ภาษีอากรโดยทั่วไป (General Taxes) และภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง (Earmarked Taxes) 
  2.1.1.1  ภาษีอากรโดยทั่วไป 
  ภาษีอากรโดยทั่วไป หมายถึง ภาษีอากรต่าง ๆ ที่รัฐบาลจัดเก็บ ซึ่งรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีอากร ดังกล่าวนั้นรัฐบาลจะน าไปใช้จ่ายในกิจการใด ๆ ก็ได้ ไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้
จ่ายเงินดังกล่าว10 เช่น รัฐบาลอาจน ารายได้จากภาษีที่เก็บได้ไปใช้จ่ายในด้านการป้องกันประเทศ 
หรือเพื่อการลงทุนในทางเศรษฐกิจก็ได้ เป็นต้น 
  2.1.1.2  ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง 
  ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง หมายถึง ภาษีอากรบางประเภทที่รัฐบาลจัดเก็บเพื่อ
วัตถุประสงค์ อย่างหนึ่งอย่างใดโดยเฉพาะ รายได้ที่จัดเก็บได้จากภาษีชนิดนั้นจะต้องน าไปใช้จ่ายใน
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เท่านั้น รัฐบาลจะน าไปใช้จ่ายในกิจการอย่างอื่นไม่ได้11 เช่น ภาษีเกี่ยวกับ 
การประกันสังคม รายได้ที่จัดเก็บได้น้ันจะต้องน าไปเข้าเงินกองทุนเพื่อใช้จ่ายในด้านสวัสดิการสังคม
ตามที่ก าหนดไว้เท่านั้น เป็นต้น 
 
 2.1.2  รายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร (Nontax Revenue) 

รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร เป็นรายได้ที่เป็นผลมาจากการด าเนินการทางธุรกิจ การแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินหรือการขายสินค้าและบริการบางประเภทของรัฐบาล12 เพื่อน ามาใช้จ่าย 
ในกิจกรรมของรัฐบาล ดังนี้ 

 2.1.2.1  รายได้จากการประกอบธุรกิจของรัฐบาล 
 รายได้จากการประกอบธุรกิจของรัฐบาล เป็นรายได้จากผลก าไรในการด าเนินธุรกิจ

ที่รัฐเป็นเจ้าของทั้งหมด หรือในกิจการที่รัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้น หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ 
ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของรัฐวิสาหกิจหรือบริษัทมหาชนจ ากัดก็ตาม แม้โดยหลักแล้วรัฐไม่ควรด าเนินการ
เพื่อวัตถุประสงค์ในการหารายได้ เว้นแต่ในกิจการบางประเภทซึ่งมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและ
ความเป็นอยู่โดยส่วนรวม โดยเฉพาะกิจการสาธารณูปโภคซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีพของ
ประชาชน ซึ่งการใช้บริการของรฐับาลโดยประชาชนน้ัน จะเป็นไปตามความสมัครใจของผู้ซื้อไม่มีการ
บังคับ ส่วนที่จะถือเป็นรายได้ของรัฐบาลนั้นกคื็อก าไรซึ่งเกดิจากการประกอบกิจการดังกล่าวอันเป็นไป
ตามหลักผลประโยชน์ที่ได้รับ (Benefits Principle)13 รายได้ที่เกิดจากการประกอบกิจการของรัฐจะ
มากจะน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กับระบบเศรษฐกิจที่ใช้ในประเทศน้ันเป็นส าคัญ ถ้าเป็นประเทศที่ใช้ระบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม รัฐบาลจะเข้าไปด าเนินในกิจการเกี่ยวกับการผลิตและจ าหน่ายสินค้าและ
บริการต่าง ๆ มากซึ่งจะท าให้รัฐบาลมีรายได้จากการด าเนินการดังกล่าวมากตามไปด้วย แต่ในประเทศที่

                                                             

 10 เรื่องเดียวกัน, หน้า 102. 
 11 เรื่องเดียวกัน, หน้า 102-103. 

12 อรวรรณ พจนานรุัตน์, กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (กรงุเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2547), หน้า 2. 

 13 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 103. 
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ใช้ระบบเศรษฐกิจ แบบเสรีนิยม รัฐบาลจะเข้าไปด าเนินการดังกล่าวน้อยท าให้มีรายได้จากรัฐวิสาหกิจ
น้อยตามไปด้วย ซึ่งโดยทั่วไปแล้วรัฐจะเข้าไปประกอบกิจการธุรกิจเพื่อเหตุผลต่าง ๆ ดังนี ้

  1)  เพื่อท าการผลิตสินค้าหรือบริการบางอย่างที่จ าเป็นต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชน เช่น บริการสาธารณูปโภคต่าง ๆ หรือกิจการบางอย่างที่ต้องใช้เงินทุนเป็นจ านวนมากและ
เอกชนไม่อยู่ในฐานะที่จะท าได้ เช่น การสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้พลังน้ า เป็นต้น 

  2)  เพื่อเป็นการให้สวัสดิการแก่ประชาชน โดยรัฐบาลเป็นผู้ผลิตสินค้าหรือ
บริการบางอย่างและขายให้ประชาชนในราคาที่ต่ า ซึ่งรัฐบาลไม่หวังที่จะเอาก าไรหรือเอาก าไรเพียง
เล็กน้อยในการด าเนินการดังกล่าว เช่น การจัดบริการรถโดยสารประจ าทาง หรือการสร้างอาคาร
สงเคราะห์ เป็นต้น 

  3)  เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการหารายได้ รัฐบาลอาจท าการผูกขาดการผลิต
หรือจ าหน่ายสินค้าและบริการบางอย่างเพื่อเป็นเครื่องมือในการหารายได้ของรัฐบาล เช่น การผูกขาด
ในการผลิตหรือจ าหน่ายสุราและยาสูบ เป็นต้น 

  การเข้าประกอบกิจการโดยรัฐบาลนั้น รัฐบาลมักจะท าการผูกขาดไม่มากก็
น้อย ซึ่งการพิจารณาเกี่ยวกับการประกอบกิจการโดยรัฐนั้นจะต้องพิจารณาถึงปัญหาในด้านอื่น  ๆ  
ที่ต่อเนื่องกัน เช่น ปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของสังคม ปัญหาเรื่องการกระจาย
รายได้ ปัญหาการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และปัญหาเกี่ยวกับบทบาทของเอกชนในทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น 

 2.1.2.2  รายได้จากการขายสิ่งของและบริการ 
 รายได้จากการขายสิ่งของและบริการ คือ รายได้จากการขายสิ่งของที่รัฐบาลเป็น

เจ้าของ เช่น ค่าขายของกลาง ค่าขายหนังสือราชการ นอกจากนี้ยังรวมถึงเงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  
ที่เกิดจากการบริหารงาน ทางปกครองของรัฐบาล เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ 
รายได้ประเภทนี้มีลักษณะคล้ายคลึงกับรายได้ที่เกิดจากการประกอบกิจการโดยรัฐ ลักษณะของการ
จัดเก็บมักจะเป็นไปตามหลักของผลประโยชน์ (Benefit Principle) ที่ผู้เสียค่าธรรมเนียมหรือค่า
ใบอนุญาตได้รับประโยชน์ กล่าวคือ ผู้ที่เสียค่าธรรมเนียมหรือ  ค่าใบอนุญาตนั้นจะเป็นผู้ที่ได้รับบริการ
บางอย่างโดยตรงจากรัฐบาล14 ส่วนในกรณีของค่าปรับนั้น ผู้เสียค่าปรับไม่ได้เป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์  
แต่ต้องเสียค่าปรับเพราะเป็นผู้ละเมิดกฎระเบียบ หรือกฎหมายของสังคม และเนื่องจากรัฐเป็นข้าว
ของทรัพย์สินและทรัพยากรธรรมชาติ รัฐจึงสามารถน าทรัพย์สินและทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวไป 
หาประโยชน์ได้ เช่น การน าออกให้เช่า หรือให้เอกชนท าการขุดค้นหาประโยชน์โดยรัฐเก็บ
ค่าภาคหลวงก็ได้15 แต่อย่างไรก็ตามรายได้จากการขายสิ่งของและบริการนี้ก็ไม่ได้เป็นรายได้หลักของ
รัฐบาลแต่อย่างใด 
  

                                                             

 14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 105. 
 15 อรวรรณ พจนานุรัตน์, เรื่องเดิม, หน้า 2. 
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 2.1.2.3  รายได้อื่น ๆ 
 รายได้อื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นรายได้ที่ได้รับตามอ านาจของกฎหมาย และตามระเบียบ

ข้อบังคับ หรือสัญญาที่ท าไว้กับรัฐบาล เช่น ค่าปรับที่ราชการจัดเก็บจากผู้ที่กระท าผิดกฎหมายใน
กรณีต่าง ๆ หรือรายรับจากการผลิตเหรียญกษาปณ์ซึ่งเป็นอ านาจตามกฎหมายของกระทรวงการคลัง 
หรือดอกเบี้ยจากเงินต้นที่กระทรวงการคลังให้รัฐวิสาหกิจท าการกู้ไป รวมไปถึงเงินรับคืนอื่น ๆ เป็น
ต้น16 นอกจากนี้รายได้บางส่วนอาจเกิดข้ึนจากการที่รัฐบาลได้มาเปล่า ๆ จากการบริจาคของเอกชน
หรือจากรัฐบาลต่างประเทศ โดยรายได้ที่เกิดจากการบริจาคดังกลา่ว เป็นการให้เปล่าโดยสมัครใจของ
ผู้ให้17 เช่น การบริจาคเงินและทรัพย์สินให้แก่โรงพยาบาล โรงเรียน หรือสถานที่ราชการ เป็นต้น 

 
2.2  หลักการทั่วไปของกฎหมายภาษีอากร 
  

รัฐบาลมีหน้าที่พื้นฐานในการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อน ามาพัฒนาประเทศ การเข้าใจ
ความหมายและแนวคิดพื้นฐานในการจัดเก็บภาษีจึงเป็นหลักการส าคัญในการน ามาปรับใช้ เพื่อให้
การด าเนินการมีประสิทธิภาพ และมีความเป็นธรรมกับประชาชนผู้เสียภาษีมากที่สุด 
 

2.2.1  ความหมายและลักษณะส าคัญของภาษีอากร 
นักเศรษฐศาสตร์ในแต่ละยุคได้พยายามที่จะให้ค าจ ากัดความของค าว่า ภาษีอากร (Tax) เพื่อ

จะหาความหมายที่ครอบคลุมภาษีอากรทุกประเภทที่มีการจัดเก็บ จึงขออธิบายโดยการยกตัวอย่าง
นิยามของนักคิดในยุคต่าง  ๆ ที่ได้มีการบันทึกไว้เพื่อหาหลักการส าคัญของภาษีอากรที่เป็นที่เข้าใจ
หรือยอมรับกันโดยทั่วไป ดังนี ้

 2.2.1.1  ความหมายและลักษณะส าคัญของภาษีอากรในยุคคลาสสิค 
Thomas Hobbes ได้น าเสนอนิยามของภาษีอากรไว้ใน Leviathan (1651) ว่า 

ภาษีอากรมิใช่สิ่งอื่นใด หากแต่เป็นค่าจ้างที่ราษฎรจ่ายให้แก่องค์อธิปัตย์ เพื่อให้องค์อธิปัตย์ให้ความ
คุ้มครองและอ านวยสันติสุขแก่ประชาราษฎร์นั่นเอง18 

Montesguieu เสนอแนวความคิดไว้ใน L’Esprit des lois (1748) ว่ารายได้ของรัฐ
นั้นประกอบ ด้วยเงินแต่ละส่วนที่พลเมืองแต่ละคนมอบให้รัฐจากทรัพย์สินของตนเพื่อให้ได้รับความ
คุ้มครองจากรัฐ19 

Adam Smith น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับภาษีอากรไว้ใน The Wealth of Nations 
(1776) ไว้ว่า รายจ่ายสาธารณะส่วนใหญ่จะต้องได้รับการสนับสนุนจากเงินภาษีประเภทใดประเภท

                                                             

 16 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3. 
 17 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 106. 

18 Leviathan, from http://www.oup.co.uk/dictionaries/ อ้างถึงใน อรพิน ผลสุวรรณ์ 
สบายรูป, กฎหมายการคลัง, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), 
หน้า 91. 

 19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 91. 
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หนึ่ง ซึ่งประชาชนมอบให้จากเงินได้ส่วนตัวเพื่อให้แก่ผู้ปกครองหรือรัฐที่เรียกเงินนั้นว่ารายได้
สาธารณะ20 

Jean-Marie Cotteret ได้ให้ความหมายของภาษีอากรที่ เกี่ยวข้องกับการ 
งบประมาณไว้ในหนังสือ Droit Fiscal ว่า ภาษี คือ วิธีการในการแบ่งปันภาระในทางการคลังตาม
ความสามารถในการเสียภาษีระหว่างเอกชนด้วยกัน21 แสดงให้เห็นรากฐานทางความคิดเกี่ยวกับ
ภารกิจของรัฐที่ต้องอาศัยงบประมาณ โดยมีรายได้ส่วนใหญ่มาจากภาษี และแสดงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างภาระของเอกชนด้วยกัน กับความสัมพันธ์ที่เอกชนต้องรับภาระทางการคลัง 

จากนิยามดังกล่าวของนักการคลังในยุคคลาสสิค สามารถสรุปลักษณะส าคัญของ
ภาษีอากรในยุคคลาสสิคได้ ดังต่อไปนี้22 

1)  ภาษีเป็นรายได้ส าคัญของรัฐ 
ในยุคคลาสสิคนั้น รัฐมีการก าหนดภารกิจที่จ าเป็นต้องท าเอาไว้ 4 ประการ 

คือ การป้องกัน ประเทศ การอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน การรักษาความสงบภายในประเทศ 
และการจัดการงานต่างประเทศ รวมไปถึงด าเนินกิจการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งรัฐจ าเป็นต้อง
อาศัยเงินทุนเพื่อจัดการภารกิจเหล่าน้ีให้สามารถกระท าได้ตามความมุ่งหมาย โดยแหล่งที่มาที่ส าคัญ
ของเงินทุนที่ใช้ในภารกิจต่าง ๆ คือ การที่ประชาชนยอมสละประโยชน์ส่วนตัวโดยการเสียภาษีเพื่อ
เป็นเงินทุนให้รัฐสามารถปฏิบัติภารกิจได้ส าเร็จ 

2)  ภาษีเป็นการแลกเปลีย่น และเป็นหน้าที่ทางความร่วมมือของประชาชน 
ภารกิจของรัฐที่มีต่อประชาชน เป็นภารกิจที่เอกชนไม่สามารถกระท าได้

ด้วยตนเอง ดังนั้นเอกชนต้องยอมสละประโยชน์ส่วนตัวเพื่อแลกกับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของตน แต่หากอาศัยเพียงลักษณะของการแลกเปลี่ยนก็จะไม่สามารถท าให้การเก็บภาษี
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐได้ จึงต้องสร้างจิตส านึกร่วมกันของคนในชาติให้มี
ส่วนร่วมในการจัดเก็บภาษีเพื่อน าไปพัฒนาประเทศของตน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นหน้าที่
ที่ตนพึงต้องปฏิบัติในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งของรัฐด้วย 

3)  ภาษีเป็นภาระของเอกชน 
เป็นการย้ าหน้าที่ในการเสียภาษีของเอกชน ซึ่งอยู่ในรูปของความสัมพันธ์

ระหว่างเอกชนด้วยกัน กล่าวคือ เมื่อภาษีเป็นรายได้ในงบประมาณ ภาษีจึงเป็นรายรับของรัฐ ดังนั้น
สมาชิกในรัฐก็ต้องยอมรับ ภาระการเสียภาษีเช่นเดียวกัน 

4)  ภาษีเป็นเรื่องความสามารถ 
ลักษณะของภาระทางภาษีที่เหมือนกัน คือ เอกชนจะต้องรับภาระเสียภาษี

เท่ากันแต่ไม่ใช่จ านวนที่แน่นอนตายตัว เพราะความหมายของภาระที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน ไม่ได้

                                                             
20 “Smith Adam” Publisher, from http://www.oup.co.uk/dictionaries/ อ้างถึง

ใน อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, เรื่องเดิม, หน้า 91. 
21 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลัง, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2557), หน้า 92. 
 22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 92-93. 
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หมายความถึงจ านวนที่เท่ากัน แต่ต้องแบ่งและแปรผันตามความสามารถของเอกชนแต่ละราย ดังนั้น
ภาระทางภาษีจึงข้ึนอยู่กับก าลังความสามารถเสียภาษีของเอกชนแต่ละราย 
  ภาษีอากรในยุคคลาสสิคนั้นจะเน้นเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน 
นิยามของภาษีอากรในยุคคลาสสิคจึงหมายถึง ภาษีเป็นรายได้เพื่อการสนับสนุนภารกิจของรัฐบาลที่มี
ต่อประชาชน และถือเป็นหน้าที่ที่ประชาชนจะต้องช าระภาษี จะเห็นได้ว่าในยุคคลาสสิคนิยามของ
ภาษีอากรไม่ได้มีการกล่าวถึงลักษณะ เฉพาะของภาษีอากรแต่อย่างใด 

2.2.1.2  ความหมายและลักษณะส าคัญของการภาษีอากรในยุคใหม่ 
Gaston Jeze ให้ค านิยามว่า ภาษี คือ เงินที่เรียกเก็บจากเอกชน โดยการใช้อ านาจ

บังคับเป็นการถาวรและไม่มีสิ่งตอบแทน ทั้งนี้เพื่อครอบคลุมภาระรายจ่ายสาธารณะ23 
Paul-Marie Gaudemet ให้ค านิยามว่า ภาษี คือ เงินที่รัฐบังคับจัดเก็บโดยมี

วัตถุประสงค์หลักเพื่อครอบคลุมภาระรายจ่ายสาธารณะและเพื่อกระจายภาระรายจ่ายดังกล่าวตาม
ก าลังความสามารถในการให้ของพลเมือง24 

Mehl และ Beltrame นักการคลังยุคใหม่ได้ให้ค านิยามของภาษีไว้ว่า ภาษี คือ เงินที่
รัฐใช้อ านาจ บังคับเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือกฎหมาย
มหาชนเป็นการถาวรและไม่มีสิ่งตอบแทนให้โดยตรง ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษี
ของผู้เสียภาษีเพื่อครอบคลุมภาระรายจ่ายสาธารณะหรือเพื่อการแทรกแซงอื่น  ๆ ของรัฐ25 

จากค านิยามต่าง  ๆ ของนักคิดสมัยการคลังยุคใหม่ ท าให้สามารถสรุปลักษณะ
ส าคัญของภาษีอากรในยุคใหม่ได้ ดังต่อไปนี้26 

1)  รัฐเป็นผู้จัดเก็บภาษี 
ผู้มีหน้าที่หรือผู้มีอ านาจในการจัดเก็บภาษี คือ รัฐ รัฐสามารถบังคับจัดเก็บ

ภาษีโดยอาศัย อ านาจตามกฎหมาย ซึ่ งอ านาจดังกล่าวมีก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนู ญ 
อย่างชัดเจน27 ส าหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ระบุไว้ 
ในมาตรา 50(9)28 ว่า “บุคคลมีหน้าที่เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ” ดังนั้นรัฐบาลจึงมีอ านาจ
บังคับจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน และประชาชนก็มีหน้าที่ต้องเสียภาษีอากรภายใต้บทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญเช่นกัน 

2)  อ านาจจัดเก็บเป็นอ านาจมหาชน 
หลักการนี้เป็นหลักการต่อเนื่องจากหลักการที่รัฐต้องเป็นผู้จัดเก็บภาษี ซึ่ง

หากพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน รัฐจัดเก็บภาษีตามกฎหมายในลักษณะที่มีอ านาจ

                                                             

 23 เรื่องเดียวกัน, หน้า 93. 
 24 เรื่องเดียวกัน, หน้า 93-94. 
 25 เรื่องเดียวกัน, หน้า 94. 
 26 เรื่องเดียวกัน, หน้า 94-96. 
 27 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาการคลังและงบประมาณ  

(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549), หน้า 6-5. 
 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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มหาชน คือ รัฐสามารถบังคับให้เอกชนต้องปฏิบัติตามระบบกฎหมายภาษีของรัฐตามระบอบการ
ปกครอง โดยที่เอกชนไม่มีอ านาจต่อรอง กล่าวคือ การจัดเก็บภาษีมีสภาพเป็นการบังคับ แต่ไม่ได้
หมายความว่าเอกชนไม่มีอ านาจต่อรองโดยสิ้นเชิง เอกชนสามารถใช้อ านาจต่อรองผ่านผู้แทนโดยชอบ
ธรรม ตามหลักความยินยอมทางภาษี คือ กฎหมายภาษีต้องเป็นกฎหมาย ที่อนุมัติจากรัฐสภา เป็นการ
บังคับให้กฎหมายภาษีต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้แทนโดยชอบธรรมนั่นเอง 

3)  เอกชนเป็นผู้เสียภาษี 
ผู้ที่มีหน้าที่ในการเสียภาษี คือ เอกชนหรือประชาชนในรัฐ ไม่ว่าจะเป็น

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล นอกจากนี้ความเป็นบุคคลยังพิจารณาทั้งในแง่ของกฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชนซึ่งหมายความว่า สภาพบุคคลที่ก่อตั้งข้ึนตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นด้วยกฎหมาย
เอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ตาม ต่างก็เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี และหมายความรวมถึงกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้วย หากรัฐ องค์กร หรือบุคคลใดก็ตามที่มี สภาพบุคคลตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ เมื่อมีความสัมพันธ์กับรัฐหนึ่งก็อาจต้องเสียภาษีให้กับรัฐดังกล่าวนั้นด้วยเช่นกัน 

4) ภาษีจัดเก็บอยู่ในรูปของเงิน 
ภาษีจะต้องเก็บในรูปสิ่งของมีค่า และสามารถใช้เป็นเครื่องแลกเปลี่ยนที่

ส าคัญของสังคมในขณะนั้น เมื่อสังคมก้าวเข้าสู่ระบบเงินตราจึงต้องจัดเก็บภาษีเป็นเงินตรา เพราะ
เงินตรามีสถานะเป็นกลาง อีกทั้งยังเป็นเครื่องแลกเปลี่ยนที่มีความคล่องตัว และมีค่าเป็นมาตรฐานใน
สังคมซึ่งท าให้การจัดเก็บ การค านวณ การท าประโยชน์ การควบคุมและการบริหารกิจกรรมต่าง  ๆ  
ในการจัดเก็บภาษี มีความสะดวกกว่าทรัพย์สินมีค่าอย่างอื่น 

5) เป็นการเก็บอย่างถาวร 
ภาษีที่รัฐเรียกเก็บไปแล้ว ถือเป็นสิทธิขาดของรัฐโดยถาวร คือ ไม่มีการคืน

ให้กับบุคคล ไม่มีการคิดดอกเบี้ยหรือประโยชน์ก าไรอื่นใดให้กับบุคคลที่ได้เสียภาษีไป แต่ก็อาจมีการคืน
ภาษีในบางกรณี หากภาษี ที่เก็บมานั้นรัฐไม่มีอ านาจจัดเก็บ เช่น การขอคืนภาษีที่ช าระเกิน หรือกรณี
มีกฎหมายบัญญัติยกเว้นให้ไม่ต้องเสียภาษีแต่ได้เสียภาษีไปแล้วก็สามารถขอเรียกคืนได้ 

6) ภาษีไม่มีประโยชน์ตอบแทนให้โดยตรง 
การจัดเก็บภาษีเป็นการจัดเก็บเพื่อไว้ใช้จ่ายเพื่อเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 

ไม่ใช่เพื่อให้ผลประโยชน์โดยตรงแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ ผู้เสียภาษีอาจได้รับประโยชน์
ทางอ้อม ทั้งขนาดของประโยชน์ที่ได้รับไม่จ าเป็นต้องเท่ากับจ านวนภาษีที่เสีย รัฐบาลน ารายได้จาก
การจัดเก็บภาษีและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีมาจัดสรรเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อใช้ในการบริหาร
ประเทศและการลงทุนของภาครัฐ และมีจุดมุ่งหมาย เพื่อการอ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชน
โดยทั่วไป ดังนั้นผู้เสียภาษีจะไม่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนตามมูลค่าของเงินภาษีที่ตนจ่ายออกไป 
และยังไม่สามารถเลือกหรือปฏิเสธการเสียภาษีด้วย เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ที่ ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย29 ซึ่งต่างจากการเก็บค่าบริการอื่น ๆ ของรัฐซึ่งผู้จ่ายเงินย่อมได้รับการบริการตามมูลค่าของ
เงินที่จ่าย และสามารถเลือกได้ว่าจะใช้บริการนั้น ๆ หรือไม่ 

 

                                                             

 29 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เรื่องเดิม, หน้า 6-6. 
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7)  ค านึงถึงความสามารถ 
เป็นเหตุผลที่เกิดจากหลักการของภาษีประการหนึ่ง  คือ หลักความเป็น

ธรรมทางภาษีที่ให้ผู้เสียภาษีแต่ละรายไม่ต้องรับภาระเสียภาษีเป็นจ านวนที่เท่ากันทุกราย แต่ต้อง
อาศัยการค านวณโดยฐานในการค านวณก็จะพิจารณาจากก าลังความสามารถของเอกชนหรือบุคคล
แต่ละราย เป็นเหตุผลที่รัฐต้องการกระจายภาระของสมาชิกในสังคมให้เป็นไปในลักษณะที่เป็นธรรม 

8)  เพื่อครอบคลุมภาระการจ่ายภาษี 
เมื่อภาษีเป็นรายได้ของรัฐ ที่รัฐน าไปใช้เพื่อให้บรรลุภารกิจสาธารณะที่รัฐ

จัดให้มีและเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกหรือพลเมืองของรัฐ ภาษีจึงต้องมีความมุ่งหมายและมี
วัตถุประสงค์เพื่อกิจการเช่นว่าน้ัน โดยเป็นเงินทุนเพื่อให้รัฐจัดการภารกิจสาธารณะ หรือเป็นรายจ่าย
สาธารณะในการบริหารประเทศด้านต่าง  ๆ ของรัฐนั่นเอง 

นักคิดในสมัยการคลังยุคใหม่มีการให้นิยามของภาษีอากรโดยให้ความส าคัญกับ
ลักษณะเฉพาะของภาษีอากรมากขึ้น จึงสามารถสรุปนิยามของภาษีอากรในยุคใหม่ได้ว่า ภาษีอากร
เป็นเงินรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บจากประชาชนเพื่อสนับสนุนการใช้จ่ายของรัฐในภารกิจที่เป็นประโยชน์
ต่อสังคมโดยรวม โดยที่ประชาชนมีหน้าที่เป็นผู้เสียภาษีและผู้เสียภาษีจะไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทน
โดยตรง 

 
2.2.2  หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายภาษีอากร 
กฎหมายภาษีอากร ประกอบด้วยหลักการพื้นฐานในทางเศรษฐศาสตร์และทางกฎหมาย

มหาชน ที่ใช้ในการพิจารณาเพื่อก าหนดบทบัญญัติกฎหมายที่จะน าไปสู่การก าหนดส่วนแบ่งภาระที่
ประชาชนต้องรับผิดชอบร่วมกันอย่างเป็นธรรม ดังต่อไปนี้ 

2.2.2.1 หลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษีอากร 
  ระบบภาษีปัจจุบันประกอบข้ึนภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายภาษีมีที่มาจาก
แนวความคิดเรื่องหลักการตกลงยินยอมทางภาษี ซึ่งเป็นหลักการส าคัญที่ปรากฏในประวัติศาสตร์การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุโรป เริ่มต้นจากการที่ภาษีเป็นสิ่งที่แสดงอ านาจอธิปไตยของรัฐและ
ภาษีมีลักษณะที่ตรงข้ามกับรายได้ประเภทอื่น ๆ เพราะภาษีมีลักษณะพิเศษ คือ เป็นการจัดเก็บโดย
การบังคับเพื่อประโยชน์สาธารณะ ไม่เป็นผลประโยชน์โดยตรงแก่ผู้ช าระภาษี และมีลักษณะเป็นการ
จัดเก็บถาวร30 สรุปได้ว่า รายได้ประเภทภาษีแตกต่างจากรายได้ของเอกชนในประเด็นที่เกี่ยวกับ
ลักษณะของการมีอ านาจอธิปไตยและการจัดตั้งหรือจัดเก็บภาษีของรัฐเป็นการใช้อ านาจฝ่ายเดียว 
ผู้ใช้อ านาจปกครองมีอ านาจเหนือกว่าผู้เสียภาษี สามารถก าหนดมาตรการบังคับและมาตรการลงโทษ
ผู้เสียภาษีเพื่อให้ช าระภาษีได้นั่นเอง แต่อย่างไรก็ตามในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มี
การแบ่งแยกการใช้อ านาจ การจัดเก็บภาษีจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับการตกลงยินยอมโดนตรงจาก
ประชาชน หรือได้รับการตกลงยินยอมโดยอ้อมผ่านทางผู้แทนของประชาชน ดังนั้นอ านาจการจัดเก็บ

                                                             

 30 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร: T. K. S., 
2556), หน้า 72-76. 
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ภาษีจึงไม่ใช่การใช้อ านาจตามอ าเภอใจ แต่เป็นอ านาจที่มาจากการอนุมัติของประชาชน โดยหลัก
ความชอบด้วยกฎหมายของภาษีอากรสามารถจ าแนกออกได้ ดังต่อไปนี้ 
   1)  หลักการตกลงยินยอมทางภาษี 

  หลักการตกลงยินยอมให้จดัเกบ็ภาษี เป็นหลักกฎหมายทางภาษีที่มีมาอย่าง
ยาวนาน หมายถึง การจัดเก็บภาษีจะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชนโดยผ่านทางตัวแทนของ
ประชาชน คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร31 หากไม่ได้รับความยินยอมจากประชาชน การตรากฎหมาย
เพื่อจัดเก็บภาษีก็ไม่สามารถใช้บังคับได้ เพื่อเป็นหลักประกันให้กับประชาชนในฐานะผู้เสียภาษีว่าจะ
ไม่ถูกเอาเปรียบจากฝ่ายบริหารหรือผู้ใช้อ านาจปกครอง  

ความเป็นมาของหลักความยินยอมทางภาษีมาจากแนวคิดพื้นฐานของ
ระบอบประชาธิปไตยอันเป็นรูปแบบการปกครองที่เน้นการให้ความส าคัญกับประชาชน เป็นระบอบ
การปกครองที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ มีรูปแบบการปกครองตนเองของ
ประชาชนโดยด าเนินการผ่านตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท าหน้าที่แทนตนตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ กล่าวได้ว่าเป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นผู้ทรงอ านาจอธิปไตย 32 โดย
จุดมุ่งหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การให้ความส าคัญแก่สิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน
ของประชาชนโดยมีการออกแบบกลไกเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซี่งกลไกหนึ่ง คือ  
การมอบอ านาจแก่ฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการ
ตรากฎหมายเพื่อน ามาบังคับใช้กับประชาชน การที่ประชาชนให้ความยินยอมผ่านตัวแทนของตนใน
การที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของตน และในขณะเดียวกันตัวแทนของประชาชนเหล่านั้นก็ท าหน้าที่
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปด้วย33 จึงสรุปได้ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานของหลักการตกลงยินยอมทางภาษีนั่นเอง 

2)  หลักการก าหนดอ านาจบังคับของกฎหมายภาษีอากร 
   การปกครองระบอบประชาธิปไตย กฎหมายก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรด้วย กล่ าวได้ว่ากฎหมายภาษีอากรมี
บทบัญญัติซึ่งบังคับทั้งผู้เสียภาษีให้ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอากรโดยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ และเจ้า
พนักงานของรัฐก็มีหน้าที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายเช่นกัน ภายใต้หลักความยินยอมทางภาษี 
บทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากรเป็นบทบัญญัติที่บังคับใช้ต่อผู้เสียภาษีและเจ้าพนักงานภาษีไปพร้อม
กันเจ้าพนักงานภาษีมีอ านาจด าเนินการจัดเก็บภาษีได้ต่อเมื่อภาษีประเภทนั้นได้รับอนุมัติจากรัฐสภา 
และเจ้าพนักงานภาษีต้องด าเนินการให้เป็นไปตามที่บทบัญญัติกฎหมายภาษีได้วางหลักเกณฑ์ไว้34 
 

                                                             

 31 เรื่องเดียวกัน, หน้า 77. 
 32 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองต้น (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2551),  

หน้า 121. 
 33 โภคิน พลกุล และชาญชัย แสวงศักดิ์, หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองต้น, พิมพ์ครั้งที่ 8 

(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2556), หน้า 123. 
 34 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, เรื่องเดิม, หน้า 81-82. 
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3)  หลักการควบคุมการบังคับใช้กฎหมายภาษีโดยองค์กรตุลากร 
   การบังคับใช้กฎหมายภาษีอากรที่ตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบัญญัติต้องเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย องค์กรตุลาการเป็นองค์กรที่มีความส าคัญในการพิจารณาข้อขัดแย้งหรือข้อ
พิพาทที่เกิดข้ึนระหว่างเจ้าพนักงานภาษีและผู้เสียภาษี การควบคุมบังคับใช้กฎหมายภาษีอากรจึง
จ าเป็นต้องให้องค์กรตุลาการเป็นผู้มีอ านาจ ในการแก้ไขตรวจสอบการประเมินภาษีที่เจ้าพนักงานภาษี
เป็นผู้กระท าและแก้ไขเปลีย่นแปลงการเสยีภาษีของประชาชน อีกทั้งการตีความทางกฎหมายภาษีอากร
จ าเป็นต้องใช้การตีความอย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากร 
โดยเฉพาะเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบัญญัติในการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งต้องพิจารณา ตามเหตุผลประกอบ
กับการค้นคว้าและต้องค านึงถึงหลักความเป็นเอกเทศของกฎหมายภาษีอีกด้วย35 
   4)  หลักความเป็นเอกเทศของกฎหมายภาษีอากร 
   กฎหมายภาษีอากรเป็นกฎหมายที่อยู่ในสาขาของกฎหมายมหาชนเพราะ
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจรัฐที่บังคับกับทรัพย์สินหรือสถานะของบุคคล นอกจากนั้นกฎหมาย
ภาษีอากรยังมีลักษณะพิเศษ คือ มีลักษณะเป็นเอกเทศ แตกต่างกันข้ึนอยู่กับภาษีแต่ละประเภท เช่น 
การคิดค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาก็จะคิดค านวณจากเงินได้ที่ได้รับในรอบปีภาษีนั้น แตกต่าง
กับภาษีมูลค่าเพิ่มที่ค านวณจากมูลค่าเฉพาะส่วนที่เพิ่มข้ึนในแต่ละข้ันตอนการผลิต การจ าหน่าย หรือ
การให้บริการ 
   นอกจากกฎหมายภาษีอากรจะมีลักษณะเป็นเอกเทศระหว่างภาษีอากร
ด้วยกันแล้ว หลักความเป็นเอกเทศของกฎหมายภาษีอากรยังหมายถึงการที่ผูบ้ัญญัติกฎหมายสามารถ
ร่างบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรให้มีเนื้อหาสาระที่แตกต่างจากแนวคิดพื้นฐานทางกฎหมายในสาขา
อื่นได้ รวมทั้งไม่จ าเป็นต้องก าหนดเนื้อหาสาระของกฎหมายภาษีอากรในลกัษณะเดียวกันกับที่ปรากฎใน
กฎหมายแพ่งอีกด้วย36 เช่น การก าหนดค านิยาม ของค าต่าง ๆ ให้แตกต่างจากนิยามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น   

2.2.2.2  หลักความเสมอภาคทางภาษีอากร 
  หลักความเสมอภาคทางภาษีอากรมีที่มาจากหลักความเสมอภาคในกฎหมายและ
หลักความเป็นธรรมในสงัคม ซึ่งก าหนดให้บุคคลย่อมมีสทิธิในการมโีอกาสเทา่เทียมกันนับตั้งแต่เกิดไป
จนถึงเสียชีวิต ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักความเสมอภาคทางกฎหมายเป็น
หลักการทั่วไปที่มักจะถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ37 ในส่วนของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ระบุไว้ในมาตรา 27 ว่า“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” เพื่อรองรับความเสมอภาคในทาง
กฎหมายของประชาชน ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในเรื่องสิ่งจ าเป็นข้ันพื้นฐานต่อการเอาตัวรอดและ
พัฒนาตัวเองตามหลักสิทธิมนุษยชน ความมั่นคงในชีวิตและร่างกาย การนับถือศาสนา การศึกษาและ

                                                             

 35 เรื่องเดียวกัน, หน้า 83. 
 36 เรื่องเดียวกัน, หน้า 84. 
 37 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, หลักการพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2538), หน้า 34. 
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การรับรู้ข่าวสาร การเข้าถึงบริการสาธารณะและสวัสดิการสังคม การประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย องค์กรต่าง ๆ ของรัฐรวมทั้งฝ่ายปกครองจึง
ต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญอย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันใน
สาระส าคัญที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน 
  การตราบทบัญญัติกฎหมายใดจึงต้องค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคมและอยู่
ภายใต้หลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย หลักความเสมอภาคทางภาษีอากรจึงเป็นหนี่งในหลัก
ส าคัญของการบัญญัติกฎหมายภาษีอากร โดยสามารถจ าแนกหลักความเสมอภาคทางภาษีออกได้ 
ดังต่อไปนี ้

1)  แนวความคิดเกี่ยวกับหลักเสมอภาคทางภาษี 
   หลักเสมอภาคทางภาษี เป็นแนวคิดที่มีจุดเริ่มต้นมาจากการปฏิวัติฝรั่งเศส  
ในปี ค.ศ. 1789 จนถึงช่วงก่อนเศรษฐกิจตกต่ าปลายศตวรรษที่ 20 ในช่วงเวลานั้นมีการยอมรับระบบ
ภาษีที่ประกอบด้วยอัตราภาษีแบบคงที่ แต่ต่อมาในภายหลังพบว่าอัตราภาษีแบบก้าวหน้าย่อม
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมทางภาษีได้มากกว่า จึงเปลี่ยนมาใช้อัตราภาษีแบบก้าวหน้า สะท้อนให้เห็นถึง
การยอมรับหลักความเสมอภาคทางภาษีในเชิงข้อเท็จจริงว่ามีความเป็นธรรมต่อผู้เสียภาษีมากกว่า
หลักความเสมอภาคในเชิงคณิตศาสตร์ 
   อย่างไรก็ตามวิธีการจัดสรรภาระสาธารณะตามความสามารถในการเสียภาษี
ของประชาชน อันเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยจะบรรลุเป้าหมายก่อให้เกิด
ความเป็นธรรมข้ึนนั้นเป็นสิ่งที่ท าได้ยาก เช่น ในกรณีการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน มีข้อถกเถียงว่าไม่
สามารถก่อให้เกิดความเสมอภาคทางภาษีได้เพราะทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์สามารถถูกปกปิด
ง่าย ในขณะที่ทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์สามารถถูกตรวจสอบได้ง่าย เป็นต้น นอกจากนี้หลัก
ความเสมอภาคทางภาษียังมีความสัมพันธ์กับการก าหนดส่วนแบ่งภาระสาธารณะโดยเฉพาะการ
ก าหนดจ านวนภาษีที่ประชาชนต้องแบกรับร่วมกัน ซึ่งค านวณตามหลักความสามารถในการเสียภาษี
ของประชาชน 
   ในช่วงศตวรรษที่ 18-19 นักการคลังได้พิจารณาก าหนดจ านวนภาษีโดย
วิเคราะห์จากสัดส่วนของจ านวนเงินได้ของบุคคลซึ่งมีลักษณะของความเป็นธรรมหรือความเสมอภาค
ในเชิงคณิตศาสตร์ แต่นักการคลังในศตวรรษที่ 20 พบว่าแนวทางการพิจารณาดังกล่าวมีข้อโต้แย้ง
เกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมทางภาษี จึงหันมาพิจารณาจ านวนภาษีตามสัดส่วนของความสามารถในการ
เสียภาษีโดยน าสถานภาพของบุคคลมาประกอบ การพิจารณาในการก าหนดจ านวนภาษี อันเป็น
ลักษณะของความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคในเชิงข้อเท็จจริงระหว่างบุคคล38 
   2)  การจ าแนกประเภทความเสมอภาคทางภาษี 
   การศึกษาแนวทางการช าระภาษีของผู้เสียภาษีบนพื้นฐานของความเท่า
เทียมกันหรือความเสมอภาคหรือความเป็นธรรมระหว่างประชาชน สามารถแบ่งประเภทของความ
เสมอภาคทางภาษีออกได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 

                                                             

 38 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, เรื่องเดิม, หน้า 104. 
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    (1)  ความเสมอภาคในเชิงคณิตศาสตร์  
เป็นแนวความคิดที่เกิดในศตวรรษที่ 18 โดยพิจารณาความเสมอ

ภาคตามสัดส่วน ของจ านวนตัวเลขรายได้ของผู้เสียภาษี เช่น ผู้มีเงินได้จ านวน 10,000 บาท ช าระ
ภาษี 1,000 บาท ส่วนผู้มีรายได้ 100,000 บาท ต้องช าระภาษี 10,000 บาท เท่ากับว่าผู้เสียภาษีทุก
คนมีรายได้จ านวนเท่ากันพึงต้องเสียภาษีด้วยจ านวนเงินที่เท่ากัน หรือในอัตราภาษีเดียวกัน เทียบได้
กับการจัดเก็บภาษีรายหัวหรืออัตราภาษีคงที่39 

แต่เนื่องจากทฤษฎีดังกล่าวจะใช้ได้ดีก็ต่อเมื่อประชาชนทุกคนมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจ เท่าเทียมกัน เพราะเป็นทฤษฎีที่ให้ความส าคัญกับจ านวนเงินที่ผู้เสียภาษีต้องช าระใน
จ านวนที่เท่ากัน แต่ในความเป็นจริงแล้วผู้เสียภาษีแต่ละคนต่างมีฐานทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ท าให้
ทฤษฎีดังกล่าวไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้ในทางปฏิบัติ 

(2)  ความเสมอภาคในเชิงข้อเท็จจริงหรือส่วนบุคคล 
เป็นการพิจารณาจ านวณภาษีตามสัดส่วนของความสามารถในการ

เสียสละเงินของผู้เสียภาษี หรือการกระจายความมั่งมีหรือความร่ ารวย หลักความเสมอภาคในเชิง
ข้อเท็จจริงนี้มีวิวัฒนาการมาจากความหมายเกี่ยวกับความเสมอภาคทางภาษี ซึ่งแยกความแตกต่าง
ระหว่างภาษีบุคคล (ภาษีที่คิดค านวณจากความสามารถในการเสียสละเงินซึ่งก าหนดโดยพิจารณา
สถานะส่วนบุคคลและสถานะทางครอบครัวของผู้เสียภาษีแต่ละคน) กับภาษีวัตถุ (ภาษีที่คิดค านวณ
จากมูล่าทรัพย์สินของผู้เสียภาษี) และเนื่องจากทฤษฎีว่าด้วยความเสมอภาค ในเชิงคณิตศาสตร์ที่
ก าหนดสัดส่วนของภาษีตามจ านวนตัวเลขที่แสดงถึงความอยู่ดีกินดีทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษีไม่เป็น
ที่ยอมรับ จึงท าให้ทฤษฎีความเสมอภาคในเชิงข้อเท็จจริงเกิดข้ึนมาแทน ในศตวรรษที่ 20 นักการคลัง
ต่างเห็นพ้องต้องกันว่าบุคคลสองคนที่มีสถานะแตกต่างกัน เช่น คนโสดกับผู้มีภาระครอบครัวที่มี
รายได้เท่ากัน ไม่ควรเสียภาษีในจ านวนที่เท่ากัน40 เพราะผู้มีภาระครอบครัวต้องแบ่งสรรรายได้ส่วนหนึ่ง
เป็นค่าเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว ความสามารถในการเสียภาษีจึงต้องข้ึนอยู่กับจ านวนสมาชิกใน
ครอบครัวด้วย 

จากเหตุผลข้างต้นจึงมีแนวความคิดว่าควรน าสถานะส่วนบุคคล
และสถานะทางครอบครัวมาเป็นสาระส าคัญในการพิจารณาก าหนดจ านวนภาษี และควรมีการ
ก าหนดค่าลดหย่อนโดยค านึงถึงภาระครอบครัวและการยกเว้นภาษีเงินได้หรือทรัพย์สิน อันเป็นส่วนที่
บุคคลต้องใช้เพื่อตอบสนองความต้องการข้ันพื้นฐาน นอกจากนั้นจะต้องก าหนดอัตราภาษีแบบ
ก้าวหน้าซึ่งเป็นอัตราภาษีที่สูงข้ึนเมื่อฐานภาษีเพิ่มข้ึน แนวความคิดเกี่ยวกับอัตราภาษีดังกล่าวเป็นผล
มาจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม ซึ่งตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าหากบุคคลมี
รายได้ปีละจ านวน 10,000 บาท เขาย่อมแบ่งสรรเงินจ านวนดังกล่าวเพื่อใช้ในสิ่งจ าเป็นข้ันพื้นฐาน 
แต่หากเขามีรายได้เพิ่มข้ึนเป็น 20,000 บาท ส่วนที่เพิ่มข้ึน 10,000 บาท ย่อมเป็นเงินส่วนที่สามารถ
น าไปใช้จ่ายในสิ่งจ าเป็นอันดับรอง เช่น การชมภาพยนตร์ การรับประทานอาหารในภัตตาคาร เป็น
ต้น และหากมีรายได้เพิ่มเป็น 30,000 บาท ส่วนที่เพิ่มขึ้นอีก 10,000 บาท ย่อมเป็นเงินได้ที่สามารถ

                                                             

 39 เรื่องเดียวกัน, หน้า 106. 
 40 เรื่องเดียวกัน, หน้า 107. 



19 

น าไปใช้จ่ายในสิ่งที่เหลือใช้ เช่น ซื้ออัญมณี ตกแต่งบ้านเรือน เท่ากับว่ายิ่งมีรายได้มากข้ึนก็ย่อมมี
รายจ่ายที่มากข้ึนตามไปด้วย ดังนั้น ส่วนที่เกินของเงินที่ได้นอกเหนือจากการใช้จ่ายในสิ่งจ าเป็นข้ัน
พื้นฐานของแต่ละบุคคล จึงต้องน ามาเสียภาษีในอัตรา ที่สูงข้ึนตามระดับเงินได้ของแต่ละบุคคลนั่นเอง 

2.2.2.3  หลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 
  องค์ประกอบที่ส าคัญของระบบภาษีอากรที่ดี คือ การมีการบริหารการจัดเก็บภาษี
อากรที่มีประสิทธิภาพ โดยปัญหาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีข้ึนอยู่กับความร่วมมือของประชาชน
ในการเสียภาษีและประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าหน้าที่ภาษีอากร อีกทั้งจ าเป็นจะต้องมี
หลักเกณฑ์การจัดเก็บที่ดีเป็นแนวทางในการก าหนดการจัดเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทด้วย ซึ่ง
สามารถแบ่งการพิจารณาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่ดีได้ ดังต่อไปนี้ 
   1)  หลักการบริหารภาษีที่ดีของ Adam Smith 

Adam Smith ได้กล่าวถึงหลักการบริหารภาษีที่ดีไว้ในหนังสือเรื่อง The 
Wealth of Nations ซึ่งเป็นการประมวลวิธีที่ประชาชาติต่าง ๆ  คิดข้ึนและปฏิบัติอยู่ทั่วไปมาสรุปเป็น
หลักการ 4 ประการ และเป็นที่ยอมรับมาจนถึงปัจจุบัน ดังต่อไปนี้ 

 (1) หลักความเป็นธรรม (Equity) 
    ภาษีอากรที่เป็นไปตามหลักความเป็นธรรมจะต้องเป็นภาษีอากรที่
จัดเก็บจากประชาชนในจ านวนที่เท่าเทียมกัน ตามหลักความเป็นธรรมสมบูรณ์ ( Principle of 
Absolute Equity)  

เนื่องจากประชาชนจะต้องเสียภาษีอากรให้แก่รัฐตามสัดส่วนของ
รายได้ที่ครอบครองอยู่ แนวความคิดเรื่องหลักความเป็นธรรมถือเปน็หลกัเกณฑ์ที่ส าคัญของหลกัความ
ยุติธรรมทางภาษี การจัดเก็บภาษีอย่างยุติธรรมจึงต้องสัมพันธ์กับสิ่งที่เป็นความสามารถหรือสิ่งที่
แสดงความสามารถของผู้เสียภาษี รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการวัดความสามารถและหลักการในการแบ่ง
สรรภาระสาธารณะต้องเป็นหลักเกณฑ์ที่บังคับได้โดยทั่วไป การยกเว้นภาษีหรือการเพิ่มอัตราภาษีผู้
บัญญัติกฎหมายจะต้องท าด้วยความระมัดระวังโดยค านึงถึงจ านวนภาษีข้ันต่ าที่ประชาชนทุกคนควร
แบกรับอย่างเท่าเทียมกัน 
    การพิจารณาหลักเกณฑ์ที่จะใช้เป็นเครื่องมือวัดความสามารถของ
ผู้เสียภาษีเป็นเรื่องส าคัญและมีความเห็นแตกต่างกันหลายฝ่าย โดยเฉพาะในประเด็นที่ว่าการจัดเก็บ
ตามส่วนแห่งความสามารถควรตีความหมายอย่างไร ระหว่างการช าระภาษีเท่าเทียมกันเฉพาะตามส่วน
ของรายได้ หรือการช าระภาษีเท่าเทียม กันตามส่วนของจ านวนรายได้บวกด้วยสถานะส่วนบุคคลของ
แต่ละคนตามหลักความเสมอภาค ดังนั้นการพิจารณาหลักความยุติธรรมจึงต้องควบคู่กับหลักความ
เสมอภาคด้วย โดยนักเศรษฐศาสตร์แบ่งหลักความเป็นธรรมโดยพิจารณาจากการจัดเก็บภาษีออกเป็น 
2 ลักษณะ คือ หลักความเป็นธรรมโดยสมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) เป็นการวัดความ
เป็นธรรมในการเสียภาษีของประชาชนในรูปตัวเงิน ผู้เสียภาษีควรต้องเสียภาษีเป็นเงินจ านวนเท่ากัน 
เพราะภาระค่าใช้จ่ายของรัฐควรต้องกระจายแก่ผู้เสียภาษีทุกคนเป็นจ านวนเท่าเทียมกัน และอีก
ลักษณะ คือ หลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์ (Modified Equity Principle) ที่แบ่งความยุติธรรมในการ
จัดเก็บภาษีออกเป็นหลกัผลประโยชน์ที่ได้รับ (The Benefit Principle) คือ ผู้ได้รับประโยชน์จากการ
บริการใดของรัฐมากก็ต้องเสียภาษีมาก ผู้ได้รับประโยชน์จากการบริการน้อยก็ควรเสียภาษีน้อย  
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หากไม่ได้รับประโยชน์จากการบริการนั้นเลยก็ไม่ควรเสียภาษีเพื่อการนั้น และหลักความสามารถใน
การเสียภาษี (The Ability to Pay Principle) คือการวัดความเสมอภาคในการเสียภาษีโดยการใช้
การเสียสละและความพึงพอใจของผู้เสียภาษีเป็นเครื่องมือวัด41 
    (2) หลักความแน่นอน (Certainly) 
    ภาษีที่จัดเก็บต้องมีความชัดเจนและแน่นอน ภาษีที่ประชาชน
จะต้องเสียแต่ละคน นั้นหากเป็นไปตามความต้องการของฝ่ายรัฐหรือฝ่ายประชาชนแล้ว ย่อมไม่ได้รับ
ความสะดวกด้วยกันทั้ง 2 ฝ่าย เช่น หากปล่อยให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนฝ่ายเดียว รัฐก็
จะไม่ได้รับความแน่นอนในการที่จะค านวณ เป็นงบประมาณรายได้ หรือหากปล่อยให้เป็นไปตามความ
พอใจของรัฐฝ่ายเดียว ประชาชนก็อาจจะไม่ได้รับความเป็นธรรม เนื่องจากมีช่องทางสามารถเลือก
ปฏิบัติได้42 ดังนั้นหลักความแน่นอนจะต้องมีการก าหนดเวลาช าระภาษีที่แน่นอน วิธีช าระภาษีที่
แน่นอน และจ านวนเงินที่จะต้องเสียภาษีเป็นอัตราที่แน่นอน เพื่อให้ประชาชนผู้เสียภาษีทราบแน่ชัด
ว่าตนมีภาระในการเสียภาษีเป็นจ านวนเท่าใดจึงจะท าให้เกิดประโยชน์กับทั้ง 2 ฝ่าย 
    (3) หลักความสะดวก (Convenience) 
    หลักความสะดวกจะต้องอยู่บนพื้นฐานที่ว่าความสะดวกจะต้อง
เกิดแก่ทั้งฝ่าย รัฐบาลและประชาชน หากรัฐบาลจะเอาแต่ความสะดวกฝ่ายเดียวในการเก็บภาษีแล้ว
เลือกผลักภาระให้ประชาชนก็ไม่ได้ส่งผลดีให้แก่รัฐบาล รัฐบาลจึงควรเก็บภาษีในเวลาและลักษณะที่
ให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการเสียภาษีให้มากที่สุด คือ ควรเลือกเก็บภาษีในช่วงที่ประชาชนมี
ความสามารถในการช าระภาษี เพราะหากรัฐบาลจัดเก็บในเวลาที่ประชาชนไม่มีความสามารถในการ
ช าระภาษี ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของรฐับาลก็จะน้อยลง เช่น ประเทศไทยควรเลือกเก็บภาษี
ในช่วงฤดูหน้าข้าวเนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีรายได้จากการขายข้าวจึงมี
ก าลังในการเสียภาษี เป็นต้น อีกทั้งในส่วนของสถานที่ช าระภาษี รัฐบาลก็ไม่ควรให้ประชาชนต้องรับ
ความเดือดร้อนในการมาช าระภาษี ควรมีสถานที่ช าระภาษีที่ใกล้และสะดวกสบายแก่ประชาชนที่สุด 
รวมไปถึงแบบฟอร์มในการช าระภาษีที่ต้องออกแบบให้ประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้ประชาชนและเพื่อให้รัฐบาลมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีตามหลักความสะดวก
นั่นเอง43 
    (4) หลักความประหยัด (Economy) 
    ภาษีอากรที่ดีจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บต่ าที่สุดและเป็น
ภาระแก่ผู้เสียภาษีน้อยที่สุด เพราะหากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเสียภาษีมากเท่ากับรายได้ที่รัฐบาลจะ
น าไปใช้จ่ายในการบริหารประเทศจะต้องลดน้อยลงไปด้วย ส่วนเหตุผลที่จะต้องให้ประชาชนผู้เสีย
ภาษีมีภาระในการเสียภาษีน้อยที่สุด เพราะในการเสียภาษีนอกจากภาระทางภาษีที่ประชาชนจะต้อง
รับไว้แล้ว ยังรวมไปถึงค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เช่น ค่าเก็บเอกสาร ค่าท าบัญชี ค่าตรวจสอบบัญชี ค่าที่ปรึกษา

                                                             

 41 เรื่องเดียวกัน, หน้า 61. 
 42 ป๋วย อึ๋งภากรณ์, การคลัง, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), 

หน้า 188-189. 
 43 เรื่องเดียวกัน, หน้า 189. 
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กฎหมายภาษีอากร เป็นต้น หากภาษีใดท าให้ผู้เสียภาษีต้องรับภาระในค่าใช้จ่ายอื่น ๆ มากก็จะท าให้
ผู้เสียภาษีไม่อยากช าระภาษีนั้น44 อันเป็นต้นเหตุของการหลบเลี่ยงการช าระภาษีนั่นเอง 
   2)  หลักเกณฑ์การบริหารภาษีอากรที่ดีในปัจจุบัน 
   หลักการบริหารจัดเก็บภาษีที่ดีที่ Adam Smith ได้วางรากฐานไว้เมื่อ
ประมาณ 200 กว่าปี มานั้นได้มีการพัฒนาข้ึนมาตามล าดับจนถึงในปัจจุบันมีการเพิ่มหลักเกณฑ์ต่าง  
ๆ ข้ึนมาอีก 4 หลักเกณฑ์ ได้แก่ หลักการยอมรับหลักการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ หลักการท ารายได้ 
และหลักการยืดหยุ่นเพื่อให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
    (1)  หลักการยอมรับ (Acceptability) 
    การบริหารจัดเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทจะท าได้ง่ายข้ึนหาก
ประชาชนให้ความร่วมมือในการเสียภาษี กล่าวคือ การที่ประชาชนจะยินดีให้ความร่วมมือในการเสีย
ภาษีนั้นรัฐต้องท าให้ภาษีอากรทุกชนิดที่จะจัดเก็บจากประชาชนได้รับการยอมรับจากประชาชนส่วน
ใหญ่ 
    การที่ประชาชนจะให้การยอมรับมากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับ
ความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล ภาษีอากรแต่ละประเภทที่จะจัดเก็บต้องให้ความเป็น
ธรรมแก่ผู้เสียภาษีทุกคนโดยก่อนทีจ่ะออกกฎหมายเกบ็ภาษีอากรแต่ละประเภทนั้นรัฐบาลควรจะต้อง
รับฟังความเห็นของประชาชน เปิดโอกาสให้มีการแสดงออกถึงการสนับสนุนหรือคัดค้านอย่าง
กว้างขวาง นอกจากนี้การที่จะท าให้ประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากน้อยแค่ไหนนั้นยังข้ึนอยู่กับ
ความสัมพันธ์ระหว่างการเสียภาษีและประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีได้รับจากรัฐบาลอีกด้วย หากรัฐบาล
สามารถแสดงให้ประชาขนเห็นว่าเงินภาษีที่รัฐบาลเก็บไปนั้นในที่สุดก็กลับคืนมาเป็นผลประโยชน์ ต่อผู้
เสียภาษีเองในอนาคต ก็จะช่วยให้ประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากขึ้น45 ท าให้ส านึกในการเสียภาษี
ของประชาชนมีมากข้ึนตามไปด้วย 
    (2)  หลักการเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ (Enforceability) 
    ภาษีอากรที่ดีจะต้องเป็นภาษีที่สามารถจัดเก็บได้ในทางปฏิบัติ 
ภาษีบางอย่างแม้จะเป็นภาษีที่ดีในทางทฤษฎีแต่หากในทางปฏิบัติจัดเก็บได้ยากก็ไม่อาจถือว่าเป็น
ภาษีที่ดีได้ เช่น การจัดเก็บภาษีจากรายจ่ายที่แม้จะเป็นภาษีที่ดีในทางทฤษฎี แต่ในทางปฏิบัตินั้น
จัดเก็บได้ยาก46 จึงไม่ถือว่าภาษีรายจ่ายเป็นภาษีที่ดี เป็นต้น 
    (3)  หลักการท ารายได้ (Productivity) 
    ภาษีที่ดีควรเป็นภาษีที่สามารถท ารายได้ให้แก่รัฐบาลเป็นอย่างดี
ด้วย กล่าวคือ ต้องเป็นภาษีที่มีฐานภาษีกว้างและสามารถขยายตัวได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้รัฐบาลได้รับรายได้มากข้ึนโดยที่ไม่ต้องเพิ่มอัตราการจัดเก็บภาษีอากรนั้น47 

                                                             
44 ดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม,  หลักกฎหมายภาษีอากร (The Principle of Tax Law) 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบัน T. Training Center, 2549), หน้า 5. 
 45 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, เรื่องเดิม, หน้า 64. 
 46 ดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 6. 
 47 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, เรื่องเดิม, หน้า 64. 
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เนื่องจากภาษีที่มีฐานกว้างจะครอบคลุมผู้เสียภาษีเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกันฐานภาษีที่ใช้เรียก
เก็บจากผู้เสียภาษีแต่ละรายก็ต้องมีขนาดใหญ่ด้วย เช่น ภาษีเงินได้ ภาษีการขายที่ไม่จ าเป็นต้องใช้
อัตราที่สูง ประกอบกับภาษีอากรที่มีอัตราก้าวหน้า เพราะเมื่อฐานภาษีมีขนาดใหญ่ข้ึนรัฐบาลก็จะมี
รายได้เพิ่มมากขึ้น  
    (4)  หลักความยืดหยุ่น (Flexibility) 

 ภาษีที่ดีควรจะเป็นภาษีที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจได้ เช่น การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอัตราก้าวหน้าในช่วงที่
ระบบเศรษฐกิจขยายตัว เพราะเมื่ออัตราภาษีที่จัดเก็บเป็นอัตราก้าวหน้า อัตราภาษีจะเพิ่มเร็วกว่า
รายได้ที่เพิ่มข้ึน ท าให้รายได้ของประชาชนลดลงหรือมีเงินเข้าสู่ภาครัฐมากข้ึน สามารถช่วยให้ความ
กดดันของเงินเฟ้อลดลงได้ ในกรณีตรงกันข้าม หากเป็นช่วงที่ระบบเศรษฐกิจหดตัวลง รายได้ของ
ประชาชนลดลง เมื่ออัตราภาษีที่จัดเก็บเป็นอัตราก้าวหน้า อัตราภาษีจะลดลงเร็วกว่ารายได้ที่ลดลง 
ท าให้มีเงินเหลือในภาคเอกชนมากข้ึน48 จึงช่วยลดความเดือดร้อนของประชาชนและท าให้เศรษฐกิจ
ฟื้นตัวได้เร็วข้ึน เป็นต้น 
  2.2.2.4  หลักความสามารถในการเสียภาษี (The Ability-to-Pay Principle) 
  ตามหลักการนี้ภาษีที่เท่าเทียมกัน ภาษีที่ยุติธรรมหรือมีความเสมอภาค คือ ภาษีที่
ต้องเก็บตามความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละคน ต้องจัดเก็บภาษีเท่ากันหรือใกล้เคียงกันจากผู้
ที่มีความสามารถเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ และจัดเก็บภาษีมากกว่าจากผู้ที่มีความสามารถในการ
เสียภาษีมากกว่า โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ที่ได้รับ เนื่องจากหลักความสามารถในการเสียภาษีเป็น
หลักการที่มีความอิสระโดยตัวเองในการพิจารณาก าหนดค่าใช้จ่ายด้านภาษีจากความสามารถของแต่
ละคน หมายความว่ารัฐจะต้องก าหนดความต้องการทางด้านรายได้จากภาษีอากร และประชาชนทุก
คนพึงมีหน้าที่ต้องมีส่วนร่วมในการจ่ายค่าภาษีตามก าลังความสามารถของตน 49 ซึ่งในประเทศไทย 
ก็ได้มีการบัญญัติหลักการนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในมาตรา 62 ว่า “รัฐต้องจัดระบบ
ภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม” โดยเกณฑ์ในการวัดความสามารถในการจ่ายค่าภาษีของ
ประชาชนผู้เสียภาษีก็จะต้องเป็นเกณฑ์ที่มีหลักความเสมอภาคด้วย และข้อเสนอที่ใช้เป็นเครื่องมือวัด
ความสามารถในการเสียภาษีซึ่งเป็นที่ยอมรับในหมู่นักเศรษฐศาสตร์ คือ การใช้วิธีวัดการเสียภาษีที่
เท่าเทียมกันในแนวนอน (Horizontal Equity) และการใช้วิธีการวัดการเสียภาษีที่เท่าเทียมกัน 
ในแนวตั้ง (Vertical Equity)  

ตามหลักความเสมอภาคในแนวนอน ผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีเท่ากันพึงต้องเสีย
ภาษีในจ านวนเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน โดยความสามารถในการเสียภาษีนี้เป็นที่ยอมรับกันว่า ควรใช้
ฐานทางด้านรายได้ทุกประเภทของผู้เสียภาษี (All Income) เพราะเป็นฐานการจัดเก็บที่กว้างและ
สามารถจัดเก็บได้ทันทีที่มีรายได้เกิดข้ึน อีกทั้งท าให้การหลีกเลี่ยงภาษี หรือการถ่วงเวลาในการเสีย
ภาษีออกไปท าได้ยากกว่าการจัดเก็บภาษีจากฐานประเภทอื่น อย่างไรก็ตามหลักการเสียภาษีเท่ากันนี้

                                                             
48 ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, กฎหมายภาษีอากร เล่มท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน T.Training 

Center, 2542) อ้างถึงใน ดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 6. 
 49 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เรื่องเดิม, หน้า 6-17. 
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มีความเป็นไปได้ในทางทฤษฎีเท่านั้น เนื่องจากในความเป็นจริงทุกคนเกิดมาไม่เท่าเทียมกัน และมี
ภาระในครอบครัวแตกต่างกัน ดังนั้นหากยึดว่าหากมีรายได้เท่ากันก็ต้องเสียภาษีในจ านวนเท่ากันก็
อาจไม่เป็นธรรมนัก จึงมีการใช้วิธีคิดฐานภาษีจากรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนแล้ว หรือที่
เรียกว่ารายได้สุทธิ (Net Income) แล้วจึงน ารายได้สุทธินั้นมาค านวณกับอัตราภาษีที่ต้องเสีย  

ในส่วนของหลักความเสมอภาคในแนวตั้ง มีแนวคิดว่าผู้ที่มีรายได้แตกต่างกันควรมีภาระภาษี
ไม่เท่ากัน แนวความคิดเรื่องความเสมอภาคในแนวตั้งนี้เป็นการพิจารณาถึงการกระจายรายได้ที่เป็น
ธรรม ให้ความส าคัญในเรื่องการพิจารณาอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่มจากรายได้ของผู้เสียภาษี (Marginal 
Unity of Income Schedule) ว่าควรจะเท่ากัน และวิเคราะห์ความเสมอภาคของผู้เสียภาษีตาม
ทฤษฎีการเสียสละอรรถประโยชน์เท่ากัน (Equal Sacrifice Theory) ที่มีแนวคิดว่าผู้เสียภาษีจะได้รับ
การปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน หมายความว่าการจ่ายภาษีท าให้ผู้เสียภาษีต้องเสียสละอรรถประโยชน์ 
(Utility) หรือสูญเสียสวัสดิการ (Welfare) ไปในจ านวนเท่ากับบุคคลอื่นที่เสียภาษีด้วยกัน ซึ่งในทาง
กลับกันการสูญเสียสวัสดิการจะสัมพันธ์กับการสูญเสียรายได้ที่ช าระเป็นค่าภาษี อันสามารถวัดได้ 
จากอรรถประโยชน์ส่วนเพิ่ม (Marginal Unity) ของผู้เสียภาษีกับระดับรายได้ของผู้เสียภาษี50 
 ตามหลักความเท่าเทียมกันทั้ง 2 หลักนี้ ผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกันควรต้องได้รับ
การปฏิบัติในการเสียภาษีอย่างเท่าเทียมกัน (Equal Treatments of the Equal) ส่วนใหญ่จะใช้
รายได้เป็นเครื่องมือช้ีวัดความสามารถในการเสียภาษีของบุคคล ดังนั้นผู้ที่มีรายได้เท่ากันควรต้องเสีย
ภาษีเท่ากันตามหลักความเสมอภาคในแนวนอน และผู้ที่มีรายได้มากกว่าควรเสียภาษีมากกว่า หรือผู้
ที่มีภาระเลี้ยงดูบุตรและภรรยาควรเสียภาษีแตกต่างไปจากผู้ที่ไม่มีภาระในการเลี้ยงดูบุตรและภรรยา
ตามหลักความเสมอภาคในแนวตั้ง ซึ่งทั้งสองหลักเกณฑ์นี้ต้ังอยู่บนพื้นฐานของการปฏิบัติอย่างเสมอ
ภาคนั่นเอง51 ดังนั้นสิ่งที่ใช้วัดความเท่าเทียมกันหรือความแตกต่างกันเพื่อความเป็นธรรมในการ
จัดเก็บภาษีอากรได้ดีที่สุดในปัจจุบัน คือ ความสามารถในการเสียภาษีซึ่งถือว่าผู้มีความสามารถใน
การเสียภาษีมากก็ควรเสียภาษีมาก ส่วนผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีน้อยก็ควรเสียภาษีน้อย 
โดยความสามารถในการเสียภาษีจะวัดจากจ านวนทรัพย์สิน รายได้ และรายจ่ายของแต่ละบุคคลเป็น
เกณฑ์ในการค านวณจ านวนภาษีที่ต้องเสียน่ันเอง 
 

2.2.3  ประเภทของภาษีอากร 
ประเภทของภาษีอากร สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ แบ่งตามฐานภาษี  

แบ่งตามอัตราภาษี แบ่งตามวิธีการประเมินภาษี และแบ่งตามการผลักภาระภาษี  ซึ่งการจ าแนก
ประเภทของภาษีในแต่ละลักษณะนั้นต่างก็มีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกันออกไป ดังต่อไปนี้ 

 
 

                                                             
50 Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public, Finance in Theory 

and Practice, 5th ed. (London: McGraw-Hill, 1988), p. 229 อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, เรื่องเดิม, หน้า 6-18. 

 51 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เรื่องเดิม, หน้า 6-17. 
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2.2.3.1  แบ่งตามฐานภาษี 
  ฐานภาษี (Tax Base) คือ สิ่งที่ถูกใช้เป็นฐานในการประเมินเกบ็ภาษีอากรแต่ละชนิด
ตามอัตราของภาษีที่ได้ก าหนดไว้ สิ่งที่ถูกใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษี ได้แก่ รายได้ ความมั่งค่ัง 
มูลค่าของสินค้าหรือบริการที่ท าการซื้อขายกัน หรือสิ่งอื่น ๆ ที่ก าหนดข้ึน โดยปกติแล้วสิ่งที่ใช้เป็น
หลักฐานน้ัน มักจะถูกใช้เป็นเครื่องมอืวัดความสามารถในการเสยีภาษีของแต่ละบคุคลด้วย52 และสิ่งที่
ใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีต่าง ๆ นั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ฐานด้วยกัน ดังนี้53 
   1)  ฐานที่เกี่ยวกับรายได้ (Income Base) 
   โดยทั่วไปแล้วถือว่ารายได้ ( Income) นั้นสามารถใช้เป็นเครื่องมือวัดถึง
ความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคลได้ดีที่สุด ทั้งนี้ เพราะว่ารายได้ของแต่ละบุคคลนั้นเป็น
สิ่งที่แสดงถึงอ านาจการซื้อที่บุคคลได้รับในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจจะใช้รายได้นั้นซื้อสินค้า
หรือบริการต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของตนเองและครอบครัว หรืออาจจะเก็บสะสม
บางส่วนไว้เพื่อแสวงหาประโยชน์เพิ่มข้ึนหรือใช้จ่ายในอนาคต 
   2)  ฐานการบริโภค (Consumption Base) 
   การจัดเก็บภาษีจากการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค หรือการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้าและบริการต่าง ๆ การจัดเก็บภาษีจากการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของประชาชนนั้น เกิดจาก
ความคิดที่ว่าการบริโภคเป็นการน าทรัพยากรของสังคมไปใช้ในทางส่วนตัว ดังนั้นผู้ที่น าทรัพยากรของ
สังคมไปใช้ในทางส่วนตัวมากจึงควรจะต้องเสียภาษีมาก ส่วนผู้ที่ใช้จ่ายเพื่อการบริโภคน้อยจึงควรเสีย
ภาษีน้อย การเก็บภาษีจากการบริโภคนั้นเปน็การสง่เสริมการท างานและการออมทรพัย์ของประชาชน 
แต่เป็นการลงโทษผู้ที่บริโภคมาก การเก็บภาษีจากฐานการบริโภคดังกล่าวจึงเป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ส าหรับประเทศที่มีการบริโภคมากแต่มีการสะสม
ทุนภายในประเทศต่ า 
   อย่างไรก็ตามการเก็บภาษีจากการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคนั้นจะก่อให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรม ในการเสียภาษี ถ้าหากใช้รายได้เป็นฐานในการวัดความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละ
คน เพราะประชาชนทุกคนจะต้องท าการบริโภคไม่มากก็น้อย เมื่อเปรียบเทียบภาษีที่จะต้องเสียเพื่อการ
บริโภคกับรายได้ของแต่ละคนแล้ว ผู้ที่มีรายได้ต่ าหรือรายได้ปานกลางจะแบกรับภาระภาษี 
ในอัตราส่วนที่สูงกว่าคนที่มีรายได้สูง โดยรัฐอาจจะแก้ไขด้วยการเก็บภาษีจากสินค้าฟุ่มเฟือยในอัตรา
ที่สูง แต่เก็บภาษีจากสินค้าที่จ าเป็นต่อการครองชีพในอัตราที่ต่ าหรืองดเว้นไม่เก็บเลย ซึ่งภาษีที่เก็บ
จากฐานของการบริโภคหรือจากการซื้อขายสินค้าและบริการต่าง ๆ นั้นถือว่าเป็นรายได้แหล่งส าคัญ
ที่สุดของรัฐบาลและมักจะเก็บได้ง่ายกว่าภาษีอื่น ๆ 
   3)  ฐานที่เกี่ยวกับความมั่งค่ัง (Wealth) 
   การวัดความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนนอกจากจะวัดในรูปของ
รายได้และการใช้จ่ายแล้ว ยังสามารถวัดได้จากรายได้หรือทรัพย์สมบัติที่เขาสะสมไว้ในรูปของ

                                                             

 52 ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม,  ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ์, 2558), 
หน้า 7. 

 53 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 131-134. 
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ทรัพย์สินต่าง ๆ การเก็บภาษีจากความมั่งค่ังหรือจากทรัพย์สินนั้นอาจถือได้ว่าเป็นการเก็บภาษีจาก
รายได้ หรือเป็นประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินเพราะว่าผู้ที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินดังกล่าวก็ยังอาจจะใช้
ทรัพย์สินน้ันเป็นเครื่องมือในการหารายได้ หรือสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจได้อีกด้วย 
   ภาษีที่เก็บจากความมั่งค่ังหรือทรัพย์สินนั้นเป็นภาษีที่มีการจัดเก็บกันมา
ตั้งแต่อดีตและในปัจจุบันก็ท าการจัดเก็บกันอยู่หลายประเภท โดยมักจะอยู่ในรูปของภาษีทรัพย์สิน
ต่าง ๆ เช่น ภาษีที่ดิน ภาษีที่เก็บจากสิ่งปลูกสร้าง ภาษีรถยนต์ ภาษีโรงงาน และภาษีมรดก เป็นต้น  
ที่จัดเก็บจากความมั่งค่ังของผู้ที่ครอบครองทรัพย์สินหรือความมั่งค่ังนั้น เนื่องจากการด าเนินงานและ
การให้บริการของรัฐได้มีส่วนเสริมสร้างให้เกิดความมั่งค่ังแก่ผู้ที่ครอบครองทรัพย์สิน ผู้มีความมั่งค่ัง
จากการถือครองทรัพย์สินดังกล่าวจึงมีหน้าที่ในการเสียภาษีให้แก่รัฐจากฐานมูลค่าทรัพย์สินที่มี ซึ่ง
ตามหลักการแล้วการจัดเก็บภาษีโดยใช้ฐานความมั่งค่ังจะจัดเก็บจากทรัพย์สินทุกชนิด ทั้งที่เป็น
สังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีการยกเว้น และจะต้องน าทรัพย์สินทั้งหมดที่มีมาอยู่
รวมกันเพื่อการประเมินภาษีในคราวเดียว แต่ในทางปฏิบัติการด าเนินการดังกล่าวยังมีปัญหาในการ
ประเมินราคาเพราะมีความยุ่งยากและอาจมีการหลบเลี่ยงการเสียภาษีโดยการหลบซ่อนทรัพย์สิน ท า
ให้เจ้าหน้าที่มีความยากล าบากในการตรวจสอบทรัพย์สิน54 

อย่างไรก็ตามการเก็บภาษีจากฐานความมั่งค่ังหรือฐานทรัพย์สินน้ันถือได้ว่า
เป็นเครื่องวัดถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคลได้เป็นอย่างดี เพราะว่าโดยปกติน้ันผู้ที่มี
ฐานะดีหรือมีรายได้มากพอสมควรจึงจะเปน็ผู้มีทรัพย์สิน ส่วนผู้ที่มีรายได้น้อยนั้นจะไม่ค่อยมีทรัพย์สิน
มากนัก ดังนั้นการเก็บภาษีจากฐานความมั่งค่ังหรือฐานทรัพย์สินในลักษณะที่เหมาะสมถือได้ว่าเป็น
ภาษีที่ช่วยสร้างความเป็นธรรมในสังคมได้เป็นอย่างดี 
   แต่ในอีกมุมหนึ่งการเก็บภาษีจากทรัพย์สินนั้นถือว่าเป็นการเก็บภาษี
ซ้ าซ้อน (Double Taxation) ซึ่งอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษีเช่นกัน เพราะว่า
ทรัพย์สินน้ันเป็นผลที่เกิดจากรายได้ที่ได้สะสมไว้ ซึ่งรายได้นั้นก็ถูกเก็บภาษีไปครั้งหนึ่งแล้ว แต่เมื่อมี
การสะสมทรัพย์สินแล้วก็ยังถูกเก็บภาษีซ้ าอีก การเก็บภาษีดังกล่าวจึงย่อมไม่เป็นการยุติธรรมแก่
เจ้าของทรัพย์สิน 
   4)  ฐานอื่น ๆ 

  นอกจากฐานรายได้ การบริโภคและความมั่งค่ังแล้ว ก็ยังมีภาษีที่เก็บโดยอาศัย
ฐานอื่น ๆ อีก แต่ภาษีที่เก็บจากฐานอื่นที่มิใช่ฐานรายได้ ฐานการบริโภคและฐานความมั่งค่ังนั้นเป็น
ภาษีที่เก็บได้เป็นจ านวนน้อย โดยส่วนมากมักเก็บเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่างซึ่งไม่ใช่การเก็บภาษี
เพื่อรายได้ของรัฐบาลหรือเพื่อความเป็นธรรมในสังคม 

2.2.3.2  แบ่งตามอัตราภาษี 
โดยปกติรายได้จากภาษีอากรแต่ละประเภทจะเท่ากับมูลค่าของภาษีคูณด้วยอัตรา

ภาษีที่จะจัดเก็บ และในการจัดเก็บภาษีอากรโดยทั่วไปจะต้องพิจารณาถึงหลักของความเป็นธรรมใน
การเสียภาษี คือ การเก็บภาษีโดยทั่วไปมักจะค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของผู้เสียภาษีแต่

                                                             

 54 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เรื่องเดิม, หน้า 6-24. 
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ละคน เช่น คนที่มีรายได้สูงหรือมีฐานะดีควรจะต้องเสียภาษีมากกว่าผู้ที่มีรายได้ต่ าหรือมีฐานะยากจน 
เป็นต้น55 

การพิจารณาถึงความเป็นธรรมในการเสียภาษีพิจารณาได้จากอัตราภาษีที่ใช้ในการ
จัดเก็บภาษีจากประชาชนแต่ละคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ซึ่งจะพิจารณาได้จาก
โครงสร้างของอัตราภาษี 3 แบบด้วยกัน คือ อัตราภาษีแบบก้าวหน้า (Progressive Rate) อัตราภาษี
คงที่ (Fixed Rate) และอัตราภาษีแบบถดถอย (Regressive Rate) 

โดยการพิจารณาโครงสร้างอัตราภาษีแต่ละแบบนั้นจะพิจารณาได้จากสองวิธี
ด้วยกัน56 คือ 
   1)  พิจารณาโครงสร้างของอัตราภาษีโดยการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง
ของฐานภาษีกับอัตราภาษี 
   การพิจารณาโครงสร้างของภาษีวิธีนี้จะศึกษาความสัมพันธ์ของการ
เปลี่ยนแปลงระหว่างฐานภาษี (Tax Base) กับอัตราภาษี (Tax Rate) ของภาษีแต่ละประเภทที่จัดเก็บ  
ซึ่งพอจะสรุปได้ ดังนี้ 
 (1)  อัตราภาษีแบบก้าวหน้า ส าหรับโครงสร้างอัตราภาษีแบบก้าวหน้า
นั้น อัตราภาษีที่จัดเก็บจะเพิ่มข้ึนเร็วกว่าฐานภาษีที่เพิ่มข้ึน 
 (2)  อัตราภาษีแบบคงที่ โครงสร้างของอัตราภาษีแบบคงที่นั้น อัตรา
ภาษีที่เก็บจะอยู่คงที่ เมื่อฐานของภาษีขยายใหญ่ข้ึน 
 (3)  อัตราภาษีแบบถดถอย โครงสร้างของอัตราภาษีแบบถดถอยหรือ
แบบถอยหลังนั้นจะมีลักษณะที่ว่าเมื่อฐานภาษีขยายใหญ่ข้ึน อัตราภาษีที่จะจัดเก็บนั้นจะลดลง 
   2)  พิจารณาโครงสร้างของอัตราภาษีโดยเปรียบเทียบระหว่างอัตราภาษี
โดยเฉลี่ยกับอัตราภาษีส่วนที่เพิ่ม 
   การดูลักษณะของโครงสร้างอัตราภาษีที่ดีที่สุดนั้น อาจจะดูได้จากการ
เปรียบเทียบระหว่าง อัตราภาษีโดยเฉลี่ย (Average Tax Rate) กับอัตราภาษีส่วนที่เพิ่ม (Marginal 
Tax Rate) ส าหรับอัตราภาษีที่กล่าวมานี้ก็จะมีลักษณะ ดังนี้ 
 

อัตราภาษีโดยเฉลี่ย   
หนี้ภาษีรวม

ฐานภาษี
 

อัตราภาษีส่วนที่เพิ่ม   
หนี้ภาษีที่เพิ่ม

ฐานภาษีที่เพิ่ม
 

 

                                                             
55 ชมพูนุท โกสลากร เพิ่มพูนวิวัฒน์และคณะ, โครงการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวกับภาษี

มรดกและผลได้จากทุน (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550), หน้า 11. 
 56 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 134-136. 
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   ค าว่าหนี้ภาษี หมายถึง จ านวนเงินที่จะต้องเสียภาษี ส่วนฐานภาษีรวม 
หมายถึง มูลค่ารวมของฐานที่ถูกใช้ในการประเมินภาษีชนิดนั้น โดยการใช้วิธีการเปรียบเทียบตามที่
กล่าวมาพอจะสรุปลักษณะของโครงสร้างอัตราภาษีแต่ละแบบได้ ดังนี้ 
 (1)  อัตราภาษีแบบก้าวหน้า โครงสร้างอัตราภาษีแบบก้าวหน้าจะมี
ลักษณะที่ว่าเมื่อฐานของภาษีขยายใหญ่ข้ึน อัตราภาษีส่วนที่เพิ่มจะมีค่าสูงกว่าอัตราภาษีโดยเฉลี่ย 
 (2)  อัตราภาษีแบบคงที่ ส าหรับอัตราภาษีแบบคงที่จะมีลักษณะที่ว่า
เมื่อฐานของ ภาษีขยายใหญ่ข้ึน อัตราภาษีส่วนที่เพิ่มจะมีค่าเท่ากับอัตราภาษีโดยเฉลี่ย 
 (3)  โครงสร้างอัตราภาษีแบบถอยหลังหรือถดถอยจะมีลักษณะที่ว่า
เมื่อฐานของภาษีขยายใหญ่ข้ึน ค่าของอัตราภาษีส่วนที่เพิ่มจะมีค่าน้อยกว่าอัตราภาษีโดยเฉลี่ย 
   โครงสร้างของอัตราภาษีแต่ละแบบตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น รัฐบาลอาจจะ
เลือกใช้กับการจัดเก็บภาษีแต่ละประเภทตามจุดมุ่งหมายของรัฐบาล เช่น ถ้าหากรัฐบาลต้องการใช้
ภาษีเป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้หรือสร้างความเป็นธรรมในสังคม รัฐบาลก็ควรจะเลือกใช้
อัตราภาษีแบบก้าวหน้าในการจัดเก็บภาษีอากรประเภทต่าง  ๆ เพราะอัตราภาษีแบบก้าวหน้าจะท า
ให้รัฐบาลสามารถเก็บภาษีได้โดยสอดคล้องระหว่างความสัมพันธ์กับฐานะทางเศรษฐกิจของแต่ละคน 
แต่ถ้ารัฐบาลต้องการใช้ความสะดวกในการประเมินการเก็บภาษีบางประเภท รัฐบาลอาจจะเลือกใช้
อัตราภาษีแบบคงที่ เพราะง่ายต่อการค านวณการจัดเก็บภาษี เป็นต้น 

2.2.3.3  แบ่งตามวิธีการประเมินภาษี 
  ในการจัดเก็บภาษีแต่ละประเภท รัฐบาลจะเลือกใช้วิธีการประเมินภาษีในแบบที่
แตกต่างกันกล่าวคือ รัฐจะท าการประเมินภาษีตามมูลค่าของฐานภาษี (Advalorem Tax) หรือท าการ
ประเมินภาษีตามจ านวน หรือปริมาณของสิ่งที่ถูกเก็บภาษี (Specific หรือ Unit Tax)57 ซึ่งสามารถ
พิจารณาได้ ดังนี้ 
   1)  การเก็บภาษีตามมูลค่าหรือราคา 
   การเก็บภาษีตามมูลค่าหรือราคา จะท าการประเมินการจัดเก็บภาษีจาก
มูลค่าหรือราคาของสิ่งที่ถูกเก็บภาษี ซึ่งภาษีโดยทั่วไปจะถูกประเมินเก็บภาษีโดยวิธีนี้ เช่น ภาษีเงินได้ 
ภาษีการค้า ภาษีศุลกากร ภาษีทรัพย์สิน และภาษีมรดก เป็นต้น การจัดเก็บภาษีตามมูลค่าหรือราคา
จะท าให้ภาษีที่รัฐบาลเก็บได้มีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับมูลค่าหรือราคาของสิ่งที่รัฐบาลเก็บภาษี ช่วยให้
ภาษีที่จัดเก็บนั้นมีความสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง เช่น หากเศรษฐกิจดี รายได้ของ
ประชาชนเพิ่มขึ้น รัฐบาลก็จะเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ได้มากข้ึนด้วย ในทางตรงกันข้ามหาก
เศรษฐกิจไม่ดี รายได้ของประชาชนลดลง ภาษีที่รัฐบาลเก็บได้ก็จะลดน้อยลงด้วย แต่การเก็บภาษีจาก
มูลค่าหรือราคาบางประเภทก็มีข้อยุ่งยากในการประเมินมูลค่าฐานของภาษี เช่น การเก็บภาษีมรดก
มักจะเกิดปัญหาในการที่ตีราคาทรัพย์สินในกองมรดกเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพย์สินที่ไม่มีราคา
ตลาด เป็นต้น 
 
 

                                                             

 57 ชมพูนุท โกสลากร เพิ่มพูนวิวัฒน์ และคณะ, เรื่องเดิม, หน้า 13. 



28 

   2)  การเก็บภาษีตามปริมาณหรือจ านวน 
   การเก็บภาษีบางประเภทจะเก็บตามปริมาณ จ านวน หรือน้ าหนักของสิ่งที่
ถูกประเมินภาษี เช่น การเก็บภาษีศุลกากรส าหรับสินค้าบางชนิด การเก็บภาษีดังกล่าวจะไม่ค านึงถึง
ราคาของสินค้าหรือรายได้ของผู้ทีเ่สยีภาษี เป็นต้น ซึ่งการจัดเก็บภาษีตามปรมิาณหรือจ านวนสามารถ
ท าการประเมินภาษีได้ง่าย เพราะไม่มีข้อยุ่งยากในการตีราคามูลค่าของฐานภาษี ซึ่งในการเก็บภาษี
จากสินค้าน้ัน ส่วนใหญ่จะเก็บจากสินค้าที่มีราคาน้อยหรือประเมินเก็บภาษีในแบบอื่นได้ยาก อย่างไร
ก็ตามการจัดเก็บตามปริมาณหรือจ านวนก็มีข้อเสียที่ส าคัญ คือ รายได้ของภาษีที่รัฐบาลได้รับจะไม่
ค่อยมีส่วนสัมพันธ์กับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษี หรือภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

2.2.3.4  แบ่งตามการผลักภาระภาษี 
  การก าหนดประเภทของภาษีตามการผลักภาระภาษี สามารถแบ่งภาษีออกเป็น  
2 ประเภท ได้แก่ ภาษีทางตรง (Direct Taxes) และภาษีทางอ้อม (Indirect Taxes)58 ซึ่งมีข้อแตกต่าง 
ดังต่อไปนี ้
   1)  ภาษีทางตรง หมายถึง ภาษีที่ผู้เสียภาษีไม่อาจผลักภาระไปให้ผู้อื่นได้ ผู้
เสียภาษีจ าเป็น ต้องรับภาระภาษีไว้เอง ภาษีทางตรงโดยทั่วไปเป็นภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายได้หรือ
ฐานทรัพย์สิน โดยจะท าให้รายได้ของผู้เสียภาษีลดลง แต่ไม่ท าให้ราคาสินค้าหรือบริการที่ผู้เสียภาษี
เป็นผู้ผลิตมีราคาเพิ่มข้ึนหรือถ้ามีก็น้อยมากเนื่องจากการผลักภาระภาษีทางตรงไปให้ผู้อื่นไม่สามารถ
ท าได้ เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ภาษีทรัพย์สิน และ
ภาษีมรดก เป็นต้น  
   2)  ภาษีทางอ้อม หมายถึง ภาษีที่ผู้เสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีไปให้
ผู้อื่นได้โดยไม่จ าเป็นต้องรับภาระภาษีไว้เอง การผลักภาระภาษีนี้ข้ึนอยู่กับว่าผู้เสียภาษีจะผลักภาระ
ภาษีไปให้ผู้อื่นได้มากน้อยเพียงใด ภาษีทางอ้อมโดยทั่วไปเป็นภาษีที่เก็บมาจากฐานการใช้จ่ายหรือ
ฐานการบริโภคสินค้าและบริการ เนื่องจากภาษีทางอ้อมเป็นภาษีที่ผลักภาระการใช้จ่ายหรือฐานการ
บริโภคสินค้าและบริการ เนื่องจากภาษีทางอ้อมเป็นภาษีที่ผลักภาระได้ง่าย แม้จะเก็บภาษีจากผู้ผลิต
หรือผู้ขายก็ตาม ภาระภาษีก็จะถูกผลักไปให้ผู้บริโภคโดยการข้ึนราคาหรือบริการ เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต เป็นต้น 
 

2.2.4  บทบาทของภาษีอากร 
ด้วยเหตุที่ภาษีเป็นเรื่องของการตอบสนองภารกิจของรัฐ ดังนั้นบทบาทของภาษีอากรจึงต้อง

เป็นไปตามแนวทางภารกิจของรัฐ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับภารกิจของรัฐได้ ดังนี้ 
  2.2.4.1  อ านวยรายได้ให้กับรัฐ 
  เป็นวัตถุประสงค์หลักมีความยั่งยืนและยาวนานมากที่สุดในบรรดาวัตถุประสงค์ของ
ภาษีทั้งหลาย ซึ่งถือได้ว่าวัตถุประสงค์ข้อนี้เป็นทั้งวัตถุประสงค์และบ่อเกิดของภาษีมาตั้งแต่ยุคที่การ
คลังมหาชนถือก าเนิดข้ึนในสังคมมนุษย์ กล่าวคือ เมื่อการคลังมหาชนถือก าเนิดข้ึน โดยรายได้หลักของ
รัฐบาลคือรายได้จากภาษีอากร เมื่อจ าแนก ตามวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บแล้วสามารถแบ่งออกเป็น

                                                             

 58 อรวรรณ พจนานุรัตน์, เรื่องเดิม, หน้า 18-19. 
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รายได้การจัดเก็บภาษีอากรทั่วไป ซึ่งรัฐบาลสามารถน ารายได้ส่วนนี้ไปใช้ในกิจการใด ๆ ก็ได้ และ
รายได้จากภาษีอากรที่จัดเก็บเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง ซึ่งรัฐบาลต้องน ารายได้จากภาษีดังกล่าวไป
ใช้ในกิจการตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น เช่น ค่าพรีเมียมข้าว ค่าพรีเมียมน้ าตาล เป็นต้น ภาษีเพื่อการ
เฉพาะนี้หากมีมากเกินไปก็จะไม่ส่งผลดีเพราะจะท าให้รัฐบาลไม่มีอิสระในการใช้จ่าย และท าให้
รัฐบาลไม่สามารถจัดล าดับความส าคัญในการใช้จ่ายเงินภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการจัดเก็บ
ภาษีอากรของรัฐจะท ารายได้มากหรือน้อยข้ึนอยู่กับตัวแปรส าคัญ 2 ประการ คือ ความพยายามใน
การจัดเก็บภาษีของรัฐบาล และความสามารถในการเสียภาษีของประชาชน ซึ่งความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีจะต้องมีระบบที่สามารถท าให้ประชาชนช าระภาษีได้อย่างเต็มจ านวน โดยมีระบบการ
บริหารจัดเก็บภาษีที่สามารถจัดเก็บได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ความสามารถในการ
เสียภาษีของประชาชนจะข้ึนอยู่กับตัวแปรต่าง ๆ เช่น ระดับรายได้ต่อบุคคล59 ระดับข้ันของการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ องค์ประกอบของภาคเศรษฐกจิว่ามีภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม 
หรือภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก ความเปิดประเทศ60 ระดับข้ันของการใช้เงินตราของประเทศ เป็นต้น 
โดยรัฐจะต้องพิจารณาการจัดเก็บภาษีในอัตราที่เหมาะสมกับความสามารถในการเสียภาษีของ
ประชาชนเพื่อไม่ให้ประชาชนผู้เสียภาษีได้รับความเดือดร้อนในการด ารงชีพด้วย61 
  2.2.4.2  เพื่อความเป็นธรรมในสังคม 
  ความเป็นธรรมเป็นวัตถุประสงค์ในล าดับถัดมาที่มีพื้นฐานเกิดข้ึนมาก่อนในการคลัง
ยุคคลาสสิค การยอมรับและน ามาปฏิบัติจริงเริ่มนับตั้งแต่สังคมโลกก้าวเข้าสู่กระแสประชาธิปไตย 
รัฐบาลมีหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ กระจายรายได้ของบุคคลในสังคมให้เป็นธรรม และเท่าเทียมกัน
เพราะหากความแตกต่างทางรายได้ของบุคคลมีมากจะมีผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
เนื่องจากพฤติกรรมของผู้มีรายได้สูงจะใช้จ่ายเงินในสัดส่วนที่น้อยเมื่อเทียบกับรายได้ ขณะที่ผู้ที่มี
รายได้ต่ าจะมีค่าใช้จ่ายที่สูงเมื่อเทียบกับรายได้ เมื่อการใช้จ่ายเงินของประชาชนเป็นตัวกระตุ้นการ
เติบโตของระบบเศรษฐกิจ ดังนั้นหากกลุ่มคนที่มี รายได้น้อยมีจ านวนมากอาจเกิดความขัดแย้ง 
และตึงเครียดในสังคม รัฐบาลจึงมีหน้าที่ต้องกระจายรายได้ให้เป็นธรรม และภาษีอากรก็เป็น
เครื่องมือหนึ่งในการช่วยกระจายรายได้ของประชาชนให้เปน็ธรรม โดยอาจมีการเลือกเก็บภาษีและไม่
เก็บภาษี ทั้งต้องพิจารณาถึงโครงสร้างการจัดเก็บภาษีด้วย เช่น การก าหนดโครงสร้างภาษีเงินได้ใน
อัตราก้าวหน้าจะท าให้ผู้ที่มีรายได้สูงเสียภาษีในอัตราที่มากกว่าผู้ที่มีรายได้น้อย หรือการจัดเก็บภาษี
จากความมั่งค่ังของผู้มีรายได้สูง เช่น ภาษีทรัพย์สิน ภาษีมรดก และภาษีการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือย 
จะช่วยลดช่องว่างระหว่างรายได้และความมั่งค่ังของประชาชนได้62 การใช้นโยบายภาษีอากรอย่าง
เหมาะสมจะช่วยส่งเสริมให้มีการกระจายรายได้ในลักษณะที่เป็นธรรม และเท่าเทียมกันมากข้ึนในสังคม 

                                                             
59 ระดับรายได้ต่อบุคคล หมายถึง รายได้ประชาชาติหารด้วยจ านวนประชากร ( Income 

per capita) 
60 ความเปิดประเทศ หมายถึง สัดส่วนที่จัดจากสินค้าน าเข้าและสินค้าส่งออกต่อผลิตภัณฑ์

ประชาชาติ หากสัดส่วนน้ีสูงแสดงว่ามีการเปิดประเทศ 
 61 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  เรื่องเดิม, หน้า 6-6 - 6-7. 
 62 เรื่องเดียวกัน, หน้า 6-7 - 6-8. 
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เพราะอย่างน้อยที่สุดประชาชนจะไม่รู้สึกว่าถูกเอาเปรียบมากเกินไป อย่างไรก็ตาม การลดช่องว่างของ
ความมั่งค่ังจะมีประสิทธิภาพได้ต้องข้ึนอยู่กับการใช้จ่ายของรัฐบาลด้วย โดยรัฐต้องค านึงถึงการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไปในทางที่เอื้อประโยชน์แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้มากข้ึน จึงจะช่วย
ลดช่องว่างของความมั่งค่ังได้อย่างมีประสิทธิภาพ     
  2.2.4.3  การแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
  วัตถุประสงค์นี้เพิ่งถือก าเนิดข้ึนพร้อมกับภารกิจการคลังมหาชนยุคใหม่ หรือยุค
สงครามโลก เนื่องจากรัฐจ าเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจและสังคม อันเกิดจากภัยสงคราม
ที่สร้างความเสียหาย อย่างหนักแก่รัฐ โดยที่รายได้จากภาษีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจ
หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นวัตถุประสงค์เพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจตามภาระบทบาทของรัฐที่เพิ่มข้ึน โดย
สามารถแยกเป้าหมายในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ส าคัญได้ 5 ประการ 
ดังต่อไปนี้63 
   1)  นโยบายภาษีกับเป้าหมายการใช้งานเต็มก าลัง 
   นโยบายภาษีอาจใช้เป็นเครื่องมือในการท าให้บรรลุเป้าหมายในการใช้งาน
เต็มก าลังได้ เช่น ในเวลาที่เศรษฐกิจไม่ดี มีการว่างงานมาก มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยเพราะ
ประชาชนมีก าลังซื้อน้อย รัฐบาลอาจกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยการลดภาษีเงินได้เพื่อให้รายได้
หลังจากหักภาษีของประชาชนมีมากข้ึน เป็นต้น 
   2)  นโยบายภาษีกับเป้าหมายการจัดสรรการใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมที่สุด 
   ทรัพยากรของสังคมเป็นที่มีจ ากัด ประกอบกับการจัดสรรการใช้ทรัพยากร
ของสังคมในระบอบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้นด าเนินไปโดยอาศัยกลไกตลาด แต่กลไกดังกล่าวไม่ได้
ก่อให้เกิดการจัดสรรการใช้ทรัพยากรในลักษณะที่เหมาะสมที่สุด ดังนั้นรัฐบาลจึงต้องเข้าแทรกแซง
กลไกตลาดโดยใช้ภาษีอากรเข้าแทรกแซงในเรื่องการจัดสรรการใช้ทรัพยากรได้ เช่น รัฐบาลอาจ
ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพด้วยการยกเว้นภาษีหรือลดภาษีให้ต่ ากว่าสินค้า
ประเภทอื่น ในขณะเดียวกันก็อาจเก็บภาษีสรรพสามิตกับสินค้าที่บริโภคไปแล้วให้โทษแก่ร่างกาย 
เพื่อเป็นการลดการบริโภคและการผลิตสินค้าประเภทนั้น เป็นต้น 
   3)  นโยบายภาษีกับเป้าหมายในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
   การใช้นโยบายภาษีเพื่อแก้ปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เช่น หากเกิด
สภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลอาจใช้ภาษีเพื่อเปลี่ยนแปลงอุปสงค์รวม เนื่องจากประชาชนมีอ านาจซื้อมาก 
รัฐบาลอาจปรับอัตราการจัดเก็บภาษีภาษีเงินได้ให้มากข้ึน เพื่อลดอ านาจซื้อของประชาชน หรือใน
กรณีที่ประเทศขาดดุลการค้า รัฐบาลอาจข้ึนอัตราภาษีศุลกากรส าหรับสินค้าน าเข้าเพื่อให้ราคาสินค้า
น าเข้าสูงข้ึน เป็นการลดการบริโภคสินค้าที่ต้องสั่งเข้ามาจากต่างประเทศ ท าให้ความจ าเป็นที่จะต้อง
ใช้เงินตราต่างประเทศลดลง เป็นต้น 
 
 

                                                             

 63 ชมพูนุท โกสลากร เพิ่มพูนวิวัฒน์ และคณะ, เรื่องเดิม, หน้า 13-16. 



31 

   4)  นโยบายภาษีกับเป้าหมายในการกระจายรายได้และความมั่งคั่งให้
เป็นธรรม 
   การกระจายรายได้และความมั่งค่ังให้เป็นธรรมเป็นเป้าหมายที่ส าคัญมาก
ประการหนึ่งของการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ เพราะสังคมที่มีการกระจายรายได้และความมั่งค่ัง
ไม่เป็นธรรมเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศและก่อให้เกิดปัญหาสังคมได้ การใช้นโยบายทางภาษี
เป็นวิธีการที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการกระจายรายได้และความมั่งค่ังอย่างเป็นธรรม โดยรัฐบาลอาจท า
การเก็บภาษีทางตรงในอัตราก้าวหน้า และเก็บภาษีทางอ้อมในอัตราที่แตกต่างกันระหว่างสินค้า
ฟุ่มเฟือยกับสินค้าที่จ าเป็น โดยเฉพาะภาษีทางตรงเป็นภาษีที่สามารถกระจายรายได้และความมั่งค่ัง
ได้ดี เช่น ภาษีมรดกเพราะเป็นภาษีที่อาศัยทรัพย์สินเป็นฐานน่ันเอง 
   5)  นโยบายภาษีกับเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
   การพัฒนาเศรษฐกิจจะได้ผลดีก็ต่อเมื่อมีการออมและการลงทุนในอัตราที่
สูง ภาษีอากรเป็นสิ่งส าคัญในการที่จะช่วยให้การพัฒนาเศรษฐกิจบรรลุผลได้ดียิ่งข้ึน เช่น รัฐบาลอาจ
ส่งเสริมการออมของครัวเรือน ได้ด้วยการยกเว้นภาษีที่เก็บจากดอกเบี้ยอันเกิดจากเงินฝากธนาคาร
ประเภทออมทรัพย์ เพื่อส่งเสริมการออมของประชาชน หรือรัฐบาลอาจท าการลดภาษีเงินได้ให้แก่
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมเป็นระยะเวลาหนึ่ง ให้สิทธิพิเศษในการหักค่าเสื่อมราคาของสินค้าประเภท
ทุน รวมไปถึงการให้เครดิตภาษีแก่การลงทุนเพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น 
 
2.3  ข้อความคิดเกี่ยวกับภาษีมรดก 
 
 ระบบภาษีที่ดีโดยทั่วไปจะพยายามครอบคลุมการเก็บภาษีจากฐานของภาษีหลาย ๆ ประเภท 
การพยายาม จัดเก็บภาษีตามวิธีการดังกล่าวนั้น นอกจากจะท าให้รัฐได้รับรายได้จากภาษีอากรมากแล้ว 
ยังเป็นวิธีการที่ช่วยกระจาย ภาระของภาษีให้แก่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างทั่วถึงอีกด้วย ในการเก็บ
ภาษีเพื่อสร้างความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคในโอกาสทางเศรษฐกิจนั้นมักจะพูดถึงการเก็บภาษี
มรดกเพราะภาษีมรดกเป็นภาษีที่จัดเก็บจากทรัพย์สินที่เป็นมรดกตกทอด โดยแนวคิดที่ว่าผู้รับมรดก
ได้รับทรัพย์สินเท่ากับมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึน จึงอยู่ในสถานะที่สามารถช าระภาษีได้ ภาษีมรดกมีลักษณะ
เป็นค่าธรรมเนียมที่ผูร้ับประโยชน์หรอืทายาทช าระให้แก่รฐัเพื่อตอบแทนที่รัฐอนุญาตให้ได้ครอบครอง
ทรัพย์สินของผู้ตาย  
 
 2.3.1 แนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดก 
 ภาษีมรดก คือ ภาษีที่เก็บเอาแก่ทรัพย์สินของผู้ตายที่มีแนวคิดในการจัดเก็บมาตั้งแต่สมัย
โบราณโดยมีหลักฐานว่ามีการจัดเก็บในประเทศอียิปต์เมื่อกว่า 2,600 ปีมาแล้ว และในกรุงโรมเมื่อ 
คริสตศักราช 6 ก็มีการจัดเก็บภาษีมรดกเช่นกันโดยรายได้จากการจัดเก็บภาษีมรดกจะถูกน าไปใช้จ่าย 
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ในการทหาร64 ต่อมาในจักรวรรดิโรมันยุคแรกเริ่มนั้นอ านาจและทรัพย์สินทุกอย่างตกเป็นของหัวหน้า
ครอบครัว จักรพรรดิหลายพระองค์ทรงอนุญาตให้ทหารทั้งที่ประจ าการและทหารผ่านศึกมีทรัพย์
เฉพาะตัวได้แม้ไม่ใช่หัวหน้าครอบครัว ด้วยเหตุนี้ทหารจึงสามารถโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์เฉพาะตัว
ให้กับผู้อื่นในขณะที่มีชีวิตอยู่หรือท าพินัยกรรมยกทรัพย์สินดังกล่าวให้กับทายาทของตนได้ และ
นับตั้งแต่คริศตศักราช 119 เป็นต้นมา จักรพรรดิ Hadrian ก็ทรงยกเว้นภาษีมรดก ร้อยละ 5 ให้แก่
บุตรของทหารประจ าการ65 ต่อมาในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
มรดกก็กลับมาเป็นที่นิยมอีกครั้งเพราะประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม นโยบายภาษีมรดกได้ถูกก าหนดข้ึนเพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารและพัฒนาประเทศ การ
จัดเก็บภาษีมรดกได้รับการพิจารณาว่าสามารถท าให้เกิดการกระจายความมั่งค่ังในสังคมอย่างเป็นธรรม
และป้องกันไม่ให้เกิดการกระจุกตัว ของทรัพย์สินเฉพาะกลุ่มบุคคลได้66 
 ในยุคปัจจุบัน ภาษีมรดกได้เริ่มต้นแนวคิดในการจัดเก็บในประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรก 
และหลังจากนั้น ประเทศในฝั่งตะวันตกหลาย ๆ ประเทศก็ด าเนินการจัดเก็บตามมา เช่น ประเทศ
ฝรั่งเศส ประเทศอิตาลี ประเทศเยอรมัน รวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น โดยแต่ละประเทศก็มี
รูปแบบการจัดเก็บที่แตกต่างกันตามนโยบายในการจัดเก็บภาษีของแต่ละประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการ
จัดเก็บจากกองมรดกหรือจัดเก็บจากผู้รับมรดก อีกทั้งยังนิยมเก็บภาษีการให้ควบคู่กับการเก็บภาษี
มรดกหรือภาษีการรับมรดกควบคู่กันไปด้วย เพื่อเป็นการลดช่องว่างในการหลีกเลี่ยงภาษีนั่นเอง 
 

2.3.2 รูปแบบของภาษีมรดก 
ภาษีมรดกนั้นมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างจากภาษีประเภทอื่น ๆ เพราะมีมูลหนี้เกิดจาก

การโอนภาษีมรดกอันเนื่องมาจากความตายของบุคคลหรือเรียกได้ว่าเกิดจากการสิ้นสุดของการ
กระท าต่าง ๆ ในขณะที่มูลหนี้ของภาษีประเภทอื่นจะเกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคล อีกทั้งเมื่อ
กฎหมายมองว่าทรัพย์มรดกถือเป็นโชคลาภของผู้ได้รับประโยชน์ซึ่งได้มาโดยไม่มีการเสียค่าตอบแทน 
เมื่อผู้รับมรดกต้องช าระภาษีจึงต้องเป็นผู้แบกรับภาษีได้  โดยล าพัง ไม่สามารถผลักภาระภาษีให้ผู้อื่น
ได ้

 2.3.2.1  รูปแบบการจัดเก็บภาษีมรดก 
  การเก็บภาษีจากการตายหรือภาษีมรดกนั้น จะมีภาษีที่ เกี่ยวข้องด้วยกันอยู่  
3 รูปแบบ ดังนี้67 

                                                             
64 วิวัฒน์ชัย ไชยสายันต์, กฎหมายการคลัง (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยวิชาธัมสาตร

และการเมือง, 2548), หน้า 187 อ้างถึงใน สมคิด เลิศไพฑูรย์, “ภาษีมรดก,” วารสารนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 31, 2 (มิถุนายน 2544): 166. 

65 ประชุม โฉมฉาย, หลักกฎหมายโรมันเบ้ืองต้น (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 
2541), หน้า 144. 

66 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร: ภาคทฤษฎีและ
หลักกฎหมายภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2542), หน้า 203. 

 67 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 343-344. 



33 

   1)  ภาษีกองมรดก (Estate Tax) 
   ภาษีกองมรดก เป็นการจัดเก็บภาษีจากมูลค่าของกองทรัพย์สินทั้งหมดของ
ผู้ตาย ยกเว้นส่วนที่กฎหมายยกเว้นไว้ โดยท าการรวบรวมทรัพย์สินของผู้ตายทั้งหมดมาประเมินภาษี
และช าระภาษีตามจ านวน ที่ประเมินได้ ภาษีกองมรดกไม่ได้ค านึงถึงจ านวนทายาทและความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ตายกับผู้รับมรดก ภาษีกองมรดกจะจัดเก็บเมื่อผู้ตายถึงแก่ความตายโดยไม่ต้องรอให้มีการแบ่ง
ทรัพย์มรดกก่อน ดังนั้นภาระภาษีจึงตกแก่กองทรัพย์สิน ของผู้ตายโดยตรง และทรัพย์สินที่เหลือจาก
การช าระภาษีเท่านั้นที่จะตกทอดไปยังทายาทของผู้ตาย 
   เนื่องจากการเก็บภาษีจากกองมรดกเป็นการเก็บภาษีจากจ านวนทรัพย์สิน
ทั้งหมดในคราวเดียวจึงมีข้อดี คือ ท าให้รัฐเก็บภาษีได้ในจ านวนมากเพราะเป็นการเก็บภาษีจาก
ทรัพย์สินรวมทั้งสิน้ก่อนแบ่งให้ทายาทเปน็รายบคุคล มูลค่าของกองมรดกทัง้หมดย่อมมมีากกว่ามูลค่า
ของกองทรัพย์สินที่ทายาทแต่ละคนได้รับ ภาษีกองมรดกจึงท ารายได้ให้แก่รัฐได้ดี และท าให้เกิดความ
สะดวกแก่รัฐที่สามารถจัดเก็บได้โดยง่ายเพราะมีการประเมินภาษีเพียงครั้งเดียวเป็นการประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บและประเมินภาษี อีกทั้งยังเกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมมากกว่าการ
จัดเก็บภาษีมรดกโดยวิธีอื่น เพราะมีฐานภาษีที่กว้างกว่า ยิ่งกองทรัพย์มรดกมีมูลค่ามากก็จะยิ่งท า
รายรับให้แก่รัฐได้มากข้ึน ท าให้ช่องว่างทางสังคมของคนรวยกับคนจนลดลงมากขึ้น 
   อย่างไรก็ดีการจัดเก็บภาษีจากกองมรดกก็มีข้อเสีย คือ ทายาทผู้รับมรดก
แต่ละคนต้องแบกรับภาระภาษีเท่ากันโดยไม่ค านึงว่าทายาทนั้นจะมีรายได้มากหรือน้อย หรือจะได้รับ
ทรัพย์มรดกเป็นจ านวนเท่าใด ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อทายาทผู้รับมรดกบางราย และยังก่อให้เกิด
ภาระกับฝ่ายผู้เสียภาษีเพราะการเก็บภาษีกองมรดกจะต้องมีตัวแทนเพื่อด าเนินการต่าง ๆ อีกทั้ง
ประชาชนจะมีความรู้สึกไม่ดีกับการจัดเก็บภาษีในรูปแบบนี้มากกว่าเพราะรู้สึกว่าเป็นการเสียภาษี
ซ้ าซ้อนเนื่องจากทรัพย์มรดกที่เจ้ามรดกเก็บสะสมมาในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่ได้ผ่านการเสียภาษีประเภท
ต่าง  ๆ มาแล้ว เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หากทรัพย์มรดกเป็นที่ดินก็จะต้องเสียภาษีที่ดิน เป็นต้น 
แล้วยังต้องเสียภาษีจากกองทรัพย์มรดกทั้งจ านวนซึ่งคิดเป็นเงินภาษีที่ต้องเสียอีกเป็นจ านวนมากอีกด้วย 
   2)  ภาษีการรับมรดก (Inheritance Tax) 
   ภาษีการรับมรดก เป็นการเก็บภาษีจากมูลค่าของทรพัย์มรดกทีท่ายาทแต่ละ
คนได้รับจากกองมรดก โดยผู้ที่รับทรัพย์สินจากกองมรดกดังกล่าวนั้นเป็นผู้มีภาระในการเสียภาษีการ
รับมรดก เมื่อเจ้ามรดกถึงแก่ความตายทรัพย์มรดกจะถูกแบ่งให้ผู้รับมรดกหรือทายาทแต่ละคน อัตรา
ภาษีรวมทั้งการลดหย่อนต่าง ๆ จะข้ึนอยูก่ับความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับมรดกกับผู้ตาย หากผู้รับมรดกมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับผู้ตาย เช่น ทายาทโดยธรรมก็จะถูกเก็บภาษีในอัตราที่ต่ ากว่าผู้รับมรดกที่
ความสัมพันธ์ห่างออกไป 
   เนื่องจากภาษีการรับมรดกเป็นการจัดเก็บภาษีจากมูลค่าของทรัพย์มรดกที่
ทายาทแต่ละคนได้รับจึงมีข้อดี คือ เกิดความเป็นธรรมแก่ทายาทผู้รับมรดกมากกว่าการเก็บภาษีกอง
มรดก เพราะภาระทางภาษีจะคิดตามมูลค่าของมรดกที่ผู้รับมรดกแต่ละคนได้รับ ไม่ได้ค านวณจาก
กองมรดกทั้งกอง อีกทั้งท าให้ประชาชนมีความรู้สึกที่ดีกว่าในการจัดเก็บภาษีเมื่อเปรียบกับการเก็บ
ภาษีจากกองมรดกเนื่องจากภาษีการรับมรดกท าให้ประชาชนรู้สึกว่าเป็นการเก็บภาษีจากทรัพย์สินที่
ได้มาใหม่ ตนจึงมีภาระต้องเสียภาษี ไม่มีความรู้สึกว่าเป็นการจัดเก็บ ภาษีที่ซ้ าซ้อนเหมือนกับภาษีกอง
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มรดก และโอกาสในการเสียภาษีการรับมรดกมีน้อยกว่ากการเสียภาษีจากกองมรดก เนื่องจากภาษีการ
รับมรดกผู้รับมรดกแต่ละคนจะเสียภาษีก็ต่อเมื่อมีจ านวนมรดกที่ได้รับถึงเกณฑ์ข้ันต่ าที่ก าหนดไว้
เท่านั้น 
   ส าหรับข้อเสียของการจัดเก็บภาษีการรับมรดก คือ ภาษีการรับมรดกเก็บ
ภาษีได้น้อยกว่าเป็นการจัดเก็บภาษีที่ไม่อ านวยรายได้ให้แก่รัฐมากเท่ากับการจัดเก็บภาษีจากกอง
มรดก รวมทั้งไม่สะดวกต่อการจัดเก็บภาษีเพราะรัฐจะต้องจัดเก็บกับทายาทที่รับมรดกเป็นรายบุคคล 
กรณีที่มีทายาทเป็นจ านวนมากก็อาจต้องใช้เวลาในการจัดเก็บมากข้ึนและต้องเสียค่าใช้จ่ายมากข้ึนด้วย 
   3)  ภาษีการให้ (Gift Tax) 
   ภาษีการให้ ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ว่าการให้นั้นเป็นการท าให้กองทรัพย์มรดก
ลดลง หากไม่มีการเก็บภาษีการให้แล้วอาจมีผู้จงใจเลี่ยงภาษี โดยการโอนถ่ายทรัพย์สินออกไปขณะมี
ชีวิตอยู่ ซึ่งเป็นเหตุให้กองทรพัย์มรดกลดน้อยลงจนเป็นเหตุให้มีการเสยีภาษีมรดกน้อยลงกว่าที่ควรจะ
เป็นการจัดเก็บภาษีการให้จึงเป็นการเก็บภาษีจากผู้ที่ได้รับทรัพย์สินจากผู้อื่นโดยเสน่หาในขณะที่ผู้ให้
ทรัพย์สินยังมีชีวิตอยู่ เมื่อบุคคลใดได้รับทรัพย์สินจากผู้อื่นโดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทนหรือด้วยความ
เสน่หา ทรัพย์สินที่ได้รับมานั้นจะต้องถูกเก็บภาษีการให้ โดยสามารถแบ่งภาษีการให้ออกเป็น 2 แบบ 
คือ ภาษีการให้ที่เก็บจากผู้ให้ (Donor’s Tax) และภาษีการให้ที่เก็บจากผู้รับ (Donee’s Tax) ทั้งนี้ 
การจัดเก็บภาษีมรดกไม่ว่าจะจัดเก็บในรูปแบบใดก็ตาม มักจะมีการจัดเก็บภาษี  การให้ควบคู่กันไป
ด้วย68 เพราะหากออกกฎหมายมรดกเพียงอย่างเดียวโดยไม่ออกกฎหมายภาษีการให้ควบคู่กันไปด้วย
แล้วจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เนื่องจากเป็นการเปิดช่องว่างให้สามารถหลบ
เลี่ยงภาษีโดยไม่ผิดกฎหมายโดยวิธีการโอนทรัพย์สินให้แก่บุคคลอื่นในขณะที่เจ้ามรดกยังมีชีวิตอยู่ได ้
  2.3.2.2  ข้อพิจารณาในการเลือกเก็บภาษีมรดกแต่ละรูปแบบ 
  รูปแบบของภาษีมรดกที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน มักจะมีการเลือกเก็บระหว่างภาษีกอง
มรดกกับภาษีการรับมรดก และมักจะมีการเก็บภาษีการให้ควบคู่กันไปด้วย โดยปกติแล้วมักจะเลือก
เก็บในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แต่ก็สามารถเก็บในทุกรูปแบบได้เช่นกัน การที่จะพิจารณาว่าควรเลือก
เก็บภาษีมรดกในรูปแบบใดน้ัน มีข้อถกเถียงทางทฤษฎีที่พอจะสรุปได้ ดังนี้69 
   1)  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับภาระของภาษี (The Incidence Argument) 
   ถ้าพิจารณาภาระของภาษีแล้ว การเก็บภาษีจากกองมรดก ภาระของภาษี
จะตกแก่กองมรดกนั้น ภาษีที่จัดเก็บจะไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษี 
ผู้ที่ได้รับมรดกจากกองมรดกนั้นไม่ว่าจะมากน้อยเพียงใดต่างก็มีส่วนเสียภาษีด้วยกันทุกคนเพราะการ
เก็บภาษีจะท าให้ส่วนแบ่งของแต่ละคนเหลือน้อยลง 
   ส่วนการเก็บภาษีการรับมรดก ภาระของภาษีจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษีแต่ละคน ผู้ที่ได้รับมรดกมากก็จะเสียภาษีมาก ผู้ที่ได้รับมรดกน้อยก็
จะเสียภาษีน้อย หรืออาจจะไม่ต้องเสียภาษีเลยก็ได้ ดังนั้นการเก็บภาษีจากการรับมรดกจึงให้ความ
เป็นธรรมมากกว่าการเก็บภาษีจากกองมรดก 

                                                             

 68 ชมพูนุท โกสลากร เพิ่มพูนวิวัฒน์ และคณะ, เรื่องเดิม, หน้า 33. 
 69 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 348-350. 
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   2)  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับความเป็นธรรม (The Equality Argument) 
   หากพิจารณาถึงการสร้างความเสมอภาคหรือความเป็นธรรมในสังคม การ
เก็บภาษีมรดกในรูปของภาษีการรับมรดกจะให้ความเป็นธรรมได้มากกว่าการเก็บภาษีกองมรดก 
เพราะว่าการเก็บภาษีการรับมรดกนั้นจะเก็บภาษีตามจ านวนมรดกที่ทายาทแต่ละคนได้รับ และความ
เป็นธรรมหรือความเสมอภาคจะมีมากขึ้นหากอัตราภาษีที่จัดเก็บนั้นเป็นแบบก้าวหน้า คือ ผู้ที่ได้รับ
มรดกน้อยจะเสียภาษีในอัตราที่ต่ า ส่วนผู้ที่ได้รับมรดกมากจะต้องเสียภาษีในอัตราที่สูง 
   วิธีการเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าดังกล่าวจะช่วยให้เจ้าของทรัพย์สินหรือ
เจ้าของมรดกกระจายมรดกของตนใหแ้ก่ทายาทในลกัษณะที่มคีวามเสมอภาคยิ่งขึ้น ในกรณีนี้จะท าให้
รัฐบาลได้รับรายได้จากการเก็บภาษีน้อยลงแต่จะช่วยให้การกระจายทรัพย์สินมีความเสมอภาคมากขึ้น 
   3)  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับรายได้ของรัฐ (The Revenue Argument) 
   หากระบบการเก็บภาษีมรดกเป็นแบบอัตราก้าวหน้า การเก็บภาษีจากกอง
มรดกจะท าให้รัฐบาลได้รับรายได้สูงกว่าการเก็บภาษีจากการรับมรดก เพราะว่าฐานในการค านวณ
ภาษีของกองมรดกจะใหญ่กว่าฐานของภาษีการรับมรดก 
   4)  ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการบรหิารจัดเก็บ (The Administrative Argument) 
   หากพิจารณาถึงปัญหาการบรหิารการจัดเก็บภาษีมรดกทั้งสองรูปแบบ การ
จัดเก็บภาษีจากกองมรดกจะง่ายกว่าการจัดเก็บภาษีจากผู้รับมรดก เนื่องจากการเก็บภาษีจากกอง
มรดกแต่ละครั้งจะใช้เจา้หน้าที่เพียงชุดเดียว เพราะเป็นการเก็บภาษีจากกองมรดกของผู้ตาย ส่วนการ
จัดเก็บภาษีจากการรับมรดก ถ้าหากมีทายาทผู้รับมรดกมากกว่าหนึ่งรายแล้ว เจ้าหน้าที่ก็จะต้องท า
การประเมินเก็บภาษีจากผู้รับมรดกแต่ละราย ดังนั้นการเก็บภาษีจากกองมรดกย่อมจะมีปัญหาและ
ข้อยุ่งยากน้อยกว่าการเก็บภาษีจากผู้รบัมรดก นอกจากนี้การเก็บภาษีจากกองมรดกก็ยังเสียค่าใช้จ่าย
ในการบริหารการจัดเก็บน้อยกว่าการเก็บภาษีจากผู้รับมรดกอีกด้วย 
 
 2.3.3 การก าหนดอัตราภาษีมรดก 

การก าหนดอัตราภาษีมรดกของแต่ละประเทศในปัจจุบัน มีหลักเกณฑ์ในการก าหนด คือ 
อัตราภาษีมรดกควรจะต้องสะทอ้นมูลค่าของมรดก และมีลักษณะการจัดเก็บทีต่้องสะท้อนความมั่งค่ัง
อีกด้วย โดยทั่วไปในประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีอัตราการจัดเก็บภาษีมรดกที่สูงกว่าประเทศที่ก าลัง
พัฒนา เนื่องจากสัดส่วนของรายได้จากภาษีต่อรายได้ประชาชาติของประเทศที่พัฒนาแล้วจะสูงกว่า
ในประเทศที่ก าลังพัฒนา ซึ่งอาจเป็นเพราะในประเทศที่พัฒนาแล้วมีการด าเนินการจัดเก็บภาษีมรดก
มาอย่างแพร่หลาย ประชาชนส่วนใหญ่จึงมีความเคยชินและสามารถยอมรับการจัดเก็บภาษีมรดกใน
อัตราที่สูงกว่าได้ ประกอบกับรายได้ต่อตัวของประชากรที่สูงกว่าจึงท าให้ความสามารถในการเสียภาษี
สูงกว่าตามไปด้วย โดยการก าหนดอัตราภาษีมรดกนั้นมีรูปแบบที่ใช้กันโดยทั่วไปอยู่ 2 ประเภท คือ 
การก าหนดรูปแบบอัตราภาษีในอัตราคงที่ และการก าหนดรูปแบบอัตราภาษีในอัตราก้าวหน้า 

การก าหนดอัตราภาษีมรดกในรูปแบบอัตราคง มีแนวคิดมาจากในอดีตที่มองว่าความเป็น
ประชาธิปไตย คือ การที่ประชาชนทุกคนมีความเป็นประชาชนเท่าเทียมกัน มีสิทธิในการปกครอง
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ประเทศเท่าเทียมกัน การจัดเก็บภาษีมรดกจากบุคคลแต่ละคน ก็ควรจะจัดเก็บในอัตราเดียวกัน70 
เพราะในอัตราภาษีแบบคงที่ บุคคลที่มีภาระในการเสียภาษีมรดกมาก ก็จะต้องเสียภาษีมรดกออกมา
เป็นตัวเงินในจ านวนที่มากกว่าบุคคลที่มีภาระในการเสียภาษีมรดกน้อยอยู่แล้ว การจัดเก็บภาษีมรดก
ในอัตราคงที่จึงมีความสมเหตุสมผลแล้วตามแนวคิดดังกล่าว โดยการก าหนดอัตราภาษีมรดกใน
รูปแบบอัตราคงที่มีข้อดี คือ รัฐมีความสะดวกในการประเมินภาษี และการค านวณการจัดเก็บภาษี
มรดกได้ง่าย 

การก าหนดอัตราภาษีมรดกในรูปแบบอัตราก้าวหน้า เป็นการที่รัฐใช้วิธีการก าหนดอัตราภาษี
มรดกที่แตกต่างกัน เพื่อวัตถุประสงค์ทางสังคมได้ กล่าวคือ การที่รัฐมองว่าบุคคลแต่ละคนมี
ความสามารถในการเสียภาษีมรดกแตกต่างกัน รัฐจะก าหนดอัตราภาษีมรดกให้แตกต่างกันตาม
เพดานความสามารถในการเสียภาษีมรดกของแต่ละบุคคลก็ได้ เช่น การที่รัฐก าหนดอัตราภาษีมรดก
ให้ต่ าส าหรับบุคคลที่มีความสามารถในการเสียภาษีมรดกน้อยกว่าบุคคลที่มีความสามารถในการเสีย
ภาษีมรดกระดับปานกลาง หรือระดับสูงตามล าดับ โดยรัฐจะปรับอัตราภาษีมรดกให้สูงข้ึน แปรผัน
ตามระดับความสามารถในการเสียภาษีที่มรดกสูงข้ึนของกลุ่มบุคคล71 ซึ่งการก าหนดอัตราภาษีมรดก
ในรูปแบบอัตราก้าวหน้ามีข้อดี คือ จะช่วยลดระดับความเหลื่อมล้ าได้ดี และช่วยสร้างความเป็นธรรม
ไดด้ีกว่าการจัดเก็บภาษีในรูปแบบอัตราคงที่ 

 
2.3.4  ขอบเขตการจัดเก็บภาษีมรดก 
 2.3.4.1  การจัดเก็บภาษีมรดกโดยเก็บจากฐานเชิงทรัพย์สิน 

การจัดเก็บภาษีมรดกไม่มีการจ ากัดว่าจะต้องเก็บทรัพย์สินที่อยู่ในรูปใดที่แน่นอน 
แต่หลักทั่วไปที่ยอมรับกนัคือ ภาษีมรดกจะจัดเก็บจากสิ่งของมีค่าที่สามารถใช้เป็นเครื่องแลกเปลี่ยนที่
ส าคัญของสังคมในขณะนั้น ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินที่เป็นสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพย์สินที่เป็น
อสังหาริมทรัพย์ ทรัพย์สินที่มีทะเบียน หรือทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนก็ตาม ก็อยู่ในขอบเขตที่หลาย  ๆ 
ประเทศนิยมจัดเก็บเป็นภาษีมรดกเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามเงินตราก็ยังเป็นทรัพย์สินที่จัดเก็บได้ง่าย
ที่สุดเนื่องจากมีสถานะเป็นกลาง อักทั้งยังเป็นเครื่องแลกเปลี่ยนที่มีความคล่องตัว และมีมูลค่าเป็น
มาตรฐานในสังคม ซึ่งท าให้การจัดเก็บ การค านวณ การท าประโยชน์ การควบคุม และการบริหาร
กิจกรรมต่าง ๆ ในการจัดเก็บภาษีมรดก มีความสะดวกกว่าทรัพย์สินมีค่าประเภทอื่น ๆ72 โดยใน
ปัจจุบันพบว่าประเทศต่าง ๆ นิยมจัดเก็บทรัพย์มรดกโดยมีขอบเขตการจัดเก็บ 2 กรณีคือ เก็บจาก
ทรัพย์สินทั้งหมด และเลือกเก็บจากทรัพย์สินบางประเภท 

1)  การจัดเก็บภาษีมรดกโดยเก็บจากทรัพย์สินทั้งหมดมีแนวคิดมาจากการ
ที่รัฐมองว่าทรัพย์สินของบุคคลที่ได้สะสมสม หรือได้รับมรดกตกทอดมาก็เป็นเครื่องช่วยเพิ่ม
ความสามารถหรือความมั่งค่ังของบุคคลเช่นกัน เพราะทรัพย์สินเหล่านี้สามารถก่อให้เกิดรายได้ด้วย 

                                                             

 70 อรัญ ธรรมโน, ความรู้ท่ัวไปทางการคลัง (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิช
ช่ิง, 2548), หน้า 84. 

 71 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, เรื่องเดิม, หน้า 108. 
 72 เรื่องเดียวกัน, หน้า 95. 
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เจ้าของทรัพย์สินอาจจะขายทรัพย์สินหรืออาจจะให้เช่าทรัพย์สินเหล่านี้ได้ นอกจากนี้ผู้ที่มีทรัพย์สิน
มากก็มักจะมีความมั่นใจในอนาคตจึงสามารถบริโภคได้มากกว่าผู้ที่มีทรัพย์สินน้อย การที่บุคคลมี
รายได้เท่ากันแต่มีทรัพย์สินต่างกัน จึงย่อมมีความสามารถในการเสียภาษีมรดกไม่เท่ากัน73 โดยการ
จัดเก็บภาษีมรดกจากทรัพย์สินทั้งหมดนั้นมีข้อดี  คือ รัฐสามารถจัดเก็บรายได้จากภาษีมรดกได้
มากกว่าการเลือกจัดเก็บจากทรัพย์สินบางประเภท เนื่องจากสามารถจัดเก็บภาษีได้จากทรัพย์สินทุก
ประเภท ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ และไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินที่มี
ทะเบียนหรือทรพัย์สินทีไ่ม่มีทะเบยีนหรอืไม่ก็ตาม แต่ก็มีข้อเสียคือรฐัจะมีภาระในการตรวจสอบมูลค่า
ของทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียน อันเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายให้รัฐในการจัดเก็บภาษีมรดก 

2)  การจัดเก็บภาษีมรดกโดยเลือกเก็บจากทรัพย์สินบางประเภท เกิดจาก
ในทางปฏิบัติการด าเนินการจัดเก็บภาษีมรดกจากทรัพย์สินทั้งหมดทุกประเภท มีความยุ่งยากในการ
ประเมินราคา เพราะอาจมีการหลบเลีย่งการเสยีภาษีมรดกโดยการหลบซ่อนทรัพย์สนิ ท าให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบทรัพย์สินได้ และท าให้รัฐมีค่าใช้จ่ายมากข้ึนในการตรวจสอบ
ทรัพย์สินที่จะต้องน ามาค านวณเพื่อเสียภาษีมรดก74 บางประเทศจึงเลือกที่จะจัดเก็บภาษีมรดกโดย
การเลือกเก็บจากทรัพย์สินบางประเภท ที่สามารถตรวจสอบได้ง่าย เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐใน
การตรวจสอบและค านวณมูลค่าของทรพัย์สิน แต่การจัดเก็บโดยเลือกเก็บจากทรพัย์สินบางประเภทก็
มีข้อเสียคือ รัฐสามารถจัดเก็บรายได้จากทรัพย์สินได้เฉพาะบางประเภทที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
เท่านั้น รายได้ของรัฐจากภาษีมรดกจึงน้อยกว่าการจัดเก็บจากทรัพย์สินทั้งหมด  

2.3.4.2  การจัดเก็บภาษีมรดกโดยเก็บจากฐานเชิงพื้นที่ 
นอกจากนั้นขอบเขตในการจัดเก็บภาษีมรดกยังมีการก าหนดขอบเขตการจัดเก็บ

ทรัพย์สินเชิงพื้นที่ โดยใช้เกณฑ์การจัดเก็บจากข้อเท็จจริงว่าทรัพย์สินที่จะต้องน ามาเสียภาษีมรดกนั้น
ตั้งอยู่ในประเทศหรืออยู่นอกประเทศ 

1)  การจัดเก็บภาษีมรดกโดยใช้เกณฑ์จัดเก็บจากทรัพย์สินที่ตั้งอยู่ใน
ประเทศมีข้อดี คือ รัฐมีความสะดวกในการตรวจสอบและจัดเก็บทรัพย์สินดังกล่าวได้ง่าย เนื่องจาก
เลือกจัดเก็บทรัพย์สินเฉพาะทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศเท่านั้น แต่ก็ท าให้รัฐจัดเก็บรายได้จากภาษี
มรดกได้น้อยลงเช่นกันเนื่องจากรัฐจะขาดรายได้จากทรัพย์สินที่อยู่นอกประเทศ  

2)  การจัดเก็บภาษีมรดกโดยใช้เกณฑ์การจัดเก็บจากทรัพย์สินที่ตั้งอยู่นอก
ประเทศ รัฐจะต้องมีภาระ ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนในการตรวจสอบทรัพย์สินที่อยู่นอกประเทศ แต่ก็มีข้อดี
คือรัฐสามารถจัดเก็บรายได้จากภาษีมรดกได้มาก เนื่องจากรัฐจะมีรายได้จากทรัพย์สินทั้งหมดไม่ว่า
ทรัพย์สินน้ันจะอยู่ในประเทศ หรือนอกประเทศก็ตาม 

2.3.4.3  การจัดเก็บภาษีมรดกโดยเก็บจากฐานเชิงบุคคล 
การจัดเก็บจากทรัพย์สินเชิงบุคคลมีเกณฑ์การจัดเก็บโดยพิจารณาจากข้อเท็จจริง

ของตัวบุคคลว่าผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดกมีแหล่งเงินได้อยู่ในประเทศ มีถ่ินที่อยู่ในประเทศ หรือมี
สัญชาติของประเทศใด 

                                                             

 73 อรัญ ธรรมโน, เรื่องเดิม, หน้า 81. 
 74 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เรื่องเดิม, หน้า 6-24. 
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 1)  หลักแหล่งเงินได้ คือ ทรัพย์มรดกอยู่ในประเทศใด ประเทศน้ันจะเป็นผู้
เก็บภาษีมรดก โดยไม่สนใจว่าบุคคลดังกล่าวจะเป็นประชากรของตัวเองหรือไม่ 

 2)  หลักถิ่นที่อยู่ คือ หากผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดกอยู่ในประเทศใด ประเทศ
นั้นจะเป็นผู้เรียกเก็บภาษีมรดกแม้ทรัพย์มรดกจะอยู่ในต่างประเทศก็ตาม 

 3)  หลักสัญชาติ คือ ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดกมีสัญชาติใดก็จะต้องเสียภาษี
มรดกให้แก่ประเทศเจ้าของสัญชาตินั้น 

 
2.3.5  ข้อสนับสนุนและข้อคัดค้านภาษีมรดก 
เนื่องจากภาษีมรดกนั้นมีทั้งข้อดีและข้อเสียและยังเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับหลักนิติศาสตร์ในทาง

มหาชนรวมไปถึงหลักเศรษฐศาสตร์ จึงมีการน าเหตุผลในทางนิติศาสตร์และเหตุผลในทาง
เศรษฐศาสตร์มาสนับสนุนแนวคิดของแต่ละฝ่าย ซึ่งพอจะสรุปแนวคิดที่สนับสนุนและคัดค้านเกี่ยวกับ
การเก็บภาษีมรดกได้ ดังนี้ 

 2.3.5.1  แนวคิดที่สนับสนุนภาษีมรดก  
1) ภาษีมรดกช่วยให้สังคมมีความเป็นธรรมตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

  หลักการหรือแนวคิดในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตั้งอยู่บน
พื้นฐานของการค านึงถึงความเท่าเทียมกันอันเป็นคุณค่าของการเป็นมนุษย์ ซึ่งมีการก าหนดสิทธิและ
หน้าที่ต่าง ๆ ของประชาชนตลอดรวมถึงบทบาทและหน้าที่ของรัฐอันรวมไปถึงแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย โดยแนว นโยบายพื้นฐานของรัฐด้านเศรษฐกิจนั้นก าหนดให้รัฐต้อง
ด าเนินการให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ภาษีมรดกจึงเป็นเครื่องมือทางการคลังอย่างหนึ่งซึ่ง
จะท าให้รัฐบรรลุเป้าหมายตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านเศรษฐกิจได้เพราะภาษีมรดกเป็นภาษี
ที่ก่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม คือ ภาษีมรดกมีลักษณะเป็นภาษีทางตรง เป็นภาษีที่ผู้
เสียภาษีเป็นผู้แบกรับภาระภาษีไม่สามารถผลักภาระภาษีดังกล่าวไปให้บุคคลอื่นได้ ผู้เสียภาษีมีหน้าที่
เสียภาษีตามปริมาณของทรัพย์สินตามความสามารถในการเสียภาษี75 และหากการจัดเก็บภาษีมรดก
มีการจัดเก็บในอัตรากา้วหน้าและมีการน าล าดับช้ันตามความสัมพันธ์ระหว่างเจ้ามรดกและผู้รับมรดก
ก็จะยิ่งส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมในแง่ของความสามารถในการเสียภาษีมากขึ้นตามไปด้วย 

  2) ภาษีมรดกช่วยปรับโครงสร้างภาษีและเป็นไปตามหลักนิติรัฐ 
  หลักนิติรัฐ หมายถึง การที่รัฐยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ข้ันพื้นฐานของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่ง
มีหลักทั่วไป คือ รัฐมีหน้าที่ต่อสังคมในการสร้างสถาบันกฎหมายทางสังคมให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นข้ันพื้นฐานของประชาชน ทั้งในด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อให้ประชาชนได้มี
ความเป็นอยู่ที่ดี มีสังคมที่สงบเรียบร้อย รัฐต้องให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ด้อยโอกาสทางสังคม
เพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างทางสังคมมากข้ึน และรัฐต้องให้สิทธิข้ันพื้นฐานอันเกี่ยวเนื่องกับสังคม ต้องให้
หลักประกันแก่ประชาชนในมาตรฐานที่เท่าเทียมกันเพื่อก่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพที่เป็นจริง รัฐต้องให้
หลักประกันแก่ประชาชนว่าจะได้รับการบริการข้ันพื้นฐานจากรัฐในมาตรฐานเดียวกัน โดยไม่มีการ

                                                             

 75 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 344. 



39 

เลือกปฏิบัติ อีกทั้งรัฐยังต้องให้ความเป็นอันหนึ่งเดียวกันกับสังคมโดยรัฐต้องผูกพันกับสังคมแบบพื้นฐาน
ของการจัดองค์กรประชาธิปไตย76 

ภาษีมรดกจึงเป็นนโยบายภาษีรูปแบบหนึ่งที่สามารถท าให้ประเทศซึ่งเป็น
รัฐแบบนิติรัฐปฏิบัติการให้เป็นไปตามหลักการทั่วไปดังกล่าวได้ เพราะภาษีมรดกเป็นภาษีที่สามารถ
แก้ไขปัญหาการกระจายรายได ้อย่างไม่เป็นธรรมเนื่องจากเป็นภาษีที่ช่วยปรับโครงสร้างภาษีให้มีภาษี
ทางตรงมากขึ้นในโครงสร้างภาษี ท าให้การจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากข้ึน อ านวยรายได้ให้กับรัฐ
มากขึ้น ช่วยให้รัฐสามารถด าเนินการด้านการบริหารข้ันพื้นฐานอย่างเพียงพอต่อความต้องการของ
สังคมได้ อีกทั้งยังสร้างความเสมอภาคในโอกาสทางเศรษฐกิจของบุคคล โดยการลดความได้เปรียบ
ของบุคคลที่ได้รับมรดกเพราะระบบมรดกตกทอดเป็นจุดเริ่มต้นของความไม่เสมอภาคในทาง
เศรษฐกิจของบุคคลในสังคมเนื่องจากบุคคลที่เกิดในครอบครัวที่ร่ ารวยจะได้รับมรดกที่จะส่งผลให้
บุคคลเหล่าน้ันมีความได้เปรียบในพื้นฐานทางเศรษฐกิจมากกว่าน่ันเอง 

3) ภาษีมรดกช่วยให้การใช้ทรัพยากรของสังคมเป็นไปด้วยความมี
ประสิทธิภาพ 

  ในทางเศรษฐศาสตร์การเก็บภาษีนั้นนอกจากจะพิจารณาถึงรายได้แล้วยัง
ต้องค านึงถึงการจัดสรรการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพของสังคมอีกด้วย รัฐต้องท าใ ห้การใช้
ทรัพยากรของสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมมากที่สุด เพราะ
ประชาชนมักจะสะสมทรัพย์สมบัติหรือความมั่งค่ังของตนในรูปของทรัพย์สินที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจได้ไม่นานนัก เช่น ประชาชนมักจะสะสมทรัพย์สมบัติในรูปของที่ดิน ทองค า เพชร 
พลอย หรือของมีค่าอื่น ๆ และหากมีการโอนทรัพย์มรดกเนื่องจากเจ้ามรดกถึงแก่ความตายไปยัง
ทายาทผู้รับมรดก ทายาทผู้รับมรดกนั้นก็อาจจะใช้ทรัพย์มรดกไปในทางที่ไม่ก่อให้  เกิดประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ เป็นต้น77 

ดังนั้น ข้อสนับสนุนนี้จึงมองว่าการจัดเก็บภาษีมรดกเป็นการน าทรัพยากร
หรือทรัพย์มรดกดังกลา่วมาใช้ในทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมมากข้ึน และเป็นการเก็บภาษีจากรายได้
ฝ่ายทุนในระยะยาว กล่าวคือ ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่ประชาชนถือครองอยู่นั้น เมื่อเวลาผ่านไปมูลค่าของ
ทรัพย์สินเหล่าน้ันมักจะเพิ่มข้ึน แต่เมื่อมูลค่าของทรัพย์สินเพิ่มข้ึนกลับมักจะไม่ถูกเก็บภาษี ดังนั้นเมื่อผู้
ที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินเหล่านั้นถึงแก่ความตาย และมีการเก็บภาษีมรดกจากทรัพย์สินเหล่านั้น จึงถือ
ได้ว่าเป็นการเก็บภาษีจากรายได้ฝ่ายทุนในระยะยาว นอกจากนั้นยังมองว่าการจัดเก็บภาษีมรดกอัน
เนื่องมาจากการโอนทรัพย์สินของผู้ตายไปยังทายาทหรือผู้รับประโยชน์ มีลักษณะเหมือนกับการช าระ
ค่าตอบแทนการบริการที่รัฐให้ความสะดวกแก่ผู้รับโอนในการด าเนินการเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์

                                                             
76 สมยศ เช้ือไทย, ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: เรือน

แก้วการพิมพ์, 2535), หน้า 217. 
 77 ชมพูนุท โกสลากร เพิ่มพูนวิวัฒน์และคณะ, เรื่องเดิม, หน้า 18. 
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มรดก การจัดเก็บภาษีมรดกไม่ได้เป็นการท าลายตัวทรัพย์สินเพราะไม่ได้มีการแบ่งตัวทรัพย์สินแต่เป็น
เพียงการเก็บค่าบริการเท่านั้น78 

  4)  ภาษีมรดกเป็นการติดตามการจัดเก็บภาษีที่รั่วไหล 
  การเก็บภาษีมรดกถือได้ว่าเป็นมาตรการติดตามการจัดเก็บภาษีที่รั่วไหลได้

วิธีหนึ่ง โดยข้อสนับสนุนนี้มองว่า บุคคลที่ร่ ารวยน้ันอาจจะเคยหลบเลี่ยงการเสียภาษีให้แก่รัฐในอดีต
โดยที่รัฐไม่สามารถติดตามจัดเก็บได้อย่างครบถ้วน ซึ่งท าให้บุคคลเหล่าน้ันมีความร่ ารวยหรือมีทรัพย์
สมบัติมากกว่าที่ควรจะเป็นเมื่อบุคคลเหล่าน้ันถึงแก่ความตาย ทรัพย์สมบัติที่บุคคลเหล่านั้นมีอยู่ก็จะ
ถูกประเมินเพื่อเก็บภาษีมรดก ดังนั้น การเก็บภาษีมรดกจึงถือได้ว่าเป็นการจัดเก็บภาษีจากผู้ที่เคย
หลบเลี่ยงภาษีในขณะที่มีชีวิตอยู่หรือเป็นการเก็บภาษีย้อนหลังนั่นเอง79 

 2.3.5.2  แนวคิดที่คัดค้านการจัดเก็บภาษีมรดก 
  1)  การจัดเก็บภาษีมรดกไม่สอดคลอ้งกับหลักความสามารถในการเสียภาษี 
  แนวคิดน้ีมองว่าหากผู้ได้รับมรดกจะได้รับทรัพย์มรดกก็ต่อเมื่อเจ้ามรดกถึง

แก่ความตายและหากเจ้ามรดกเป็นคู่สมรสหรือเป็นบุพการีของผู้ได้รับมรดก การถึงแก่ความตาย
ดังกล่าวย่อมท าให้ผู้ได้รับมรดกดังกล่าวต้องขาดไร้ที่พึ่งเท่ากับว่าความสามารถในการเสียภาษีของผู้
ได้รับทรัพย์มรดกต้องน้อยลงด้วย80 จึงเป็นการไม่สมควรและไม่ถูกต้องที่ถือว่าทรัพย์มรดกเป็นโชค
ลาภของผู้ได้รับมรดกและไม่สามารถสันนิษฐานได้ว่าผู้ได้รับมรดกทุกคนมีความสามารถในการเสีย
ภาษี เพราะการพิจารณาว่าผู้ได้รับมรดกคนใดเป็นผู้มีความสามารถในการเสียภาษีเป็นเรื่องที่ยาก 

  2)  ภาษีมรดกเป็นการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อน 
  การเก็บภาษีซ้ าซ้อนแบ่งออกเป็นภาษีซ้อนเชิงอ านาจรัฐ เป็นกรณีที่รัฐ

จัดเก็บภาษีอันมีลักษณะเป็นวงจร อาจไม่ใช่การจัดเก็บจากฐานเดียวกันก็ได้ เช่นการเก็บภาษี
ทรัพย์สินอาจใช้วิธีการจัดเก็บได้หลายวิธีไม่ว่าจะท าการจัดเก็บจากตัวทรัพย์สิน ท าการจัดเก็บจาก
ทรัพย์สินที่มีการโอนเปลี่ยนมือ และท าการจัดเก็บจากรายได้ที่เกิดจากตัวทรัพย์สินน้ัน และภาษีซ้อน
เชิงเศรษฐกิจ คือ การที่รัฐเก็บภาษีจากรายได้จ านวนเดียวกันมากกว่า หนึ่งครั้ง คือ เก็บในเวลาที่เกิด
เงินได้หนึ่งครั้งและเก็บในเวลาที่เงินได้น้ันเปลี่ยนมือไปสู่อีกบุคคลหนึ่งอีกหนึ่งครั้ง 

  ด้วยเหตุที่ภาษีมรดกเป็นการจัดเก็บโดยอาศัยฐานทรัพย์สินหรือจ านวน
ทรัพย์สินทั้งหมดของผู้ตาย ผู้ที่สนับสนุนแนวคิดน้ีจึงมองว่าการจัดเก็บภาษีมรดกเป็นการจัดเก็บภาษี
ซ้ าซ้อนเชิงเศรษฐกิจ กล่าวคือทรัพย์สินที่ทายาทผู้ได้รับมรดกได้รับมานั้นถูกรัฐจัดเก็บภาษีมาแล้วครั้ง
หนึ่งในขณะที่เจ้ามรดกยังมีชีวิตอยู่ในรูปแบบของภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุง
ท้องที่ หรือภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นต้น เมื่อทรัพย์สิน ดังกล่าวเปลี่ยนมือไปสู่ทายาทผู้ได้รับ

                                                             

 78 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร: ภาคทฤษฎีและ
หลักกฎหมายภาษีอากร, หน้า 204.   

79 ประสพสุข บุญเดช, “ภาษีมรดก,”วารสารดุลพาห  46, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2542): 119. 
 80 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร: ภาคทฤษฎีและ

หลักกฎหมายภาษีอากร, หน้า 205.  
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มรดก การที่ทายาทผู้ได้รับมรดกดังกล่าวจะต้องเสียภาษีมรดกอีกครั้งหนึ่ง จึงเป็นการจัดเก็บภาษี
ซ้ าซ้อนเชิงเศรษฐกิจนั่นเอง81 

  3)  ภาษีมรดกกระทบต่อลักษณะการออมและการสะสมทุน 
  ผู้ที่เห็นด้วยกับแนวคิดน้ีมองว่าภาษีมรดกเป็นการท าลายการออมและการ

สะสมทุนของบุคคลซึง่จะเปน็ผลเสยีต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวม เพราะการเก็บภาษีมรดกจะท าให้บคุคล
ขาดความกระตือรือร้นที่จะท างานหรืออดออมเพื่อสะสมทรัพย์สินมีผลท าให้ประชาชนใช้จ่ายเพิ่มข้ึน
และท าให้การสะสมทุนของประเทศมีน้อยลง เกิดผลเสียต่อการส่งเสริมความเจริญเ ติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนั้นการเก็บภาษีมรดกในอัตราก้าวหน้าจะยิ่งเป็นการท าลายขนาดของ
หน่วยการผลิตโดยเฉพาะอย่างยิ่งขนาดการผลิตที่เป็นธุรกิจในครอบครัว หรือกิจการขนาดเล็ก การเก็บ
ภาษีมรดกจะท าให้เงินทุนและขนาดของกิจการเหล่านั้นลดลงเนื่องจากผู้ประกอบกิจการดังกล่าว
จะต้องน าเงินที่จะน าไปใช้ในการลงทุนหรือขยายกิจการให้มีขนาดใหญ่ข้ึนหรือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบประกอบการไปใช้ในการเสียภาษีให้แก่รัฐ ดังนั้นเงินทุนและขนาดของกิจการจึงลดลงหรือไม่
อาจขยายให้มีขนาดใหญ่ข้ึนได้ไปจนถึงข้ันที่ภาษีมรดกไปท าลายธุรกิจขนาดเล็ก เพราะมีความเป็นไปได้ที่
ธุรกิจขนาดเล็ก บางแห่งอาจต้องเลิกกิจการไป เนื่องจากต้องขายทรัพย์สินบางส่วนเพื่อน าเงินมาช าระ
ภาษีมรดก82 ตัวอย่างเช่น ธุรกิจขนาดเล็กที่มีเงินทุนไม่มากนัก เมื่อเจ้าของธุรกิจได้ถึงแก่ความตาย  
รัฐก็จะต้องเก็บภาษีมรดกจากทายาทธุรกิจนั้น และหากทายาทของเจ้ามรดกนั้นไม่มีเงินพอที่ต้องเสีย
ภาษีก็อาจจะต้องขายทรัพย์สินบางอย่างเพื่อน าเงินมาเสียภาษีให้แก่รัฐ จึงท าให้ธุรกิจดังกล่าวนั้นไม่
สามารถด าเนินการต่อไปได้เนื่องจากขาดทุนและต้องเลิกกิจการไปในที่สุด เป็นต้น 

  4)  ภาษีมรดกมีข้อยุ่งยากในการบริหารจัดเก็บ 
  แนวคิดนี้มองว่าภาษีมรดกมีข้อยุ่งยากในการบริหารจัดเก็บมากและอาจ

ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีได้ เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการเก็บภาษีจาก
ทรัพย์สินเกือบทุกชนิดรวมไปถึงการเก็บภาษีมรดกนั้นมีข้อยุ่งยากในการจัดเก็บมากกว่าภาษีประเภท 
อื่น  ๆ ข้อยุ่งยากที่ส าคัญ คือ การประเมินมูลค่า ของทรัพย์สินที่จะเก็บภาษีเพราะทรัพย์สินบาง
ประเภทไม่มีราคาตลาด เช่น ของโบราณหรืองานศิลปะบางชนิด ส่งผลให้การตีราคาทรัพย์สินเหลา่น้ัน
เพื่อการประเมินภาษีท าได้ยากและท าให้เกิดต้นทุนเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีมรดกนั้ นมี
มากตามไปด้วย อีกทั้งข้อยุ่งยากในการตีราคาทรัพย์สินนั้น นอกจากจะท าให้เกิดต้นทุน เกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บที่สูงแล้ว ยังเป็นต้นเหตุที่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและเป็นช่องทางให้เกิดการ
ทุจริตได้ง่ายอีกด้วย83 ตัวอย่างเช่น กรณีที่มีทรัพย์สินสองช้ินที่เหมือนกันและเข้าข่ายต้องเสียภาษี
มรดกเหมือนกัน แต่การประเมินราคาทรัพย์สินดังกล่าวกระท าโดยเจ้าหน้าที่คนละชุด เจ้าหน้าที่ชุดหนึ่ง
มีประสิทธิภาพในการท างาน สามารถตีราคาทรัพย์สินได้ถูกต้อง ส่วนเจ้าหน้าที่อีกชุดหนึ่งขาด
ประสิทธิภาพในการท างานตีราคาทรัพย์สินน้ันไว้ในราคาที่ต่ ามาก ในกรณีนี้ท าให้ผู้ที่ต้องเสียภาษีมรดก

                                                             
81 สมคิด เลิศไพฑูรย์, “ภาษีมรดก,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 31, 2 

(มิถุนายน 2544): 172-173. 
 82 ประสพสุข บุญเดช, เรื่องเดิม, หน้า 120. 
 83 ชมพูนุท โกสลากร เพิ่มพูนวิวัฒน์ และคณะ, เรื่องเดิม, หน้า 20. 
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ทั้งสองรายแบกรับภาระการเสียภาษีเป็นจ านวนเงินที่แตกต่างกัน ทั้งที่บุคคลทั้งสองควรจะเสียภาษีใน
จ านวนที่เท่ากัน กรณีเช่นน้ีก็จะก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมระหว่างผูเ้สยีภาษีทั้งสองรายนั้นได้ เป็นต้น 
อีกทั้งข้อยุ่งยากในการตีราคาทรัพย์สินดังกล่าวนั้นจะเป็นช่องทางในการหลบเลี่ยงภาษีได้เพราะเปิด
โอกาสให้เจ้าหน้าที่ท าการทุจริตได้ง่ายโดยการร่วมมือกับผู้เสียภาษี โดยการประเมินราคาทรัพย์สินใน
กองมรดกให้ต่ ากว่าความเป็นจริง ซึ่งจะท าให้ภาครัฐได้เงินภาษีน้อยลงและก็ก่อให้เกิดความไม่
ยุติธรรมให้แก่บุคคลที่เสียภาษีคนอื่นได้ 

  5)  ภาษีมรดกเป็นสาเหตุของการเลี่ยงภาษี 
  ผู้เห็นด้วยกับแนวคิดน้ีมองว่าภาษีมรดกเป็นสาเหตุของการซ่อนเร้นปกปิด

ทรัพย์สินในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อหลีกเลีย่งการเสียภาษีมรดก เช่น การหลีกเลี่ยงการเก็บรักษาทรัพย์สิน
ที่มีทะเบียนหันไปเก็บทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนโดยใช้วิธีการเก็บเงินสด การสะสมทองค า หรือเก็บ
ทรัพย์สินที่ประเมินราคาได้ยากอันน า ไปสู่การน าเงินทุนไหลออกประเทศเพื่อเลี่ยงภาษีมรดก84 

แม้การที่ภาษีมรดกจะมีข้อคัดค้านอยู่หลายประเด็นกต็าม แต่การน าภาษีมรดกมากลับจัดเกบ็
ในประเทศไทยอีกครั้งก็แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของบทบาทของภาษีมรดก เนื่องจากภาษีมรดก
เป็นเครื่องมือทางการคลังอย่างหนึ่งที่จะสามารถลดช่องว่างด้านความมั่งค่ังให้แก่ประชาชนได้ดี 
เพราะภาษีมรดกเก็บจากความมั่งค่ังในการถือครองทรัพย์สมบัตใินรูปของทรัพย์สินต่าง ๆ อันสามารถ
วัดความสามารถในการเสียภาษีได้เป็นอย่างดี และภาษีมรดกยังเป็นภาษีที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ าของ
คนในสังคมได้ดีเพราะเป็นภาษีทางตรง ผู้เสียภาษีไม่สามารถผลักภาระให้แก่ผู้อื่นได้ บุคคลที่ถือครอง
ทรัพย์มรดกมากก็จะต้องเสียภาษีมาก บุคคลที่ถือครองทรัพย์มรดกน้อยก็จะเสียภาษีน้อยหรืออาจไม่
ต้องเสียภาษีเลย ภาษีมรดกที่มีรูปแบบเป็นภาษีทางตรงจึงมีความเหมาะสมในการใช้เป็นเครื่องมือใน
การกระจายรายได้ และช่วยลดความได้เปรียบทางเศรษฐกิจตามเป้าหมายของรัฐบาล และจะยิ่งเพิ่ม
ความเป็นธรรมมากข้ึนหากรัฐบาลเลือกที่จะใช้การจัดเก็บในอัตราก้าวหน้าอันเป็นอัตราที่แสดงถึง
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลได้ดีที่สุด 

                                                             

 84 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร: ภาคทฤษฎีและ
หลักกฎหมายภาษีอากร, หน้า 206.  



 
 

 
บทท่ี 3 

 
การจัดเก็บภาษีมรดกในต่างประเทศ 

 
 ในบทนี้จะท าการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมรดกในต่างประเทศ เนื่องจาก
ต่างประเทศมีวิวัฒนาการในการจัดเก็บภาษีมรดกมาอย่างยาวนาน และในแต่ละประเทศก็มีรูปแบบ 
ประเภท วิธีการและหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดเก็บที่แตกต่างกันตามนโยบายในการจัดเก็บภาษี 
ในประเทศน้ัน ๆ โดยเลือกศึกษาประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ เพราะนอกจากทั้ง 2 ประเทศ
จะมีประวัติศาสตร์ในการจดัเก็บภาษีมรดกมาอย่างยาวนานแล้ว ทั้ง 2 ประเทศยังมีลักษณะพิเศษเป็น
ของตนเอง อีกทั้งการบังคับใช้ภาษีมรดกยังมีประสิทธิภาพมาจนถึงปัจจุบัน จึงเหมาะสมที่จะน ามา
เปรียบเทียบเพื่อเป็นแนวทางแก้ไขและปรับปรุงการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศไทยต่อไป 
 
3.1  การจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศส 
 
 3.1.1  แนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศส 
 การจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศสมีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง เป็นภาษีที่เก่าแก่มีมา
ตั้งแต่สมัยศักดินาที่รัฐมีการเก็บค่าธรรมเนียมที่ผู้รับประโยชน์หรือทายาทช าระให้แก่รัฐเพื่อตอบแทน
การที่รัฐได้อนุญาตให้ผู้นั้นได้ครอบครองทรัพย์สินของผู้ตาย จนมาถึงช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
มีการให้ความส าคัญกับการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม นโยบายภาษีถูกก าหนดข้ึนเพื่อเป็นเครื่องมือใน
การบริหารและพัฒนาประเทศอันเป็นที่ยอมรับกันว่า การจัดเก็บภาษีมรดกสามารถท าให้เกิดการ
กระจายความมั่งค่ังในสังคมอย่างเป็นธรรมขึ้นและป้องกันไม่ให้เกิดการกระจุกตัวของทรัพย์สินเฉพาะ
กลุ่มบุคคล ซึ่งภาษีมรดกก็มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องจนปัจจุบัน86

85 โดยภาษีมรดกในระบบกฎหมาย
ของฝรั่งเศสถูกจัดอยู่ในประเภทค่าธรรมเนียมจดทะเบียน (Droits d’Enregistrement) ถูกบัญญัติไว้ใน
กฎหมายภาษี (Code Général des Impôts.) ซึ่งมีแนวคิดว่าภาษีมรดกเป็นการช าระค่าบริการที่รัฐให้
ความสะดวกแก่ทายาทและเจ้าของมรดกในการเปลี่ยนแปลงกรรมสทิธ์ิในทรพัย์สิน จึงมีลักษณะคล้าย
ค่าธรรมเนียมการโอนทรัพย์สินเมื่อเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย เน้นหลักผลประโยชน์ที่ได้รับจากรัฐเพื่อ
เป็นการตอบแทนจากการที่รัฐได้อนุญาตให้ผู้นั้นได้ครอบครองทรัพย์สินของผู้ตาย86 และเนื่องจาก
การจัดเก็บภาษีมรดกจะมุ่งเก็บจากทรัพย์สินของผู้ตาย แต่มูลหนี้ภาษีจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อมีการโอน
ทรัพย์มรดกไปยังผู้รับโอนเพราะเป็นภาษีที่เกิดจากพฤติกรรมหรือความตายของบุคคล เป้าหมายที่
แท้จริงจึงมุ่งที่ตัวบุคคลเป็นส าคัญ ประเทศฝรั่งเศสจึงให้ความส าคัญกั บการก าหนดวิธีการในการ
                                                             
 86 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, “การจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศส,” วารสารนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 26, 1 (มีนาคม 2541): 61. 

86 ประสพสุข บุญเดช, เรื่องเดิม, หน้า 122. 
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จัดเก็บภาษีมรดกโดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้โอนและผู้รับโอนซึ่งเป็นสถานะส่วนบุคคล
มาประกอบด้วย 
 

3.1.2  รูปแบบการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศส 
การจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศส ใช้รูปแบบการจัดเก็บภาษีแบบภาษีการรับมรดก

โดยใช้หลักถ่ินที่อยู่และหลักที่ตั้งทรัพย์สนิควบคู่กัน และมีลักษณะเป็นการจัดเก็บภาษีมรดกที่มกีารน า
ภาษีการให้มาบังคับใช้ควบคู่ไปด้วย หากมีการโอนเปลี่ยนมือทรัพย์สินในระหว่างที่เจ้ามรดกมีชีวิตอยู่ 
การจัดเก็บภาษีมรดกจะต้องน ามลูค่าทรพัย์สนิดังกลา่วมาค านวณด้วยเพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษี87 
การค านวณภาษีจะเน้นที่ฐานภาษี โดยการก าหนดจ านวนมรดกสุทธิ กล่าวคือ น าจ านวนทรัพย์สิน
มรดกต้ังเป็นหลกัแล้วหักออกด้วยจ านวนหนี้สิน (ค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายก าหนด) ของตัวผู้รับมรดกที่
เกี่ยวข้อง โดยก าหนดตามล าดับการเป็นทายาท และหักค่าลดหย่อนตามอัตราที่ กฎหมายก าหนด 
จากนั้นน ามาปรับกับอัตราภาษีแบบก้าวหน้าตามที่กฎหมายก าหนด เมื่อได้จ านวนของภาษีมรดกแล้ว
จึงน ามาหักด้วยอัตราส่วนลดอีกครั้งหนึ่ง 

ภาษีการให้ในระบบภาษีการรับมรดกของฝรัง่เศสจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ การให้ที่จัด
อยู่ในระบบภาษีทั่วไป และการโอนที่จัดอยู่ในระบบพิเศษ โดยการให้ที่จัดอยู่ในระบบภาษีทั่วไป เป็น
การโอนแบบให้เปล่าขณะมีชีวิตอยู่ ระหว่างผู้ให้และผู้รับการให้โดยผู้ให้ฝ่ายหนึ่งตั้งใจมอบกรรมสิทธ์ิ
ทรัพย์สินน้ันให้แก่ผู้รับการให้ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้รับและผู้รับก็ยินยอมรับทรัพย์สิน
นั้น แต่ในกรณีจ าเป็นแม้ผู้รับการให้จะมีภาระภาษีจากการน าทรัพย์สิน เช่น อาคาร ที่ได้รับมาเพราะ
น าออกให้ผู้ให้ทรัพย์สินเช่าพักอาศัยเมื่อเกิดค่าเช่า ก็ถือเป็นเงินได้ของผู้รับการให้ แม้ข้อเท็จจริงจะ
ปรากฏว่าจ านวนค่าเช่าน้ันมีมูลค่าต่ ากว่าหรือสูงกว่ามูลค่าของอาคาร ก็ยังถือว่าการให้อาคารยังคง
เป็นสัญญาให้เปล่า ผู้ให้ยังคงต้องเสียภาษีการรให้และค่าเช่าก็เป็นภาระของผู้รับให้ที่ต้องเสียภาษี 
ส่วนการโอนที่จัดอยู่ในระบบพิเศษนั้น เป็นการโอนที่มีลักษณะพิเศษบางประการที่แตกต่างจากภาษี
การรับมรดก เช่น การให้เพียงบางส่วน เป็นการท านิติกรรมการให้  ที่ไม่จ ากัดว่าผู้รับประโยชน์ต้อง
เป็นผู้รับมรดกทางพนิัยกรรมหรือผู้สืบสกุลตามล าดับเช้ือสาย แต่ให้รวมถึงวิสาหกิจหรือบริษัทที่ผู้ให้มี
ส่วนในกิจการดังกล่าวด้วย การให้ทรัพย์สินก่อนเป็นทรัพย์มรดก เป็นการให้ทรัพย์สินแก่ทายาท
ก่อนที่เจ้าของทรัพย์สินจะถึงแก่ความตาย ถือเป็นการเสียภาษีในวาระการให้ทรัพย์สินในระบบทั่วไป 
แต่จะคืนกลับเข้าสู่ระบบภาษีเฉพาะและมีข้อยกเว้นของหลักการคืนกลับเข้าสู่ระบบภาษีเฉพาะ  
การให้ตามจารีตประเพณีและธรรมจรรยา สืบเนื่องจากการให้ตามประเพณีที่มีการมอบสิ่งของให้กัน
และกันด้วยตนเองในวาระต่าง ๆ จนปัจจุบันพัฒนาการเป็นการโอนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ตั๋วเงิน 
เอกสารสิทธิ การออกเช็ค เป็นต้น ท าให้เป็นที่ถกเถียงกันในทางปฏิบัติ เนื่องจากอาจมีการใช้วิธีการ
ดังกล่าวในการหลีกเลี่ยงภาษีได้ ดังนั้นในบางหน่วยงานภาษีอาจก าหนดให้การให้ประเภทนี้ถูกน ามา
รวมค านวณในลักษณะการคืนกลับสู่ระบบภาษีมรดกด้วย และการโอนวิสาหกิจ เนื่องจากวิสาหกิจไม่
มีอายุขัยเหมือนเช่นบุคคล จึงสามารถตกทอดต่อกันไปได้ จึงมีการก าหนดหลักเกณฑ์การให้เปล่า

                                                             
87 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 3. 
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ระหว่างมีชีวิตของผู้ท าการให้ในกรณีวิสาหกิจเอกชน และการด าเนินกิจกรรมของบริษัท 88 การโอน 
ในลักษณะดังที่ได้กล่าวมาแล้วนี้ถูกก าหนดให้เป็นภาษีการให้ โดยมีการบัญญัติไว้ทั้งในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมายภาษี แล้วแต่กรณี 

 
3.1.3  โครงสร้างการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศส 

3.1.3.1  ทรัพย์ที่จะต้องเสียภาษีมรดก 
การจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศสนั้นจัดเก็บโดยไม่ค านึงถึงภูมิล าเนาของ

ทายาทโดยธรรมหรือผู้รับพินัยกรรมซึ่งมิใช่ทายาทโดยธรรม แต่จัดเก็บโดยค านึงถึงภูมิล าเนาของ
ผู้ตายหรือเจ้ามรดก โดยใช้หลักการเดียวกับภาษีรายได้ คือ ในวันที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย หากเจ้า
มรดกมีภูมิล าเนา ตามหลักการบัญชีในฝรั่งเศสก็จะต้องเสียภาษีตามกฎหมายฝรั่งเศส ทรัพย์ที่อยู่ใน
บังคับต้องเสียภาษีนั้นได้แก่ ทรัพย์ทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ไม่ว่า
จะเป็นทรัพย์จดทะเบียนหรือไม่ก็ตาม โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กรณี89 ดังต่อไปนี้ 

1)  กรณีที่เจ้ามรดกมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศฝรั่งเศส ทรัพย์ที่อยู่ในบังคับ
ต้องเสียภาษีมรดก ได้แก่ ทรัพย์สินทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ใน
ประเทศฝรั่งเศสหรือที่อยู่ในต่างประเทศ 

2)  กรณีที่เจ้ามรดกมีภูมิล าเนาอยู่ต่างประเทศ หลักเกณฑ์ที่จะน ามาใช้
บังคับข้ึนอยู่กับภูมิล าเนาของผู้รับมรดก 

(1)  ในกรณีที่ผู้รับมรดกมภูีมิล าเนาอยู่ในประเทศฝรั่งเศส ในขณะที่เจ้า
มรดก  ถึงแก่ความตาย และรวมถึงกรณีที่ผู้รับมรดกเคยอยู่ในประเทศฝรั่งเศสเป็นเวลาอย่างน้อย 6 ป ี
ภายในช่วงเวลา 10 ป ีก่อนวันที่ได้รับทรัพย์สิน ผู้ได้รับมรดกต้องเสียภาษีการรับมรดกส าหรับทรัพย์สิน
ทุกประเภท ไม่ว่าทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศฝรั่งเศสหรือที่อยู่ในต่างประเทศ 

(2)  หากผู้รับมรดกมีภูมิล าเนาอยู่ต่างประเทศในวันที่เจ้ามรดกถึงแก่
ความตายเฉพาะแต่ทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศฝรั่งเศสเท่านั้นที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมรดก 

3.1.3.2  การประเมินราคาทรัพย์สิน 
การประเมินราคาทรพัย์สนิให้ถือมูลค่าของทรัพย์สนิในวันที่เจา้มรดกถึงแก่ความตาย

เป็นหลัก และให้ประเมินราคาทรัพย์สินตามราคาตลาด ส่วนการประเมินราคาทรัพย์สินให้พิจารณา
จากใบแสดงรายการเสียภาษีของผู้รับมรดก ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับประเภทของทรัพย์สิน90 

 

                                                             
88 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล,  กฎหมายภาษีการรับมรดก (กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองรัตน์พริ้น

ติ้ง, 2560), หน้า 92-97. 
89 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เรื่องเดิม. หน้า 3. 
90 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร: ภาคทฤษฎีและ

หลักกฎหมายภาษีอากร, หน้า 53. 
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1)   กรณีทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มีการขายทอดตลาดใน
ระยะเวลา 2 ปีหรือก่อนระยะเวลา 2 ปี นับแต่วันที่ผู้เสียภาษียื่นแสดงรายการเสียภาษี ให้ราคา
ทรัพย์สินเป็นไปตามราคาขายทอดตลาด91 

2)  กรณีทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ วิธีการค านวณมูลค่าทรัพย์สินจะ
แตกต่างกันตามสภาพของทรัพย์สิน เช่น เครื่องประดับ วัตถุโบราณ วัตถุเก็บสะสมที่มีราคาแพงที่
มักจะมีการประกันภัยทรัพย์สิน มูลค่าราคาประเมินของทรัพย์สินประเภทดังกล่าวจึงย่อมประเมิน
ราคาต่ ากว่ามูลค่าที่บริษัทประกันภัยได้ตีราคาไว้ หรือในกรณีที่ทรัพย์สินเป็นบ้านที่มีเครื่องเรือน การ
ประเมินราคาทรัพย์สินย่อมตีราคาไม่ต่ ากว่า 5% ของมูลค่าสังหาริมทรัพย์อื่น ๆ 

3.1.3.3 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดก 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศส ได้แก่ ทายาทผู้ได้รับทรัพย์มรดกตาม

กฎหมายหรือตามพินัยกรรม92 ยกเว้นในกรณีต่อไปนี้ 
1)   พิจารณาจากคุณสมบัติของผู้รับมรดกโดยบุคคลต่อไปนี้ได้รับยกเว้นไม่

ต้องเสียภาษีมรดก 
 (1)  สามีภรรยาและคู่สัญญาในการใช้ชีวิตร่วมกันของเจ้ามรดกตาม

ระบบ Pacs93 ที่ยังมีชีวิตอยู่ 
 (2)  พี่หรือน้องหากมีเงื่อนไขครบ 3 ประการดังนี้ในขณะที่เจ้ามรดกถึงแก่

ความตาย 
 เงื่อนไขประการแรก คือ ได้มีการใช้ชีวิตร่วมกับเจ้ามรดกอย่างต่อเนื่อง

สม่ าเสมอภายในระยะเวลา 5 ปี ก่อนที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย  เงื่อนไขประการที่สอง คือ เป็นโสด หย่า
ร้าง เป็นหม้าย แยกกันอยู่กับคู่สมรส และเงื่อนไขประการสุดท้าย คือ มีอายุตั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป หรือ
พิการ หรือมีปัญหาสุขภาพที่เป็นอุปสรรคต่อการท างาน 

2)   พิจารณาจากคุณสมบัติของเจ้ามรดก ทายาทผู้รับมรดกได้รับยกเว้นไม่
ต้องเสียภาษีมรดกในกรณีต่อไปนี้ 

(1)  เจ้ามรดกเป็นผู้ได้รบัความเสยีหายจากสงครามหรอืการก่อการร้าย 
(2)  เจ้ามรดกเป็นทหารที่เสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่ในต่างแดน 
(3)  เจ้ามรดกเป็นเจ้าหน้าที่ดับเพลิง ต ารวจ เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้า

เมืองในกรณีที่เสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่ง 

                                                             
91 เรื่องเดียวกัน, หน้า 55. 
92 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 3. 
93 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสก าหนดความสัมพันธ์ทางครอบครัวไว้เป็น 3 ลักษณะ คือ  

การแต่งงานโดยการจดทะเบียนสมรส (Mariage) การอยู่ร่วมกันโดยไม่มีการจดทะเบียนสมรส 
(Concubinage) และการอยู่ร่วมกันโดยการท าสัญญาที่เรียกว่า Pacs ซึ่งท าโดยบุคคลที่ต่างเพศหรือ
เพศเดียวกันก็ได้ซึง่มผีลต่อการจดัการหนี้สินและทรัพย์สินร่วมกัน; สุปรียา แก้วละเอียด, ภาษีมรดกใน
ประเทศฝรั่ ง เศส , ใน เอกสารประกอบการสอนวิชากฎหมายการคลังชั้นสู ง (กม. 7203) 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2559), หน้า 1. 
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3.1.3.4  อัตราภาษี 
อัตราภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศสเป็นอัตราก้าวหน้า ซึ่งจะแตกต่างกันข้ึนอยู่กับ

ความสัมพันธ์ของเครือญาติระหว่างเจ้ามรดกและผู้รับมรดก แต่ส าหรับกรณีผู้รับมรดกเป็น
บุคคลภายนอกอัตราที่ใช้บังคับจะเป็นอัตราคงที่94 ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 3.1 อัตราภาษีการรับมรดกของประเทศฝรั่งเศส กรณีผู้รับมรดกเป็นคู่สมรสหรือทายาทสาย

ตรง กรณีผู้รับมรดกเป็นคู่สมรสหรือทายาทสายตรง (บิดา มารดา ปู่ย่า ตายาย บุตร 
หลาน) เป็นผู้รับมรดกจะต้องเสียภาษี 

 
มรดกหลังจากการหักค่าลดหย่อน อัตราภาษี 

ไม่เกิน 8,072 € 5% 
ระหว่าง 8,072 – 12,109 € 10% 
ระหว่าง 12,109 – 15,932 € 15% 
ระหว่าง 15,932 – 552,324 € 20% 
ระหว่าง 552,324 – 902,883 € 30% 
ระหว่าง 902,883 – 1,805,677 € 40% 
ตั้งแต่ 1,805,677 € เป็นต้นไป 45% 

 
ตารางท่ี 3.2 อัตราภาษีการรับมรดกของประเทศฝรั่งเศส กรณีผู้รับมรดกเป็นพี่หรือน้อง กรณีผู้รับ

มรดกเป็นพี่หรือน้อง (กรณีไม่เข้าข้อยกเว้น) เป็นผู้รับมรดก 
 

มรดกหลังจากหักค่าลดหย่อน อัตราภาษี 
ต่ ากว่า 24,430 € 35% 
ตั้งแต่ 24,430 € เป็นต้นไป 45% 

 
ตารางท่ี 3.3 อัตราภาษีการรับมรดกของประเทศฝรั่ ง เศส กรณีผู้ รับมรดกเป็นบุคคลอื่น 

กรณีผู้รับมรดกเป็นบุคคลอื่นนอกเหนือจากที่กล่าวมา  
 

มรดกหลังจากหักค่าลดหย่อน อัตราภาษี 
ผู้รับมรดกเป็นญาติพี่น้องภายใน 4 ล าดับช้ัน 55% 
ผู้รับมรดกเป็นญาติพี่น้องที่ไม่อยู่ใน 4 ล าดับช้ัน
หรือเป็นบุคคลภายนอก 

60% 

  

                                                             
94 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4. 



48 

 

3.1.3.5  การยกเว้นและการลดหย่อนภาษีมรดก 
ทรัพย์สินต่อไปนี้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมรดก95 

1)  กรณีที่ได้รับยกเว้นภาษีทั้งหมด 
 (1)  เงินค่าสินไหมทดแทนจากสัญญาประกันชีวิต เงินบ านาญที่จ่าย

ให้แก่คู่สมรสหรือทายาทโดยตรงของเจ้ามรดกได้แก่ บุตร หลาน เหลน บิดา มารดา ปู่ย่า ตายาย 
 (2)  สถานที่ทางประวัติศาสตร์ 
 (3)  ศิลปวัตถุ หนังสือ วัตถุสะสม และเอกสารที่มี คุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ที่มอบให้แก่ทางราชการ 
 (4)  เงินบริจาคที่มอบให้แก่ทางราชการ องค์การปกครองท้องถ่ิน 

สถาบัน การศึกษา และสาธารณประโยชน์ทั้งหลาย 
2)  กรณีที่ได้รับยกเว้นภาษีบางส่วน 
 (1)  ทรัพย์สินประเภทป่าไม้และเกษตรกรรม 
 (2)  บริษัทส่วนตัว รวมถึงหุ้นและสินทรัพย์ของบริษัทนั้น ๆ ด้วย 

 3)  การหักค่าลดหย่อน 
การหักค่าลดหย่อนของผู้รับมรดกจะเป็นไปตามล าดับความส าคัญทาง 

เครือญาติ 
 (1)  กรณีการโอนทรัพย์สินให้บิดามารดา บุตรที่ยังมีชีวิตอยู่ อัตรา 

ค่าลดหย่อนอยู่ที่ 100,000 ยูโรต่อคน 
 2)  กรณีการโอนทรัพย์สินให้พี่น้อง ตามปกติพี่น้องผู้รับมรดกจะได้รับ

ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมรดกหากเข้าเงื่อนไข 3 ประการที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น แต่หากไม่ครบเงื่อนไข
เหล่าน้ัน พี่หรือน้องที่เปน็ผู้รบัมรดกยังต้องเสียภาษีมรดกซึ่งอัตราค่าลดหย่อนอยู่ที่ 15,392 ยูโรต่อคน 

 (3)  กรณีการโอนทรัพย์สินให้หลาน อัตราค่าลดหย่อนอยู่ที่ 7,967 ยูโร 
ต่อคน 

 (4)  กรณีผู้รับมรดกเป็นผู้พิการหรือมีปัญหาทางสุขภาพจิตอันเป็น
อุปสรรค    ต่อการท างาน ผู้รับมรดกสามารถหักค่าลดหย่อนได้เพิ่มจากอัตราค่าลดหย่อนตามปกติ 
แต่ทั้งนี้อัตราการลดหย่อนรวมแล้วต้องไม่เกิน 159,325 ยูโรต่อคน 

 (5)  กรณีการโอนทรัพย์สินให้ผู้รับมรดกกรณีอื่น  ๆ นอกเหนือจากที่
กล่าวมาแล้ว อัตราค่าลดหย่อนอยู่ที่ 1,594 ยูโรต่อคน 

4)  ผู้รับมรดกสามารถหักส่วนลดจากมูลค่าทรัพย์สินได้อีกในกรณี ดังนี้ 
 (1)  อัตราส่วนลดประเภทความสัมพันธ์ของเครือญาติ  
 ผู้รับมรดกจะได้รับอัตราส่วนลดต่อเมื่อมีบุตร 3 คนข้ึนไป กรณีผู้รับ

มรดกเป็นทายาทสายตรง อัตราส่วนลดเท่ากับ 610 ยูโรต่อคน แต่หากกรณีผู้รับมรดกเป็นทายาท
ประเภทอื่น ๆ อัตราส่วนลดจะเท่ากับ 305 ยูโรต่อคน 

                                                             
95 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, ค าอธิบายกฎหมายการคลังและการภาษีอากร: ภาคทฤษฎีและ

หลักกฎหมายภาษีอากร, หน้า 38-40. 
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 (2)  อัตราส่วนลดส าหรับทหารผ่านศึก 
 หากผู้รับมรดกเป็นทหารผ่านศึก สามารถได้รับประโยชน์จากอัตรา

ส่วนลด 50% ของจ านวนภาษีที่ต้องเสีย แต่ไม่ว่ากรณีใดส่วนลดจะไม่เกิน 305 ยูโร 
3.1.3.6  วิธีการเสียภาษี 
วิธีการเสียภาษีมรดกของประเทศฝรั่งเศสก าหนดข้ันตอนการจัดเก็บภาษีโดยให้ผู้รับ

มรดกมีหน้าที่ต้องยื่นแบบแสดงรายการทรพัย์สินภายในระยะเวลา 6 เดือน นับแต่วันที่เจ้ามรดกถึงแก่
ความตาย หากเจ้ามรดกตายในประเทศฝรั่งเศส หรือภายในระยะเวลา 1 ปี ส าหรับกรณีอื่น โดยผู้รับ
มรดกต้องช าระภาษีทันทีที่ยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน โดยผู้รับมรดกอาจช าระเป็นเงินสดเต็ม
จ านวน ผ่อนช าระ หรือขอช าระภาษีด้วยทรัพย์สินก็ได้96 

3.1.3.7  บทก าหนดโทษ 
  ความผิดเกี่ยวกับภาษีมรดกของประเทศฝรั่งเศสไม่ได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะ เนื่องจาก
ภาษีมรดกถูกบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายรัษฎากร ความผิดเกี่ยวกับภาษีมรดกจึงบังคับโทษตามบท
ก าหนดโทษทั่วไปเกี่ยวกับการกระท าผิดทางภาษีตามประมวลกฎหมายรัษฎากร  โดยสามารถแบ่ง
ความผิดที่เกี่ยวข้องกับภาษีมรดกได้ ดังนี้ 

1)  กรณียื่นแบบแสดงข้อมูลล่าช้า 
การไม่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายในระยะเวลาที่ก าหนด อันเป็น

องค์ประกอบที่ต้องน ามาพิจารณาเพื่อการประเมิน หรือการประเมินภาษีนั้นมีผลบังคับใช้กับจ านวน
เงินที่ต้องจ่ายของผู้เสียภาษีอากรหรือเป็นผลมาจากประกาศ รัฐสามารถเรียกเก็บภาษีเพิ่มข้ึนในกรณี
ต่อไปนี ้

(1)  กรณีที่ไม่มีหนังสือแจ้งอย่างเป็นทางการหรือกรณีที่มีการยื่นแบบ
แสดงรายการเสียภาษีภายใน 30 วัน หลังจากวันที่ได้รับหนังสอืแจ้งอย่างเป็นทางการซึ่งได้รับการแจ้ง
โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบยีน หากยื่นแบบแสดงรายการเสยีภาษีในเวลาดังกล่าวจะต้องช าระเพิ่มข้ึน 10% 

(2)  กรณีไม่ได้ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีภายใน 30 วัน นับจาก
วันที่ได้รับค าสั่งแจ้งให้ทราบล่วงหน้าทางไปรษณีย์ลงทะเบียนเพื่อให้ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 
จะต้องช าระเพิ่ม 40% 

(3)  กรณีไม่มีการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีในช่วงเวลาดังกล่าว 
จะต้องช าระเพิ่มข้ึน 80%97 

2)  กรณีที่แสดงข้อมูลเท็จหรือละเว้นการแสดงข้อมูล 
การแสดงข้อมูลเท็จหรือการละเว้นการแสดงข้อมูลที่ระบุไว้ในการประกาศ

หรือการกระท าที่มีข้อบ่งช้ีถึงองค์ประกอบที่ต้องน ามาพิจารณาในการประเมินหรือการช าระภาษี

                                                             
96 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558: พร้อมท้ัง

สรุปสาระส าคัญ ประวัติ ความเป็นมา กระบวนการ และขั้นตอนในการตราพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2560), หน้า 29. 

97 Article 1728 de Code Général des Impôts. 
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เช่นเดียวกับการชดใช้ค่าเสียหายในข้อเรียกร้องทางการคลัง การช าระภาษีซึ่งรัฐได้รับอย่างไม่ถูกต้อง 
รัฐสามารถเรียกเก็บภาษีเพิ่มข้ึนในกรณีต่อไปนี้ 

(1)  ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนโดยเจตนาจะต้องช าระเพิ่ม 40% 
(2)  ในกรณีของการละเมิดสิทธิตามมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมาย

ภาษีอากรจะต้องช าระเพิ่มข้ึน 80% และจะลดลงเหลือ 40% เมื่อยังไม่มีการระบุว่าผู้เสียภาษีอากรมี
ส่วนส าคัญในการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิหรือได้รับผลประโยชน์หลัก 

(3)  ในกรณีที่เป็นการฉ้อฉลหรือปิดบังส่วนหนึ่งของมูลค่าที่ก าหนดไว้
จะต้องช าระเพิ่มข้ึน 80%98 
 
3.2  การจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศอังกฤษ 

 
3.2.1  แนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษมีการจัดเก็บภาษีมรดกครั้งแรกใน ค.ศ. 1694 โดยการตราพระราชบัญญัติ 

Will & Mar c 21 (Stamps) (1694) เป็นการจัดเก็บในลักษณะอากรแสตมป์ปิดลงบนตราสารการ
โอนทรัพย์มรดกจากผู้ตายให้แก่ทายาทหรือผู้รับมรดก โดยมีอัตราภาษีคงที่เรียกว่า  Legacy Duty 
และใน ค.ศ. 1794 อังกฤษได้ประกาศจัดเก็บภาษีการรับมรดกที่เรียกว่า Estate Duty99 ซึ่งมีการ
จัดเก็บจนถึง ค.ศ. 1949 ก่อนที่จะมีการยกเลิกไป 

ต่อมาใน ค.ศ. 1974 ประเทศอังกฤษได้ประกาศเจตจ านงให้มีการยกเลิกการจัดเก็บภาษี
ทรัพย์สิน กระทั่งใน ค.ศ. 1975 ได้มีการจัดเก็บภาษีการโอนทรัพย์สิน (Capital Transfer Tax) 
ทดแทนการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน โดยเป็นการเก็บภาษีจากการโอนทรัพย์สินซึ่งจัดเก็บจากทรัพย์สิน
ทั้งหมดที่เป็นการโอนที่ไม่ใช่การโอนเพื่อการพาณิชย์จากบุคคลในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่และตลอดช่วง
ชีวิตของบุคคลผู้นั้น โดยถือว่าการตายเป็นการโอนทรัพย์สินครั้งสุดท้าย โดยในกรณีที่มีการโอน
ทรัพย์สินซึ่งเป็นมรดกในแต่ละครั้งนั้นจะค านวณจากพื้นฐานของการสะสมการโอนทั้งหมดโดยคิด
สะสมต่อไปจนกระทั่งบุคคลผู้นั้นถึงแก่ความตาย ซึ่งการค านวณอัตราภาษีจะข้ึนอยู่กับการสะสมการ
โอนทั้งหมดในขณะที่บุคคลนั้นยังมีชีวิตอยู่ มูลค่าการโอนแต่ละคราวจะถูกค านวณจากมูลค่าที่ผู้โอนได้
เสียไป ไม่ได้คิดค านวณจากมูลค่าที่โอน ซึ่งถือเป็นหลักเกณฑ์พิเศษส าหรับการค านวณภาษีการโอน
ทรัพย์สิน แต่หลักเกณฑ์การสะสมดังกล่าวจะน ามาใช้บังคับส าหรับการโอนทรัพย์สินที่ได้รับภายใน  
10 ป ีนับแต่วันตายเท่านั้น100 ถ้าหากเกินกว่า 10 ป ีจะไม่น ามารวมค านวณสะสม 

ผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีการโอนทรัพย์สินนั้น ท าให้เกิดภาษีมรดกที่ประเทศ
อังกฤษมีการจัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน และได้มีการแก้ไขช่ือกฎหมายฉบับใหม่เป็น Inheritance Tax Act 
1984 แต่อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่เกิดข้ึนในครั้งนั้น คือ จะไม่น าการโอนทรัพย์สิน 

                                                             
98 Article 1729 de Code Général des Impôts. 
99 ประสพสุข บุญเดช, เรื่องเดิม, หน้า 124. 
100 David W. Williams and Geoffrey Morse, Principles of Tax Law, 4th ed. 

(London: Sweet & Maxwell, 2000), pp. 271-272. 
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ในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตมาคิดค านวณภาษีทันที และน ามาบังคับใช้เพื่อเก็บภาษีย้อนหลังเฉพาะกรณี 
ผู้โอน  ได้ถึงแก่ความตายภายใน 7 ป ีของการโอนเท่านั้น ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์สะสม
การโอนซึ่งลดลงจาก 10 ปี เหลือ 7 ป ีเพื่อแบ่งเบาภาระภาษีแก่ผู้เสียภาษี 

ปัจจุบันการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศอังกฤษเป็นไปตามพระราชบัญญัติภาษีมรดก  
ค.ศ. 1984 (Inheritance Tax Act 1984) โดยใช้หลักถ่ินที่อยู่และหลักที่ตั้งทรัพย์สินควบคู่กัน มีการวาง
มาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมรดกเมื่อมีการโอนทรัพย์สินขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่และโอน
โดยความตายโดยตั้งแต่ ค.ศ. 1984 มีการจัดเก็บภาษีจากการโอนทรัพย์สินที่ไม่ใช่เพื่อการพาณิชย์
และคิดค านวณภาษีจากมูลค่าทั้งหมดของการโอน และเรียกภาษีประเภทนี้ว่าภาษีมรดก จึงสรุปได้ว่า
ภาษีมรดกของอังกฤษคือ การน าภาษีทรัพย์สินเดิมกลับมาใช้ใหม่ โดยมีแนวความคิดว่าความตายเป็น
มากกว่าการโอนในขณะ  ที่ยังมีชีวิตอยู่อันเป็นการก่อให้เกิดภาระที่ต้องเสียภาษีมรดกและภาษีการให้ 
การโอนทรัพย์สินที่ได้กระท าภายใน 7 ปี จึงต้องเสียภาษีเมื่อมีความตายเกิดข้ึน แต่รูปแบบของภาษี
การโอนทรัพย์สินเดิมก็ยังคงอยู่ เห็นได้จากยังคงมีการคิดภาษีเมื่อถึงแก่ความตาย และวิธีการที่น า
มูลค่าของการโอนมาค านวณภาษีที่ผู้โอนต้องช าระยังคงมีรูปแบบที่จ ากัดของหลักเกณฑ์การสะสม101 
ภาษีมรดกของอังกฤษจึงเป็นการผสมผสาน ระหว่างภาษีทรัพย์สินและภาษีการโอนทรัพย์สินจนกลาย
มาเป็นภาษีมรดก 

 
3.2.2  รูปแบบการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศอังกฤษ 
การจัดเก็บภาษีมรดกของประเทศอังกฤษมีเอกลักษณ์เฉพาะที่พัฒนามาจากภาษีการโอน

ทรัพย์สิน ปัจจุบันมีการจดัเก็บในรูปแบบของภาษีกองมรดกโดยใช้หลักถิ่นที่อยู่และหลักที่ตั้งทรัพย์สิน
ควบคู่กันตามพระราชบัญญัติภาษีมรดก ค.ศ. 1984 (Inheritance Tax Act 1984) ก าหนดให้มีการ
เสียภาษีจากมูลค่าการโอนส าหรับการโอนที่ต้องเสียภาษีหรือที่เรียกว่าการโอนมูลค่า และมีการน า
ภาษีการให้มาบังคับใช้ควบคู่กันเพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีด้วย102 

การโอนมูลค่าตามพระราชบัญญัติภาษีมรดก ค.ศ. 1984 สามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ 
กรณีการโอนขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่ และกรณีการโอนจากความตาย โดยการโอนขณะที่ผู้โอนยังมี
ชีวิตอยู่จะพิจารณาจากมูลค่าโอนที่ต้องเสียภาษี กล่าวคือ การโอนการครอบครองโดยบุคคลผู้โอนซึ่ง
ส่งผลให้มูลค่าทรัพย์สินน้อยลงกว่าที่ควรจะเป็น ถ้าไม่มีการโอนการครอบครองนั้นทันทีภายหลังการโอน 
จ านวนที่น้อยลง ก็คือ มูลค่าจากการโอนนั่นเอง103 การโอนมูลค่าจึงมีองค์ประกอบที่ก่อให้เกิดภาระ
ทางภาษี 2 ประการ  ประการแรก คือ มีการโอนการครอบครองและมีการสูญเสียเกิดข้ึนกับมูลค่า
ทรัพย์สินของผู้โอน ประการ ที่สอง คือ ส่งผลให้ทรัพย์มรดกมีมูลค่าน้อยลง ซึ่งการโอนมูลค่านั้น
หมายความรวมถึงการโอนการครอบครองด้วย104 โดยการโอนการครอบครองนั้น หมายถึง การโอนที่

                                                             
101 Ibid., p. 273. 
102 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ภาษีการรับมรดก พ.ศ. ....  (กรุงเทพมหานคร: ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557), หน้า 8. 
103 Section 3 of Inheritance Tax Act 1984 
104 Section 272 of Inheritance Tax Act 1984 
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ชัดแจ้ง เช่น การขาย การให้ เป็นต้น และยังหมายความรวมถึงการโอนการครอบครองที่เป็นผลมา
จากการการกระท าการที่เกี่ยวเนื่องกันด้วย ซึ่งการโอนการครอบครองที่เป็นผลมาจากการกระท าการ
ที่เกี่ยวเนื่องกันนั้น คือ การกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีผลต่อทรัพย์สินอย่างเดียวกัน หรือการ
กระท าการโดยเล็งเห็นว่าอาจก่อให้เกิดผลกระทบกับการกระท าการอีกประการหนึ่ง หรือการกระท า
การอื่นใดที่อาจมีผลคล้ายคลึงกับการกระท าการที่ได้กล่าวไปแล้ว ไม่ว่าจะเกิดจากการกระท าการโดย
บุคคลเดียวหรือหลายคน และไม่ว่าจะเกิดข้ึนพร้อมกันหรือไม่ และให้การกระท าการดังกล่าว
หมายความรวมถึงการละเว้นการกระท าการด้วย105 เพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษี โดยผลของการ
บังคับใช้หลักเกณฑ์การกระท าการที่เกี่ยวเนื่องกัน คือ จะถือว่าการโอนที่ต้องเสียภาษีจะเกิดข้ึน  
ณ เวลาที่การกระท าการประการสุดท้ายได้เกิดข้ึน อย่างไรก็ตามการโอนการครอบครองก็อาจไม่ใช่
การโอนมูลค่าหากไม่ได้จงใจหรือไม่ได้แสดงการกระท าใด ๆ ไปในทางที่จงใจจะให้ประโยชน์โดยไม่มี
ค่าตอบแทนแก่บุคคลใด หรือการกระท าที่ท าข้ึนระหว่างบุคคลที่ไม่มีความเกี่ยวพันกัน หรือคาดหมาย
ได้ว่าท าข้ึนโดยไม่ได้อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล106 จึงส่งผลให้การจ่ายค่าบริการต่าง ๆ ไม่ถือว่า
เป็นการโอนมูลค่าด้วยเช่นกัน เช่น การจ่ายค่าจ้างว่าความแก่ทนายความที่แม้จะท าให้ทรัพย์มรดกลดลง
ตามจ านวนค่าจ้างว่าความ แต่ก็ไม่ต้องเสียภาษี เป็นต้น107 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติภาษีมรดกของอังกฤษยังมีหลักเกณฑ์ของการโอนทรัพย์สิน 
ในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่ที่ยกเว้นให้ไม่ต้องเสียภาษีทันทีหรือที่เรียกว่าการโอนที่ได้รับการยกเว้นให้
ไม่ต้องเสียภาษีทันที (Potentially Exempt Transfers: PET) โดยในพระราชบัญญัติภาษีมรดกได้ให้
ความหมาย ไว้ว่า คือ การโอนมูลค่าที่อาจเป็นการโอนที่ต้องเสียภาษีอันเกี่ยวข้องกับข้อตกลง 
ยกทรัพย์มรดกที่บุคคลได้รับประโยชน์ในความเป็นเจ้าของ หรือการโอนที่เป็นการยกให้อันเป็นการ
สะสมรายได้108 การโอนทรัพย์สินให้บุคคลอืน่จะเป็นการโอนที่ได้รับการยกเว้นให้ไม่ต้องเสียภาษีทันที
ก็ต่อเมื่อทรัพย์สินนั้นกลายเป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์มรดกของบุคคลนั้นหรือท าให้ทรัพย์มรดกของ
บุคคลนั้นเพิ่มข้ึน109 การโอนที่ได้รับการยกเว้นให้ต้องเสียภาษีทันทีจะไม่ก่อให้เกิดภาระทางภาษีทันที
และหากผู้โอนมีชีวิตอยู่มากกว่า 7 ปีหลังการโอนทรัพย์สินจะไม่มีการจัดเก็บภาษี แต่ถ้าผู้โอนเสียชีวิต
ภายใน 7 ปี หลังจากที่มีการโอนทรัพย์สิน ก็จะมีการจัดเก็บภาษี ในกรณีที่ผู้โอนเสียชีวิตหลังจาก 3 ป ี
นับจากการโอนทรัพย์สินให้ถือว่าเป็นการบรรเทาภาระทางภาษีกรณีหนึ่ง การคิดอัตราภาษีจะคิดอัตรา
ในขณะที่เสียชีวิตไม่ใช่ขณะที่ท าการโอนทรัพย์สิน เว้นแต่อัตราภาษีตามวันที่เสียชีวิตจะสูงกว่าก็ให้คิด
อัตราในขณะที่ท าการโอนทรัพย์สิน เมื่อผู้โอนทรัพย์สินซึ่งได้รับการยกเว้นเสียชีวิตลงภายใน 7 ป ี
หลังจากการโอนทรัพย์สิน การโอนทรัพย์สินดังกล่าวจะกลายเป็นการโอนที่ต้องเสียภาษีทันที และต้อง

                                                             
105 Section 268 of Inheritance Tax Act 1984 
106 Section 10 of Inheritance Tax Act 1984 
107 David W. Williams and Geoffrey Morse, op. cit., pp. 279-280. 
108 Section 3A of Inheritance Tax Act 1984 
109 David W. Williams and Geoffrey Morse, op. cit., p. 280. 
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น าการโอนทรัพย์สินครั้งอื่น ๆ ในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่มาค านวณรวมด้วยเพราะถือเป็นความผิด
ย้อนหลัง110 

กรณีการโอนจากความตาย เมื่อบุคคลถึงแก่ความตาย ภาษีจะถูกจัดเก็บโดยเสมือนว่าบุคคล
นั้นได้ท าการโอนทรัพย์สินไปในทันทีก่อนที่จะถึงแก่ความตาย111 เมื่อบุคคลใดถึงแก่ความตาย จะถูก
จัดเก็บภาษีมรดก มูลค่าทั้งหมดของทรัพย์สินจะถูกน าไปรวมกับมูลค่าของทรัพย์สินซึ่งบุคคลที่ถึงแก่
ความตายได้ท าการโอนในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่ ซึ่งถือเป็นความผิดย้อนหลัง โดยการจัดเก็บภาษี 
จะเกิดข้ึนเมื่อมีการโอนทรัพย์สินในทันทีก่อนที่บุคคลนั้นจะถึงแก่ความตาย ไม่ได้เกิดข้ึนเมื่อบุคคลนั้น
ถึงแก่ความตายไปแล้ว ดังนั้น ผลประโยชน์ของบุคคลที่ได้ระงับลงหลังจากบุคคลนั้นถึงแก่ความตาย
ไปแล้วจึงไม่ใช่ส่วนหนึ่งของทรัพย์สินของเขา112  

 
3.2.3  โครงสร้างการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศอังกฤษ 

3.2.3.1  ทรัพย์ที่จะต้องเสียภาษีมรดก 
เกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีมรดก ค.ศ.  1984 นั้น

ก าหนดให้เก็บจากกองมรดกในกรณีดังต่อไปนี้113 
1)   ในกรณีที่เจ้ามรดกมีถิ่นที่อยู่ในประเทศอังกฤษ ทรัพย์สินในกองมรดก

ทั้งหมดไม่ว่า จะเป็นอสังหารมิทรพัย์หรือสงัหาริมทรัพย์ ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในหรือนอกประเทศอังกฤษ อยู่
ในบังคับต้องเสียภาษีกองมรดก 

2)   ในกรณีเจ้ามรดกไม่ได้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศอังกฤษ ทรัพย์สินในกอง
มรดกที่ตั้งอยู่ในประเทศอังกฤษเท่านั้นที่จะอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีกองมรดก 

ทรัพย์สินที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมรดก ได้แก่ ทรัพย์สินที่ เป็นกองมรดกอัน
ประกอบด้วยทรัพย์สินทุกประเภทซึ่งเป็นกรรมสิทธ์ิของเจ้ามรดก ณ วันที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย ไม่
ว่าจะเป็นอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ และให้รวมถึงทรัพย์สินซึ่งเจ้ามรดกได้ให้แก่ผู้อื่นเป็น
ของขวัญในช่วงระยะเวลา 7 ป ีก่อนเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย114 หากมูลค่าทรัพย์สินดังกล่าวรวมกัน
แล้วมีมูลค่าเกินกว่า 325,000 ปอนด์ โดยเฉพาะส่วนที่เกินกว่า 325,000 ปอนด์จึงจะถูกจัดเก็บภาษี
มรดกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และส าหรับมูลค่ามรดกที่ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดจะได้รับการยกเว้น
ภาษี การพิจารณาว่ามูลค่ามรดกนั้นถึงเกณฑ์ทีต้องเสยีภาษีหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาทั้งมูลค่าทรพัย์สนิ
ทั้งหมดของเจ้ามรดกผู้ถึงแก่ความตายรวมกับมูลค่าของทรัพย์สินซึ่งเจ้ามรดกผู้ถึงแก่ความตายได้ท า
การโอนในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่ด้วย ถ้าหากเกินกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดก็จะต้องเสียภาษีมรดก 

 
 

                                                             
110 Ibid., pp. 280-281 
111 Section 4(1) of Inheritance Tax Act 1984 
112 David W. Williams and Geoffrey Morse, op. cit., p. 287. 
113 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, เรื่องเดิม, หน้า 29. 
114 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, เรื่องเดิม, หน้า 8. 
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3.2.3.2  การประเมินราคาทรัพย์สิน 
การประเมินราคามูลค่าทรพัย์สินใหถื้อเอาวันที่เจ้าของเดิมถึงแก่ความตายเป็นเกณฑ์ 

ซึ่งในทางปฏิบัติให้ถือราคาของทรัพย์สินที่ขายในครั้งหลังสุดเป็นราคาที่ถูกต้อง115 
3.2.3.3  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดก 
ส าหรับกรณีการโอนในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่ บุคคลผู้มีหน้าที่ในการเสียภาษี คือ  

ผู้โอน อันดับต่อมาได้แก่ผู้รับโอน โดยหน้าที่ในการช าระภาษีนั้นจะเกิดข้ึนหากมีการโอนทรัพย์สินหรือ
ในขณะที่บุคคลใด ๆ ได้รับผลประโยชน์จากกการเข้าครอบครองทรัพย์สินนั้น116 แต่หากเป็นกรณี 
การโอนจากความตาย ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดก ได้แก่ ผู้จัดการมรดกตามพินัยกรรมหรือผู้จัดการ
ทรัพย์สินซึ่งสามารถใช้เงินทุนจากกองมรดกมาช าระภาษี117 ผู้จัดการมรดกต้องเป็นบุคคลที่มีช่ือระบุ
ไว้ในพินัยกรรมที่สามารถด าเนินการจัดการทรพัย์มรดกได้ และอาจเป็นบุคคลมากกว่า 1 คนก็ได้ ส่วน
ผู้จัดการทรัพย์สินมีหน้าที่ต้องยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สินที่จะต้องเสียภาษี เป็นบุคคลที่สามารถ
ด าเนินการจัดการกับทรัพย์มรดกได้ส าหรับกรณีที่ไม่ได้มีการจัดท าพินัยกรรม  

ในกรณีที่ผู้โอนตายภายใน 7 ป ีหลังจากมีการโอนทรัพย์สิน ส่วนต่างระหว่างอัตรา
ภาษีในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่กับอัตราภาษีในขณะที่ถึงแก่ความตาย ผู้รับโอนจะเป็นผู้มีหน้าที่ในการ
ช าระภาษี เนื่องจากมีการผลักภาระภาษีของผู้โอนไปยังผู้รับโอน เพราะถือเป็นกรณีมีการโอนที่ได้รับ
การยกเว้นให้ไม่ต้องเสียภาษีทันที118 

ส าหรับกรณีการโอนในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่ โดยทั่วไปการเสียภาษีจะต้องช าระ
ภาษีภายใน 6 เดือน หลังจากการสิ้นสุดของเดือนที่มีการโอนเกิดข้ึน และกรณีที่มีการโอนจากความ
ตายจะต้องช าระภาษีมรดกภายใน 6 เดือน นับแต่วันสิ้นเดือนที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย119 

3.2.3.4  อัตราภาษี 
อัตราของภาษีมรดกจะค านวณจากมูลค่าสะสมที่ถึงเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีคูณด้วย

อัตราภาษี ซึ่งอัตราภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บภาษีจะเป็นอัตราคงที่ในอัตราร้อยละ 40 จากมูลค่า
ทรัพย์สินรวมเฉพาะส่วนที่เกิน 325,000 ปอนด์120 ซึ่งอัตราภาษีมรดกที่จัดเก็บจากการโอนในขณะที่ 
ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่กับอัตราภาษีที่จัดเก็บจากความตายนั้นจะมีอัตราที่แตกต่างกัน โดยอัตราภาษีที่
จัดเก็บจากความตายจะเปน็สองเทา่ของอัตราภาษีที่จัดเกบ็จากการโอนในขณะที่มีชีวิตอยู่ ในกรณีการ
โอนจากความตายจะไม่มีการจัดเก็บภาษีหากมีอัตราการโอนสะสมไม่เกิน 325,000 ปอนด์ แต่หาก 

                                                             
115 Jeffrey W. Price, Mellow: Taxation of Land of Transaction, 4th ed. (London: 

Chapman & Hall, 1995), p. 141 อ้างถึงใน ชาญชัย ฉันทานุรักษ์, ภาษีมรดกและภาษีการให้โดย
เสน่หา: วิเคราะห์ความเหมาะสมในการน ามาใช้จัดเก็บในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2544), หน้า 93. 

116 David W. Williams and Geoffrey Morse, op. cit., p. 348. 
117 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า 4. 
118 David W. Williams and Geoffrey Morse, op. cit., p. 346. 
119 Ibid., p. 356. 
120 Schedule 1 of Inheritance Tax Act 1984 
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มีการโอนสะสมที่สูงกว่าอัตราดังกล่าวจะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 40 และส าหรับการโอนยอดสะสม
ส าหรับกรณีการโอน ในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่ส าหรับการโอนสะสมที่สูงกว่า 325,000 ปอนด์จะเสีย
ภาษีในอัตราร้อยละ 20121 

3.2.3.5  การยกเว้นและการลดหย่อนภาษีมรดก 
1) ข้อยกเว้นในการจัดเก็บภาษีมรดก 
กฎหมายได้ก าหนดข้อยกเว้นในการจัดเก็บภาษีมรดกไว้หลายประการ บาง

ประการใช้ได้เฉพาะกับกรณีการโอนในขณะที่มีชีวิตอยู่ บางประการใช้ได้กับเฉพาะกับกรณีการโอน
จากการตายและบางประการใช้ได้กับการโอนทั้งสองกรณีเช่นตัวอย่าง ดังต่อไปนี ้

(1)  การโอนระหว่างคู่สมรสหรือคู่สัญญาในการใช้ชีวิตร่วมกัน (Transfers 
between Spouses or Civil Partners) 

การโอนมูลค่าจะเป็นการโอนที่ได้รับการยกเว้นเมื่อปรากฏว่าจ านวน
ของมูลค่าที่โอนน้ันสามารถระบุได้ว่ามีที่มาจากส่วนหนึ่งในทรัพย์สินของคู่สมรสหรือคู่สัญญาในการใช้
ชีวิตร่วมกันของผู้โอน หรือหากไม่สามารถระบุได้ก็จะต้องปรากฎว่าทรัพย์สินของคู่สมรสหรือคู่สัญญา
ในการใช้ชีวิตร่วมกันของผู้โอนมีจ านวนเพิ่มข้ึน122 คู่สมรสหรือคู่สัญญาในการใช้ชีวิตร่วมกันของเจ้า
มรดกจึงได้รับการยกเว้นภาษี โดยทรัพย์ซึ่งบุคคลดังกล่าวได้รับไม่ต้องน ามารวมเป็นกองมรดก  แต่
ข้อยกเว้นนี้จะไม่ได้ใช้บังคับหากการโอนการครอบครองระหว่างคู่สมรสหรือคู่สัญญาในการใช้ชีวิต
ร่วมกัน ถูกก าหนดเงื่อนไขว่าการโอนจะมีผลต่อเมื่อมีการสิ้นสุดของผลประโยชน์ใด ๆ หรือมีการ
สิ้นสุดของช่วงเวลาใดๆ หรือเป็นเงื่อนไขที่ไม่สามารถท าให้เกิดผลได้ภายใน 12 เดือน และหากปรากฎ
ว่าคู่สมรสหรือคู่สัญญาในการใช้ชีวิตร่วมกันซึ่งเป็นผู้โอนมีภูมิล าเนาอยู่ในสหราชอาณาจักรแต่คู่สมรส
หรือคู่สัญญาในการใช้ชีวิตร่วมกัน ซึ่งเป็นผู้รับโอนมีภูมิล าเนาอยู่ในต่างประเทศ ข้อยกเว้นนี้จะถูก
จ ากัดจ านวนเงินไว้ที่ 55,000 ปอนด์ โดยข้อยกเว้นนี้ใช้กับทั้งกรณีการโอนขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่  
และกรณีการโอนจากความตาย  

(2)  การโอนเพื่อการดูแลครอบครัว (Dispositions for Maintenance  
of Family) 

การโอนครอบครองจะไม่ถือเป็นการโอนมูลค่าหากการโอนครอบครอง
นั้นได้กระท าโดยคู่สมรสฝา่ยหนึ่งฝา่ยใดเพือ่ประโยชน์ของคู่สมรสอีกฝา่ยหนึ่ง หรอืของบุตรฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งเพื่อการอุปการะเลี้ยงดูอีกฝา่ยหนึ่ง หรือเพื่อการอุปการะเลีย้งดูเพือ่การศึกษา หรือเพื่ออบรมบุตร
จนกระทั่งมีอายุครบ 18 ปี โดยให้หมายความรวมถึงบุตรนอกสมรสและบุตรบุญธรรมด้วย123 
ข้อยกเว้นน้ีใช้ส าหรับการโอนครอบครองที่ได้กระท าในกรณีของการหย่าหรือการสมรสที่เป็นโมฆะ
เท่านั้น เนื่องจากในกรณีปกตินั้นได้รับการยกเว้นจากกรณีการโอนระหว่างคู่สมรสหรือคู่สัญญาในการ
ใช้ชีวิตร่วมกันอยู่แล้ว และข้อยกเว้นน้ีใช้ได้กับเฉพาะกรณีการโอนในขณะที่ผู้โอนมีชีวิตอยู่เท่านั้น 

 

                                                             
121 David W. Williams and Geoffrey Morse, op. cit., p. 310. 
122 Section 18 of Inheritance Tax Act 1984 
123 Section 11 of Inheritance Tax Act 1984 
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(3)  การโอนที่ได้รับการยกเว้นในหนึ่งปี (Annual Exemption) 
การโอนมูลค่าของผู้โอนในแต่ละปีจะได้รับการยกเว้นภาษี หากปรากฏ

ว่าการโอนในปีหนึ่งนั้นมีมูลค่าไม่เกิน 3,000 ปอนด์ และหากในปีนั้นไม่ได้ขอยกเว้นก็สามารถน าไป
รวมกับยอดภาษีที่ขอยกเว้นในปีต่อไปได้ แต่ถ้าในปีที่สองยังไม่น ามาขอยกเว้นให้ครบตามสิทธิที่ได้รับ
ยกเว้น ส่วนที่ยังไม่ได้น ามาขอยกเว้นนั้นไม่สามารถน าไปรวมกับยอดที่จะขอยกเว้นในปีถัด ไปได้124 
โดยข้อยกเว้นน้ีใช้ได้กับการโอนในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่เท่านั้น 

(4)  การให้เล็กน้อย (Small Gift) 
การโอนมูลค่าของผู้โอนใน 1 ป ีจะได้รับการยกเว้นภาษี หากการโอนมี

มูลค่า ไม่เกิน 250 ปอนด์125 และเป็นการให้ที่ไม่มีข้อก าหนดหรือเงื่อนไขใด ๆ ข้อยกเว้นนี้สามารถ
ใช้ได้แม้จะมีการใช้ข้อยกเว้นใน 1 ปี (การโอนที่มีมูลค่าไม่เกิน 3,000 ปอนด์ใน 1 ปี) แล้วก็ตาม และ
ข้อยกเว้นน้ียังสามารถน ายอดไปรวมกับปีถัดไปได้เช่นเดียวกัน ผู้เสียภาษีจึงสามารถให้เงินจ านวนไม่
เกิน 250 ปอนด์แก่บุคคลอื่นเป็นจ านวนกี่คนก็ได้ภายใน 1 ปี และยังสามารถโอนมูลค่าทรัพย์สินที่มี
มูลค่าไม่เกิน 3,000 ปอนด์ ภายใน 1 ปี ได้ด้วยเช่นกัน126 โดยข้อยกเว้นนี้ใช้ได้เฉพาะกับการโอนใน
ขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่ 

(5)  ค่าใช้จ่ายตามปกติจากรายได้ (Normal Expenditure out of Income) 
หากปรากฏว่าการโอนดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายตามปกติของ 

ผู้โอน และการโอนนั้นเป็นการโอนจากรายได้ของผู้โอนเอง และภายหลังจากการโอนมูลค่าแล้ว ผู้โอน
เหลือเงินเพียงพอที่จะด ารงชีพตามฐานานุรูป127 โดยข้อยกเว้นน้ีสามารถน ามาใช้กับเฉพาะการโอนใน
ขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่เท่านั้น 

(6) ของขวัญส าหรับการแต่งงานหรือสัญญาคู่ชีวิต (Gift in Consideration 
of Marriage or Civil Partnership) 

ของขวัญที่ได้รับในงานแต่งงานหรือจากการท าสญัญาคู่ชีวิตน้ันจะได้รับ
การยกเว้นการจัดเก็บภาษีก็ต่อเมื่อปรากฎว่ามีการแต่งงานหรือท าสัญญาข้ึนจริง และของขวัญนั้นได้
ให้ในโอกาสการแต่งงานหรือการท าสัญญาคู่ชีวิต และวัตถุประสงค์ในการให้นั้นก็เพื่อเป็นการ
สนับสนุนการแต่งงานหรือการท าสัญญาคู่สมรสนั้น โดยต้องปรากฎว่ามูลค่าของการโอนค านวณแล้ว
ไม่เกินกรณีดังต่อไปนี้ คือ กรณีที่ของขวัญที่ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้ และได้ให้โดย
บุพการีของคู่สมรส 5,000 ปอนด์ หรือกรณีของขวัญอื่น  ๆ ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ และได้
ให้โดยผู้อื่น 2,500 ปอนด์ และในกรณีอื่น ๆ 1,000 ปอนด์ 

โดยเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับกรณีที่การให้ของขวัญที่มีมูลค่า 
5,000 ปอนด์ หรือ 2,500 ปอนด์ จะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี มี 3 เงื่อนไข ดังนี้ เงื่อนไขที่หนึ่ง 
ของขวัญดังกล่าวต้องเป็นการให้ที่ไม่มีข้อก าหนดหรือเงื่อนไขใด ๆ ที่บุตรหรือผู้สืบสันดานของผู้รับ

                                                             
124 Section 19 of Inheritance Tax Act 1984 
125 Section 20 of Inheritance Tax Act 1984. 
126 David W. Williams and Geoffrey Morse, op. cit., p. 293. 
127 Ibid., pp. 293-294. 
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ต้องปฏิบัติ หรือเงื่อนไขที่สอง คือ ผู้ให้เป็นบิดามารดาหรือบุพการีของคู่สมรสหรือคู่สัญญาคู่ชีวิตฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งและของขวัญเป็นการให้ที่ไม่มีข้อก าหนดหรือเงื่อนไขใด ๆ ที่ให้คู่สมรสหรือคู่สัญญาคู่ชีวิต
อีกฝ่ายหนึ่งต้องปฏิบัติ หรือทรัพย์สินที่รวมอยู่ในของขวัญที่ให้นั้นต้องก าหนดไว้แน่นอนแล้ว หรือ
เงื่อนไขที่สามคือผู้โอนเป็นคู่สมรสหรือคู่สัญญาคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและของขวัญจะต้องเป็นการให้ที่ไม่
มีข้อก าหนดหรือเงื่อนไขใด ๆ ที่ให้คู่สมรสหรือคู่สัญญาคู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึ่งต้องปฏิบัติ หรือทรัพย์สินที่
รวมอยู่ในของขวัญที่ให้นั้นต้องก าหนดไว้แน่นอนแล้ว128 

(7)  ให้เพื่อการกุศล (Gift to Charities or Registered Clubs) 
การโอนมูลค่าเพื่อองค์กรการกุศลได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโดย

ไม่จ ากัดจ านวน129 โดยข้อยกเว้นน้ีสามารถใช้ได้กับทั้งการโอนในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่และการโอน
จากความตาย 

(8)  การบริจาคให้แก่พรรคการเมือง (Gifts to Political Parties) 
การบริจาคให้แก่พรรคการเมืองจะได้รับการยกเว้นไม่จัดเก็บภาษีโดย

ไม่จ ากัดจ านวน โดยมีเงื่อนไขว่าพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคจะต้องมีสมาชิกของพรรค 2 คน ได้รับ
เลือกเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร หรือพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคจะต้องมีสมาชิกของพรรค 1 คน ได้รับ
เลือกเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร และผู้สมัครของพรรคคนนั้นจะต้องได้รับคะแนนเสียงอย่างน้อย 
150,000 คะแนน130 ข้อยกเว้นน้ีสามารถใช้ได้กับทั้งการโอนในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่และการโอน
จากความตาย 

(9)  การบริจาคให้แก่สมาคมการเคหะ (Gifts to Housing Associations) 
การบริจาคให้แก่สมาคมการเคหะ ได้รับการยกเว้นภาษีโดยไม่จ ากัด

จ านวนเช่นเดียวกัน โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องเป็นสมาคมการเคหะเพื่อสังคมที่ไม่แสวงหาผลก าไร เป็น
สมาคมที่จดทะเบียนอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการเคหะ (Housing Act 1996) หรือใน
พระราชบัญญัติสมาคมที่อยู่อาศัย (Housing Associations Act 1985)131 และข้อยกเว้นนี้สามารถ
ใช้ได้กับทั้งการโอนในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่และการโอนจากความตาย 

(10)  การบริจาคเพื่อวัตถุประสงค์ของชาติ (Gifts for National 
Purposes, etc.) 

การบริจาคให้แก่องค์กรบางองค์กรตามที่ได้ก าหนดไว้ในตารางที่ 3 
ท้ายพระราชบัญญัติภาษีมรดกจะได้รับการยกเว้นไม่จัดเก็บภาษีตามกฎหมายโดยไม่จ ากัดจ านวน132    
ข้อยกเว้นน้ีสามารถใช้ได้กับทั้งการโอนในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่และการโอนจากความตาย 

 
 

                                                             
128 Ibid., pp. 294-295. 
129 Section 23 of Inheritance Tax Act 1984. 
130 Section 24 of Inheritance Tax Act 1984. 
131 Section 24A of Inheritance Tax Act 1984. 
132 Section 25 of Inheritance Tax Act 1984. 
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2)  ข้อลดหย่อนในการจัดเก็บภาษีมรดก 
ข้อลดหย่อนในการจัดเก็บภาษีหรือการบรรเทาภาระทางภาษีนั้นได้ถูก

ก าหนดไว้หลายประการเช่นเดียวกัน และบางประการก็ใช้ได้กับเฉพาะกับกรณีการโอนจากการตาย 
และบางประการใช้ได้กับการโอนทั้งสองกรณีเช่นเดียวกับการยกเว้นภาษีมรดก ดังเช่นตัวอย่างต่อไปนี้ 

(1)  กรณีการโอนสองครั้งหรือมากกว่าภายใน 5 ปี (Two or More 
Transfers within Five Years) 

กรณีที่มีการโอนสองครั้งหรือมากกว่าภายใน 5 ป ีจะได้รับการบรรเทา
ภาระทางภาษีในการสืบมรดกจากการเก็บผลประโยชน์ในการครองครอง โดยหากมีการจัดเก็บภาษีสอง
ครั้งข้ึนไป เมื่อมีการจัดเก็บภาษีจากกรณีที่มีสิทธิได้รับผลประโยชน์ในการครอบครองครั้งที่สอง ผลของ
การโอนดังกล่าว จะได้รับการยกเว้นภายในระยะเวลา 5 ปี นับแต่มีการโอนทรัพย์สินที่เรียกเก็บภาษี
ในครั้งแรก และมูลค่าที่เรียกเก็บภาษีจะลดลงตามสัดส่วน ดังนี้ หากระยะเวลาระหว่างการโอนครั้ง
แรกและการโอนครั้งที่สอง ไม่เกิน 1 ป ีสามารถลดหย่อนได้ร้อยละ 100 และหากระยะเวลาระหว่าง
โอนครั้งแรกและโอนครั้งที่สอง ไม่เกินกว่า 2 ป,ี 3 ป,ี 4 ปี หรือเกินกว่า 4 ปี จะสามารถลดหย่อนได้
ร้อยละ 80, ร้อยละ 60, ร้อยละ 40 และร้อยละ 20 ตามล าดับ133  

(2)  ข้อลดหย่อนในการจัดเก็บภาษีส าหรับทรัพย์สินทางการเกษตร 
(Relief for Agricultural Property) 

ข้อลดหย่อนในการจัดเก็บภาษีส าหรับทรัพย์สินทางการเกษตรเป็นการ
บรรเทาภาระทางภาษี โดยผู้โอนต้องครอบครองที่ดินที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการเกษตรตลอดระเวลา  
2 ปีก่อนถึงแก่ความตาย หรือต้องเป็นเจ้าของที่ดินดังกล่าวในช่วงระยะเวลา 7 ป ีก่อนถึงแก่ความตาย 
ทั้งนี้ทรัพย์สินทางการเกษตร หมายถึงที่ดินที่ใช้ในการปลูกพืชหมุนเวียน ที่ดินและทุ่งหญ้าส าหรับ
เลี้ยงสัตว์  สิ่งปลูกสร้างใด ๆ ที่ใช้ในการปศุสัตว์และการเลี้ยงปลา และหมายความรวมถึงกระท่อม 
โรงนา อาคารที่เกี่ยวข้องกับการท าการเกษตรที่อยู่ในพื้นที่134 โดยจะได้รับการลดหย่อนภาษีในอัตรา
ร้อยละ 100 หรือร้อยละ 50 ข้ึนอยู่กับหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โดยไม่มีข้อจ ากัดในเรื่องของขนาด
ของที่ดินทางการเกษตร ซึ่งโดยทั่วไปแล้วผู้ครอบครองที่ดินจะได้รับสิทธิลดหย่อนเต็มจ านวน ในขณะ
ที่เจ้าของทรัพย์สินทางการเกษตรมีสิทธิได้รับการลดหย่อนร้อยละ 50 เว้นแต่จะมีการเช่าช่วง135 และ
ข้อยกเว้นน้ีใช้ได้กับทั้งกรณีที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่และกรณีการโอนจากความตาย 

(3)  ข้อลดหย่อนในการจัดเก็บภาษีส าหรับทรัพย์สินประเภทป่าไม้ 
(Relief for Woodland) 

ข้อลดหย่อนในการจัดเก็บภาษีส าหรับทรัพย์สินประเภทป่าไม้นั้นมี
เงื่อนไขว่าที่ดินที่มีต้นไม้ดังกล่าวต้องไม่ใช่ที่ดินที่เปน็ทรพัย์สินทางการเกษตร และผูต้ายจะต้องเป็นผู้ที่
มีสิทธิในที่ดินตลอดระยะเวลา 5 ปี ก่อนถึงแก่ความตาย หรือต้องเป็นผู้ซึ่งได้รับสิทธิในลักษณะที่มี

                                                             
133 Section 141 of Inheritance Tax Act 1984 
134 Section 115 of Inheritance Tax Act 1984 
135 David W. Williams and Geoffrey Morse, op. cit., p. 302. 
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ผลประโยชน์ในที่ดินโดยประการที่ไม่ใช่เป็นการรับสิทธิมาโดยการตอบแทน136 โดยการบรรเทาภาระ
ทางภาษีในกรณีนี้จะใช้เฉพาะกับมูลค่าของต้นไม้ กล่าวคือ หากมีการขายต้นไม้บนที่ดินเหล่านั้นก็
จะต้องช าระภาษี ไม่ใช่มูลค่าของที่ดินที่ต้นไม้เหล่าน้ันปลูกอยู่ และเพื่อเป็นการป้องกันการหลีกเลี่ยง
ภาษีการซื้อที่ดินที่เต็มไปด้วยต้นไม้ในขณะที่ผู้ซื้อก าลั งจะถึงแก่ความตายเพื่อการหลีกเลี่ยงภาษี 
จะไม่ได้รับสิทธิในการลดหย่อนในกรณีนี้ และการบรรเทาภาระทางภาษีในกรณีนี้ไม่ใช่การบรรเทาภาระ
ทางภาษีแบบเด็ดขาด หากมีการโอนครอบครอง ในภายหลังจะถูกเรียกเก็บภาษีย้อนหลังไปจนถึงวันที่
โอนการครอบครองต้นไม้เหล่าน้ัน137 

นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดข้อยกเว้นและค่าใช้จ่ายที่อาจน ามาหักจากฐานภาษี
ไว้อีกหลายกรณี เช่น ทรัพย์สินที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรม ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องในทางธุรกิจ การให้สิทธิ
ในการเช่าที่ดินเกษตรกรรม การตายในขณะปฏิบัติหน้าที่ และค่าใช้จ่ายในการท าศพ เป็นต้น และ
โดยทั่วไปแล้วจะต้องมีการช าระภาษีและยื่นแบบแสดงรายการภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่มีการโอน
ทรัพย์มรดกซึ่งจะต้องช าระภาษีมรดกเต็มจ านวนในวันที่ยื่นแบบแสดงรายการ แต่ส าหรับบางกรณี
อาจมีการผ่อนผันให้สามารถแบ่งช าระค่าภาษีเป็นงวด ๆ ได้138 เช่น กรณีที่ต้องใช้เวลาในการขาย
ทรัพย์สิน โดยสามารถแบ่งจ่ายช าระภาษีปีละครั้ง เป็นระยะเวลา 10 ปี แต่จะต้องเสียดอกเบี้ยเพิ่มเติม
ส าหรับกรณีที่เลือกจะผ่อนช าระภาษี และหากมีการขายทรัพย์สินดังกล่าวได้จะต้องช าระภาษีส่วนที่
เหลือทั้งหมดในทันที 

3.2.3.6  วิธีการเสียภาษี 
วิธีการเสียภาษีมรดกของประเทศอังกฤษ ก าหนดข้ันตอนการจัดเก็บภาษีโดยให้

ผู้จัดการมรดกตามพินัยกรรมหรือผู้แทนของผู้ตายที่ถูกตั้งตามกฎหมาย มีหน้าที่ในการยื่นแบบแสดง
รายการทรัพย์สิน และก าหนดให้ต้องช าระภาษีภายในระยะเวลา 6 เดือนนับแต่วันสิ้นเดือนที่เจ้า
มรดกถึงแก่ความตาย และสามารถผ่อนช าระได้ภายในระยะเวลา 10 ปี ในกรณีที่ทรัพย์มรดกที่ได้รับ
ส่วนใหญ่ต้องใช้ระยะเวลาในการขาย139 

3.2.3.7  บทก าหนดโทษ 
1)  ไม่ส่งมอบบัญชีแสดงรายการภาษี 
หากผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีอากรไมส่่งมอบบัญชีแสดงรายการภาษี กฎหมาย

ก าหนดให้ต้องรับผิดเป็นค่าปรบัเป็นจ านวน 100 ปอนด์ และค่าปรับรายวันอีกไม่เกินวันละ 60 ปอนด์
ต่อวัน นับจากวันที่ได้รับแจ้งโดยศาลจนกว่าจะส่งมอบบัญชีแสดงรายการภาษี และหากถึงก าหนดของ
ระยะเวลาที่เกี่ยวข้อง140 ปรากฏว่าผู้มีหน้าที่เสียภาษีไม่ได้มีการส่งมอบบัญชีแสดงรายการภาษีภายใน

                                                             
136 Section 125 of Inheritance Tax Act 1984 
137 David W. Williams and Geoffrey Morse, op. cit., p. 303. 
138 W. Price, Jeffrey, op. cit., pp. 145-146 อ้างถึงใน ชาญชัย ฉันทานุรักษ์, เรื่องเดิม,  

หน้า 93-94. 
139 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, เรื่องเดิม, หน้า 30. 
140 ระยะเวลาที่เกี่ยวข้อง หมายถึง ระยะเวลา 6 เดือนที่เริ่มต้นหลังจากสิ้นระยะเวลาตาม

มาตรา 216 (6) หรือ (7) หรือตามมาตรา 217 
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ระยะเวลาดังกล่าวก็จะต้องระวางโทษอีกจ านวน 100 ปอนด์ นอกจากนั้นความผิดของผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษีในการส่งมอบบัญชีแสดงรายการภาษีจะยังคงด าเนินต่อไปหลังจากวันครบรอบวันสิ้นสุดของ
ระยะเวลาในการแสดงรายการภาษี โดยผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะต้องระวางโทษปรับอีกไม่เกิน 3,000 
ปอนด์ ในการไม่ส่งมอบบัญชีแสดงรายการภาษีภายในระยะเวลาดังกล่าว141 

2)   ไม่ให้ข้อมูล 
กรณีที่บุคคลใดที่ไม่ได้มีถ่ินที่อยู่ในสหราชอาณาจักรตามมาตรา 218 และ

ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดตามมาตราดังกล่าว จะต้องรับผิดเป็นค่าปรับไม่เกิน 300 ปอนด์ และค่าปรับ
รายวันอีกไม่เกินวันละ 60 ปอนด์ นับจากวันที่ศาลได้รู้ถึงการปฏิเสธการให้ข้อมูลจนกว่าจะปฏิบัติตาม
ข้อก าหนด และในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการหลังจากการตายของบุคคลใดตามมาตรา 218A 
และบุคคลที่มีหน้าที่จัดการ ดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดจะต้องรับผิดเป็นค่าปรับไม่เกิน 100 
ปอนด์ และค่าปรับรายวันอีกไม่เกินวันละ 60 ปอนด์ นับจากวันที่ศาลได้รู้ถึงการปฏิเสธการให้ข้อมูล 
จนกว่าจะมีปฏิบัติตามข้อก าหนดหากบุคคลใดยังคงไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของมาตรา 218A หลังจาก
วันครบรอบการสิ้นสุดระยะเวลา 6 เดือน ตามที่อ้างถึงในมาตราดังกล่าว ต้องระวางโทษไม่เกิน 3,000 
ปอนด์ เว้นแต่มีเหตุอันสมควรที่ไม่สามารถให้ข้อมูลหรือปฏิบัติตามข้อก าหนดตามมาตราดังกล่าวได้
จะไม่ต้องรับผิดต่อความผิดดังที่กล่าวมาข้างต้นแต่ต้องไม่เป็นการล่าช้าเกินสมควร142 

3)   แสดงรายการภาษีอันเป็นเท็จ 
หากผู้มีหน้าที่เสียภาษีส่งมอบเอกสารที่ไม่ถูกต้องในส่วนที่เกี่ยวกับการโอน

ไม่ว่าจะด้วยเจตนาฉ้อฉล ประมาท หรือส่งมอบเอกสารที่มีข้อมูลไม่ถูกต้องในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ
ให้แก่คณะกรรมการต้องระวางโทษไม่เกิน 3,000 ปอนด์ และหากบุคคลใดให้ความช่วยเหลือหรือ
ชักชวนให้จัดส่งเอกสารอันเป็นเท็จ จัดเตรยีม หรือด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีในบัญชีข้อมูลหรือ
เอกสารใด  ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่าข้อมูลดังกล่าวไม่ถูกต้อง จะต้องระวางโทษไม่เกิน 3,000 ปอนด์
เช่นเดียวกัน143 

4)   ไม่แก้ไขข้อผิดพลาด 
หากข้อมูลหรือเอกสารไม่ถูกต้องโดยที่ไม่มีเจตนาฉ้อโกง หรือประมาท

พร้อมกับแจ้งให้แก่คณะกรรมการทราบถึงความไม่ถูกต้องใด  ๆ ถือว่าเป็นการกระท าความผิด
เช่นเดียวกับการแสดงรายการภาษีอันเป็นเท็จตามมาตรา 247 โดยประมาท จนกว่าจะมีการแก้ไข
ข้อผิดพลาดโดยต้องไม่ล่าช้าเกินสมควร และในกรณีที่บัญชี ข้อมูล หรือเอกสารใดได้ถูกจัดส่งเพื่อให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วจะต้องมีข้อความแจ้งให้บุคคลอื่นทราบว่ามีข้อผิดพลาดในทาง
ภาษีซึ่งบุคคลนั้นได้รับหรืออาจได้รับค่าตอบแทนต่ ากว่าบุคคลอื่น ๆ และต้องแจ้งให้คณะกรรมการ
ทราบถึงความผิดพลาดด้วย หากไม่ปฏิบัติเช่นน้ันโดยปราศจากเหตุแห่งความล่าช้าอันสมควรจะต้อง

                                                             
141 Section 245 of Inheritance Tax Act 1984 
142 Section 245A of Inheritance Tax Act 1984. 
143 Section 247 of Inheritance Tax Act 1984. 
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ได้รับบทลงโทษจากการกระท าความผิดน้ัน ถ้าหากบัญชี ข้อมูล หรือเอกสารใดถูกส่งมอบโดยไม่ได้
ปฏิบัติตามหลักข้างต้นให้ถือว่าเป็นความประมาทอย่างหนึ่ง144 

จากการศึกษารูปแบบการจัดเก็บภาษีมรดกของทั้งประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษ 
สามารถสรุปได้ว่า ภาษีมรดกของประเทศฝรัง่เศสมีลกัษณะเปน็ภาษีมรดกที่ไม่ได้แยกต่างหากเป็นการ
เฉพาะ แต่ถูกจัดอยู่ในประมวลกฎหมายภาษีอากร โดยเรียกเก็บภาษีการรับมรดกควบคู่ไปกับการ
จัดเก็บภาษีการให้ และมีการจัดเก็บกับทรัพย์สินทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรือ
อสังหาริมทรัพย์ และใช้อัตราการจัดเก็บในอัตราก้าวหน้า และแบ่งอัตราภาษีออกเป็น 7 ข้ันอัตรา 
ตั้งแตอ่ัตราร้อยละ 5 ไปจนถึงอัตราร้อยละ 45 โดยอัตราจะแตกต่างกันตามมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้รับ
ประกอบกับล าดับความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างเจ้ามรดกและผู้รับมรดก ขณะที่กรณีผู้รับมรดก
เป็นบุคคลภายนอกจะต้องเสียภาษีในอัตราคงที่ในอัตราร้อยละ 60  

ขณะที่ภาษีมรดกของประเทศอังกฤษที่มีพัฒนาการมาจากการน าภาษีทรัพย์สนิเดิมกลับมาใช้
ใหม่ ท าให้มีลักษณะเด่น คือ เปรียบเสมือนเป็นส่วนหนึ่งของภาษีการโอนที่มีการวางมาตรการ
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมรดกที่มีเอกลักษณ์ โดยจะจัดเก็บเมื่อมีการโอนทรัพย์สินขณะที่ผู้โอนยังมี
ชีวิตอยู่ และการโอนจากความตาย อีกทั้งยังมีการจัดเก็บกับทรัพย์สินทุกประเภทไม่ว่าจะเป็น
สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์ที่มีทะเบียนหรือไม่มีทะเบียนก็ตาม และแม้ว่า
ประเทศอังกฤษจะจัดเก็บโดยใช้อัตราภาษีแบบคงที่ แต่อัตราจัดเก็บเป็นอัตราภาษีที่สู ง คือ ใช้อัตรา
คงที่ร้อยละ 40 อีกทั้งพระราชบัญญัติภาษีมรดกของประเทศอังกฤษยังมีข้อยกเว้นและค่าลดหย่อน
เป็นจ านวนมากแสดงให้เห็นว่ากฎหมายภาษีมรดกของทั้งประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ 
ต่าง ให้ความส าคัญกับความสามารถในการ เส ียภาษีของผู ้มีหน้าที ่ เ ส ียภาษี  ตามหลัก
ความสามารถในการเสียภาษี (The Ability-to-Pay Principle) อันเป็นหลกัการทีเ่ป็นที่ยอมรับกัน
ว่าสามารถใช้วัดความเท่าเทียมกัน  หรือความแตกต่างกันเพื่อความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีอากร 
ได้ดีที่สุดในปัจจุบัน 

                                                             
144 Section 248 of Inheritance Tax Act 1984. 
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การจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศไทย 

 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงความเป็นมาและแนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดกของประเทศไทยในอดีตที่
เคยมีการจัดเก็บภาษีมรดกตามกฎหมายพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 อัน
เป็นการจัดเก็บภาษีมรดกเป็นครั้งแรกในประเทศไทย ตลอดจนสภาพปัญหาอันเป็นเหตุผลให้มีการ
ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมรดกฉบับดังกล่าว หลังจากนั้นก็มีการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการน าภาษี
มรดกมาใช้บังคับจัดเก็บมาโดยตลอด จนกระทั่งปัจจุบันมีการน าภาษีมรดกมาจัดเก็บอีกครั้งตาม
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 จึงมีความจ าเป็นจะต้องศึกษาถึงแนวคิด รูปแบบ และ
โครงสร้างในการจัดเก็บ เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึงพัฒนาการของภาษีมรดกในปัจจุบันของประเทศ
ไทย 
 
4.1  การจัดเก็บภาษีมฤดกก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับ    
      มฤดก 
  

4.1.1  สมัยกรุงศรีอยุธยา 
 ในยุคกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ปรากฎว่ามี
กฎหมาย ลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ 43 พ.ศ. 1903 บัญญัติให้ที่ดินของผู้ตายตกแก่ลูกหลานของผู้ตาย 
ส่วนสิ่งอื่นของผู้ตายจะตกแก่ผู้ใดไม่ได้มีการกล่าวถึง146 ต่อมาในสมัยพระเอกาทศรฐ (พระศรีสรร
เพชญ์) ใน พ.ศ. 2155 ได้ทรงประกาศกฎหมายลักษณะมฤดกอันถือว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกที่
พระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจในการออกกฎหมาย มีการก าหนดเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีการแบ่งมรดก
ของชายที่ตายทั้งกับบุคคลที่มีบรรดาศักดิ์และบุคคลที่ไม่มีบรรดาศักดิ์ แต่ก็ยังไม่ได้มีการกล่าวถึง
วิธีการแบ่งมรดกของหญิงเอาไว้แต่อย่างใด ซึ่งมีกล่าวไว้โดยละเอียดว่าทรัพย์สิ่งใดบ้างที่จะตกทอด
เป็นมฤดกและสิ่งใดต้องตกให้แก่หลวง วิธีการแบ่งมรดก ล าดับของผู้รับมรดก และสัดส่วนที่ผู้รับ
มรดกแต่ละภาคจะได้รับเฉพาะในสว่นของผู้ชายผู้มีบรรดาศักดิ์สูงหรือขุนนางผู้มีศักดินาต้ังแต่ 400 ไร่
ข้ึนไปเท่านั้น ส่วนการแบ่งมรดกของคนสามัญไม่ได้ มีการก าหนดไว้โดยละเอียดแต่อย่างใด การที่
กฎหมายให้ความส าคัญกับบุคคลที่มีทรัพย์มรดกมากเป็นเพราะบุคคลที่มีทรัพย์มรดกมากนั้นเป็น
บุคคลที่ได้รับราชการโดยถือว่าพระมหากษัตริย์ทรงชุบเลี้ยงและ มีรางวัลตอบแทนความดีความชอบ 

                                                             

 146 ประมวลกฎหมายรัชกาลท่ี 1 จุลศักราช 1166 พิมพ์ตามฉบับหลวงตรา 3 ดวง (พระ
นคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง, 2482), หน้า 217. 
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โดยหลวงจะให้สิ่งตอบแทนความดีความชอบ เช่น บ าเหน็จ บ านาญหรือพัทยา 147 ดังนั้นเมื่อผู้มี
บรรดาศักดิ์สูงถึงแก่ความตายจึงมองว่าควรคืนทรัพย์สินบางอย่างให้แก่หลวง โดยหลวงก าหนดวิธีการ
แบ่งมรดกบางส่วนให้แก่หลวงไว้เป็นการเฉพาะ พิจารณาจากการได้รับบ าเหน็จ บ านาญ หรือพัทยา
ของผู้ตาย148 ในกรณีที่ผู้ตายไม่เคยได้รับทั้งบ าเหน็จและบ านาญ ทรัพย์มรดกของผู้ตายจะตกเป็นของ
หลวงทั้งหมด ทายาทไม่มีสิทธิได้รับมรดกเลย แต่ในกรณีที่ผู้ตายเคยได้รับเพียงบ าเหน็จหรือบ านาญ
อย่างใดอย่างหนึ่ง หลวงจะเก็บไว้เฉพาะพัทยาเท่านั้น ส่วนทรัพย์มรดกอื่นจะตกเป็นของทายาท และ
ในกรณีที่ผู้ตายได้รับทั้งบ าเหน็จและบ านาญ ทรัพย์มรดกทั้งหมดจะตกเป็นของทายาทโดยหลวงจะ ไม่
เก็บพัทยาไว้เป็นของหลวง 
 กฎหมายลักษณะมฤดกซึ่งประกาศโดยพระเอกาทศรฐก าหนดวิธีการแบ่งมรดกส าหรับชายผู้
มี บรรดาศักดิ์สูงไว้โดยแบ่งมฤดกเป็น 4 ภาค149 คือ ภาคหลวง ภาคบิดามารดา ภาคภรรยา และภาค
ญาติ ทั้งนี้ ภาคบิดามารดา ถ้าไม่มีผู้รับมาให้แบ่งแก่ภาคที่เหลือ ส่วนภาคภรรยาและภาคญาติ ถ้าไม่มี
ผู้รับให้ตกเป็นของหลวง โดยหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีทรัพย์มรดกนั้นกฎหมายได้ก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของสมุหมรดกโดยในกฎหมายลักษณะมฤดกก าหนดให้ญาติพี่น้องบุตรภรรยาผู้ตายท าบัญชี
ทรัพย์มรดกยื่นต่อสมุหมรดกเพื่อจัดการแบ่งปันตามกฎหมาย โดยสมุหมรดกจะจัดท าบัญชีมรดกข้ึน
กราบบังคมทูลให้กษัตริย์ทรงพระกรุณาแบ่งปันให้โดยท าเป็นพระราขกฤษฎีกาข้ึนกราบบังคมทูล ซึ่ง
กฎหมายลักษณะมฤดกไดม้ีการก าหนดอ านาจหน้าทีข่อง สมุหมรดกไว้หลายประการ เช่น จัดท าบัญชี
ทรัพย์มรดก ท าหน้าที่เป็นผู้กราบบังคมทูลพระมหากษัตริย์ ท าหน้าที่จัดแบ่งเอาทรัพย์มรดกให้แก่
ภาคหลวง พิจารณามรดกบางรายที่ไม่ควรเข้าจัดการ และท าหน้าที่เรียกทรัพย์พัทยาคืนพระคลัง
หลวง เป็นต้น และในส่วนของสามัญชนน้ันกฎหมายลักษณะมรดกได้ก าหนดวิธีการไว้ว่า ผู้มีนาต่ ากว่า 
400 ไร่ จนถึง 10 ไร่ ก าหนดให้แบ่งมรดกเป็น 3 ภาค คือ ภาค 1 ได้แก่ บิดามารดา ภาค 2 ได้แก่ 
สามี ภรรยา ภาค 3 ได้แก่ ญาติพี่น้อง ลูกหลานเลยลื่อซึ่งได้รักษาอาการเจ็บป่วยและปลงศพให้แก่
ผู้ตายตามล าดับความสนิท150 โดยในการแบ่งมรดกหลวงจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องและให้แบ่งกันเอง ต่าง
กับการแบ่งมรดกของผู้มีบรรดาศักดิ์สูง จะเห็นว่ากฎหมายลักษณะมฤดกในสมัยอยุธยานี้มีการ
กล่าวถึงเรื่องของภาคหลวงเป็นครั้งแรกโดยมีสาเหตุมาจากการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

                                                             
147 พัทยาเป็นทรัพย์สินที่พระมหากษัตริย์โปรดเกล้าพระราชทานเป็นเกียรติยศแก่ข้าราชการ 

เช่น เครื่องเสลี่ยงส าหรับให้คนหาม เรือกันยา ช้างม้า หรืออาวุธยุทธภัณฑ์ เป็นต้น 
148 วรภักดิ์พิบูลย์, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย ค าบรรยายคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2512), หน้า 176 อ้างถึงใน 
ฤทัย พูลสวัสดิ์, ภาษีมรดก Inheritance Tax (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), หน้า 55. 

149 ปรีชา สุวรรณทัต, อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป, สุเมธ ศิริคุณโชติ และสมคิด เลิศไพฑูรย์, 
บรรณาธิการ,  รวมบทความกฎหมายการคลัง เล่ม 1  (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2537), หน้า 67. 

150 สุธิดา ถนอมจิตร, ภาษีมรดกและภาษีการให้ กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ 2554), หน้า 37-38. 
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ซึ่งมองว่าทรัพย์สินทั้งหมดในแผ่นดินเป็นของพระเจ้าอยู่หัว พระเจ้าอยู่หัวจึงย่อมมีอ านาจในการเรียก
ทรัพย์สินคืนจากประชาชน 
 ในสมัยอยุธยาจึงยังไม่มีแนวคิดในการเก็บภาษีมรดกแต่อย่างใด มีเพียงแนวคิดในการเก็บ
ค่าภาคหลวง ซึ่งค่าภาคหลวงในสมัยอยุธยานั้นจะเก็บจากบุคคลที่มีบรรดาศักดิ์เท่านั้น โดยก าหนด
วิธีการแบ่งมรดกบางส่วนให้แก่หลวงไว้เป็นการเฉพาะพิจารณาจากการได้รับบ าเหน็จ บ านาญ หรือ
พัทยาของผู้ตายในกรณีที่ผู้ตายไม่เคยได้รับทั้งบ าเหน็จและบ านาญ ทรัพย์มรดกของผู้ตายจะตกเป็น
ของหลวงทั้งหมด แต่ในกรณีที่ผู้ตายเคยได้รับเพียงบ าเหน็จหรือบ านาญอย่างใดอย่างหนึ่ง หลวงจะ
เก็บไว้เฉพาะพัทยาเท่านั้น ต่างจากภาษีมรดกที่จะเก็บจากบุคคลทุกคนที่มีทรัพย์สินถึงขนาดตามที่
กฎหมายก าหนด การเก็บค่าภาคหลวงในสมัยอยุธยาจงึเปน็เพียงการเรยีกคืนทรัพย์สินที่ถือว่าเป็นของ
พระมหากษัตริย์ ที่ได้ทรงชุบเลี้ยงให้แก่บุคคลผู้มีบรรดาศักดิ์นั่นเอง 
 
 4.1.2  สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 กฎหมายลักษณะมฤดกที่บัญญัติไว้ในสมัยอยุธยาได้มีการใช้บังคับเรื่อยมาในสมัย
รัตนโกสินทร์ โดยในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลที่ 1) ได้ทรงโปรด
ให้มีการตรวจช าระและรวบรวมกฎหมายทั้งหมดที่เคยมีในอดีตจนถึงขณะนั้น เรียกว่ากฎหมายตรา
สามดวง ซึ่งพระไอยการลักษณะมฤดกก็ยังเป็นกฎหมายที่น ามาบังคับใช้อยู่ในช่วงเวลาดังกล่าว 
จนกระทั่งในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้
ตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะมฤดก แก้ไขวิธีการแบ่งมรดกโดยเฉพาะวิธีการแบ่ง
มฤดกระหว่างญาติของผู้ตาย และวิธีการแบ่งมรดกของหญิงซึ่งมีสามี เนื่องจากทรงเห็นว่ากฎหมาย
ลักษณะมฤดกที่ใช้บังคับอยู่ไม่สอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งในการตราพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะมฤดก ได้มีการแก้ไขเรื่องวิธีการแบ่งมรดก ให้ต้องพิจารณาว่าเป็น
มรดกของชายหรือหญิง ถ้าเป็นการแบ่งมรดกชายต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าเป็นชายที่มีบรรดาศักดิ์สูง
หรือชายสามัญชน ถ้าเป็นการแบ่งมฤดกหญิงต้องพิจารณาว่าเป็นหญิงมีสามี หญิงโสดหรือหญิงหม้าย 
ซึ่งมรดกของชายสามัญและหญิงดังกล่าวข้างต้นไม่มีการแบ่งเป็นภาคหลวงแต่ประการใด  

การแบ่งมรดกของชายที่มีบรรดาศักดิ์สูงนั้นก าหนดให้แบ่งทรัพย์มรดกออกเป็น 4 ภาคเท่า ๆ 
กัน คือ ภาคหลวง ภาคบิดามารดา ภาคภรรยาและภาคญาติ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ ในส่วนของ
ภาคหลวงนั้นมรดกภาคหลวงให้ส่งเข้าพระคลังหลวงเพื่อเป็นประโยชน์ของแผ่นดิน ในคดีที่พิพาทกัน
เรื่องทรัพย์มรดก ถ้าศาลตัดสินให้มีการแบ่งภาคหลวงนี้แล้วจะต้องจัดการส่งต่อเจ้าหน้าที่สมุหมรดก
ถ้าทายาทแบ่งปันกันเองโดยไม่มีคดีถึงศาล ภาคหลวงนี้ก็เป็นอันไม่มีหรือทรัพย์มรดกที่แบ่งตาม
พินัยกรรมก็ไม่เคยมีปรากฎว่าต้องแบ่งภาคหลวง ในส่วนของภาคบิดามารดา ถ้าเจ้ามรดกตายทั้งที่
บิดามารดายังมีชีวิตอยู่ มรดกภาคนี้จะตกแก่บิดามารดาร่วมกัน ถ้าหากบิดาหรือมารดาตายก่อนเจ้า
มรดก บิดาหรือมารดาที่ยังมีชีวิตอยู่ก็จะได้รับทรัพย์มรดกของภาคนี้ทั้งหมด แต่ในกรณีที่บิดาและ
มารดาเสียชีวิตก่อนเจ้ามรดก มรดกภาคนี้ก็เป็นอันยกเลิกและให้มีการแบ่งกันแต่ภาคอื่น ๆ ในส่วน
ของภาคภรรยา ถ้าหากเจ้ามรดกไม่มีภรรยาหลวงและบิดามารดาของเจ้ามรดกไม่ได้มีชีวิตอยู่ 
ทรัพย์สินในภาคภรรยาให้ยกเลิกไปรวมเข้ากับทรัพย์สินในภาคหลวง คือ แบ่งทรัพย์มรดกออกเป็น 3 
ส่วนโดยเป็นภาคหลวง 2 ส่วนและภาคญาติ 1 ส่วน และสุดท้ายในส่วนของภาคญาติ ได้แก่ บุตร
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หลาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือพีน่้องรว่มบิดาหรือมารดา แต่หากมีญาติสนิทหรือผู้สืบสายโลหิตของ
ญาติสนิทอยู่แล้ว ก็ให้ตัดญาติห่าง ๆ เป็นช้ัน ๆ ลงไป ต่อมาปรากฎว่าในต าแหน่งสมุหมรดกซึ่งแต่งตั้ง
ข้ึนเพื่อแบ่งมรดกของผู้มีบรรดาศักดิ์สูงให้แก่ผู้ที่เป็นทายาทกันทรัพย์สินส่วนที่เป็นภาคหลวงเข้าพระ
คลัง กันส่วนทรัพย์สินที่เป็นพัทยาส่งคืนให้แก่หลวง กับทั้งต้องพิจารณาน าความกราบบังคมทูลนั้น ได้
ถูกยุบไปเพราะการเกดิข้ึนของศาลที่มอี านาจรับพิจารณาคดีมรดกในขณะนั้นท าให้พระมหากษัตริย์ไม่
ต้องทรงวินิจฉัยคดีเหล่าน้ีเองอีกต่อไป151 ท าให้ความจ าเป็นของสมุหมรดกหมดไป แต่การเก็บมรดก
ภาคหลวงนั้นยังคงใช้บังคับอยู่ในช้ันศาลเรื่อยมา จากรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 14 
พ.ศ. 2476 ซึ่งในขณะนั้นได้พิจารณาในวาระการเสนอให้มีพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับ
มฤดก โดยพระยานิติศาสตร์ไพศาล ได้กล่าวในการประชุมว่า “การเก็บค่าภาคหลวงเวลานี้ยังเก็บอยู่ 
ถ้าผู้หนึ่งผู้ใดสงสัยก็ไปถามที่ศาลจังหวัดอยุธยา ซึ่งเวลานี้เขาก็เก็บได้มีผู้มาเล่าให้ข้าพเจ้าฟังว่า ค า
พิพากษาได้ตัดสินให้เก็บค่าภาคหลวงด้วย เพราะกฎหมายฉะบับนั้นยังไม่ยกเลิก”152 รวมไปถึง  นาย
มนูญ บริสุทธิ ผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรีในขณะนั้นที่ได้กล่าวว่า “ตามที่สมาชิกพูดว่ามีการเก็บ
ค่าภาคหลวงนั้น ข้าพเจ้าเป็นคนหนึ่งที่รู้เรื่องนี้เหมือนกัน เห็นว่าตามหลักกฎหมายของเราที่จะเก็บ
ค่าภาคหลวงนั้น โดยมากนิยมเก็บต่อมีคดีถึงศาล ถ้าคดีไม่ถึงศาลเราไม่เก็บกัน”153 แสดงให้เห็นว่าการ
เก็บมรดกภาคหลวงนั้นได้มีการใช้เรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2476 แต่เก็บเฉพาะกับคดีที่ถึงช้ันศาลเท่านั้น 
ไม่ได้มีการเก็บโดยทั่วไปเหมือนเช่นในอดีต 

การเก็บค่าภาคหลวงในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นนั้น เป็นรูปแบบเดียวกับการเก็บ
ค่าภาคหลวงในสมัยอยุธยาที่มีแนวคิดเป็นการเรียกคืนทรัพย์สินที่ถือว่าเป็นของพระมหากษัตริย์ ที่ได้
ทรงชุบเลี้ยงให้แก่บุคคลผู้มีบรรดาศักดิ์ แต่ก็มีการบังคับใช้น้อยลงมาก ไม่ได้มีการจัดเก็บกับบุคคลที่มี
บรรดาศักดิ์ทุกคนดังเช่นในสมัยอยุธยา จะเก็บเพียงแต่ในกรณีที่มีคดีมรดกถึงช้ันศาลเท่านั้น จึงสรุปได้
ว่าในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นก็ยังไม่มีแนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดกแต่อย่างใด 

 
4.1.3  สมัยการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
หลังจากสมัยอยุธยาและสมยัรัตนโกสินทร์ที่มบีันทกึว่ารัฐมกีารเก็บค่าภาคหลวงจากทรัพย์สนิ

ของบุคคลที่มีบรรดาศักดิ์ ก็ไม่ได้มีบันทึกว่ารัฐมีแนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดกอีกเลยจนในสมัยที่มี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลชุดแรกได้มีการจัดท าเค้าโครงการ
เศรษฐกิจหลังจากประเทศไทยเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็น
ระบอบประชาธิปไตย โดยนายปรีดี พนมยงค์ (หลวงประดิษฐ์มนูญธรรม) นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ

                                                             
151 สุทธิวาทนฤพุฒิ, ค าบรรยายประวัติศาสตร์กฎหมาย ชั้นปริญญาโท พุทธศักราช 

2512-2513 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2516), หน้า 145 อ้างถึงใน ฤทัย พูล
สวัสดิ์ , ภาษีมรดก Inheritance Tax (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), หน้า 58. 

152 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 14 (สมัยสามัญ สมัยท่ีสอง), 15 กุมภาพันธ์ 
2476, หน้า 728. 

 153 เรื่องเดียวกัน, หน้า 728. 
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เค้าโครงการเศรษฐกิจ หรือ ที่เรียกกันว่า สมุดปกเหลือง ซึ่งเป็นร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับแรกของประเทศไทย เริ่มตั้งแต่ปี 2475 และเค้าโครงการเศรษฐกิจดังกล่าวเป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรกและฉบับเดียวของประเทศไทยที่เสนอแนวทาง
เศรษฐกิจแห่งชาติแบบโซเชียลลิสต์ ภายใต้กรอบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีจุดมุ่งหมายที่
จะวางรากฐานทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็งเพือ่ให้บรรลุภารกิจในหลักการทั้งปวงตามหลัก 6 ประการของ
คณะราษฎร ที่ได้มีการแถลงไว้ในหมวด 11 ของแผนเค้าโครงการเศรษฐกิจ ว่าด้วยเรื่องผลส าเร็จ
เกี่ยวกับหลัก 6 ประการ ได้แก่ เอกราช การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน  การเศรษฐกิจ  ความ
เสมอภาค  เสรีภาพ และการศึกษา โดยอาศัยหลักโซเชียลลิสต์ที่ถือว่ามนุษย์เกิดมาย่อมต้องเป็น
เจ้าหน้าที่และลูกหนี้กันเป็นหนี้ตามธรรมจรรยา จึงต้องร่วมกันในการประกอบเศรษฐกิจ154 

ในเค้าโครงการเศรษฐกิจดังกล่าว ได้มีการเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจไว้
หลายประการ รวมไปถึงข้อเสนอให้รัฐบาลจัดเก็บภาษีมรดก ภาษีเงินได้ของเอกชน ภาษีทางอ้อมและ
ภาษีอื่นๆ อันเป็นการจัดหาทุนเพือ่มาจา่ยค่าแรงงานและซื้อเครื่องจักรกลหรือวัตถุที่รัฐบาลยังท าไม่ได้
อันจ าเป็นต่อการประกอบการเศรษฐกิจในขณะนั้น โดยให้ท าการเก็บจากราษฎร โดยไม่ให้ราษฎรรู้สึก
เดือดร้อน แต่ก็มีฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับเค้าโครงการเศรษฐกิจฉบับดังกล่าวเช่นกัน โดยฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย
ได้ตีพิมพ์ พระบรมราชวินิจฉัยของรัชกาลที่ 7 หรือสมุดปกขาวออกเผยแพร่ โดยข้อความในสมุดปก
ขาวเกือบทุก ประเด็นเห็นโต้แย้งกับเค้าโครงการเศรษฐกิจหรือสมุดปกเหลืองทั้งสิ้น รวมทั้งเรื่องการ
เก็บภาษีมรดกด้วย โดยให้ความเห็นว่าการเก็บภาษีมรดกจะจัดเก็บเป็นตัวเงินไม่ได้ จัดเก็บได้แต่เพียง
ในรูปของอสังหาริมทรัพย์ เท่านั้น และการจัดเก็บอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวย่อมอยู่ในขอบเขตจ ากัด 
เนื่องจากอสังหาริมทรัพย์ของแต่ละครอบครัวย่อมมีอยู่ไม่มากจึงอาจจัดเก็บได้ไม่เกิน 3 ช่วงอายุคน
เท่านั้น155 แต่อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2476 ในสมัยของพันเอกพระยาพหลพยุหเสนา เป็น
นายกรัฐมนตรีก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ข้ึน ซึ่ง
ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างส าคัญประการหนึ่งนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 

 
4.2  การจัดเก็บภาษีมฤดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 

 
4.2.1  แนวคิดในการจัดเก็บภาษีมฤดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก    

พ.ศ. 2476 
 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยได้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ส าคัญในประเทศไทย คือ มีการตรา
พระราชบัญญัติอากรมฤดก และการรับมฤดก พ.ศ. 2476 โดยหม่อมเจ้านริศรานุวัตติวงศ์ เป็นผู้ส าเรจ็

                                                             
154 ฤทัย พูลสวัสดิ์, ภาษีมรดก Inheritance Tax (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2545), หน้า 59-60. 
 155 เรื่องเดียวกัน, หน้า 61. 
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ราชการแทนพระองค์ในสมัยที่นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี156 ลงวันที่ 
26 สิงหาคม พ.ศ. 2477 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้รับการอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎรให้ใช้บังคับเป็น
กฎหมายได้ในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2476 โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรในสมัยนั้นได้ให้เหตุผล
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ไว้ดังนี้  
 

หลวงวิจิตรวาทการ แถลง ว่า ถ้าหากจะพูดถึงเหตุผลในการออก
พระราชบัญญัติอากรมฤดกก็ต้อง ตอบอย่างเดียวกับที่เจ้าคุณรัฐมนตรี พระยา
นิติศาสตร์ไพศาล ได้อธิบายมาแล้ว คือ รัฐจะต้องหาเงินจากการเก็บภาษีอากร รัฐ
จะเอาดินมาปั้นไม่ได้ จึงต้องเอามาจากการเก็บภาษีอากร ในการเก็บภาษีอากร เรา
จะเก็บภาษีอะไรบ้าง รัฐบาลนี้ได้มีความตั้งใจอย่างยิ่งที่จะไม่ให้เป็นที่ เดือดร้อนแก่
คนจน การเก็บภาษีอากรมรดกเป็นภาษีที่ง่ายที่สุด เป็นภาษีที่ไม่ท าความเดือดร้อน 
ความด าริของสภาผู้แทนราษฎรที่แล้วมาก็ดี ของรัฐบาลก็ดี จึงเห็นว่าควรจะมีการ
เก็บอากรมรดกอย่างยิ่ง157  

 
หลวงประดิษฐ์มนูธรรม แถลงว่า การเก็บภาษีมฤดกวัตถุประสงค์ที่จะเก็บมี

ว่า ธรรมดาเมื่อบุคคล มีทรัพย์ก็โดยได้มาจากการท ามาหากินซึ่งต้องอาศัยฝูงชนที่
ร่วมกันอยู่นี้ คิดดูตามล าพังเฉพาะคนหนึ่ง  ๆ นั้นจะมีก าลังหาได้ตั้ง 1,000,000 
บาท หรือการที่มีมากก็อาศัยฝูงชนที่ท าให้ร่ ารวย เช่น คนมีที่ดินซื้ อที่ดินไว้เพียง
ราคาเล็ก ๆ น้อย ๆ ต่อมาที่ดินนั้นมีคนอยู่คับค่ังก็มีราคาแพงข้ึนตั้งหลาย ๆ เท่าตัว 
ดังนี้ใครท าให้เจ้าของที่ดินรวย ไม่ใช่ฝูงชนหรือ ฉะนั้นเมื่อคนนั้นตาย การที่จะเก็บ
ภาษีก็เป็นการหันเข้าหาความยุตติธรรม เราต้องการที่สุดที่จะสมานฐานะระหว่างคน
มั่งมีกับคนจน จึงเห็นว่าการเก็บภาษีมรดกจ าท าความเสมอภาค มากข้ึนไปได้ ถ้าไม่
คิดป้องกันเสียก่อนแล้วภายหลังจะล าบาก158 

 
สรุปได้ว่าวัตุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดก พ.ศ. 2476 

นั้น  มีอยู่ 2 ประการ คือ ต้องการให้พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่รัฐบาลและ
ต้องการลดความเหลื่อมล้ าระหว่างคนจนกับคนรวย ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้การสนับสนุนเป็น
เสียงส่วนใหญ่โดยมีเหตุผลสนับสนุนจากการที่ในอดีตก็เคยมีการจัดเก็บค่าภาคภาคหลวง การจะเก็บ
ภาษีมรดกจึงไม่ใช่เรื่องที่แปลกใหม่ในช่วงเวลาดังกล่าว ดังข้อสนับสนุนต่อไปนี้ 

                                                             
156 ปรีชา สุวรรณทัต,  “ปรีชาทัศน์: ภาษีมรดก,” แนวหน้า (28 สิงหาคม 2557), ค้นวันที่ 

14 สิงหาคม 2557 จาก http://m.naewna.com/view/columntoday/13841 
157 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 10 (สมัยสามัญ สมัยท่ีสอง), 1 กุมภาพันธ์ 

2476, หน้า 466. 
158 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 32 (สมัยสามัญ), 28 ตุลาคม 2475, หน้า 

331. 
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นายมังกร สามเสน กล่าวว่า “ในการที่จะเก็บภาษีมรดกนั้นเคยเก็บมาแล้วในสยาม คือ
ค่าภาคหลวง จึงเห็นว่าในการจะออกพระราชบัญญัตินี้ก็ไม่แปลก สมควรจะมีอย่างยิ่ งเพราะบัดนี้
รัฐบาลควรจะเก็บเสียบ้าง”159 

พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์ กล่าวว่า  
 

กฎหมายเก่าของเราในเรื่องภาษีมรดกเราอาจจะเรียกภาษี ก็ได้ เรียกอากร
ก็ได้ ในกฎหมายเก่าเราเรียกว่าค่าภาคหลวง ภาคหลวงของเราเก็บภาษีคนมั่งมีตั้ง 
25% ข้าราชการช้ันโบราณเราถือว่าเป็นคนมั่งมี ดังนั้นจึงได้เก็บภาษีจากข้าราชการ 
25% จากมรดก ถ้าผู้นั้นตายก็ต้องบอกบิดา มารดา ภรรยา ญาติพี่น้องแบ่งส่วนไป 
เพราะฉะนั้นการที่มีข้าราชการที่ไม่รู้กฎหมาย ไปเข้าใจเสียว่า ภาษีมรดกเป็นภาษี
ใหม่ แต่ไม่ใช่ใหม่แท้ เพราะก่อนเราเก็บเป็นบางคน แต่เดี๋ยวนี้เราขยายไปเก็บทุกคน
แทนที่จะเก็บข้าราชการเท่านั้น160 
 
4.2.2  รูปแบบการจัดเก็บภาษีมฤดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก      

พ.ศ. 2476 
 พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 นั้นมีการเก็บภาษีมรดกใน 2 
รูปแบบ คือ มีทั้งการจัดเก็บจากกองมรดก และจัดเก็บจากการรับมรดก 
  4.2.2.1 ภาษีกองมรดก 
  การจัดเก็บภาษีมรดกของไทยเริ่มต้นด้วยการหายอดสุทธิแห่งค่า ซึ่งเป็นการตีราคา
ทรัพย์สิน ของกองมรดกออกมาเป็นตัวเงิน แล้วน าหนี้สินต่าง ๆ มาหักออกที่เหลือจะเป็นฐานในการ
น าไปค านวณตามอัตราภาษี ซึ่งเกณฑ์การจัดเก็บภาษีกองมรดกมีดังนี้ 
 1)  ก าหนดราคาทรัพย์สิน โดยมีพนักงานตีราคาและผู้จัดการมรดกหรือ
ผู้แทนร่วม ในการก าหนดราคาทรัพย์สินตามราคาท้องตลาด ด้วยความเห็นชอบของอธิบดี
กรมสรรพากรหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
 2)  ก าหนดฐานภาษี เมื่อได้ก าหนดค่าแห่งทรัพย์สินตามราคาท้องตลาดที่
เรียกว่า ยอดสุทธิแห่งค่าแล้ว ข้ันตอนต่อไปเป็นการหาฐานภาษีซึ่งจะได้จากการน ายอดสุทธิแห่งค่าหัก
ด้วยหนี้สินต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ คือบรรดาหนี้สินที่ผู้ตายเป็นหนี้อยู่ก่อนตาย ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการท าศพ
และค่าใช้จ่ายจากการจัดการมรดกตามที่เห็นสมควร 
  มรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่า เมื่อได้หักหนี้สินต่าง ๆ ข้างต้นแล้ว หากมีจ านวนไม่เกิน 
10,000 บาท ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีกองมรดก แต่ถ้ามีจ านวนเกิน 10,000 บาทต้องเสียภาษีกอง
มรดก 
 

                                                             

 159
 เรื่องเดียวกัน, หน้า 328. 

160 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 14 (สมัยสามัญ สมัยท่ีสอง), เรื่องเดิม, 
หน้า 724. 
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  4.2.2.2  ภาษีการรับมรดก 
  นอกจากการจัดเก็บภาษีกองมรดก ทายาทแต่ละคนที่ได้รับมรดกยังต้องเสยีภาษีการ
รับมรดกอีกครั้งหนึ่ง โดยการก าหนดราคาทรัพย์สินในการเสียภาษีการรับมรดกนั้น กฎหมาย
ก าหนดให้น าราคาที่ได้ก าหนดไว้ในการก าหนดราคาทรัพย์สินในการเสียภาษีกองมรดกมาเป็น
ตัวก าหนด เมื่อได้ยอดสุทธิแห่งค่าแล้วข้ันตอนต่อไปเป็นการหาฐานภาษี ซึ่งจะได้จากการน ายอดสุทธิ
แห่งค่าหักด้วยบรรดาหนี้สินซึ่งผู้ตายเป็นหนี้อยู่ก่อนตาย 
  การรับมรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่า เมื่อได้หักบรรดาหนี้สินซึ่งผู้ตายเป็นหนี้อยู่ก่อน
ตายแล้ว หากมีจ านวนไม่เกิน 10,000 บาท ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีการรับมรดก และหากมีจ านวนเกิน 
10,000 บาท ต้องเสียภาษีการรับมรดก โดยจะมีการลดหย่อนอัตราภาษีให้แก่ญาติที่ใกล้ชิดของผู้ตาย 
เช่น บิดา มารดา สามี ภริยา บุตร หรือบุตรของบุตร เป็นต้น 
 นอกจากนั้นพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ยังมีมาตรการในการ
ป้องกันการหลีกเลีย่งภาษีมีการใช้ภาษีการใหค้วบคู่กันไปด้วย โดยก าหนดให้ทรัพย์สินของผู้ตายหากมี
การโอนให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนถึงแก่ความตาย ให้
ถือว่าทรัพย์สินดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งแห่งกองมรดกด้วย161 

 
4.2.3  โครงสร้างการจัดเก็บภาษีมฤดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก    

พ.ศ. 2476 
  4.2.3.1  ทรัพย์ที่จะต้องเสียภาษีมรดก 
  ตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ.2476 มาตรา 6 ก าหนดว่า  
ทรัพย์สินของผู้ตายจะต้องน ามารวมเป็นกองมรดกเพื่อเสียภาษีมรดก ดังนี้ 
   1)  ในกรณีที่ผู้ตายมีสัญชาติไทย ก าหนดให้อสังหาริมทรัพย์และสิทธิหรือ
ผลประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในประเทศไทย สังหาริมทรัพย์ที่มีรูปร่างที่อยู่ในประเทศไทย 
สต็อก พันธบัตร ใบหุ้น หุ้นกู้หรือหลักทรัพย์อย่างอื่น ประโยชน์หรือสิทธิในกิจการค้าอุตสาหกรรม
และวิชาชีพโดยลักษณะเป็นหุ้นส่วนหรืออย่างอื่น ทั้งที่มีอยู่ในประเทศไทยและต่างประเทศ รวมไปถึง
สิทธิเรียกร้องที่ค้างอยู่ในเวลาตายหรือเงินที่จะได้รับหรือทรัพย์สินอันเกิดข้ึนแก่มรดกเพราะเหตุที่ตาย 
ทั้งที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ บรรดาทรัพย์สินดังกล่าวจะต้องน ามารวมเป็นกองมรดก162 
   2)  ในกรณีผู้ตายเป็นคนต่างด้าว ก าหนดให้อสังหาริมทรัพย์และสิทธิหรือ
ผลประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในประเทศไทย สังหาริมทรัพย์ที่มีรูปร่างที่อยู่ในประเทศไทย 
สต็อก พันธบัตร ใบหุ้น หุ้นกู้  หรือหลักทรัพย์อย่างอื่น หรือประโยชน์หรือสิทธิในกิจก ารค้า
อุตสาหกรรมและวิชาชีพ โดยลักษณะเป็นหุ้นส่วนหรืออย่างอื่นที่มีอยู่ในประเทศไทย รวมไปถึงสิทธิ
เรียกร้องที่ค้างอยู่ในเวลาตายหรือเงินที่จะได้รับหรือทรัพย์สินอันเกิดข้ึนแก่มรดกเพราะเหตุที่ตาย ที่
อยู่ในประเทศ บรรดาทรัพย์สินดังกล่าวจะต้องน ามารวมเป็นกองมรดก163 

                                                             

 161 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 162 มาตรา 6 อนุ 1 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 163 มาตรา 6 อนุ 2 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
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   3)  อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ที่ผู้ตายถือกรรมสิทธ์ิ หรือมีช่ือเป็น
เจ้าของหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ออกให้แก่ผู้ถือที่อยู่ในความคุ้มครองของผู้ตาย ให้สันนิษฐานว่าเป็นของ
ผู้ตาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นอย่างอื่น164 
   4)  ทรัพย์สินของผู้ตาย ซึ่งผู้ตายให้แก่บุคคลใดโดยตรงหรือโดยอ้อม 
ภายในหนึ่งปีก่อนตายให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งแห่งกองมรดกและให้คิดรวมเพื่อก าหนดค่าแห่งมรดกด้วย 
เว้นแต่ทรัพย์สินที่ให้ซึ่งผู้รับได้รับไปเป็นราคาไม่เกินคนละพันบาท หรือให้ในการสมรสของผู้รับ หรือ
ก่อนวันที่ใช้พระราชบัญญัติน้ี165 
  4.2.3.2  การประเมินราคาทรัพย์สิน  
  การประเมินราคาทรัพย์สินของกองมรดก มีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
   1)  อสังหาริมทรัพย์และสิทธิหรือผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ใน
ประเทศไทย สังหาริมทรัพย์ที่มีรูปร่างที่อยู่ในประเทศไทย สต็อก พันธบัตร ใบหุ้น หุ้นกู้  หรือ
หลักทรัพย์อย่างอื่น หรือประโยชน์หรือสิทธิในกิจการค้าอุตสาหกรรมและวิชาชีพ โดยลักษณะเป็น
หุ้นส่วนหรืออย่างอื่น ทั้งที่มีอยู่ในประเทศไทยและต่างประเทศ อันเป็นทรัพย์สินที่เข้าลักษณะตาม
มาตรา 6(1)(ก)-(ค) ให้ประมาณราคาตามราคาตลาดในเวลาตาย166 
   2)  สิทธิเรียกร้องที่ค้างอยู่ในเวลาตาย หรือเงินที่จะได้รับ หรือทรัพย์สินอัน
เกิดข้ึน แก่กองมรดกเพราะเหตุที่ตาย ทั้งที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ ที่ไม่มีข้อโต้แย้งหรืออยู่
ภายในเงื่อนไขบังคับก่อน อันเป็นทรัพย์สินที่เข้าลักษณะตามมาตรา 6(1)(ง) ให้ประมาณราคาตาม
จ านวนเงินซึ่งระบุไว้ ในเอกสาร แต่หากเป็นกรณีที่มีข้อโต้แย้งหรืออยู่ภายในเงื่อนไขบังคับก่อน อัน
เป็นทรัพย์สินที่เข้าลักษณะตามมาตรา 6(1)(ง) ให้ประมาณราคาตามจ านวนเงินที่ก าหนดในค า
พิพากษาหรือข้อตกลงซึ่งคู่กรณีท าไว้โดยสุจริต167 
   3)  เมื่อค่าแห่งทรัพย์สินอันเป็นมรดกได้ถูกสอบสวนหรือมีค าวินิจฉัยช้ีขาด
มี ก าหนดจ านวนแน่นอน ซึ่งเรียกว่ายอดสุทธิแห่งค่าแล้ว ก าหนดให้หักค่าใช้จ่ายและหนี้สิน 
ดังต่อไปนี้168 

(1)  หนี้สินซึ่งผู้ตายเป็นหนี้อยู่ก่อนตาย 
(2)  ค่าใช้จ่ายเนื่องด้วยศพร้อยละสิบของยอดสุทธิแห่งค่า แต่ไม่เกิน

กว่าห้าพันบาท 
(3)  ค่าใช้ในการจัดการมรดกตามที่สมควรและมีการก าหนดหนี้สินที่

กฎหมายไม่ให้หักออกจากยอดสุทธิแห่งค่าไว้ ดังนี้ 
 
 

                                                             

 164 มาตรา 6 อนุ 3 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 165 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 166 มาตรา 10 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 167 มาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 24766 
 168 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
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    (3.1)  หนี้สินซึ่งผู้ตายได้ปลดให้โดยพินัยกรรม 
    (3.2)  หนี้สินซึ่งผู้ตายได้ท าข้ึนเพื่อให้บุคคลใด โดยตรงหรือโดย
อ้อมภายในเวลาหนึ่งปีก่อนตาย เว้นแต่ทรัพย์สินที่ให้ซึ่งผู้รับได้รับไปเป็นราคาไม่เกินคนละหนึ่งพัน
บาท หรือให้ในการสมรสหรือให้ไปแล้วก่อนหนึ่งปีตามมาตรา 7 
    (3.3)  หนี้สินซึ่งไม่มีพยานหลักฐานอื่น นอกจากถ้อยค าของผู้ตาย
ในพินัยกรรม 
    (3.4)  หนี้สินซึ่งมีหลักฐานซึ่งท าข้ึนในต่างประเทศหรือเกิดตามค า
พิพากษาของศาลในเมืองต่างประเทศอันบังคับในประเทศไทยไม่ได้ 
    (3.5)  หนี้สินที่ขาดอายุความ 
  การบริหารจัดเก็บภาษีมฤดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 
2476 ระบุให้การก าหนดค่าทรัพย์สินน้ันเป็นหน้าที่ของพนักงานตีราคาและผู้จัดการมรดกหรือผู้แทน
ร่วมมือกันปรึกษาก าหนดราคา และต้องให้อธิบดีกรมสรรพกากร หรือข้าหลวงประจ าจังหวัดให้ความ
เห็นชอบจึงจะถือเป็นราคาตลาด แต่ก็มีปัญหาในการตีราคาทรัพย์สินเพราะเป็นเรื่องยากที่จะ
ก่อให้เกิดความพอใจทั้งฝ่ายผู้จัดเก็บภาษีและผู้เสียภาษี เนื่องจากพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการ
รับมฤดก พ.ศ. 2476 เป็นกฎหมายภาษีฉบับแรกของไทยที่มีการจัดเก็บจากหลักทรัพย์ หลักการใน
การจัดเก็บจึงเป็นหลักการใหม่ส าหรับเจ้าพนักงาน ซึ่งการจัดเก็บภาษีจากหลักทรัพย์นั้นต้องอาศัย
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น การตีราคาทรัพย์สินทั้งที่เป็นสงัหารมิทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ หาก
เจ้าพนักงานไม่มีความพร้อมก็จะท าให้ไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ประกอบกับการก าหนดให้
อธิบดีกรมสรรพากรหรือข้าหลวง ประจ าจังหวัดให้ความเห็นชอบในราคาที่ประเมินเพื่ อป้องกันการ
สมรู้ร่วมคิดในการก าหนดราคา  ทรัพย์สินระหว่างเจ้าพนักงานตีราคาและผู้จัดการมรดก ท าให้เกิด
ปัญหาความยุ่งยากในทางปฏิบัติและเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน อีกทั้งยังได้การประเมินราคา
ทรัพย์สินที่ไม่เป็นมาตรฐานและไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชนผู้เสียภาษี 
  4.2.3.3  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดก 
  ภาษีมรดกเรียกเก็บจากทรัพย์สินและทายาทผู้รับมรดกแต่ละคน ดังนี้ 
   1)  ภาษีกองมรดก เรียกเก็บจากกองมรดกของผู้ตาย โดยผู้จัดการมรดก
เป็นผู้รับผิดชอบในการช าระภาษี 
   2)  ภาษีการรับมรดก เรียกเก็บจากทายาทผู้รับมรดกแต่ละคน โดยทายาท
ผู้รับมรดกแต่ละคนเป็นผู้รับผิดชอบในการช าระภาษี 
  นอกจากบรรดาทรัพย์สินจากกองมรดกของผู้ตายจะถูกน ามาคิดค านวณในการเสีย
ภาษี กฎหมายยังก าหนดให้ผู้รับมรดกซึ่งได้รับมรดกมีราคาเกินกว่า 10,000 บาท เป็นผู้เสียภาษีการ
รับมรดกอีก โดยผู้จัดการมรดกจะต้องแจ้งให้พนักงานตีราคาทราบช่ือและที่อยู่ของทายาทผู้ต้อง
รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับมรดก ทั้งจ านวนมรดกและราคาทรัพย์สินที่ทายาททุกคนได้รับ 
  คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติน้ี ได้บันทึกถึงความมุ่งหมายของผู้ร่าง
กฎหมาย ในเรื่องนี้ไว้ว่าการเก็บมรดกนั้น ถ้าจะให้ง่ายแก่ทางปฏิบัติการก็ต้องเก็บจากกองมรดกก่อน
แบ่งให้แก่  ผู้รับอย่างเดียว แต่วิธีนี้ไม่สู้ยุติธรรมนักเพราะผู้มีส่วนได้มรดกเพียงเล็กน้อยก็จะต้องเสีย
ภาษีอากรตามอัตราเดียวกับผู้ที่ได้รับมรดกมาก หากจะให้เป็นการยุติธรรมแท้แล้ว จะต้องเก็บอากร
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จากผู้รับมรดกแต่อย่างเดียว แต่มรดกนั้นบางทีก็มีเงื่อนไขกว่าผู้รับจะได้รับไปเป็นเวลานาน ๆ ถ้า
รัฐบาลจะคอยเก็บจากผูร้บั ก็จะเป็นเวลายืดยาวกว่าจะได้ค่าอากร โดยเหตุน้ีกรรมาธิการฯ จึงเลือกรบั
ร่างที่มิสเตอร์อาร์กียองและมิสเตอร์แบ็กสเตอร์ ท าข้ึนเทียบด้วยกฎหมายมรดกของต่างประเทศ คือ 
เก็บอากรจากกองมรดกเสียช้ันหนึ่งก่อนแล้วจึงเก็บจากผู้รับอีกช้ันหนึ่ง169 
  4.2.3.4  อัตราภาษี 
   1)  อัตราภาษีกองมรดก กองมรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่า เมื่อได้หักหนี้สิน
ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว หากมีจ านวนไม่เกิน 10,000 บาท จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสีย
ภาษี แต่ถ้ามีจ านวนเกิน 10,000 บาท จะต้องเสียภาษีส่วนที่เกิน ตามอัตราร้อยละ 1 และเพิ่มข้ึนถึง
ร้อยละ 20 
   2)  อัตราภาษีการรับมรดก การรับมรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่าภายหลังจาก
การที่หักหนี้ตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว หากมีจ านวนไม่เกิน 10,000 บาท จะได้รับการยกเว้นไม่
ต้องเสียภาษี แต่ถ้ามีจ านวนเกิน 10,000 บาท จะต้องเสียภาษีส่วนที่เกิน ตามอัตราตั้งแต่ร้อยละ 1 
และเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 20 

โดยที่ทั้งภาษีกองมรดกและภาษีการรับมรดกใช้อัตราการจัดเก็บแบบเดียวกันดัง
ตารางที่ 4.1 

 
ตารางท่ี 4.1  อัตราการจัดเก็บภาษีกองมฤดกและภาษีการรับมฤดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดก

และ การรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 

มรดกท่ีมียอดสุทธ ิ เสียภาษีเฉพาะส่วนท่ีเกิน ร้อยละ 
10,000 – 25,000 10,000 1 
25,000 – 50,000 25,000 2 
50,000 – 75,000 50,000 3 
75,000 – 100,000 75,000 4 
100,000 – 200,000 100,000 5 
200,000 – 400,000 200,000 6 
400,000 – 700,000 400,000 7 
700,000 – 1,000,000 700,000 8 
1,000,000 – 3,000,000 1,000,000 10 
3,000,000 – 5,000,000 3,000,000 15 
5,000,000 ข้ึนไป 5,000,000 20 

 

                                                             

 169 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 32 (สมัยสามัญ), เรื่องเดิม, หน้า 322-
323. 
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การบริหารจัดเก็บภาษีอากรมรดกและการรับมรดกจัดท าโดยกรมสรรพากรซึ่ง
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในการจัดเก็บภาษีมรดกนั้นเป็นบุคคลเดียวกันกับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในการ
จัดเก็บภาษีอื่น ๆ ซึ่งกรมสรรพากรในสมัยนั้นก็มีภาระหน้าที่มากมายอยู่แล้วเพราะจะต้องจัดเก็บภาษี
หลายชนิด เช่น ภาษีเงินได้ อากรมรดก ภาษีโรงค้า ภาษีธนาคารและประกันภัย อากรค่าน้ า อากร
แสตมป์ อากรมหรสพ ภาษีโรงเรือน ภาษีโรงร้าน ภาษีการซื้อน้ าตาล เป็นต้น และต้องรับภาระตาม
พระราชบัญญัติน้ีที่ก าหนดให้กรมสรรพากรมีหน้าที่เก็บทั้งอากรมรดกโดยผ่านการให้ผู้จัดการมรดก
เป็นผู้มีหน้าที่ยื่นแบบรายการและช าระภาษี และอากรการรับมรดกซึ่งเป็นการเรียกเก็บจากทายาทที่
รับมรดกอีกช้ันหนึ่งโดยทายาทนั้นมีหน้าที่ ยื่นแบบแสดงรายการและช าระภาษี บุคลากรจึงต้องท า
การตรวจสอบการเสียภาษีถึงสองรอบ ทั้งยังเพิ่มจ านวนบุคคลที่ต้องถูกตรวจสอบอีกด้วยก็คือ จ านวน
ทายาทที่ได้รับมรดกนั่นเอง การจดัเก็บอากรมรดกและการรบัมรดกทั้งจากกองมรดกโดยตรง และเกบ็
จากทายาทผู้ได้รับมรดกอีกทอดหนึ่ง จึงท าให้เกิดปัญหาด้านงบประมาณที่ใช้จัดเก็บเพราะค่าใช้จ่าย
ในการตรวจสอบมีหลายข้ันตอน 

4.2.3.5  การยกเว้นและการลดหย่อนภาษีมรดก 
  การยกเว้นและการลดหย่อนภาษีมรดก มีดังต่อไปนี้ 
   1)  การยกเว้นการเสียภาษีกองมรดกและภาษีการรับมรดกส าหรับกรณีที่
มรดกของผู้ตายน้ันตกเป็นทรัพย์สินที่ได้แก่รัฐ ทบวงการเมือง สาธารณกุศล หรือสภากาชาด170 
   2)  การลดหย่อนในกรณีที่ต้องเสียภาษีมรดกซ้ า กฎหมายก าหนดว่า ใน
กรณีอสังหาริมทรัพย์ประโยชน์หรือสิทธิในกิจการค้า อุตสาหกรรม หรืองานในวิชาชีพที่ได้จากการ
เป็นหุ้นส่วน หรือได้จากทางอื่น ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ประโยชน์หรือสิทธิที่ได้จากการโอนไป
ในเวลาที่เจ้ามรดกบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้เสียภาษีอากรมรดกแล้ว ต่อมาภายในเวลา 5 ปี ทรัพย์สินน้ัน
ทั้งหมดหรือบางส่วนจะต้องเสียภาษีอากรมรดกอีก กฎหมายยอมให้หักค่าในทรัพย์สินอันจะต้องเสีย
ภาษี ในการค านวณยอดสุทธิแห่งค่าที่จะต้องเสียภาษีมรดกอีกได้171 
   3)  การลดหย่อนอัตราภาษีให้แก่ญาติที่ใกล้ชิดของผู้ตาย เพื่อช่วยเหลือ
ทายาทที่จะต้องเสียภาษีการรับมรดกของผู้ตาย เช่น บิดา มารดา สามี ภรรยา บุตร บุตรของบุตร พี่
น้องร่วมบิดามารดา เดียวกัน กล่าวคือ ถ้าทายาทเป็นบิดา มารดา ภรรยา บุตร บุตรของบุตร ให้เรียก
เก็บและเสียภาษีการรับมรดกเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราภาษีการรับมรดกตามที่กฎหมายก าหนดไว้ แต่ถ้า
ทายาทเป็นพี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกันใหเ้รยีกเกบ็และเสียภาษีการรับมรดก 3 ใน 4 ส่วนของอัตรา
ภาษีการรับมรดกตามที่กฎหมาย ก าหนดไว้ 
   4)  การผ่อนผันการช าระภาษีเพื่อลดภาระในการเสียภาษี อาจช าระเป็น
งวด ๆ งวดละเท่ากัน 2 แบบ คือ 8 งวด แต่ละงวดห่างกัน 1 ปี และช าระเป็นงวด 16 งวด แต่ละงวด
ห่างกันครึ่งปี โดยเสียอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี นับแต่วันครบก าหนดเสียอากรงวดแรก172 

                                                             

 170 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 171 มาตรา 25 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 172 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
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แต่ถึงอย่างไรก็ตามการที่พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476      
ได้ก าหนดให้จัดเก็บภาษีทั้งจากกองมรดกและยังจัดเก็บภาษีการรับมรดกเมื่อทายาทแต่ละคนได้รับ
มรดกมาอีกช้ันหนึ่ง ท าให้เกิดภาระแก่ผู้เสียภาษีมากเกินไป แม้จะมีมาตรการลดหย่อนเพื่อบรรเทา
ภาระภาษีให้ก็ตาม แต่เนื่องด้วยความซ้ าซ้อนในการจัดเก็บประกอบกับสภาพสังคมในขณะนั้นที่
ประเทศอยู่ในสภาวะสงครามและยังประสบปัญหาเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนมีความยากล าบากและ
ไม่ให้ความร่วมมือในการจัดเก็บภาษีมรดก การจัดเก็บภาษีมรดกจากทั้งกองมรดกและการรับมรดก 
จึงเป็นการซ้ าเติมประชาชนให้มีภาระมากยิ่งข้ึนท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่ารัฐเก็บภาษีซ้ าซ้อน
ส่งผลให้เกิดการหลีกเลี่ยงภาษีอากรมรดกและการรับมรดก จนท าให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติ
อากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476  ไม่ได้ผลตรงตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ 

4.2.3.6  วิธีการเสียภาษี 
 1)  วิธีการเสียภาษีกองมรดก พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก 

พ.ศ. 2476 ก าหนดให้ผู้จัดการมรดกของกองมรดกซึ่งมีมูลค่าเบื้องต้นเกินกว่า 10,000 บาท แจ้งการ
ตายของเจ้ามรดกต่อพนักงานตีราคาแห่งท้องที่ภายใน 15 วัน ถ้าไม่มีผู้จัดการมรดกให้บุคคลที่ครอง
ครองทรัพย์มรดกเป็นผู้แจ้ง173 ในกรณีที่ไม่มีการแจ้งแต่พนักงานตีราคามีเหตุน่าเช่ือว่ากองมรดกมีค่า
เกินกว่า 10,000 บาทและไม่มีการตั้งผู้จัดการมรดก พนักงานตีราคามีอ านาจร้องต่อศาลให้ตั้ง
ผู้จัดการมรดกได้174 ผู้จัดการมรดกมีหน้าที่ในการจัดท าบัญชีทรัพย์สินของผู้ตายส่งให้แก่พนักงานตี
ราคาภายใน 6 เดือนนับแต่วันตาย แต่ในกรณีตายในต่างประเทศให้จัดท าบัญชีทรัพย์สินของผู้ตายส่ง
ให้แก่พนักงานตีราคาภายใน 9 เดือนนับแต่วันตาย175 เมื่อพนักงานตีราคาและผู้จัดการมรดกร่วมกัน
ก าหนดประมาณราคาทรัพย์สนิในกองมรดกและได้รบัความเหน็ชอบจากอธิบดีกรมสรรพากรหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดแล้ว พนักงานตีราคาจะต้องส่งบัญชีทรัพย์สินของผู้ตายและบัญชีการตีราคาไปให้
พนักงานประเมินค่าอากรเพื่อประเมินภาษีกองมรดกต่อไป176 

 2)  วิธีการเสียภาษีการรับมรดก พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับ
มฤดก พ.ศ. 2476 ก าหนดให้ผู้จัดการมรดกเป็นผู้แจ้งช่ือและที่อยู่ของทายาทผู้ต้องเสียภาษีการรับ
มรดก จ านวนและราคาของทรัพย์สินที่ได้รับแก่พนักงานตีราคา177 จากนั้นพนักงานตีราคาจะส่งบัญชี
ทรัพย์สินและบัญชีการตีราคาไปให้พนักงานประเมินค่าอากรเพื่อประเมินภาษีการรับมรดกและ
จัดการเรียกเก็บภาษีการรับมรดกต่อไป178 

 
 
 

                                                             

 173 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 174 มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 175 มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 176 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 177 มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 178 มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
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4.2.3.7  บทก าหนดโทษ 
   1)  หากผู้ใดไม่ท าค าบอกกล่าว หรือแจ้งความตายต่อพนังงานตีราคาแห่ง
ห้องที่ซึ่ง บุคคลนั้นตายภายใน 15 วันตามแบบที่กฎหมายก าหนดไว้ หรือไม่บอกกล่าวหรือแจ้งแก่
ผู้จัดการมรดกและพนักงานตีราคาถึงความเป็นอยู่และค่าแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน หรือไม่แจ้งแก่
พนักงานตีราคาให้ทราบช่ือและทีอ่ยู่ของทายาทผู้ต้องรับผดิเสียอากรการรับมรดกทั้งจ านวนและราคา
ทรัพย์สินที่ทายาท ทุกคนได้รับให้มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท เว้นแต่โดยเหตุ
สุดวิสัย179 
   2)  ผู้ใดขัดขวางหรือกีดกันผู้จัดการมรดก มิให้ผู้จัดการมรดกตรวจทรพัยส์นิ
หรือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ให้มีความผิดต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท180 
   3) ผู้ใดรู้อยู่แล้วหรือจงใจไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกของพนักงานตาม
พระราชบัญญัติ อากรมรดกและการรับมรดก พ.ศ. 2476 ที่ให้แจ้งข้อความหรือให้แจ้งข้อความ
ละเอียดยิ่งขึ้น หรือให้น าพยานหลักฐานมาแสดงหรือไม่ตอบค าถาม ให้มีความผิดต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าร้อยบาท181 
   4)  ผู้ใดไม่ยื่นบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินหรือบัญชีแสดงทรัพย์สินและ
หนี้สินเพิ่มเติมไม่ว่าทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้นจะอยู่ในความควบคุมดูแลของตนหรือไม่ หรือจะมีข้อ
โต้แย้งหรืออยู่ภายในเงื่อนไขบังคับก่อนหรือไม่ หรือไม่ส่งค าบอกกล่าวแก่พนักงานตีราคาให้ทราบช่ือ
และที่อยู่ของทายาท ผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรการรับมรดกทั้งจ านวนและราคาทรัพย์สินที่ทายาททุก
คนได้รับหรือรู้อยู่แล้ว หรือจงใจไม่ระบุทรัพย์สิน หรือหนี้สินอันต้องแสดงลงไว้ในบัญชี หรือบัญชี
เพิ่มเติมหรือค าบอกกล่าวให้มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท182 
   5)  ผู้ใดรู้อยู่แล้วหรือจงใจยื่นข้อเท็จจริง หรือให้ถ้อยค าเท็จ หรือตอบ
ค าถามด้วยถ้อยค าอันเป็นเท็จ หรือน าพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตาม
พระราชบัญญัติน้ีหรือโดยความเท็จ โดยเจตนาละเลยโดยฉ้อโกงหรือโดยใช้อุบายโดยวิธีการอย่างหนึ่ง
อย่างใดเพื่อหลีกเลีย่งหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรตามพระราชบัญญัติน้ีให้มีความผิดต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หกเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ183 
 เมื่อดูรายได้ของภาษีมรดกตามการบังคับใช้พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก 
พ.ศ. 2476 พบว่ารายได้ที่รับจากการจัดเก็บภาษีมรดกมีสัดส่วนน้อยมากเมื่อเทียบกับรายได้จากภาษี
ประเภทอื่น ดังที่มีการแสดงผลในตารางที่ 5 
 

                                                             

 179 มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
180 มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
181 มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
182 มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
183 มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
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ตารางท่ี 4.2  สถิติรายได้ของภาษีมรดกตามการบังคับใช้พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับ
มฤดก พ.ศ. 2476 ใน พ.ศ. 2478-2487184 

 
ปี รายได้จากภาษีมรดก สัดส่วนภาษีมรดกต่อรายได้

ภาษีท้ังหมด 

2478 43,955 0.08 
2479 36,008 0.06 
2480 67,284 0.12 
2481 315,173 0.50 
2482 29,954 0.10 
2483 10,121 0.05 
2484 404,273 0.53 
2485 62,313 0.11 
2486 115,094 0.12 
2487 139,784 0.12 

 
จากตารางที่ 4.2 แสดงรายได้จากภาษีมรดกที่จัดเก็บได้ก่อนที่จะถูกยกเลิก แสดงให้เห็นว่า

รายได้จากการจัดเก็บอากรมรดกและการรับมรดกของไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2478 ถึง พ.ศ. 2487 นั้น ปีที่
เก็บได้มากที่สุด คือ พ.ศ. 2484 ซึ่งเก็บได้เป็นจ านวนเงิน 404,273 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.53 ของ
ภาษีมรดกต่อรายได้ ภาษีทั้งหมดของประเทศ ส่วนปีที่เก็บได้น้อยที่สุด คือ พ.ศ. 2483 ซึ่งเก็บได้เพียง 
10,121 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.05 ของภาษีมรดกต่อรายได้ภาษีทั้งหมดของประเทศ185 สะท้อนให้
เห็นถึงรายได้ของรัฐจาก   การจัดเก็บภาษีมรดกว่ามีผลตอบแทนที่มีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับภาษี
ประเภทอื่น ๆ 
 นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 
2476 ยังมีการจัดเก็บภาษีมรดกถึง 2 รูปแบบ คือ มีทั้งการจัดเก็บภาษีจากกองมรดก และการจัดเก็บ
ภาษีจากการรับมรดก โดยใช้วิธีการจัดเก็บภาษีจากกองมรดกก่อน หลังจากหักด้วยหนี้สนิต่าง  ๆ แล้ว
หากกองมรดก ดังกล่าวมีมูลค่าเกินกว่า 10,000 บาท จะต้องเสียภาษีกองมรดก หลังจากนั้นเมื่อมีการ
แบ่งมรดกจากกองมรดกให้แก่ทายาท หากทายาทคนใดได้รับทรัพย์สินจากกองมรดกเกินกว่าจ านวน
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด คือ เกินกว่า 10,000 บาท ทายาทคนดังกล่าวจะต้องเสียภาษีการรับมรดก
อีกครั้งหนึ่ง การจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476  
จึงเป็นการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อน เพราะมีการจัดเก็บภาษีชนิดเดียวกันถึงสองครั้ง 

                                                             
184 สมคิด เลิศไพฑูรย์, เรื่องเดิม, หน้า 186. 

 185 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, เรื่องเดิม, หน้า 357-358. 
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พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 มีการบังคับใช้อยู่ประมาณ 11 ปี    
และถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธสักราช 
2476 พุทธสักราช 2487 ซึ่งประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2487 ในสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี จากบันทึกหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญั ติยกเลิก
พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธสักราช 2476 พุทธสักราช 2487 ก าหนดเหตุผลใน
การตราพระราชบัญญัตินี้ว่า “โดยที่อากรมรดกและการรับมรดกปีหนึ่ง ๆ เก็บได้เป็นจ านวนไม่
แน่นอนและตามปกติเก็บได้เป็นจ านวนน้อย แต่มีภาระต้องปฏิบัติมาก จึงสมควรเลิกเก็บอากรมรดก
และการรับมรดกเสียเพื่อให้เจ้าพนักงานได้มีเวลาไปปฏิบัติงานอื่นซึ่งจะได้ประโยชน์มากกว่า”186 และ
ถึงแม้ว่าในบันทึกหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติ ยกเลิกพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการ
รับมฤดก พุทธสักราช 2476 พุทธสักราช 2487 จะระบุเหตุผลในการยกเลิกไว้ว่าเป็นเพราะจัดเก็บได้
น้อย จัดเก็บได้เป็นจ านวนไม่แน่นอน และมีภาระในการจัดเก็บมาก ท าให้ไม่คุ้มค่าที่จะจัดเก็บก็ตาม 
แต่เหตุผลหลักในการยกเลิกการจดัเกบ็ภาษีมรดกที่แท้จริงนั้นเป็นเพราะเหตุผลทางการเมืองเนื่องจาก
ถูกต่อต้านจากผู้ร่ ารวย ผู้มีอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง เพราะการเก็บภาษีมรดกไปกระทบกับ
กลุ่มบุคคลดังกล่าวโดยตรง จึงมคีวามพยายามยกเลิกการจดัเก็บภาษีดังกล่าว ประกอบกับเหตุผลด้าน
ปัญหาที่เกี่ยวกับการเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่เพราะต้องอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะในภาระการพิสูจน์
มรดก และประการสุดท้าย คือ การจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับ
มฤดก พ.ศ. 2476 มีความซ้ าซ้อนและไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน เนื่องจากมีการจัดเก็บ ทั้ง
รูปแบบภาษีกองมรดกและภาษีการรับมรดกนั่นเอง187 ทั้งหมดนี้จึงเป็นเหตุให้การจัดเก็บภาษีมรดก
ตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ต้องยกเลิกไปในที่สุด แต่ถึงอย่างไรก็
ตามก็มีผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาลในการยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นจ านวนไม่น้อยเช่นกัน 
เห็นได้จากคะแนนเสียงในการลงมติเห็นชอบรับหลักการแห่งร่างพระราช บัญญัติยกเลิก
พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธสักราช 2476 พุทธสักราช 2487 ของสภา
ผู้แทนราษฎรที่มีผู้เหน็ชอบเปน็จ านวน 38 เสียง และผู้ที่ไม่เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 34 
เสียง188 ซึ่งเป็นคะแนนที่ใกล้เคียงกันมาก แสดงให้เห็นว่ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้น
จ านวนไม่น้อยที่ยังสนับสนุนการจัดเก็บภาษีมรดก 

พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธสักราช 2476 เป็นกฎหมายภาษีมรดก
ฉบับแรกของประเทศไทย มีแนวคิดมาจากความต้องการเพิ่มรายได้ของรัฐบาล และต้องการลดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างคนจนกับรวยในสมัยนั้น ซึ่งมีเหตุผลสนับสนุนมาจากการเก็บค่าภาคหลวงในสมัย
อยุธยามาจนถึงสมัยรัตโกสินทร์ตอนต้นนั่นเอง โดยพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธ

                                                             
186 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกหลักการและเหตุผลในการเสนอร่าง

พระราชบัญญัติยกเลิกอากรมรดกและการรับมรดก พุทธศักราช 2476 พุทธศักราช 2486 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2486), หน้า 56. 

 187 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งท่ี 22/2550, 
2 พฤษภาคม 2550, หน้า 68/1. 

 188 ฤทัย พูลสวัสดิ์, เรื่องเดิม, หน้า 85. 
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สักราช 2476 มีจุดเด่นคือเป็นกฎหมายภาษีที่มีรูปแบบการจัดเก็บทั้งรูปแบบภาษีกองมรดกและภาษี
การรับมรดก มีการก าหนดทรัพย์ที่ต้องเสียภาษีมรดกไว้อย่างครอบคลุม คือจัดเก็บจากทรัพย์สินทุก
ประเภทไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ และมีการจัดเก็บภาษีโดยใช้อัตราภาษีใน
อัตราก้าวหน้าตามจ านวนทรัพย์มรดก และมีการลดหย่อนภาษีที่ข้ึนอยู่กับล าดับความใกล้ชิดกับ
เจ้าของทรัพย์มรดกอีกด้วย แต่เนื่องจากการที่พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธสัก
ราช 2476 มีรูปแบบการจัดเก็บที่มีการจัดเก็บทั้งภาษีกองมรดกและภาษีการรับมรดกนี้เอง เป็น
ข้อเสียที่ท าให้พระราชบัญญัติฉบบัดังกล่าวไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน เนื่องจากประชาชนผู้ทีม่ี
ผลกระทบมองว่าพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อน อันเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวถูกยกเลิกไปในที่สุด 

 
4.3 การจัดเก็บภาษีมรดกตามร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้     

พ.ศ. .... 
 
 ภายหลังการยกเลิกการบังคับจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับ
มฤดก พ.ศ. 2476 โดยพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรรับมฤดก พุทธสัก
ราช 2476 พุทธสักราช 2487 ในประเทศไทยก็มีการพูดถึงแนวคิดที่จะน าภาษีมรดกกลับมาบังคับใช้
มาโดยตลอด และพอจะมีให้เห็นเป็นรูปเป็นร่างตั้งแต่ พ.ศ. 2541 ในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ที่มี
แนวคิดในการน าภาษีมรดกมาบังคับใช้อีกครั้ง โดยระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8 โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณามาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขเศรษฐกิจของชาติ
และแต่งตั้งอนุกรรมการ ศึกษาผลกระทบในการจัดเก็บภาษีมรดก โดยผลการศึกษาในเบื้องต้น
คณะกรรมการได้เสนอให้มีการจัดเก็บภาษีมรดกจากอสังหาริมทรัพย์ และสังหาริมทรัพย์ที่ผู้เสียภาษี
ถือครองทั้งในประเทศและต่างประเทศ และให้จัดเก็บในอัตราก้าวหน้า ยกเว้นมรดกซึ่งเป็นทรัพย์สิน
ของราชวงศ์ องค์กรการกุศล องค์กรสาธารณ ประโยชน์ การบริจาคเพื่อศาสนาและทรัพย์สินที่
เจ้าของมรดกยกให้เป็นของแผ่นดิน189 อย่างไรก็ตามภายหลัง จากผลการศึกษาดังกล่าวก็ยังไม่มีการ
จัดเก็บภาษีมรดกแต่อย่างใดและใน พ.ศ. 2551 ช่วงรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ก็มีนโยบายที่
จะออกพระราชบัญญัติภาษีมรดกมาบังคับใช้อีกครั้ง โดยได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... แต่ก็มีกระแสต่อต้านเป็นจ านวนมากท าให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ไม่ผ่านการรับรองจากสภาผู้แทนราษฎรในสมัยนั้นโดยร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษี
การให้ พ.ศ. .... มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  

                                                             
189 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งท่ี 22/2550, 

หน้า 68/1 - 68/2. 
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4.3.1   แนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดกตามตามร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก
และภาษีการให้ พ.ศ. .... 

สืบเนื่องมาจากแนวคิดในการน าภาษีมรดกกลับมาใช้บังคับใหม่ในยุคของรัฐบาลนายชวน 
หลีกภัย ประกอบกับปัญหาสภาวะเศรษฐกิจ และปัญหาค่าครองชีพในช่วงเวลาดังกล่าว รัฐบาลของ
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จึงได้ก าหนดแนวยุทธศาสตร์รองรับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยการให้
กระทรวงการคลังด าเนินการปรับโครงสร้างทางภาษีทั้งระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน
ให้กับภาคเอกชนและรองรบัการเปดิการค้าเสรีกับประเทศต่าง  ๆ มีการจัดต้ังคณะกรรมการปรับปรุง
โครงสร้างภาษีและมอบหมายให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นหน่วยงานด าเนินการศึกษาแนว
ทางการจัดเก็บภาษีมรดก   ในประเทศไทย และได้น าเสนอต่อคณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างภาษี
เพื่อช้ีแจงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ 22 วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ซึ่ง
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ด าเนินการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางในการจัดเก็บภาษีมรดกที่เหมาะสม 
โดยมีการร่วมมือกับกรมสรรพากรและนักวิชาการเพื่อจัดท าร่างกฎหมาย และมีการให้เหตุผลในการ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไว้ดังนี้  

 
เพื่อจัดเก็บภาษีการรับมรดกจากผู้ที่ได้รับทรัพย์สินจากเจ้ามรดก และเก็บ

ภาษีการให้จากผู้รับทรัพย์สินจากเจ้าของทรัพย์สินเป็นการจัดโครงสร้างภาษีอากร
เพิ่มเติมข้ึนใหม่ให้มีการจัดเก็บภาษีทางตรงมากข้ึน และเป็น  การลดช่องว่าง
ระหว่างคนร่ ารวยกับคนยากจนและเพื่อให้มีรายได้ในการที่จะอ านวยความผาสุก
ให้แก่ประชาชนเป็นส่วนรวมจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี190 
 
4.3.2   รูปแบบการจัดเก็บภาษีมรดกตามร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษี 

การให้ พ.ศ. .... 
การจัดเก็บภาษีการรับมรดกตามร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้  

พ.ศ. .... เป็นการจัดเก็บในรูปแบบของภาษีการรับมรดก และมีการจัดเก็บภาษีการให้ควบคู่กันไปด้วย
เพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี โดยจะจัดเก็บจากผู้ได้รับมรดก และตีราคาจากทรัพย์มรดกพึง
ประเมินที่ผู้ได้รับมรดกได้รับจากกองมรดกหลังจากหกัค่ายกเว้นและค่าลดหย่อนต่าง ๆ  จากกองมรดก
ออกมาเป็นทรัพย์มรดกสุทธิ โดยมีเกณฑ์การจัดเก็บ ดังนี้ 

1. ก าหนดราคาทรัพย์สิน โดยก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษี  การ
รับมรดกต่อเจ้าพนักงานประเมินตามแบบที่อธิบดีก าหนดภายใน 1 ปี นับจากวันที่เจ้ามรดกตายหรือ
ภายใน 3 เดือน หลังจากได้รับทรัพย์มรดก ในกรณีที่ผู้รับมรดกมีภูมิล าเนาในประเทศไทย การยื่น
แบบดังกล่าว ให้ยื่น ณ ที่ว่าการอ าเภอท้องที่ที่ผู้รับมรดกมีภูมิล าเนาอยู่หรือสถานที่อื่นที่อธิบดี
กรมสรรพากรก าหนดในกรณีที่ผูร้ับมรดกมิได้มีภูมิล าเนาในประเทศไทย การยื่นแบบดังกล่าวให้ยื่น ณ 
อ าเภอท้องที่ที่ทรัพย์สินต้ังอยู่หรือสถานที่อื่นที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด 

                                                             
190 ร่างบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ 

พ.ศ. .... 
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2. ก าหนดฐานภาษี เมื่อเจ้าพนักงานประเมินได้ก าหนดค่าแห่งทรัพย์สินตามราคา       
ท้องตลาดแล้ว ข้ันตอนต่อไปเป็นการหาฐานภาษี โดยมรดกที่ผู้ได้รับมรดกมาจากกองมรดก หากมี
จ านวนไม่เกิน 150 ล้านบาท ให้เสียภาษีร้อยละ 10 แต่ถ้ามีจ านวนมูลค่า 150 ล้านบาทข้ึนไป จะต้อง
เสียภาษี การรับมรดกในอัตราร้อยละ 20 โดยจะมีการลดหย่อนได้ ดังนี้ ทรัพย์มรดก 50 ล้านบาท 
และกรณีผู้รับมรดก ได้แก่ สามีหรือภรรยาสามารถหักลดหย่อนได้ทั้งหมด บุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย 
10 ล้านบาท และบิดา มารดา ของเจ้ามรดก 10 ล้านบาท 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... มีการศึกษาถึงสภาพปัญหา
ของพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 และมีการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้อง
กับสภาพสังคมมากข้ึน โดยการเลือกเก็บภาษีมรดกในรปูแบบเดียว คือ รูปแบบภาษีการรับมรดก เพื่อ
ไม่ให้เป็นการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อนดังเช่นในอดีต ซึ่งหากพิจารณาโดยใช้นโยบายทางเศรษฐกจิของรัฐ รัฐ
ที่ต้องการรายได้จากการจัดเก็บภาษีมรดกเป็นจ านวนมากและง่ายต่อการจัดเก็บก็ควรจัดเก็บภาษี
มรดกในรูปแบบภาษีกองมรดกเพราะเป็นรูปแบบที่อ านวยรายได้ให้แก่รัฐมากกว่าการเก็บภาษีใน
รูปแบบของภาษีการรับมรดก เนื่องจากการจัดเก็บภาษีในรูปของกองมรดกจะค านวณภาษีจากกอง
มรดกทั้งกองซึ่งจะท าให้รัฐมีรายได้  ที่แน่นอนและเป็นจ านวนมากเนื่องจากเก็บโดยตรงต่อกองมรดก
ที่ยังไม่ได้แบ่งให้แก่ทายาท และหากรัฐจัดเก็บภาษีแบบอัตราก้าวหน้าด้วยแล้ว ก็จะยิ่งท าให้รัฐยิ่งมี
รายได้จากการจัดเก็บภาษีมากยิ่งข้ึนไปอีก นอกจากนี้รัฐยังสามารถตรวจสอบจ านวนทรัพย์มรดกจาก
กองมรดกได้ง่ายกว่า เนื่องจากสามารถจัดเก็บภาษีมรดกจากทรัพย์มรดกเพียงกองเดียว ทรัพย์มรดก
ยังไม่ได้กระจายให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละราย ขณะที่การจัดเก็บภาษีมรดกในรูปแบบภาษีการรับ
มรดกจะท ารายได้ให้กับรัฐได้น้อยกว่า เพราะภาษีการรับมรดกนั้นจะเก็บตามจ านวนมรดกที่ทายาท
แต่ละคนได้รับเป็นการค านวณจากจ านวนมรดกที่ผู้มีสิทธิ รับมรดกแต่ละคนจะได้รับ และจ านวนที่
ได้รับดังกล่าวจะต้องถึงขนาดที่สามารถจัดเก็บภาษีการรับมรดกได้อีกด้วย จะเห็นได้ว่าฐานในการ
ค านวณภาษีของภาษีกองมรดกนั้นใหญ่กว่าฐานของภาษีการรับมรดกนอกจากนั้น ภาระการ
ตรวจสอบความถูกต้องของจ านวนทรัพย์สินในการจัดเก็บภาษีการรับมรดกก็ยังมีมากกว่าอีกด้วย 
เพราะทรัพย์มรดกจะถูกแบ่งให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคน แม้ว่าผู้มีสิทธิรับมรดก แต่ละคนจะมี
หน้าที่ในการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีการรับมรดกด้วยตนเองก็ตาม แต่รัฐก็มีภาระในการ
ตรวจสอบมากขึ้นตามจ านวนกองมรดกที่ถูกแบ่งให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคน การตรวจสอบความ
ถูกต้องของจ านวนทรัพย์มรดกในการเก็บภาษีมรดกในรูปแบบของภาษีการรับมรดกจึงท าได้ยุ่งยาก
กว่าการจัดเก็บภาษีมรดกในรูปแบบของภาษีกองมรดก 

แต่หากพิจารณาในแง่ของความเป็นธรรม การเก็บภาษีมรดกในรูปแบบของภาษีกองมรดกจะ   
ไม่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคน เนื่องจากการเก็บภาษีกองมรดก จะจัดเก็บ
จากกองมรดกส่วนกลางก่อนที่จะมีการจัดแบ่งให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคน เท่ากับว่าไม่ว่าใน
อนาคตกองมรดก ดังกล่าวจะถูกแบ่งให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคนเป็นจ านวนมากหรือน้อยเพียงใด
ก็ตาม ผู้มีสิทธิรับมรดกทุกคนก็ได้ถูกหักภาษีมรดกจากกองมรดกในจ านวนที่เท่ากันไปแล้ว ในขณะที่
การเก็บภาษีมรดกในรูปแบบของภาษีการรับมรดกจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผู้เสียภาษีแต่ละคนมากกว่า และให้ความเป็นธรรมกับผู้มีสิทธิรับมรดกมากกว่า เนื่องจากการเก็บ
ภาษีการรับมรดกจะจัดเก็บตามจ านวน ที่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคนจะได้รับ ผู้มีสิทธิรับมรดกคนใด
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ได้รับส่วนแบ่งจากกองมรดกมากก็จะต้องเสียภาษีมาก ผู้มีสิทธิรับมรดกคนใดได้รับส่วนแบ่งจากกอง
มรดกน้อยก็เสียภาษีน้อย และยังค านึงถึงข้อยกเว้นและข้อลดหย่อนทางภาษีของผู้มีสิทธิรับมรดกแต่
ละคน การเก็บภาษีการรับมรดกจึงก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้มีสิทธิรับมรดกมากกว่า เพราะเป็น
รูปแบบที่ตอบสนองความสามารถในการเสยีภาษีอย่างมีประสิทธิภาพกว่า และหากอัตราของภาษีการ
รับมรดกอยู่ในรูปของอัตราก้าวหน้าด้วยแล้วก็จะยิ่งท าให้มีความเป็นธรรมมากข้ึน 
 หากพิจารณาจากภาระทางภาษี การเก็บภาษีมรดกในรูปแบบของภาษีกองมรดก ภาระทาง
ภาษีจะตกแก่กองมรดกเสมือนกองมรดกเป็นผู้เสียภาษีโดยไม่ได้ค านึงถึงจ านวนมรดกที่ผู้มีสิทธิรับ
มรดก แต่ละคนจะได้รับหรือฐานะทางเศรษฐกิจของผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคน รวมไปถึงภาระในการ
หักลดหย่อน หรือข้อยกเว้นทางภาษีของผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคน เนื่องจากการเก็บภาษีในรูปของ
ภาษีกองมรดกจะจัดเก็บจากกองมรดกที่ยังไม่ได้แบ่งให้แก่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคน การเก็บภาษี
มรดกในรูปแบบนี้จึง   ไม่ได้ค านึงถึงภาระทางภาษีแต่อย่างใด แต่หากเลือกเก็บในรูปแบบภาษีการรับ
มรดก ภาระทางภาษีจะตกแก่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคน หากผู้มีสิทธิรับมรดกคนใดได้รับมรดกเป็น
จ านวนมากก็มีภาระที่จะต้องเสียภาษีเป็นจ านวนมาก แต่หากผู้มีสิทธิรับมรดกคนใดได้รับมรดกเป็น
จ านวนน้อยก็มีภาระที่จะต้องเสียภาษีน้อยเช่นกัน การเก็บภาษีมรดกในรูปแบบนี้จึงค านึงถึงภาระทาง
ภาษีของผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคนมากกว่าการเก็บภาษีกองมรดกเนื่องจากมองว่าผู้มีสิทธิรับมรดกแต่
ละคนมีภาระทางภาษีไม่เท่ากัน 

การที่ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... เลือกใช้การจัดเก็บภาษี
มรดกในรูปแบบภาษีการรับมรดกที่จัดเก็บจากมูลค่าของทรัพย์มรดกที่ผู้ได้รับมรดกแต่ละคนได้รับ 
เมื่อถึงขนาดตามที่กฎหมายก าหนด โดยถือว่าผู้ได้รับมรดกเป็นผู้มีภาระในการเสียภาษีการรับมรดก 
โดยอัตราภาษีรวมทั้งการลดหย่อนต่าง ๆ จะข้ึนอยู่กับจ านวนทรัพย์มรดกที่ได้รับ และความสัมพันธ์
ระหว่างผู้รับมรดกกับเจ้ามรดกผู้ตาย จึงเป็นรูปแบบการจัดเก็บภาษีมรดกที่เหมาะสมกับประเทศไทย
ที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ า ทางเศรษฐกิจเนื่องจากมีการค านึงถึงความสามารถ และความเป็นธรรมทาง
ภาษีที่ให้ผู้เสียภาษีแต่ละรายไม่ต้องรับภาระเสียภาษีเป็นจ านวนที่เท่ากันทุกราย แสดงให้เห็นว่ารัฐ
ต้องการกระจายภาระของผู้มีหน้าที่เสียภาษีแต่ละรายให้เป็นไปในลักษณะที่เป็นธรรมเป็นไปตามหลัก
ความเสมอภาคทางภาษีอากรที่รัฐจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญอย่างเดียวกัน 
และปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคัญที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน 
และมีการก าหนดค่าลดหย่อนโดยค านึง ถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ได้รับทรัพย์มรดกกับเจ้าของทรัพย์
มรดก การที่ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. ....  เลือกใช้การจัดเก็บภาษี
มรดกในรูปแบบของภาษีการรับมรดกจึงสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยได้ดีกว่า และจะช่วยลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจได้ดีกว่ารูปแบบของภาษีกองมรดก 

นอกจากนั้น ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ยังมีการแบ่ง
ออกเป็น 2 หมวด คือ หมวดภาษีมรดก และหมวดภาษีการให้ โดยภาษีการให้จะเป็นการจัดเก็บภาษี
จากการโอนทรัพย์สินทุกประเภทเช่นเดียวกับในหมวดภาษีรับมรดก ระหว่างเจ้าของทรัพย์สินและ
ผู้รับทรัพย์สิน ในขณะที่เจ้าของทรัพย์สินยังมีชีวิตอยู่ ซึ่งในหมวดภาษีการให้นั้นอ้างอิงมาจากหมวด
ภาษีมรดกแทบทั้งสิ้น  แต่ก็มีข้อแตกต่างกันในสาระส าคัญ ดังนี้ 
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1. ภาษีการให้ ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการให้เสียภาษีการรับทรัพย์สินจาก
ทรัพย์สินสุทธิตามอัตรา ดังนี้ กรณีทรัพย์สินไม่เกิน 30 ล้านบาท ให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 2 และ
กรณีทรัพย์สินต้ังแต่ 30 ล้านบาทข้ึนไป ให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 4  

2. ภาษีการให้ ก าหนดให้ทรัพย์สินพึงประเมินหลังจากหักด้วยภาระผูกพันตามกฎหมาย 
สามารถหักค่าลดหย่อนได้ ดังนี้  

1)   ทรัพย์สิน 10 ล้านบาท 
2)   สามีหรือภรรยาสามารถหักลดหย่อนได้ทั้งหมด 
3)   บุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย 2 ล้านบาท 
4)  บิดา หรือมารดาของเจ้าของทรัพย์สิน 2 ล้านบาท 

 
4.3.3   โครงสร้างการจัดเก็บภาษีมรดกตามร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษี  

การให้ พ.ศ. .... 
         4.3.3.1  ทรัพย์ที่จะต้องเสียภาษีมรดก 
         ก าหนดให้ทรัพย์ที่ต้องเสียภาษีมรดก ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย์ ทรัพย์     

สิทธิต่าง ๆ เงินสดในธนาคารและสถาบันการเงิน ตราสารหนี้ พันธบัตร ตั๋วสัญญาใช้เงิน หุ้น หรือตรา
สารลักษณะเดียวกัน หรือสิทธิหรือประโยชน์ในกิจการค้าอุตสาหกรรมหรือวิชาชีพ191 โดยทรัพย์สินที่
ต้องน ามาค านวณเสียภาษีการรับมรดกเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

1)  ในกรณีที่เจ้ามรดกมีภูมิล าเนาในประเทศไทย ภาษีการรับมรดกให้
ค านวณจากทรัพย์สินที่ผู้รับมรดกแต่ละคนได้รับจากเจ้ามรดกไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในหรือนอก
ประเทศไทย 

2)  ในกรณีที่เจ้ามรดกมิได้มีภูมิล าเนาในประเทศไทย ภาษีการรับมรดกให้
ค านวณจากทรัพย์สินที่ผู้รับมรดกแต่ละคนได้รับจากเจ้ามรดก เฉพาะทรัพย์สินของเจ้ามรดกที่อยู่ใน
ประเทศไทย192 

 4.3.3.2 การประเมินราคาทรัพย์สิน 
  1)  การประเมินราคาให้ใช้ราคาตลาดของทรัพย์สินในวันที่เจ้ามรดกถึงแก่

ความตาย ในกรณีที่ไม่อาจก าหนดราคาตลาดได้ ให้ถือราคาที่ส านักงานประเมินราคาทรัพย์สินหรือ
ราคาที่เจ้าพนักงาน ประเมินประเมินเป็นราคาตลาด193  

2)  กรณีทรัพย์สินเป็นที่ดินการค านวณราคาตลาดของทรัพย์สินประเภท
ที่ดินให้น ามูลค่าราคาประเมินที่ดินที่กรมที่ดินประกาศใช้ก าหนดราคาที่ดินเป็นราคาตลาด194 

                                                             

 191 มาตรา 6 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรบัมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
192 มาตรา 5 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
193 มาตรา 14 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
194 มาตรา 15 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
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3)  กรณีทรัพย์สินประเภทโรงเรือน สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นหรือแพ ให้น า
มูลค่าราคาประเมินทรัพย์สินประเภทโรงเรือนที่กรมธนารักษ์ประกาศใช้ก าหนดราคาที่ดินเป็นราคา
ตลาด195 

4)  กรณีใบหุ้นพันธบัตรและหลักทรัพย์อื่นให้ค านวณตามราคาตลาดใน
วันที่   เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย ในกรณีไม่มีราคาตลาดในวันที่รับโอนให้ใช้ราคาเฉลี่ย 30 วัน
ย้อนหลัง196 

 4.3.3.3  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดก197 
  ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้รับมรดก    
แต่ละคนเป็นผู้มีหน้าที่และรับผิดชอบในการเสียภาษี ในกรณีที่ทายาทหรือผู้ครอบครองทรัพย์มรดก
เป็น  ผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ผู้ที่ศาลมีค าสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
ก าหนดให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์ แล้วแต่กรณีเป็นผู้มีหน้าที่และรับผิดชอบใน
การเสียภาษี   การรับมรดกแทน 
  4.3.3.4  อัตราภาษี198 
  ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. ....ก าหนดให้จัดเก็บใน    
อัตราก้าวหน้าโดยก าหนดอัตราในการจัดเก็บภาษีไว้ ดังนี้ 

1) กรณีทรัพย์สินแห่งกองมรดกสุทธิ ซึ่งผู้ได้รับมรดกแต่ละรายได้รับมีมูลค่า   
ไม่เกิน 150 ล้านบาท ให้เสียภาษีการรับมรดกในอัตราร้อยละ 10 ของมูลค่ามรดกในส่วนที่ต้องเสียภาษี 

2)  กรณีทรัพย์สินแห่งกองมรดกสทุธิ ซึ่งผู้ได้รับมรดกแต่ละรายได้รับเฉพาะ    
ในส่วนของมูลค่าต้ังแต่ 150 ล้านบาทข้ึนไป ให้เสียภาษีการรับมรดกเฉพาะในส่วนดังกล่าวในอัตรา
ร้อยละ 20 ของมูลค่ามรดกในส่วนที่ต้องเสียภาษี 
  4.3.3.5  การยกเว้นและการลดหย่อนภาษีมรดก 
    1)  การยกเว้น 

   ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ก าหนด
ข้อยกเว้นให้แก่หน่วยงานราชการ วัด วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิค หรือมัสยิด ที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น องค์การหรือสถานสาธารณกุศลตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงในประมวลรัษฎากร 
และสถานพยาบาลของรัฐ หรือสถานศึกษาของรัฐในประเทศไทยไม่ต้องเสียภาษีการรับมรดก199 
    
 
 
 

                                                             

 195 มาตรา 16 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
196 มาตรา 17 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 

 197 มาตรา 3 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
198 มาตรา 13 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
199 มาตรา 9 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
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 2)  การลดหย่อน 
(1)  ก าหนดให้สามารถน าหนี้ของทรัพย์มรดกอันเกิดจากมูลหนี้ที่เจ้า

มรดก กระท าไว้ก่อนตาย และภาษีอากรที่เจ้ามรดกพึงช าระหรือค้างช าระอันเนื่องมาจากเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินน้ัน มาหักออกจากมรดกพึงประเมินได้200 

(2)  มรดกพึงประเมินหลังจากหักภาระผูกพันแล้วสามารถหักค่า
ลดหย่อน ได้ดังต่อไปนี้ ทรัพย์มรดก 50 ล้านบาท สามารถหักค่าลดหย่อนได้ กรณีสามีหรือภรรยา
สามารถหักลดหย่อน ได้ทั้งหมด กรณีบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย 10 ล้านบาทและในกรณีบิดามารดา
ของเจ้ามรดก 10 ล้านบาท201 

(3)  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสามารถผ่อนช าระภาษีได้ 
(3.1)  กรณีภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 1 แสนบาท แต่ไม่เกิน 1 

ล้านบาท ให้ช าระภายในหนึ่งปีนับแต่วันย่ืนแบบแสดงรายการโดยช าระเป็นสองงวด ๆ ละเท่า ๆ กัน 
(3.2)  กรณีภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 5 

ล้านบาท ให้ช าระภายในสองปีนับแต่วันย่ืนแบบแสดงรายการ โดยช าระเป็นสี่งวด ๆ ละเท่า ๆ กัน 
(3.3)  กรณีภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 5 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 15 

ล้านบาท ให้ช าระภายในสามปีนับแต่ยื่นแบบแสดงรายการโดยช าระเป็นหกงวด ๆ ละเท่า ๆ กัน 
(3.4)  กรณีภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 15 ล้านบาทข้ึนไป ให้

ช าระภายในสี่ปีนับแต่ยื่นแบบแสดงรายการโดยช าระเป็นแปดงวด  ๆ ละเท่า  ๆ กัน202 
  4.3.3.6  วิธีการเสียภาษี 

 ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่
เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษีการรับมรดกต่อเจา้พนักงานประเมิน ภายในระยะเวลา 1 ปีนับจาก
วันที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย หรือภายใน 3 เดือนหลังจากได้รับทรัพย์มรดก ในกรณีที่ผู้รับมรดกมี
ภูมิล าเนาในประเทศไทย ให้ยื่น ณ ที่ว่าการอ าเภอท้องที่ที่ผู้รับมรดกมีภูมิล าเนาอยู่หรือสถานที่อื่นที่
อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด ในกรณีที่ผู้รับมรดกมิได้มีภูมิล าเนาในประเทศไทย ให้ยื่น ณ อ าเภอท้องที่
ที่ทรัพย์สินต้ังอยู่หรือสถานที่อื่นที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด203 
  4.3.3.7  บทก าหนดโทษ 
    1)  กรณีไม่ยื่นแบบแสดงรายการมรดกภายในก าหนดเวลาตามส่วน 6 ให้
เสียเบี้ยปรับเพิ่มข้ึนอีกร้อยละ50 ของเงินภาษีที่ต้องช าระ204 
    2)  กรณียื่นแบบแสดงรายการมรดกไม่ถูกต้อง ท าให้จ านวนภาษีที่ต้องเสีย
คลาดเคลื่อนไปให้เสียเบี้ยปรับอีกร้อยละ 25 ของภาษีที่เสียคลาดเคลื่อน205 

                                                             
200 มาตรา 10 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
201 มาตรา 11 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
202 มาตรา 19 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 

 203 มาตรา 18 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
204 มาตรา 27 (1) แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
205 มาตรา 27 (2) แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
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    3)  กรณีผู้เสียภาษีเสียภาษีการรบัมรดกไม่ช าระภาษีภายในก าหนดเวลาใน
การผ่อนช าระให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละ 1 ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ต้องช าระ โดยไม่
รวมเบี้ยปรับ206 
    4)  กรณีไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกผู้รับมรดกมาให้ถ้อยค าหรือค าสั่งให้ตอบ
ค าถาม เป็นหนังสือ หรือให้ส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องมาตรวจสอบ หรือไม่ยอม
ตอบค าถามของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจไต่สวนตามหมวดน้ีโดยไม่มีเหตุอันสมควรต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ207 

   5)  กรณีขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงานในการปฏิบัติ
หน้าที่ในการเข้าไปในสถานที่ใด ๆ ระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตก หรือเวลาท าการของ
บุคคลเพื่อตรวจสอบมรดกพึงประเมิน หรือสั่งให้บุคคลตามปฏิบัติการเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ใน
การตรวจสอบบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องและมีอ านาจยึดหรืออายัดบัญชีเอกสาร
หรือหลักฐานเพื่อตรวจสอบได้ หรือเปิดหรือสั่งให้เปิดตู้นิรภัยในธนาคารอันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
ผู้ตายต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ208 

ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... เป็นแนวความคิดในการที่จะ
น าภาษีมรดกกลับมาจัดเก็บในประเทศไทยที่ดูเป็นรูปธรรมมากที่สุดนับตั้งแต่มีความพยายามที่จะน า
ภาษีมรดกกลับมาใช้บังคับอีกครั้ง และเป็นร่างกฎหมายมรดกที่มีพัฒนาการที่ดีเพราะมีการน าภาษี
การให้มาใช้บังคับควบคู่กันไปด้วยเพื่อเป็นมาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีนอกจากนั้นร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังมีข้อดีคือมีการศึกษาข้อดีและปัญหาของพระราชบัญญัติอากรมฤดก
และการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ที่ได้ถูกยกเลิกไป จึงเลือกที่จะใช้รูปแบบการจัดเก็บในรูปแบบภาษีการ
รับมรดกเพียงอย่างเดียว เพื่อไม่ให้มีปัญหาในการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อนอันท าให้ไม่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนอย่างเช่นในอดีต โดยมีการก าหนดฐานภาษีไว้ที่ 150 ล้านบาท หากทรัพย์มรดกที่ได้รับไม่
เกินกว่าจ านวนที่กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 10 แต่หากทรัพย์มรดกที่ได้รับมีจ านวน
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 20 และยังมีความครอบคลุมในการจัดเก็บ
เพราะยังคงการเก็บจากทรัพย์สินทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ รวมไป
ถึงยังคงค่าลดหย่อนตามล าดับความใกล้ชิดกับเจ้ามรดกไว้ดังนี้ ในกรณีเป็นสามีหรือภรรยา สามารถ
หักค่าลดหย่อนได้ทั้งหมด และในกรณีเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ บิดา มารดาของเจ้ามรดก 
สามารถลดหย่อนได้ 10 ล้านบาท อีกทั้งยังมีค่าลดหย่อนให้แก่ทรัพย์มรดกที่มีจ านวน 50 ล้านบาทอีก
ด้วย ร่างพระราชบัญญัติฉบบัดังกล่าวจงึมีข้อเสียคือมฐีานภาษีที่แคบ ท าให้จะไม่สามารถบังคับจัดเก็บ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในท้ายที่สุดแล้วร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ก็ไม่ได้ถูกน ามาบังคับเป็นใช้เป็นกฎหมายแต่อย่างใด 

 
 

                                                             
206 มาตรา 28 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
207 มาตรา 30 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 

 208 มาตรา 31 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
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4.4  การจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 

ภายหลังจากแนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดกตามร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและ
ภาษีการให้ พ.ศ. .... ไม่ได้ถูกน ามาบังคับใช้ในสังคมไทยก็มียังมีทั้งแนวคิดที่จะผลักดันให้มีการน าภาษี
มรดกกลับมาบังคับใช้ รวมไปถึงแนวคิดที่ไม่เห็นด้วยกับการจัดเก็บภาษีมรดกมาโดยตลอดจนกระทั่ง 
พ.ศ. 2557 รัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งมีนโยบายหลักในการแก้ปัญหาความแตกแยก
ของสังคมไทยด้วยการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ได้
จัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติข้ึนเพื่อปฏิรูปกฎหมายและเพื่อการพัฒนาประเทศ จึงมีแนวคิดในการ
ผลักดันในการน าภาษีมรดกกลับมาบังคับใช้อีกครั้ง หลังจากผ่านไปนานกว่า 70 ปี ตั้งแต่มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดกในปี 2487 

 
 4.4.1 แนวคิดในการจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายลดความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมของรัฐบาลที่มีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีการปฏิรูปประเทศ
หลากหลายด้าน รวมถึงการปฏิรูปภาษีอากรซึ่งมีเป้าหมายอยู่ที่การปรับโครงสร้างทางภาษีให้มีการ
จัดเก็บภาษีทางตรงให้มากข้ึนเพื่อช่วยในการกระจายรายได้ให้มีความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล้ า
ทางเศรษฐกิจในสังคมไทย ซึ่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิรูปภาษีเพื่อลดความเหลื่อมล้ าที่มีการเสนอโดยคณะรัฐมนตรีต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2557 เพื่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 โดยมีหลักการและเหตุผลประกอบ
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ดังนี้ 
 

โดยการถ่ายโอนทรัพย์สินโดยทางมรดกในปัจจุบันได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย
ภาษี ไม่ว่าทรัพย์จะมีจ านวนมากน้อยเพียงใด ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
สมควรที่จะจัดเก็บภาษีตามสมควรจากการรับมรดกที่มีมูลค่าจ านวนมากเพื่อน าไป
พัฒนาประเทศ และยกระดับการด ารงชีวิตของประชาชนที่ยากไร้ให้ดีข้ึน ทั้งนี้  โดยมิ
ให้กระทบถึงผู้ที่ ได้ รับมรดกพอสมควรแก่การด ารง ชีพจึ งจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี209         

 
 4.4.2  รูปแบบการจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 การจัดเก็บภาษีการรับมรดกตามร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 เป็นการ
จัดเก็บในรูปแบบของภาษีการรับมรดก และมีการจัดเก็บภาษีการให้ควบคู่กันไปด้วยเพื่อป้องกันการ
หลีกเลี่ยงการเสียภาษี โดยจะจัดเก็บจากทายาทผู้ได้รับมรดก ตีราคาจากทรัพย์สินที่ทายาทผู้ได้รั บ

                                                             
209 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, เรื่องเดิม, หน้า ก. 
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มรดกได้รับจากกองมรดกหลังจากหักหนี้สินต่าง ๆ จากกองมรดกออกมาเป็นตัวเงิน เพื่อเป็นฐานใน
การค านวณอัตราภาษีซึ่งมีเกณฑ์การจัดเก็บ ดังนี้ 
  1)  ก าหนดราคาทรัพย์สิน โดยทายาทผู้ได้รับมรดกจะต้องยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีต่อกรมสรรพากรพื้นที่สาขาแห่งใดแห่งหนึ่ง เมื่อเจ้าหน้าที่ของส านักงานสรรพากรได้รับแบบ
แสดงรายการภาษีแล้วจะส่งต่อให้พนักงานประเมินภาษี และพนักงานประเมินภาษีจะด าเนินการ
ประเมินภาษีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่มีการยื่นแบบแสดงรายการภาษี 
  2)  ก าหนดฐานภาษี เมื่อเจ้าหน้าที่ประเมินภาษีได้ก าหนดค่าแห่งทรัพย์สินตามราคา
ท้องตลาดแล้ว ข้ันตอนต่อไปเป็นการหาฐานภาษี โดยมรดกที่ทายาทผู้ที่ได้รับมรดกมาจากกองมรดก 
หากมีจ านวนไม่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี แต่ถ้ามีจ านวนมูลค่าเกินหนึ่งร้อยล้าน
บาทจะต้องเสียภาษีการรับมรดกเฉพาะส่วนที่เกินหนึ่งร้อยล้านบาทในอัตราร้อยละ 10 โดยจะมีการ
ลดหย่อนให้แก่ผู้รับมรดก ได้แก่ บุพการี หรือผู้สืบสันดานที่กฎหมายมีการลดหย่อนให้เสียภาษีการรับ
มรดกในอัตราร้อยละ 5 

พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ยังคงใช้รูปแบบการจัดเก็บภาษีในรูปแบบภาษี
การรับมรดก เช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญตัิภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... เนื่องจากการ
เก็บภาษีมรดกในรูปแบบของภาษีการรับมรดกจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้
เสียภาษีแต่ละคนมากกว่า และให้ความเป็นธรรมกับผู้มีสิทธิรับมรดกมากกว่า เพราะจากการเก็บภาษี
การรับมรดกจะจัดเก็บตามจ านวน ที่ผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคนจะได้รับ ผู้มีสิทธิรับมรดกคนใดได้รับ
ส่วนแบ่งจากกองมรดกมากก็จะต้องเสียภาษีมาก ผู้มีสิทธิรับมรดกคนใดได้รับส่วนแบ่งจากกองมรดก
น้อยก็เสียภาษีน้อย และยังค านึงถึงข้อยกเว้นและข้อลดหย่อนทางภาษีของผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคน 
การเก็บภาษีการรับมรดกจึงก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้มีสิทธิรับมรดกมากกว่า 

นอกจากนั้นการเลือกเก็บในรูปแบบภาษีการรับมรดก ภาระทางภาษีจะตกแก่ผู้มีสิทธิรับ
มรดกแต่ละคน หากผู้มีสิทธิรับมรดกคนใดได้รับมรดกเป็นจ านวนมากก็มีภาระที่จะต้องเสียภาษีเป็น
จ านวนมาก แต่หากผู้มีสิทธิรับมรดกคนใดได้รับมรดกเป็นจ านวนน้อยก็มีภาระที่จะต้องเสียภาษีน้อย
เช่นกัน การเก็บภาษีมรดกในรูปแบบนี้จงึค านึงถึงภาระทางภาษีของผู้มีสทิธิรับมรดกแต่ละคนมากกว่า
การเก็บภาษีกองมรดกเนื่องจากมองว่าผู้มีสิทธิรับมรดกแต่ละคนมีภาระทางภาษีไม่เท่ากัน ภาษีการ
รับมรดกจึงตอบสนองความสามารถในการเสียภาษีอย่างมีประสิทธิภาพกว่าอีกด้วย 

การที่พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 เลือกใช้การจัดเก็บภาษีมรดกในรูปแบบ
ภาษีการรับมรดกที่จัดเก็บจากมูลค่าของทรัพย์มรดกที่ผู้ได้รับมรดกแต่ละคนได้รับ เมื่อถึงขนาดตามที่
กฎหมายก าหนด โดยถือว่าผู้ได้รับมรดกเป็นผู้มีภาระในการเสียภาษีการรับมรดก เป็นรูปแบบการ
จัดเก็บภาษีมรดกที่เหมาะสมกับประเทศไทยที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ า ทางเศรษฐกิจเนื่องจากมีการ
ค านึงถึงความสามารถ และความเป็นธรรมทางภาษีที่ให้ผู้เสียภาษีแต่ละรายไม่ต้องรับภาระเสียภาษี
เป็นจ านวนที่เท่ากันทุกราย แสดงให้เห็นว่ารัฐต้องการกระจายภาระของผู้มีหน้าที่เสียภาษีแต่ละราย
ให้เป็นไปในลักษณะที่เป็นธรรมเป็นไปตามหลักความเสมอภาคทางภาษีอากรที่รัฐจะต้องปฏิบัติต่อ
บุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคัญอย่างเดียวกัน และปฏิบัติต่อบุคคลที่แตกต่างกันในสาระส าคัญที่
แตกต่างกันออกไป และมีการก าหนดค่าลดหย่อนโดยค านึง ถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ได้รับทรัพย์
มรดกกับเจ้าของทรัพย์มรดก การจัดเก็บภาษีมรดกในรูปแบบของภาษีการรับมรดกจึงสอดคล้องกับ
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บริบทของสังคมไทยได้ดีกว่า และจะช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจได้ดีกว่ารูปแบบของ
ภาษีกองมรดก 

 
4.4.3  โครงสร้างการจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 

  4.4.3.1  ทรัพย์ที่จะต้องเสียภาษีมรดก 
  ตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 ก าหนดให้ทรัพย์สินดังต่อไปนี้เป็น
มรดก ซึ่งต้องเสียภาษีการรับมรดก ได้แก่ 
   1)  อสังหาริมทรัพย์ 
   2)  หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
   3)  เงินฝากหรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะอย่างเดียวกันที่เจ้ามรดกมีสิทธิเรียก
ถอนคืนหรือสิทธิเรียกร้องจากสถาบันการเงินหรือบุคคลที่ได้รับเงินน้ันไว้ 
   4)  ยานพาหนะที่มีหลักฐานทางทะเบียน 
   5)  ทรัพย์สินทางการเงินที่ก าหนดเพิ่มข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา210 
   กรณีผู้ได้รับมรดกจากเจ้ามรดกได้รับมรดกเป็นอสังหาริมทรัพย์หรือ
หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ให้ผู้รับมรดกเสียภาษีจากทรัพย์สิน
ดังกล่าวไม่ว่าทรัพย์สินดังกล่าวจะอยู่ในประเทศไทยหรืออยู่นอกประเทศไทย แต่ในกรณีที่ผู้ได้รับ
มรดกจากเจ้ามรดกได้รับมรดกเป็นเงินฝากหรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะอย่างเดียวกันที่เจ้ามรดกมีสิทธิ
เรียกถอนคืนหรือสิทธิเรียกร้องจากสถาบันการ เงินหรือบุคคลที่ได้รับไว้นั้น ให้ผู้รับมรดกเสียภาษี
เฉพาะจากทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทยเท่านั้น 
  4.4.3.2  การประเมินราคาทรัพย์สิน 
   ก าหนดให้การค านวณมูลค่าของทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีการรับมรดกให้ถือ
ตามราคาหรือมูลค่าอันพึงมีในวันที่ได้รับทรัพย์สินน้ันเป็นมรดก 

1)  ในกรณีเป็นอสังหาริมทรัพย์ ให้ถือตามราคาประเมินทุนทรัพย์ขอ
งอสังหา ริมทรัพย์เพื่อเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หักด้วยภาระ  ที่ถูกรอนสิทธิตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

2)  ในกรณีเป็นหลักทรัพย์ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทยให้ถือเอาราคาของหลักทรพัย์น้ันในเวลาสิ้นสดุเวลาท าการของตลาดหลักทรพัย์ในวันที่ได้รับมรดก  

3)  กรณีอื่นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง211 
4.4.3.3  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมรดก 

 1)  ก าหนดให้บุคคลผู้รับมรดกดังต่อไปนี้เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
  (1)  บุคคลผู้มีสัญชาติไทย 

(2)  บุคคลธรรมดาผู้ไม่ได้มีสัญชาติไทย แต่มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

                                                             

 210 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 211 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
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(3)  บุคคลผู้ไม่ได้มีสัญชาติไทย แต่ได้รับมรดกอันเป็นทรัพย์สินที่อยู่ใน
ประเทศไทย 
   ในกรณีที่ผู้ได้รับมรดกเป็นนิติบุคคล ให้ถือว่านิติบุคคลที่จดทะเบียนใน
ประเทศไทยหรือจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายไทย หรือผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ของทุนจด
ทะเบียนที่ช าระแล้วในขณะมีสิทธิได้รับมรดก หรือมีผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้มีอ านาจบริหารกิจการเกิน
กึ่งหนึ่งของคณะบุคคลซึ่งมีอ านาจบริหารกิจการทั้งหมดเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทย212 
   2)  ก าหนดให้ผู้ได้รับมรดกจากเจา้มรดกแต่ละราย ไม่ว่าจะได้รับมาในคราว
เดียวหรือหลายคราว ถ้าแต่ละรายรวมกันมีมูลค่าเกิน 100 ล้านบาท ต้องเสียภาษีเฉพาะส่วนที่เกิน 
100 ล้านบาท ทั้งนี้ มูลค่ามรดก หมายถึง มูลค่าของทรัพย์สินทั้งสิ้นที่ได้รับเป็นมรดกหักด้วยภาระ
หนี้สินอันตกทอดมาจากการรับมรดกนั้น213

 

 
  4.4.3.4  อัตราภาษี 
  อัตราภาษีการรับมรดก การรับมรดกหากมีมูลค่าของทรัพย์มรดกไม่เกิน 100 ล้าน
บาท จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมรดก แต่หากมีมูลค่าทรัพย์มรดกมากกว่า 100 ล้านบาท 
จะต้องเสียภาษีการรับมรดกในส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท ตามอัตราคงที่ร้อยละ 10 กล่าวคือ ไม่ว่าจะมี
ทรัพย์มรดกเกิน 100 ล้านบาทมาเป็นจ านวนเท่าใด ก็จะต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกันทั้งหมด คือ  
ร้อยละ 10214 
  4.4.3.5  การยกเว้นและการลดหย่อนภาษีมรดก 
   1)  ก าหนดบทยกเว้นการเสียภาษีการรับมรดกให้แก่บุคคลหรือองค์กรที่
ได้รับมรดก215 ดังต่อไปนี ้

(1)  ผู้ได้รับมรดกที่เจ้ามรดกแสดงเจตนาหรือมีความประสงค์ให้ใช้
มรดกนั้นเพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์ 

(2)  หน่วยงานของรัฐและนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกิจการศาสนา 
กิจการศึกษาหรือกิจการสาธารณประโยชน์ 

(3)  บุคคลหรือองค์การระหว่างประเทศตามข้อผูกพันที่ประเทศไทย มี
อยู่ต่อองค์การสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญาหรือตามหลักถ้อยที
ถ้อยปฏิบัติต่อกันกับนานาประเทศ เฉพาะตามประเภทหรือรายช่ือที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(4)  มรดกที่คู่สมรสของเจ้ามรดกได้รับจากเจ้ามรดก216 

                                                             

 212 มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 213 มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 214 มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 215 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 216 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
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   2)  ก าหนดให้ลดหย่อนภาษีให้แก่ผู้ ได้รับมรดกที่ เป็นบุพการี  หรือ
ผู้สืบสันดานให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 ของมูลค่ามรดกในส่วนที่ต้องเสียภาษีไม่ว่าจะได้รับมาใน
คราวเดียวหรือหลายคราว หากมรดกที่ได้รับมาจากเจ้ามรดกแต่ละรายรวมกันมีมูลค่าเกิน 100 ล้านบาท 
   3)  ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสามารถผ่อนช าระภาษีได้ภายในเวลาไม่
เกิน 5 ปี217 ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีผ่อนช าระภาษี
ภายใน 2 ปีจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียดอกเบี้ย แต่ในกรณีที่ผ่อนช าระภาษีเกิน 2 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี
ก าหนดให้ต้องเสียดอกเบี้ยตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 218 และเมื่อได้ช าระภาษี
ครบถ้วนแล้วให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียดอกเบี้ยเพิ่ม 
  4.4.3.6  วิธีการเสียภาษี 
  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีต้องยื่นแบบแสดงรายการภาษีพร้อมทั้งช าระภาษีภายใน 150 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับมรดกที่ เป็นเหตุให้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีการรับมรดก โดยให้ยื่นและช าระ ณ 
ส านักงานสรรพากรพื้นที่สาขาแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือ ณ สถานที่อื่นใดตามที่อธิบดีก าหนด เมื่อ
เจ้าหน้าที่ของส านักงานสรรพากรพื้นที่สาขาได้รับแบบแสดงรายการภาษีแล้ว ให้ส่งต่อเจ้าพนักงาน
ประเมินโดยเร็ว และให้เจ้าพนักงานประเมินด าเนินการประเมินภาษีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่
วันที่มีการยื่นแบบแสดงรายการภาษี219 

กรณีผู้มีหน้าที่เสียภาษีตายก่อนที่จะด าเนินการยื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระ
ภาษี แบ่งออกเป็น 2 กรณี220 คือ 

1)  กรณีผู้มีหน้าที่เสียภาษีตายก่อนครบก าหนดเวลา 150 วันของการยื่น
แบบแสดงรายการภาษี และมิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้จัดการ
มรดกของผู้นั้นมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีพร้อมทั้งช าระภาษีและเงินเพิ่มแทนผู้ตายภายใน 
150 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง โดยไม่ต้องเสียเบี้ยปรับ 

2)  กรณีผู้มีหน้าที่เสียภาษีตายเมื่อครบก าหนดเวลา 150 วันของการยื่น
แบบแสดงรายการภาษีแล้ว และยังมิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้
ผู้จัดการมรดกของผู้นั้นมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีพร้อมทั้งช าระภาษี เงินเพิ่มและเบี้ยปรับ
แทนผู้ตายโดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 150 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 

ในกรณีทายาทของผู้มีหน้าที่เสียภาษีซึ่งถึงแก่ความตายประสงค์จะด าเนินการแทนก็
สามารถท าได้ ในกรณีมีทายาทหลายคนให้ทายาทตกลงมอบให้ทายาทคนหนึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
ถ้าไม่อาจตกลงกันได้ให้ทายาทคนใดคนหนึ่งยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อตั้งผู้จัดการมรดกด าเนินการ
ต่อไป221 

                                                             

 217 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
218  มาตรา 9 แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการผ่อนช าระ

ภาษีการรับมรดก พ.ศ.2559 
219 มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
220 มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 

 221 มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 



91 
 

 

  4.4.3.7  บทก าหนดโทษ 
   1)  หากไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี โดยไม่มีเหตุอันสมควรต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 500,000 บาท222 
   2)  ไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานประเมินหรือไม่ยอม
ตอบค าถามของเจ้าพนักงานประเมิน หรือประธานคณะกรรมการอุทธรณ์ หรือไม่ปฏิบัติตาม
หมายเรียก หรือค าสั่งของผู้มีอ านาจต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 20,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ223       

3)  ท าลาย โยกย้าย ซ่อนเร้น หรือโอนทรัพย์สินที่ถูกยึดหรือยายัดไปให้
บุคคลอื่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 400,000 บาท ในกรณีผู้กระท าความผิด
เป็นนิติบุคคล หากกรรมการผู้จัดการ หรือผู้แทนนิติบุคคลมีส่วนในการกระท าความผิดของนิติบุคคล 
ให้กรรมการผู้จดัการ ผู้จัดการ หรือผู้แทนนิติบุคคลดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปีและปรับ
ไม่เกิน 400,000 บาทด้วย224 
   4)  หากเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดก รู้ข้อมูลของผู้มีหน้าที่เสียภาษี หรือของผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูลให้แก่บุคคลอื่นไม่ว่าจะท าให้รู้
โดยวิธี   การใด หรือปล่อยปละละเลยให้ข้อมูลดังกล่าวรู้ถึงบุคคลอื่นที่ไม่มีหน้าที่ต้องรู้ โดยไม่มี
อ านาจกระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมายต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยต่อเจ้าพนักงานประเมินภาษีอากรตามประมวล
รัษฎากรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย225 
   5)  ผู้ใดจงใจยื่นข้อความเท็จ หรือให้ถ้อยค าเท็จหรือตอบค าถามด้วย
ถ้อยค าอันเป็นเท็จ หรือน าพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติ
ภาษีการรับมรดกหรือหลีกเลี่ยง พยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก 
โดยความเท็จ เจตนาละเลย ฉ้อโกง หรือใช้อุบายโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด หรือแนะน า สนับสนุน
ให้บุคคลอื่นกระท าการ ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ226 
 หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ก็ได้มีการจัดเก็บภาษี   
การให้โดยก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2558 
ควบคู่กับการจัดเก็บภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ไปด้วย เพื่อ
เป็นการป้องกันการหลกีเลี่ยงการเสยีภาษีการรับมรดก โดยมีรายละเอียด คือ นอกจากเงินที่ได้รับจาก
การรับมรดกแล้ว บรรดาเงินได้จากการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มี

                                                             
222 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 

 223 มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
224 มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
225 มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
226 มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
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ค่าตอบแทนให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม227 เงินได้ที่ได้รับจากการอุปการะ
หรือจากการให้โดยเสน่หาจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือคู่สมรส228 เฉพาะในส่วนที่เกินกว่า 20 ล้าน
บาทตลอดปีภาษี และเงินได้ที่ได้รับจากการอุปการะโดยหน้าที่ธรรมจรรยา หรือจากการให้โดยเสน่หา
เนื่องในพิธีหรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียมประเพณี ทั้งนี้ จากบุคคลที่ไม่ใช่บุพการี ผู้สืบสันดาน 
หรือคู่สมรส229 เฉพาะในส่วนที่เกิน 10 ล้านบาทตลอดปีภาษีจะต้องเสียภาษีการให้ในอัตราร้อยละ 5 
ของเงินได้ส่วนที่เกิน 20 ล้านบาท230 เว้นแต่เงินได้ที่ได้รับจากการให้โดยเสน่หาที่ผู้ให้แสดงเจตนา 
หรือเห็นได้ว่ามีความประสงค์ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการ
สาธารณประโยชน์ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
เสียภาษีการให้ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว231 โดยการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรหลังจากออก
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกเพื่อให้มีการจัดเก็บภาษี การให้ควบคู่ไปกับการจัดเก็บภาษีการรับ
มรดกถือเป็นมาตรการในการอุดช่องว่างเพื่อปอ้งกันการหลกีเลีย่งภาษีมรดกที่ดีในระดับหนึ่ง อันจะท า
ให้การบังคับใช้กฎหมายสามารถท าได้ครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

หากวิเคราะห์จากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.2558 ที่
บังคับใช้ในปัจจุบัน สามารถแบ่งเหตุผลในการตรากฎหมายฉบับนี้ออกได้เปน็ 2 ประการ ประการแรก 
คือ เพื่อน ารายได้จากการจัดเก็บภาษีไปพัฒนาประเทศ ตามหลักการของการคลังมหาชนถือว่าภาษี
อากรเป็นรายได้หลักที่ส าคัญของรัฐก็จริง แต่โดยลักษณะของภาษีมรดกนั้นไม่ใช่ภาษีที่มีเอกลักษณ์ใน
เรื่องของการจัดเก็บรายได้เนื่องจากเป็นภาษีที่มีผลกระทบต่อกลุ่มบุคคลส่วนน้อยของประเทศ อันจะ
เห็นได้จากจ านวนรายได้ที่แต่ละประเทศจัดเก็บได้จากภาษีมรดก รวมไปถึงรายได้จากการจัดเก็บภาษี
มรดกของประเทศไทยเองที่เคยมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 
2476 แม้จะมีการเก็บทั้งในรูปแบบของภาษีกองมรดก และภาษีการรับมรดกควบคู่กันไปก็ตาม แต่
กลับมีมูลค่าในการจัดเก็บในแต่ละปีไม่เกินร้อยละ 1 ของรายรับทั้งหมดของรัฐ ประกอบกับในอดีต
ภาษีมรดกมีการต่อต้านค่อนข้างมาก เนื่องจากส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจทาง
เศรษฐกิจและการเมือง อีกทั้งยังมีความยากล าบาก ในการตรวจสอบและการประเมินราคาการเก็บ
ภาษี จึงท าให้ต้องยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไปในที่สุด แม้ต่อมาจะมีความพยายามหลายต่อ
หลายครั้งที่จะน าภาษีมรดกกลับมาบังคับใช้ เช่นในร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการ
ให้ พ.ศ. .... ที่มีการปรับแก้ปัญหาเรื่องการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อน และน าแนวคิดการจัดเก็บภาษีการให้
มาใช้บังคับควบคู่กับการจัดเก็บภาษีการรับมรดก แต่ก็ยังไม่สามารถน ามาบังคับใช้ได้ จนปัจ จุบัน
รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 แล้ว แต่ก็ยังประสบปัญหาไม่
สามารถจัดเก็บภาษีได้ แสดงให้เห็นถึงรายได้จากการจัดเก็บภาษีมรดกว่ามีจ านวนน้อยมากหรือไม่มี
เลย เมื่อเปรียบเทียบกับภาษีประเภทอื่น ภาษีมรดกจึงไม่ใช่ภาษีที่อ านวยรายได้ให้รัฐได้ดีแต่อย่างใด  

                                                             
227 มาตรา 42 (26) แห่งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 
228 มาตรา 42 (27) แห่งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 
229 มาตรา 42 (28) แห่งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 
230 มาตรา 48 แห่งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 
231 มาตรา 42 (29) แห่งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 
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ประการที่สอง คือ การจัดเก็บเพื่อยกระดับการด ารงชีวิตของประชาชนที่ยากไร้ให้ดีข้ึนหรือ    
อาจกล่าวได้ว่าเพื่อใช้ภาษีมรดกเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ าโดยลดการสะสมความมั่งค่ัง
ของคน  ในสังคม เนื่องจากการจัดเก็บภาษีมรดกถือเป็นการจัดเก็บภาษีที่ ช่วยสร้างความเป็นธรรม 
หรือความ   เสมอภาคในโอกาสทางเศรษฐกิจ เพราะเป็นภาษีที่จัดเก็บจากทรัพย์สินที่เป็นมรดกตก
ทอด ตามแนวคิด   ที่ว่าผู้รับมรดกได้รับทรัพย์สินเท่ากับมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนจึงมีความสามารถในการ
ช าระภาษีในรูปของค่าธรรมเนียมที่ทายาทช าระให้แก่รัฐเพื่อตอบแทนที่รัฐอนุญาตให้ครอบครอง
ทรัพย์สินของผู้ตาย และหากแบ่งประเภทของภาษีตามการผลักภาระภาษี ภาษีมรดกก็อยู่ในรูปของ
ภาษีทางตรงซึ่งเป็นรูปแบบภาษีที่เหมาะสมในการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สามารถสะท้อน
ความสามารถในการเสียภาษีได้ดีเพราะภาระในการเสียภาษีจะตกแก่ตัวผู้เสียภาษีโดยตรง ไม่สามารถ
ผลักภาระภาษีให้แก่ผู้อื่นได้ ผู้มีภาระจะต้องเสียภาษีมรดกจะเป็นผู้รับภาระในช้ันที่สุดเสมอ ถือเป็น
ความชอบธรรมในการเก็บภาษี และเมื่อน ามาพิจารณา กับสัดส่วนการเก็บภาษีของประเทศไทยจะ
เห็นได้ว่าการเก็บภาษีทางอ้อมนั้นมีอตัราสงูถึงรอ้ยละ 70 เทียบกับภาษีทางตรงที่มีเพียงร้อยละ 30232 
โดยภาษีทางอ้อมนั้นจะเก็บผ่านฐานการบริโภค เช่น ภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งผู้รับภาระ
ในการเสียภาษี คือ ประชากรทุกคน เนื่องจากทุกคนจ าเป็นต้องมีการอุปโภคและบริโภค และไม่ว่าแต่
ละคนจะมีความสามารถในการเสียภาษีเพียงใดก็จะต้องรับภาระทางภาษีเท่ากันทุกคน การเก็บภาษี
ทางอ้อมจึงเป็นการผลักภาระให้แก่ผู้มีฐานะปานกลางและผู้มีฐานะยากจน   ซึ่งเป็นประชากรส่วน
ใหญ่ในประเทศ ดังนั้นแม้ภาษีมรดกจะไม่ใช่ภาษีที่อ านวยรายได้ที่ดีให้แก่รัฐตามวัตถุประสงค์ประการ
แรกก็ตาม แต่การที่รัฐเพิ่มการเก็บภาษีทางตรง เช่น ภาษีมรดกให้มากข้ึนก็เป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วย
แก้ปัญหาการสะสมความมั่งค่ังของคนในสังคมได้  

การที่พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 เลือกใช้การจัดเก็บภาษีมรดกในรูปแบบ
ภาษีการรับมรดกที่จัดเก็บจากมูลค่าของทรัพย์มรดกที่ทายาทแต่ละคนได้รับจากกองมรดกเมื่อถึง
ขนาดตามที่กฎหมายก าหนด โดยอัตราภาษีรวมทั้งการลดหย่อนต่าง ๆ จะข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์
ระหว่างผู้รับมรดกกับเจ้ามรดกผู้ตาย แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 มี
การค านึงถึงความสามารถ และความเป็นธรรมทางภาษีที่ให้ผู้เสียภาษีแต่ละรายไม่ต้องรับภาระเสีย
ภาษีเป็นจ านวน   ที่เท่ากันทุกราย แต่ต้องอาศัยการค านวณ โดยฐานในการค านวณก็จะพิจารณาจาก
ก าลังความสามารถของเอกชนหรือบุคคลแต่ละราย มีการน าสถานะส่วนบุคคลและสถานะทาง
ครอบครัวมาเป็นสาระส าคัญในการพิจารณาก าหนดจ านวนภาษี และมีการก าหนดค่าลดหย่อนโดย
ค านึงถึงภาระครอบครัว การที่พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 เลือกใช้การจัดเก็บภาษี
มรดกในรูปแบบของภาษีการรับมรดกจึงสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยได้ดี แต่อย่างไรก็ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มีข้อเสียคือมีฐานภาษีที่แคบ เนื่องจากเลือกจัดเก็บเฉพาะทรัพย์มรดกที่มี
มูลค่าเกินกว่า 100 ล้านบาท และยังมีความไม่ครอบคลุมในการจัดเก็บเพราะเลือกเก็บเฉพาะ
ทรัพย์สินที่มีทะเบียน รวมไปถึงยังเลือกใช้อัตราภาษีในรูปแบบอัตราภาษีคงที่ และเป็นอัตราที่ต่ า คือ 
หากได้รับมรดกเกินกว่า 100 ล้านบาทจะต้องเสียภาษีการรับมรดกเฉพาะในส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท
ในอัตราร้อยละ 10 และหากกรณีเป็น บุพการีหรือผู้สืบสันดาน จะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 ใน

                                                             
232 ปรีชา สุวรรณทัต, เรื่องเดิม, หน้า 69. 
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มูลค่าทรัพย์สินที่ได้รับเฉพาะสว่นที่เกิน 100 ล้านบาท จึงท าให้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 
2558 มีปัญหาในการจัดเก็บที่ยังไม่สามารถบังคับจัดเก็บภาษีได้เลย 233 อันเป็นที่มาของการศึกษา
วิทยานิพนธ์นี้ข้ึนเพื่อน าเสนอแนวคิดในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 
2558 ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมไทยมากที่สุด และสามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิ ภาพ 
เพื่อให้พระราชบัญญัติฉบับนี้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลได้ 

                                                             
233 “เกิดอะไรข้ึน ? ผ่านมาแล้ว 1 ปี “ภาษีมรดก” เก็บไม่ได้สักแดง! ฤา “สรรพากร” สิ้น

มนต์ขลัง,” ฐานเศรษฐกิจ , ค้นวันที่ 28 ตุลาคม 2560 จาก http://www.thansettakij.com/ 
content/132859 



 
 

 
บทท่ี 5 

 
บทวิเคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายการจัดเก็บภาษีการรับมรดกตาม 

พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 

การที่รัฐบาลเลอืกมาตรการทางภาษีมาใช้เปน็ส่วนหนึ่งเพือ่บรรเทาปัญหาของความเหลือ่มล้า
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีแนวคิดที่จะจัดเก็บภาษีทางตรงจากผู้ที่ได้รับความมั่งค่ังทางทรัพย์สิน
จากการรับมรดก จึงมีการจัดเก็บภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
ข้ึน แต่อย่างไรก็ตามตั้งแต่มีการประเทศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว รัฐบาลกลับยังไม่สามารถจัดเก็บ
ภาษีได้ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เนื่องจากพระราชปัญญัติฉบับดังกล่าวมีปัญหาหลายประการ เช่น 
ปัญหาความไม่เหมาะสมของฐานภาษีการรับมรดก ความไม่ครอบคลุมของทรัพย์สินที่จัด เก็บ และ
ปัญหาความไม่เหมาะสมของอัตราภาษีการรับมรดก เป็นต้น ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าสมควรจะต้อง
ทบทวนผลสัมฤทธ์ิ   ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.  2558 ตามมาตรา 77 
แห่งรัฐธรรมนูญ234 เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.  2558 เป็น
กฎหมายที่มีเสถียรภาพเป็นในการบังคับใช้ได้จริง สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐได้จริง มิใช่เป็น
เพียงกฎหมายที่ออกมาเพื่อใช้ในเชิงสัญลักษณ์เท่านั้น โดยแบ่งประเด็นวิเคราะห์ออกได้ดังต่อไปนี้ 

 
5.1  ข้อพิจารณาเรื่องฐานของภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก  

พ.ศ. 2558 
 
 ปัญหาฐานของภาษีการรับมรดกที่ท าให้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ไม่
สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถวิเคราะห์ออกได้ดังต่อไปนี้ 
 
 5.1.1  ข้อพิจารณาเรื่องความเหมาะสมของมูลค่ามรดกท่ีต้องเสียภาษีการรับมรดก 

พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ได้มีการตั้งฐานภาษีการรับมรดกไว้ตามจ านวน
ทรัพย์สินของทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกหลังจากแบ่งจากกองมรดกและหักด้วยภาระหนี้สินแล้ว หากมี
มูลค่าเกินกว่า 100 ล้านบาทจะต้องเสียภาษีการรับมรดกเฉพาะส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท โดยจ านวน
ฐานภาษีดั งกล่าวมีการแก้ ไขมาจากร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. . . . .  โดย
คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เปลีย่นแปลงฐานภาษีมรดกจากเดิมที่ก าหนดให้ยกเว้นมูลค่าทรัพย์สินแห่ง
กองมรดกที่ผู้รับมรดกแต่ละคนได้รับที่จ านวน 50 ล้านบาท มาเป็นให้ยกเว้นมูลค่าทรัพย์สินแห่งกอง
มรดกที่ผู้รับมรดกแต่ละคนได้รับที่จ านวน 100 ล้านบาทแทน โดยให้เหตุผลว่า  

                                                             

 234 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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เพื่อคุ้มครองบุคคลที่มีที่อยู่อาศัยในใจกลางเมืองและได้อยู่อาศัยมาแต่
ดั้งเดิมตั้งแต่บรรพบุรุษ ให้สามารถพักอาศัยอยู่ในสถานที่เดิมได้ และเพื่อ คุ้มครอง
ผู้ประกอบการ ซึ่งผู้ประกอบการจะมีสินทรัพย์เช่น ที่ดิน เครื่องจักร ยานพาหนะ 
รวมกันแล้วเกินกว่า 50 ล้านบาท หากผู้ประกอบการเสยีชีวิตการส่งต่อกิจการให้กับ
รุ่นต่อไปจะขาดช่วง จึงมีมติเห็นควรขยายเป็นจ านวน 100 ล้านบาท235  
 
และให้มีการพิจารณาทบทวนมูลค่ามรดกทุก 5 ปี โดยให้น าอัตราการเปลี่ยนแปลงดัชนีราคา

ผู้บริโภค236 ที่กระทรวงพาณิชย์ค านวณเพื่อใช้ในราชการในรอบระยะเวลานั้นมาประกอบการ
พิจารณาด้วย237 ผู้ เขียนมีความเห็นว่าการพิจารณามูลค่าของฐานภาษีการรับมรดกจากการ
เปลี่ยนแปลงดัชนีราคาผู้บริ โภค อันเป็นดัชนีที่ โดยทั่วไปแล้วถูกใช้ในการวัดอัตราเงินเฟ้อ
ภายในประเทศ มาใช้ในการก าหนดมูลค่าฐานภาษีไม่เหมาะสมนัก รัฐควรพิจารณาปัจจัยเรื่องการถือ
ครองทรัพย์สินเป็นส าคัญ เพราะภาษีมรดกเป็นภาษีที่จัดเก็บโดยใช้ฐานความมั่งค่ังในการวัด
ความสามารถการเสียภาษี การพิจารณาฐานภาษีจากการถือครองทรัพย์สิน อันเป็นการจัดเก็บภาษี
จากความมั่งค่ังของผู้ที่ครอบครองทรัพย์สินหรือความมั่งค่ังนั้น จึงเป็นการพิจารณาที่สอดคล้องกับ
หลักการดังกล่าวมากกว่า และในส่วนของการปรับอัตราฐานภาษีจากเดิมที่ก าหนดให้ยกเว้นมูลค่า
ทรัพย์สินแห่งกองมรดกที่ผู้รับมรดกแต่ละคนได้รับหลังจากหักด้วยภาระหนี้สินที่จ านวน 50 ล้านบาท 
มาเป็นให้ยกเว้นมูลค่าทรัพย์สินแห่งกองมรดกที่ผู้รับมรดกแต่ละคนได้รับหลังจากหักด้วยภาระหนี้สิน
ที่จ านวน 100 ล้านบาทแทน ผู้เขียนมีความเห็นว่าเป็นการก าหนดอัตราฐานภาษีไว้แคบจนเกินไป 
เพราะหากพิจารณาจากมูลค่าของการถือครองทรัพย์สินตามรายงานการส ารวจสภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2560 ทั่วราชอาณาจักร โดยส านักงานสถิติแห่งชาติแล้ว อัตราการถือของ
ทรัพย์สินที่ถึงขนาดที่จะต้องเสียภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกจะมีจ านวน
น้อยมาก ดังตารางดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 

                                                             

 235 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งท่ี 29/2558, 
22 พฤษภาคม 2558, หน้า 35. 

236 ดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer Price Index: CPI) หมายถึง ตัวเลขทางสถิติที่ใช้วัดการ
เปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการที่ครอบครัวหรือผู้บริโภคซื้อหามาบริโภคเป็นประจ า ใน
ปัจจุบันเปรียบเทียบกับราคาในปีที่ก าหนดไว้เป็นปีฐาน 

 237 มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
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ตารางท่ี 5.1  ร้อยละของครัวเรือนที่รายงานการมีทรัพย์สิน ประเภทบ้าน ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ยานพาหนะ 
และสินทรัพย์ทางการเงิน จ าแนกตามมูลค่าทรัพย์สิน และสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของ
ครัวเรือน พ.ศ. 2560238 

 
 

 
 

 

  

 

  

                                                             
238 ส านักงานเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, การส ารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ

ครัวเรือน พ.ศ. 2560 ท่ัวราชอาณาจักร (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560), หน้า 
66-67. 
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ตารางท่ี 5.1 (ต่อ) 

 
 
รายงานของส านักงานสถิติแห่งชาติฉบับดังกล่าวประกอบไปด้วยทรัพย์สิน ประเภทบ้าน 

ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ยานพาหนะ และสินทรัพย์ทางการเงิน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นทรัพย์สินที่อยู่ในบังคับ
ต้องเสียภาษีการรับมรดกหากถึงขนาดตามตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ทั้งสิ้น 
และเมื่อวิเคราะห์ถึงสดัส่วนการถือครองทรัพย์สินตามตารางดังกล่าวจะเห็นได้ว่า สัดส่วนการถือครอง
ทรัพย์สินประเภทบ้าน ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยที่มีมูลค่าเกินกว่า 5 ล้านบาท มีผู้ถือ
ครองอยู่ที่ร้อยละ 1.9 ว่า สัดส่วนการถือครองทรัพย์สินประเภทบ้าน ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างที่ใช้
ประกอบธุรกิจของครัวเรือนและอื่น ๆ ที่มีมูลค่าเกินกว่า 5 ล้านบาท มีผู้ถือครองอยู่ที่ร้อยละ 5.2  
สัดส่วนการถือครองทรัพย์สินประเภทยานพาหนะทุกประเภท (ยกเว้นจักรยาน) ที่มีมูลค่าเกินกว่า 5 
ล้านบาท มีผู้ถือครองอยู่ที่ร้อยละ 0.1 และสัดส่วนการถือครองสินทรัพย์ทางการเงินเพื่อการออม ที่มี
มูลค่าเกินกว่า 5 ล้านบาท มีผู้ถือครองอยู่ที่ร้อยละ 0.4 จะเห็นได้ว่าการถือครองทรัพย์สินของ
ประชาชนในประเทศไทยในแต่ละประเภทที่มีมูลค่าเกินกว่า 5 ล้านบาทนั้นมีอัตราการถือครองน้อย
มากเมื่อเทียบกับอัตราการถือครองทรัพย์สินในมูลค่าที่ต่ ากว่า  

ประกอบกับรายงานการจัดล าดับความมั่งค่ังของประชาชากรในประเทศไทย พ.ศ. 2561 
ของ CS Global Wealth Report 2018 ที่ได้มีการล าดับความมั่งค่ังในการถือครองทรัพย์สินของ
ประชากรในประเทศไทยไว้ดังตารางต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 5.2  ความมั่งค่ังของประชากรในประเทศไทย พ.ศ. 2561239 
 

มูลค่าทรัพย์สินท่ีถือครอง (USD) จ านวนประชากร 
1-5 m (32,769,009 – 163,845,046 ล้านบาท) 32,105 
5–10 m (163,845,046 – 327,690,093 ล้านบาท) 3,908 
10–50 m (327,690,093 – 1,638,450,466 ล้านบาท) 3,065 
50–100 m (1,638,450,466 – 3,276,900,932 ล้านบาท) 373 
100–500 m (3,276,900,932 – 16,384,504,664 ล้านบาท) 293 
500+ m (16,384,504,664 ล้านบาทข้ึนไป) 70 

 
จะเห็นได้ว่าประชากรมีประชากรในประเทศไทยที่มีมูลค่าทรัพย์สินตั้งแต่ 32,769,009 ล้าน

บาทถึง 16,384,504,664 ล้านบาทข้ึนไป อยู่จ านวน 39,814 คน จากจ านวนประชากรในประเทศ
ไทยปัจจุบันที่มีประมาณ 69 ล้านคน ก็ยิ่งแสดงให้เห็นว่าจ านวนสัดสว่นของกลุม่ประชากรที่มีความมั่ง
ค่ังถึงขนาด     ที่จะต้องเสียภาษีการรับมรดกนั้นมีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับประชากรทั้งประเทศ 
และการที่พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ปรับอัตราฐานภาษีการรับมรดกจากเดิม 50 
ล้านบาท เป็นจ านวน 100 ล้านบาท จึงส่งผลให้ฐานภาษียิ่งแคบลง เพราะจะท าให้ประชากรที่มีความ
มั่งค่ังถึงขนาดที่จะต้องเสียภาษีการรับมรดกยิ่งลดน้อยลงไปอีก 

หากเปรียบเทียบกับอัตราฐานภาษีมรดกในต่างประเทศจะพบว่า การจัดเก็บภาษีการรับ
มรดกของประเทศฝรั่งเศส ไม่ได้มีการก าหนดมูลค่าทรัพย์สินข้ันต่ าไว้แต่อย่างใด เพราะมีแนวคิดว่า
การจัดเก็บภาษีมรดกเปรียบเสมือนการช าระค่าบริการที่รัฐให้ความสะดวกแก่ทายาทในการ
เปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน จึงไม่ส าคัญว่าจะมีทรัพย์มรดกมากน้อยเพียงใด โดยเลือกให้
ความส าคัญกับค่าลดหย่อนส าหรับผู้ได้รับมรดกตามความสัมพันธ์เครือญาติกับเจ้ามรดก แล ะ
มาตรการบรรเทาภาระทางภาษีส่วนอื่นมากกว่า ส่วนการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศอังกฤษนั้น 
อัตราฐานภาษีข้ันต่ าได้ก าหนดให้จัดเก็บเฉพาะมูลค่าทรัพย์สินแห่งกองมรดกในส่วนที่เกินกว่า 
325,000 ปอนด์ หรือเกินกว่า 13,362,466 บาท และจัดเก็บในอัตราคงที่เช่นเดียวกับในประเทศไทย 
แต่อัตราการจัดเก็บของประเทศอังกฤษเป็นอัตราร้อยละ 40 ของมูลค่าทรัพย์มรดก ซึ่งเป็นอัตราที่สูง
กว่าประเทศไทยหลายเท่าตัว และหากวัดรายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศอังกฤษจะอยู่ที่ 42,421 
ดอลล่าร์ (1,390,094 บาท) ต่อปี ประเทศฝรั่งเศสมีรายได้ประชาชาติต่อหัวอยู่ที่ 42,336 ดอลล่าร์ 
(1,387,308 บาท) ต่อปี ขณะที่ประเทศไทยมีรายได้ประชาชาติต่อหัวอยู่ที่ 16,885 ดอลล่าร์ 
(553,304 บาท) ต่อปี240 จะเห็นได้ว่ารายได้ประชาชาติต่อหัวของประเทศไทยนั้นอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ ากว่า
ทั้งประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสหลายเท่าตัว แต่ภาษีการรับมรดกของไทยกลับมีการก าหนด

                                                             
239 Credit Suisse, Research Institute Global Wealth Databook 2018 (S.l.: s.n., 

2018), p. 125. 
240 U.S. News & World Report, Overall Best Countries Ranking, Retrieved 

March 15, 2018 from https://www.usnews.com/news/best-countries/overall-full-list. 



100 
 

 

มูลค่าทรัพย์สินไว้สูงกว่าทั้งสองประเทศ การก าหนดฐานของภาษีการรับมรดกของประเทศไทยจึงเป็น
เกณฑ์ที่แคบจนเกินไป อันน าไปสู่ปัญหาในการจัดเก็บภาษีการรับมรดก 

หลังจากพิจารณาการถือครองทรัพย์สินของประชาชนในประเทศ การจัดล าดับความมั่งค่ัง
ของประชากรในประเทศ รวมไปถึงรายได้ประชาชาติในแต่ละประเทศ จึงสรุปได้ว่าการก าหนดอัตรา
ฐานของภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดให้ยกเว้น
ทรัพย์สินหลังจากหักด้วยภาระหนี้สินแล้วเป็นจ านวน 100 ล้านบาท เป็นจ านวนฐานภาษีที่สูงเกินไป 
และยิ่งเป็นการลดจ านวนประชากรผูท้ี่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีการรบัมรดกจากต้องลดน้อยลงไป ส่งผล
ให้รัฐไม่สามารถจัดเก็บภาษีมรดกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
5.1.2  ข้อพิจารณาเรื่องความครอบคลุมของทรัพย์สินท่ีอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีการรับ

มรดก 
ตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ทรัพย์สินที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีการรับ

มรดก ได้แก่ อสังหาริมทรพัย์ หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรพัย์ เงินฝาก
หรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะอย่างเดียวกันที่เจ้ามรดกมีสิทธิเรียกถอนคืนหรือสิทธิเรียกร้องจากสถาบัน
การเงินหรือบุคคลที่ได้รับเงินน้ันไว้ ยานพาหนะที่มีหลักฐานทางทะเบียน และมีเงื่อนไขว่าในกรณีที่
ได้รับมรดกเป็นอสังหาริมทรัพย์หรือหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ให้ผู้รับมรดกเสียภาษีจากทรัพย์สินดังกล่าวไม่ว่าทรัพย์สินดังกล่าวจะอยู่ในประเทศไทยหรืออยู่นอก
ประเทศไทย แต่ในกรณีที่ได้รับมรดกเป็นเงินฝากหรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะอย่างเดียวกันที่เจ้ามรดกมี
สิทธิเรียกถอนคืนหรือสิทธิเรียกร้องจากสถาบันการเงินหรือบุคคลที่ได้รับไว้นั้น ให้ผู้รับมรดกเสียภาษี
เฉพาะจากทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทยเท่านั้น241 การที่ก าหนดให้จัดเก็บภาษีการรับมรดกจากทรัพย์
มรดกประเภทเงินฝากหรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะเดียวกัน ตามมาตรา 14 (3) ให้มีการจัดเก็บเฉพาะ
กรณีที่ทรัพย์สินดังกล่าวอยู่ในประเทศไทยเท่านั้น เจ้ามรดกอาจโอนถ่ายทรัพย์สินไปยังประเทศที่ไม่มี
ภาษีมรดกเพื่อหลีกเลี่ยงการใช้บังคับพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกนี้ ได้ เนื่องจากข้อยกเว้น
ดังกล่าวเป็นการเปิดช่องให้เงินฝากที่อยู่นอกประเทศไทยไม่เข้าข่ายที่จะต้องเสียภาษีการรับมรดก จึง
เป็นการกระตุ้นให้เจ้ามรดกเลือกน าเงินไปเปิดบัญชีเงินฝากในต่างประเทศที่ไม่มีการเสียภาษีมรดก
เพื่อหลีกเลี่ยงการเสยีภาษีตามพระราชบัญญตัิดังกล่าว และการที่ทรัพย์สินที่ก าหนดไว้ให้ต้องเสียภาษี
มรดกนั้น มีเพียงทรัพย์สินที่มีทะเบียนเท่านั้น รัฐไม่มีการจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนแต่
อย่างใด ทั้งที่ทรัพย์สินประเภทอื่นที่ไม่มีทะเบียนก็อาจเป็นทรัพย์สินที่ตกทอดมาจากกองมรดก
เช่นเดียวกัน โดยให้เหตุผลเรื่องความซับซ้อนในการบริหารภาษีท าให้ไม่สามารถจัดเก็บได้จาก
ทรัพย์สินทุกประเภท ท าให้เกิดปัญหาความไม่ครอบคลุมของทรัพย์สิน โดยเฉพาะทรัพย์สินที่เป็น
สังหาริมทรัพย์ทั้งที่มีหลักฐานทางทะเบียนหรือไม่มีหลักฐานทางทะเบียนก็ตาม เช่น เงินสด 
เครื่องประดับ เพชร ทองค า อัญมณี วัตถุโบราณ พระเครื่อง นาฬิกา อาวุธปืน รวมไปถึง สิทธิบัตร 
และลิขสิท ธ์ิ เป็นต้น ต่างก็ไม่ ถูกน ามารวมอยู่ ในทรัพย์สินที่จะต้องเสียภาษีการรับมรดก 
ตามพระราชบัญญัติดังกลา่ว ทั้งที่สังหาริมทรัพย์เหลา่น้ีอาจมีมูลค่าสูงกว่าทรัพย์มทีะเบียนที่ได้ก าหนด

                                                             

 241 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
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ไว้ในกฎหมาย แต่กลับไม่ ถูกน ามารวมเป็นฐานภาษี ในขณะที่การจัดเก็บภาษีมรดกตาม
พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ก็มีการก าหนดทรัพย์สินที่จะต้องเสียภาษี
กองมรดกและภาษีการรับมรดกไว้อย่างครอบคลุม ทั้งทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ หรือสิทธิ
ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย์ สต๊อก พันธบัตร ใบหุ้น ใบหุ้นกู้ หลักทรัพย์อย่างอื่น 
รวมถึงประโยชน์หรือสิทธิในกิจการการค้าอุตสาหกรรมและวิชาชีพ เป็นต้น 242 และในร่าง
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ก็มีการก าหนดทรัพย์สินที่จะต้องน ามาเสีย
ภาษีการรับมรดกและการให้ไว้อย่างครอบคลุมเช่นเดียวกัน โดยทรัพย์ที่จะต้องน ามาเสียภาษีการรับ
มรดกได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย์ ทรัพยสิทธิต่างๆ เงินสดในธนาคารและสถาบันการเงิน ตรา
สารหนี้ พันธบัตร ตั๋วสัญญาใช้เงิน หุ้น หรือตราสารลักษณะเดียวกัน หรือสิทธิหรือประโยชน์ในกิจการ
ค้าอุตสาหกรรมหรือวิชาชีพ243  

ขณะที่การจัดเก็บภาษีมรดกในต่างประเทศ ทั้งในประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส ต่างก็
ก าหนดให้ทรัพย์สินที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมรดก ได้แก่ ทรัพย์สินทุกประเภทไม่ว่าจะเป็น
สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์และไม่ว่าจะเป็นทรัพย์จดทะเบียนหรือไม่ก็ตาม จะเห็นได้ว่าทั้ งใน
ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสการก าหนดทรัพย์มรดกไม่ได้มีการยกเว้นทรัพย์ที่ไม่มีทะเบียน
เหมือนเช่นในพระราชบัญญัติภาษีการรบัมรดก พ.ศ. 2558 แต่อย่างใด เพราะการสะสมทรัพย์สินที่ไม่
มีทะเบียนก็ถือเป็นการสะสมความมั่งค่ังรูปแบบหนึ่งเช่นกัน การเลือกก าหนดทรัพย์สินแต่ เพียงบาง
ประเภทมาเป็นฐานภาษีจึงไม่ครอบคลุม และเกิดช่องว่างในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการถือครอง
ทรัพย์สินมาเป็นทรัพย์สินที่ไม่ได้ถูกก าหนดให้น ารวมเป็นฐานภาษีมรดก อันเป็นการหลีกเลี่ยงภาษี 
หากเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 คือการจัดเก็บภาษีจาก
ความมั่งค่ังในรูปของมรดก ก็จะต้องจัดเก็บภาษีให้ครอบคลุมทรัพย์สินทุกประเภทที่สามารถน าไป
สะสมความมั่งค่ังได้เช่นกัน เพราะตามหลักการแล้วการจัดเก็บภาษีโดยใช้ฐานความมั่งค่ังจะจัดเก็บ
จากทรัพย์สินทุกชนิด ทั้งที่เป็นสังหาริมทรพัย์และอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีการยกเว้น พระราชบัญญัติ
ภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 จึงควรจัดเก็บทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ด้วยเช่นกันเพื่อความ
ครอบคลุมในการจัดเก็บดังเหตุผลที่ได้กล่าวไปแล้ว 

 
5.2 ข้อพิจารณาเรื่องอัตราภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก  

พ.ศ. 2558 
 
 ปัญหาอัตราภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 สามารถ
วิเคราะห์ออกได้ดังต่อไปนี้ 
 
 
 

                                                             
242 มาตรา 6 แห่ง พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476  
243 มาตรา 6 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
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 5.2.1  ข้อพิจารณาเรื่องการก าหนดรูปแบบอัตราภาษี 
ตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 การรับมรดกหากมีมูลค่าของทรัพย์มรดก     

ไม่เกิน 100 ล้านบาท จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมรดก แต่หากมีมูลค่าทรัพย์มรดกมากกว่า 
100 ล้านบาท จะต้องเสียภาษีการรับมรดกในส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท ตามอัตราคงที่ร้อยละ 10 
กล่าวคือ    ไม่ว่าจะมีทรัพย์มรดกเกิน 100 ล้านบาทมาเป็นจ านวนเท่าใดก็ตาม จะต้องเสียภาษีใน
อัตราเดียวกันทั้งหมดคือร้อยละ 10 โดยจะมีการลดหย่อนให้กรณีผู้รับมรดกเป็นบุพการีหรือ
ผู้สืบสันดาน อัตราภาษีจะลดเหลืออัตราร้อยละ 5244 แสดงให้เห็นว่าการจัดเก็บภาษีการรับมรดก ตาม
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 มีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบอัตราคงที่ คือ มีการก าหนด
อัตราภาษีไว้เพียงอัตราเดียว โดยมีการแบ่งออกเป็น 2 กรณีตามความสัมพันธ์เครือญาติ ในกรณีผู้รับ
มรดกเป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานจะเสียภาษีในอัตราเดียวกันทั้งหมด คืออัตราร้อยละ 5 ไม่ว่าผู้ได้รับ
มรดกแต่ละคนจะได้รับมรดกเป็นจ านวนเท่าใด และกรณีผู้รับมรดกเป็นบุคคลอื่นที่ไม่ใช่บุพการีหรือ
ผู้สืบสันดานก็จะต้องเสยีภาษีในอัตราเดียวกันทั้งหมด คือ อัตราร้อยละ 10 ไม่ว่าผู้ได้รับมรดกจะได้รับ
มรดกเป็นจ านวนเท่าใดก็ตาม อัตราภาษีแบบอัตราคงที่จะไม่เปลี่ยนแปลงตามมูลค่าของจ านวนฐาน
ภาษี แต่จะเป็นอัตราภาษีที่ก าหนดไว้ตายตัว เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับการจั ดเก็บภาษีมรดกตาม
พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 จะเห็นว่าตามพระราชบัญญัติอากรมฤดก
และการรับมฤดก พ.ศ. 2476 นั้นมีการก าหนดอัตราภาษีในรูปแบบอัตราภาษีก้าวหน้าส าหรับการ
จัดเก็บภาษีกองมรดก โดยมีการก าหนดอัตราภาษีตั้งแต่อัตราร้อยละ 1 ไปจนถึงอัตราร้อยละ 20 ตาม
มูลค่ามรดกสุทธิที่ต้องเสียภาษีมรดก และการจัดเก็บภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มี
การใช้อัตราภาษีแบบอัตราก้าวหน้าตั้งแต่อัตราร้อยละ 1 ไปจนถึงอัตราร้อยละ 20 ตามมูลค่ามรดก
สุทธิที่ต้องเสียภาษีการรับมรดกเช่นกัน245 โดยมีการลดอัตราการจัดเก็บภาษีตามความสัมพันธ์เครือ
ญาติระหว่างผู้รับมรดกและเจ้ามรดก ในกรณีผู้รับมรดกเป็นบิดา มารดา สามีภริยา บุตร หลาน 
กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีการรับมรดกเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราภาษีที่ต้องช าระ และกรณีผู้รับมรดก
เป็นพี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีการรับมรดกเพียง 3 ใน 4 ของอัตรา
ภาษีที่ต้องช าระ รวมไปถึงร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ก็มีการ
ก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีการรับมรดกไว้ในรูปแบบอัตราก้าวหน้าเช่นเดียวกัน โดยมีการก าหนด
อัตราภาษีในรูปแบบอัตราก้าวหน้าตั้งแต่อัตราร้อยละ 10 ไปจนถึงอัตราร้อยละ 20 ของมูลค่า
ทรัพย์สินที่ต้องเสยีภาษี246 แสดงให้เห็นว่าในอดีตประเทศไทยใช้อัตราการจัดเก็บภาษีในรูปแบบอัตรา
ก้าวหน้ามาโดยตลอด 

ขณะที่การจัดเก็บภาษีมรดกในต่างประเทศนั้น ประเทศอังกฤษมีวิธีการเรียกเก็บภาษีแบบ
อัตราภาษีคงที่ ในกรณีมูลค่าของทรัพย์สินที่จัดเก็บจากความตายของเจ้ามรดกมีมูลค่าเกินกว่า 
325,000 ปอนด์ จะต้องเสียภาษีในอัตราคงที่ร้อยละ 40 กรณีมูลค่าของทรัพย์สินที่จัดเก็บจากการ
โอนในขณะที่ผู้โอนยังมีชีวิตอยู่มีมูลค่าเกินกว่า 325,000 ปอนด์จะต้องเสียภาษีในอัตราคงที่ร้อยละ 

                                                             

 244 มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 245 พิกัด 1 และ พิกัด 2 แห่งพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 
 246 มาตรา 13 แห่งร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... 
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20 และในกรณีทรัพย์สินจ านวนตั้งแต่ร้อยละ 10 ของมูลค่ากองมรดกได้มีการบริจาคเพื่อการกุศล 
จะต้องเสียภาษีในอัตราคงที่ร้อยละ 36 ของมูลค่าทรัพย์มรดก ซึ่งการก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษี
ของประเทศอังกฤษนั้นไม่ได้มีการค านึงถึงความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างผู้รับมรดกและเจ้าของ
มรดกแต่อย่างใด ส่วนการจัดเก็บภาษีการรับมรดกของประเทศฝรัง่เศส มีการจัดเก็บภาษีการรับมรดก
ในรูปแบบอัตราก้าวหน้า และอัตรา     จะแตกต่างกันตามมูลค่าทรัพย์สินที่ได้รับและตามล าดับ
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างผู้รบัมรดก  กับเจ้ามรดก โดยจะจัดเก็บตั้งแต่ในอัตราร้อยละ 5 ถึง
อัตราร้อยละ 45 แต่ในกรณีผู้รับมรดกเป็นบุคคลอื่น อัตราที่ใช้บังคับจะเป็นอัตราคงที่โดยแยกเป็น
อัตราคงที่ร้อยละ 55 และอัตราคงที่ร้อยละ 60 ตามมูลค่าของทรัพย์สินที่จะต้องเสียภาษี 

การจัดเก็บภาษีมรดกในรูปแบบอัตราภาษีก้าวหน้าจึงมีลักษณะเด่น คือ มีการก าหนดอัตรา
ภาษีไว้หลายอัตรา และอัตราจะค่อย ๆ  เพิ่มสูงข้ึนตามมูลค่าของฐานภาษี ดังนั้นหากผู้รับมรดกคนใดมี
มูลค่าของทรัพย์สินแห่งกองมรดกน้อยก็จะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ า ขณะที่หากผู้รับมรดกคนใดมี
มูลค่าของทรัพย์สินแห่งกองมรดกมากก็ต้องถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงข้ึนนั่นเอง การจัดเก็บภาษีใน
อัตราก้าวหน้าจึงก่อให้เกดิความเป็นธรรมในการกระจายภาระทางภาษี เป็นไปตามหลักความสามารถ
ในการเสียภาษี และสอดคล้องกับหลักการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน การที่พระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดกพ.ศ. 2558 เลือกใช้อัตราการจัดเก็บภาษีในรูปแบบอัตราคงที่ แม้จะมีการลดอัตราการจัดเก็บ
โดยค านึงถึงความสัมพันธ์ทางเครือญาติก็ตาม แต่การก าหนดอัตราภาษีไว้เพียงอัตราเดียวตามรูปแบบ
อัตราภาษี   แบบคงที่ ที่อัตราภาษีการรับมรดกก็จะไม่เปลี่ยนแปลง ไม่ว่ามูลค่าของฐานภาษีจะมี
จ านวนมากหรือน้อยเพียงใดก็ตาม ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการเสียภาษี เนื่องจากผู้เสียภาษีมี
มูลค่าฐานภาษีจากการได้รับมรดกไม่เท่ากัน แต่กลับต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกัน ผู้เสียภาษีที่ได้รับ
มรดกน้อยจึงต้องแบกรบัภาระในการเสียภาษีมากกว่าผู้เสยีภาษีที่ได้รับมรดกมากกว่าน่ันเอง ประกอบ
กับนักวิชาการหลายท่านที่ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าไว้ เช่น นรินทร 
กลันทกพันธ์ุ “อัตราภาษีควรเป็นอัตราก้าวหน้าตามขนาดมูลค่าทรัพย์มรดกที่ได้รับ เพราะจะท าให้
การกระจายความมั่งค่ังเป็นธรรมกว่าการจัดเก็บภาษีมรดกในอัตราคงที่ โดยผู้ที่ได้รับทรัพย์มรดกมาก
จะเสียภาษีในอัตราที่สูงกว่าผู้ที่ได้รับทรัพย์มรดกน้อย ซึ่งสอดคล้องกับหลักความสามารถในการเสีย
ภาษี (Bility to Pay Principle)”247วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ “การจัดเก็บภาษีตามฐานของการสะสม
ความมั่งค่ัง ต้องเสียภาษีตามอัตราก้าวหน้าอย่างที่ควรจะเป็น ตามหลักความสามารถในการเสียภาษี 
(Ability to Pay)”248 ผาสุก พงษ์ไพจิตร “ในกรณีของไทยควรมีการพิจารณาจัดเก็บภาษีการถือครอง
ทรัพย์สินในลักษณะภาษีความมั่งค่ัง ซึ่งเป็นภาษีระดับประเทศที่รัฐบาลเป็นผู้จัดเก็บ โดยเก็บใน

                                                             
247 นรินทร กลันทกพันธ์ุ,  “ภาษีมรดก:  กระจายความมั่งค่ังในสังคมได้จริงหรือ,”  วารสาร

การเงินการคลัง 60, 1 (2552): 116. 
248 วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ, “ปฏิรูปภาษี การคลัง และงบประมาณเพื่อลดความเหลื่อมล้ า

และสร้างความเป็นธรรมในสังคม,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 41, 1 (มีนาคม 
2555): 10. 
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โครงสร้างอัตราก้าวหนา้”249 จะเห็นได้ว่านักวิชาการในปัจจุบันล้วนแต่เห็นด้วยกับการจัดเก็บภาษีใน
รูปแบบอัตราก้าวหน้าทั้งสิ้น การจัดเก็บภาษีการรับมรดกจึงควรใช้อัตราภาษีแบบอัตราก้าวหน้าดัง
เหตุผลที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

 
5.2.2  ข้อพิจารณาเรื่องการก าหนดอัตราภาษี 

 พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 มีการก าหนดอัตราภาษีการรับมรดกไว้ที่อัตราร้อย
ละ 10 ของมูลค่าทรัพย์มรดกเฉพาะส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท แต่หากผู้ได้รับมรดกเป็นบุพการีหรือ
ผู้สืบสันดาน ก าหนดอัตราภาษีการรับมรดกไว้ที่อัตราร้อยละ 5 ของมูลค่าทรัพย์มรดกเฉพาะส่วนที่
เกิน 100 ล้านบาท การจัดเก็บในอัตราดังกล่าวเป็นอัตราภาษีที่ต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษี
มรดกของประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นประเทศที่มีการใช้อัตราภาษีแบบคงที่เช่นเดียวกับประเทศไทย โดย
ภาษีมรดกของประเทศอังกฤษมีการจัดเก็บภาษีในอัตราคงที่ ที่ร้อยละ 40 ของมูลค่าทรัพย์สินเฉพาะ
ส่วนที่เกินกว่า 325,000 ปอนด์ซึ่งถือว่าเป็นอัตราที่สูงมาก และหากน าไปเปรียบเทียบกับภาษีมรดก
ของประเทศฝรั่งเศสที่มีการจัดเก็บภาษีมรดกในอัตราก้าวหน้าตามมูลค่าของทรัพย์สินประกอบกับ
ล าดับความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างเจ้ามรดกกับผู้รับมรดก โดยมีอัตราการจัดเก็บตั้งแต่ร้อยละ 
5 ถึงร้อยละ 45 และหากผู้ได้รับมรดกเป็นบุคคลอื่น จะมีอัตราการจัดเก็บที่ร้อยละ 55 และร้อยละ 
60 เลยทีเดียว ยิ่งท าให้เห็นความแตกต่างได้ชัดเจนว่า อัตราการจัดเก็บภาษีมรดกของประเทศไทยนั้น
เป็นอัตราการจัดเก็บภาษีที่ต่ า การที่ไทยมีการจัดเก็บภาษีการรับมรดกมรดกในอัตราคงที่และเป็น
อัตราที่ต่ าเช่นน้ี นอกจากจะส่งผลต่อจ านวนรายได้ที่รัฐจะได้รับจากการจัดเก็บภาษีการรับมรดกแล้ว 
ยังแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องของความสามารถในการเสียภาษีของผู้เสียภาษีแต่ละราย โดย
อัตราดังกล่าวเป็นอัตราที่ผู้เขียนเห็นว่าไม่เหมาะสมนัก รัฐควรจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงข้ึนตามมูลค่า
ของทรัพย์สินที่มากข้ึนตามรปูแบบอัตราก้าวหน้าด้วย เนื่องจากภาษีมรดกมุ่งเน้นจดัเกบ็จากฐานความ
มั่งค่ังของทรัพย์สินที่ตกทอดไปสู่ผู้รับมรดกแต่ละคน และในความเป็นจริงแล้วมูลค่าฐานแห่งทรัพย์
มรดกที่ผู้รับมรดกแต่ละคนจะได้รบัก็มจี านวนไม่เทา่กัน การใช้อัตราภาษีในรูปแบบอัตราก้าวหน้าจงึจะ
สะท้อนความสามารถในการเสียภาษีของผู้รับมรดกแต่ละคนได้ดีกว่า อีกทั้งยังเป็นไปตามหลักความเป็น
ธรรมทางภาษี ผู้เขียนจึงเห็นว่ารัฐควรก าหนดอัตราภาษีให้สอดคล้องกับอัตราภาษีในรูปแบบอัตรา
ก้าวหน้าด้วย 
 ภายหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีมรดก พ.ศ. 2558 รัฐบาลก็ได้มีการออก
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2558 ตามมาโดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การที่รัฐออกกฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีจากการรับมรดก แต่
ประมวลรัษฎากร ยังมีการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงินได้ที่ได้รับจากการอุปการะโดย
หน้าที่ธรรมจรรยาหรือจากการให้โดยเสน่หาเนื่องในพิธีหรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียมประเพณี 
และเงินได้จากการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่
                                                             

249 ผาสุก พงษ์ไพจิตร, การกระจุกตัวของความมั่งค่ังในสังคมไทย, ใน รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์โครงการ“สู่สังคมไทยเสมอหน้า การศึกษาโครงสร้างความมั่งค่ังและโครงสร้างอ านาจเพ่ือ
การปฏิรูป”, พฤศจิกายน 2556, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 325. 
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บุตรชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม เป็นการไม่สอดคล้องกับการจดัเก็บภาษีการรบัมรดก 
จึงต้องมีการปรับปรุงบทบัญญัติในการจัดเก็บภาษีส าหรับการให้ในกรณีดังกล่าวให้สอดคล้องกัน โดยมี
รายละเอียดคือมีการก าหนดว่าการยกทรัพย์สินให้แก่บุคคลอื่นในส่วนที่เกิน 20 ล้านบาทจะต้อง
เสียภาษีการให้ในอัตราร้อยละ 5แสดงให้เห็นว่าการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรฉบับดังกล่าว ก็
คือการเพิ่มภาษีการให้ออกมาบังคับใช้ควบคู่กับภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก 
พ.ศ. 2558 เนื่องจากพระราชบญัญตัิฉบบัดังกลา่วใช้ฐานความมั่งค่ังของทรัพย์มรดกในการจัดเก็บภาษี 
จึงมีความเป็นไปได้สูงที่ทรัพย์มรดกอันเป็นฐานของภาษีจะถูกกระจายไปให้แก่บุคคลอื่นในขณะที่เจ้า
มรดกยังมีชีวิตอยู่เพื่อหลีกเลี่ยงภาษี การมีภาษีการให้จึงเป็นมาตราการที่ดีในอุดช่องว่างดังกล่าว และ
ในอดีตไม่ว่าพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 หรือในร่างพระราชบัญญัติภาษี
การรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ต่างก็มีแนวทางในการจัดเกบ็ภาษีการให้จัดเก็บควบคู่กับกฎหมาย
มรดกมาโดยตลอด โดยพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ก าหนดให้ทรัพย์สินที่
เจ้ามรดกได้ให้แก่บุคคลอื่นไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม ภายในระยะเวลา 1 ปี ก่อนเจ้ามรดกถึงแก่
ตาย ให้ถือเป็นทรัพย์สนิของเจา้มรดกที่จะต้องเสียภาษี และร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและ
ภาษีการให้ พ.ศ. .... มีการก าหนดให้ผู้ได้รับมรดกซึ่งได้รับทรัพย์สินจากเจ้ามรดกภายในระยะเวลา 5 
ปี ก่อนที่เจ้ามรดกจะถึงแก่ความตายต้องน ามูลค่าทรัพย์สินที่ได้รับภายในระยะเวลาดังกล่าวกลับมา
รวมเพื่อค านวณเป็นฐานภาษีการรับมรดกด้วย อีกทั้งในต่างประเทศทั้งในประเทศอังกฤษ และ
ประเทศฝรั่งเศส ก็มีการใช้ภาษีการให้เพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีเช่นเดียวกัน นอกจากนั้นใน
ประเทศฝรั่งเศส ยังนิยมว่าจ้างทนายจัดการภาษี (Notary Public) ซึ่งเป็นบุคคลที่กฎหมายก าหนดว่า
ทุกครั้งที่ท าธุรกรรมเกี่ยวกับภาษีการรับมรดกจะต้องให้ทนายจัดการภาษีท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลเงื่อนไข
ในการจัดการภาษีมรดกโดยเฉพาะ ท าให้สามารถบริหารจัดการภาษีได้ดีกว่าและยังสามารถจัดการ
เรื่องทรัพย์สินที่มีทะเบียนที่มีความยุ่งยากในการจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่า การจัดเก็บภาษี
ของรัฐบาลจึงมีประสิทธิภาพมากข้ึน250 การที่ในประเทศไทยไม่มรีูปแบบการก าหนดให้มีทนายจัดการ
ภาษีเพื่อจัดการภาษีการรับมรดกจึงเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ท าให้ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีการรับ
มรดกในประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพ เพราะทรัพย์สินมีทะเบียนเองก็ยังจัดเก็บได้ล าบาก หาก
ประเทศไทยมีการใช้ Notary Public การเก็บภาษีการรับมรดกของประเทศไทยน่าจะดีข้ึน 

จากปัญหาของพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ที่ได้วิเคราะห์มาข้างต้น ทั้งในส่วน
ของความเหมาะสมของฐานภาษีการรับมรดก ความครอบคลุมของทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีการ
รับมรดก การก าหนดอัตราภาษี และรูปแบบอัตราภาษี ทั้งหลายเหล่านี้ผู้เขียนมีความเห็นว่าล้วน
แล้วแต่เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ท าให้รัฐไม่
สามารถจัดเก็บภาษีการรับมรดกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไม่
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของรฐับาลที่ต้องการจะลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่าง
คนรวยกับคนจนได้ และหากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไข ในท้ายที่สุดพระราชบัญญัติฉบับ

                                                             

 250 French-Property, The Notaire and His Role in France, Retrieved  March  24 , 
2018  from https://www.french-property.com/reference/role_of_notaire.htm 
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ดังกล่าว อาจจะต้องถูกยกเลิกไปในที่สุดเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก 
พ.ศ. 2476 ที่มีให้เห็นเป็นตัวอย่างในอดีตเพราะไม่มีเสถียรภาพในการบังคับใช้อย่างเพียงพอ



 
 

 
บทท่ี 6 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 
 
 ภาษีการรับมรดก เป็นการเก็บภาษีจากมูลค่าของทรัพย์มรดกที่ทายาทแต่ละคนได้รับจาก
กองมรดก โดยผู้ที่รับทรัพย์สินจากกองมรดกดังกล่าวนั้นเป็นผู้มีภาระในการเสียภาษีการรับมรดก  
เมื่อเจ้ามรดกถึงแก่ความตายทรัพย์มรดกจะถูกแบ่งให้ผู้รับมรดกหรือทายาทแต่ละคน อัตราภาษี
รวมทั้งการลดหย่อนต่าง ๆ จะข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับมรดกกับผู้ตาย ภาษีการรับมรดก 
เป็นภาษีที่มีฐานการจัดเก็บภาษีจากฐานความมั่งค่ัง โดยจะเก็บจากรายได้หรือทรัพย์สมบัติที่สะสมไว้
ในรูปของทรัพย์สินต่าง ๆ การเก็บภาษีจากความมั่งค่ังหรือจากทรัพย์สินนั้นอาจถือได้ว่าเป็นการเก็บ
ภาษีจากรายได้ หรือเป็นประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินเพราะว่าผู้ที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินดังกล่าวก็ยัง
อาจจะใช้ทรัพย์สินน้ันเป็นเครื่องมือในการหารายได้ หรือสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจได้อีกด้วย มาจาก
แนวคิดว่าการด าเนินงานและการให้บริการของรัฐได้มีส่วนเสริมสร้างให้เกิดความมั่งค่ังแก่ผู้ที่
ครอบครองทรัพย์สิน ผู้มีความมั่งค่ังจากการถือครองทรัพย์สินดังกล่าวจึงมีหน้าที่ในการเสียภาษีให้แก่
รัฐจากฐานมูลค่าทรัพย์สินที่มีนั่นเอง และยังมีลักษณะเป็นภาษีทางตรง ที่ผู้เสียภาษีไม่อาจผลักภาระ
ไปให้ผู้อื่นได้ ผู้เสียภาษีจ าเป็น ต้องรับภาระภาษีไว้เอง ภาษีทางตรงโดยทั่วไปเป็นภาษีที่จัดเก็บจาก
ฐานรายได้หรือฐานทรัพย์สิน โดยจะท าให้รายได้ของผู้เสียภาษีลดลง แต่ไม่ท าให้ราคาสินค้าหรือ
บริการที่ผู้เสียภาษีเป็นผู้ผลิตมีราคาเพิ่มข้ึนหรือถ้ามีก็น้อยมากเนื่องจากการผลักภาระภาษีทางตรงไป
ให้ผู้อื่นไม่สามารถท าได้ 

การจัดเก็บภาษีการรับมรดกจะอยู่บนพื้นฐานของหลักความสามารถในการเสียภาษี คือ 
จะต้องจัดเก็บภาษีเท่ากันหรือใกล้เคียงกันจากผู้ที่มีความสามารถเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ และ
จัดเก็บภาษีมากกว่าจากผู้ที่มคีวามสามารถในการเสียภาษีมากกว่า โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ที่ไดร้บั 
เนื่องจากหลักความสามารถในการเสียภาษีเป็นหลักการที่มีความอิสระโดยตัวเองในการพิจารณา
ก าหนดค่าใช้จ่ายด้านภาษีจากความสามารถของแต่ละคน หมายความว่ารัฐจะต้องก าหนดความ
ต้องการทางด้านรายได้จากภาษีอากร และประชาชนทุกคนพึงมีหน้าที่ต้องมีส่วนร่วมในการจ่าย ค่า
ภาษีตามก าลังความสามารถของตน สิ่งที่ใช้วัดความเท่าเทียมกันหรือความแตกต่างกันเพื่อความเป็น
ธรรมในการจัดเก็บภาษีอากรได้ดีที่สุดในปัจจุบัน คือ ความสามารถในการเสียภาษีซึ่งถือว่าผู้มี
ความสามารถในการเสียภาษีมากก็ควรเสียภาษีมาก ส่วนผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีน้อยก็ควร
เสียภาษีน้อยจากสถานการณ์ความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพย์สินในประเทศไทย ที่มีการ
กระจุกตัวของความมั่งค่ังค่อนข้างสูง รัฐบาลจึงมีความพยายามที่จะใช้มาตรการทางภาษีในการลด
ความเหลื่อมล้ าให้ลดน้อยลง ซึ่งมาตรการทางภาษีที่รัฐน ามาใช้ในการแก้ปัญหาคือ การน าภาษีมรดก 
มาใช้บังคับ โดยหวังให้ภาษีการรับมรดกช่วยลดช่องว่างของความเหลื่อมล้ าดังกล่าวเนื่องจากภาษี
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มรดกเป็นภาษีทรัพย์สินประเภทหนึ่ง มีลักษณะเป็นภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากฐานความมั่งค่ังในการ
สะสมทรัพย์สิน เจ้าของทรัพย์สินไม่สามารถผลักภาระทางภาษีออกไปให้แก่ผู้อื่นได้ ภาษีมรดกจึงเป็น
ภาษีที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ และหากจัดเก็บภาษีมรดกในอัตราก้าวหน้าก็จะ
ยิ่งเกิดความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี มากยิ่งข้ึน เนื่องจากการจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าเป็นไปตาม
หลักความสามารถในการเสียภาษีอันเป็นหลักการที่ถูกยอมรับกันในปัจจุบันว่าสามารถสะท้อน
ความสามารถในการเสียภาษีของผู้รับมรดกแต่ละรายได้ดีที่สุด โดยเฉพาะภาษีการรับมรดกที่เป็นการ
เก็บจากมูลค่าของทรัพย์มรดกที่ทายาทแต่ละคนได้รับจากกองมรดก  

รวมไปถึงในต่างประเทศก็มีการจัดเก็บภาษีมรดกกันอย่างแพร่หลาย ซึ่งผู้เขียนได้ท าการศึกษา
ภาษีมรดกในประเทศอังกฤษ และในประเทศฝรั่งเศส โดยในประเทศฝรั่งเศส การจัดเก็บภาษีมรดกมี
แนวคิดว่าภาษีมรดกเปรียบเสมือนการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ผูร้ับประโยชน์ มีหน้าที่ต้องช าระให้แก่รัฐ 
มีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บเพื่อกระจายความมั่งค่ังและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
ไม่ได้มีลักษณะเป็นการจัดเก็บเพื่ออ านวยรายได้ โดยใช้รูปแบบการจัดเก็บแบบภาษีการรับมรดก และมี
อัตราจัดเก็บในรูปแบบอัตราก้าวหน้า ซึ่งจะแตกต่างกันตามความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างเจ้ามรดก
และผู้รับมรดก หากผู้รับมรดกเป็นบุคคลอื่นจะถูกจัดเก็บภาษีการรับมรดกในอัตราคงที่ และยังมี
มาตรการในการบรรเทาภาระทางภาษีโดยมีการก าหนดค่าลดหย่อนเป็นจ านวนที่แตกต่างกันตาม
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติเช่นเดียวกัน  

ส่วนในประเทศอังกฤษใช้รูปแบบภาษีในรูปแบบภาษีกองมรดกควบคู่ไปกับการจัดเก็บภาษีการ
ให้มีการก าหนดมูลค่าของฐานทรัพย์สินแห่งกองมรดกไว้ที่ทรัพย์สินส่วนที่เกินกว่า 325,000 ปอนด์ 
หลังจากท าการบรรเทาภาระทางภาษีแล้วต้องเสียภาษีในรูปแบบอัตราคงที่ในอัตราร้อยละ 40 ของมูลค่า
ทรัพย์มรดกดังกล่าว และมีการก าหนดมาตรการบรรเทาภาระทางภาษีไว้หลายประการ เช่น หากทรัพย์
มรดกเป็นทรัพย์สินที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม และมอบให้แก่รัฐทรัพย์มรดก
ดังกล่าวจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมรดก หากทรัพย์มรดกดังกล่าวมีลักษณะเป็นทรัพย์สินที่ใช้ใน
การประกอบธุรกิจการค้า หรือมีลักษณะเป็นที่ดิน หรือโรงเรือนที่ใช้ในทางอุตสาหกรรม หรือเป็นพืช 
เครื่องจักร เครื่องมือ หรือทรัพย์สินในทางเกษตรกรรม ก็สามารถหักค่าลดหย่อนได้ รวมไปถึงการ
อนุญาตให้หักค่าลดหย่อนส าหรับการเสียภาษีมรดกติดต่อกันสองครั้งเนื่องจากเจ้ามรดกสองรายถึงแก่
ความตายในระยะเวลาไล่เลี่ยกันภายใน 5 ปี เป็นต้น 

ประกอบกับในอดีตประเทศไทยก็เคยมีการจดัเกบ็ภาษีมรดกมาก่อนตามพระราชบัญญตัิอากร
มฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ที่มีรูปแบบการจัดเก็บทั้งรูปแบบภาษีกองมรดกและภาษีการรับ
มรดก ก าหนดทรัพย์ที่ต้องเสียภาษีมรดกไว้อย่างครอบคลุม คือจัดเก็บจากทรัพย์สินทุกประเภทไม่ว่า
จะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ และมีการจัดเก็บภาษีโดยใช้อัตราภาษีในอัตราก้าวหน้า
ตามจ านวนทรัพย์มรดก และมีการลดหย่อนภาษีที่ขึ้นอยู่กับล าดับความใกล้ชิดกับเจ้าของทรัพย์มรดก
อีกด้วย แต่เนื่องจากการที่พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธสักราช 2476 มีรูปแบบ
การจัดเก็บที่มีการจัดเก็บทั้งภาษีกองมรดกและภาษีการรับมรดกนี้เอง ที่ท าให้ประชาชนผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบมองว่าพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นการจัดเก็บภาษีซ้ าซ้อน ก่อนที่จะมีการยกเลิกไป
เนื่องจากการไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน ประกอบกับความไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บท าให้
เกิดความไม่คุ้มค่าในการจัดเก็บ  
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รวมไปถึงร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ที่มีการน าภาษีการให้
มาใช้บังคับควบคู่กันไปด้วยเพื่อเป็นมาตรการป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษี ใช้รูปแบบการจัดเก็บในรูปแบบ
ภาษีการรับมรดกเพียงอย่างเดียว โดยมีการก าหนดฐานภาษีไว้ที่ 150 ล้านบาท หากทรัพย์มรดกที่
ได้รับไม่เกินกว่าจ านวนที่กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 10 แต่หากทรัพย์มรดกที่ได้รับมี
จ านวนเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 20 และยังมีความครอบคลุมในการ
จัดเก็บเพราะยังคงการเก็บจากทรัพย์สินทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ 
รวมไปถึงยังคงค่าลดหย่อนตามล าดับความใกล้ชิดกับเจ้ามรดกไว้ อย่างไรก็ตามในท้ายที่สุดแล้วร่าง
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ พ.ศ. .... ก็ไม่ได้ถูกน ามาบังคับเป็นใช้เป็นกฎหมาย
แต่อย่างใด 
 ดังนั้นรัฐบาลจึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 โดยมี
สาระส าคัญ คือ ให้ผู้รับมรดกมีหน้าที่เสียภาษีการรับมรดก เมื่อเจ้ามรดกเสียชีวิตและได้มีการถ่ายเท
ทรัพย์สินให้แก่ลูกหลาน หรือบุคคลอื่นใด กรมสรรพากรจะเข้าไปประเมินมูลค่าทรัพย์สินและเก็บภาษี
จากผู้รับมรดกแต่ละราย โดยผู้รับมรดกแต่ละรายเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีผ่านช่องทางการยื่นแบบแสดง
รายการภาษีต่อส านักงานสรรพากรพื้นที่ หากได้รับทรัพย์มรดกหลังจากหักด้วยภาระหนี้สินแล้วมี
มูลค่ารวมกันแล้วเกินกว่า 100 ล้านบาท ไม่ว่าจะได้มาในคราวเดียวหรือหลายคราวต้องเสียภาษีใน
ส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท ในอัตราคงที่ร้อยละ 10 แต่หากผู้รับมรดกเป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานจะเสีย
ภาษีในอัตราคงที่ร้อยละ 5 อย่างไรก็ตามในปัจจุบันพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวกลับมีปัญหาเรื่อง
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บทรัพย์สิน เนื่องจากมีฐานภาษีที่แคบ เพราะจัดเก็บเฉพาะทรัพย์มรดกที่มี
มูลค่าเกินกว่า 100 ล้านบาท และยังมีความไม่ครอบคลุมในการจัดเก็บเพราะเลือกเก็บเฉพาะ
ทรัพย์สินที่มีทะเบียน รวมไปถึงยังเลือกใช้อัตราภาษีในรูปแบบอัตราภาษีคงที่ และเป็นอัตราที่ต่ า คือ 
หากได้รับมรดกเกินกว่า 100 ล้านบาทจะต้องเสียภาษีการรับมรดกเฉพาะในส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท
ในอัตราร้อยละ 10 และหากกรณีเป็น บุพการีหรือผู้สืบสันดาน จะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 ใน
มูลค่าทรัพย์สินที่ได้รับเฉพาะสว่นที่เกิน 100 ล้านบาท จึงท าให้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 
2558 มีปัญหาในการจัดเก็บที่ยังไม่สามารถบังคับจัดเก็บภาษีได้เลย ท าให้ไม่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ของรัฐบาลได้ และหลังจากการศึกษาการจัดเก็บภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติ
ภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ท าให้สามารถวิเคราะห์ปญัหาของพระราชบญัญตัิฉบับดังกล่าวได้ดังต่อไปนี้ 
 1.  ปัญหาความเหมาะสมของจ านวนฐานภาษีการรับมรดก  

การก าหนดอัตราฐานของภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
ก าหนดให้ยกเว้นทรัพย์สินหลังจากหักด้วยภาระหนี้สินแล้วเป็นจ านวน 100 ล้านบาท เป็นฐานภาษีที่แคบ
เกินไป หลังจากได้ท าการศึกษาสดัสว่นการถือครองทรัพย์สินของประชากรในประเทศไทย รวมถึงรายงาน
ความมั่งค่ังของประชากรในประเทศไทย สรุปได้ว่าจ านวนสัดส่วนของกลุ่มประชากรที่มีความมั่งค่ังถึง
ขนาดที่จะต้องเสียภาษีการรับมรดกนั้นมีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับประชากรทั้งประเทศ การที่รัฐ
แก้ไขอัตราฐานภาษีจากจ านวน 50 ล้านบาทในข้ันตอนการรับหลักการร่างพระราชบัญญัติภาษีการ
รับมรดกมาเป็นจ านวน 100 ล้านบาทที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ยิ่งเป็นการบีบให้ฐานภาษีแคบลง และท า
ให้ผู้ที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีการรับมรดกยิ่งน้อยลงตามไปด้วย จึงส่งผลให้รัฐไม่สามารถจัดเก็บภาษีมรดก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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 2.  ปัญหาความครอบคลุมของทรัพย์สินที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีการรับมรดก  
เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ทรัพย์สินที่จะต้องเสียภาษี

มรดกได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เงินฝาก
หรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะอย่างเดียวกันที่เจ้ามรดกมีสิทธิเรียกถอนคืนหรือสิทธิเรียกร้องจากสถาบัน
การเงินหรือบุคคลที่ได้รับเงินน้ันไว้ ยานพาหนะที่มีหลักฐานทางทะเบียน รัฐไม่มีการจัดเก็บภาษีจาก
ทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนแต่อย่างใด ทั้งที่ทรัพย์สินประเภทอื่นที่ไม่มีทะเบียนก็อาจเป็นทรัพย์สินที่ตก
ทอดมาจากกองมรดกเช่นเดียวกัน โดยให้เหตุผลเรื่องความซับซ้อนในการบริหารภาษีท าให้ไม่สามารถ
จัดเก็บได้จากทรัพย์สินทุกประเภท ท าให้เกิดปัญหาความไม่ครอบคลุมของทรัพย์สิน โดยเฉพาะ
ทรัพย์สินที่เป็นสังหาริมทรัพย์ทั้งที่มีหลักฐานทางทะเบียนหรือไม่มีหลักฐานทางทะเบียนก็ตาม เช่น เงิน
สด เครื่องประดับ เพชร ทองค า อัญมณี วัตถุโบราณ พระเครื่อง นาฬิกา อาวุธปืน รวมไปถึง สิทธิบัตร 
และลิขสิทธ์ิ เป็นต้น การสะสมทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนก็ถือเป็นการสะสมความมั่งค่ังรูปแบบหนึ่ง
เช่นกัน การเลือกก าหนดทรัพย์สินแต่เพียงบางประเภทมาเป็นฐานภาษีจึงก่อให้เกิดช่องว่างในการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการถือครองทรพัย์สนิมาเป็นทรัพย์สนิที่ไม่ได้ถูกก าหนดใหน้ ารวมเปน็ฐานภาษีมรดก 
อันเป็นการหลีกเลี่ยงภาษี เมื่อการจัดเก็บภาษีการรับมรดกเป็นการจัดเก็บภาษีจากความมั่งค่ังในรูป
ของมรดก ก็จะต้องจัดเก็บภาษีให้ครอบคลุมทรัพย์สินทุกประเภทที่สามารถน าไปสะสมความมั่งค่ัง 
เพราะตามหลักการแล้วการจัดเก็บภาษีโดยใช้ฐานความมั่งค่ังจะต้องจัดเก็บจากทรัพย์สินทุกชนิด ทั้งที่
เป็นสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ โดยไม่มีการยกเว้น 
 3.  ปัญหาเรื่องการก าหนดรูปแบบอัตราภาษีการรับมรดก 

การที่พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 มีการจัดเก็บภาษีในรูปแบบอัตราคงที่       
คือ มีการก าหนดอัตราภาษีไว้เพียงอัตราเดียว โดยมีการแบ่งออกเป็น 2 กรณีตามความสัมพันธ์เครือ
ญาติ ในกรณีผู้รับมรดกเป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานจะเสียภาษีในอัตราเดียวกันทั้งหมด คืออัตรา
ร้อยละ 5 ไม่ว่าผู้ได้รับมรดกแต่ละคนจะได้รับมรดกเป็นจ านวนเท่าใด และกรณีผู้รับมรดกเป็นบุคคล
อื่นที่ไม่ใช่บุพการีหรือผู้สืบสันดานก็จะต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกันทั้งหมด คือ อัตราร้อยละ 10  
ไม่ว่าผู้ได้รับมรดกจะได้รับมรดกเป็นจ านวนเท่าใดก็ตาม การเลือกใช้อัตราการจัดเก็บภาษีในรูปแบบ
อัตราคงที่แม้จะมีการลดอัตราการจัดเก็บโดยค านึงถึงความสัมพันธ์ทางเครือญาติก็ตาม แต่การก าหนด
อัตราภาษีไว้เพียงอัตราเดียวโดยอัตราภาษีการรับมรดกก็จะไม่เปลี่ยนแปลง แม้ว่ามูลค่าของฐานภาษีจะมี
จ านวนมากหรือน้อยเพียงใดก็ตาม ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการเสียภาษี เนื่องจากผู้เสียภาษีมีมูลค่า
ฐานภาษีจากการได้รับมรดกไม่เท่ากัน แต่กลับต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกัน ส่งผลให้ผู้เสียภาษีที่ได้รับ
มรดกน้อยต้องแบกรับภาระในการเสยีภาษีมากกว่าผู้เสยีภาษีที่ได้รับมรดกมากกว่า การจัดเก็บภาษีใน
รูปแบบอัตราคงที่จึงไม่สามารถสะท้อนความสามารถของผู้เสียภาษีได้อย่างเป็นธรรม 
 4.  ปัญหาเรื่องการก าหนดอัตราภาษีการรับมรดก 

ปัญหาเรื่องการก าหนดอัตราภาษีการรับมรดกเป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาจากปัญหาเรื่องการ
ก าหนดรูปแบบอัตราภาษีการรบัมรดก การทีพ่ระราชบัญญตัิภาษีการรบัมรดก พ.ศ. 2558 ก าหนดอัตราภาษี              
การรับมรดกไว้ที่อัตราร้อยละ 10 ของมูลค่าทรัพย์มรดกเฉพาะส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท แต่หากผู้ได้รับ
มรดกเป็นบพุการีหรอืผู้สบืสันดาน ก าหนดอัตราภาษีการรับมรดกไว้ที่อัตราร้อยละ 5 ของมูลค่าทรัพย์
มรดกเฉพาะส่วนที่เกิน 100 ล้านบาท อัตราการจัดเก็บภาษีมรดกดังกล่าวเป็นอัตราการจัดเก็บภาษี 
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ที่ต่ าเมื่อเทียบกับอัตราการจัดเก็บภาษีในประเทศอังกฤษ ที่ใช้รูปแบบอัตราภาษีแบบอัตร าคงที่
เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่กลับมีอัตราการจัดเก็บอยู่ที่อัตราร้อยละ 40 ของมูลค่าทรัพย์สินเฉพาะ
ส่วนที่เกินกว่า 325,000 ปอนด์ การที่พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 มีการจัดเก็บภาษี
การรับมรดกมรดก ในอัตราคงที่และเป็นอัตราที่ต่ าเช่นนี้ จะส่งผลต่อจ านวนรายได้ที่รัฐจะได้รับจากการ
จัดเก็บภาษีการรับมรดก จะยิ่งท าให้รัฐได้รับรายได้น้อยลงตามอัตราการจัดเก็บภาษีที่ต่ าน่ันเอง รัฐควร
จัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงข้ึนตามมูลค่าของทรัพย์สินที่มากข้ึนในลักษณะข้ันบันไดตามรูปแบบอัตรา
ก้าวหน้าด้วย เนื่องจากภาษีมรดกมุ่งเน้นจัดเก็บจากฐานความมั่งค่ังของทรัพย์สินที่ตกทอดไปสู่ผู้รับ
มรดกแต่ละคน เพราะในความเป็นจริงแล้วมูลค่าฐานแห่งทรัพย์มรดกที่ผู้รับมรดกแต่ละคนจะได้รับ
นั้นมีจ านวนไม่เท่ากัน การใช้อัตราภาษีในรูปแบบอัตราก้าวหน้าประกอบกับก าหนดอัตราภาษีแบบ
ข้ันบันไดจึงสะท้อนความสามารถในการเสียภาษีของผู้รับมรดกแต่ละคนได้ดีกว่า  

 
6.2  ข้อเสนอแนะต่อพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
 
 หลังจากการศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีมรดกในประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ 
ประกอบกับการศึกษาแนวทางในการจัดเก็บ และสภาพปัญหาของภาษีมรดกในอดีตของประเทศไทย   
จนสามารถวิเคราะห์ปัญหาของพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ดังที่ได้อธิบายไปแล้ว 
ผู้เขียนจึงมีเสนอแนะต่อปัญหาดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 
 

6.2.1  ข้อเสนอแนะเรื่องฐานของภาษีการรับมรดกต่อพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก  
พ.ศ. 2558 
6.2.1.1  ขยายฐานภาษีการรับมรดก 
การก าหนดฐานของภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 

2558 ที่ก าหนดฐานภาษีไว้ที่จ านวนทรัพย์สินของทายาทหลังแบ่งจากกองมรดกแล้วหากมีมูลค่าเกิน
กว่า 100 ล้านบาท จึงจะต้องเสียภาษีการรับมรดกนั้น เป็นการก าหนดฐานภาษีที่แคบจนเกินไป 
เพราะจ านวนประชากรที่มคีวามมั่งค่ังถึงขนาดที่จะต้องเสียภาษีการรับมรดกมีจ านวนน้อยมากยิ่งหาก
เปรียบเทียบกับภาษีมรดกของประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสแล้ว ยิ่งเห็นได้ชัดว่าฐานของภาษี
มรดกในประเทศที่จัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นไม่ได้ถูกตั้งไว้ให้แคบแต่อย่างใด เพราะ
จุดมุ่งหมายของภาษีมรดกคือการจัดเก็บเพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าจากการสะสมความมั่งค่ัง การ
ก าหนดฐานของภาษีไว้แคบจนเกินไปเท่ากับจ านวนประชากรที่อยู่ในข่ายจะต้องเสียภาษีนั้นก็จะยิ่ง
น้อยลงตามไปด้วย จึงเห็นได้ว่าฐานของภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 
2558 ไม่ได้สอดคล้องกับสภาพการสะสมความมั่งค่ังของสงัคมไทยแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลดังกล่าวฐาน
ของภาษีการรับมรดกจึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ไม่มี
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรเปลี่ยนแปลงอัตราฐานภาษีการรับมรดกให้
กว้างข้ึนจากเดิม โดยให้ก าหนดมูลค่าทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้น ไม่ต้องเสียภาษีการรับมรดกมาเป็น
จ านวน 50 ล้านบาท ตามร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... ที่สภานิติบัญญัติได้มีมติรับ
หลักการไว้ในตอนต้น ที่ได้มีการศึกษาถึงความเหมาะสมของฐานภาษีการรับมรดกมาแล้ว ดังที่นาย
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สมหมาย ภาษี (รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการคลัง) ได้มีการช้ีแจ้งในข้ันตอนการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... ว่า  

 
หลายท่านอาจจะมีค าถามว่าท าไมเราเริ่มเก็บ เริ่มเก็บไม่จากบาท

แรกนี้ชัดเจน เพราะต้องการให้คนมีมรดกรับไปแล้วเท่าที่ควร สูงกว่า
เท่าที่ควร ท าไมไม่เอา 80 ล้านบาท ท าไมไม่เอา 40 ล้านบาทหรือ 20 ล้าน
บาท ค าตอบมีว่าเราได้มีการค านวณกันว่าถ้ามีรายได้อายุ 40 ปีเริ่มมีรายได้
แล้ว 1 ล้าน 2 แสนบาทต่อเดือน ทั้งปีก็ 10 กว่าล้านบาท หักภาษีและมี
เงินไปลงทุนส่วนหนึ่งมีดอกเบี้ยจากผลรีเทิร์น (Return) จากการลงทุน
ตั้งแต่อายุนั้นมา 15 เปอร์เซ็นต์ต่อปี อันน้ีเฉลี่ยว่าเขามีอย่างนั้น เงินรายได้
อย่างนั้น เขาท าจนถึงอายุ 60 ปี ช่วง 20 ปีถัดมาเขาไม่มีเงินเหลือถึงกอง
มรดก เหลือแค่ 40 ล้านบาทเองถ้าจะเหลือ มาถึงคนถ้ามีรายได้ 20 ล้าน
บาทหรือ เดือนหนึ่งประมาณ 1 ล้าน 7 แสนบาท ถ้าดอกเบี้ ย 12 
เปอร์เซ็นต์ 20 ปีเข้าก็จะมีรายได้จากการลงทุน 51 ล้านบาท อันนี้พูดถึง
คนหากินบริสุทธ์ิ เอาเงินไปลงทุนจะได้มาจากหนทางอื่นไม่รวม ถ้าอัตรา
ผลตอบแทนสม่ าเสมอ 15 เปอร์เซ็นต์ต่อปีเขาก็จะได้เกิน ถ้า 20 ปีเขาจะ
ได้ถึง 83 เปอร์เซ็นต์ คนที่มีรายได้เดือนละ 1 ล้าน 7 แสนบาทนี้ต้องเสีย
ภาษีบางส่วน ถ้ามีลูกคนเดียว ถ้ามีลูก 2 คนก็ไม่ต้องเสียเพราะไม่ถึง 100 
อันน้ีคือตัวเลขทางคณิตศาสตร์ที่ยกมาว่ามีการคิดกันว่าสังคมไทยที่ว่าอย่าง
นี้ เว้นให้คนที่ได้ขนาดน้ีมีมรดกให้ลูกหลานไปใช้โดยไม่ต้องเสียภาษีสูงพอ
ประมารแล้ว ความเห็นของคณะรวมทั้งผมเห็นว่าสูงพอประมาณแล้ว251  
 
แสดงให้เห็นว่าจ านวนฐานภาษี 50 ล้านบาทที่เสนอในร่างพระราชบัญญัติภาษีการ

รับมรดก พ.ศ. . . . .  โดยความเห็นของคณะกรรมการยกร่างกฎหมายและรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลังนั้นได้ถูกค านวณมาว่ามีความเหมาะสมแล้ว ผู้เขียนจึงเสนอให้ท าการแก้ไขมาตรา 
12 วรรค 1 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรบัมรดก พ.ศ.2558 จากเดิม “ผู้ได้รับมรดกจากเจ้ามรดกแต่
ละราย ไม่ว่าจะได้รับมาในคราวเดียวหรือหลายคราวถ้ามรดกที่ได้รับมาจากเจ้ามรดกแต่ละราย
รวมกันมีมูลค่าเกินหนึ่งร้อยล้านบาท ต้องเสียภาษีเฉพาะส่วนที่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท” แก้ไขเป็น 
“มาตรา 12 ผู้ได้รับมรดกจากเจ้ามรดกแต่ละราย ไม่ว่าจะได้รับมาในคราวเดียวหรือหลายคราวถ้า
มรดกที่ได้รับมาจากเจ้ามรดกแต่ละรายรวมกันมีมูลค่าเกินห้าสิบล้านบาท ต้องเสียภาษีเฉพาะส่วนที่
เกินห้าสิบล้านบาท” เพื่อเพิ่มจ านวนให้มีผู้ได้รับมรดกถึงขนาด ที่เข้าข่ายต้องเสียภาษีการรับมรดกให้
มากขึ้น อันเป็นการขยายฐานภาษีการรบัมรดกให้กว้างข้ึน ท าให้รัฐสามารถจัดเก็บภาษีการรับมรดกได้

                                                             
251 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งท่ี 32/2557, 

18 ธันวาคม 2557, หน้า 12. 
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มากขึ้นตามสัดส่วนที่เพิ่มมากขึ้น และจะส่งผลให้การจัดเก็บภาษีการรับมรดกมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ตามไปด้วย 

6.2.1.2  ก าหนดให้ทรัพย์สินไม่มีทะเบียนเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษี
การรับมรดก 

การก าหนดให้จัดเก็บภาษีการรับมรดกจากทรัพย์มรดกประเภทเงินฝากหรือเงินอื่น
ใดที่มีลักษณะเดียวกัน ตามมาตรา 14 (3) ให้มีการจัดเก็บเฉพาะกรณีที่ทรัพย์สินดังกล่าวอยู่ใน
ประเทศไทยเท่านั้น เจ้ามรดกอาจโอนถ่ายทรพัย์สนิไปยังประเทศที่ไม่มภีาษีมรดกเพื่อหลีกเลี่ยงการใช้
บังคับพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกนี้ได้ เนื่องจากกฎหมายเปิดช่องให้เงินฝากที่อยู่นอกประเทศ
ไทยไม่เข้าข่ายจะต้องเสียภาษีการรับมรดก ซึ่งอาจจะเป็นการกระตุ้นให้เจ้ามรดกเลือกน าเงินไปเปิด
บัญชีเงินฝากในต่างประเทศ   ที่ไม่มีการเสียภาษีมรดกเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติ
ภาษีการรับมรดกได้ ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรแก้ไขมาตรา 14 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาษี
การรับมรดก พ.ศ.2558 จากเดิม “กรณีผู้ได้รับมรดกตามมาตรา 11 (1) และ (2) ให้เสียภาษีจาก
ทรัพย์สินทั้งที่อยู่ในประเทศไทย และนอกประเทศไทย และกรณีผู้ได้รับมรดกตามมาตรา 11 (3) ให้
เสียภาษีเฉพาะจากทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย” แก้ไขเป็น “กรณีผู้ได้รับมรดกตามมาตรา 11 (1) 
(2) และ (3) ให้เสียภาษีจากทรัพย์สิน ทั้งที่อยู่ในประเทศไทย และนอกประเทศไทย” เพื่ออุดช่องว่าง
ในการที่เจ้ามรดกเลือกที่จะน าเงินฝากออกไปนอกประเทศ อีกทั้งการที่ก าหนดให้ทรัพย์สินที่เป็นฐาน
ส าหรับค านวณภาษีมรดกจ าเป็นจะต้องเป็นทรัพย์ที่มทีะเบียนเทา่น้ันเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบ 
ท าให้เจ้ามรดกสามารถแปลงสภาพทรัพย์สิน มีทะเบียนเป็นทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนแต่ยังคงมีมูลค่า
และสามารถแปลงสภาพเป็นเงินสดได้ง่าย เนื่องจากมีตลาดรองรับ เช่น ทองค า เครื่องเพชร พระ
เครื่อง งานศิลปะที่มีช่ือเสียง เป็นต้น การที่ทรัพย์สินเหล่าน้ีไม่อยู่ในขอบข่ายที่จะถูกจัดเก็บภาษีการ
รับมรดก ส่งผลให้ทรัพย์สนิแห่งกองมรดกถูกลดมลูค่าลงไป ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้ว ทรัพย์สินเหล่าน้ี
อาจมีมูลค่ามากกว่าทรัพย์สินที่ถูกก าหนดให้จัดเก็บภาษี ซึ่งหากรัฐบาลต้องการจะลดความเหลื่อมล้ าก็
ไม่ควรจัดเก็บเฉพาะทรัพย์ที่มีทะเบียนเพราะการสะสมทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนก็ถือเป็นการสะสมความ
มั่งค่ังเช่นเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากในอดีต พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก 
พ.ศ. 2476 เคยประสบปัญหาในการจัดเก็บทรัพย์สินไม่มีทะเบียนที่ตรวจสอบได้ยากและมีภาระ
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบสูง อันเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้การจัดเก็บภาษีมรดกตามพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวไม่มีประสิทธิภาพและถูกยกเลิกในที่สุด ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า ควรแก้ไขมาตรา 14 (4) แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 จากเดิม ที่ก าหนดว่า “(4) ยานพาหนะที่มีหลักฐานทาง
ทะเบียน” แก้ไขเป็น “(4) สังหาริมทรัพย์ที่มีหลักฐานทางทะเบียน” เพื่อให้ทรัพย์สินอันเป็น
สังหาริมทรัพย์ได้ถูกก าหนดให้เป็นทรัพย์สินที่อยู่ในขอบข่ายต้องเสียภาษี การรับมรดกด้วย แม้ว่า
สังหาริมทรัพย์จะมทีั้งสงัหาริมทรัพย์ที่มีหลักฐานทางทะเบียนและไม่มีหลักฐานทางทะเบียนก็ตาม แต่
การที่สังหาริมทรัพย์ประเภทที่มีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนสามารถตรวจสอบได้ยาก จึงเป็นภาระใน
การตรวจสอบที่มีค่าใช้จ่ายสูงและไม่คุ้มค่ากับการตรวจสอบ ดังนั้นจึงก าหนดให้มีการจัดเก็บเฉพาะ
สังหาริมทรัพย์ที่มีหลักฐานทางทะเบียนเพื่อให้ง่ายต่อการตรวจสอบและเป็นการเพิ่มจ านวนทรัพย์สิน
ที่อยู่ในขอบข่ายจะต้องเสียภาษีการรับมรดกให้มากขึ้น อันจะส่งผลให้ฐานภาษีกว้างมากข้ึนน่ันเอง 
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6.2.2  ข้อเสนอแนะเรื่องอัตราของภาษีการรับมรดกต่อพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก  
พ.ศ. 2558 
6.2.2.1  จัดเก็บภาษีการรับมรดกในรูปแบบอัตราก้าวหน้า  
พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ก าหนดให้จัดเก็บภาษีในอัตราภาษี

แบบอัตราคงที่ คือไม่ว่าผู้รับมรดกจะได้รับมรดกเกินกว่า 100 ล้านบาท ไปมากน้อยเพียงใดก็ต้อง
รับภาระทางภาษีเท่ากันคืออัตราร้อยละ 10 และลดหย่อนให้เหลือร้อยละ 5 ในกรณีเป็นบุพการีหรือ
ผู้สืบสันดาน การมีอัตราภาษีในอัตราคงที่นี้ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้รับมรดกที่เข้าข่ายเสียภาษี
การรับมรดก เป็นการไม่ส่งเสรมิการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมและไม่เป็นไปตามหลกัความสามารถใน
การเสียภาษี เพราะไม่ว่าผู้รับมรดกแต่ละรายจะได้รับมรดกมามากหรือน้อยก็จะต้องเสียภาษีในอัตรา
เดียวกัน แต่หากมีการก าหนดอัตราภาษีแบบอัตราก้าวหน้า ดังเช่นที่ประเทศไทยเคยน ามาใช้กับ
พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ในอดีต และในกฎหมายภาษีของประเทศ
ฝรั่งเศส (Code général des Impôts) ซึ่งต่างก็เป็นอัตราภาษีที่จัดเก็บมากข้ึนตามฐานของภาษีที่
เพิ่มข้ึน คือหากผู้ต้องเสียภาษีได้รับมรดกมากก็จะต้องจ่ายภาษีการรับมรดกมากข้ึนตามไปด้วย ก็จะ
สะท้อนความสามารถในการเสียภาษีของผู้ต้องเสียภาษีการรับมรดกได้ดีกว่า และการจัดเก็บภาษีโดยใช้
อัตราการจัดเก็บแบบก้าวหน้าก็จะท าให้ภาษีนั้นมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บเพิ่มข้ึนเพราะรัฐจะได้รับ
รายได้จากการจัดเก็บภาษีมากกว่าการจัดเก็บภาษีโดยใช้อัตราภาษีแบบคงที่ การที่พระราชบัญญัติ
ภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 มีฐานภาษีที่แคบเกินไป และยังใช้อัตราการจัดเก็บภาษีในรูปแบบอัตรา
คงที่อีก ยิ่ งจะท าให้ภาษีการรับมรดกตามพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.  2558  
ไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้ึนไปอกี ประกอบกับความเห็นของนายมณเฑียร บุญตัน (สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ) ที่ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวไว้ในข้ันตอนการรับร่างพระราชบัญญัติ
ภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... ว่า  

 
เฉพาะร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจมีปัญหาในทางปฏิบัติ ไม่แต่

เพียงสิ่งที่ท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติที่เคารพได้อภิปรายไปแล้วข้างต้นนะครับ 
คุ้มค่าหรือไม่ เป็นธรรมหรือไม่ที่จะเก็บในอัตราเท่ากันหมด ผมไม่เกี่ยงครับ
ว่าจะเริ่มต้มที่ 10 เปอร์เซ็นต์ครับ แต่ว่าถ้าคนที่ได้รับมรดกเป็นจ านวน 
1,000 ล้านบาท 10,000 ล้านบาท ซึ่งมีไม่น้อยในประเทศไทยก็จะต้องเสีย
อัตราเท่ากับคนที่ได้รับ 51 ล้านบาท ก็คือ 10 เปอร์เซ็นต์เหมือนกันนี้ ถ้าพี่
น้องประชาชนได้รับทราบในส่วนน้ีผมคิดว่าความดีใจตั้งแต่เริ่มแรกอาจจะ
ไม่ค่อยเท่าไร เพราะฉะนั้นผมก็ยังอยากเห็นการพิจารณาเปลี่ยนแปลงจาก
การที่เป็นเก็บแบบเฟลทเรท (Flat Rate) อัตราคงที่ตั้งแต่ 51 ล้านบาทข้ึน
ไปจนถึง 10,000 ล้านบาทนี้ ผมคิดว่าน่าจะต้องมีการทบกวนในเรื่องนี้ 
แม้ว่าจะเป็นการอาศัยภาษีเป็นมาตรการในการสร้างความเป็นธรรมลด
ความเหลื่อมล้ าน้ี เอาแค่ฉบับชิมรสของการสรา้งความเปน็ธรรมไปก่อน คือ
ภาษีจากการรับมรดกนี้แม้จะเหน็เป็นแค่เชิงสัญลักษณ์ไปก่อนน้ีนะครับ แต่
ถ้าเป็นข้ันบันไดจะเห็นเป็นสัญลักษณ์ที่ชัดเจนยิ่งข้ึนครับ มีเนื้อมีหนังมาก
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ข้ึน จะได้เงินไปพัฒนาประเทศชาติมากข้ึนครับ และคนที่เขารู้สึกว่าเขามี
มากจ่ายมาก มีน้อยจ่ายน้อยก็จะเห็นความแตกต่างชัดเจนครับ252  
 
และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย บุญยะลีพรรณ (สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ)  

ก็ได้ให้ความเห็นว่า  
 

ในรายละเอียดที่ 1 อยู่ในมาตรา 16 ในมาตรา 16 กล่าวถึงเรื่อง
การให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 10 แล้วใน (2) บอกว่าร้อยละ 10 จะลดลง
ตามที่เห็นสมควรได้ตามพระราชกฤษฎีกา ผมคิดว่าอันนี้กระทบคนช้ัน
กลางเท่ากับคนรวย กระทบคนจนเท่ากับคนรวยเพราะอัตรานี้เป็นเฟล
ทเรท (Flat Rate) ภาษีวันน้ีเราเสีย 5 เปอร์เซ็นต์ ไปจนถึง 35 เปอร์เซ็นต์ 
อันน้ันแหละครับเป็นหลักการที่ถูกต้อง เข้าใจได้ยากว่าท าไมภาษีรับมรดก
ถึงเก็บเฟลทเรท ไว้ที่ 10 เปอร์เซ็นต์ และไม่มีการเสกล (Scale) ข้ึนไป  
จริง  ๆ แล้วส าหรับคนที่มีรายได้เสียครั้งแรกในช่วงเกิน 50 ล้านบาท ควร
จะเสียภาษีต่ ากว่า 10 เปอร์เซ็นต์ แต่พอคนเกิน 10,000 ล้านบาท ถ้ายังไม่
ชัดผมก็ว่าเอาคนเกิน 1 แสนล้านบาทก็ได้ครับ ท่านคิดว่าควรจะเสียภาษี
อาจจะไปถึง 30 เปอร์เซ็นต์ 40 เปอร์เซ็นต์ เพราะ 1 แสนล้านบาทถ้าเสีย
ภาษี 40 เปอร์เซ็นต์ ทายาทยังเหลือมรดกที่จะไปท ามาหากินโดยที่ตัวเอง
ไม่ ได้ท างานอยู่ ถึ ง 60,000 ล้านบาท 60,000 ล้ านบาทนี้ผมก็ คิดว่า
พอเหมาะพอสมส าหรับคนมี 1 แสนล้านบาท แต่ถ้าท่านให้เสียภาษี 10 
เปอร์เซ็นต์ก็ยังนึกไม่ออกว่าจะเป็นธรรมอย่างไร253  
 
จะเห็นได้ว่าทั้งสองท่านต่างก็มีความเห็นที่ไม่เห็นด้วยกับการจัดเก็บภาษีในอัตรา

คงที่เพราะนอกจากจะท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้รับมรดกที่เข้าข่ายเสียภาษีการรับมรดกแล้วยัง
ไม่เป็นไปตามหลักความสามารถของผู้เสียภาษีอีกด้วย การให้ความเห็นดังกล่าวจึงเป็นข้อสนับสนุน
ความแนวคิดที่ว่าการจัดเก็บภาษีการรับมรดกในรูปแบบอัตราก้าวหน้าจะส่งเสริมการกระจายรายได้
อย่างเป็นธรรมและเป็นไปตามหลักความสามารถในการเสียภาษีมากขึ้น ดังที่ผู้เขียนได้อธิบายไปแล้ว
ข้างต้น ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรแก้ไขให้พระราชบัญญัติภาษีการรบัมรดก พ.ศ. 2558 มีการจัดเก็บ
ภาษีในรูปแบบอัตราก้าวหน้าแทนที่การจัดเก็บภาษีในรูปแบบอัตราคงที่ เพื่อให้การจัดเก็บภาษีการรับ
มรดกมีความเสมอภาคและมีความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษีแต่ละรายมากขึ้น 

 
 
 

                                                             
252 เรื่องเดียวกัน, หน้า 22-23. 
253 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37-38. 
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6.2.2.2  เพิ่มอัตราจัดเก็บภาษีการรับมรดก 
นอกเหนือจากการที่ต้องแก้ไขรูปแบบอัตราของภาษีการรับมรดกที่ควรเป็นรูปแบบ

อัตราก้าวหน้าแล้ว การที่พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ก าหนดอัตราภาษีการรับมรดก
ไว้ที่อัตราร้อยละ 5 ของมูลค่าทรัพย์มรดกในกรณีผู้รับมรดกเป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดาน และอัตราร้อย
ละ 10 ของมูลค่าทรัพย์มรดกในกรณีผู้รับมรดกเป็นบุคคลอื่น เป็นการก าหนดอัตราที่ไม่สะท้อนความ
ความสามารถ ในการเสยีภาษีของผูร้ับมรดกแต่ละราย เนื่องจากความมั่งค่ังที่ผูร้ับมรดกแต่ละรายได้รับ
มีมูลค่าแตกต่างกัน อัตราการจัดเก็บภาษีจึงควรก าหนดให้สอดคล้องกับมูลค่าของทรัพย์มรดกที่ได้รับ
ด้วย รัฐควรแก้ไขอัตราภาษีการรับมรดกให้สอดคล้องกับรูปแบบอัตราภาษีแบบอัตราก้าวหน้าด้วย 
โดยการก าหนดอัตราภาษี   ในลักษณะข้ันบันได และน าอัตราภาษีแบบก้าวหน้าตามพระราชบัญญัติ
อากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 ที่ประเทศไทยเคยใช้บังคับในอดีต และกฎหมายภาษีการรับ
มรดกของประเทศฝรั่งเศสที่มีการจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าเช่นเดียวกันมาพิจารณา ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พ.ศ. 2476 นั้นมีรูปแบบอัตราภาษีในอัตราก้าวหน้าที่มี
อัตราต้ังแต่ ร้อยละ 1 ไปจนถึงร้อยละ 20 ข้ึนอยู่กับยอดสุทธิแห่งค่าของทรพัย์มรดกในแต่ละราย ส่วน
ในกฎหมายภาษีการรับมรดกของประเทศฝรั่งเศสมีรูปแบบการจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าเป็นอัตรา
ก้าวหน้าซึ่งจะแตกต่างกันข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ของเครือญาติระหว่างเจ้ามรดกและผู้รับมรดกที่มี
อัตราภาษีตั้งแต่ ร้อยละ 5 ไปจนถึงร้อยละ 45 แต่ส าหรับกรณีผู้รับมรดกเปน็บุคคลภายนอกอัตราที่ใช้
บังคับจะเป็นอัตราคงที่ ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรแก้ไขอัตราภาษีมรดกให้เป็นอัตราก้าวหน้าในรูป
ของข้ันบันได และอัตราภาษีจะข้ึนอยู่กับมูลค่าของมรดกสุทธิ หลังจากหักด้วยหนี้สินประกอบกับ
ความสัมพันธ์ของผู้รับมรดกกับเจ้ามรดก โดยท าการแก้ไขมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติภาษีการรับ
มรดก พ.ศ. 2558 จากเดิมที่ก าหนดว่า “ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีค านวณและเสียภาษีในอัตราร้อยละสิบ
ของมูลค่ามรดก ในส่วนที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา 12 แต่ถ้าผู้ได้รับมรดกเป็นบุพการี หรือผู้สืบสันดาน
ให้เสียภาษีในอัตราร้อยละห้า” แก้ไขเป็น “ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีค านวณและเสียภาษีในอัตรา
ดังต่อไปนี ้

ทรัพย์มรดกสุทธิไม่เกินห้าสิบล้านบาท ให้เสียภาษีในอัตราร้อยละห้า 
ทรัพย์มรดกสุทธิเกินกว่าห้าสิบล้านบาท แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท ให้เสียภาษีใน

อัตราร้อยละสิบ 
ทรัพย์มรดกสุทธิเกนิกว่าหนึ่งรอ้ยลา้นบาท แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยห้าสิบล้านบาท ให้เสีย

ภาษีในอัตราร้อยละสิบห้า 
 ทรัพย์มรดกสุทธิเกินกว่าหนึ่งร้อยห้าสิบล้านบาทข้ึนไป ให้เสีบภาษีในอัตราร้อยละ

ยี่สิบ 
อัตราตามวรรคหนึ่งจะพิจารณาแก้ไขตามสมควร ทุก  ๆ ห้าปี โดยตราเป็นพระราช

กฤษฎีกาก็ได”้ 
การจัดเก็บภาษีมรดกโดยใช้รูปแบบอัตราก้าวหน้าที่มีอัตราภาษีแบบข้ันบันไดจะ

สะท้อนความสามารถในการเสยีภาษีของผู้รบัมรดกแต่ละรายได้ตามหลักความเป็นธรรมทางภาษี และ
เป็นแรงจูงใจให้ผู้เสียภาษีเลือกที่จะเสียภาษีการรับมรดก แทนที่จะต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการ
วางแผน เพื่อหลีกเลี่ยงภาษี 
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ระบบภาษีอากรที่ดีจะต้องมีการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรที่มีประสิทธิภาพ โดยปัญหา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีนั้นจะข้ึนอยู่กับความร่วมมือของประชาชนในการเสียภาษีและความ
ซื่อสัตย์สุจริตประกอบกับประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าหน้าที่ภาษีอากร ภาษีอากรที่จัดเก็บ
จะต้องท าการบริหารจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ หากการจัดเก็บเป็นไปได้ยากก็ถือว่า
การจัดเก็บภาษีดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากโดยพื้นฐานแล้วภาษีที่ดีส าหรับรัฐควรเป็นภาษี
ที่สามารถท ารายได้ให้แก่รัฐได้เป็นอย่างดีด้วย การมีฐานภาษีที่กว้าง และฐานภาษีสามารถ
ขยายตัวได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการมีอัตราการจัดเก็บภาษีเป็น
อัตราแบบก้าวหน้าเพื่อให้ภาษีนั้นมีประสิทธิภาพ จึงจะท าให้รัฐบาลสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ
ภาษีนั้นได้ และการที่พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ของประเทศไทยซึ่งถูกบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2559 จนถึงปัจจุบัน แต่กลับไม่สามารถเก็บภาษีการรับมรดกได้เลยแม้แต่
บาทเดียว ทั้งที่ในปี 2560 ประเทศไทยเก็บภาษีได้ทั้งหมด 498,580 ล้านบาท เพิ่มข้ึนกว่าปี 2559 ถึง
เกือบ 9 พันล้านบาท254 ย่อมแสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 เป็น
พระราชบัญญัติที่ไม่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี เพราะไม่สามารถจัดเก็บได้ในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากข้อบกพร่องหลายประการตามที่ได้วิเคราะห์ไปแล้ว  รัฐบาลจึงควรปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวให้สามารถบังคับจัดเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่รัฐต้องการ เพื่อไม่ให้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ต้องถูกยกเลิก
ไปดังเช่นที่เคยเกิดข้ึนในอดีต 
  

                                                             
254 โสภณ พรโชคชัย, พรบ.ภาษีมรดกกับความอัปยศท่ีเก็บไม่ได้สักบาท, ค้นวันที่  

31 มิถุนายน 2560 จาก https://www.area.co.th/thai/area_announce/area_press.php? 
strquey=press_announcement1986.htm 
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Code général des impôts 
Article 761 
Pour la liquidation des droits de mutations à titre gratuit, les immeubles, quelle que 

soit leur nature, sont estimés d'après leur valeur vénale réelle à la date de la transmission, 
d'après la déclaration détaillée et estimative des parties, sans distraction des charges, sauf, en 
ce qui concerne celles-ci, ce qui est dit aux articles 767 et suivants. 

Pour les immeubles dont le propriétaire a l'usage à la date de la transmission, la 
valeur vénale réelle mentionnée au premier alinéa est réputée égale à la valeur libre de toute 
occupation. 

Néanmoins, si, dans les deux années qui ont précédé ou suivi, soit l'acte de donation, 
soit le point de départ des délais pour souscrire la déclaration de succession, les immeubles 
transmis ont fait l'objet d'une adjudication, soit par autorité de justice, soit volontaire, avec 
admission des étrangers, les droits exigibles ne peuvent être calculés sur une somme inférieure 
au prix de l'adjudication, en y ajoutant toutes les charges en capital, à moins qu'il ne soit justifié 
que la consistance des immeubles a subi, dans l'intervalle, des transformations susceptibles 
d'en modifier la valeur. 

Article 777 
Les droits de mutation à titre gratuit sont fixés aux taux indiqués dans les tableaux 

ci-après, pour la part nette revenant à chaque ayant droit: 
Tableau I  
Tarif des droits applicables en ligne directe: 
 

FRACTION DE PART NETTE TAXABLE TARIF applicable (%) 
N'excédant pas 8,072 € 5 
Comprise entre 8,072 € et 12,109 € 10 
Comprise entre 12,109 € et 15,932 € 15 
Comprise entre 15,932 € et 552,324 € 20 
Comprise entre 552,324 € et 902,838 € 30 
Comprise entre 902,838 € et 1,805,677 € 40 
Au-delà de 1,805,677 € 45 
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Tableau II 
Tarif des droits applicables entre époux et entre partenaires liés par un pacte civil de 
solidarité: 
 

FRACTION DE PART NETTE TAXABLE TARIF applicable (%) 
N'excédant pas 8,072 € 5 
Comprise entre 8,072 € et 15,932 € 10 
Comprise entre 15,932 € et 31,865 € 15 
Comprise entre 31,865 € et 552,324 € 20 
Comprise entre 552,324 € et 902,838 € 30 
Comprise entre 902,838 € et 1,805,677 € 40 
Au-delà de 1,805,677 € 45 
 
Tableau III 

Tarif des droits applicables en ligne collatérale et entre non-parents: 
 

FRACTION DE PART NETTE TAXABLE TARIF applicable (%) 
Entre frères et soeurs vivants ou 
représentés: 

 

N'excédant pas 24,430 € 35 
Supérieure à 24,430 € 45 
Entre parents jusqu'au 4e degré 
inclusivement 

55 

Entre parents au-delà du 4e degré et entre 
personnes non-parentes 

60 

 
Sous réserve des exceptions prévues au I de l'article 794 et aux articles 795 et 795-

0 A, les dons et legs faits aux établissements publics ou d'utilité publique sont soumis aux 
tarifs fixés pour les successions entre frères et soeurs. 

Article 779 
I. Pour la perception des droits de mutation à titre gratuit, il est effectué un 

abattement de 100,000 € sur la part de chacun des ascendants et sur la part de chacun 
des enfants vivants ou représentés par suite de prédécès ou de renonciation. (1) 

Entre les représentants des enfants prédécédés ou renonçants, cet abattement se 
divise d'après les règles de la dévolution légale. 
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En cas de donation, les enfants décédés du donateur sont, pour l'application de 
l'abattement, représentés par leurs descendants donataires dans les conditions prévues 
par le code civil en matière de representation successorale. 

II. Pour la perception des droits de mutation à titre gratuit, il est effectué un 
abattement de 159,325 € sur la part de tout héritier, légataire ou donataire, incapable de 
travailler dans des conditions normales de rentabilité, en raison d'une infirmité physique 
ou mentale, congénitale ou acquise. 

Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités d'application du premier 
alinéa. 

III. (Abrogé) 
IV. Pour la perception des droits de mutation à titre gratuit, il est effectué en cas 

de donation ou, lorsque les dispositions de l'article 796-0 ter ne sont pas applicables, en 
cas de succession, un abattement de 15,932 € sur la part de chacun des frères ou soeurs 
vivants ou représentés par suite de prédécès ou de renonciation. 

Entre les représentants des frères et soeurs prédécédés ou renonçants, cet 
abattement se divise d'après les règles de dévolution légale. 

V.-Pour la perception des droits de mutation à titre gratuit, il est effectué un 
abattement de 7,967 € sur la part de chacun des neveux et nièces. 

VI.- (Abrogé) 
Article 780 
Lorsqu'un héritier, donataire ou légataire a trois enfants ou plus, vivants ou 

représentés au jour de la donation ou au moment de l'ouverture de ses droits à la 
succession, il bénéficie, sur l'impôt à sa charge liquid conformément aux dispositions des 
articles 777,779, 788,790 B, 790 D, 790 E et 790 F d'une réduction de 100 % qui ne peut, 
toutefois, excéder 305 € par enfant en sus du deuxième. Ce maximum est porté à 610 € 
en ce qui concerne les donations et successions en ligne directe et les donations entre 
époux ou partenaires liés par un pacte civil de solidarité. 

Le bénéfice de cette disposition est subordonné à la production soit d'un certificat 
de vie dispense d'enregistrement, pour chacun des enfants vivants des héritiers, donataires 
ou légataires et des représentants de ceux prédécédés, soit d'une expédition de l'acte de 
décès de tout enfant décédé depuis l'ouverture de la succession. 

Article 782 
Les droits de mutation à titre gratuit dus par les mutilés de guerre frappés d'une 

invalidité de 50 % au minimum sont réduits de moitié sans que la réduction puisse 
excéder 305 €. 
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Article 795 
Sont exonérés des droits de mutation à titre gratuit: 
1° Les dons et legs d'oeuvres d'art, de monuments ou d'objets ayant un caractère 

historique, de livres, d'imprimés ou de manuscrits, faits aux établissements pourvus de la 
personnalité civile, autres que ceux vises au I de l'article 794, si ces oeuvres et objets sont 
destinés à figurer dans une collection publique; 

2° Les dons et legs consentis aux établissements publics ou d'utilité publique, 
dont les ressources sont exclusivement affectées à des oeuvres scientifiques, culturelles 
ou artistiques à caractère désintéressé; 

3° (Abrogé); 
4° Les dons et legs faits aux établissements publics charitables autres que ceux 

visés au I de l'article 794, aux mutuelles et à toutes autres sociétés reconnues d'utilité 
publique dont les ressources sont affectées à des oeuvres d'assistance, à la défense de 
l'environnement naturel ou à la protection des animaux.  

Il est statué sur le caractère de bienfaisance de la disposition par le décret rendu 
en conseil d'Etat ou l'arrêté préfectoral qui en autorise, le cas échéant, l'acceptation; 

5° Les dons et legs faits aux fondations universitaires, aux fondations partenariales 
et établissements d'enseignement supérieur reconnus d'utilité publique, aux sociétés 
d'éducation populaire gratuite reconnues d'utilité publique et subventionnées par l'Etat, 
aux associations d'enseignement supérieur reconnues d'utilité publique et aux 
établissements reconnus d'utilité publique ayant pour objet de soutenir des oeuvres 
d'enseignement scolaire et universitaire régulièrement déclarées; 

6° Les dons et legs de sommes d'argent ou d'immeubles faits aux établissements 
pourvus de la personnalité civile autres que ceux visés au I de l'article 794 avec obligation, 
pour les bénéficiaires, de consacrer ces libéralités à l'achat d'oeuvres d'art, de monuments 
ou d'objets ayant un caractère historique, de livres, d'imprimés ou de manuscrits, destinés 
à figurer dans une collection publique, ou à l'entretien d'une collection publique; 

7° Les dons et legs faits aux organismes d'habitations à loyer modéré ou à leurs 
unions; 

8° (Périmé). 
9° Les dons et legs faits à l'office national des anciens combattants et victimes de 

guerre; 
10° Les dons et legs faits aux associations cultuelles, aux unions d'associations 

cultuelles et aux congrégations autorisées; 
11° Les dons et legs faits aux établissements publics ou d'utilité publique autres 

que ceux visés au I de l'article 794, aux sociétés particulières ou autres groupements 
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régulièrement constitués, en tant qu'ils sont affectés, par la volonté expresse du donateur 
ou du testateur, à l'érection de monuments aux morts de la guerre ou à la gloire de nos 
armes et des armées alliées. 

12° Conformément à l'article L. 322-8 du code de l'environnement, les dons et 
legs d'immeubles situés dans les zones définies à l'article L. 322-1 du code précité, faits au 
profit du Conservatoire de l'espace littoral et des rivages lacustres. 

13° Les dons et legs d'immeubles situés dans les coeurs des parcs nationaux, faits 
au profit de l'établissement public du parc national concerné.  

14° Les dons et legs consentis aux fonds de dotation répondant aux conditions 
fixées au g du 1 de l'article 200. 
Article 1728 

1. Le défaut de production dans les délais prescrits d'une déclaration ou d'un acte 
comportant l'indication d'éléments à retenir pour l'assiette ou la liquidation de l'impôt 
entraîne l'application, sur le montant des droits mis à la charge du contribuable ou 
résultant de la déclaration ou de l'acte déposé tardivement, d'une majoration de : 

a. 10 % en l'absence de mise en demeure ou en cas de dépôt de la 
déclaration ou de l'acte dans les trente jours suivant la réception d'une mise en demeure, 
notifiée par pli recommandé, d'avoir à le produire dans ce délai ; 

b. 40 % lorsque la déclaration ou l'acte n'a pas été déposé dans les trente 
jours suivant la réception d'une mise en demeure, notifiée par pli recommandé, d'avoir à 
le produire dans ce délai ; 

c. 80 % en cas de découverte d'une activité occulte. 
2. Pour les déclarations prévues à l'article 800, la majoration de 10 % est 

applicable à partir du premier jour du septième mois suivant celui de l'expiration des 
délais de six mois et de vingt-quatre mois prévus respectivement aux articles 641 et 641 
bis. 

La majoration de 40 % s'applique lorsque cette déclaration n'a pas été déposée 
dans les quatre-vingt-dix jours suivant la réception d'une mise en demeure, notifiée par pli 
recommandé d'avoir, à la produire dans ce délai. 

3. En cas de retard dans l'exécution de la formalité fusionnée prévue à l'article 
647, il n'est pas tenu compte de la période comprise entre le dépôt de l'acte refusé et la 
nouvelle présentation à la formalité si celle-ci intervient dans le mois de la notification du 
refus. 

4. Lorsque la déclaration d'ensemble des revenus prévue à l'article 170 déposée 
hors délai comporte des éléments provenant d'une ou plusieurs déclarations de revenus 
catégoriels également déposées hors délai et que plusieurs majorations de taux différents 
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sont encourues, ces dernières sont appliquées à l'impôt sur le revenu réparti 
proportionnellement aux revenus représentatifs de chaque infraction. Toutefois, le taux de 
la majoration encourue au titre de la déclaration d'ensemble des revenus s'applique à la 
totalité de l'impôt lorsqu'il est supérieur à celui applicable au titre des autres déclarations. 

5. Pour les obligations déclaratives prévues à l'article 885 W, la majoration de 10 % 
prévue au a du 1 du présent article est portée à 40 % lorsque le dépôt fait suite à la 
révélation d'avoirs à l'étranger qui n'ont pas fait l'objet des obligations déclaratives prévues 
aux articles 1649 A, 1649 AA et 1649 AB. 

Article 1729 
Les inexactitudes ou les omissions relevées dans une déclaration ou un acte 

comportant l'indication d'éléments à retenir pour l'assiette ou la liquidation de l'impôt 
ainsi que la restitution d'une créance de nature fiscale dont le versement a été indûment 
obtenu de l'Etat entraînent l'application d'une majoration de : 

a. 40 % en cas de manquement délibéré ; 
b. 80 % en cas d'abus de droit au sens de l'article L. 64 du livre des 

procédures fiscales ; elle est ramenée à 40 % lorsqu'il n'est pas établi que le contribuable 
a eu l'initiative principale du ou des actes constitutifs de l'abus de droit ou en a été le 
principal bénéficiaire ; 

c. 80 % en cas de manoeuvres frauduleuses ou de dissimulation d'une 
partie du prix stipulé dans un contrat ou en cas d'application de l'article 792 bis.
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Inheritance Tax Act 1984 
3 Transfers of value. 

(1) Subject to the following provisions of this Part of this Act, a transfer of value is a 
disposition made by a person (the transferor) as a result of which the value of his estate 
immediately after the disposition is less than it would be but for the disposition; and the 
amount by which it is less is the value transferred by the transfer. 

(2) For the purposes of subsection (1) above no account shall be taken of the 
value of excluded property which ceases to form part of a person’s estate as a result of a 
disposition. 

(3) Where the value of a person's estate is diminished, and the value— 
(a) of another person's estate, or 
(b) of any settled property, other than settled property treated by section 

49(1) below as property to which a person is beneficially entitled, 
is increased] by the first-mentioned person’s omission to exercise a right, he shall 

be treated for the purposes of this section as having made a disposition at the time (or 
latest time) when he could have exercised the right, unless it is shown that the omission 
was not deliberate.  

(4) Except as otherwise provided, references in this Act to a transfer of value made, 
or made by any person, include references to events on the happening of which tax is 
chargeable as if a transfer of value had been made, or, as the case may be, had been 
made by that person; and “transferor” shall be construed accordingly. 
3A Potentially exempt transfers. 

(1A) Any reference in this Act to a potentially exempt transfer is also a reference to 
a transfer of value— 

(a) which is made by an individual on or after 22nd March 2006, 
(b) which, apart from this section, would be a chargeable transfer (or to the 

extent to which, apart from this section, it would be such a transfer), and 
(c) to the extent that it constitutes— 

(i) a gift to another individual, 
(ii) a gift into a disabled trust, or 
(iii) a gift into a bereaved minor's trust on the coming to an end of 

an immediate post-death interest. 
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4 Transfers on death. 
(1) On the death of any person tax shall be charged as if, immediately before his 

death, he had made a transfer of value and the value transferred by it had been equal to 
the value of his estate immediately before his death. 

(2) For the purposes of this section, where it cannot be known which of two or 
more persons who have died survived the other or others they shall be assumed to have 
died at the same instant. 
5 Meaning of estate. 

(1) For the purposes of this Act a person’s estate is the aggregate of all the 
property to which he is beneficially entitled, except that— 

(a) the estate of a person— 
(i) does not include an interest in possession in settled property to 

which section 71A or 71D below applies, and 
(ii) does not include an interest in possession that falls within 

subsection (1A) below unless it falls within subsection (1B) below, and 
(b)the estate of a person immediately before his death does not include 

excluded property or a foreign-owned work of art which is situated in the United 
Kingdom for one or more of the purposes of public display, cleaning and 
restoration (and for no other purpose). 
(1A) An interest in possession falls within this subsection if— 

(a) it is an interest in possession in settled property, 
(b) the settled property is not property to which section 71A or 71D below 

applies, 
(c) the person is beneficially entitled to the interest in possession, 
(d) the person became beneficially entitled to the interest in possession 

on or after 22nd March 2006, and 
(e) the interest in possession is— 

(i) not an immediate post-death interest, 
(ii) not a disabled person's interest, and 
(iii) not a transitional serial interest. 

(1B) An interest in possession falls within this subsection if the person— 
(a) was domiciled in the United Kingdom on becoming beneficially entitled 

to it, and 
(b) became beneficially entitled to it by virtue of a disposition which was 

prevented from being a transfer of value by section 10 below. 
7 Rates. 
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(1) Subject to subsections (2), (4) and (5) below the tax charged on the value 
transferred by a chargeable transfer made by any transferor shall be charged at the 
following rate or rates, that is to say— 

(a) if the transfer is the first chargeable transfer made by that transferor in 
the period of seven years ending with the date of the transfer, at the rate or rates 
applicable to that value under the . . . Table in Schedule 1 to this Act; 

(b) in any other case, at the rate or rates applicable under that Table to 
such part of the aggregate of— 

(i) that value, and 
(ii) the values transferred by previous chargeable transfers made by 

him in that period, 
as is the highest part of that aggregate and is equal to that value.  

(2) Except as provided by subsection (4) below, the tax charged on the value 
transferred by a chargeable transfer made before the death of the transferor shall be 
charged at one-half of the rate or rates referred to in subsection (1) above. 

(3) In the Table in Schedule 1 to this Act any rate shown in the third column is 
that applicable to such portion of the value concerned as exceeds the lower limit shown 
in the first column but does not exceed the upper limit (if any) shown in the second 
column. 
  (4) Subject to subsection (5) below, subsection (2) above does not apply in the 
case of a chargeable transfer made at any time within the period of seven years ending 
with the death of the transferor but, in the case of a chargeable transfer made within that 
period but more than three years before the death, the tax charged on the value 
transferred shall be charged at the following percentage of the rate or rates referred to in 
subsection (1) above— 

(a) where the transfer is made more than three but not more than four 
years before the death, 80 per cent; 

(b) where the transfer is made more than four but not more than five 
years before the death, 60 per cent; 

(c) where the transfer is made more than five but not more than six years 
before the death, 40 per cent; and 

(d) where the transfer is made more than six but not more than seven 
years before the death, 20 per cent. 
(5) If, in the case of a chargeable transfer made before the death of the transferor, 

the tax which would fall to be charged in accordance with subsection (4) above is less 
than the tax which would have been chargeable (in accordance with subsection (2) above) 
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if the transferor had not died within the period of seven years beginning with the date of 
the transfer, subsection (4) above shall not apply in the case of that transfer. 
10 Dispositions not intended to confer gratuitous benefit. 

(1) A disposition is not a transfer of value if it is shown that it was not indented, 
and was not made in a transaction intended, to confer any gratuitous benefit on any 
person and either— 

(a)that it was made in a transaction at arm’s length between persons not 
connected with each other, or 

(b)that it was such as might be expected to be made in a transaction at 
arm’s length between persons not connected with each other. 
(2) Subsection (1) above shall not apply to a sale of unless it is shown that the 

sale was at a price freely negotiated at the time of the sale or at a price such as might be 
expected to have been freely negotiated at the time of the sale. 

(3) In this section— 
“disposition” includes anything treated as a disposition by virtue of section 3(3) 

above;  
“transaction” includes a series of transactions and any associated operations. 

11 Dispositions for maintenance of family. 
(1) A disposition is not a transfer of value if it is made by one party to a marriage in 

favour of the other party or of a child of either party and is— 
(a) for the maintenance of the other party, or 
(b) for the maintenance, education or training of the child for a period 

ending not later than the year in which he attains the age of eighteen or, after 
attaining that age, ceases to undergo full-time education or training. 
(2) A disposition is not a transfer of value if it is made in favour of a child who is 

not in the care of a parent of his and is for his maintenance, education or training for a 
period ending not later than the year in which— 

(a) he attains the age of eighteen, or 
(b) after attaining that age he ceases to undergo full-time education or 

training; 
but paragraph (b) above applies only if before attaining that age the child has for 

substantial periods been in the care of the person making the disposition.  
(3) A disposition is not a transfer of value if it is made in favour of a dependent 

relative of the person making the disposition and is a reasonable provision for his care or 
maintenance. 
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(4) A disposition is not a transfer of value if it is made in favour of an illegitimate 
child of the person making the disposition and is for the maintenance, education or 
training of the child for a period ending not later than the year in which he attains the age 
of eighteen or, after attaining that age, ceases to undergo full-time education or training. 

(5) Where a disposition satisfies the conditions of the preceding provisions of this 
section to a limited extent only, so much of it as satisfies them and so much of it as does 
not satisfy them shall be treated as separate dispositions. 

(6) In this section— 
“child” includes a step-child and an adopted child and “parent” shall be 
construed accordingly;  
“civil partnership”, in relation to a disposition made on the occasion of the 
dissolution or annulment of a civil partnership, and in relation to a disposition 
varying a disposition so made, includes a former civil partnership;  
“dependent relative” means in relation to any person—  

(a) a relative of his, or of his spouse or civil partner, who is incapacitated by 
old age or infirmity from maintaining himself, or  

(b) his mother or father or his spouse's or civil partner's mother or father; 
“marriage”, in relation to a disposition made on the occasion of the dissolution or 

annulment of a marriage, and in relation to a disposition varying a disposition so made, 
includes a former marriage;  

“year” means period of twelve months ending with 5th April. 
18 Transfers between spouses or civil partners. 

(1) A transfer of value is an exempt transfer to the extent that the value 
transferred is attributable to property which becomes comprised in the estate of the 
transferor’s spouse or civil partner or, so far as the value transferred is not so attributable, 
to the extent that that estate is increased. 

(2) If, immediately before the transfer, the transferor but not the transferor’s 
spouse or civil partner is domiciled in the United Kingdom the value in respect of which 
the transfer is exempt (calculated as a value on which no tax is chargeable) shall not 
exceed £55,000 less any amount previously taken into account for the purposes of the 
exemption conferred by this section. 

(3) Subsection (1) above shall not apply in relation to property if the testamentary 
or other disposition by which it is given— 

(a) takes effect on the termination after the transfer of value of any interest 
or period, or 
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(b) depends on a condition which is not satisfied within twelve months 
after the transfer; 
but paragraph (a) above shall not have effect by reason only that the property is 

given to a spouse or civil partner only if he survives the other spouse or civil partner for a 
specified period.  

(4) For the purposes of this section, property is given to a person if it becomes his 
property or is held on trust for him. 
19 Annual exemption. 

(1) Transfers of value made by a transferor in any one year are exempt to the 
extent that the values transferred by them (calculated as values on which no tax is 
chargeable) do not exceed £3,000. 

(2) Where those values fall short of £3,000, the amount by which they fall short 
shall, in relation to the next following year, be added to the £3,000 mentioned in 
subsection (1) above. 

(3) Where those values exceed £3,000, the excess— 
(a) shall, as between transfers made on different days, be attributed so far 

as possible to a later rather than an earlier transfer, and 
(b) shall, as between transfers made on the same day, be attributed to 

them in proportion to the values transferred by them. 
  (3A) A transfer of value which is a potentially exempt transfer— 

(a) shall in the first instance be left out of account for the purposes of 
subsections (1) to (3) above; and 

(b) if it proves to be a chargeable transfer, shall for the purposes of those 
subsections be taken into account as if, in the year in which it was made, it was 
made later than any transfer of value which was not a potentially exempt transfer. 
(4) In this section “year” means period of twelve months ending with 5th April. 
(5) Section 3(4) above shall not apply for the purposes of this section (but without 

prejudice to sections 57 and 94(5) below). 
20 Small gifts. 

(1) Transfers of value made by a transferor in any one year by outright gifts to any 
one person are exempt if the values transferred by them (calculated as values on which 
no tax is chargeable) do not exceed £250. 

(2) In this section “year” means period of twelve months ending with 5th April. 
(3) Section 3(4) above shall not apply for the purposes of this section. 

21 Normal expenditure out of income. 
(1) A transfer of value is an exempt transfer if, or to the extent that, it is shown— 
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(a) that it was made as part of the normal expenditure of the transferor, 
and 

(b) that (taking one year with another) it was made out of his income, and 
(c) that, after allowing for all transfers of value forming part of his normal 

expenditure, the transferor was left with sufficient income to maintain his usual 
standard of living. 
(2) A payment of a premium on a policy of insurance on the transferor’s life, or a 

gift of money or money’s worth applied, directly or indirectly, in payment of such a 
premium, shall not for the purposes of this section be regarded as part of his normal 
expenditure if, when the insurance was made or at any earlier or later time, an annuity 
was purchased on his life, unless it is shown that— 

(a) the purchase of the annuity, and 
(b) the making or any variation of the insurance or of any prior insurance 

for which the first-mentioned insurance was directly or indirectly substituted, 
were not associated operations.  
(3) So much of a purchased life annuity (within the meaning of section 423 of the 

Income Tax (Trading and Other Income) Act 2005 as is, exempt from income tax under 
section 717 of that Act , shall not be regarded as part of the transferor’s income for the 
purposes of this section. 

(4) Subsection (3) above shall not apply to annuities purchased before 13th 
November 1974. 

(5) Section 3(4) above shall not apply for the purposes of this section. 
 

22 Gifts in consideration of marriage or civil partnership. 
(1) Transfers of value made by gifts in consideration of marriage or civil partnership 

are exempt to the extent that the values transferred by such transfers made by any one 
transferor in respect of any one marriage or civil partnership(calculated as values on which 
no tax is chargeable) do not exceed— 

(a) in the case of gifts within subsection (2) below by a parent of a party to 
the marriage or civil partnership , £5,000, 

(b) in the case of other gifts within subsection (2) below, £2,500, and 
(c) in any other case £1,000; 

any excess being attributed to the transfers in proportion to the values transferred.  
(2) A gift is within this subsection if— 

(a) it is an outright gift to a child or remoter descendant of the transferor or 
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(b) the transferor is a parent or remoter ancestor of either party to the 
marriage or civil partnership , and either the gift is an outright gift to the other party 
to the marriage or civil partnership or the property comprised in the gift is settled 
by the gift, or 

(c) the transferor is a party to the marriage or civil partnership , and either 
the gift is an outright gift to the other party to the marriage or civil partnership or 
the property comprised in the gift is settled by the gift; 
and in this section “child” includes an illegitimate child, an adopted child and a 

step-child and “parent”, “descendant” and “ancestor” shall be construed accordingly.  
23 Gifts to charities or registered clubs. 

(1) Transfers of value are exempt to the extent that the values transferred by them 
are attributable to property which is given to charities or registered clubs. 
24 Gifts to political parties. 

(1) Transfers of value are exempt to the extent that the values transferred by 
them— 

(a)are attributable to property which becomes the property of a political 
party qualifying for exemption under this section; . . . 

(b) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(2) A political party qualifies for exemption under this section if, at the last general 

election preceding the transfer of value,— 
(a) two members of that party were elected to the House of Commons, or 
(b) one member of that party was elected to the House of Commons and 

not less than 150,000 votes were given to candidates who were members of that 
party. 
(3) Subsections (2) to (5) of section 23 above shall apply in relation to subsection 

(1) above as they apply in relation to section 23(1). 
(4) For the purposes of section 23(2) to (5) as they apply by virtue of subsection (3) 

above property is given to any person or body if it becomes the property of or is held on 
trust for that person or body, and “donor” shall be construed accordingly. 
24A Gifts to housing associations. 

(1) A transfer of value is exempt to the extent that the value transferred by it is 
attributable to land in the United Kingdom given to a body falling within subsection (2) 
below. 

(2) A body falls within this subsection if it is— 
(za) a non-profit registered provider of social housing; 
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(a) a registered social landlord within the meaning of Part I of the Housing 
Act 1996; 

(b) a registered housing association within the meaning of the Housing 
Associations Act 1985; or 

(c) a registered housing association within the meaning of Part II of the 
Housing (Northern Ireland) Order 1992. 
(3) Subsections (2) to (5) of section 23 and subsection (4) of section 24 above shall 

apply in relation to subsection (1) above as they apply in relation to section 24(1). 
25 Gifts for national purposes, etc. 

(1) A transfer of value is an exempt transfer to the extent that the value 
transferred by it is attributable to property which becomes the property of a body within 
Schedule 3 to this Act. 

(2) Subsections (2) to (5) of section 23 and subsection (4) of section 24 above shall 
apply in relation to subsection (1) above as they apply in relation to section 24(1), except 
that section 23(3) shall not prevent subsection (1) above from applying in relation to 
property consisting of the benefit of an agreement restricting the use of land. 
115 Preliminary. 

(1) In this Chapter references to a transfer of value include references to an 
occasion on which tax is chargeable under Chapter III of Part III of this Act (apart from 
section 79) and— 

(a) references to the value transferred by a transfer of value include 
references to the amount on which tax is then chargeable, and 

(b) references to the transferor include references to the trustees of the 
settlement concerned. 
(2) In this Chapter “agricultural property” means agricultural land or pasture and 

includes woodland and any building used in connection with the intensive rearing of 
livestock or fish if the woodland or building is occupied with agricultural land or pasture 
and the occupation is ancillary to that of the agricultural land or pasture; and also includes 
such cottages, farm buildings and farmhouses, together with the land occupied with them, 
as are of a character appropriate to the property. 

(3) For the purposes of this Chapter the agricultural value of any agricultural 
property shall be taken to be the value which would be the value of the property if the 
property were subject to a perpetual covenant prohibiting its use otherwise than as 
agricultural property  (or, in the case of property outside the United Kingdom, the Channel 
Islands and the Isle of Man, if it were subject to provisions equivalent in effect to such a 
covenant). 
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(4) For the purposes of this Chapter the breeding and rearing of horses on a stud 
farm and the grazing of horses in connection with those activities shall be taken to be 
agriculture and any buildings used in connection with those activities to be farm buildings. 

(5) This Chapter applies to agricultural property only if it is in— 
(a) the United Kingdom, the Channel Islands or the Isle of Man, or 
(b) a state, other than the United Kingdom, which is an EEA state (within 

the meaning given by Schedule 1 to the Interpretation Act 1978) at the time of the 
transfer of value in question. 

116 The relief. 
(1) Where the whole or part of the value transferred by a transfer of value is 

attributable to the agricultural value of agricultural property, the whole or that part of the 
value transferred shall be treated as reduced by the appropriate percentage, but subject 
to the following provisions of this Chapter. 

(2) The appropriate percentage is 100 per cent. if. . .— 
(a) the interest of the transferor in the property immediately before the 

transfer carries the right to vacant prossession or the right to obtain it within the 
next twelve months, or 

(b) the transferor has been beneficially entitled to that interest since 
before 10th March 1981 and the conditions set out in subsection (3) below are 
satisfied; or 

(c) the interest of the transferor in the property immediately before the 
transfer does not carry either of the rights mentioned in paragraph (a) above 
because the property is let on a tenancy beginning on or after 1st September 
1995; 
and, subject to subsection (4) below, it is 50 per cent. in any other case.  
(2A). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(3)The conditions referred to in subsection (2)(b) above are— 

(a) that if the transferor had disposed of his interest by a transfer of value 
immediately before 10th March 1981 and duly made a claim under paragraph 1 of 
Schedule 8 to the Finance Act 1975, the value transferred would have been 
computed in accordance with paragraph 2 of that Schedule and relief would not 
have been limited by paragraph 5 of that Schedule (restriction to £250,000 or one 
thousand acres); and 

(b) that the transferor’s interest did not at any time during the period 
beginning with 10th March 1981 and ending with the date of the transfer carry a 
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right mentioned in subsection (2)(a) above, and did not fail to do so by reason of 
any act or deliberate omission of the transferor during that period. 
(4) Where the appropriate percentage would be 100 per cent. but for a limitation 

on relief that would have been imposed (as mentioned in subsection (3)(a) above) by 
paragraph 5 of Schedule 8 to the Finance Act 1975, the appropriate percentage shall be 
100 per cent. in relation to a part of the value transferred equal to the amount which 
would have attracted relief under that Schedule and 50 per cent. in relation to the 
remainder. 
125 The relief. 

(1) This section applies where— 
(a) part of the value of a person’s estate immediately before his death is 

attributable to the value of land. . . on which trees or underwood are growing but 
which is not agricultural property within the meaning of Chapter II of this Part of 
this Act, and 

(b) either he was beneficially entitled to the land throughout the five years 
immediately preceding his death, or he became beneficially entitled to it 
otherwise than for a consideration in money or money’s worth. 
(1A) But this section applies only if the land is in the United Kingdom or another 

state which is an EEA state (within the meaning given by Schedule 1 to the Interpretation 
Act 1978) at the time of the person's death. 

(2) Where this section applies and the person liable for the whole or part of the 
tax so elects— 

(a) the value of the trees or underwood shall be left out of account in 
determining the value transferred on the death, but 

(b) tax shall be charged in the circumstances mentioned in section 126 
below. 
(3) An election under this section must be made by notice in writing to the Board 

within two years of the death or such longer time as the Board may allow. 
141 Two or more transfers within five years. 

(1) Where the value of a person’s estate was increased by a chargeable transfer 
(“the first transfer”) made not more than five years before— 

(a) his death, or 
(b) a chargeable transfer which is made by him otherwise than on his 

death and as to which the conditions specified in subsection (2) below are 
satisfied, 
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the tax chargeable on the value transferred by the transfer made on his death or, 
as the case may be, referred to in paragraph (b) above (“the later transfer”) shall be 
reduced by an amount calculated in accordance with subsection (3) below.  

(2) The conditions referred to in subsection (1)(b) above are— 
(a) that the value transferred by the later transfer falls to be determined 

by reference to the value of settled property in which there subsists an interest in 
possession to which the transferor is entitled; 

(b) that the value transferred by the first transfer also fell to be determined 
by reference to the value of that property; and 

(c) that the first transfer either was or included the making of the 
settlement or was made after the making of the settlement. 
(3) The amount referred to in subsection (1) above is a percentage of the tax 

charged on so much of the value transferred by the first transfer as is attributable to the 
increase mentioned in that subsection; and the percentage is— 

(a) 100 per cent. if the period beginning with the date of the first transfer 
and ending with the date of the later does not exceed one year; 

(b) 80 per cent. if it exceeds one year but does not exceed two years; 
(c) 60 per cent. if it exceeds two years but does not exceed three years; 
(d) 40 per cent. if it exceeds three years but does not exceed four years; 

and 
(e) 20 per cent. if it exceeds four years. 

(4) Where in relation to the first transfer there is more than one later transfer, the 
reduction provided for by this section shall be given only in respect of the earliest of 
them, unless the reduction represents less than the whole of the tax charged as 
mentioned in subsection (3) above; and in that case a reduction may be made in respect 
of subsequent transfers (in chronological order) until reductions representing the whole of 
that tax have been made. 

(5) For the purposes of subsection (4) above, a reduction made in accordance with 
paragraph (a) of subsection (3) above represents an equivalent amount of tax, a reduction 
made in accordance with paragraph (b) represents the amount of tax of which it is 80 per 
cent., and so on. 

(6) In determining for the purposes of this section whether or to what extent the 
value of the transferor’s estate was increased by a chargeable transfer, there shall be 
disregarded any excluded property consisting of a reversionary interest to which he 
became entitled on the occasion of or before the chargeable transfer. 

(7) Where— 
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(a) the value of the transferor’s estate was increased in consequence of— 
(i) a gift inter vivos, or 
(ii) a disposition or determination of a beneficial interest in 

possession in property comprised in a settlement, and 
(b) tax under section 22(5) of the M1Finance Act 1975 was by reason of the 

gift or interest payable on a subsequent death, 
this section shall apply as if the increase had been by the chargeable transfer 

made on the occasion of the death. 
216 Delivery of accounts. 

(6) An account under the preceding provisions of this section shall be delivered— 
(a) in the case of an account to be delivered by personal representatives, 

before the expiration of the period of twelve months from the end of the month 
in which the death occurs, or, if it expires later, the period of three months 
beginning with the date on which the personal representatives first act as such; 

(aa) in the case of an account to be delivered by a person within 
subsection (1)(bb) or (bd) above, before the expiration of the period of twelve 
months from the end of the month in which the death of the transferor occurs; 

(ab) in the case of an account to be delivered by a person within 
subsection (1)(bc) above, before the expiration of the period of twelve months 
from the end of the month in which the death occurs; 

(ac) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(b) in the case of an account to be delivered by a person within subsection 

(2) above, before the expiration of the period of three months from the time when 
he first has reason to believe that he is required to deliver an account under that 
subsection; 

(c) in the case of an account to be delivered by any other person, before 
the expiration of the period of twelve months from the end of the month in which 
the transfer is made or, if it expires later, the period of three months beginning 
with the date on which he first becomes liable for tax. 
(7) A person liable for tax under section 32 or 32A, 79 or 126 above or under 

Schedule 5 to this Act shall deliver an account under this section before the expiration of 
the period of six months from the end of the month in which the event by reason of 
which the tax is chargeable occurs. 
217 Defective accounts. 

If a person who has delivered an account under section 216 above discovers at 
any time that the account is defective in a material respect by reason of anything 
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contained in or omitted from it he shall, within six months of that time, deliver to the 
Board a further account containing such information as may be necessary to remedy the 
defect.  
218 Non-resident trustees. 

(1) Where any person, in the course of a trade or profession carried on by him, 
other than the profession of a barrister, has been concerned with the making of a 
settlement and knows or has reason to believe— 

(a) that the settlor was domiciled in the United Kingdom, and 
(b) that the trustees of the settlement are not or will not be resident in 

the United Kingdom, 
he shall, within three months of the making of the settlement, make a return to 

the Board stating the names and addresses of the settlor and of the trustees of the 
settlement.  

(2) A person shall not be required to make a return under this section in relation 
to— 

(a) any settlement made by will, or 
(b) any other settlement, if such a return in relation to that settlement has 

already been made by another person or if an account has been delivered in 
relation to it under section 216 above. 
(3) For the purposes of this section trustees of a settlement shall be regarded as 

not resident in the United Kingdom unless the general administration of the settlement is 
ordinarily carried on in the United Kingdom and the trustees or a majority of them (and, 
where there is more than one class of trustees, a majority of each class) are for the time 
being resident in the United Kingdom. 
218A Instruments varying dispositions taking effect on death 

(1) Where— 
(a) an instrument is made varying any of the dispositions of the property 

comprised in the estate of a deceased person immediately before his death, 
(b) the instrument contains a statement under subsection (2) of section 

142 above, and 
(c) the variation results in additional tax being payable, 

the relevant persons (within the meaning of that subsection) shall, within six 
months after the day on which the instrument is made, deliver a copy of it to the Board 
and notify them of the amount of the additional tax.  

(2) To the extent that any of the relevant persons comply with the requirements 
of this section, the others are discharged from the duty to comply with them. 
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245 Failure to deliver accounts. 
(1) This section applies where a person (“the taxpayer”) fails to deliver an account 

under section 216 or 217 above. 
(2) The taxpayer shall be liable— 

(a) to a penalty of £100;  and 
(b) to a further penalty not exceeding £60 for every day after the day on 

which the failure has been declared by a court or the tribunal and before the day 
on which the account is delivered. 
(3) If— 

(a) proceedings in which the failure could be declared are not commenced 
before the end of the relevant period, and 

(b) the taxpayer has not delivered the account by the end of that period, 
he shall be liable to a further penalty of £100.  
(4) In subsection (3) above “the relevant period” means the period of six months 

beginning immediately after the end of the period given by section 216(6) or (7) or section 
217 above (whichever is applicable). 

(4A) without prejudice to any penalties under subsections (2) and (3) above, if— 
(a) the failure by the taxpayer to deliver the account continues after the 

anniversary of the end of the period given by section 216(6) or (7) (whichever is 
applicable), and 

(b) there would have been a liability to tax shown in the account, 
the taxpayer shall be liable to a penalty of an amount not exceeding £3,000. 
(5) If the taxpayer proves that his liability to tax does not exceed a particular 

amount, the penalty under subsection (2)(a) above, together with any penalty under 
subsection (3) above, shall not exceed that amount. 

(6) A person shall not be liable to a penalty under subsection (2)(b) above if he 
delivers the account required by section 216 or 217 before proceedings in which the 
failure could be declared are commenced. 

(7) A person who has a reasonable excuse for failing to deliver an account shall 
not be liable by reason of that failure to a penalty under this section, unless he fails to 
deliver the account without unreasonable delay after the excuse has ceased. 
245A Failure to provide information etc. 

(1) A person who fails to make a return under section 218 above shall be liable— 
(a) to a penalty not exceeding £300; and 
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(b) to a further penalty not exceeding £60 for every day after the day on 
which the failure has been declared by a court or the tribunal and before the day 
on which the return is made. 
(1A) A person who fails to comply with the requirements of section 218A above 

shall be liable— 
(a) to a penalty not exceeding £100; and 
(b) to a further penalty not exceeding £60 for every day after the day on 

which the failure has been declared by a court or the tribunal and before the day 
on which the requirements are complied with. 
(1B) Without prejudice to any penalties under subsection (1A) above, if a person 

continues to fail to comply with the requirements of section 218A after the anniversary of 
the end of the period of six months referred to in section 218A(1), he shall be liable to a 
penalty of an amount not exceeding £3,000. 

(2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(3) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(4) A person shall not be liable to a penalty under subsection (1)(b) or (1A)(b) 
above if— 

(a) he makes the return required by section 218 above, or 
(aa) he complies with the requirements of section 218A above, 
(b) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(c) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

before proceedings in which the failure could be declared are commenced.  
(5) A person who has a reasonable excuse for failing to make a return or to comply 

with the requirements of section 218A shall not be liable by reason of that failure to a 
penalty under this section, unless he fails to make the return or to comply with those 
requirements without unreasonable delay after the excuse has ceased. 
247 Provision of incorrect information. 

(1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(3) Any person not liable for tax on the value transferred by a chargeable transfer 

who fraudulently or negligently furnishes or produces to the Board any incorrect 
information or document in connection with the transfer shall be liable to a penalty not 
exceeding £3,000. 

(4) Any person who assists in or induces the delivery, furnishing or production in 
pursuance of this Part of this Act of any account, information or document which he 
knows to be incorrect shall be liable to a penalty not exceeding £3,000. 
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248 Failure to remedy errors. 
(1) If after any. . . information or document has been. . . furnished or produced by 

any person without fraud or negligence it comes to his notice that it was incorrect in any 
material respect it shall be treated for the purposes of section 247 above as having been 
negligently. . . furnished or produced unless the error is remedied without unreasonable 
delay. 

(2) If after any account, information or document has been delivered, furnished or 
produced by any person in pursuance of this Part of this Act it comes to the notice of any 
other person that it contains an error whereby tax for which that other person is liable has 
been or might be underpaid, that other person shall inform the Board of the error; and if 
he fails to do so without unreasonable delay he shall be liable to the penalty to which he 
would be liable. . . if the account, information or document had been delivered, furnished 
or produced by him and the case were one of negligence. 
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268 Associated operations. 
(1) In this Act “associated operations” means, subject to subsection (2) below, any 

two or more operations of any kind, being— 
(a) operations which affect the same property, or one of which affects 

some property and the other or others of which affect property which represents, 
whether directly or indirectly, that property, or income arising from that property, 
or any property representing accumulations of any such income, or 

(b) any two operations of which one is effected with reference to the 
other, or with a view to enabling the other to be effected or facilitating its being 
effected, and any further operation having a like relation to any of those two, and 
so on. 
whether those operations are effected by the same person or different persons, 

and whether or not they are simultaneous; and “operation” includes an omission.  
(2) The granting of a lease for full consideration in money or money’s worth shall 

not be taken to be associated with any operation effected more than three years after the 
grant, and no operation effected on or after 27th March 1974 shall be taken to be 
associated with an operation effected before that date. 

(3) Where a transfer of value is made by associated operations carried out at 
different times it shall be treated as made at the time of the last of them; but where any 
one or more of the earlier operations also constitute a transfer of value made by the 
same transferor, the value transferred by the earlier operations shall be treated as 
reducing the value transferred by all the operations taken together, except to the extent 
that the transfer constituted by the earlier operations but not that made by all the 
operations taken together is exempt under section 18 above. 
272 General interpretation. 

In this Act, except where the context otherwise requires,—  
 “disposition” includes a disposition effected by associated operations;  
“estate” shall be construed in accordance with sections 5, 55 and 151(4) above; 
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SCHEDULE 1 TABLE 
  Portion of value                                                                                 Rate of tax 
    Lower limit (£)                              Upper limit (£)                               Percent. 
0                                                     325,000                                        Nil 
         325,000                                                                                                  40 
SCHEDULE 3 GIFTS FOR NATIONAL PURPOSES, ETC. 

The National Gallery. 
The British Museum. 
The National Museums of Scotland. 
The National Museum of Wales. 
The Ulster Museum. 
Any other similar national institution which exists wholly or mainly for the purpose 

of preserving for the public benefit a collection of scientific, historic or artistic interest and 
which is approved for the purposes of this Schedule by the Treasury. 

Any museum or art gallery in the United Kingdom which exists wholly or mainly 
for that purpose and is maintained by a local authority or university in the United 
Kingdom. 

Any library the main function of which is to serve the needs of teaching and 
research at a university in the United Kingdom. 

The Historic Buildings and Monuments Commission for England. 
The National Trust for Places of Historic Interest or Natural Beauty. 
The National Trust for Scotland for Places of Historic Interest or Natural Beauty. 
The National Art Collections Fund. 
The Trustees of the National Heritage Memorial Fund. The National Endowment 

for Science, Technology and the Arts. 
The Friends of the National Libraries. 
The Historic Churches Preservation Trust. 
Commission for Rural Communities. 
Natural England. 
Scottish Natural Heritage. 
Countryside Council for Wales. 
The Marine Management Organisation. 
Any local authority. 
Any Government department (including the National Debt Commissioners). 
Any university or university college in the United Kingdom. 
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A health service body, within the meaning of section 986 of the Corporation Tax 
Act 2010. 

 
Law of Property Act 1925 
184 Presumption of survivorship in regard to claims to property. 

In all cases where, after the commencement of this Act, two or more persons 
have died in circumstances rendering it uncertain which of them survived the other 
or others, such deaths shall (subject to any order of the court), for all purposes 
affecting the title to property, be presumed to have occurred in order of seniority, 
and accordingly the younger shall be deemed to have survived the elder.



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก พุทธศักราช 2476
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พระราชบญัญัต ิ
อากรมฤดกและการรบัมฤดก 

พุทธศกัราช 2476 
นริสรานุวัดติวงศ์ 

ผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ 
(ตามพระราชกฤษฎีกาลงวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2476) 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้า ฯ 
สั่งว่า 

โดยที่สภาผู้แทนราษฎรถวายค าปรึกษาว่า สมควรเก็บอากรมฤดกของผูต้ายและการรับมฤดก 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ

สภาผู้แทน ราษฎรดังต่อไปนี้ 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก

พุทธศักราช 2476” 
มาตรา 2 ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น 
“ผู้จัดการมฤดก” หมายความว่า บุคคลซึ่งผู้ตายได้ตั้งไว้โดยพินัยกรรม์ หรือที่ศาลตั้งให้เป็น

ผู้จัดการมฤดก เพื่อให้จัดการทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วนอันเป็นมฤดกของผู้ตาย 
“ทายาท” หมายความว่า บุคคลที่ได้เข้าเป็นเจ้าของทรัพย์สินอันเป็นมฤดกของผู้ตายทั้งหมด

หรือบางส่วน จะโดยผู้ตายสั่งไว้ในพินัยกรรม์ หรือโดยชอบด้วยกฎหมายหรือโดยปราณีประนอม
กันเองก็ตาม 

“พนักงานตีราคา” หมายความว่า พนักงานซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้ต้ังข้ึนเพื่อ
สอบให้แน่ว่ามรดกของผู้ตาย หรือการรับมรดกนั้นจะต้องเสียอากรตามพระราชบัญญัติหรือไม่  และ
เพื่อจัดการตีราคามฤดก หรือการรับมฤดกนั้น 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ข้ึนเพื่อ
จัดการประเมิน ค่าอากร 

“พนักงานเก็บอากร” หมายความว่า พนักงานกระทรวงมหาดไทย ผู้มีหน้าที่จัดเก็บและ
เร่งรัดให้เสียอากร กล่าวคือ ข้าหลวงประจ า จังหวัดและนายอ าเภอ  ในความควบคุมของ
กระทรวงการคลัง 

มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระบัญญัตินี้ 
และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงตั้งแต่งเจ้าพนักงาน ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมหรือกระท าการอย่าง
อื่นเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัติการให้เป็นไปตามแห่งพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
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หมวด 1 
อากรมฤดก 
ส่วนท่ี 1 

การใช้พระราชบัญญัติ 
มาตรา 5 เมื่อบุคคลใดตายภายหลังใช้พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติเป็นอย่างอื่น         

ให้เรียกและเก็บ อากรในค่าแห่งบรรดาทรัพย์สินที่เป็นของบุคคลนั้นในเวลาตายอันได้สอบสวนตามที่
กล่าวไว้ต่อไปนี้แล้ว อากรนี้เรียกว่า “อากรมฤดก” ซึ่งต้องเก็บตามอัตราที่จ าแนกไว้ในพิกัด 1 แนบ
ท้ายพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 6 ทรัพย์สินของผู้ตาม ซึ่งท่านให้น ามาร่วมในการก าหนดค่าแห่งมฤดกนั้น คือ 
(1) ถ้าผู้ตายมีสัญชาติเป็นไทย 

(ก) บรรดาอสังหาริมทรัพย์และสิทธิ หรือประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ที่มีอยู่ใน
สยาม 

(ข) บรรดาสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างที่มีอยู่ในสยาม 
(ค) บรรดาสต๊อก พันธบัตร ใบหุ้นกู้ หรือหลักทรัพย์อย่างอื่นหรือประโยชน์หรือสิทธิ

ในกิจการค้า อุตสาหกรรมและวิชาชีพโดยลักษณะเป็นหุ้นส่วนหรืออย่างอื่น ทั้งที่มีอยู่ในสยามและ
ต่างประเทศ 

(ง) บรรดาสิทธิเรียกร้องที่ยังค้างอยู่ในเวลาตาย หรือเงินที่จะได้รับหรือทรัพย์สินอัน
เกิดข้ึนแก่กองมฤดกเพราะเหตุที่ตายทั้งที่อยู่ในสยาม และต่างประเทศแต่ทั้ง ถ้ายังมีโต้แย้งหรืออยู่
ภายในเงื่อนไขบังคับก่อนไซร้ ข้อโต้แย้งต้องได้ระงับหรือเงื่อนไขส าเร็จลงแล้วในทางที่มีคุณแก่
ทายาท       

(2) ถ้าผู้ตายเป็นชนต่างด้าว ให้ก าหนดค่าแห่งมฤดกเหมือนผู้ตายมีสัญชาติเป็นไทย เว้นแต่ให้
ก าหนดเฉพาะทรัพย์สินที่มีอยู่ในสยาม 

(3) อสังหาริมทรัพย์ก็ดี สังหาริมทรัพย์ก็ดี ที่ผู้ตายถือกรรมสิทธิ หรือมีช่ือเป็นเจ้าของ หรือ
สังหาริมทรัพย์ออกให้แกผู่้ถือที่อยู่ในครอบครองของผูต้าย ท่านให้สันนิษฐานก่อนว่าเป็นของผู้ตาย เว้น
แต่จะพิสูจน์ได้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา 7 บรรดาทรัพย์สินของผู้ตาย ซึ่งผู้ตายให้แก่บุคคลใด โดยตรงหรือโดยอ้อมในเวลาหนึ่ง
ปีก่อนตายนั้น เพื่อประโยชน์แห่งอากรมรดก ท่านให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งมฤดก และให้คิดรวมเพื่อ
ก าหนดค่าแห่งมฤดกด้วย เว้นแต ่ทรัพย์สินที่ให้ซึ่งผู้รับได้รับไปเป็นราคาไม่เกินคนละพันบาท หรือให้
ในการสมรสของผู้รับ หรือได้ให้ไปแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 8 บุคคลที่ศาลมีค าสั่งว่าเป็นคนสาปศูนย์ และคนสาปศูนย์นั้นมีทรัพย์สินอันเป็น
มฤดกอยู ่ท่านให้ถือเสมือนหนึ่งว่าคนสาปศูนย์นั้น ถึงแก่ความตายในเมื่อศาลมีค าสั่งและท่านให้ใช้
บทบัญญัติในการเก็บและเสียค่าอากรมรดกและการรับมรดกตามพระราชบัญญัติน้ีที่ว่าด้วยทรัพย์สิน
อันเป็นมรดกของผู้ตายโดยอนุโลม 

เมื่อใดปรากฏว่าคนสาปสูญนั้นยังมีชีวิตอยู่โดยศาลได้ถอนค าสั่ง และได้โฆษณาในหนังสือราช
กิจจานุเบกษาแล้ว และผู้เสียอากรได้ย่ืนค าร้องตามแบบขอคืนเงินค่าอากรไซร้ ก็ให้คืนเฉพาะค่าอากร
บรรดาที่ได้รับไว้ทั้งสิ้นอันเนื่องแต่กรณีที่ว่าเป็นคนสาปศูนย์น้ันให้แก่ผู้ร้องไป 
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ส่วนท่ี 2 
การตีราคา 

มาตรา 9 ในการก าหนดค่าแห่งมฤดกนั้น ท่านให้รวบรวมบรรดาทรัพย์สินของผู้ตาย อันต้องเก็บ
อากร เข้าเป็นมรดกกองเดียวกัน 

มาตรา 10 ค่าแห่งทรัพย์น้ัน ให้ก าหนดดังต่อไปนี้ 
ทรัพย์สินซึ่งระบุไว้ในมาตรา 6 (ก) (ข) (ค) ให้ประมาณตามราคาตลาดในเวลาตาย 
ทรัพย์ซึ่งระบุไว้ในมาตรา 6 (ง) ถ้าการเรียกร้องจ านวนเงินนั้นไม่มีโต้แย้ง ให้ประมาณตาม

จ านวนที่ระบุไว้ในเอกสารซึ่งเป็นหลักการเรียกร้อง ถ้ามีการโต้แย้ง ให้ประมาณตามจ านวนเงินซึ่ง
ก าหนดในค าพิพากษา หรือตามข้อตกลงซึ่งคู่กรณีท าไว้โดยสุจริต การก าหนดค่าแห่งทรัพย์ตามมาตรา 
7 ให้อนุโลมก าหนดอย่างเดียวกับทรัพย์สินซึ่งระบุไว้ในมาตรา 6 

มาตรา 11 ถ้าค่าที่จะก าหนดนั้นปรากฏจากนิติกรรมหรือเอกสารที่ท าข้ึนโดยสุจริตในเวลา
สองปีก่อนเวลาตายของผู้ตาย ผู้จัดการมรดกและพนักงานตีราคาจะตกลงกันยอมรับค่าเช่นว่านั้นเป็น
หลักในการตีราคาทรัพย์สิน ก็ได ้

มาตรา 12 การก าหนดค่าทรัพย์สิน ตามราคาตลาดที่กล่าวในมาตรา 10 นั้นให้ประกอบด้วย
พนักงานตีราคา และผู้จัดการมรดก หรือผู้แทนร่วมมือกันปรึกษาก าหนดราคา และเมื่อกรมสรรพากร 
หรือข้าหลวงประจ าจังหวัดเห็นชอบด้วยแล้วให้ถือเป็นราคาตลาด 

ถ้าพนักงานตีราคา ได้นัดหมายให้ทราบล่วงหน้าครั้งละไม่น้อยกว่าเจ็ดวันถึงสองครั้งแล้ว            
แต่ผู้จัดการมรดก มิได้มาร่วมการปรึกษาหรือตั้งผู้แทนมาต่างตัว ก็ให้พนักงานตีราคาก าหนดตามเห็น
ควร แล้วให้ส่งส าเนาบัญชีทรัพย์สิน ที่ตีราคานั้นไปให้ผู้จัดการมรดกทราบ ถ้ามิได้ค าคัดค้านจาก
ผู้จัดการมรดกภายในสิบห้าวันไซร้ และอธิบดีกรม สรรพากรหรือข้าหลวงประจ าจังหวัดเห็นชอบ
ตามที่พนักงานตีราคาได้ก าหนดไว้แล้ว ก็ให้ถือเป็นราคาตลาด 

ทรัพย์สินใดที่ผู้จัดการมรดกหรือผู้แทนคัดค้าน หรือมีความเห็นแตกต่างกับความเห็น
พนักงานตีราคา   หรือราคาที่พนักงานตีราคา และผู้จัดการมรดกหรือผู้แทนร่วมกันก าหนดข้ึน แต่
อธิบดีกรมสรรพากรหรือข้าหลวงประจ าจังหวัดไม่เห็นชอบเป็นอันตกลงกันมิได้ไซร้  ท่านให้น าบท
บังคับในวิธีพิจารณาความแพ่งว่าด้วยการตั้งอนุญาโตตุลาการมาบังคับโดยอนุโลม 

ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการตั้งอนุญาโตตุลาการนั้น ให้หักจากกองมรดก 
มาตรา 13 ค่าแห่งทรัพย์สินอันได้สอบสวนหรือรับค าวินิจฉัยช้ีขาด มีก าหนดแน่นอน มาตรา 

10,11 หรือมาตรา 12 แล้วนั้น เรียกว่า “ยอดสุทธิแห่งค่า” และยอดสุทธิแห่งค่านี้ ท่านให้หักจ านวน
ต่อไปนี้ออก คือ 

(1) บรรดาหนี้สินซึ่งผู้ตายเป็นหนี้อยู่ก่อนตาย 
(2) ค่าใช้จ่ายเนื่องด้วยศพร้อยละสิบของยอดสุทธิแห่งค่า แต่มิให้เกินกว่าห้าพันบาท 
(3) ค่าใช้จ่ายในการจัดการมรดกตามที่สมควร แต่ท่านมิให้หักหนี้สินต่อไปนี้ 
(ก) หนี้สินซึ่งผู้ตายได้ปลดให้โดยพินัยกรรม์ 
(ข) หนี้สินซึ่งผู้ตายได้ท าข้ึนเพื่อการให้ดั่งที่ระบุไว้ในมาตรา 7 
(ค) หนี้สินซึ่งไม่มีพะยานหลักฐานอื่น นอกจากถ้อยค าของผู้ตายในพินัยกรรม์ 
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(ง) หนี้สินซึ่งมีหลักฐานอันได้ท าข้ึนในต่างประเทศหรือเกิดตามค าพิพากษาของศาลในเมือง
ต่างประเทศอันบังคับในสยามมิได้ 

(จ) หนี้สินซึ่งขาดอายุความ 
มาตรา 14 ถ้าปรากฏว่ามีทรัพย์สินใดอันจะตกได้แก่ รัฐหรือทะบวงการเมือง หรือ

สาธารณสถานการกุศล หรือสภากาชาด เมื่อได้น าค่าแห่งทรัพย์สินนั้นมารวมในการก าหนดยอดสุทธิ
แห่งค่าของมรดกแล้ว ท่านมิได้เรียกและเก็บอากรในค่าแห่งทรัพย์สินน้ัน 

ส่วนท่ี 3 
การแจ้งรายการ 

มาตรา 15 เมื่อบุคคลใดตายและปรากฏว่าค่าของมรดกมีจ านวนรวมกันเกินกว่า หรือน่าจะเกิน
กว่าหมื่นบาท ท่านให้ผู้จัดการมรดกแจ้งความตายต่อพนักงานตีราคาแห่งท้องที่ ซึ่งบุคคลตายภายใน
สิบห้าวัน ตามแบบที่ก าหนดไว้ แต่ถ้าตายในต่างประเทศก าหนดเวลาส าหรับท าค าบอกกล่าวให้
นับตั้งแต่เวลาที่ผู้จัดการมรดกทราบในสยาม  ค าบอกกล่าวนั้นให้ส่งไปยังพนักงานตีราคาแห่งท้องที่ซึ่ง
ผู้จัดการมรดกต้ังสถานที่อยู่ 

ถ้าไม่มีผู้จัดการมรดก ให้บุคคลซึ่งก าลังครอบครองทรัพย์มรดกจัดการตามที่กล่าวแล้ว 
มาตรา 16 เมื่อพนักงานตีราคาได้รับค าบอกกล่าว ตามมาตรา ก่อนหรือไม่ได้รับค าบอกกล่าว 

แต่มี เหตุผลน่าเช่ือว่ามรดกมีค่าเกินกว่าหมื่นบาท ถ้าไม่มีผู้จัดการมรดกตามพินัยกรรมหรือจัดการ
มรดกตามพินัยกรรม์หรือผู้จัดการมรดกตามพินัยกรรม์ไม่ยอมรับหน้าที่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับจากวันตายไปแล้ว ทายาทมิได้ร้องต่อศาลให้ตั้งผู้จัดการมรดกไซร้ ท่าน
ให้พนักงานตีราคาร้องต่อศาลขอให้ตั้งผู้จัดการมรดก 

ค่าธรรมเนียมการร้องขอให้ศาลตั้งผู้จัดการมรดกนั้น ท่านให้หักจากกองมรดก 
มาตรา 17 ถ้าไม่มีผู้จัดการมรดกตามพินัยกรรม์ หรือก่อนที่ศาลตั้งผู้จัดการมรดก บุคคลใด

เข้าครอบครองหรือพิทักษ์ทรัพย์สินหรือสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของผู้ตาย ท่านให้ถือในส่วนที่มี
พันธตามพระราชบัญญัติน้ี บุคคลนั้นเป็นผู้จัดการมรดกตราบเท่าที่ศาลยังมิได้จัดการมรดก แต่ถ้าศาล
ได้ต้ังผู้จัดการมรดกแล้ว บุคคลนั้นจะต้องแจ้งข้อความและให้ความสะดวกอันจะช่วยให้ผู้จัดการมรดก
ตรวจทรัพย์สินหรือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีได้ 

มาตรา 18 ในเวลาตาย บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้ตายดั่งกล่าวในมาตรา 6 หรือ7 
โดยเหตุประการใดก็ดี หรือเป็นลูกหนี้ของผู้ตายก็ดี ท่านว่าบุคคลนั้นต้องบอกกล่าวแก่ผู้จัดการมรดก
และพนักงานตีราคาถึงความเป็นอยู่และค่าแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น โดยแสดงการและให้ความ
สะดวกประการอื่นอันจะช่วยให้ผู้จัดการมรดกและพนักงานตีราคาปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
ได ้

มาตรา 19 ผู้จัดการมรดกมีหน้าที่ท าบัญชีดั่งบัญญัติไว้ในมาตรา 20 และส่วนส าเนาอันจริง
ให้แก่พนักงานตีราคา 

ท่านมิให้ส่งมอบบัญชีช้าเกินกว่าหกเดือนนับแต่วันตาย ถ้าตายในต่างประเทศมิให้ส่งบัญชีช้า
เกินกว่าเก้าเดือนนับแต่วันตาย เว้นแต่เมื่อผู้ต้องรับผิดชอบได้ร้องขอ ท่านว่าพนักงานตีราคาจะขยาย
เวลาที่ก าหนดไว้ข้างต้นออกไปตามที่เห็นควรก็ได้ แต่มิให้เกินหนึ่งปีนับแต่วันตาย 
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มาตรา 20 ในบัญชีให้แสดงทรัพย์สินและหนี้สินทั้งหมดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 6 มาตรา 18 
ซึ่งผู้จัดการมรดกทราบ ไม่ว่าทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้นจะอยู่ในความควบคุมดูแล หรือไม่ หรือจะมี
โต้แย้ง หรืออยู่ภายในเงื่อนไขบังคับก่อนหรือไม่ และให้บอกแห่ง และจ านวนเงินหนี้สินดังกล่าวแล้ว
ด้วย 

ในกรณีที่ผู้จัดการมรดกสงสัยว่ายังมีทรัพย์สิน หรือหนี้สินที่ควรน ามารวมในการตีราคาให้
ผู้จัดการมรดกบันทกึไว้ในบัญชี แต่ท่านมิให้น าเอาทรัพย์สนิหรือหนี้สินดังกล่าวนั้นมาตีราคาจนกว่าจะ
ได้ทราบว่าทรัพย์สินหรือหนี้สินมีอยู่จริง และทราบราคาแน่นอนแล้ว 

เมื่อได้ย่ืนบัญชีแล้ว ถ้าผู้จัดการมรดกทราบแน่ว่าทรัพย์สินหรือหนี้สินซึ่งควรน ามา ในการตี
ราคาดังกล่าวแล้วมีอยู่จริง ให้ผู้จัดการมรดกยื่นบัญชีเพิ่มเติมภายในสามเดือนนับแต่เวลาที่ทราบแน่ 
และเมื่อได้ก าหนดค่าแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินในส่วนเพิ่มเติมนั้นแล้ว ท่านให้ค านวณยอดสุทธิแห่งค่า
อีกครั้งหนึ่งโดยน าเอาทรัพย์สินหรือหนี้สินในส่วนเพิ่มเติมรวมเข้าด้วย และให้เรียกเก็บค่าอากร ตาม
จ านวนยอดสุทธิแห่งค่าที่ได้รวมแล้ว 

การยื่นบัญชีเพิ่มเติม ท่านให้ใช้บทบัญญัติมาตรา 19 อันเกี่ยวกับการขยายเวลาบังคับโดย
อนุโลม 

มาตรา 21 เมื่อได้รับบัญชีฉะบับเดิมหรือฉะบับเพิ่มเติมแล้วให้พนักงานตีราคาจัดไว้ และออก
ใบรับให้แก่ผู้จัดการมรดกไป ใบรับนั้นให้พนักงานตีราคา ลงวันเดือน และลงนามไว้เป็นส าคัญ 

มาตรา 22 ถ้าพนักงานตีราคามีเหตุอันเช่ือว่าบัญชีไม่ถูกต้องหรือไม่บริบูรณ์ไซร้า ท่านว่าใน
เวลาใด  ๆ ภายในสามปีนับแต่ได้รับมอบบัญชีแล้ว พนักงานตีราคามีอ านาจออกหมายเรียกบุคคล
ผู้ท าบัญชี หรือเรียกพะยานหลักฐานมาไต่สวนได้ หมายเรียกนั้นต้องส่งเป็นหนังสือให้ทราบล่วงหน้า
อย่างน้อยสามวันก่อนวันที่ก าหนดให้มา และถ้าพนักงานตีราคาต้องการตรวจทรัพย์สินของผู้ตายไซร้ 
ท่านว่าเมื่อได้แจ้งเป็นหนังสือให้ทราบล่วงหน้ายี่สิบสี่ช่ัวโมงแล้วก็มีอ านาจเข้าตรวจได้ในระหว่างพระ
อาทิตย์ข้ึนและ      พระอาทิตย์ตก แต่ต้องตรวจต่อหน้าผู้จัดการมรดกหรือผู้แทน ถ้าไม่ตรวจเองจะ
ให้พนักงานอื่นหรือผู้เช่ียวชาญไปตรวจก็ได้ แต่ต้องมีหนังสือมอบอ านาจเป็นหลักฐาน ผู้จัดการมรดก
หรือผู้แทนต้องให้ความสะดวกในการตรวจทุกประการ 

ถ้าผู้ต้องรับผิดชอบคนใดละเลยไม่ท าหรือไม่ส่งมอบบัญชีตามมาตรา 19, 20 ไซร้ ท่านว่า
พนักงานตีราคามีอ านาจท าการไต่สวนโดยลักษณะเดียวกับวรรคก่อน 

ในกรณีที่กล่าวมาข้างต้น ท่านว่าพนักงานตีราคามีอ านาจท าบัญชีหรือเปลี่ยนแปลงบัญชีได้
ตามที่ไต่สวนมีหลักฐานแน่นอนแล้ว 

มาตรา 23 เมื่อพนักงานตีราคาได้รับหรือได้ท าบัญชีบริบูรณ์เป็นที่พอใจ ทั้งได้ตกลงก าหนด
ราคากับผู้จัดการมรดก โดยอนุมัติของอธิบดีกรมสรรพากร หรือข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือ
อนุญาโตตุลาการได้ช้ีขาดก าหนดราคาก็ดี ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 12 แล้วนั้น ให้พนักงานตีราคาส่ง
ส าเนาบัญชี ส าเนาบัญชีการตีราคาและส าเนาเอกสารที่ใช้สนับสนุนไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ
ประเมินอากรและให้ส่งส าเนาเหล่าน้ีไปให้ผู้จัดการมรดกด้วย 
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ส่วนท่ี 4 
การประเมินและเก็บอากร 

มาตรา 24 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมนิค่าอากรโดยถือบัญชีและราคาที่ได้รับจากพนักงานตี
ราคาเป็นหลักในการประเมิน 

มาตรา 25 เมื่ออสังหาริมทรัพย์ก็ดี ประโยชน์หรือสิทธิในกิจการค้าอุตสาหกรรม หรืองาน
วิชาชีพที่ได้มาจากการเป็นหุ้นส่วนหรือได้มาจากทางอื่น (มิใช่ที่ได้มาจากบริษัท) ก็ดี ประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพย์น้ันก็ดี ประโยชน์หรือสิทธิซึ่งได้โอนไปในเวลาคนใดคนหนึ่งตายก็ดี ได้เสียอากรมรดก
แล้ว ต่อมาภายในห้าปีทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วนจะต้องเสียอากรอีก  ท่านว่าถ้าอธิบดี
กรมสรรพากร หรือข้าหลวงประจ าจังหวัดเห็นว่ามีหลักฐานเช่นว่ามาก็ให้ลดจ านวนเงินอากรมรดกที่
จะต้องเสียเพราะความตายของคนที่สองดังต่อไปนี้ 

ถ้าความตายของคนที่สองเกิดข้ึนภายในหนึ่งปีนับแต่ความตายของคนที่หนึ่ง......ร้อยละแปด
สิบ 

ถ้าความตายของคนที่สองเกิดข้ึนภายในสองปีนับแต่ความตายของคนที่หนึ่ง......รอ้ยละหกสิบ 
ถ้าความตายของคนที่สองเกิดข้ึนภายในสามปีนับแต่ความตายของคนที่หนึ่ง......ร้อยละห้าสิบ 
ถ้าความตายของคนที่สองเกิดข้ึนภายในสี่ปีนับแต่ความตายของคนที่หนึ่ง......ร้อยละสี่สิบ 
ถ้าความตายของคนที่สองเกิดข้ึนภายในห้าปีนับแต่ความตายของคนที่หนึ่ง......ร้อยละยี่สิบ 
ถ้าค่าแห่งทรัพย์สินอันจะต้องเสียอากรเมื่อคนที่สองตายมีราคาต่างกันกับค่าแห่งทรัพย์สินที่

ได้เสียอากรเมื่อคนที่หนึ่งตายไซร้ ท่านให้ถือจ านวนข้างน้อยเป็นเกณฑ์ค านวณค่าอากร ได้ลดตาม
มาตราน้ี 
  มาตรา 26 ผู้จัดการมรดกต้องรับผิดชอบในการเสียอากรมรดกในทรัพย์สินที่ได้รับมอบและ
ได้จัดการไป ผู้จัดการมรดกมีอ านาจจ าหน่ายทรัพย์สินน้ัน  ๆ ได้ตามที่เป็นการสมควร เพื่อประโยชน์
แห่งการเสียอากรมรดกหรือให้หลักประกันส าหรับอากรมรดก 

ในกรณีที่ทรัพย์สินมิได้อยู่ในความควบคุมของผู้จัดการมรดก ท่านว่าบุคคลที่ได้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินน้ันต้องรับผิดในการเสียอากร 

มาตรา 27 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งหนังสือแจ้งจ านวนเงินที่จะต้องเสียอากรมรดกไปยังผู้รับ
ผิด 

มาตรา 28 ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจ านวนเงินอากรจากพนักงานเจา้หน้าที่ ให้ผู้
ต้องรับผิดเสียค่าอากรแก่พนักงานเก็บอากร 

มาตรา 29 เงินอากรในส่วนแหง่มรดกซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ก็ดี หรือประโยชน์ สิทธิในกิจการค้า 
อุตสาหกรรม หรือในงานวิชาชีพที่ได้มาจากการเป็นหุ้นส่วน หรือได้มาจากทางอื่นก็ดี อันถึงก าหนด
ต้องเสียนั้น ท่านว่าผู้ต้องรับผิดเสียอากรจะเลือกเสียเป็นงวดปีเท่า  ๆ กันแปดงวดหรือครึ่งปีเท่า  ๆ กัน
สิบหกงวด กับดอกเบี้ยตามอัตราอกีร้อยละสีต่่อป ีนับแต่วันครบก าหนดเสยีอากรงวดแรกก็ได้ งวดแรก
นั้น ท่านว่าถึงก าหนดเสียเมื่อพ้นสิบสองเดือนนับแต่วันตาย ดอกเบี้ยให้เสียพร้อมกับค่าอากรงวดที่
ต้องส่ง แต่ในกรณีที่มีการขายทรัพย์สินน้ันให้ช าระอากรเมื่อการขายได้ส าเร็จแล้ว ถ้ามิได้ช าระอากร
เช่นว่าน้ัน ท่านว่าเป็นเงินอากรค้าง 
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ถ้าผู้ที่ต้องรับผิดเสียอากรมรดกในอสังหาริมทรัพย์ได้ย่ืนค าร้องขอต่ออธิบดีกรมสรรพากร และ
เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรเห็นสมควรจะรับส่วนแห่งอสังหาริมทรัพย์ตามที่จะตกลงกันในระหว่างอธิบดี
กรมสรรพากรกับผู้ต้องเสียอากรเป็นการช าระเงินอากรทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้ 

มาตรา 30 ถ้ามิได้เสียอากรภายในเวลาที่บังคับไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ก าหนดไว้ ท่านให้เพิ่มจ านวนเงินที่ถึงก าหนดเสียข้ึนอีกร้อยละสิบต่อปี ในระหว่างเวลาที่
เงินอากรค้าง จ านวนเงินที่เพิ่มขึ้นนั้น ท่านว่าเป็นส่วนหนึ่งแห่งอากร 

ถ้ามิได้เสียอากรหรืองวดแห่งอากรภายในเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ต้องเสียอากรหรือวันที่ต้อง
เสียเงินตามงวด ท่านว่าพนักงานเก็บอากรมีอ านาจสั่งตามวิธีพิจารณาความแพ่งให้ยึดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินกองมรดกเพื่อจะได้เอาเงินมาเสยีอากรที่ถึงก าหนดเสีย และเสียค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ท่านว่าท าได้โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง 

มาตรา 31 ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเองหรือทราบโดยที่ผู้เสียอากรมาร้องขอว่า การ
ค านวณอากรที่ได้เสียไปแล้วนั้นผิด เพราะเหตุใดๆ ก็ดี ท่านว่าพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจแก้ไข
ประเมินได้ภายในสองปีตั้งแต่วันค านวณเดิมหรือวันเสียอากร 

ถ้าการแก้นั้นมีลดเงินที่ประเมินไว้ ให้พนักงานเก็บอากรคืนเงินแก่ผู้เสียอากร แต่ในกรณีเสีย
เงินอากรเกินนั้นเป็นเพราะพนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินเกินไซร้ ท่านให้คิดดอกเบี้ยให้ร้อยละสี่ต่อปี 

ถ้าการแก้นั้นมีเพิ่มเงินอากรที่จะต้องเสยีไซร้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เขียนหนังสือแจ้งความใหผู้้
เสียอากรทราบจ านวนเงินซึ่งจะต้องเสียเพิ่มเติมและแสดงเหตุให้ทราบด้วย ผู้เสียอากรต้องเสียเงินน้ัน
แก่พนักงานเก็บอากรดังที่กล่าวไว้ในมาตรา 28 และ 29 แต่ให้อุทธรณ์ได้ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติน้ี พนักงานเก็บอากรมีอ านาจเรียกร้องเงินจ านวนน้ีจากผู้จัดการมรดกหรือทายาทคน
เดียวหรือหลายคนโดย 
เฉลี่ยตามส่วนมรดกที่ได้รับ 

หมวด 2 
อากรการรับมรดก 

ส่วนท่ี 1 
การจัดเก็บ 

มาตรา 32 บุคคลใดได้เป็นเจ้าของทรัพย์สินของผู้ตายอันมีราคาเกินกว่าหมื่นบาท บุคคลนั้น
ต้องเสียอากรเรียกว่า “อากรการรับมรดก” ตามอัตราที่จ าแนกไว้ในพิกัด 2 แนบท้ายพระราชบัญญัติ
นี ้

มาตรา 33 บรรดาทรัพย์สินอันบุคคลจะต้องเสียอากรการรับมรดกนั้น ท่านว่าให้ใช้ความใน
มาตรา 6 บังคับ 

มาตรา 34 บุคคลใดได้รับทรัพย์สินที่ผู้ตายได้ให้ภายในหนึ่งปีก่อนเวลาตาย ท่านว่าต้องเสีย
อากรมรดก  เว้นไว้แต่การรับทรัพย์สินที่ให้ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 7 

มาตรา 35 ให้ยกเว้นการเรียกและเก็บอากรการรับมรดกตามนัยที่กล่าวไว้ในมาตรา 14 
มาตรา 36 ให้ผู้จัดการมรดกแจ้งแก่พนักงานตีราคาให้ทราบนาม และส านักที่อยู่ของทายาทผู้

ต้องรับผิดเสียอากรมรดกทั้งจ านวนและราคาทรัพย์สินที่ทายาททุกคนได้รับ 
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ท่านให้ใช้มาตรา 18 นอกจากพันธะที่ก าหนดไว้ส าหรับลูกหนี้กับมาตรา 21 และ 22 บังคับ
โดยอนุโลม 

มาตรา 37 ค่าแห่งทรัพย์สินที่จะใช้ในการประเมินอากรการรับมรดกนั้น ท่านให้ใช้ราคาที่ได้
ก าหนดในคราวประเมินเก็บอากรมรดก แต่ถ้าทายาทได้รับทรัพย์มรดกเนิ่นช้าเกินกว่าสองปี นับแต่ที่
ได้ก าหนดราคาไว้คราวก่อน และทายาทเห็นว่าราคาที่ก าหนดไว้นั้นเปลี่ยนไป จะขอให้ก าหนดราคา
ทรัพย์สินเสียใหม่ ก็ให้ใช้มาตรา 12 บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 38 ให้พนักงานตีราคาส่งส าเนาค าบอกกล่าวและส าเนาบัญชีการตีราคาดั่งได้ระบุไว้
ในมาตรา 36 และ 37 กับส าเนาเอกสารที่ใช้สนับสนุนไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อประเมินอากร และ
ให้ส่งส าเนาเหล่าน้ีไปให้ทายาทผู้ต้องรับผิดเสียค่าอากรด้วย 



161 
 

 
 

ส่วนท่ี 2 
การประเมินและการเก็บอากร 

มาตรา 39 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมนิค่าอากรโดยถือบัญชีและราคาที่ได้รับจากพนักงานตี
ราคาเป็นหลักในการประเมิน 

มาตรา 40 ความรับผิดในการเสียอากรการรับมรดกนั้น ท่านให้ใช้มาตรา 26 โดยอนุโลม 
มาตรา 41 การเก็บอากรนั้น ท่านให้ใช้มาตรา 27,28,29,30 และ 31 บังคับโดยอนุโลม 
มาตรา 42 ชนต่างด้าวผู้ต้องรับผิดเสียอากรตามความในมาตรา 32,33 และ 34 โดยตนเอง 

หรือโดยผู้แทน ที่ได้รับแต่งตั้งหรือโดยเปน็ผู้จดัการทรัพย์สินด่ังระบุไว้ในมาตรา 33 นั้น ท่านว่าต้องรับ
ผิดเสียอากรการรับมรดก 

เพื่อประโยชน์แห่งการเสียอากรการรับมรดก หรือหาประกันให้ส าหรับการเสียอากร ท่านว่า
บุคคล ดั่งกล่าวแล้วมีอ านาจจ าหน่ายทรัพย์สินน้ันๆ ได้ตามที่เป็นการสมควร 

หมวด 3 
อุทธรณ์ 

มาตรา 43 บุคคลผู้ต้องรับผิดในการเสียอากรมรดกหรืออากรการรับมรดกตาม
พระราชบัญญัติน้ี คนใดไม่พอใจในการประเมินค่าอากรของพนักงานเจ้าหน้าที่ จะอุทธรณ์ไปยังอธิบดี
กรมกรมสรรพากรภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าบอกกล่าวการประเมินนั้นก็ได้ อธิบดี
กรมสรรพากรมีอ านาจหรือมอบอ านาจให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดออกหมายเรียกผู้อุทธรณ์หมายเรียก
พะยาน หรือให้น าสมุดบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวกับเรื่องมาเพื่อท าการสอบสวนไต่สวนได้ แต่ต้องแจ้ง
ให้ทราบล่วงหน้าอย่างน้อยสิบวัน หมายเรียกนั้นต้องส่งเป็นหนังสือให้ทราบล่วงหน้าอย่างน้อยสามวัน
ก่อนวันถึงก าหนด ผู้อุทธรณ์คนใดละเลยไม่ปฏิบัติตามหมายเรียก หรือไม่ยอมตอบค าถามเมื่อซักถาม 
หรือไม่น าพยานหลักฐานมาสนับสนุน  ค าร้องของตนโดยไม่มีเหตุผลอันควร ผู้นั้นหมดสิทธิที่จะอุทธรณ์  
ค าช้ีขาดของอธิบดีกรมสรรพากร เว้นไว้แต่ในปัญหาข้อกฎหมายอันเกี่ยวกับการหมดสิทธิหรือการ
ตีความหมายในพระราชบัญญัติน้ี 

ค าช้ีขาดของอธิบดีกรมสรรพากรให้เขียนเป็นหนังสือส่งแก่ผู้อุทธรณ์ 
มาตรา 44 ผู้อุทธรณ์คนใดไม่พอใจค าช้ีขาดของอธิบดีกรมสรรพากร จะอุทธรณ์ไปยังภายใน

สิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค าช้ีขาดก็ได ้เว้นแต่จะหมดสิทธิแล้วตามเหตุผลดังระบุไว้ในมาตรา 
43 แต่ท่านว่าผู้นั้นต้องเสียเงินอากรตามที่เรียกร้อง หรือส่วนแห่งอากรที่ถึงก าหนดต้องเสีย 

มาตรา 45 ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ค าช้ีขาดของอธิบดีกรมสรรพากรนั้น ถ้าศาลเห็นว่าการที่
จะให้ผู้อุทธรณ์เสียอากรทั้งหมดหรือบางส่วนจะเป็นการหนักไปไซร้ ศาลจะอนุญาตให้อุทธรณ์โดยมิ
ต้องเสียเงินอากรเลย หรือให้เสียแต่บางส่วนตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได้ถ้าศาลสั่งดั่งนั้นแล้ว ให้เรียก
ประกันส าหรับเงินอากรที่ถึงก าหนดจะต้องเสียน้ันไว้ 

มาตรา 46 หนังสือแจ้งความหรือหมายเรียกตามพระราชบัญญัติน้ี จะให้คนน าไปส่ง หรือจะ
ส่งโดยทางจดหมายไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ ถ้าให้คนน าไปส่ง และถ้าผู้ส่งไม่พบผู้รบัจะส่งให้แก่บุคคล
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ใดซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ ที่อยู่ในบ้านเรือนหรือส านักงานค้าของผู้รับก็ได้ และการส่งเช่นนี้
ให้ถือว่าเป็นการพอเพียงตามกฎหมาย 

ถ้าหาตัวผู้รับมิได้และไม่มีบุคคลทีจ่ะรบัดั่งกลา่วไซร้ ท่านว่าอาจส่งโดยวิธีปิดหนังสือแจง้ความ
หรือหมายน้ันในที่ซึ่งเห็นได้ถนัดที่ประตูบ้านผู้รับ หรือโฆษณาในหนังสือพิมพ์ท้องที่ก็ได้ 

หมวด 4 
ความผิดและบทก าหนดโทษ 

มาตรา 47 ผู้ใดไม่ท าค าบอกกล่าว หรือแจ้งความตามมาตรา 14,18 หรือ 36 เว้นไว้แต่โดยเหตุ
สุดวิสัย ท่านว่า มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท  

มาตรา 48 ผู้ใดขัดขวาง หรือกีดกันผู้จัดการมรดกมิให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 18,22 หรือ 
36 ท่านว่ามีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินพันบาท 

มาตรา 49 ผู้ใดโดยรู้อยู่แล้ว หรือจงใจ ไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกของเจ้าพนักงาน
พระราชบัญญัติน้ี ที่ให้แจ้งข้อความ หรือให้แจ้งข้องความละเอียดยิ่งขึ้น หรือให้น าพะยานหลักฐานมา
แสดง หรือไม่ตอบค าถาม ท่านว่าผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

มาตรา 50 ผู้ต้องรับผิดชอบคนใดไม่ยื่นบัญชี หรือบัญชีเพิ่มเติมตามมาตรา 19 หรือ 20 
หรือไม่ส่งค าบอกกล่าวตามมาตรา 36 แก่พนักงานตีราคา หรือรู้อยู่แล้ว หรือจงใจไม่ระบุทรัพย์สิน 
หรือหนี้สินอันต้องแสดงลงไว้ในบัญชี หรือบัญชีเพิ่มเติม หรือค าบอกกล่าว ท่านมีความผิดต้องระวาง
โทษปรับไม่เกิน   สองพันบาท  

มาตรา 51 ผู้ใด 
(ก) โดยรู้อยู่แล้วหรือจงใจยื่นข้อความเท็จ หรือให้ถ้อยค าเท็จ หรือตอบค าถามด้วยถ้อยค าอัน   

เป็นเท็จ หรือน าพะยานหลักฐานมาแสดงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียอากรตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ 
(ข) โดยความเท็จ โดยเจตนาละเลย โดยฉ้อโกง หรือใช้อุบายโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด

หลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียอากรตามพระราชบัญญัติน้ี 
ท่านว่าผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ 
ประกาศมา ณ วันที่ 23 สิงหาคม พุทธศักราช 2477 เป็นปีที่ 10 ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

    ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 
นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

  นายกรัฐมนตร ี
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พิกัด 1 
อากรมรดก 

 1. มรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่า เมื่อได้หักตามมาตรา 13 (1) (2) (3) แล้ว มีจ านวนไม่เกิน 10,000 บาท ยกเว้นไม่ต้องเสียอากรมรดก 
 2. มรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่า เมื่อได้หักตามมาตรา 13 (1) (2) (3) แล้ว มีจ านวนเกิน 10,000 บาท ต้องเสียอากรมรดกฉะเพาะส่วนที่เกินตามอัตรา
ต่อไปนี ้
มรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่าเกิน 10,000  บาท แต่ไม่เกิน     25,000  บาท   ต้องเสียอากรเฉพาะส่วนที่เกิน     10,000  บาท ร้อยละ 1 

˝   25,000    ˝      ˝       50,000    ˝         ˝       25,000    ˝     ˝ 2 
˝   50,000    ˝      ˝       75,000    ˝         ˝       50,000    ˝     ˝ 3 
˝   75,000    ˝      ˝      100,000    ˝        ˝       75,000    ˝     ˝ 4 

 ˝                     100,000    ˝      ˝      200,000    ˝        ˝     100,000    ˝     ˝ 5 
˝           200,000    ˝      ˝      400,000    ˝        ˝     200,000    ˝     ˝ 6 
˝           400,000    ˝      ˝      700,000    ˝        ˝     400,000    ˝     ˝ 7 

 ˝           700,000    ˝      ˝    1,000,000    ˝        ˝     700,000    ˝     ˝ 8 
 ˝         1,000,000    ˝      ˝    3,000,000    ˝        ˝            1,000,000    ˝     ˝    10 
 ˝         3,000,000    ˝      ˝    5,000,000    ˝        ˝            3,000,000    ˝     ˝    15 

˝         5,000,000    ˝    ข้ึนไป           ˝            5,000,000    ˝     ˝    20 
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พิกัด 2 
อากรการรับมรดก 

 1. การรับมรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่า เมื่อได้หักตามมาตรา 13 (1) แล้ว มีจ านวนไม่เกิน 10,000 บาท ยกเว้นไม่ต้องเสียอากรการรับมรดก 
 2. การรับมรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่า เมื่อได้หักตามมาตรา 13 (1) แล้ว มีจ านวนเกิน 10,000 บาท ต้องเสียอากรการรับมรดกเฉพาะส่วนที่เกินตามอัตรา
ต่อไปนี ้
การรับมรดกซึ่งมียอดสุทธิแห่งค่าเกิน   10,000   บาท แต่ไม่เกิน     25,000  บาท ต้องเสียอากรเฉพาะส่วนที่เกิน    10,000  บาท ร้อยละ 1 
           ˝       25,000     ˝        ˝          50,000    ˝     ˝      25,000     ˝     ˝ 2 
           ˝       50,000     ˝        ˝          75,000    ˝     ˝      50,000     ˝     ˝ 3 
          ˝       75,000     ˝        ˝         100,000    ˝     ˝      75,000     ˝     ˝ 4 
           ˝      100,000    ˝        ˝         200,000    ˝     ˝     100,000    ˝     ˝ 5 
           ˝      200,000    ˝        ˝         400,000    ˝     ˝     200,000    ˝     ˝ 6 
           ˝      400,000    ˝        ˝         700,000    ˝     ˝     400,000    ˝     ˝ 7 
          ˝      700,000    ˝        ˝       1,000,000    ˝     ˝     700,000    ˝     ˝ 8 
           ˝    1,000,000   ˝        ˝        3,000,000    ˝     ˝   1,000,000    ˝     ˝    10 
           ˝    3,000,000   ˝        "       5,000,000    ˝     ˝   3,000,000    ˝     ˝    15 
           ˝    5,000,000   ˝      ข้ึนไป       ˝   5,000,000    ˝     ˝    20 
 (ก) ถ้าทายาทเป็นบิดา มารดา สามีภริยา บุตร หรือบุตรของบุตร ให้เรียกและเสียค่าอากรการรับมรดกเพียงกึ่งหนึ่งแห่งอัตราข้างบน 
 (ข) ถ้าทายาทเป็นพี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน ให้เรียกเก็บค่าอากรการรับมรดกเพียง 3 ใน 4 ส่วนแห่งอัตราข้างบน 
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ภาคผนวก ง 
 

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติอากรมฤดกและการรับมฤดก 
พุทธสักราช 2476 พุทธสักราช 2487 



166 
 

 
 

พระราชบญัญัต ิ
ยกเลกิพระราชบญัญตัอิากรมฤดกและการรบัมฤดก 

พุทธสกัราช 2476 
พุทธสกัราช 2487 

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
คณะผู้ส าเหร็ดราชการแทนพระองค์ 

(ตามประกาสประธานสภาผู้แทนราสดร 
ลงวันที่ 4 สิงหาคม พุทธสักราช 2480 

และวันที่ 16 ธันวาคม พุทธสักราช 2485) 
อาทิตย์ทิพอาภา 
ปรีดี พนมยงค์ 

ตราไว้ นะ วันที่ 5 มกราคม พุทธสักราช 2487 
เปนปทีี่ 11 ไนรัชกาลปัจจุบัน 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติอากรมรดก
และการรรับมรดก พุทธสักราช 2476 พุทธสักราช 2487” 

มาตรา 2 ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีตั้งแต่วันประกาสในพระราชกิจจานุเบิกสาเปนต้นไป 
มาตรา 3 พายไต้บังคับมาตรา 4 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติอากรมรดกและการรับมรดก พุทธ

สักราช 2476 
มาตรา 4 ฉเพาะไนกรณีที่เจ้ามรดกตาย หรือไนกรณีที่สาลมีค าสั่งสแดงว่าเป็นคนสาบสูญก่อน

วันไช้พระราชบัญญัติน้ี ไห้คงไช้พระราชบัญญัติอากรมรดกและการรับมรดก พุทธสักราช 2476 บังคับ
ทุกมาตรา 

มาตรา 5 ไห้รัฐมนตรีว่าการกะซวงการคลังรักสาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ 
   จอมพล ป. พิบลูสงคราม 

          นายกรัถมนตรี
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

ร่างบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก 
และภาษีการให้ พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
บันทกึหลกัการและเหตผุล 

ประกอบพระราชบัญญัตภิาษกีารรบัมรดกและภาษกีารให้ พ.ศ. .... 
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หลักการ 
เพื่อให้มีบทบัญญัติว่าด้วยภาษีการรับมรดกและภาษีการให้ 

เหตุผล 
เพื่อจัดเก็บภาษีการรับมรดกจากผู้ที่ได้รับทรัพย์สินจากเจ้ามรดก และเก็บภาษีการให้จากผู้รับ

ทรัพย์สิน จากเจ้าของทรัพย์สิน เป็นการจัดโครงสร้างภาษีอากรเพิ่มเติมข้ึนใหม่ให้มีการจัดเก็บภาษี
ทางตรงมากขึ้น และเป็นการลดช่องว่างระหว่างคนร่ ารวยกับคนยากจนและเพื่อให้มีรายได้ในการที่จะ
อ านวยความผาสุกให้แก่ประชาชนเป็นส่วนรวมจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดกและภาษีการให้พ.ศ. 
....” 

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 

มาตรา 3 ให้แบ่งพระราชบัญญัติน้ีเป็น 2 หมวด ประกอบด้วย หมวดภาษีการรับมรดก และ
หมวดภาษีการให้ 

ภาษีการรับมรดก 
 

ส่วนท่ี 1 
 

ข้อความท่ัวไป 
มาตรา 1 ในหมวดน้ี 
“ตาย” หมายความรวมถึงกรณีที่ศาลสั่งให้เป็นคนสาบสูญด้วย 
“เจ้าพนักงานประเมิน” หมายความรวมถึงเจ้าหน้าที่สรรพากรพื้นที่ที่ผู้รับมรดกมีภูมิล าเนา

อยู่หรือเจ้าหน้าที่สรรพากรพื้นที่ที่ทรัพย์สินต้ังอยู่ในกรณีที่ผู้รับมรดกไม่มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย 
มาตรา 2 ภาษีการรับมรดกเป็นภาษีอากรประเมิน 
มาตรา 3 ให้ผู้รับมรดกแต่ละคนเป็นผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับมรดกในหมวดนี้ใน

กรณีทายาทหรือผู้ครอบครองทรัพย์มรดกเป็นผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ผู้ที่ศาลสั่งให้เป็นคนไร้
ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์แล้วแต่
กรณี รับผิดชอบแทน 

มาตรา 4 ในกรณีที่มีการฟ้องคดีเกี่ยวกับทรัพย์มรดก ให้อธิบดีกรมสรรพากรมีอ านาจร้องขอ
ต่อศาลสั่งให้น าทรัพย์มรดกมาช าระภาษีก่อนได้ 

 
 

ส่วนท่ี 2 
 

การเก็บภาษีการรับมรดก 
มาตรา 5 ทรัพย์สินที่ต้องน ามาค านวณเสียภาษีการรับมรดกเป็นไปตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 



169 
 

 
 

(1) ในกรณีที่เจ้ามรดกมีภูมิล าเนาในประเทศไทย ภาษีการรับมรดกให้ค านวณจากทรัพย์สินที่
ผู้รับมรดกแต่ละคนได้รับจากเจ้ามรดกไม่ว่าทรัพย์สินน้ันจะอยู่ในหรือนอกประเทศไทย 

(2) ในกรณีที่เจ้ามรดกมิได้มีภูมิล าเนาในประเทศไทย ภาษีการรับมรดกให้ค านวณจากทรัพย์สิน
ที่ผู้รับมรดก แต่ละคนได้รับจากเจ้ามรดก เฉพาะทรัพย์สินของเจ้ามรดกที่อยู่ในประเทศไทย 

มาตรา 6 ทรัพย์สินต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี 
(1) อสังหาริมทรัพย์ 
(2) สังหาริมทรัพย์ 
(3) ทรัพย์สิทธิต่างๆ 
(4) เงินสดในธนาคารและสถาบันการเงิน 
(5) ตราสารหนี้ พันธบัตร ตั๋วสัญญาใช้เงิน หุ้น หรือตราสารลักษณะเดียวกัน หรือสิทธิหรือ

ประโยชน์ในกิจการค้าอุตสาหกรรมหรือวิชาชีพ 
มาตรา 7 ภาษีการรับมรดกที่ค านวณได้ตามมาตรา 5 ให้น าภาษีดังต่อไปนี้มาหักเป็นเครดิต

ได ้
(1) ภาษีการให้ตามจ านวนที่ได้เสียไปแล้วส าหรับทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วนของมรดกพึง

ประเมินแต่ไม่เกินภาษีการรับมรดกส าหรับทรัพย์สินส่วนน้ัน 
(2) ภาษีมรดกส าหรับทรัพย์สินที่ประกอบเป็นมรดกพึงประเมินที่ได้เสียให้กับประเทศอื่น แต่

ไม่เกินจ านวนภาษีการรับมรดกส าหรับทรัพย์สินส่วนน้ัน 
 

ส่วนท่ี 3 
 

มรดกพึงประเมินและมรดกสุทธ ิ
มาตรา 8 มรดกพึงประเมิน หมายความว่า ทรัพย์สินทุกชนิดที่ผู้รับมรดกได้รับจากเจ้ามรดก

และให้หมายรวมถึงทรพัย์สินทีผู่้รับมรดกได้รับจากเจ้ามรดกภายในห้าปีก่อนเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย
มาตรา 9 ผู้รับมรดกต่อไปนี้ไม่ต้องเสียภาษีการรับมรดก 
(1) หน่วยงานราชการ 
(2) วัด วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิค หรือมัสยิด ที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
(3) องค์การหรือสถานสาธารณกุศลตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงในประมวลรัษฎากร 
(4) สถานพยาบาลของรัฐหรือสถานศึกษาของรัฐในประเทศไทย 
มาตรา 10 ภาระผูกพันต่อไปนี้ให้น ามาหักออกจากมรดกพึงประเมิน 
(1) หนี้ของทรัพย์มรดกอันเกิดจากมูลหนี้ที่เจ้ามรดกกระท าไว้ก่อนตาย 
(2) ภาษีอากรที่เจ้ามรดกพึงช าระหรือค้างช าระอันเนื่องมาจากเป็นเจ้าของทรัพย์สินน้ัน 
มาตรา 11 มรดกพึงประเมินหลังจากหักภาระผูกพันตามมาตรา 10 ออกแล้ว ให้หักค่า

ลดหย่อนได้ดังต่อไปนี้ 
(1) ทรัพย์มรดก 50,000,000 บาท 
(2) กรณีที่ผู้รับมรดกเป็นสามีภรรยาหรือบุตรหรือบิดามารดาของเจ้ามรดก สามารถหักค่า

ลดหย่อนเพิ่มเติมได้ดังนี้ 
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(ก) สามีหรือภรรยาสามารถหักลดหย่อนได้ทั้งหมด 
(ข) บุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย 10,000,000 บาท 
(ค) บิดา มารดา ของเจ้ามรดก 10,000,000 บาท 

มาตรา 12 มรดกพึงประเมินเมื่อได้หักภาระผูกพันตามมาตรา 10 และค่าลดหย่อนตามมาตรา 
11 แล้วเหลือ เท่าใดเป็นทรัพย์มรดกสุทธิที่ต้องเสียภาษีการรับมรดก 

 
ส่วนท่ี 4 

 
อัตราภาษี 

 มาตรา 13 ให้ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับมรดกเสียภาษีการรับมรดกจากมรดกสุทธิ
ตามอัตราดังนี้ ทรัพย์มรดกสุทธิที่ไม่เกิน 150 ล้านบาท ให้เสียภาษีร้อยละ 10 ทรัพย์มรดกสุทธิตั้งแต่ 
150 ล้านบาทข้ึนไป ให้เสียภาษีร้อยละ 20 
 

ส่วนท่ี 5 
 

การตีราคา 
มาตรา 14 ราคาทรัพย์สินที่ใช้เป็นเกณฑ์ค านวณมูลค่าของมรดกพึงประเมินให้ใช้ราคาตลาด

ของทรัพย์สินในวันที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย ในกรณีที่ไม่อาจก าหนดราคาตลาดได้ ให้ถือราคาที่
ส านักงานประเมินราคาทรัพย์สินหรือราคาที่เจ้าพนักงานประเมินประเมินเป็นราคาตลาด 

มาตรา 15 ในการค านวณราคาตลาดของทรัพย์สินประเภทที่ดินให้น ามูลค่าราคาประเมิน
ที่ดินที่กรมที่ดินประกาศใช้ก าหนดราคาที่ดินเป็นราคาตลาด 

มาตรา 16 ในการค านวณราคาตลาดของทรัพย์สินประเภทโรงเรือน สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น
หรือแพ ให้น ามูลค่าราคาประเมินทรัพย์สินประเภทโรงเรือนที่กรมธนารักษ์ประกาศใช้ก าหนดราคา
ที่ดินเป็นราคาตลาด 

มาตรา 17 ราคาตลาดส าหรับใบหุ้น พันธบัตรและหลักทรัพย์อื่นให้ค านวณตามราคาตลาดใน
วันที่เจ้ามรดก ถึงแก่ความตาย ในกรณีไม่มีราคาตลาดในวันที่รับโอน ให้ใช้ราคาเฉลี่ย 30 วันย้อนหลัง 

ในกรณีที่ยื่นแบบแสดงรายการมรดกเมื่อพ้นระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ราคาตลาดตาม
วรรคหนึ่งให้ค านวณราคาตลาดในวันที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตายหรอืราคาตลาดในวันที่ครบก าหนดยื่น
แบบแสดงรายการมรดกแล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่า 

 
 

ส่วนท่ี 6 
 

การยื่นแบบแสดงรายการ 
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มาตรา 18 โดยก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษีการรับมรดกต่อเจ้า
พนักงานประเมินตามแบบที่อธิบดีก าหนด ภายใน 1 ปีนับจากวันที่เจ้ามรดกตาย หรือภายใน 3 เดือน
หลังจากได้รับทรัพย์มรดก 

ในกรณีที่ผู้รับมรดกมีภูมิล าเนาในประเทศไทย การยื่นแบบดังกล่าว ให้ยื่น ณ ที่ว่าการอ าเภอ
ท้องที่ที่ผู้รับมรดกมีภูมิล าเนาอยู่หรือสถานที่อื่นที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด 

ในกรณีที่ผู้รับมรดกมิได้มีภูมิล าเนาในประเทศไทย การยื่นแบบดังกล่าว ให้ยื่น ณ อ าเภอ
ท้องที่ที่ทรัพย์สินต้ังอยู่หรือสถานที่อื่นที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด 

 
ส่วนท่ี 7 

 
การช าระภาษี 

มาตรา 19 ในการยื่นแบบแสดงรายการมรดกตามส่วน 6 ถ้ามีภาษีต้องเสีย ให้ผู้รับผิดชอบใน
การเสียภาษีช าระภาษีภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 18 พร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการนั้น 

ในการช าระภาษีตามวรรคหนึ่ง ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 100,000 บาท ผู้รับผิดชอบ
ในการเสียภาษีการรับมรดกจะไม่ช าระภาษีทั้งหมดพรอ้มกบัการยื่นแบบแสดงรายการตามวรรคหนึ่งก็
ได้ แต่ต้องจัดให้มีการค้ าประกันหรอืวางหลักประกันตามระเบยีบทีอ่ธิบดีก าหนดและต้องช าระภาษีให้
เสร็จภายในก าหนดเวลาดังต่อไปนี้ 

(1) ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 1,000,000 บาท ให้ช าระ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันย่ืนแบบแสดงรายการโดยช าระเป็นสองงวด ๆ ละเท่า ๆ กันก็ได้ แต่งวดที่หนึ่ง
ต้องช าระพร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการตามมาตรา 18 และงวดที่สองต้องช าระภายใน 6 เดือน
นับแต่วันที่ต้องช าระงวดที่หนึ่ง 

(2) ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 1,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้ช าระ
ภายในสองปีนับแต่วันยื่นแบบแสดงรายการ โดยช าระเป็นสี่งวด ๆ ละเท่า ๆ กันก็ได้ แต่งวดที่หนึ่ง
ต้องช าระพร้อมกับการยื่นแบบ 
แสดงรายการตามมาตรา 18 งวดที่สองต้องช าระภายใน 6 เดือนนับแต่วันที่ต้องช าระงวดที่หนึ่ง งวดที่
สามต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สอง และงวดที่สี่ต้องช าระภายในหก
เดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สาม 

(3) ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 15,000,000 บาท ให้ช าระ
ภายในสามปีนับแต่ยื่นแบบแสดงรายการโดยช าระเป็นหกงวด ๆ ละเท่า ๆ กันก็ได้ แต่งวดที่หนึ่งต้อง
ช าระพร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการตามมาตรา 18 งวดที่สองต้องช าระภายใน 6 เดือนนับแต่
วันที่ต้องช าระงวดที่หนึ่ง งวดที่สามต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สอง 
งวดที่สี่ต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สาม งวดที่ห้าต้องช าระภายในหก
เดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สีแ่ละงวดที่หกต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสดุท้ายที่ตอ้ง
ช าระงวดที่ห้า 

(4) ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 15,000,000 บาทข้ึนไป ให้ช าระภายในสี่ปีนับแต่ยื่น
แบบแสดงรายการโดยช าระเป็นแปดงวด ๆ ละเท่า ๆ กันก็ได้ แต่งวดที่หนึ่งต้องช าระพร้อมกับการยื่น



172 
 

 
 

แบบแสดงรายการตามมาตรา 18 งวดที่สองต้องช าระภายใน 6 เดือนนับแต่วันที่ต้องช าระงวดที่หนึ่ง 
งวดที่สามต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สอง งวดที่สี่ต้องช าระภายในหก
เดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สาม   งวดที่ห้าต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่
ต้องช าระงวดที่สี่ งวดที่หกต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่ห้า งวดที่เจ็ด
ต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่หก และงวดที่แปดต้องช าระภายในหก
เดือนนบัแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่เจ็ด 

ในกรณีที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตายในต่างประเทศหรอืผูร้ับมรดกมีภูมิล าเนาอยู่ในต่างประเทศ
ก าหนดเวลาหนึ่งปี สองปี สามปี สี่ปี ตามวรรคสองให้นับแต่วันที่ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับ
มรดกทราบถึงการตาย 

มาตรา 20 หากมีกรณีสงสัยในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีการรับมรดก เจ้าพนักงาน
ประเมินสามารถประเมินราคาทรัพย์มรดกที่ต้องเสียภาษีและแจ้งผลการประเมินให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี
ทราบ ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับมรดกต้องช าระภาษีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
การประเมินและให้น าบทบัญญัติวรรคสองแห่งมาตรา 19 มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ระยะเวลาให้
นับแต่วันได้รับแจ้งการประเมิน 

เงินภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ ที่จัดเก็บได้ในกรุงเทพมหานครให้ตกเป็นรายได้ของ
กรุงเทพมหานครเงินภาษีที่จัดเก็บได้ในเมืองพัทยาให้ตกเป็นรายได้ของเมืองพัทยา ส่วนในจังหวัดอื่น
ให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินที่ผู้รับมรดกมีภูมิล าเนาอยู่ หรือองค์การบริหารส่วน
ท้องถ่ินที่ทรัพย์สินต้ังอยู่ในกรณีผู้รับมรดกมิได้มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย 

 
ส่วนท่ี 8 

 
อ านาจเจ้าพนักงานประเมิน 

มาตรา 21 ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจตีราคาทรัพย์สินที่ประกอบเป็นมรดกพึงประเมิน
ตามบทบัญญัติในหมวดน้ี 

เมื่อได้ตีราคาแล้ว ให้เจ้าพนักงานประเมินใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมิน 
มาตรา 22 เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจในการประเมินภาษี เบี้ยปรับและเงินเพิ่มแล้วแต่

กรณีตามหมวดน้ีเมื่อ 
(1) ปรากฏแก่เจ้าพนักงานประเมินว่าผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับมรดกมิได้ยื่นแบบ

แสดงรายการมรดกภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด 
(2) เจ้าพนักงานประเมินพิจารณาเห็นว่า ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับมรดกยื่นแบบ

แสดงรายการมรดกไว้ไม่ถูกต้องหรือแจ้งราคาทรัพย์สินแตกต่างจากราคาที่เจ้าพนักงานตีราคาได้ตี
ราคาหรือมีข้อผิดพลาดอื่นใดอันท าให้จ านวนภาษีที่ต้องเสียคลาดเคลื่อนไป 

(3) ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับมรดกไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกของเจ้าพนักงาน
ประเมินหรือไม่ยอมตอบค าถามของเจ้าพนักงานประเมิน โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

(4) ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับมรดกไม่ช าระภาษีภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด 
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มาตรา 23 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามมาตรา 21และมาตรา 22 ให้เจ้าพนักงาน
ประเมินมีอ านาจ 
(1) ออกหมายเรียกผู้รับมรดกมาให้ถ้อยค า แต่จะต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับ

แต่วันได้รับหมายเรียก 
(2) สั่งบุคคลตาม (1) ให้ตอบค าถามเป็นหนังสือหรือให้ส่งบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอื่นอัน

ควรแก่เรื่องมาตรวจสอบ แต่จะต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันได้รับค าสั่ง 
(3) เข้าไปในสถานที่ใดๆ ระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตกหรือเวลาท าการของ

บุคคลตาม (1) เพื่อตรวจสอบมรดกพึงประเมินกับมีอ านาจสั่งให้บุคคลตาม (1) ปฏิบัติการเท่าที่จ าเป็น เพื่อ
ประโยชน ์ในการตรวจสอบ บัญชี เอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องและมีอ านาจยึดหรืออายัด
บัญชีเอกสารหรือหลักฐานเพื่อตรวจสอบได้ 

(4) เปิดหรือสั่งให้เปิดตู้นิรภัยในธนาคารอันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับผู้ตาย 
มาตรา 24 เมื่อประเมินแล้วให้เจ้าพนักงานประเมินแจ้งการประเมินเป็นหนังสือไปยัง

ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการรับมรดก 
ในกรณีการประเมินนั้นไม่มีภาษีต้องเสียหรือต้องคืนและมิได้เรียกบุคคลตามมาตรา 23 (1) 

มาให้ถ้อยค าจะไม่แจ้งการประเมินก็ได้ 
มาตรา 25 การประเมินของเจ้าพนักงานประเมินให้กระท าได้ภายในก าหนดเวลาดังต่อไปนี้ 
(1) ห้าปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งก าหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการมรดก ทั้งนี้เฉพาะในกรณีที่

ได้มีการยื่นภายในเวลาก าหนดดังกล่าว 
(2) สิบปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งก าหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการมรดก ทั้งนี้เฉพาะในกรณีที่

ได้มีการยื่นแบบแสดงรายการมรดกภายหลังก าหนดเวลาย่ืน 
(3) สิบปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งก าหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการมรดก ทั้งนี้เฉพาะในกรณีที่

มิได้ยื่นแบบแสดงรายการมรดกหรือยื่นโดยแสดงราคาของมรดกพึงประเมินขาดไปเกินกว่าร้อยละ 25 
ของราคาของมรดกพึงประเมินในแบบแสดงรายการมรดกที่ยื่น 

 
ส่วนท่ี 9 

 
การอุทธรณ์ 

มาตรา 26 การประเมินตามหมวดนี้จะอุทธรณ์การประเมินก็ได้และในการอุทธรณ์การ
ประเมินนั้นจะอุทธรณ์การตีราคาด้วยก็ได้ โดยต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วันหลังจากวันได้รับแจ้งการ
ประเมิน    ณ สรรพากรพื้นที่และต้องช าระค่าภาษีการรับมรดกตามก าหนดเวลาตามส่วน 7 

 
 
 

ส่วนท่ี 10 
 

ก าหนดเรื่องเบ้ียปรับและเงินเพ่ิม 
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มาตรา 27 ให้ผู้รับผิดชอบการเสียภาษีการรับมรดกเสียเบี้ยปรับในกรณีและอัตราดังต่อไปนี้ 
(1) กรณีมิได้ย่ืนแบบแสดงรายการมรดกภายในก าหนดเวลาตามส่วน 6 ให้เสียเบี้ยปรับเพิ่มขึ้น

อีกร้อยละ50 ของเงินภาษีที่ต้องช าระ 
(2) กรณียื่นแบบแสดงรายการมรดกไว้ให้ไม่ถูกต้องท าให้จ านวนภาษีที่ต้องเสียคลาดเคลื่อน

ไป   ให้เสียเบี้ยปรับอีกร้อยละ 25 ของภาษีที่เสียคลาดเคลื่อน 
เบี้ยปรับตามมาตราน้ีอาจงดหรือลดลงได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 28 ถ้าผู้รับผิดชอบการเสียภาษีการรับมรดกไม่ช าระภาษีภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 

19 วรรคหนึ่งให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละ 1 ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ต้องช าระ โดยไม่รวม
เบี้ยปรับตามมาตรา 27 เงินเพิ่มตามมาตราน้ี มิให้เกินกว่าจ านวนภาษีที่ต้องช าระโดยไม่รวมเบี้ยปรับ
ตามมาตรา 27 

มาตรา 29 เบี้ยปรับและเงินเพิ่มให้ถือเป็นเงินภาษี 
 

ส่วนท่ี 11 
 

บทก าหนดโทษ 
มาตรา 30 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งที่ออกตามมาตรา 23 (1) และ (2) หรือไม่ยอม

ตอบค าถามของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจไต่สวนตามหมวดน้ีโดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุก   
ไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 31 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา 23 (3) และ (4) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

ภาษีการให ้
ส่วนท่ี 1 

 
ข้อความท่ัวไป 

มาตรา 1 ในหมวดน้ี 
“เจ้าพนักงานประเมิน” หมายความถึง เจ้าหน้าที่สรรพากรพื้นที่ที่ผู้รับทรัพย์สินมีภูมิล าเนา

อยู่ หรือเจ้าหน้าที่สรรพากรพื้นที่ที่ทรัพย์สินต้ังอยู่ในกรณีที่ผู้รับทรัพย์สินไม่มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศ
ไทย 

มาตรา 2 ภาษีการให้เป็นภาษีอากรประเมิน 
มาตรา 3 ให้ผู้รับทรัพย์สินแต่ละคนเป็นผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการให้ในหมวดน้ี 
ในกรณีผู้รับทรัพย์สินเป็นผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ผู้ที่ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือ

เสมือนไร้ความสามารถ ให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ แล้วแต่กรณี รับผิดชอบแทน 
มาตรา 4 ในกรณีที่มีการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับทรัพย์สิน ให้อธิบดีกรมสรรพากรมีอ านาจร้อง

ขอต่อศาลให้ศาลสั่งให้น าทรัพย์สินมาช าระภาษีก่อนได ้
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ส่วนท่ี 2 
 

การเก็บภาษีการให้ 
มาตรา 5 ทรัพย์สินที่ต้องน ามาค านวณเสียภาษีการให้เป็นไปตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีที่เจ้าของทรัพย์สินมีภูมิล าเนาในประเทศไทย ภาษีการให้ให้ค านวณจากทรัพย์สินที่

ผู้รับทรัพย์สินแต่ละคนได้รับจากผู้ให้ทรัพย์สินภายใน 1 ปี ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะอยู่ในหรือนอก
ประเทศไทย 

(2) ในกรณีที่เจ้าของทรัพย์สินมิได้มีภูมิล าเนาในประเทศไทย ภาษีการให้ให้ค านวณจาก
ทรัพย์สินที่ผู้รับทรัพย์สินแต่ละคนได้รับจากเจ้าของทรัพย์สิน เฉพาะทรัพย์สินของเจ้าของทรัพย์สินที่อยู่
ในประเทศไทย 

มาตรา 6 ทรัพย์สินต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี 
(1) อสังหาริมทรัพย์ 
(2) สังหาริมทรัพย์ 
(3) ทรัพย์สิทธิต่าง  ๆ 
(4) เงินสดในธนาคารและสถาบันการเงิน 
(5) ตราสารหนี้ พันธบัตร ตั๋วสัญญาใช้เงิน หุ้น หรือตราสารลักษณะเดียวกันและสิทธิหรือ

ประโยชนใ์นกิจการค้าอุตสาหกรรมหรือวิชาชีพ 
มาตรา 7 ภาษีการให้ส าหรับทรัพย์สินที่ประกอบเป็นทรัพย์สินพึงประเมินที่ได้เสียให้กับ

ประเทศอื่นแต่ไม่เกินจ านวนภาษีการให้ส าหรับทรัพย์สินส่วนน้ัน น ามาหักเป็นเครดิตได้ 
 

ส่วนท่ี 3 
 

ทรัพย์สินพึงประเมินและทรัพย์สินสุทธ ิ
มาตรา 8 ทรัพย์สินพึงประเมิน ความหมายว่า ทรัพย์สินทุกชนิดที่ผู้รับทรัพย์สินได้รับจาก

เจ้าของทรัพย์สินแต่ละคนภายในหนึ่งปีปฏิทินและให้หมายรวมถึงทรัพย์สินที่ผู้รับทรัพย์สินได้รับโอน
ด้วยประการอื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมีค่าตอบแทนต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุผลสมควร 

มาตรา 9 ผู้รับทรัพย์สินต่อไปนี้ไม่ต้องเสียภาษีการให้ 
(1) หน่วยงานราชการ 
(2) วัด วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิค หรือมัสยิด ที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
(3) องค์การหรือสถานสาธารณกุศลตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงในประมวลรัษฎากร 
(4) สถานพยาบาลของรัฐหรือสถานศึกษาของรัฐในประเทศไทย ไม่ต้องเสียภาษีการให้ 
มาตรา 10 ภาระผูกพันต่อไปนี้ให้น ามาหักออกจากทรัพย์สินพึงประเมิน 
(1) หนี้ของทรัพย์สินอันเกิดจากมูลหนี้ที่เจ้าของทรัพย์สินกระท าไว้ก่อนให้ทรัพย์สิน 
(2) ภาษีอากรที่เจ้าของทรัพย์สินพึงช าระหรือค้างช าระอันเนื่องมาจากเป็นเจ้าของทรัพย์สิน

นั้น 
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มาตรา 11 ทรัพย์สินพึงประเมินหลังจากหักภาระผูกพันตามมาตรา 10 ออกแล้ว ให้หักค่า
ลดหย่อน ได้ดังต่อไปนี้ 

(1) ทรัพย์สิน 10,000,000 บาท 
(2) กรณีที่ผู้รับทรัพย์สินเป็นสามีภรรยาหรือบุตรหรือบิดามารดาของเจ้าของทรัพย์สิน

สามารถหักค่าลดหย่อนเพิ่มเติมได้ดังนี้ 
(ก) สามีหรือภรรยาสามารถหักลดหย่อนได้ทั้งหมด 
(ข) บุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย 2,000,000 บาท 
(ค) บิดา หรือ มารดา ของเจ้าของทรัพย์สิน 2,000,000 บาท 

มาตรา 12 ทรัพย์สินพึงประเมินเมื่อได้หักภาระผูกพันตามมาตรา 10 และค่าลดหย่อนตาม
มาตรา 11 แล้วเหลือเท่าใดเป็นทรัพย์สินสุทธิที่ต้องเสียภาษีการให้ 

 
ส่วนท่ี 4 

 
อัตราภาษี 

มาตรา 13 ให้ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการให้เสียภาษีการรับทรัพย์สินจากทรัพย์สินสุทธิ
ตามอัตราดังนี้ 

ทรัพย์สินสุทธิที่ไม่เกิน 30 ล้านบาท ให้เสียภาษีร้อยละ 2 
ทรัพย์สินสุทธิตั้งแต่ 30 ล้านบาทข้ึนไป ให้เสียภาษีร้อยละ 4 
 

ส่วนท่ี 5 
 

การตีราคา 
มาตรา 14 ราคาทรัพย์สินที่ใช้เป็นเกณฑ์ค านวณมูลค่าของทรัพย์สินพึงประเมินให้ใช้ราคา

ตลาดของทรัพย์สินในวันที่เจ้าของทรัพย์สินให้ทรัพย์สิน ในกรณีที่ไม่อาจก าหนดราคาตลาดได้ ให้ถือ
ราคาที่ส านักงานประเมิน ราคาทรัพย์สินหรือราคาที่เจ้าพนักงานประเมินประเมินเป็นราคาตลาด 

มาตรา 15 ในการค านวณราคาตลาดของทรัพย์สินประเภทที่ดินให้น ามูลค่าราคาประเมิน
ที่ดินที่กรมที่ดินประกาศใช้ก าหนดราคาที่ดินเป็นราคาตลาด 

มาตรา 16 ในการค านวณราคาตลาดของทรพัย์สนิประเภทโรงเรือน สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นหรือแพ   
ให้น ามูลค่าราคาประเมินทรัพย์สินประเภทโรงเรือนที่กรมธนารักษ์ประกาศใช้ก าหนดราคาที่ดินเป็น
ราคาตลาด 

มาตรา 17 ราคาตลาดส าหรับใบหุ้น พันธบัตรและหลักทรัพย์อื่นให้ค านวณตามราคาตลาดใน
วันที่รับโอนทรัพย์สิน ในกรณีไม่มีราคาตลาดในวันที่รับโอน ให้ใช้ราคาเฉลี่ย 30 วันย้อนหลัง 

ในกรณีที่ยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สินเมื่อพ้นระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ราคาตลาดตาม
วรรคหนึ่งให้ค านวณราคาตลาดในวันที่เจ้าของทรัพย์สินให้ทรัพย์สินหรือราคาตลาดในวันที่ครบ
ก าหนดยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สินที่ได้รับ แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่า 
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ส่วนท่ี 6 
 

การยื่นแบบแสดงรายการ 
มาตรา 18 โดยก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษีการให้ต่อเจ้าพนักงาน

ประเมินตามแบบที่อธิบดีก าหนด ภายในวันที่ 31 มีนาคมของปีถัดจากปีที่ได้รับการให้ 
ในกรณีที่ผู้รับทรัพย์สินมีภูมิล าเนาในประเทศไทย การยื่นแบบดังกล่าว ให้ยื่น ณ ที่วาการ

อ าเภอท้องที่ที่ผู้รับทรัพย์สินมีภูมิล าเนาอยู่หรือสถานที่อื่นที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด 
ในกรณีที่ผู้รับทรัพย์สินมิได้มีภูมิล าเนาในประเทศไทย การยื่นแบบดังกล่าว ให้ยื่น ณ อ าเภอ

ท้องที่ที่ทรัพย์สิน ตั้งอยู่หรือสถานที่อื่นที่อธิบดีกรมสรรพากรก าหนด 
 

ส่วนท่ี 7 
 

การช าระภาษี 
มาตรา 19 ในการยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สินตามส่วน 6 ถ้ามีภาษีต้องเสียให้ผู้รับผิดชอบ

ในการเสียภาษีช าระภาษีภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 18 พร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการนั้น 
ในการช าระภาษีตามวรรคหนึ่ง ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 20,000 บาท ผู้รับผิดชอบใน

การเสียภาษีการให้จะไม่ช าระภาษีทั้งหมดพร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการตามวรรคหนึ่งก็ได้ แต่
ต้องจัดให้มีการค้ าประกันหรือวางหลักประกันตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดและต้องช าระภาษีให้เสร็จ
ภายในก าหนด เวลาดังต่อไปนี้ 

(1) ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 20,000 บาท แต่ไม่เกิน 200,000 บาท ให้ช าระภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ตายถึงแก่ความตายโดยช าระเป็นสองงวด ๆ ละเท่า ๆ กันก็ได้ แต่งวดที่หนึ่งต้อง
ช าระพร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการตามมาตรา 18 และงวดที่สองต้องช าระภายใน 6 เดือนนับแต่
วันที่ต้องช าระงวดที่หนึ่ง 

(2) ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 200,000 บาท แต่ไม่เกิน 1,000,000 บาท ให้ช าระ
ภายในสองปีนับแต่วันที่ผู้ตายถึงแก่ความตาย โดยช าระเป็นสี่งวด ๆ ละเท่า ๆ กันก็ได้ แต่งวดที่หนึ่ง
ต้องช าระพร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการตามมาตรา 18 งวดที่สองต้องช าระภายใน 6 เดือนนับแต่
วันที่ต้องช าระงวดที่หนึ่ง งวดที่สามต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สอง
และงวดที่สี่ต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สาม 

(3) ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 1,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 4,000,000 บาท ให้ช าระ
ภายในสามปีนับแต่วันที่ผู้ตายถึงแก่ความตายโดยช าระเป็นหกงวด ๆ ละเท่า ๆ กันก็ได้ แต่งวดที่หนึ่ง
ต้องช าระพร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการตามมาตรา 18 งวดที่สองต้องช าระภายใน 6 เดือนนับแต่
วันที่ต้องช าระงวดที่หนึ่ง งวดที่สามต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สอง 
งวดที่สี่ต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สาม งวดที่ห้าต้องช าระภายในหก
เดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สีแ่ละงวดที่หกต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสดุท้ายที่ตอ้ง
ช าระงวดที่ห้า 
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(4) ถ้าภาษีที่ต้องช าระมีจ านวนเกิน 4,000,000 บาทข้ึนไป ให้ช าระภายในสี่ปีนับแต่วันที่
ผู้ตายถึงแก่ความตายโดยช าระเป็นแปดงวด ๆ ละเท่า ๆ กันก็ได้ แต่งวดที่หนึ่งต้องช าระพร้อมกับการ
ยื่นแบบแสดงรายการตามมาตรา 18 งวดที่สองต้องช าระภายใน 6 เดือนนับแต่วันที่ต้องช าระงวดที่
หนึ่ง งวดที่สามต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สอง งวดที่สี่ต้องช าระ
ภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สาม งวดที่ห้าต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วัน
สุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่สี่ งวดที่หกต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่ห้า 
งวดที่เจ็ดต้องช าระภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่หก และงวดที่แปดต้องช าระ
ภายในหกเดือนนับแต่วันสุดท้ายที่ต้องช าระงวดที่เจ็ด 

มาตรา 20 หากมีกรณีสงสัยในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีการให้ เจ้าพนักงานประเมิน
สามารถประเมินราคาทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษีและแจ้งผลการประเมินให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีทราบ 
ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการ  ให้ต้องช าระภาษีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการประเมิน
และให้น าบทบัญญัติวรรคสองแห่งมาตรา 19 มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ระยะเวลาให้นับแต่วัน
ได้รับแจ้งการประเมิน 

เงินภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ ที่จัดเก็บได้ในกรุงเทพมหานครให้ตกเป็นรายได้ของ
กรุงเทพมหานคร     เงินภาษีที่จัดเก็บได้ในเมืองพัทยาให้ตกเป็นรายได้ของเมืองพัทยา ส่วนในจังหวัด
อื่นให้ตกเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินที่ผู้รับทรัพย์สินมีภูมิล าเนาอยู่หรือองค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ินที่ทรัพย์สินต้ังอยู่ในกรณีผู้รับทรัพย์สินมิได้มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย 

 
ส่วนท่ี 8 

 
อ านาจเจ้าพนักงานประเมิน 

มาตรา 21 ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจตีราคาทรัพย์สินที่ประกอบเป็นทรัพย์สินพึงประเมิน
ตามบทบัญญัติ ในหมวดน้ี 

เมื่อได้ตีราคาแล้ว ให้เจ้าพนักงานประเมินใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมิน 
มาตรา 22 เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจในการประเมินภาษี เบี้ยปรับและเงินเพิ่มแล้วแต่

กรณี ตามหมวดน้ี เมื่อ 
(1) ปรากฏแก่เจ้าพนักงานประเมินว่า ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการให้มิได้ยื่นแบบแสดง

รายการทรัพย์สิน ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด 
(2) เจ้าพนักงานประเมินพิจารณาเห็นว่า ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการให้ยื่นแบบแสดง

รายการทรัพย์สิน 
ไว้ไม่ถูกต้องหรอืแจ้งราคาทรัพย์สินแตกต่างจากราคาที่เจ้าพนักงานตีราคาได้ตีราคาหรือมีข้อผิดพลาด
อื่นใดอันท าให้จ านวนภาษีที่ต้องเสียคลาดเคลื่อนไป 

(3) ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการให้ไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกของเจ้าพนักงานตีราคาหรือ
เจ้าพนักงานประเมินหรือไม่ยอมตอบค าถามของเจ้าพนักงานตีราคาหรือเจ้าพนักงานประเมินหรือ เจ้า
พนักงานซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานดังกล่าว โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

(4) ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการให้ไม่ช าระภาษีภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด 
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มาตรา 23 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามมาตรา 21 และมาตรา 22 ให้เจ้าพนักงาน
ประเมิน หรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานดังกล่าว มีอ านาจ 

(1) ออกหมายเรียกผู้รับทรัพย์สินมาให้ถ้อยค า แต่จะต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
นับแต่วันได้รับหมายเรียก 

(2) สั่งบุคคลตาม (1) ให้ตอบค าถามเป็นหนังสือหรือให้ส่งบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอื่นอัน
ควรแก่เรื่องมาตรวจสอบ แต่จะต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันได้รับค าสั่ง 

(3) เข้าไปในสถานที่ใด  ๆ ระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตกหรือเวลาท าการของ
บุคคลตาม (1) เพื่อตรวจสอบมรดกพึงประเมินกับมีอ านาจสั่งให้บุคคลตาม (1) ปฏิบัติการเท่าที่จ าเป็น 
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่องและมีอ านาจยึดหรืออายัด
บัญชีเอกสารหรือหลักฐานเพื่อตรวจสอบได้ 

มาตรา 24 เมื่อประเมินแล้วให้เจ้าพนักงานประเมินแจ้งการประเมินเป็นหนังสือไปยัง
ผู้รับผิดชอบในการเสียภาษีการให้ 

ในกรณีการประเมินนั้นไม่มีภาษีต้องเสียหรือต้องคืนและมิได้เรียกบุคคลตามมาตรา 23 (1) 
มาให้ถ้อยค าจะไม่แจ้งการประเมินก็ได้ 

มาตรา 25 การประเมินของเจ้าพนักงานประเมินให้กระท าได้ภายในก าหนดเวลาดังต่อไปนี้ 
(1) หนึ่งปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งก าหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน ทั้งนี้ เฉพาะใน

กรณีที่ได้มีการยื่นภายในเวลาก าหนดดังกล่าว 
(2) สองปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งก าหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน ทั้งนี้ เฉพาะใน

กรณีที่ได้มีการยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สินภายหลังก าหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการทรัพย์สิน 
(3) สองปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งก าหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน ทั้งนี้ เฉพาะใน

กรณีที่มิได้ย่ืนแบบแสดงรายการทรัพย์สินหรือยื่นโดยแสดงราคาของทรัพย์สินพึงประเมินขาดไปเกิน
กว่าร้อยละ 25 ของราคาของทรัพย์สินพึงประเมินในแบบแสดงรายการทรัพย์สินที่ยื่น 

 
ส่วนท่ี 9 

 
การอุทธรณ์ 

มาตรา 26 ว่าการประเมินตามหมวดนี้จะอุทธรณ์การประเมินก็ได้และในการอุทธรณ์การ
ประเมินนั้นจะอุทธรณ์การตีราคาด้วยก็ได้ โดยต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วันหลังจากวันได้รับแจ้งการ
ประเมิน    ณ สรรพากรพื้นที่และต้องช าระค่าภาษีการให้ตามก าหนดเวลาตามส่วนที่ 7 
 
 
 

ส่วนท่ี 10 
 

เบ้ียปรับและเงินเพ่ิม 
มาตรา 27 ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบการเสยีภาษีการใหเ้สยีเบี้ยปรับในกรณีและอัตราดังต่อไปนี้ 
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(1) กรณีมิได้ยื่นแบบแสดงรายการรับทรพัย์สินภายในก าหนดเวลาตามสว่น 6 ให้เสียเบี้ยปรับ
เพิ่มข้ึนอีกร้อยละ 50 ของเงินภาษีที่ต้องช าระ 

(2) กรณียื่นแบบแสดงรายการรับทรัพย์สินไว้ให้ไม่ถูกต้องท าให้จ านวนภาษีที่ต้องเสีย
คลาดเคลื่อนไปให้เสียเบี้ยปรับอีกร้อยละ 25 ของภาษีที่เสียคลาดเคลื่อน 

เบี้ยปรับตามมาตราน้ีอาจงดหรือลดลงได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 28 ถ้าผู้รับผิดชอบการเสียภาษีการให้ไม่ช าระภาษีภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 19 

วรรคหนึ่งให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละ 1 ต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ต้องช าระ โดยไม่รวม
เบี้ยปรับตามมาตรา 27 

เงินเพิ่มตามมาตราน้ี มิให้เกินกว่าจ านวนภาษีที่ต้องช าระโดยไม่รวมเบี้ยปรับตามมาตรา 27 
มาตรา 29 เบี้ยปรับเงินเพิ่มให้ถือเป็นเงินภาษี 
 

ส่วนท่ี 11 
 

บทก าหนดโทษ 
มาตรา 30 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งที่ออกตามมาตรา 23 (1) และ (2) หรือไม่

ยอมตอบค าถามของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจไต่สวนตามหมวดน้ีโดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 31 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา 23 (3) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ 
ภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... 
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บันทกึหลกัการและเหตผุล 
ประกอบร่างพระราชบัญญตัิภาษกีารรบัมรดก 

พ.ศ. .... 
หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยภาษีการรับมรดก 
เหตุผล 

โดยที่การถ่ายโอนทรัพย์สินโดยทางมรดกในปัจจุบันได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีไม่ว่า
ทรัพย์สิน  จะมีจ านวนมากน้อยเพียงใด ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม สมควรที่จะจัดเก็บภาษี
ตามสมควรจากการรับมรดกที่มีมูลค่าจ านวนมากเพื่อน าไปพัฒนาประเทศและยกระดับการด ารงชีวิต
ของประชาชนที่ยากไร้ให้ดีข้ึน ทั้งนี้ โดยมิให้กระทบถึงผู้ที่ได้รับมรดกพอสมควรแก่การด ารงชีพ จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. ....” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา  เป็นต้นไป 
มาตรา 3 พระราชบัญญัติน้ีไม่ให้ใช้บังคับแก่ 
(1) มรดกที่เจ้ามรดกตายก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
(2) มรดกที่คู่สมรสของเจ้ามรดกได้รับจากเจ้ามรดก 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ภาษี” หมายความว่า ภาษีการรับมรดกที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 
“ประเทศไทย” หมายความรวมถึงเขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทย 
“เจ้าพนักงานประเมิน” หมายความว่า บุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากข้าราชการเพื่อท าหน้าที่

ประเมินภาษี 
“อธิบด”ี หมายความว่า อธิบดีกรมสรรพากรหรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมาย 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
มาตรา 5 หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎ 

กระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

มาตรา 6 การจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติน้ีให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมสรรพากร 
มาตรา 7 ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีเป็นผู้ เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ      ให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์เป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการใด  ๆ ตาม
พระราชบัญญัติน้ีแทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ แล้วแต่กรณี 

มาตรา 8 ก าหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการหรือแจ้งรายการต่าง  ๆ การอุทธรณ์และการ
เสียภาษีตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ถ้าผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามก าหนดเวลาดังกล่าวมีเหตุ
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จ าเป็นจนไม่สามารถจะปฏิบัติตามก าหนดเวลาได้ หรือมิได้อยู่ในประเทศไทย อธิบดีจะอนุญาตให้
เลื่อนก าหนดเวลาออกไปอีกตามความจ าเป็นแก่กรณีก็ได้ 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเป็นการทั่วไปที่จะท าให้ผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่
อาจปฏิบัติภายในก าหนดเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ได้ อธิบดีจะประกาศขยายก าหนดเวลาออกไป
ตามสมควรจนกว่าเหตุดังกล่าวจะหมดสิ้นไปก็ได้ และเมื่อได้ขยายกาหนดเวลาออกไปแล้ว ให้ถือว่า
ก าหนดเวลาที่ขยายออกไปนั้นเป็นก าหนดเวลาของอธิบดีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเลื่อนหรือขยายก าหนดเวลาของอธิบดีตามวรรคหนึ่งและวรรค
สองให้เป็นไปตามที่รับมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 9 เอกสารที่มีถึงบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับ หรือให้เจ้าพนักงานสรรพากรนาไปสง่ ณ ภูมิล าเนา หรือถ่ินที่อยู่ หรือสานักงานของบุคคลนั้น 
ในระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของบุคคลนั้น ถ้าไม่พบผู้รับ ณ 
ภูมิล าเนา หรือถ่ินที่อยู่ หรือส านักงานของผู้รับจะส่งให้แก่บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วและอยู่หรือ
ท างานในบ้านหรือส านักงานที่ปรากฏว่าเป็นของผู้รับนั้นก็ได้ 

ในกรณีที่ไม่สามารถส่งเอกสารตามวิธีที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง หรือบุ คคลนั้นออกไปนอก
ประเทศไทย ให้ใช้วิธีปิดหมายเอกสารนั้นในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ ที่อยู่หรือส านักงานของบุคคลนั้น หรือ
บ้านที่บุคคลนั้นมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทางทะเบียนราษฎรครั้งสุดท้าย หรือ
จะโฆษณาข้อความย่อในหนังสือพิมพ์ที่จ าหน่ายเป็นปกติในท้องที่นั้นได ้

เมื่อได้ปฏิบัติตามวิธีดังกล่าวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเป็นอันได้รับเอกสารนั้น
แล้ว 

มาตรา 10 เมื่อพนักงานที่ดินจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มา
โดยทางมรดกให้แจ้งการจดทะเบียนนั้นต่อกรมสรรพากร ตามหลักเกณฑ์วิธีการ  และภายใน
ก าหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

หมวด 2 
การเสียภาษี 

มาตรา 11 ภายใต้บังคับมาตรา 12 ให้บุคคลผู้ได้รับมรดกดังต่อไปนี้เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี 

(1) บุคคลผู้มีสัญชาติไทย 
(2) บุคคลผู้มิได้มีสัญชาติไทย แต่มีภูมิล าเนาหรือมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลา 

3 ปีติดต่อกันถึงวันที่มีสิทธิได้รับมรดก 
(3) บุคคลผู้มิได้มีสัญชาติไทย แต่ได้รับมรดกอันเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย 
ในกรณีผู้รับมรดกเป็นนิติบุคคล ให้ถือว่านิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย หรือจัดต้ังข้ึน

โดยกฎหมายไทยหรือมีผู้มสีัญชาติไทยถือหุ้นเกินรอ้ยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชาระแล้วในขณะมี
สิทธิได้รับมรดก หรือมีผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้มีอานาจบริหารกิจการเกินกึ่งหนึ่งของคณะบุคคลซึ่งมีอานา
จบริหาร กิจการทั้งหมด เป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทย 



184 
 

 
 

ในกรณีตาม (3) ถ้าในขณะเจ้ามรดกถึงแก่ความตาย ทรัพย์สินที่เป็นมรดกเป็นทรัพย์สินที่อยู่
ในประเทศไทยแม้ภายหลังจะเปลี่ยนสภาพอย่างใด ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย และผู้รับ
มรดกนั้น ยังมีหน้าที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา 12 

มาตรา 12 ผู้ได้รับมรดกจากเจ้ามรดกแต่ละราย ไม่ว่าจะได้รับมาในคราวเดียวหรือหลาย
คราว  ถ้าแต่ละลายรวมกันมีมูลค่าเกินห้าสิบล้านบาท ต้องเสียภาษีเฉพาะส่วนที่เกินห้าสิบล้านบาท 

มูลค่ามรดกตามวรรคหนึ่ง หมายถึง มูลค่าของทรัพย์สินทั้งสิ้นที่ได้รับเป็นมรดกหักด้วยภาระ
หนี้สินอันตกทอดมาจากการรับมรดกนั้น 

มาตรา 13 บทบัญญัติในมาตรา 12 ไม่ใช้บังคับแก่ 
(1) บุคคลผู้ได้รับมรดกที่เจ้ามรดกแสดงเจตนาหรือเห็นได้ว่ามีความประสงค์ให้ใช้มรดกนั้น

เพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์ 
(2) หน่วยงานของรัฐและนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือ

กิจการสาธารณประโยชน์ 
(3) บุคคลหรือองค์การระหว่างประเทศตามข้อผูกพันที่ประเทศไทยมีอยู่ต่อองค์การ

สหประชาชาต ิหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญาหรือตามหลักถ้อยปฏิบัติต่อกันกับ
นานาประเทศ 

ทั้งนี้ เฉพาะตามประเภทหรือรายช่ือที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวจะ
ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีตรวจสอบติดตามไว้ด้วยก็ได้ 

มาตรา 14 มรดกซึ่งต้องเสียภาษี ได้แก่ 
(1) กรณีตามมาตรา 11 (1) และ (2) ได้แก่ มรดกอันเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทยและ      

นอกประเทศไทย 
(2) กรณีตามมาตรา 11 (3) ได้แก่ มรดกอันเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย 
สังหาริมทรัพย์ใดเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 15 การคานวณมูลค่าของทรัพย์สินให้ถือตามราคาหรือมูลค่าอันพึงมีในวันที่ได้รับ

ทรัพย์สินน้ันเป็นมรดก ดังต่อไปนี้ 
(1) กรณีเป็นอสังหาริมทรัพย์ ให้ถือเอาตามราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์เพื่อ

เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
(2) กรณีเป็นหลักทรพัย์ทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้ถือเอาราคาของ

หลักทรัพย์น้ันในเวลาสิ้นสุดเวลาทาการของตลาดหลักทรัพย์ในวันที่ได้รับมรดก 
(3) กรณีอื่นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวให้

ก าหนดเป็นการทั่วไปโดยไม่มีลักษณะเป็นการเฉพาะเจาะจง 
ถ้าจ าเป็นต้องค านวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทย ให้คิดตามอัตราแลกเปลี่ยนตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมสรรพากรประกาศก าหนด 
มาตรา 16 ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีคานวณและเสียภาษีในอัตราร้อยละสิบของมูลค่ามรดกใน

ส่วนที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา 12 
อัตราร้อยละสิบตามวรรคหนึ่งจะตราพระราชกฤษฎีกาลดลงตามที่เห็นสมควร โดยจะลดให้

เป็นการทั่วไปหรือลดตามความสัมพันธ์ระหว่างเจ้ามรดกและผู้รับมรดกก็ได้ 
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หมวด 3 
การยื่นแบบ การช าระภาษี และการประเมินภาษี 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 23 ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระ
ภาษีตามแบบที่อธิบดีก าหนด ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับมรดกที่เป็นเหตุให้มีหน้าที่เสีย
ภาษีตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง 

การยื่นแบบแสดงรายการเสยีภาษีและช าระภาษีตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นและช าระ ณ ส านักงาน
สรรพากรพื้นที่สาขาแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือ ณ สถานที่อื่นใดตามที่อธิบดีก าหนด 

เมื่อเจ้าหน้าที่ของส านักงานสรรพากรพื้นทีส่าขาได้รับแบบแสดงรายการภาษีแล้วให้ส่งต่อเจ้า
พนักงานประเมินโดยเร็ว และให้เจ้าพนักงานประเมินด าเนินการประเมินภาษีให้แล้วเสร็จภายในหนึ่ง
ปีนับแต่วันที่มีการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเพิ่มและได้ช าระภาษี
ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 22 มิให้คิดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม เว้นแต่การต้องเสียภาษีเพิ่มนั้นเกิด
จากรายการที่ผู้ยื่นมิได้แสดงไว้ในแบบแสดงรายการภาษีหรือแสดงไว้เป็นเท็จ 

ระยะเวลาหนึ่งปีตามวรรคสาม เมื่อมีเหตุอันจ าเป็นและสมควรที่ไม่อาจหลีกเหลี่ยงได้ อธิบดี
จะอนุมัติให้ขยายระยะเวลาออกไปเป็นการเฉพาะกรณีก็ได้ แต่รวมแล้วต้องไม่เกินสามปี 

มาตรา 18 ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตายก่อนครบก าหนดเวลาตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง 
โดยยังมิได้ย่ืนแบบแสดงรายการภาษี ให้ผู้จัดการมรดกของผูน้ั้นมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี
และช าระภาษีพร้อมทั้งเงินเพิ่มตามมาตรา 31 แทนผู้ตายภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้ง โดยไม่ต้องเสียเบี้ยปรับส าหรับเงินเพิ่มให้ค านวณนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 17 
วรรคหนึ่ง จนถึงวันที่ช าระภาษีครบถ้วน 

ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตายเมื่อครบก าหนดเวลาตามมาตรา 17 วรรคหนึ่งแล้ว โดยมิได้
ยื่นแบบแสดงรายการภาษี ให้ผู้จัดการมรดกของผู้นั้นมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษี
พร้อมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มแทนโดยให้ด าเนินการภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง สา
หรับเบี้ยปรับให้เสียหนึ่งเท่าของเงินภาษีที่ต้องชาระ เว้นแต่ได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระ
ภาษีภายหลังก าหนดเวลาดังกล่าวให้เสียเบี้ยปรับสองเท่าของเงินภาษีที่ต้องช าระ ส าหรับเงินเพิ่มให้
ค านวณตั้งแต่วันที่ครบกาหนดเวลาตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง จนถึงวันที่ช าระภาษีครบถ้วน 

เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสองต้องไม่เกินเงินภาษีที่ต้องช าระ 
ในกรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ผู้มีสิทธิได้รับมรดกได้รับมรดกคนใดคนหนึ่งจะดาเนิน

การเองก็ได้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี 
มาตรา 19 ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีถึงแก่ความตาย หากไม่มี

การแต่งตั้งผู้จัดการมรดกด าเนินการแทนตามมาตรา 18 ให้ทายาทซึ่งมีสิทธิรับมรดกของผู้ตายมี
หน้าที่ตามมาตรา 18 และให้น าความในมาตรา 18 มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ระยะเวลาการยื่น
แบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษีให้กระท าการภายในหนึ่งร้อยห้ามสิบวันที่พ้นก าหนดเวลาหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน 

ในกรณีทายาทหลายคน ให้ทายาทตกลงมอบให้ทายาทคนหนึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี ถ้าไม่
อาจตกลงกันได้ให้ทายาทคนใดคนหนึ่งยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อตั้งผู้จัดการมรดกด าเนินการต่อไป 
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เมื่อพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว หากไม่มีผู้ใดย่ืนแบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษี
ตามมาตราน้ีให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินภาษีตามมาตรา 20 ได้ 

มาตรา 20 ภายใต้บังคับมาตรา 17 เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินภาษี เมื่อผู้มีหน้าที่
เสียภาษีมิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด โดยให้มีอานาจประเมินภาษีได้
ภายในก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งก าหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการภาษี 

มาตรา 21 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 
หรือมาตรา 24 ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจออกหมายเรียกผู้มีหน้าที่เสียภาษี ผู้แทนหรือบุคคล
อื่นที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค ากับมีอ านาจสั่งบุคคลเหล่าน้ันให้น าบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควร
แก่เรื่องมาตรวจสอบไต่สวนได้ หรือออกค าสั่งให้บุคคลดังกล่าวตอบค าถามเป็นหนังสือ แต่จะต้องให้
เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับหมายเรียกหรือได้รับค าสั่ง 

มาตรา 22 เมื่อเจ้าพนักงานประเมินได้ประเมินภาษีแล้ว ให้แจ้งการประเมินภาษีนั้นเป็น
หนังสือไปยังผู้มีหน้าที่เสียภาษี และให้ผู้นั้นช าระภาษีพร้อมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ถ้ามี ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง ในกรณีนี้ ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะใช้สิ ทธิในการอุทธรณ์การ
ประเมินภาษีก็ได้ 

มาตรา 23 ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีจะผ่อนช าระภาษีภายในเวลาไม่เกินห้าปีก็ได้ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และเมื่อได้ช าระภาษีครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าวแล้วให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียเงินเพิ่ม แต่ในกรณีที่ผ่อนช าระภาษีเกิน
สองปีจะก าหนดให้ต้องเสียเงินเพิ่มบางส่วนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้ 

มาตรา 24 ในกรณีที่ผู้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีได้ช าระภาษีโดยไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีหรือ
ได้ช าระไว้เกินกว่าที่ต้องเสีย ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับคืนภาษี 

ให้ผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษีตามวรรคหนึ่งยื่นค าร้องขอรับคืนภาษีพร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน
ภายในห้าปีนับแต่วันช าระภาษีทั้งหมด ต่อเจ้าหน้าที่ของส านักงานสรรพากรพื้นที่สามขาแห่งใดแห่ง
หนึ่ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 

ให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานสรรพากรพื้นที่สาขาซึ่งรับค าร้องไว้ ส่งค าร้องพร้อมเอกสาร
หลักฐานต่อเจ้าพนักงานประเมินโดยเร็ว และให้เจ้าพนักงานประเมินตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้
แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้อง และมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคาร้องทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่การตรวจสอบแล้วเสร็จ และในกรณีที่ต้องมีการคืนภาษี ให้กรมสรรพากรคืน
เงินภาษีให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตรวจสอบแล้วเสร็จ 

ในการขอรับคืนภาษี ไม่มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยจากเงินภาษีที่คืน 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตรวจสอบการขอคืนภาษี ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจ

ประเมิน ภาษีได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดในมาตราน้ี 
มาตรา 25 ภาษีซึ่งต้องเสียตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อถึงก าหนดช าระแล้ว ถ้ามิได้เสียให้ถือ

เป็นภาษีค้างเพื่อให้ได้รับภาษีค้าง ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้
ต้องรับผิดเสียภาษีได้ทั่วราชอาณาจักร โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่งอ านาจดังกล่าวอธิบดี
จะมอบให้รองอธิบดีหรือสรรพากรภาคส าหรับการด าเนินการภายในเขตท้องที่ก็ได้ 
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วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
โดยอนุโลมส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าว ให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยึดและขาย
ทอดตลาด     และเงินภาษีค้าง ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน 

หมวดท่ี 4 
การอุทธรณ์ 

มาตรา 26 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีผู้ใดไม่เห็นด้วยกับผลการประเมินภาษีของเจ้าพนักงานประเมิน 
ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ภายในก าหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการ
ประเมินภาษี ทั้งนี้   โดยยื่นตามแบบ ณ สถานที่ที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

คณะกรรมการอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย อธิบดีกรมสรรพากรหรือผู้แทนเป็น
ประธาน ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกรมการปกครอง เป็นกรรมการ 

คณะกรรมการอุทธรณ์ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับอุทธรณ์ ระยะเวลาดังกล่าวอธิบดีจะอนุมัติให้ขยายออกไปอีกก็ได้ไม่เกินเก้าสิบวัน เมื่อพ้น
ก าหนดเวลาดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์มีสิทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากรได้ โดยไม่ต้องรอฟังผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการอุทธรณ์ แต่ต้องยื่นฟ้องภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาดังกล่าว 

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือ และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มี
ค าวินิจฉัยผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ ให้มีสิทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากร
ได้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ 

มาตรา 27 การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการเสียภาษี เว้นแต่กรณีที่ผู้อุทธรณ์ได้รับอนุมัติจาก
อธิบดีให้รอค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคาพิพากษาได้ ก็ให้มีหน้าที่ช าระภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือได้รับทราบค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสียภาษีเพิ่มข้ึน ผู้อุทธรณ์จะต้องชาระภายในกาหนดเวลา
เช่นเดียวกับวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือค าพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้อุทธรณ์หรือผู้ฟ้องคดีไม่ต้องเสีย
ภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง ให้กรมสรรพากรคืนเงินภาษีที่ต้องคืนให้แก่ผู้อุทธรณ์หรือผู้ฟ้องคดีภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี 

มาตรา 28 เพื่อประโยชน์ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ประธานคณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจ
เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา 21 
หมวด 5 
เบ้ียปรับและเงินเพ่ิม 

มาตรา 29 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีต้องเสียเบี้ยปรับในกรณีและอัตรา ดังต่อไปนี้ 
(1) มิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในก าหนดเวลา ให้เสียเบี้ยปรับอีกสองเท่าของเงินภาษี

ที่ต้องช าระ 
(2) ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไว้ไม่ครบถ้วนหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง อันเป็นเหตุให้

จ านวนภาษีที่ต้องเสียขาดไป ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงินภาษีที่ต้องเสียเพิ่ม 
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มาตรา 30 เบี้ยปรับตามพระราชบัญญัติน้ี อาจงดหรือลดลงได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
อธิบดีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์และเงือ่นไขดังกลา่วต้องระบุใหชั้ดเจนถึงเหตุแหง่การงดหรือลดเบี้ยปรับ โดยค านึงถึงความ
สุจริตและเหตุจ าเป็นของผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นส าคัญ 

มาตรา 31 ภายใต้บังคับมาตรา 23 บุคคลใดไม่ช าระภาษีให้ครบถ้วนภายในก าหนดเวลาตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละหนึ่งจุดห้าต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ต้อง
ช าระ โดยไม่รวมเบี้ยปรับ 

ในกรณีที่ได้มีการอนุญาตให้เลื่อนก าหนดเวลาการชาระภาษี และได้มีการช าระภาษีภายใน
ก าหนด เวลาที่เลื่อนให้นั้น เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งให้ลดลงเหลือร้อยละศูนย์จุดเจ็ดห้าต่อเดือนหรือเศษ
ของเดือน 
 การค านวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เริ่มนับเมื่อพ้นก าหนดเวลายื่นแบบแสดง
รายการภาษีจนถึงวันที่ช าระภาษี แต่เงินเพิ่มที่ค านวณได้มิให้เกินจานวนภาษีที่ต้องช าระ 

มาตรา 32 เบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ถือเป็นเงินภาษี 
หมวด 6 

บทก าหนดโทษ 
มาตรา 33 ผู้ใดไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีตามมาตรา 17 โดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวาง

โทษ ปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
มาตรา 34 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานประเมิน หรือไม่ยอมตอบ

ค าถามของเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา 21 หรือประธานคณะกรรมการอุทธรณ์ตามมาตรา 28 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 35 ผู้ใดท าลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ถูกยึด
หรืออายัดตามมาตรา 25 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีและปรับไม่เกินสี่แสนบาท 

ในกรณีผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคล หากกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือ
ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นได้มีส่วนในการกระท าความผิดของนิติบุคคล ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ 
หรือผู้แทนนิติบุคคลดังกล่าว ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งด้วย 

มาตรา 36 เจ้าพนักงานผู้ใดมีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รู้ข้อมูลของผู้มีหน้าที่
เสียภาษี หรือของผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง น าออกแจ้งแก่บุคคลใดหรือท าให้รู้โดยวิธีใด หรือปล่อยปละละเลย
ให้ข้อมูลดังกล่าวรู้ถึงบุคคลที่ไม่มีหน้าที่ต้องรู้ โดยไม่มีอ านาจกระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่เป็น
การเปิดเผยต่อเจ้าพนักงานประเมินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายมาตรา 37 ผู้ใด 

(1) โดยรู้อยู่แล้วหรือจงใจยื่นข้อความเท็จ หรือให้ถ้อยค าเท็จ หรือตอบค าถามด้วยถ้อยค าอัน
เป็นเท็จ หรือน าพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติน้ี 

(2) โดยความเท็จ โดยเจตนาละเลย โดยฉ้อโกงหรือใช้อุบายโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด 
หลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ 
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(3) แนะน าหรือสนับสนุนให้บุคคลอื่นใดกระทาการตาม (1) หรือ (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มาตรา 38 บรรดาความผิดตามมาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 และมาตรา 37 ให้อธิบดีมี
อ านาจเปรียบเทียบได้ 

ถ้าผู้มีหน้าที่เสียภาษีชาระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่อธิบดีกาหนดแล้ว มิ
ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดน้ัน 

ถ้าอธิบดีเห็นว่าไม่ควรใช้อ านาจเปรียบเทียบ หรือเมื่อเปรียบเทียบแล้วผู้มีหน้าที่เสียภาษีไม่
ยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือยอมแล้วไม่ช าระค่าปรับภายในระยะเวลาที่ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบ 
ก าหนดให้ด าเนินการฟ้องรอ้งต่อไป และในกรณีนี้หา้มมิให้ด าเนินการเปรียบเทียบตามกฎหมายอื่นอีก 

 
 

ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ 
 

................................................. 
                                                                                  นายกรัฐมนตรี



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
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พระราชบญัญัต ิ
ภาษีการรับมรดก 

พ.ศ. 2558 
ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
เป็นปทีี่ 70 ในรัชกาลปจัจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยภาษีการรับมรดก 
จึงทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคาแนะนาและยินยอมของสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ     

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
มาตรา 3 พระราชบัญญัติน้ีไม่ใช้บังคับแก่  
(1) มรดกที่เจ้ามรดกตายก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ  
(2) มรดกที่คู่สมรสของเจ้ามรดกได้รับจากเจ้ามรดก  
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี  
“ภาษี” หมายความว่า ภาษีการรับมรดกที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี  
“ประเทศไทย” หมายความรวมถึงเขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทย  
“เจ้าพนักงานประเมิน” หมายความว่า บุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากข้าราชการเพื่อท าหน้าที่ 

ประเมินภาษี  
“อธิบด”ี หมายความว่า อธิบดีกรมสรรพากรหรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมาย 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี

อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

มาตรา 6 การจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมสรรพากร   
มาตรา 7 ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีเป็นผู้ เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ ให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์เป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการใด  ๆ ตาม
พระราชบัญญัติน้ีแทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ แล้วแต่กรณี  

มาตรา 8 ก าหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการหรือแจ้งรายการต่าง  ๆ การอุทธรณ์ และ
การเสียภาษีตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี ถ้าผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามก าหนดเวลาดังกล่าว มี
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เหตุจ าเป็นจนไม่สามารถจะปฏิบัติตามก าหนดเวลาได้หรือมิได้อยู่ในประเทศไทย อธิบดีจะอนุญาต ให้
เลื่อนก าหนดเวลาออกไปอีกตามความจ าเป็นแก่กรณีก็ได้ 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเป็นการทั่วไปที่จะท าให้ผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไม่
อาจ ปฏิบัติภายในก าหนดเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ได้ อธิบดีจะประกาศขยายก าหนดเวลาออกไป
ตามสมควร จนกว่าเหตุดังกล่าวจะหมดสิ้นไปก็ได้ และเมื่อได้ขยายก าหนดเวลาออกไปแล้ว ให้ถือว่า
ก าหนดเวลา      ที่ขยายออกไปนั้นเป็นก าหนดเวลาที่ก าหนดตามพระราชบัญญัติน้ี 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเลื่อนหรือขยายก าหนดเวลาของอธิบดีตามวรรคหนึ่งและวรรค
สอง   ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา 9 เอกสารที่มีถึงบุคคลใดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ส่งโดยทางไปรษณีย์ ลงทะเบียนตอบ
รับ หรือให้เจ้าพนักงานสรรพากรน าไปส่ง ณ ภูมิล าเนา หรือถ่ินที่อยู่ หรือส านักงานของบุคคลนั้นใน
ระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของบุคคลนั้น ถ้าไม่พบผู้รับ ณ ภูมิล าเนา 
หรือถ่ินที่อยู่ หรือส านักงานของผู้รับจะส่งให้แก่บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วและอยู่  หรือท างานใน
บ้านหรือส านักงานที่ปรากฏว่าเป็นของผู้รับนั้นก็ได ้ 

ในกรณีที่ไม่สามารถส่งเอกสารตามวิธีที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง หรือบุคคลนั้นออกไปนอก
ประเทศไทย ให้ใช้วิธีปิดหมายเอกสารนั้นในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ ที่อยู่หรือส านักงานของบุคคลนั้น หรือ
บ้านที่บุคคลนั้น มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรครั้งสุดท้าย หรือจะ
โฆษณาข้อความย่อ ในหนังสือพิมพ์ที่จ าหน่ายเป็นปกติในท้องที่นั้น หรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่อธิบดี
ก าหนดก็ได ้

เมื่อได้ปฏิบัติตามวิธีดังกล่าวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเป็นอันได้รับเอกสารนั้น
แล้ว 

มาตรา 10 เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ที่
ได้มาโดยทางมรดก ให้แจ้งการจดทะเบียนนั้นต่อกรมสรรพากร ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายใน
ก าหนด เวลาที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

หมวด 2 
การเสียภาษี 

มาตรา 11 ภายใต้บังคับมาตรา 12 ให้บุคคลผู้ได้รับมรดกดังต่อไปนี้เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี      
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี 

(1) บุคคลผู้มีสัญชาติไทย 
(2) บุคคลธรรมดาผู้มิได้มีสัญชาติไทย แต่มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า

เมือง 
(3) บุคคลผู้มิได้มีสัญชาติไทย แต่ได้รับมรดกอันเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย ในกรณีที่ผู้

ได้รับมรดกเป็นนิติบุคคล ให้ถือว่านิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย หรือจัดตั้งข้ึน โดยกฎหมาย
ไทย หรือมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ช าระแล้วในขณะมีสิทธิ ได้รับ
มรดก หรือมีผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้มีอ านาจบริหารกิจการเกินกึ่งหนึ่งของคณะบุคคลซึ่งมีอ านาจบริหาร 
กิจการทั้งหมด เป็นบุคคล ผู้มีสัญชาติไทย 
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ในกรณีตาม (3) ถ้าในขณะที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย ทรัพย์สินที่เป็นมรดกเป็นทรัพย์สินที่
อยู ่  ในประเทศไทย แม้ภายหลังจะเปลี่ยนสภาพอย่างใด ก็ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย 
และผู้ได้รับ มรดกนั้นยังมีหน้าที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา 12 

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาจลดหรือยกเว้นภาษีตามพระราชบัญญัตินี้      
แก่บุคคลตามสัญญาหรือความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนเกี่ยวกับการรับมรดกที่รัฐบาลไทยได้
ท าไว้ กับรัฐบาลต่างประเทศ ทั้งนี้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 12 ผู้ได้รับมรดกจากเจ้ามรดกแต่ละราย ไม่ว่าจะได้รับมาในคราวเดียวหรือหลาย
คราวถ้ามรดกที่ได้รับมาจากเจ้ามรดกแต่ละรายรวมกันมีมูลค่าเกินหนึ่งร้อยล้านบาท ต้องเสียภาษี
เฉพาะส่วนที่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท 

มูลค่ามรดกตามวรรคหนึ่ง หมายถึงมูลค่าของทรัพย์สินทั้งสิ้นที่ได้รับเป็นมรดกหักด้วยภาระ
หนี้สิน อันตกทอดมาจากการรับมรดกนั้น 

ให้มีการพิจารณาทบทวนมูลค่ามรดกตามวรรคหนึ่งทุกห้าปี โดยน าอัตราการเปลี่ยนแปลง
ดัชนี ราคาผู้บริโภคที่กระทรวงพาณิชย์ค านวณเพื่อใช้ในราชการในรอบระยะเวลาน้ันมาประกอบการ
พิจารณาด้วย โดยการก าหนดมูลค่ามรดกข้ึนใหม่ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 13 บทบัญญัติในมาตรา 12 ไม่ใช้บังคับแก่ 
(1) บุคคลผู้ได้รับมรดกที่เจ้ามรดกแสดงเจตนาหรือเห็นได้ว่ามีความประสงค์ให้ใช้มรดกนั้น

เพื่อ ประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์ 
(2) หน่วยงานของรัฐและนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือ

กิจการ สาธารณประโยชน์ 
(3) บุคคลหรือองค์การระหว่างประเทศตามข้อผูกพันที่ประเทศไทยมีอยู่ต่อองค์การ

สหประชาชาต ิหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญาหรือตามหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อ
กันกับนานาประเทศ 

ทั้งนี้ เฉพาะตามประเภทหรือรายช่ือที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกล่าว จะ
ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีตรวจสอบติดตามไว้ด้วยก็ได้  

มาตรา 14 มรดกซึ่งต้องเสียภาษี ได้แก่ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้  
(1) อสังหาริมทรัพย์ 
(2) หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(3) เงินฝากหรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะอย่างเดียวกันที่เจ้ามรดกมีสิทธิเรียกถอนคืนหรือสิทธิ

เรียกร้อง จากสถาบันการเงินหรือบุคคลที่ได้รับเงินน้ันไว้ 
(4) ยานพาหนะที่มีหลักฐานทางทะเบียน 
(5) ทรัพย์สินทางการเงินที่ก าหนดเพิ่มข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา 
กรณีผู้ได้รับมรดกตามมาตรา 11 (1) และ (2) ให้เสียภาษีจากทรัพย์สินทั้งที่อยู่ในประเทศ

ไทย และนอกประเทศไทย และกรณีผู้ได้รับมรดกตามมาตรา 11 (3) ให้เสียภาษีเฉพาะจากทรัพย์สนิที่
อยู่ในประเทศไทย 

ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 15 การค านวณมูลค่าของทรัพย์สินให้ถือตามราคาหรือมูลค่าอันพึงมีในวันที่ได้รับ
ทรัพย์สิน นั้นเป็นมรดก ดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีเป็นอสังหาริมทรัพย์ ให้ถือเอาตามราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
เรียกเก็บ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน หักด้วยภาระที่ถูก
รอนสิทธิตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(2) กรณีเป็นหลักทรพัย์ทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้ถือเอาราคาของ 
หลักทรัพย์น้ันในเวลาสิ้นสุดเวลาท าการของตลาดหลักทรัพย์ในวันที่ได้รับมรดก 

(3) กรณีอื่นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวให้
ก าหนด เป็นการทั่วไปโดยไม่มีลักษณะเป็นการเฉพาะเจาะจง 

ถ้าจ าเป็นต้องค านวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทย ให้คิดตามอัตราแลกเปลี่ยนตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่กรมสรรพากรประกาศก าหนด 

มาตรา 16 ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีค านวณและเสียภาษีในอัตราร้อยละสิบของมูลค่ามรดก ใน
ส่วนที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา 12 แต่ถ้าผู้ได้รับมรดกเป็นบุพการี หรือผู้สืบสันดานให้เสียภาษีในอัตรา
ร้อยละห้า 

หมวด 3 
การยื่นแบบ การช าระภาษี และการประเมินภาษี 

มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 23 ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษี และช าระ
ภาษีตามแบบที่อธิบดีก าหนด ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับมรดกที่เป็นเหตุให้มีหน้าที่        
เสียภาษีตามมาตรา 12 วรรคหนึ่ง 

การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษีตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นและช าระ ณ ส านักงาน
สรรพากร พื้นที่สาขาแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือ ณ สถานที่อื่นใดตามที่อธิบดีก าหนด 

เมื่อเจ้าหน้าที่ของส านักงานสรรพากรพื้นที่สาขาได้รับแบบแสดงรายการภาษีแล้ว ให้ส่งต่อเจ้า
พนักงาน ประเมินโดยเร็ว และให้เจ้าพนักงานประเมินด าเนินการประเมินภาษีให้แล้วเสร็จภายในหนึ่ง
ป ีนับแต่วันที่มีการยื่นแบบแสดงรายการภาษี ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีต้องเสียภาษีเพิ่มและได้ช าระ
ภาษี ภายในก าหนด เวลาตามมาตรา 22 มิให้คิดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม เว้นแต่การต้องเสียภาษีเพิ่มนั้น
เกิดจาก รายการที่ผู้ยื่นมิได้แสดงไว้ในแบบแสดงรายการภาษหรือแสดงไว้เป็นเท็จ 

ระยะเวลาหนึ่งปีตามวรรคสาม เมื่อมีเหตุอันจ าเป็นและสมควรที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อธิบดีจะ
อนุมัต ิให้ขยายระยะเวลาออกไปเป็นการเฉพาะกรณีก็ได้ แต่รวมแล้วต้องไม่เกินสามปี  

มาตรา 18 ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตายก่อนครบก าหนดเวลาตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง 
โดยยังมิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษี ให้ผู้จัดการมรดกของผู้นั้นมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี 
และช าระภาษีพร้อมทั้งเงินเพิ่มตามมาตรา 31 แทนผู้ตายภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้ง โดยไม่ต้องเสียเบี้ยปรับ ส าหรับเงินเพิ่มให้ค านวณนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาตามมาตรา 17 
วรรคหนึ่ง จนถึงวันที่ช าระภาษีครบถ้วน 

ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตายเมื่อครบก าหนดเวลาตามมาตรา 17 วรรคหนึ่งแล้ว โดยมิได้
ยื่นแบบแสดงรายการภาษี ให้ผู้จัดการมรดกของผู้นั้นมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษี    
พร้อมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มแทนโดยให้ด าเนินการภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  
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ส าหรับเบี้ยปรับให้เสียหนึ่งเท่าของเงินภาษีที่ต้องช าระ เว้นแต่ได้ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีและช าระ
ภาษี ภายหลังก าหนดเวลาดังกล่าวให้เสียเบี้ยปรับสองเท่าของเงินภาษีที่ต้องช าระ ส าหรับเงินเพิ่มให้
ค านวณ ตั้งแต่วันที่ครบก าหนดเวลาตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง จนถึงวันที่ช าระภาษีครบถ้วน 

เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสองต้องไม่เกินเงินภาษีที่ต้องช าระ 
ในกรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ผู้มีสิทธิได้รับมรดกคนใดคนหนึ่งจะด าเนินการเองก็ได้  

ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี 
มาตรา 19 ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีถึงแก่ความตาย หากไม่มี

การแต่งตั้งผู้จัดการมรดกด าเนินการแทนตามมาตรา 18 ให้ทายาทซึ่งมีสิทธิรับมรดกของผู้ตายมี
หน้าที่ตามมาตรา 18 และให้น าความในมาตรา 18 มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ระยะเวลาการยื่นแบบ
แสดงรายการภาษีและช าระภาษี ให้กระท าภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน 

ในกรณีมีทายาทหลายคน ให้ทายาทตกลงมอบให้ทายาทคนหนึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี ถ้าไม่ 
อาจตกลงกันได้ ให้ทายาทคนใดคนหนึ่งยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อตั้งผู้จัดการมรดกด าเนินการต่อไป 

เมื่อพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว หากไม่มีผู้ใดย่ืนแบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษี 
ตามมาตราน้ี ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินภาษีตามมาตรา 20 ได ้ 

มาตรา 20 ภายใต้บังคับมาตรา 17 เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินภาษี เมื่อผู้มีหน้าที่
เสียภาษีมิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด โดยให้มีอ านาจประเมินภาษีได้
ภายในก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งก าหนดเวลาย่ืนแบบแสดงรายการภาษี  

มาตรา 21 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามมาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 หรือ
มาตรา 24 ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจออกหมายเรียกผู้มีหน้าที่เสียภาษี ผู้แทน หรือบุคคลอื่นที่
เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค ากับมีอ านาจสัง่บุคคลเหล่าน้ันใหน้ าบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอื่นอันควรแก่เรื่อง
มาตรวจสอบ  ไต่สวนได้ หรือออกค าสั่งให้บุคคลดังกล่าวตอบค าถามเป็นหนังสือ แต่จะต้องให้เวลา
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับหมายเรียกหรือได้รับค าสั่ง  

มาตรา 22 เมื่อเจ้าพนักงานประเมินได้ประเมินภาษีแล้ว ให้แจ้งการประเมินภาษีนั้น  เป็น
หนังสือไปยังผู้มีหน้าที่เสียภาษี และให้ผู้นั้นช าระภาษีพร้อมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ถ้ามีภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง ในกรณีนี้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะใช้สิทธิอุทธรณ์การประเมินภาษี
ก็ได ้ 

มาตรา 23 ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีจะผ่อนช าระภาษีภายในเวลาไม่เกินห้าปีก็ได้ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และเมื่อได้ช าระภาษีครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียเงินเพิ่ม แต่ในกรณีที่ผ่อนช าระ
ภาษีเกินสองปีจะก าหนดให้ต้องเสียเงินเพิ่มบางส่วนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้  

มาตรา 24 ในกรณีที่ผู้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีได้ช าระภาษีโดยไม่มีหน้าที่ต้องเสีย หรือได้
ช าระไว้เกินกว่าที่ต้องเสีย ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับคืนภาษี ให้ผู้มีสีิทธิได้รับคืนภาษีตามวรรคหนึ่งยื่นค าร้อง
ขอรับคืนภาษีพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานภายในห้าปี  นับแต่วันช าระภาษีทั้งหมดต่อเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานสรรพากรพื้นที่สาขาแห่งใดแห่งหนึ่ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศ
ก าหนด 
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ให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานสรรพากรพื้นที่สาขาซึ่งรับค าร้องไว้ ส่งค าร้องพร้อมเอกสาร
หลักฐาน ต่อเจ้าพนักงานประเมินโดยเร็ว และให้เจ้าพนักงานประเมินตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้
แล้วเสร็จภายใน หนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้อง และมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นค าร้องทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่  การตรวจสอบแล้วเสร็จ และในกรณีที่ต้องมีการคืนภาษี ให้กรมสรรพากรคืน
เงินภาษีให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตรวจสอบแล้วเสร็จ 

ในการขอรับคืนภาษี ไม่มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยจากเงินภาษีที่คืน 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตรวจสอบการขอคืนภาษี ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจ

ประเมินภาษีได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดในมาตราน้ี 
มาตรา 25 ภาษีซึ่งต้องเสียตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อถึงก าหนดช าระแล้ว ถ้ามิได้เสียให้ถือ

เป็นภาษีค้าง 
 เพื่อให้ได้รับช าระภาษีค้างให้อธิบดีมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน       

ของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีได้ทั่วราชอาณาจักร โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง อ านาจดังกล่าว 
อธิบดีจะมอบให้รองอธิบดีหรือสรรพากรภาคส าหรับการด าเนินการภายในเขตท้องที่ก็ได้  

วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง    
โดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าว ให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยึดและขาย
ทอดตลาด และเงินภาษีค้าง ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน 

เพื่อประโยชนในการด าเนินการตามวรรคสอง ให้ผู้มีอ านาจตามวรรคสองมีอ านาจ  
(1) ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดช าระภาษีค้างและบุคคลใด  ๆ ที่มีเหตุสมควรเช่ือว่าจะเป็น

ประโยชน์ แก่การจัดเก็บภาษีค้างมาให้ถ้อยค า 
(2) สั่งบุคคลดังกล่าวใน (1) ให้น าบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจ าเป็นแก่การจัดเก็บ ภาษี

ค้าง มาตรวจสอบ 
การด าเนินการตามวรรคห้า ต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันได้รับหมายเรียก

หรือค าสั่ง 
หมวด 4 

การอุทธรณ์ 
มาตรา 26 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีผู้ใดไม่เห็นด้วยกับผลการประเมินภาษีของเจ้าพนักงานประเมิน    

ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ภายในก าหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการ
ประเมินภาษี ทั้งนี้ โดยยื่นตามแบบ ณ สถานที่ที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

คณะกรรมการอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย อธิบดีกรมสรรพากรหรือผู้แทน เป็น
ประธาน ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกรมการปกครอง เป็นกรรมการ 

คณะกรรมการอุทธรณ์ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่  
วันที่ได้รับอุทธรณ์ ระยะเวลาดังกล่าวอธิบดีจะอนุมัติให้ขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินเก้าสิบวัน เมื่อพ้น
ก าหนด เวลาดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์มีสิทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากรได้ โดยไม่ต้องรอฟังผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ อุทธรณ์ แต่ต้องยื่นฟ้องภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลาดังกล่าว 
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ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือ และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มี
ค าวินิจฉัย 

ผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ ให้มีสิทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากรได้ 
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ 

มาตรา 27 การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการเสียภาษี เว้นแต่กรณีที่ผู้อุทธรณ์ได้รับอนุมัติจาก
อธิบดีให้รอค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือค าพิพากษาได้ ก็ให้มีหน้าที่ช าระภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือได้รับทราบค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสียภาษีเพิ่มข้ึน ผู้อุทธรณ์จะต้องช าระภายในก าหนดเวลา 
เช่นเดียวกับวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือค าพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้อุทธรณ์หรือผู้ฟ้องคดีไม่ต้องเสีย
ภาษี หรือเสียน้อยลง ให้กรมสรรพากรคืนเงินภาษีที่ต้องคืนให้แก่ผู้อุทธรณ์หรือผู้ฟ้องคดีภายใน
สามสิบวันนับแต่ วันที่มีค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี  

มาตรา 28 เพื่อประโยชน์ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ประธานคณะกรรมการอุทธรณ์มีอ านาจ
เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา 21  

หมวด 5 
เบ้ียปรับและเงินเพ่ิม 

มาตรา 29 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีต้องเสียเบี้ยปรับในกรณีและอัตรา ดังต่อไปนี้ 
(1) มิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในก าหนดเวลา ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงิน
ภาษีที่ 

ต้องช าระ 
(2) ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไว้ไม่ครบถ้วนหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง อันเป็นเหตุให้

จ านวนภาษี ที่ต้องเสยขาดไป ให้เสียเบี้ยปรับอีกศูนย์จุดห้าเท่าของเงินภาษีที่ต้องเสียเพิ่ม  
มาตรา 30 เบี้ยปรับตามพระราชบัญญัติน้ี อาจงดหรือลดลงได้ตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่

อธิบดีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องระบุให้ชัดเจนถึงเหตุแห่งการงดหรือลดเบี้ยปรับ โดยค านึงถึง
ความสุจริตและเหตุจ าเป็นของผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นส าคัญ  

มาตรา 31 ภายใต้บังคับมาตรา 23 บุคคลใดไม่ช าระภาษีให้ครบถ้วนภายในก าหนดเวลา 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละหนึ่งจุดห้าต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่
ต้องช าระ โดยไม่รวมเบี้ยปรับ 

ในกรณีที่ได้มีการอนุญาตให้เลื่อนก าหนดเวลาการช าระภาษี และได้มีการช าระภาษีภายใน
ก าหนด เวลาที่เลื่อนให้นั้น เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งให้ลดลงเหลือร้อยละศูนย์จุดเจ็ดห้าต่อเดือนหรือเศษ
ของเดือน 

การค านวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เริ่มนับเมื่อพ้นก าหนดเวลาย่ืนแบบแสดง
รายการ ภาษีจนถึงวันที่ช าระภาษี แต่เงินเพิ่มที่ค านวณได้มิให้เกินจ านวนภาษีที่ต้องช าระ 

มาตรา 32 เบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ถือเป็นเงินภาษี 
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หมวด 6 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา 33 ผู้ใดไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีตามมาตรา 17 โดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  

มาตรา 34 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานประเมิน หรือไม่ยอมตอบ
ค าถามของเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา 21 หรือของประธานคณะกรรมการอุทธรณ์ตามมาตรา 
25 หรือไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งของผู้มีอ านาจตามมาตรา 25 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง
เดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

มาตรา 35 ผู้ใดท าลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ถูกยึด หรือ
อายัดตามมาตรา 25 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสี่แสนบาท 

ในกรณีผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคล หากกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือ 
ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นได้มีส่วนในการกระท าความผิดของนิติบุคคล ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ 
หรือผู้แทนนิติบุคคลดังกล่าว ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งด้วย  

มาตรา 36 เจ้าพนักงานผู้ใดมีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี รู้ข้อมูลของผู้มีหน้าที่ เสีย
ภาษี หรือของผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง น าออกแจ้งแก่บุคคลใดหรือท าให้รู้โดยวิธีใด หรือปล่อยปละละเลยให้
ข้อมูลดังกล่าวรู้ถึงบุคคลที่ไม่มีหน้าที่ต้องรู้ โดยไม่มีอ านาจกระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมายต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยต่อเจ้า
พนักงาน ประเมินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  

มาตรา 37 ผู้ใด 
(1) โดยรู้อยู่แล้วหรอืจงใจยื่นข้อความเท็จ หรือให้ถ้อยค าเทจ็ หรอืตอบค าถามด้วยถ้อยค าอันเป็น

เท็จ หรือน าพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติน้ี 
(2) โดยความเท็จ โดยเจตนาละเลย โดยฉ้อโกงหรือใช้อุบายโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด 

หลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ 
(3) แนะน าหรือสนับสนุนให้บุคคลอื่นใดกระท าการตาม (1) หรือ (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่

เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
มาตรา 38 บรรดาความผิดตามมาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 37 ให้อธิบดีมีอ านาจ

เปรียบเทียบได ้
ถ้าผู้มีหน้าที่เสียภาษีช าระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่อธิบดีก าหนดแล้ว มิ

ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดน้ัน 
ถ้าอธิบดีเห็นว่าไม่ควรใช้อ านาจเปรียบเทียบ หรือเมื่อเปรียบเทียบแล้วผู้มีหน้าที่ เสียภาษีไม่

ยอม ตามที่เปรียบเทียบ หรือยอมแล้วแต่ไม่ช าระค่าปรับภายในระยะเวลาที่ผู้มีอ านาจเปรียบเทียบ
ก าหนดให้ด าเนินการฟ้องรอ้งต่อไป และในกรณีนี้หา้มมิให้ด าเนินการเปรียบเทียบตามกฎหมายอื่นอีก 

 
ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก ประยทุธ์ จันทร์โอชา 

         นายกรัฐมนตรี
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หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การถ่ายโอนทรัพย์สินโดยทาง
มรดกในปัจจุบันได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี ไม่ว่าทรัพย์สินจะมีจ านวนมากน้อยเพียงใด ก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในสังคม สมควรที่จะจัดเก็บภาษีตามสมควรจากการรับมรดกที่มีมูลค่าจ านวนมาก
เพื่อน าไปพัฒนาประเทศและยกระดับการด ารงชีวิตของประชาชนที่ยากไร้ให้ดีข้ึน ทั้งนี้ โดยมิให้
กระทบถึงผู้ที่ได้รับมรดกพอสมควรแก่การด ารงชีพจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
 

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2558 



201 
 

 
 

พระราชบญัญัต ิ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ 40) 

พ.ศ. 2558 
ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
เป็นปทีี่ 70 ในรัชกาลปจัจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
จึงทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
มาตรา 1 พระราชบัญญตัิน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติแกไ้ขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 40) 

พ.ศ. 2558” 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน       

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน (10) ของมาตรา 42 แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(10) เงินได้ที่ได้รับจากการรับมรดก” 
มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (26) (27) (28) และ (29) ของมาตรา 42 แห่งประมวล

รัษฎากร 
“(26) เงินได้จากการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มี

ค่าตอบแทนให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม เฉพาะเงินได้ในส่วนที่ไม่เกินยี่สิบ
ล้านบาทตลอดปีภาษีนั้น 

(27) เงินได้ที่ได้รับจากการอุปการะหรือจากการให้โดยเสน่หาจากบุพการี ผู้สืบสันดานหรือคู่
สมรสเฉพาะเงินได้ในส่วนที่ไม่เกินยี่สิบล้านบาทตลอดปีภาษีนั้น 

(28) เงินได้ที่ได้รับจากการอุปการะโดยหน้าที่ธรรมจรรยาหรือจากการให้โดยเสน่หาเนื่องใน
พิธีหรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียมประเพณี ทั้งนี้ จากบุคคลซึ่งมิใช่บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่
สมรสเฉพาะเงินได้ในส่วนที่ไม่เกินสิบล้านบาทตลอดปีภาษีนั้น 

(29) เงินได้ที่ได้รับจากการให้โดยเสน่หาทีผู่้ใหแ้สดงเจตนาหรือเห็นได้ว่ามีความประสงค์ให้ใช้
เพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์ ตามหลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

มาตรา 5 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (4/1) ของมาตรา 48 แห่งประมวลรัษฎากร 
“(4/1) ผู้มีเงินได้จะเลือกเสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 ของเงินได้ส่วนที่เกินยี่สิบล้านบาท โดย

ไม่ต้องน าไปรวมค านวณภาษีตาม (1) และ (2) ก็ได้ ส าหรับเงินได้ตามมาตรา 40 (8) ที่เป็นเงินได้จาก
การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่บุตรชอบด้วย
กฎหมายซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม ที่ไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา 42 (26)” 
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มาตรา 6 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (6) และ (7) ของมาตรา 48 แห่งประมวลรัษฎากร 
“(6) ผู้มีเงินได้จะเลือกเสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 ของเงินได้ส่วนที่เกินยี่สิบล้านบาท โดยไม่

ต้องน าไปรวมค านวณภาษีตาม (1) และ (2) ก็ได้ ส าหรับเงินได้ตามมาตรา 40 (8) ที่ได้รับจากการ
อุปการะหรือจากการให้โดยเสน่หาจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ที่ไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา 
42 (27) 

(7) ผู้มีเงินได้จะเลือกเสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 ของเงินได้ส่วนที่เกินสิบล้านบาท โดยไม่ต้อง
น าไปรวมค านวณภาษีตาม (1) และ (2) ก็ได้ ส าหรับเงินได้ตามมาตรา 40 (8) ที่ได้รับจากการอุปการะ
โดยหน้าที่ธรรมจรรยาหรือจากการให้โดยเสน่หาเนื่องในพิธีหรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียม
ประเพณี ทั้งนี้ จากบุคคลซึ่งมิใช่บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ที่ไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา 42 
(28)” 

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความใน (6) ของมาตรา 50 แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย     
พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2525 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(6) ในกรณีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีค่าตอบแทน
ให้ถือว่าผู้โอนเป็นผู้จ่ายเงินได้ โดยให้ผู้โอนหักภาษีตามเกณฑ์ใน (5) เว้นแต่กรณีการโอนให้แก่บุตรชอบด้วย
กฎหมายซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม ให้ผู้โอนหักภาษีไว้ร้อยละ 5 ของเงินได้เฉพาะในส่วนที่เกินยี่สิบ
ล้านบาท” 

มาตรา 8 การเสียภาษีเงินได้ในส่วนของเงินได้พึงประเมินที่ไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา 42 
(26) (27) และ (28) แห่งประมวลรษัฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญตัิน้ี ให้คิดเฉพาะเงินได้ที่
ได้รับมาภายหลังวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

มาตรา 9 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการ 
 พลเอก ประยทุธ์ จันทร์โอชา 

         นายกรัฐมนตรี
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ได้มีการตรากฎหมายเพื่อ
จัดเก็บภาษีจากการรับมรดก แต่ประมวลรัษฎากรยังมีการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ส าหรับเงิน
ได้ที่ได้รับจากการอุปการะโดยหนา้ที่ธรรมจรรยาหรือจากการให้โดยเสน่หาเนื่องในพิธีหรือตามโอกาส
แห่งขนบธรรมเนียมประเพณี และเงินได้จากการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใน
อสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่บตุรชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่รวมถึงบตุรบญุธรรม เป็นการไม่
สอดคล้องกับการจดัเก็บภาษีการรบัมรดก สมควรปรับปรงุบทบัญญัติในการจัดเก็บภาษีส าหรับการให้ใน
กรณีดังกล่าวให้สอดคล้องกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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