
บทที่ 2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

 
  การท าวิจัยครั้งนี้ได้ท าตามกรอบแนวคิด และเอกสาร ผลงานที่เกี่ยวข้องดังนี้   
1.  แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 1.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 1.2  แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
2.  ข้อมูลเกี่ยวกับส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
3.  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
1.  แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 
 
  1.1  ทฤษฏีเกี่ยวกับบทบาท (อ้างใน วีรศักดิ์  อุปสิทธิ์ 2545 : 37-39) 
   ทฤษฏีบทบาทเป็นทฤษฏีที่กล่าวถึงพฤติกรรมมนุษย์  โดยชี้ให้เห็นว่ามนุษย์จะ
แสดงพฤติกรรมบทบาทตามความคิดเห็น  หรือทัศนคติที่ได้รับผลมาจากการคาดหวังทางสังคม
ตามต าแหน่งสถานภาพของบุคคลนั้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือพฤติกรรมบทบาทเป็นผลมาจาก
ปัจจัยทางจิตวิทยา ได้แก่ ความคิดเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลและปัจจัยทางสังคม ได้แก่ ต าแหน่ง
สถานภาพของบุคคล  รวมทั้งความคาดหวังต่าง ๆ จากสังคมที่มีต่อการกระท าของบุคคล ซึ่งครอง
ต าแหน่งสถานภาพนั้น  
   ในเรื่องความหมายของบทบาท  ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาและให้
ความหมาย  ดังนี้ 
   สต๊อกดิล (Stogdill)  เสนอว่า บทบาทเป็นรูปแบบของพฤติกรรมที่จะปฏิบัติ ซึ่ง
ผลมาจากการประสานสัมพันธ์ตามแนวทางของแต่ละบุคคล และสังคมแต่ละต าแหน่งจะมี
แนวทางปฏิบัติก าหนดไว้ 
   ราฟ  ลินตัน  (Ralph Linton) นักมานุษยวิทยาเป็นคนแรกที่ให้แนวความคิด
เรื่องสถานภาพ (status) และบทบาทหน้าที่ (Role) เขาเห็นว่าสถานภาพเป็นนามธรรมซึ่งหมายถึง
ฐานะ หรือต าแหน่งจะเป็นเครื่องก าหนดบทบาทต าแหน่งนั้น ๆ ว่าต าแหน่งนั้นจะมี ภารกิจหน้าที่
อย่างไรบ้าง ดังนั้นเมื่อต าแหน่งเกิดขึ้น สิ่งที่ควบคู่มากับต าแหน่งก็คือ บทบาทของต าแหน่งมี
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บทบาทก ากับ บทบาทจะเป็นสิ่งที่ควบคู่กับต าแหน่งเปรียบเสมือนเหรียญด้านหนึ่งคือต าแหน่ง อีก
ด้านหนึ่งคือ บทบาท 
   สุพัตรา  สุภาพ  ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่า  หมายถึง  การปฏิบัติตามสิทธิ
หน้าทีต่ามสภาพ (ต าแหน่ง) 
   สุชา  จันทร์เอม  และสุรางค์  จันทร์เอม  ให้ความหมายของบทบาทว่า บทบาท
มีความหมายใกล้เคียงกับสถานภาพมาก  บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในสถานภาพต่าง ๆ พึงกระท า
นั่นคือเมื่อสังคมก าหนดสิทธิหน้าที่ให้สถานภาพใด  อย่างไรแล้ว  บุคคลในสถานภาพนั้น ๆ จะต้อง
ประพฤติปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก าหนด               
   จินดา  ยิ้มพร  ได้ให้ความหมายบทบาทว่า  แบบแผนของพฤติกรรมหรือการ
กระท าต่าง ๆ ของบุคคลที่สังคมคาดหวังหรือก าหนดให้กระท า โดยมีความเกี่ยวเนื่องกับอ านาจ
หน้าที่สิทธิซึ่งขึ้นอยู่กับฐานะหรือต าแหน่งทางสังคมของบุคคลนั้นและเกี่ยวข้องกับปทัสถาน 
ขนบธรรมเนียม  ประเพณีของสังคมต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ยึดเป็น
แนวทางปฏิบัติ 
   รัดด็อก  (Ruddock)   กล่าวว่า บทบาทคือการแสดงพฤติกรรมและการ
ปฏิบัติงานตามสิทธิและหน้าที่ให้สอดคล้องกับต าแหน่งที่ได้รับมอบหมายโดยประกอบไปด้วย
กิจกรรมต าแหน่งหน้าที่ที่จะผูกมัดให้คนกระท า     
   เบ็ตต้ี  ยัวร์เบอร์รี่  (Yorbure)  กล่าวว่า บทบาท หมายถึงสิทธิและพันธะของคน
ที่ครองสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง 
   ศรีสุภางค์  แจ้งสว่าง  กล่าวว่า บุคคลทุกคนย่อมมีต าแหน่งหน้าที่ทางสังคม
ประจ าตัว อาจเป็นต าแหน่งแบบพิธีการ เช่น ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าฝ่าย หรือต าแหน่งส่วนตัว  
เช่น เพื่อน พี่ น้อง เป็นต้น ต าแหน่งเหล่านี้มีอ านาจหน้าที่ก าหนดไว้ เพื่อให้ผู้ด ารงต าแหน่งทราบ
และจะก าหนดพฤติกรรมของตนให้เหมาะสม ดังนั้น การที่บุคคลปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ใน
ต าแหน่งทีต่นด ารงอยู่นั้น เรียกว่า บทบาท 
   สุริยา  หาญไพบูลย์  กล่าวว่า บทบาท เป็นสิ่งที่มีอยู่ก่อนที่บุคคลจะเข้าไปครอง
และแสดงตามบทบาทนั้นไปตามสิทธิ อ านาจหน้าที่ ที่ ขึ้นกับต าแหน่งในทางสังคม โดยมีทั้ง
บทบาทที่ควรจะเป็นและบทบาทที่เป็นจริง บทบาท มีความสัมพันธ์กับต าแหน่งที่ไม่อาจแยกจาก
กันได้  โดยที่ทั้งบทบาท หรืออ านาจหน้าที่และต าแหน่งจะต้องอยู่คู่กันดังเหรียญที่มีสองด้าน 
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   กล่าวโดยสรุป บทบาทนั้นคือตัวแสดง ซึ่งขึ้นอยู่กับต าแหน่งในแต่ละบุคคลว่าจะ
มีบทบาทเป็นอย่างไร และแสดงไปตามสิทธิ อ านาจหน้าที่นั้น ๆ ขึ้นอยู่กับต าแหน่งในทางสังคม   
ซึ่งมีความสัมพันธ์กับต าแหน่งไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
  1.2  แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ  (อ้างใน วีรศักด์ิ  อุปสิทธิ์ 2545: 8-14) 
   พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราโชวาทว่า “ประเทศ
จะมั่งคงปลอดภัยก็ต่อเมื่อมีสันติสุขและมั่งคงสมบูรณ์ ความมั่นคงปลอดภัยจะช่วยให้ประชาชน
ทุกชั้นของประเทศมีชีวิตอยู่อย่างสงบสุข ไม่ว่าจะมีฐานะร่ ารวยหรือปานกลางอยู่ในกรุงหรือชนบท 
   สมเด็จพระนางเจ้าฯ  พระบรมราชินีนาถ  ก็เคยมีพระราชด ารัสว่า “ความมั่นคง
แห่งชาติจะมีได้ก็เพราะประชาชนอยู่ร่วมกันได้ดี เรียบร้อย และสามารถประกอบอาชีพ เลี้ยงคนได้
โดยปกติ ไม่ต้องสู้ ไม่ต้องผจญ หรือหวาดระแวงภัยอันตรายท่ีคุกคามเบียดเบียนอยู่ตลอดเวลา   
   ความหมายโดยทั่วไป  นโยบายความมั่นคงของชาติ  ย่อมหมายถึง  นโยบาย
รักษาผลประโยชน์ของชาตินั่นเอง  ผลประโยชน์ของชาติคืออะไร  ผลประโยชน์ของชาติก็คือ
จุดหมายหรือเหตุผลอย่างกว้าง ๆ ในการด ารงอยู่ของชาติหรือรัฐ  
    “ความมั่นคงแห่งชาตินั้นย่อมหมายถึง ความปลอดภัย การรักษา การป้องกัน 
และการประกันให้ชาติบ้านเมืองด ารงอยู่ได้ ตลอดจนท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติด้วย 
   จากความหมายของค าว่า “ความมั่นของชาติ”  สมประสงค์  น่วมบุญลือ เห็นว่า
มีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องอยู่ในความหมายความมั่นของชาติไว้  3  ประการ คือ (1)  ประชาชนของ
ชาติ  (2)  ความสงบสุขของประชาชน  (3)  ผลประโยชน์ของประชาชนซึ่งอาจกล่าวได้ว่า  คือความ
มั่นคงของประชาชน  ทั้งนี้เพราะประชาชนได้รวมตัวขึ้นมาเป็นชาตินับต้ังแต่บุคคลรวมตัวกันเป็น
ครอบครัว หลาย ๆ ครอบครัวรวมตัวกันเป็นชุมชน และชุมชนที่มีขนาดใหญ่หรือชุมชนย่อย หลาย ๆ 
ชุมชนรวมกันยึดถือปฏิบัติในสิ่งที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันก็กลายเป็นสังคม เมื่อเป็นสังคม
ขนาดใหญ่ โดยมีประชาชน มีอาณาเขตที่แน่นอน มีอ านาจอธิปไตย มีระบบการด าเนินกิจการใน
สังคมของตนเองก็กลายเป็นชาติความมั่นคงแห่งชาติ คือ “การอยู่รอดปลอดภัยและความ
เจริญก้าวหน้าของชาติซึ่งแยกได้เป็น  3  เรื่อง  คือ 
   1)  การป้องกันและรักษาเอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแห่งดินแดนรวมทั้งการที่
สังคมไทยสามารถอยู่กับเพื่อนบ้าน 
   2)  การดูแลให้ประชาชนในชาติอยู่เย็นเป็นสุข มีความสามัคคี เคารพซึ่งกันและ
กันพร้อมท างานร่วมกันเมื่อชาติมีภัย และสามารถด ารงรักษาสถาบันส าคัญของชาติ 
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   3)  การป้องกัน  รักษาเกียรติภูมิ  ศักด์ิศรี  และผลประโยชน์ของชาติในเวที
การเมืองระหว่างประเทศ 
   ความหมายเฉพาะของความมั่นคงแห่งชาติในสถานการณ์ปัจจุบัน คือ การ
ปกป้องวิถีชีวิตคนในสังคม และการดูแลให้สังคมปรับตัวผ่านพ้นวิกฤตในช่วงเปลี่ยนผ่านโดยสังคม
เสียหายน้อยที่สุด โดยการให้คนในชาติมีวิธีที่จะจัดการกับความเห็นที่ต่างกันในลักษณะที่ท าให้
ทุกกลุ่มความเห็นมีอยู่ได้ในสังคม โดยมีความสามัคคี มีความเป็นธรรมในสังคม มีความสงบ
ร่มเย็นเป็นสุข รวมทั้งการที่สังคมไทยสามารถอยู่กับเพื่อนบ้านอย่างมีความสมานฉันท์ และ
สามารถอยู่กับโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลง โดยที่คนไทยร่วมกันก าหนดชะตากรรมตัวเองได้ 
   ในอดีตที่ผ่านมาความมั่นคงแห่งชาติอยู่บนพื้นฐานของการพิจารณา
สถานการณ์ที่มีภัยหรือศัตรูที่ชัดเจน คือ ภัยจากลัทธิอุดมการณ์ แต่ในปัจจุบันสถานการณ์ได้
เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือไม่ปรากฏศัตรูที่ชัดเจนเช่นในอดีต แต่มีปัญหาที่หลากหลายและซับซ้อน
ทั้งจากท่ีสะสมมาในอดีตรวมกับปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ถ้ามิได้เตรียมการป้องกัน และแก้ไขไว้
ล่วงหน้าแล้ว คนในชาติขาดความสามัคคี กลไกรัฐและประชาชนไม่พร้อมที่จะแก้ปัญหาร่วมกัน 
ท าให้เกิดผลกระทบต่อภาพพจน์ เกียรติและศักด์ิศรีของประเทศ จึงจ าเป็นต้องให้การเปลี่ยนผ่าน
ของสถานการณ์ต่าง ๆ เปน็ไปอย่างสมดุลไม่ใช้ความรุนแรงเพื่อให้มีผลกระทบต่อประเทศชาติและ
ประชาชนน้อยที่สุดองค์ประกอบของความมั่นคง แบ่งออกได้เป็น  5  ประการ 
   1)  ความมั่นคงของชาติด้านเศรษฐกิจ 
   2)  ความมั่นคงของชาติด้านการเมืองการปกครอง 
   3)  ความมั่นคงของชาติด้านสังคม 
   4)  ความมั่นคงของชาติด้านการทหาร 
   5)  ความมั่นคงของชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
   1)  ความมั่นคงของชาติด้านเศรษฐกิจ 
    เป็นสิ่งส าคัญที่ทุกประเทศจะต้องมีความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ ภาวะของ
ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ ก็คือ ความสมดุล พอดี ในระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ กล่าวคือ มี
ระบบการผลิตที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างเหมาะสม ภาวะเงินของประเทศไม่
ฝืดเคือง ไม่มีการว่างงาน ประชาชนมีอิสระ เสรีภาพในการด าเนินการธุรกิจทั้งขนาดเล็ก กลาง  
ใหญ่ โดยมีการควบคุมของรัฐในบางเรื่อง ภาคอุตสาหกรรม การเงิน การธนาคาร การบริการของ
ระบบเศรษฐกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างลงตัว และเหมาะสม
สอดคล้องสภาพการณ์ในขณะนั้น 
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   2)  ความมั่นคงของชาติด้านการเมืองการปกครอง 
    กล่าวคือ ประเทศไทยจะมีความมั่นคงทางด้านการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งจะต้องมีกลไกของรัฐในการปกครอง 
การเข้ามาสู่หนทางการเมืองของนักการเมืองเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย โดยมีการเลือกต้ัง
เข้ามาท าหน้าท่ีเป็นรัฐบาลในการก าหนดนโยบาย โดยมีข้าราชการประจ า เป็นฝ่ายน านโยบายมา
ปฏิบัติให้เป็นไปตามเป้าหมาย และก่อให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้
จ าเป็นจะต้องมีข้าราชการปกครอง ที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต ท าหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายเอาไว้ 
เมื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และประการสุดท้ายปกครองประเทศชาติให้สงบร่มเย็น  
ไม่เกิดความขัดแย้งขึ้น ในด้านการเมืองและการปกครอง 
   3)  ความมั่นคงของด้านสังคม 
    ความมั่นคงด้านสังคมที่กล่าวต่อไป สามารถแบ่งออกได้ 4 ด้าน 
    (1)  ด้านสาธารณสุข ประชาชนจะต้องได้รับการดูแลจากภาครัฐในเรื่อง
สุขภาพอนามัย เพื่อที่จะให้ประชาชนมีสุขภาพทางใจ ทางกายที่ดี สามารถด าเนินชีวิตในสังคมได้
อย่างดี ในขณะเดียวกัน ถ้าประเทศชาติมีประชากรที่สุขภาพไม่แข็งแรง จะส่งผลต่อการด ารงชีวิต
ของประชากรเอง และประเทศไม่สามารถพัฒนาประเทศได้อย่างเต็มศักยภาพ เพราะฉะนั้น การ
พัฒนาประเทศจ าเป็นจะต้องดูแลสุขภาพของประชากรให้แข็งแรง ซึ่งจะเป็นผลผลิตที่ดีส าหรับรัฐ 
ในการผลิตบุคลากรที่มีศักยภาพที่สูง และเป็นก าลังส าคัญในการที่จะต้องต่อสู้แข่งขันกับ
ต่างประเทศบนเวทีโลก ซึ่งจะตรงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 
    (2)  ด้านการศึกษา การศึกษาเป็นบ่อเกิดแห่งความรู้ มนุษย์เป็นคนที่เฉลียว
ฉลาดรอบรู้ได้นั้นจ าเป็นจะต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐทางด้านการศึกษา ถ้าภาครัฐไม่ให้
การสนับสนุน หรือส่งเสริมทางด้านการศึกษา จะส่งผลให้ประเทศชาติขาดบุคลากรในการพัฒนา
ประเทศ ขาดช่างฝีมือช านาญการ  วิศวกร  แพทย์  นักธุรกิจ ฯลฯ ซึ่งเป็นองค์ประกอบต่อการที่จะ
ส่งเสริมให้ประเทศชาติเกิดความมั่นคง 
    (3)  ด้านสวัสดิการและประกันสังคม รัฐจะต้องเข้ามาดูแล สนับสนุน ส่งเสริม
ผู้ที่จบการศึกษาหรือไม่จบการศึกษา ที่ตกลง ให้มีงานท าเพื่อให้เขาด ารงชีพอยู่ได้ แ ละยัง
ครอบคลุมไปถึงเยาวชนเร่ร่อน และคนชราที่ไม่สามารถเลี้ยงดูตัวเองได้ โดยรัฐจะต้องจัดสรร
งบประมาณจากการจัดเก็บภาษี มาอุดหนุนในการสวัสดิการ เงินเดือน ให้ประชาชนเหล่านี้ เพื่อให้
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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    (4)  ด้านศาสนา เป็นด้านที่ละเอียดอ่อนของศาสนา ภาครัฐพึงจะต้องศึกษา
ให้ถ่องแท้ และดูแลอย่างระมัดระวังในการประสานความร่วมมือ รวมถึง การก าหนดนโยบายเพื่อ
น ามาปฏิบัติ โดยมิให้ขัดแย้งกับหลักศาสนา ซึ่งจะต้องหาแนวทาง ทางออกที่เหมาะสม และ
สมเหตุสมผล ซึ่งเมื่อหาทางออกได้เหมาะสมแล้ว จะน ามาสู่ความมั่นคงทางด้านสังคมให้เกิดขึ้น
ตามมา 
   4)  ความมั่นคงของชาติด้านการทหาร 
    มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่าด้านอ่ืน ๆ เปรียบเสมือนร่างกายของมนุษย์ที่มี
สุขภาพสมบูรณ์ดี  เชื้อไวรัส  หรือโรคภัยไข้เจ็บก็ไม่สามารถเข้ามาท าลายได้ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่เรา
จ าเป็นต้องปฏิบัติการตัวเราให้เป็นคนสุขภาพดี แข็งแรงอยู่ตลอดเวลา เช่น การออกก าลังกาย ซึ่ง
ในแง่มุมของความมั่นคงด้านการทหาร ไม่แตกต่างไปจากการออกก าลังกาย ดังนั้น จึงจ าเป็นท่ี
จะต้องมีการสะสมอาวุธยุทธโธปกรณ์เข้ามาเสริมก าลัง ฝึกฝนกองก าลังทางทหาร ซ้อมรบ อย่าง
ต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา เพื่อเป็นการพัฒนาขีดความสามารถของกองก าลังทางทหาร และป้องกัน
ประเทศชาติ  โดยมิให้ชนชาติอ่ืนเข้ามารุกราน แต่อย่างไรก็ตาม การสะสมอาวุธยุทธโธปกรณ์ก็
ไม่ได้เกินขอบเขตที่ก าหนดไว้ เพราะถ้ามาทุ่มงบประมาณทางด้านนี้ด้านเดียว โดยไม่ค านึงถึงด้าน
อ่ืนเลย จนเกิดผลเสียตามมา ซึ่งไม่สามารถน างบประมาณไปพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ได้ ดังนั้น จึงจ าเป็น
จะต้องเฉลี่ยงบประมาณให้เกิดความสมดุลกัน 
   5)  ความมั่นคงของชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    เป็นสิ่งส าคัญในยุคโลกาภิวัฒน์ (Globalization) ไม่สามารถจะมองข้ามไปได้ 
เนื่องจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ สามารถน ามาถ่ายทอดให้ประชาชนได้เกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่
สามารถน ามาปฏิบัติได้ถูกต้อง ท าให้ดูเหมือนว่าภาครัฐมิได้ทอดทิ้งราษฎร ยังให้ความส าคัญกับ
พวกเขาเหมือนกับคนไทยในภาคอ่ืน ๆ ดังนั้น จึงเป็นการสมานฉันท์คนในชาติอีกวิธีหนึ่ง ให้มี
ความจงรักภักดี ซึ่งจะมาถึงความมั่นคงแห่งชาติที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   จากทั้งหมดที่ได้กล่าวมาแล้ว เกี่ยวกับเรื่องขององค์ประกอบของความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นปัจจัยที่ช่วยเสริมให้เกิดความมั่นคงแห่งชาติ ในลักษณะรูปธรรมนั้น ถึงแม้จะไม่ใช่สิ่ง
ที่จะท าให้เกิดความมั่นคงแห่งชาติภายในระยะเวลาที่สั้น ซึ่งจ าเป็นจะต้องใช้ระยะเวลาส าหรับการ
ปรับเปลี่ยนให้มีความสอดคล้อง เหมาะสม ตามยุคตามสมัย ตามสถานการณ์ ซึ่งในยุคสมัยใหม่  
บทบาทของรัฐอาจจะเปลี่ยนแปลงไป องค์ประกอบในการท าให้เกิดความมั่นคงแห่งชาติ อาจจะ
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เพิ่มขึ้นหรือลดน้อยลงก็ได้  ขึ้นอยู่กับปัจจัยและสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ที่เข้ามากระทบในสังคมของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ (ขจัดภัย บุรุษพัฒน์ : หนังสือปัญหาเฉพาะ
เชิงนโยบายสาธารณะ หน่วยที่ 5 นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 
   ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 
   การศึกษาเรื่องนโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติไม่อาจจะเข้าใจได้ชัดเจนถ้าไม่
ท าความเข้าใจในความหมายของค าว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ” เสียก่อน โดยทั่วไปแล้วเมื่อกล่าวถึง
ค าว่า “ความมั่นคง” คนทั่วไปมักจะเข้าใจว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจการทหารในการสู้รบเพื่อสกัดกั้น
และขับไล่ศัตรูผู้รุกรานจากนอกประเทศ ที่จริงแล้วทหารเป็นกลไกอย่างหนึ่งเพื่อการรักษาไว้ซึ่ง
ความมั่นคง การให้ความส าคัญแก่ความมั่นคงทางทหารเพียงอย่างเดียว โดยไม่ได้ให้ความส าคัญ
กับด้านอ่ืน ๆ ก็เปรียบเสมือนการรื้อบ้านเพื่อเอาวัสดุไปใช้ท ารั้วล้อมบ้านเท่านั้นเอง เรื่องความ
มั่นคงจึงมิใช่เรื่องทหารหรือการป้องกันประเทศเพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมไปถึง ด้านการเมือง ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม จิตวิทยา และในยุคสมัยที่โลกเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วดังเช่นในปัจจุบัน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการพลังงานและสิ่งแวดล้อมก็เป็นปัจจัยหลักอีกอย่างหนึ่งของความมั่นคง
แห่งชาติ 
   ในความหมายที่ใช้กันโดยทั่วไปในขณะนี้ ความมั่นคงแห่งชาติหมายถึงชาติอยู่รอด 
ปลอดภัย มีความเจริญก้าวหน้า มีความเป็นปึกแผ่น และมีความพร้อมที่จะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ 
หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ประเทศชาติด ารงอยู่ได้อย่างมีเอกราช มีเกียรติและศักด์ิศรี ภายใต้
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข  มีบูรณภาพแห่งดินแดน 
ประชาชนในชาติมีความปลอดภัย และอยู่ดีมีสุขตามสมควรแก่อัตภาพ  และพร้อมท างานร่วมกัน
เมื่อชาติมีภัย 
   พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติคนแรก ได้ให้
ความหมายความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า “การที่ชาติทรงตัวอย่างแน่นหนาถาวร ด ารงเอกราช มี
เสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแน่นอนในชีวิตเศรษฐกิจของพลเมือง 
คาดหมายรายได้ของรัฐได้อย่างถูกต้องใกล้เคียงกับความเป็นจริง ค่าของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐ
ไม่ต้องประสบความยุ่งยากระส่ าระสาย ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได้ง่าย ผู้คนพลเมืองรู้สึกมี
ความปลอดภัย มีความหวังและความไว้วางใจในอนาคต และยังไว้วางใจต่อไปอีกว่า ถึงแม้ความ
ผันผวนหรือเหตุร้ายอันใดจะเกิดขึ้นมา รัฐสามารถจะต่อสู้หรือป้องกันได้” 
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   จากความหมายและขอบเขตความมั่นคงที่กล่าวมานั้น จะเห็นว่าความมั่นคง
แห่งชาติครอบคลุมหลายมิติในประเด็นต่าง ๆ ของทุกด้าน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน  
(Comprehensive Security) ทั้งด้านการเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการ
ป้องกันประเทศ มุมมองในประเทศยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติจึงใช้วิธีคิดในลักษณะที่
เป็นองค์รวม (wholistic) และบูรณาการ (Integration) โดยมองความเกี่ยวพันและผลกระทบที่
เชื่อมโยงถึงกัน และให้ทางเลือกของวิธีการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาในภาพรวม มีการจัดประเภท
และจัดล าดับความส าคัญ (Priority) โดยให้ความส าคัญกับขั้นตอนการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่
ถูกต้องเหมาะสม  พร้อมกันนี้ก็ได้ให้ความส าคัญกับวิธีคิดและวิธีจัดการ เพื่อให้มีความมั่นคงอย่าง
โปร่งใส (Security with Transparency) ที่ทุกคนและทุกส่วนในชาติมีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวความคิดและการจัดการเพื่อให้เกิดความมั่นคงของชาติร่วมกัน อันจะท าให้เกิดความมั่นคงที่
ยั่งยืนถาวร 
   องค์ประกอบของความมั่นคง 
   ชาติจะมั่นคงอยู่ได้มิใช่อยู่ที่ความมั่นคงด้านหนึ่งด้านใดเท่านั้น แต่จะต้องมี
ความมั่นคงทั้งทางด้านการเมืองภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การป้องกันประเทศและด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดล้อม
ประกอบกัน จึงจะก่อให้เกิดความมั่นคงแห่งชาติโดยรวม “องค์ประกอบของความมั่นคงแต่ละด้าน
ส่งผลเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ดังนั้น หากองค์ประกอบด้านใดมีจุดอ่อนก็จะส่งผลกระทบให้เกิด
ความไม่มั่นคงในองค์ประกอบด้านอ่ืนด้วย นอกจากนั้น องค์ประกอบของความมั่นคงแต่ละด้านมี
ความส าคัญเท่าเทียมกัน เพียงแต่จะให้ความส าคัญกับองค์ประกอบด้านใดเป็นพิเศษ ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในห้วงเวลานั้น ๆ  
   ในส่วนของความมั่นคงทางด้านการเมืองภายใน ได้แก่ การมีสถาบันการ
ปกครองที่เอ้ืออ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชน รัฐบาลมีเสถียรภาพ สามารถบริหารประเทศด้วย
ความราบรื่น บ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนส่วนใหญ่มีความศรัทธา และพร้อมที่จะให้
การสนับสนุนระบอบการปกครองของประเทศและรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ   
   ส าหรับความมั่นคงทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ ได้แก่ การด าเนินงาน
ทางการทูตอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดี  มีการติดต่ออย่างใกล้ชิดกับทุก
ประเทศ สามารถด าเนินนโยบายต่อประเทศมหาอ านาจในลักษณะถ่วงดุลได้อย่างเหมาะสม 
(Balance of Power) อันก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศชาติมากที่สุด ขณะเดียวกัน ชาติก็มี
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เกียรติและศักด์ิศรี ได้รับการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ หากประเทศมีความมั่นคงทางด้าน
การเมืองระหว่างประเทศดังกล่าว จะช่วยเสริมให้เกิดความมั่นคงทางด้านการเมืองภายในและ
ด้านเศรษฐกิจของประเทศด้วย 
   ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ประเทศชาติมีการพัฒนาทั้งในด้าน
การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง การค้า เศรษฐกิจโดยส่วนรวมมีความเข้มแข็ง ประชาชน
อยู่ดีมีสุข มีรายได้พอเพียงกับสภาพความเป็นอยู่ตามฐานะของแต่ละบุคคล มีความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งความแตกต่างในรายได้และความเป็นอยู่ระหว่างคนจนกับคนรวยมีไม่มากนัก 
   ส าหรับความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยา คือการที่ประชากรมีคุณภาพ คนในชาติ
มีเอกภาพ มีความสามัคคี ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ที่ดี  ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างเพียงพอ มีการศึกษาโดยทั่วถึง 
ประชาชนยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของชาติ มีความเสมอภาพในการด ารงชีวิต
และมีโอกาสในการได้รับบริการต่าง ๆ จากรัฐอย่างทั่วถึง 
   ความมั่นคงทางด้านการป้องกันประเทศ ได้แก่การมีก าลังป้องกันประเทศที่
เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ในที่นี้นอกจากจะหมายถึงก าลังทหาร ก าลังกึ่งทหารที่มีระเบียบวินัย  
มีประสบการณ์ มีก าลังใจสูงในการสู้รบแล้ว ยังรวมถึงการมีอาวุธยุทธโธปกรณ์ที่ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพสูงด้วย เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ของประเทศ 
   ความมั่นคงด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดล้อมหมายถึง 
การที่ศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงานของประเทศสามารถตอบสนองความ
ต้องการของคนในชาติสามารถส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ไม่ต้องพึ่งพาต่างชาติ  
ตลอดจนอยู่ในระดับที่ทัดเทียมกับนานาประเทศ นอกจากนี้ จะต้องมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
ส าหรับประชาชนที่จะด ารงชีพได้อย่างสงบสุข ปลอดภยั และเจริญก้าวหน้า 
 
นโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาล 
 
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เป็นนโยบายระดับชาติที่มีเป้าหมายมุ่งสู่การสร้าง
สภาวะแวดล้อมที่สันติสุข มีภูมิคุ้มกันปัญหาต่าง ๆ ที่สามารถคัดกรองสิ่งที่เป็นคุณและโทษที่จะ
เข้ามากระทบต่อความมั่นคงของรัฐและประชาชน รวมทั้งสามารถแก้ไขสาเหตุที่เป็นรากเหง้าของ
ภัยคุกคาม เพื่อให้เกิดความมั่นคงที่ยั่งยืนและให้การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ สามารถด าเนิน
ไปอย่างราบรื่นโดยภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ให้ความส าคัญในการ
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น าไปเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนงานและโครงการในขอบเขตภารกิจที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
สามารถสนองผลประโยชน์แห่งชาติในทิศทางที่สอดคล้องกันและเป็นเอกภาพ (สภาความมั่นคง
แห่งชาติ: 2550 - 2554) 
  ความหมายของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ขจัดภัย บุรุษพัฒน์: หนังสือปัญหา
เฉพาะเชิงนโยบาย สาธารณะ หน่วยที่ 5 นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช)  
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง กรอบหรือทิศทางในการด าเนินการเพื่อน าไปสู่
การแก้ไขปัญหาส าคัญที่กระทบต่อความมั่นคง การป้องกันปัญหาไม่ให้เกิดขึ้น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งมั่นคงในทุกด้าน การรักษาผลประโยชน์ของชาติ ท้ังนี้เพื่อให้มีความสงบเรียบร้อยใน
สังคมประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิต มีความอยู่ดีกินดี บ้านเมืองมีความ
เจริญก้าวหน้า มีความสงบสุข ปลอดภัยจากการคุกคามหรือรุกรานของศัตรู และประเทศชาติมี
เกียรติและศักด์ิศรีเป็นที่ยอมรับนับถือของนานาประเทศ 
  กรอบแนวคิดและทิศทางการปรับตัวด้านความมั่นคง  
  แนวคิดหลัก  
  การสร้างคุณค่าร่วมกันของคนในชาติ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ
เนื่องจากสถานการณ์ที่ประเทศไทยต้องประสบปัญหาความไม่สามัคคีของคนในชาติ ได้สะท้อนว่า
สังคมไทยซึ่งคุ้นเคยกับระบบอุปถัมภ์และการเชื่อผู้น า ยังไม่สามารถก้าวข้ามสู่สังคมการมีส่วนร่วม
และการยอมรับความเห็นต่างกันของคนในชาติได้ สภาพของสังคมที่มีความเปราะบางทาง
ความรู้สึกและอ่อนไหวต่อความเป็นพวกหรือไม่เป็นพวกเดียวกัน มีผลต่อความมั่นคงภายในชาติ 
ท าให้ภูมิคุ้มกันภัยคุกคามความมั่นคงทั้งในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน ระดับสังคม และ
ระดับชาติลดลง ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องแสวงหาทิศทางการพัฒนาให้สังคมเห็นคุณค่าร่วมกัน
เกี่ยวกับวิธีการจัดการกับความเห็นต่าง คุณค่าร่วมกันในที่นี้สามารถสร้างได้ใน ๒ รูปแบบ รูปแบบ
แรกคือ การอยู่ร่วมกันได้เพราะยอมรับคุณค่าของกระบวนการที่สามารถเข้ามาจัดการกับ
ความเห็นต่างและรักษาความเป็นธรรมในสังคม คือแนวทางประชาธิปไตยในลักษณะที่สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและโครงสร้างของสังคมไทยที่มีความหลากหลาย เป็นประชาธิปไตยที่สามารถสร้าง
คุณค่าความต้องการอยากอยู่ร่วมกันของพลเมืองภายในชาติโดยไม่ท าลายกันและไม่แบ่งฝ่ายเมื่อ
มีความเห็นต่าง รูปแบบที่สอง คือ การเน้นเปลี่ยนที่คน ถ้าทุกคนในสังคมมีความเมตตากัน 
ช่วยเหลือกัน ผนึกก าลังกัน สามารถเข้าใจสาเหตุของคนที่มีความเห็นต่าง มีจิตใจรับผิดชอบ
บ้านเมืองร่วมกัน เมื่อเกิดปัญหาหรือเผชิญกับภัยพิบัติใด ๆ ก็ย่อมมีพลังคุ้มครอง ป้องกันและแก้ไข 
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ให้ผ่านพ้นไปได ้ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันจ าเป็นต้องสร้างรูปแบบแรกคือ แนวทางประชาธิปไตย 
พร้อมกับการพัฒนาจิตใจคนที่เป็นเรื่องระยะยาว  
  ส าหรับการเสริมสร้างพื้นฐานด้านความมั่นคงของชาตินั้น ต้องสร้างความตระหนัก
ของสังคมให้รับรู้สภาวะความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิม 
ต้องใช้ความรอบรู้และความรอบคอบในการป้องกัน ป้องปราม และลดความเสี่ยงจากผลกระทบ
ของภัยคุกคาม สามารถฟื้นคืนความปกติของสังคมจากความเสียหายได้อย่างรวดเร็วด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ทั้งควรพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศให้กับกองทัพบน
พื้นฐานของการให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ ตลอดจนสามารถใช้จุด
แข็งของความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินความสัมพันธ์กับ
ประเทศต่างๆ และเกื้อกูลต่อการรักษารวมทั้งส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีโลก  
  ทิศทางการปรับตัวของประเทศในมิติด้านความมั่นคง  
  การด ารงรักษาความมั่นคงของรัฐจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรักษา คุ้มครองและปกป้อง
ความมั่นคงของประชาชนภายในรัฐ สร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างของสังคมไทยให้มี
ภูมิคุ้มกันที่มั่นคงต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคงที่เคลื่อนไหวไม่หยุดนิ่ง
และแปรเปลี่ยนได้ตลอดเวลา โดยให้ความส าคัญกับการรวมพลังปัญญาของสังคม เพื่อให้
ประเทศชาติผ่านพ้นวิกฤติความสามัคคีของคนในชาติและความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
การเสริมสร้างขีดความสามารถในการท างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ภายในชาติ ภายใต้
การเห็นคุณค่าร่วมกันของคนในชาติ น าพาประเทศสู่การมีประชาธิปไตยที่เอ้ือให้คนภายในชาติ
ปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสามัคคีแม้มีความเห็นต่าง  
  นอกจากน้ีในส่วนของการป้องกันประเทศภายใต้สถานการณ์ความมั่นคงที่มีแนวโน้ม
ความไม่แน่นอนสูง จ าเป็นต้องพัฒนาประสิทธิภาพและขีดความสามารถของกองทัพ และด้วยการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนตลอดจนองค์กรต่าง ๆ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศบนพื้นฐานของการรักษา การส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติและในกรอบของ
สหประชาชาต ิที่เกื้อกูลต่อการด ารงศักด์ิศรีของประเทศ และการรักษาความเชื่อมั่นจากประชาคม
ระหว่างประเทศ ตลอดจนการด าเนินนโยบายเชิงรุกในมิติความมั่นคงระหว่างประเทศเพื่อรักษา
ความมั่นคงของชาตขิณะเดียวกันจ าเป็นต้องพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้เท่า
ทันกระแสการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากโลกไร้พรมแดน สามารถคุ้มครองปกป้องฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นทุนส าคัญของประเทศไว้ได้อย่างยั่งยืน สามารถด ารงความดีงามของ
วัฒนธรรมและฟื้นฟูความด้อยโอกาส รวมทั้งช่วยเหลือพึ่งพาตัวเองได้ พร้อมทั้งปรับกระบวนทัศน์ 
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ของเจ้าหน้าที่รัฐให้ตระหนักถึงการคุ้มครองรักษาความมั่นคงของประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญใน
การรักษาความมั่นคงของรัฐ และมีจิตส านึกความรับผิดชอบส่วนตัวเป็นหนึ่งเดียวกับความ
รับผิดชอบส่วนรวม ในการด าเนินการรักษาผลประโยชน์ความมั่นคงของชาติ 
  วิสยัทัศน์และผลประโยชน์แห่งชาติ  
  วิสัยทัศน์ด้านความมั่นคง  
  สังคมไทยมีสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือให้ประชาธิปไตยพัฒนาไปได้ อย่างต่อเนื่อง และ
เกื้อกูลต่อความมั่นคงของประชาชน คนในชาติมี ความสามัคคี มีทัศนคติที่ดีต่อกัน มีคุณธรรมและ
จิตส านึกสาธารณะ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สามารถอยู่ร่วมกันได้ภายใต้ความหลากหลาย ทาง
ความคิด วิถีชีวิต และวัฒนธรรม สามารถจัดการความขัดแยง้ได้ด้วยสันติวิธีโดยไม่แปรเปลี่ยนเป็น
ความรุนแรง ให้ความส าคัญกับการปกป้องวิถีชีวิตของประชาชนและกระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง
เท่าเทียม รู้เท่าทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงและมีความพร้อมในการเผชิญปัญหา สามารถ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้วยความมีสติ  สามารถด ารงการพัฒนาประเทศที่รักษาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติไว้ได้อย่างยั่งยืน มีขีดความสามารถในการปกป้องอธิปไตยของชาติ อยู่ร่วมกับ
ประเทศเพื่อนบ้านอย่างฉันท์มิตร มีความน่าเชื่อถือและมีสถานะของประเทศที่มั่นคงในระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
  ผลประโยชน์แห่งชาต ิ 
  ในการด ารงสถานะของประเทศใหม้ั่นคงและยั่งยืนภายใต้สถานการณ์ความมั่นคงที่มี
ความซับซ้อน รุนแรงและเคลื่อนไหวไม่หยุดนิ่ง โดยเฉพาะการเผชิญกับปัญหาเอกภาพภายในชาติ 
และภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ จึงก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นเป้าหมายหลักอันส าคัญยิ่งของ
ประชาชนส่วนรวมในชาต ิดังนี้  
  1)  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ  
  2)  การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ  
  3)  ความปรองดอง ความสามัคคีของคนในชาติ  
  4)  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจาก การคุกคามทุกรูปแบบ  
  5)  ความปลอดภัย ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน การมีเกียรติ
และศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์  
  6)  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากร
ชีวภาพของชาติ  
  7)  การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน  
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  8)  การมีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550 - 2554  
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเฉพาะหน้า  
  โดยที่สภาวะวิกฤติในปัจจุบันเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกันทั้งด้านการเมือง สังคม และ
เศรษฐกิจ โดยในด้านการเมืองนั้นประชาชนขาดความเชื่อมั่นในระบบการเมืองที่ใช้อ านาจเพื่อ
ประโยชน์เฉพาะกลุ่ม การบริหารราชการที่ไม่โปร่งใสขาดธรรมาภิบาล ผลจากเศรษฐกิจทุนนิยมที่
ขาดความสมดุล ได้สร้างวัฒนธรรมความไม่พอเพียง สังคมไทยเกิดความแตกแยกอันเนื่องจากการ
ตกอยู่ในกระแสนิยมทางการเมืองที่ท าให้เกิดการแบ่งฝ่าย และปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่กลายเป็นวิกฤติความมั่นคงในระดับประเทศ จึงก าหนดนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติไว้ดังนี้  
  วัตถุประสงค์  
  1)  เพื่อให้สังคมไทยผ่านพ้นสถานการณ์วิกฤติไปได้โดยเกิดผลกระทบน้อยที่สุด  
  2)  เพื่อให้เกิดพลังความสามัคคีของคนในชาติ และ ทุกคน ทุกฝ่าย เข้าใจสถานการณ์จริง 
พร้อมเผชิญและแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
  นโยบาย 
  1)  สร้างความเชื่อมั่นกับสาธารณชนและประชาคมระหว่างประเทศเกี่ยวกับสถานการณ์
ของประเทศในระยะเปลี่ยนผ่านทางการเมืองได้ชัดเจน โดย  
   (1)  ป้องกันปัญหาความขัดแย้งสืบเนื่องจาก การเปลี่ยนผ่านทางการเมือง โดย
สร้างความเข้าใจต่อสาธารณชนให้สนับสนุนการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง โดยทุกคนทุก
ฝ่ายต้องอดทน ยอมรับ และเคารพความเห็นต่างทางการเมือง ปฏิเสธการตกอยู่ในกระแสความ
เคลื่อนไหวในทางที่อาจเกิดการแตกแยกเผชิญหน้า และความขัดแย้งที่รุนแรง  
   (2)  ส่งเสริมและสนับสนุนบุคคลที่มีพลังน าปัญญาที่เป็นกลาง อยู่นอกความ
ขัดแย้ง และเป็นที่ยอมรับของสังคม เข้ามามีบทบาทท าความเข้าใจต่อคนในชาติให้ตระหนักถึง
ความสงบสุขในสังคมและความมั่นคงของชาติ โดยสื่อของภาครัฐและภาคเอกชนสนับสนุนการ
เผยแพร่ความเข้าใจสู่สังคมและกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ  
   (3)  สร้างจิตส านึกและความตระหนักต่อข้าราชการทุกฝ่ายในความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยสนับสนุนอย่างเต็มที่และในทุกวิถีทางให้ประชาชน
ตระหนักว่าเป็นหน้าที่ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีสิทธิและมีอิสระการตัดสินใจทางการเมือง
ด้วยตนเอง ไม่ยอมเป็นเครื่องมือทางการเมืองของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 
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   (4)  ส่งเสริมให้สถาบันทางการเมืองสร้างวัฒนธรรมใหม่ในการรณรงค์ทาง
การเมืองที่มุ่งเน้นสรรหาบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง มีความรู้ ความสามารถ และ
เป็นมืออาชีพ เข้าสู่ระบบการเลือกต้ังโดยเอาชนะทางการเมืองด้วยพลังทางปัญญามากกว่าพลัง
อิทธิพลเชิงอ านาจ  
   (5)  ให้ต่างประเทศมีความเข้าใจที่ถูกต้องและมั่นใจในเสถียรภาพและศักยภาพ
ของประเทศไทย 
  2)  พัฒนาการใช้สันติวิธีและความร่วมมือของกลุ่มพลังวัฒนธรรมเพื่อลดการใช้ความ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย  
   (1)  ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรม และไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
เพื่อให้กฎหมายมีความน่าเชื่อถือและเป็นท่ีพึ่งของประชาชนทุกหมู่เหล่าอย่างเท่าเทียมกัน  
   (2)  ยึดมั่นหลักการสร้างความสมานฉันท์เป็นฐานหลักที่ส าคัญในอันที่จะท าให้
การบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในมิติ การปฏิบัติการปราบปรามผู้กระท าผิดและในมิติการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรม ไม่ย้อนกลับมาเป็นเงื่อนไขข้ออ้างการใช้ความรุนแรง  
   (3)  ยึดมั่นในหลักการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา เป็นแนวทางในการเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วย
ความรู้จริงในสาเหตุและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องทุกมิติของปัญหาการใช้ความรุนแรง เพื่อ
น าไปสู่ความร่วมมือ ร่วมใจของทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาในพื้นที่ดังกล่าว  
   (4)  ก าหนดรูปแบบการจัดระบบรักษาความปลอดภัยใหม่ โดยให้มีการวางแผน
ร่วมกับชุมชน เพื่อพัฒนากลไกที่สามารถไว้วางใจร่วมกันได้ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน ทั้งนี้
มาตรการที่ใช้ต้องมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเชื่อมั่นร่วมกันที่น าไปสู่การลดใช้อาวุธและก าลังทหาร
ในพื้นที่ในที่สุด  
   (5)  ให้มีการจัดการด้านการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่
ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคง และรู้เท่าทันสถานการณ์ เพื่อไม่ให้ตก
เป็นเครื่องมือของกลุ่มผู้ใช้ความรุนแรง  
   (6)  สร้างความรู้ ความเข้าใจ และพัฒนาทักษะการเผชิญหน้าความขัดแย้งด้วย
สันติวิธีกับข้าราชการและประชาชนในพื้นที่อย่างสม่ าเสมอ และปฏิบัติการสร้างสันติโดยไม่ใช้
อาวุธในกรณีเกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับประชาชน โดยจัดท ายุทธศาสตร์สันติวิธีเพื่อ
ความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นแนวทางในเรื่องนี้ขึ้นโดยเฉพาะ และมีแผนปฏิบัติการ
สันติวิธีที่มีความชัดเจนในระดับปฏิบัติการ  



 21 

   (7)  ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมที่น าไปสู่การท างานร่วมกันในชุมชนของกลุ่ม
พลังวัฒนธรรม ทั้งผู้น าศาสนา ผู้น าหมู่บ้าน ผู้น าท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อให้เกิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมในชุมชน ในการป้องกันเหตุร้ายและลดเงื่อนไขการใช้ความรุนแรงในชุมชน การจัดการ
ความขัดแย้งในชุมชน การสร้างความเป็นธรรมและการอ านวยความยุติธรรมในชุมชน ตลอดจน
การพัฒนาชุมชน 
   (8)  ส่งเสริมการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝ่ายที่มีความเห็นหรือ
อุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ เพื่อศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมในการให้สังคมการเมืองไทยสร้างที่ยืน
ส าหรับทุกคนทุกฝ่าย โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใช้อ านาจในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาใน
พื้นที่อย่างจริงจัง  
   (9)  เพิ่มระดับและความต่อเนื่องของการติดต่อสัมพันธ์กับประเทศโลกมุสลิมทั้ง
ในระดับเจ้าหน้าที่และในระดับผู้บริหาร เพื่อมิให้เกิดช่องว่างเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ของประเทศ โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับมาเลเซีย อินโดนีเซีย และองค์การระหว่างประเทศที่
ส าคัญของโลกอิสลามเพื่อเข้าใจสถานการณ์ที่เป็นจริง  และสนับสนุนการจัดการปัญหาความ
รุนแรง รวมทั้งการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  3)  เสริมสร้างการเตรียมความพร้อมของสังคมในการเผชิญกับสถานการณ์การใช้
ความรุนแรง โดย  
   (1)  ให้ความรู้ ความเข้าใจ ต่อภาคประชาชนเกี่ยวกับการระวังภัย และการแจ้ง
เตือนภัย เพื่อน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการเป็นเครือข่ายป้องกันภัยและลดความเสี่ยงจากการใช้
ความรุนแรง  
   (2)  รักษาความเป็นปกติของสังคมภายใต้สถานการณ์การใช้ความรุนแรง โดยจัดท ามาตรการ
เพื่อเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเตรียมความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ การ
เยียวยาและการฟื้นฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น เพื่อให้สถานการณ์กลับสู่ภาวะปกติโดยเร็ว (สภาความมั่นคง
แห่งชาต:ิ 2550 – 2554) 
 

  1)  นโยบายด้านความมั่นคงสมัยรัฐบาล พันต ารวจโททักษิณ  ชินวัตร (ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี: 2544) 
   การรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจาก
ขึ้นอยู่กับการมีนโยบายเศรษฐกิจที่ถูกต้องแล้ว ยังต้องพึ่งพาหน่วยงานด้านความมั่นคงของ
ประเทศเป็นกลไกส าคัญ  ดังนี้ 
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   (1)  พัฒนาระบบการป้องกันประเทศให้มีขีดความสามารถในการป้องกันตนเอง 
และรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการเสริมสร้างความสมานฉันท์ของ
ประชาชนเพื่อร่วมพัฒนาระบบการป้องกันประเทศตามแนวทางการรักษาความมั่นคงสมบูรณ์
แบบ  รวมทั้งสนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคภายใต้กรอบขององค์การ
สหประชาชาติ 
   (2)  พัฒนาความพร้อมของกองทัพ ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างและระบบการ
บริหารจัดการของกระทรวงกลาโหมและกองทัพ  เพื่อให้กองทัพมีความพร้อมในการรักษาไว้ซึ่ง
อธิปไตยและผลประโยชน์ของประเทศ 

   (3)  สนับสนุนบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน ให้การ
ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และป้องกันการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (4)  สนับสนุนกองทัพในการให้ความร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กร และ
ประชาชนเพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้การสนับสนุนการ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
   (5)  สนับสนุนให้กองทัพมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการดูแลสุขภาพอนามัย  
การศึกษาและการฝึกอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ก าลังพลและสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ทหารผ่านศึกและครอบครัวทหารผ่านศึกซึ่งต้องพิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ 
  2)  นโยบายด้านความมั่นคงสมัยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท์  (ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี: 2549) 
   นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกในยุคโลกาภิวัตน์ ท าให้การรักษาความมั่นคงของรัฐเป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  
เนื่องจากปัญหาวิกฤติการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น สามารถแพร่กระจายความรุนแรงได้อย่าง
รวดเร็ว จนอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชนโดยรวม รัฐบาล
จึงมีนโยบาย ดังนี้ 
   (1)  ส่งเสริมการผนึกก าลังระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคมและภาค
วิชาการเพื่อการป้องกันประเทศอย่างต่อเนื่องในยามปกติ และน าไปสู่การระดมสรรพก าลังเพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพให้เพียงพอและทันเวลาในยามไม่ปกติ ทั้งนี้ ในยามปกติ
รัฐบาลจะเสริมสร้างและใช้ศักยภาพของกองทัพสนับสนุนการพัฒนาพลังอ านาจของชาติทุกด้าน  
เพื่อให้ประเทศมีความมั่นคงและมั่งค่ังภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความสมานฉันท์ 
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สามารถป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของชาติ ได้แก่ ปัญหาการก่อความไม่สงบใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมน าแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปัญหา 
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ผู้ประสบภัยพิบัติ การก่อการร้าย รวมทั้ง  
อาชญากรรมภายในประเทศและที่มีลักษณะข้ามชาติประเภทต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึงยาเสพติด ผู้
หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การค้าสิ่งของผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์  และ 
การท าอันเป็นโจรสลัด 
   (2)  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง มีขีดความสามารถในการป้องกัน ป้องปราม และรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ สามารถยุติความขัดแย้งได้รวดเร็ว มีระบบการข่าวที่มีประสิทธิภาพ มีขีด
ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหาร รวมทั้งอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อ
การพึ่งตนเองทางทหาร และน าไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถเพื่อความต่อเนื่องในการรบ 
มีระบบก าลังส ารองระบบการระดมสรรพก าลัง และระบบส่งก าลังบ ารุงที่เหมาะสมกับสถานการณ์
ภัยคุกคาม นอกจากน้ี จะสนับสนุนการสร้างความร่วมมือด้านต่างประเทศและด้านความมั่นคงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในกลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ เพื่อลดความหวาดระแวง สร้างความ
ไว้เนื้อเชื่อใจสร้างสันติภาพและความสงบสุข รวมทั้งสนับสนุนภารกิจเพื่อสันติภาพและปฏิบัติการ
เพื่อมนุษยธรรมภายใต้กรอบของสหประชาชาติและผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก  
  3)  นโยบายด้านความมั่นคงสมัยรัฐบาล นายสมัคร  สุนทรเวช   (ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี: 2551)                                                                                 
   รัฐบาลจะรักษาความมั่นคงของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย์ และระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสร้างความสมานฉันท์ของคนในชาติ
เตรียมความพร้อมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งภัยธรรมชาติและความขัดแย้งที่อาจ 
ส่งผลกระทบถึงประเทศไทย แก้ไขความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดภาคใต้และสร้างการอยู่ 
ร่วมกันอย่างสงบสุขสามัคคี สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนในทุกพื้นที่ 
ของประเทศ และต่อต้านภัยสังคมในทุกรูปแบบ โดยจะด าเนินการ  ดังนี้ 
   (1)  เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ ด ารงรักษาไว้ ซึ่งพระบรม
เดชานุภาพแห่งพระมหากษัตริย์มิให้ผู้ใดล่วงละเมิดได้ รวมทั้งเสริมสร้างจิตส านึกประชาชนในชาติ
มีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสร้างบรรยากาศให้เกิดความรัก ความ
สามัคคี  และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของคนในชาติ 
   (2)  เสริมสร้างระบบป้องกันประเทศให้มีความมั่นคง  มีศักยภาพในการรักษา 
เอกราชอธิปไตย บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และผลประโยชน์ของชาติ โดยมุ่งพัฒนาความ
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ทันสมัยของอาวุธยุทโธปกรณ์ และเตรียมความพร้อมของก าลังพลในกองทัพ ตลอดจนการผนึก
ก าลังประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนภารกิจ
ในการพัฒนาประเทศและการรักษาสันติภาพภายใต้กรอบกติกาของสหประชาชาติ 
   (3)  เร่งพัฒนาระบบการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย และบุคคลที่ยังไม่มีสถานะที่ชัดเจน เน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับ 
ขบวนการลักลอบเข้าเมืองที่ผู้มีอิทธิพลให้การสนับสนุน เพื่อลดขนาดและผลกระทบของปัญหา 
ความมั่นคงระยะยาวให้เหลือน้อยที่สุด ควบคู่ไปกับการจัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของ 
บุคคลที่ไม่มีสถานภาพที่ชัดเจนภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงของชาติกับการ
ดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน 
   (4)  พัฒนาและเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งมุ่ งพัฒนาระบบบริหารจัดการ
พื้นที่ชายแดนให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความมั่นคงตลอดจนการ
ด าเนินการอย่างจริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเร่งขจัดเงื่อนไขความไม่
เข้าใจกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันทั้ง
ด้านเศรษฐกิจและด้านความมั่นคง 
   (5)  ปฏิรูประบบข่าวกรองให้เกิดประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงและการ
เสริมสร้างผลประโยชน์ของชาติ โดยจัดระบบบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานพลเรือน  
ต ารวจ ทหารและให้ความส าคัญแก่ข้อมูลเชิงลึกด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงที่เป็น
ประโยชนต่์อการป้องกันและแก้ไขปัญหาของชาติได้อย่างแท้จริง 
   (6)  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  โดยเน้นการบริหารวิกฤติการณ์ทั้งที่  
เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น  โดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนให้ 
สามารถด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหาย
ของชาติที่เกิดจากภัยต่าง ๆ  
  4)  นโยบายด้านความมั่นคงสมัยรัฐบาล นายสมชาย  วงศ์สวัสดิ์  (ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี: 2551) 
   (1)  เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ด ารงรักษาไว้ซึ่ง 
พระบรมเดชานุภาพแห่งพระมหากษัตริย์มิให้ผู้ใดล่วงละเมิดได้ รวมทั้งเสริมสร้างจิตส านึก
ประชาชนในชาติให้มีความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์และป้องกันไม่ให้ตกเป็นเครื่องมือ
ใช้แสวงหาผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ตลอดจนสร้างบรรยากาศให้เกิดความรัก ความสามัคคี และ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของคนในชาติ 
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   (2)  เสริมสร้างระบบป้องกันประเทศให้มีความมั่นคง มีศักยภาพในการรักษา 
เอกราชอธิปไตย บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และผลประโยชน์ของชาติโดยมุ่งพัฒนาความ
ทันสมัยของอาวุธยุทโธปกรณ์ และเตรียมความพร้อมของก าลังพลในกองทัพตลอดจนการผนึก
ก าลงัประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนภารกิจ
ในการพัฒนาประเทศและการรักษาสันติภาพภายใต้กรอบกติกาของสหประชาชาติ 
   (3)  พัฒนาระบบการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย และบุคคลที่ยังไม่มีสถานะที่ชัดเจน เน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับ
ขบวนการลักลอบเข้าเมืองที่ผู้มีอิทธิพลให้การสนับสนุน ดูแลให้ความเป็นธรรมและเฝ้าระวังไม่ให้ 
เกิดปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไปกับการจัดการแก้ไข 
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไม่มีสถานภาพที่ชัดเจน  ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษา
ความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน 
   (4)  พัฒนาและเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งมุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการ
พื้นที่ชายแดนให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาความมั่นคง ตลอดจนการ
ด าเนินการอย่างจริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเร่งขจัดเงื่อนไขความไม่
เข้าใจกับประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันทั้ ง
ด้านเศรษฐกิจและด้านความมั่นคง 
   (5)  ปฏิรูประบบข่าวกรองให้เกิดประโยชน์ต่อการรักษาความมั่นคงและการ
เสริมสร้างผลประโยชน์ของชาติ โดยจัดระบบบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานพลเรือน  
ต ารวจทหาร และให้ความส าคัญแก่ข้อมูลเชิงลึกด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงที่เป็น
ประโยชนต่์อการป้องกันและแก้ไขปัญหาของชาติได้อย่างแท้จริง 
   (6)  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์เพื่อ
รับมือกับภัยคุกคามด้านต่าง ๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้นที่นับวันมีแต่จะ
มากขึ้นโดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนให้สามารถด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อ
ป้องกันแก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยต่าง  ๆ 
  5)  นโยบายด้านความมั่นคงสมัยรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  (ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี: 2551) 
   (1)  ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้มีความมั่นคงในการเป็นศูนย์รวม
จิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติ โดยการเสริมสร้างจิตส านึกให้มีความจงรักภักดี เทิดทูน 
ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งป้องกันอย่างจริงจังมิให้มีการล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 
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   (2)  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศให้มีความพร้อมในการ
รักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน รวมทั้งการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ โดย 
การเตรียมความพร้อมของกองทัพ การฝึกก าลังพลให้เกิดความช านาญในการปฏิบัติภารกิจ และ
การจัดงบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจของแต่ละเหล่าทัพ ตลอดจนจัดให้มีแผนการส ารอง 
อาวุธและพลังงานเพื่อความมั่นคง สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ป้องกันประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เอง ปรับสิทธิ
ประโยชน์ก าลังพล เบี้ยเลี้ยง และค่าเสบียงสนามของทหารหลักและทหารพราน รวมทั้งสวัสดิการ 
ของก าลังพอให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ พัฒนาความร่วมมือทางการทหารกับประเทศ 
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศอ่ืน ๆ และส่งเสริมบทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกภายใต้กรอบ 
สหประชาชาติ                
   (3)  เสริมสร้างสันติภาพของการอยู่ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้านมุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งด้วยการเจรจาโดยสันติวิธี ให้ความส าคัญกับการส ารวจและการปักปันเขตแดน
กับประเทศเพื่อนบ้านอย่างถูกต้องตามข้อตกลงและสนธิสัญญาประสานงานและร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนรวมทั้ง 
เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในบริเวณชายแดน 
   (4)  แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบไม่ให้มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดย
การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบชายแดน และการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว
รวมทั้งการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ขัดแย้งบนความสมดุลระหว่างการดูแลสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคลกับการรักษาความมั่นคงของชาติ 
   (5)  เสริมสร้างศักยภาพในการจัดการกับปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติโดยให้
ความส าคัญแก่การพัฒนาระบบและกลไกต่าง ๆ ให้พร้อมที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบ รวมทั้งพัฒนากฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศและส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้กรอบสหประชาชาติ 
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2.  ข้อมูลเกี่ยวกับส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
 
  2.1  ข้อมูลทั่วไป 
   2.1.1  ประวัติความเป็นมาของส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
      ส านักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นองค์การข่าวกรองระดับชาติ สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีภารกิจตามพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 
2528 ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการข่าวกรองทั้งภายในและต่างประเทศ การต่อต้านข่าวกรอง 
การข่าวกรองทางการสื่อสาร และการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนและภารกิจ อ่ืน ๆ ตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย   
      ประเทศไทยมีการด าเนินงานด้านการข่าวกรองมาต้ังแต่โบราณและ
ตลอดทุกยุคทุกสมัย ในประวัติศาสตร์ยามศึกสงคราม ทหารมีหน้าที่สอดแนม ลาดตระเวนใช้ ไส้
ศึก แต่การด าเนินงานในลักษณะหน่วยข่าวกรองสมัยใหม่และเป็นหน่วยข่าวกรองกลางของชาติ
เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
      ช่วงเวลาดังกล่าว เป็นช่วงที่ต่างประเทศมีการพัฒนาองค์การข่าวกรอง
อย่างจริงจังรัฐบาลในสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นความจ าเป็นที่จะต้องจัดต้ังหน่วยราชการ
ที่เป็นศูนย์กลาง รวบรวมข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานข่าวตามปกติ หรือจาก
หน่วยข่าวกรองต่าง ๆ ที่มีอยู่ในขณะนั้น ได้แก่ หน่วยข่าวฝ่ายทหาร และหน่วยข่าวต ารวจ รวมทั้ง
ข่าวที่ได้จากวิธีการทางลับ และข่าวจากแหล่งข่าวเปิดที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์และความ
มั่นคงของประเทศ ซึ่งจ าเป็นต่อการตัดสินใจก าหนดนโยบายและท่าทีทางการเมืองภายใน 
และต่างประเทศของรัฐบาล จึงได้จัดต้ัง “กรมประมวลราชการแผ่นดิน” อยู่ในสังกัดทบวง
คณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2497 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2496 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 70 ตอนที่ 81 หน้าที่ 13 เมื่อวันที่ 31 
ธันวาคม 2496) โดยได้แต่งต้ังให้ พลต ารวจเอกเผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมต ารวจในขณะนั้น เป็น
อธิบดีกรมประมวลราชการแผ่นดินอีกต าแหน่งหนึ่ง ต่อมาในสมัย จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ กรม
ประมวลราชการแผ่นดิน ได้เปลี่ยนชื่อเป็น “กรมประมวลข่าวกลาง” เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2502  
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการส านักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2502 และต่อมาใน
สมัย พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ กรมประมวลข่าวกลางได้เปลี่ยนชื่อเป็น ”ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
(สขช.)” เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2528 ตามพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ และพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติม ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 213 มีฐานะเป็นหน่วยข่าวแห่งชาติขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตร ี
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  2.2  ข้อมูลเฉพาะ 
   2.2.1  ขอบเขตอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
      ส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นองค์การ
ข่าวกรองพลเรือนระดับชาติ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการข่าวกรอง
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรองทางการสื่อสาร 
และการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน เพื่อสนองความต้องการด้านการข่าวกรองต่อ
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและเป็น
หน่วยงานที่ปรึกษาด้านข่าวกรองแก่นายกรัฐมนตรี 
   อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
   1)  พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2528 มาตรา 4 บัญญัติให้ 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    (1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรอง
ทางการสื่อสารและการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน 
    (2)  ติดตามสถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศ ที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติและรายงานตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
    (3)  กระจายข่าวกรองที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติให้หน่วยงานของ 
รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม 
    (4)  ศึกษา วิจัยและพัฒนา เกี่ยวกับกิจการการข่าวกรอง การต่อต้านข่าว
กรองและการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
    (5)  เป็นศูนย์กลางประสานกิจการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง และการ
รักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน กับหน่วยข่าวกรองอื่นภายในประเทศ 
    (6)  เป็นหน่วยงานหลักในการประสานกิจการการข่าวกรองและการต่อต้าน
ข่าวกรอง กับหน่วยข่าวกรองของต่างประเทศในเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
    (7)  เสนอแนะนโยบายและมาตรการ ตลอดจนให้ค าแนะน า และค าปรึกษา
ด้านการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนต่อนายกรัฐมนตรี 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ           
    (8)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ มอบหมาย 
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   2)  ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2517 ก าหนดให้
ส านักข่าวกรองแห่งชาติเป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน และศูนย์รักษาความ
ปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นองค์กรรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหาร 
   อ านาจหน้าที่ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตร ี
   1)  รับผิดชอบบริหารจัดการส านักงานเลขานุการคณะที่ปรึกษาการข่าว (สลก.ปษ.) 
ซึ่งจัดต้ังและด าเนินงานมาต้ังแต่ปี 2502 เป็นต้นมา แต่หยุดชะงักไปช่วงปี 2547 – 2549 และ
นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งรื้อฟื้นคณะที่ปรึกษาการข่าว (ปษ.) ขึ้นอีกต้ังแต่ มกราคม 2550 โดยค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีที่ 289/2549 ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2549 มีผู้อ านวยการส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ เป็นประธานคณะที่ปรึกษาการข่าว (ปษ.) ให้กับนายกรัฐมนตรี มีหัวหน้าหน่วยข่าวหลัก
ของกองทัพและส านักงานต ารวจแห่งชาติ รองปลัดกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับงานการข่าว ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และผู้ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย รองผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นที่ปรึกษาการข่าว ที่ปรึกษาส านัก 
ข่าวกรองแห่งชาติ (ระดับ 10) เป็นเลขานุการคณะที่ปรึกษาการข่าว และก ากับดูแลส านักงาน
เลขานุการคณะที่ปรึกษาการข่าว 
   2)  รับผิดชอบบริหารจัดการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ (ศป.ข) ซึ่งเริ่ม
ด าเนินงานมาตั้งแต่ พ.ศ. 2544 และศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติภาค 1 - 5 ครบทุกภูมิภาค ใน
ปี 2549 ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันยังให้ ศป.ข. และ ศป.ข.ภาค ด าเนินงานต่อไป โดยส านักนายกรัฐมนตรี
ที่ 43/2551 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2551   
   2.2.2  วิสัยทัศน์ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
      เป็นองค์การข่าวกรองที่ได้รับความเชื่อถือจากทั้งภายในและต่างประเทศ
เพื่อสนองตอบความมั่นคงของรัฐและประชาชน 
   2.2.3  พันธกิจส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
      1)  เป็นหน่วยงานหลักด้านกิจการข่าวกรองทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
      2)  ปฏิบัติงานข่าวกรองเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
      3)  ปฏิบัติการข่าวกรอง ต่อต้านข่าวกรอง ข่าวกรองทางการสื่อสาร  
ก าหนดมาตรฐานและมาตรการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน 
      4)  เป็นสถาบันการข่าวกรองแห่งชาติ เพื่อมุ่งผลิตบุคลากรการข่าวกรอง
มืออาชีพ 
      5)  ด าเนินการข่าวภาคประชาชน ผ่านศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
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   2.2.4  เป้าประสงค์ส านักข่าวกรองแห่งชาติ          
      1)  สร้างความปรองดอง สมานฉันท์ และความเป็นธรรมของคนในชาติ 
      2)  แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      3)  แก้ไขปัญหาภัยคุกคามเฉพาะหน้าด้านความมั่นคง 
      4)  เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
      5)  พัฒนาความร่วมมือทางการข่าวกับต่างประเทศ เพื่อผลประโยชน์
แห่งชาติป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
      6)  ปฏิรูปข่าวกรองของประเทศ เพื่อรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์
ของชาติ 
   2.2.5  ยุทธศาสตร์ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
      1)  การปฏิบัติการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรองทาง
เครือข่ายการรักษาความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ 
      2)  การรายงานข่าวกรองที่มีคุณภาพ และเชื่อถือได้ สามารถประมาณการณ์
ล่วงหน้าได้อย่างแม่นย าในทุกหัวข้อข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
      3)  การใช้พลังอ านาจของชาติและประชาชน เสริมสร้างคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของงานข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน 
      4)  การใช้ความร่วมมือหรือความสัมพันธ์ทางด้านการข่าวกับมิตร
ประเทศในการส่งเสริมความมั่นคง 
      5)  เสริมสร้างขีดสมรรถนะของสถาบันวิชาการข่าวกรอง และการรักษา
ความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน ให้เป็นมาตรฐานสากล 
      6)  บูรณาการด้านการข่าวกรองที่ดี เป็นศูนย์กลางของประชาคมข่าวกรอง 
   2.2.6  วัตถปุระสงคส์ านักข่าวกรองแห่งชาติ 

      1)  เพื่อให้มีงานข่าวกรองที่สามารถรับมือและแจ้งเตือนภัยต่อรัฐบาลถึง
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่และรูปแบบเก่าอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งชี้ให้เห็นโอกาสในการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันและเพื่อใช้ประกอบในการพิจารณาด าเนินนโยบายทางการทูตที่
เหมาะสม 
      2)  เพื่อให้มีประชาคมข่าวกรองที่เข้มแข็งและเป็นปึกแผ่น เกิดความ
ร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพทั้งหน่วยงานข่าวกรองภายในและต่างประเทศ รวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
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      3)  เพื่อรักษาและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรที่มีความสามารถให้
อยู่ในสายงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาองค์กรให้ทันสมัยต่อการเปลี่ยนแปลง 
   2.2.7  นโยบายข่าวกรองแห่งชาติ 
      นโยบายข่าวกรองแห่งชาติ เป็นกรอบทิศทางการด าเนินการของ
ประชาคมข่าวกรองและหน่วยราชการอ่ืน ๆ ที่ใช้หน่วยข่าว เพื่อให้เกิดเอกภาพในการปฏิบัติให้
สอดคล้องเป็นไปในลักษณะบูรณาการ มีทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน ทั้งนี้โดยค านึงถึงความ
มั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมายสูงสุด 
      ส าหรับล าดับภัยคุกคามต่อความมั่นคงที่ส าคัญของชาติ ได้แก่ ปัญหา
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สถานการณ์การเมืองภายใน การก่อการร้ายยาเสพ
ติด ปัญหาการเผยแพร่แนวคิดที่ใช้ความรุนแรง และปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ที่กระทบ
ต่อเศรษฐกิจ สังคมและสถาบันหลัก 

      1)  การด าเนินข่าวกรองในประเทศ 
       (1)  ด าเนินการข่าวกรองและเพิ่มขีดความสามารถในการสนับสนุน
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
       (2)  ด าเนินการข่าวกรองเพื่อต่อต้านการกระท าที่เป็นภัยต่อสถาบัน
หลักของประเทศและเพิ่มขีดความสามารถเพื่อรับมือกับภัยที่เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศทุก
รูปแบบ 
       (3)  ด าเนินการข่าวกรองเพื่อป้องกันและต่อต้านภัยคุกคามจากการ
ก่อการร้ายการก่อวินาศกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองใหญ่ อาชญากรรมข้ามชาติ อาวุธท าลาย
ล้างสูงภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรง โรคระบาดชนิดต่าง ๆ รวมทั้งปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และความอยู่ดีมีสุขของคนในประเทศ 
       (4)  ด าเนินการข่าวกรองเพื่อสกัดกั้น ยับยั้งการแพร่ขยายอุดมการณ์
การสร้างความรุนแรงจากภายในและภายนอกประเทศ ที่จะน ามาสู่การก่อการร้ายของคนใน
ประเทศ 
      2)  การด าเนินข่าวกรองด้านชายแดนประเทศรอบบ้าน และต่างประเทศ  
       (1)  ด าเนินการข่าวกรองที่เสริมสร้างการเตรียมพร้อมและการป้องกัน
ประเทศทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ รวมทั้งการพัฒนากองทัพ อาวุธยุทโธปกรณ์ 
ความสัมพันธ์ชายแดนทางบกและทางทะเล ความร่วมมือและความขัดแย้งระหว่างประเทศที่
ส าคัญ 
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       (2)  ด าเนินการข่าวกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การทหารของประเทศเพื่อนบ้าน ที่อาจส่งผลกระทบความมั่นคงของชาติทั้ งในภาวะปกติและ
ฉุกเฉิน ทั้งนี้ใช้เป็นส่วนประกอบการตัดสินใจที่ส าคัญทางนโยบายของรัฐบาล 
       (3)  ด าเนินการข่าวกรองเพื่อสร้างโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งปกป้องและแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และพลังงานที่ส าคัญของชาติ 
       (4)  ด าเนินการข่าวกรองที่สนับสนุนข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณา
ด าเนินนโยบายต่างประเทศและกิจการต่างประเทศเชิงรุก ทั้งนี้เพื่อสร้างพลังอ านาจต่อรองของชาติ 
       (5)  ด าเนินการข่าวกรองเชิงรุกเพื่อรับมือกับอิทธิพลของ แนวคิด  
ค่านิยม อุดมการณ์ ความเชื่อ ลัทธิ ศาสนา และวัฒนธรรมข้ามชาติ ที่อาจส่งผลกระทบต่อคนใน
ประเทศ 
       (6)  ด าเนินการข่าวกรองและต่อต้านข่าวกรอง เพื่อรับมือกับบุคคล 
องค์กร หรือรัฐต่างชาติที่เข้ามาแสดงประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่ งอาจส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ 
      3)  แนวทางบริหารจัดการระบบข่าวกรอง 
       (1)  สร้างและรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประชาคมข่าวกรองทั้ง
ภายในและต่างประเทศให้กระชับ แน่นแฟ้น และขยายความสัมพันธ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อเป็นช่องทางติดต่อพิเศษระหว่างกัน ทั้งในยามปกติและฉุกเฉิน   
       (2)  ทบทวนบทบาท ภารกิจ หน้าที่ของหน่วยงานข่าวกรองต่าง ๆ 
ไม่ให้ซ้ าซ้อนโดยการแบ่งภารกิจและเป้าหมายของประชาคมข่าวกรองที่ชัดเจน มีการด าเนินงานที่
เป็นเอกภาพและต่อเนื่อง พร้อมทั้งประเมินความเสียงที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนของเป้าหมาย
การด าเนินข่าวกรองในด้านต่าง ๆ  
       (3)  สร้างความเข้าใจในภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมต่อ
ความส าคัญและแนวทางการสนับสนุนงานข่าวกรอง 
       (4)  พัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยี  ระบบ
ฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว เพื่อให้สามารถด าเนินข่าวกรองให้สอดคล้องกับประเด็นความ
มั่นคงที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 
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       (5)  เพิ่มสิ่งตอบแทนพิเศษเพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร
ทางการข่าว เนื่องจากงานข่าวมีลักษณะพิเศษแตกต่างกับงานด้านอ่ืน ที่ต้องการบุคลากรที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ  โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
       (6)  สร้างจิตส านึกให้ผู้ที่เข้าสู่สายงานการข่าว มีความเสียสละและ
อดทน และซื่อสัตย์ต่องานด้านการข่าว ทั้งนี้เพื่อความต่อเนื่องของลักษณะงาน 
       (7)  ให้มีบทบัญญัติกฎหมายพิเศษที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินข่าว
กรองของผู้ปฏิบัติ 
 
3.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
  ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องบทบาทของส านักข่าวกรองแห่งชาติด้านความมั่นคง
ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ต้ังแต่ พ.ศ. 2547 – 2551) ซึ่งได้มีผู้ศึกษาไว้หลายประเด็น ดังนี้ 
  นวัต บุญธรักษา (2548: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องนโยบายการบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ : ศึกษาเฉพาะกรณีการยุบศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า 
การยุบเลิกศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการก าหนดนโยบายที่ผิดพลาด  
เนื่องจาก (1) การยุบเลิกหน่วยงานไม่มีการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่จะเข้าไปรับภารกิจ
ต่อ (2) บทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด (ซีอีโอ) ไม่มีภารกิจด้านความมั่นคง (3) การต้ังสมมติฐาน
ผิดที่ว่าไม่มีขบวนการแบ่งแยกดินแดนเคลื่อนไหวในพื้นที่ ท าให้การก าหนดนโยบายใหม่มีความ
ผิดพลาดส่งผลกระทบตามมาอย่างมากมาย (4) ขาดองค์กรในการอ านวยการในพื้นที่ ท าให้การ
แก้ไขปัญหาไม่มีแนวทางที่ชัดเจน (5) การปฏิรูประบบราชการส่งผลกระทบต่อหน่วยงานระดับ
ปฏิบัติ 
  นอกจากนี้ ยังพบว่า เจ้าหน้าที่ที่ลงไปปฏิบัติงานในพื้นที่ไม่มีความรู้ด้านพื้นฐานทาง
สังคมศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น รัฐบาลควรน า
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาเป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อีกครั้งเพื่อให้การแก้ไขปัญหาครอบคลุมทุกเรื่องและเป็นไปใน 
ทิศทางเดยีวกัน โดยมอบหมายภารกิจ อ านาจ หน้าที่ผ่านหน่วยงานที่จัดต้ังใหม่คือ คณะกรรมการ
อ านวยการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และส านักงานสภาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  จีระนันท์  ซ่อนกลิ่น (2543: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องบทบาทศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  พบว่า 1) การ
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ด าเนินงานของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ นับต้ังแต่มีการก่อต้ังในปี พ.ศ. 
2524 เป็นต้นมาเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ กล่าวคือสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมโดยมุ่งเน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพของบุคลากรทุกฝ่าย และเจ้าหน้าที่ทุกระดับที่ให้มี
ความเข้าใจสภาพทางสังคม วัฒนธรรมและความต้องการของท้องถิ่น นอกจากนั้นยังสามารถ
เข้าถึงและให้ความส าคัญต่อผู้น าศาสนาให้เข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาของทางราชการ  
2) ผลการศึกษาภาคสนามพบว่า ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้มีบทบาทส าคัญ
ในการแก้ปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือบทบาทในการปรับปรุงและพัฒนา
ประสิทธิภาพข้าราชการในพื้นที่และบทบาทในการแก้ปัญหาความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความ
แตกต่างทางวัฒนธรรม  
  ประกิจ ประจนปัจจนึก (อ้างใน จีระนันท์ ซ่อนกลิ่น 2543: 28-31) ได้ศึกษาเรื่อง 
“จังหวัดชายแดนภาคใต้” การสร้างความมั่นคงและความสงบสุขถาวร ผลการวิจัยสรุปว่า ปัญหา
ความไม่มั่นคงและความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่เกิดจากเงื่อนไข
ภายในประเทศที่ส าคัญ ซึ่งได้แก่ความไม่เข้าใจซึ่งกันและกัน ความหวาดระแวงระหว่างกัน และ
ความไม่สงบอันเนื่องมาจากขบวนการโจรก่อการร้าย และโจรผู้ร้าย จากการด าเนินการทางด้าน
สังคมจิตวิทยาและการเมืองการปกครองเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เข้าใจ และความหวาดระแวง   
รวมทั้งการแก้ปัญหาความไม่สงบ ช่วงเวลา 3 ปีที่ผ่านมา ปรากฏว่าได้ผลดี ท าให้สถานการณ์
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขคลี่คลายดีขึ้นมีความสามัคคี และความสงบสุขเพิ่มมากขึ้น 
จึงควรจะได้รับบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้นให้ดียิ่งขึ้นต่อไปเพื่อให้เอ้ืออ านวยต่อการ
พัฒนาและการลงทุนที่จะมีมากขึ้นในระยะต่อไป ทั้งนี้เห็นสมควรเร่งรัดการพัฒนาขนาดใหญ่ซึ่งได้
มีการก าหนดแผนพัฒนา  3  ส่วน คือ 1) แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นแผนระยะ 5 ปี 
(2536-2540) ตามกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 2) แผนเปิด
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นแผนเร่งรัดพัฒนาและการลงทุนขนาดใหญ่ในพื้นที่เพื่อ
เปิดสังคมและให้เศรษฐกิจเป็นตัวน าการเปลี่ยนแปลง และ 3) แผนพัฒนาเสริมความมั่นคงตาม 
โครงการพัฒนาเพื่อความหวังใหม่หรือฮารับปันบารู เป็นแผนงานพิเศษของกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน 
  เพื่อเสริมการพัฒนาของหน่วยงานปกติ  โดยมุ่งเน้นพื้นที่ที่มีมาตรฐานความเป็นอยู่
ต่ ากว่าปกติเพื่อยกระดับให้สูงขึ้นรองรับการพัฒนาตามแผนปกติต่อไป 
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  ส าหรับปัญหาความไม่สงบอันเนื่องจากขบวนการโจรก่อการร้ายนั้น การด าเนินการ
โดยใช้ยุทธศาสตร์การเมืองน าการทหาร โดยจูงใจให้เข้าร่วมพัฒนาชาติไทย ซึ่งกองทัพภาคที่ 4 
และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ที่ก าลังด าเนินการอยู่ในขณะนั้นเป็นแนวทางท่ี
ถูกต้อง เห็นสมควรก าหนดแนวทางความคิดยุทธศาสตร์ในการด าเนินการต่อขบวนการโจรก่อการร้าย 
ให้เข้ามาร่วมพัฒนาชาติไทย โดยเฉพาะระดับผู้น าที่อาศัยอยู่ในมาเลเซียควบคู่กับการกดดันและ
ปราบปรามโจรที่ประกอบอาชญากรรมสิ่งที่ส าคัญคือ การท างานมวลชนให้พี่น้องมุสลิมมีความ
เข้าใจและอยู่ข้างเจ้าหน้าที่ และปฏิเสธขบวนการโจรก่อการร้ายและแนวทางรุนแรง ส่วนการ
ด าเนินการต่อมาเลเซียในการแก้ปัญหาขบวนการโจรก่อการร้าย  เห็นสมควรด าเนินการ 
เจรจาอย่างเป็นทางการหรือการภายใน แยกเจรจาแต่ละระดับและเป็นกรณี ๆ ไป โดยฝ่ายเราต้อง
มีข่าวกรองที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม และไม่ยกระดับเป็นปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ ส าหรับ
ประเทศมุสลิมอ่ืน ๆ ให้เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือกันให้เห็นประโยชน์ในด้าน
การเมือง การค้า และการลงทุนระหว่างกันยิ่งกว่าการแทรกแซงหรือบ่อนท าลาย 
  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างความมั่นคงและความสงบสุข
อย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปได้ดังนี้ 1) การยอมรับความแตกต่างทางสังคมมี
ความจริงใจและให้เกียรติซึ่งกันและกัน 2) การเปิดโอกาสให้ผู้น ามุสลิม ผู้น าศาสนา นักวิชาการ 
นักการเมือง สื่อมวลชน มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา 3) การใช้การเมืองน าการทหารให้หลักศาสนา 
เป็นข้อพิจารณาแก้ไขปัญหา 4) การใช้งานมวลชนสัมพันธ์ 5) การยกระดับความสัมพันธ์กับ
ประเทศมุสลิม และ 6) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นรูปธรรมชัดเจนและสมบูรณ์ 
  เพ็ญภัค  จันโทริ (2540: บทคัดย่อ)   ได้ท าการศึกษาโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และ
บทบาทของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ผลการศึกษาพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า สายการบังคับบัญชาที่ต้องผ่านแม่ทัพภาคที่ 4 และเห็นควรให้
สายการบังคับบัญชาของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นอยู่กับนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีโดยผ่านงานทางส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.) ส าหรับประเด็นการยกฐานะเป็นหน่วยงานถาวรหรือยุบหน่วยงานนั้น ส่วนใหญ่เห็นว่ายัง
ไม่สมควรยุบในขณะนี้ควรด าเนินงานไปจนกว่าปัญหาต่าง ๆ จะคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้นมากกว่า
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  ส่วนอ านาจหน้าที่ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยภาพรวมใน
ปัจจุบันพบว่า ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบปัญหาการประสานการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการยอมรับในอ านาจหน้าที่ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
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ภาคใต้จากหน่วยงานต่าง ๆ เนื่องจากความแตกต่างในแนวทางการปฏิบัติและแนวนโยบายของ
แต่ละหน่วยงาน ตลอดจนความไม่ชัดเจนของอ านาจหน้าที่ ที่ไม่มีกฎหมายรองรับท าให้เกิด
ข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน และเห็นควรให้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่มารองรับและเห็นควร 
ให้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ออกมาเป็นกฎหมาย โดยมีข้าราชการการเมืองและระดับ 
รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีเข้ามาก ากับดูแลเพื่อให้เกิดการ
ยอมรับมากขึ้น 
  ส าหรับบทบาทของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เห็นว่าท าได้ดีคือ
บทบาทด้านการปรับปรุง ประสิทธิภาพของข้าราชการ บทบาทในด้านประสานการปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงานของรัฐบทบาทในด้านการประสานความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับเอกชน และบทบาท 
ในด้านการเสริมสร้างความเข้าใจ และทัศนคติที่ดีต่อประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่มประเทศมุสลิม และ 
บทบาทในการสนับสนุนผู้น ามุสลิมเข้ามามีส่วนร่วมกับทางราชการ แต่บทบาทของศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยังพบว่ามีปัญหาควรปรับปรุงแก้ไข คือบทบาทด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจควรสรรหาผู้เชี่ยวชาญในด้านเศรษฐกิจเข้ามีส่วนร่วม มีบทบาทในการสรรหา  
โยกย้าย และบรรจุแต่งตั้งข้าราชการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ควรมีอ านาจอย่างเต็มที่ในการพิจารณาด าเนินการ โดยออกเป็นตัวบทกฎหมายที่
ชัดเจนกว่าในปัจจุบันบทบาทในด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการให้รางวัลและการลงโทษควรมี
อ านาจเด็ดขาดกว่าในปัจจุบัน บทบาทด้านการข่าว ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
ควรสรรหาบุคลากรที่มีความช านาญการข่าว และควรเพิ่มงบประมาณให้มากขึ้น บทบาทในด้าน
การประชาสัมพันธ์ข่าวสาร ควรสรรหาบุคลากรที่มีความช านาญงานในด้านการประชาสัมพันธ์
เพิ่มงบประมาณ และบทบาทในการด้านบริห ารและประสานนโยบายให้ เกิดเอกภาพ  
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรเพิ่มอ านาจให้มีการสั่งการไ ด้ ทั้งนี้ เพื่อให้การ
ท างานเกิดความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  สุพรรณี  เหลืองเกรียงไกร (2537: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องโครงสร้างการบริหาร
ราชการและระบบการบริหารงานบุคคลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า 1)  ด้านโครงสร้างการ
บริหารราชการพบว่า มีความหลากหลายในการจัดองค์การของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ท าให้
เกิดความแตกต่างในโครงสร้างและการบริหารงานซึ่งส่วนใหญ่เป็นการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  
2) ด้านบทบาทของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สามารถก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ปฏิบัติตามนโยบาย และระเบียบ
ปฏิบัติด้านการบริหารบุคคลได้ทั้งหมดและข้าราชการในสังกัดหน่วยงานอ่ืน เห็นว่า ไม่ได้รับความ
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เป็นธรรมในการพิจารณาบ าเหน็จความชอบประจ าปีเป็นกรณีพิเศษจากศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 3) ด้านระบบการบริหารงานบุคคล พบว่า มีความหลากหลายในการจัด
องค์กรกลางการบริหารงานบุคคลท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการบริหารงานข้าราชการส่วนใหญ่
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีคุณสมบัติไม่สอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรี การบรรจุแต่งต้ังมาจาก
ส่วนกลาง มีการขอย้ายกลับภูมิล าเนาเดิม และการขอยืมตัวไปช่วยราชการเป็นจ านวนมาก ท าให้
ทุกหน่วยงานขาดบุคลากร การพัฒนาบุคลากรของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้
ล่าช้าไม่สามารถท าการปฐมนิเทศข้าราชการที่บรรจุ หรือโยกย้ายมาใหม่ทั้งหมดในระยะเริ่มแรก
ของการท างาน เนื่องจากสถานที่คัดแคบ ขาดงบประมาณและบุคลากร สวัสดิการไม่เพียงพอ 
หลักเกณฑ์ระเบียบ และอัตราที่ได้รับไม่เหมาะสม ท าให้สามารถจูงใจให้ข้าราชการมาปฏิบัติงาน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้การให้บ าเหน็จ ความชอบประจ าปีกรณีพิเศษไม่เป็นธรรม ขาด
หลักเกณฑ์ด้านคุณสมบัติ ท าให้ข้าราชการที่ดีเกิดความท้อแท้ขาดความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงาน การลงโทษข้าราชการขาดความจริงจัง และความฉับพลันในการสอบสวนและลงโทษ 
  วีรศักด์ิ  อุปสิทธิ์ (2545: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาบทบาทศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้กับความมั่นคงแห่งชาติ  พบว่า 1) โครงสร้างอ านาจหน้าที่ของศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ต้องมีการปรับโครงสร้างตลอดจนความ
ซ้ าซ้อนของงานที่ผ่านมาไม่มีเอกภาพท าให้ไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้ 2) ควรมีการปรับปรุงบทบาทศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ให้มีความชัดเจนและมีเอกภาพมากยิ่งขึ้นที่เกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาติ หากมีการก ากับดูแลอย่างแท้จริง ปัญหาดังกล่าวคงเบาบางลงและการแก้ปัญหาอ่ืน ๆ ก็
จะสามารถที่จะด าเนินการต่อเนื่องได้  3) กลุ่มผู้รู้และผู้เกี่ยวข้องเห็นพ้องกันว่าน่าจะปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติมบทบาท อ านาจหน้าที่ของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  (ศอ.บต.)  
ตลอดจนโครงสร้างเสียใหม่ให้ชัดเจน  ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ  4) ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากร
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ที่เกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาติจะต้องเร่งด าเนินการปรับปรุงแก้ไขทุกระดับให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดความ
สามัคคี มีเอกภาพ ขจัดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
  สรศิริ ปริญญานันท์ (2549: บทคัดย่อ) ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของกองอ านวยการ
เสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้พบว่า บทบาทของ กอ.สสส.จชต. ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ
ด าเนินการมาถูกทางแล้ว ถึงแม้ว่าสถานการณ์การก่อความไม่สงบยังไม่ยุติ กอ.สสส.จชต. ได้ใช้
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การด าเนินการด้านสันติวิธีคือไม่ใช้ความรุนแรงในการจัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง อดทนต่อ
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และพยายามที่จะกระท าให้ดีที่สุดทั้งในด้านกฎหมายและการยุติความคิด
ในการต่อสู้ด้วยความรุนแรง ในระยะยาวคาดว่าน่าจะประสบความส าเร็จถ้ามีการแก้ไขโครงสร้าง
และอุปสรรคที่เกิดขึ้น ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากโครงสร้าง กอ.สสส.จชต. ขาดโครงสร้างด้าน
การพัฒนาซึ่งต้องมีหน่วยงานด้านนี้ปฏิบัติงานภายใต้อ านาจ กอ.สสส.จชต. และยังขาดเอกภาพ
ในการบังคับบัญชาไม่มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด รวมถึงปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
บ่อยครั้งมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะอ านาจสั่งการเช่นกัน นอกจากนี้รูปแบบในการท างาน
ร่วมวางแผนร่วมเป็นแบบทหารมากเกิน ท าให้เกดิปัญหาในการบริหารจัดการอีกด้วย 


