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ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนจงัหวดันครปฐม 2) เพื่อศึกษาบริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ี
ส่งผลต่อกระบวนการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอ
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พื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนนั้นมาจากประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงประเทศเพื่อนบา้นนั้นไม่ไดใ้ห้ความส าคญั
ต่อการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมากนกั และโลกาภิวตัน์ส่งผลให้การน านโยบายป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัท าไดย้ากข้ึน 
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และความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ ส่งผลใหมี้การช่วยเหลือกนัปกปิดการกระท าผิดของผูค้า้ และเสพ
ยาเสพติดส่งผลใหก้ระบวนการปราบปรามยาเสพติดไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 
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เกษตรตกต ่า จะท าให้ประชาชนหันมาค้ายาเสพติดมากข้ึน นอกจากน้ียงัส่งผลต่อการทุจริต
คอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีอีกดว้ย  
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มีความชอบธรรมและชัดเจนหากแต่ในระดับการปฏิบติัยงัไม่ตอบโจทย์การแก้ปัญหาในพื้นท่ี
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(2)   ปัจจยัดา้นสมรรถนะองค์การ พบว่าปัจจยัดา้นสมรรถนะองค์การนั้นภาวะ
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เจา้หนา้ท่ี 

(4)   ปัจจยัดา้นส่ิงจูงใจ พบว่าเจา้หน้าท่ียงัขาดส่ิงจูงใจในการปฏิบติังานดา้นยา
เสพติดเน่ืองจากส่ิงจูงใจยงัอยูใ่นแค่ระดบัผูบ้ริหารและหวัหนา้หน่วยงาน 
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The objectives of this study are  1)  to study the situation of drugs in the area. 2)  to study 
the social structural context affecting the implementation of drug prevention and suppression 
policy in the area. 3)  to study the factors influencing the success or failure of the drug prevention 
and suppression policy in the area. 

This research uses qualitative research methodology. Analyze data from in-depth 
interviews. The questionnaire was based on the concept of research and validated data by multiple 
data providers. The results are as follows. 

1)   Drug situation in the area was there were more outbreaks. The main drugs in 
the area was amphetamines (methamphetamine). Most of the traders were retailers. Most drug 
users were local workers. 

2)   The social structural context that affects the implementation of drug 
prevention and suppression policies were: 

(1)   Structural context between neighboring countries and globalization: Drugs 
in the area came from neighboring countries. These countries had not paid much attention to the 
prevention and suppression of narcotic drugs. And globalization made the prevention and 
suppression of drugs became more difficult. 

(2) Cultural context: In the area, it had culture of support and relative 
relationships. These made each helped to conceal the crime of drug trafficking. As a result, the 
drug suppression process became ineffective. 
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(3)  Economic context: The Economic downturn and low price of agricultural 
yield. These would make people turned to drug trade more. It also affected the increasing of 
corruption in state authorities as well. 

(4)   Political context: Found that drugs traders would take the chance of 
political instability to do drug trafficking. 

3)   Factors affecting the implementation of drug prevention and suppression 
policy in the area were : 

(1)  Policy Factor : The policy of drug prevention and suppression is righteous 
and clear, but at the level of practice and implementation, it didn’t solve the problem in the area 
because there was a gap of law. 

(2)   Organizational Performance Factor : Found that skills and leadership of 
district officer in the area as a director of Centre for Narcotics Control and Prevention was good. 
But lack of resources such as staff, tools and equipment. 

(3) Community Collaborative Factors : There were lack of community 
participation in the area because they thought that drug problem wasn’t their problem. And it was 
dangerous if they cooperated with authorities’ staff. 

(4) Motivation factor : Found that there was lack of motivation among 
authorities’ operation Officer. Only high-level officer that seriously interested. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 
วิทยานิพนธ์เร่ือง การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั : กรณีศึกษา

พื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยความกรุณาเป็นอยา่งสูงของ ท่านรอง
ศาสตราจารย ์ดร.สมศกัด์ิ สามคัคีธรรม อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาเสียสละเวลาในการ
ให้ค  าปรึกษา ติดตาม ช้ีแนะ และให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ท  าการศึกษาวิจัยในทุกขั้ นตอน 
ขอขอบพระคุณท่านผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุวิชา เป้าอารีย ์และ ท่านรองศาสตราจารย ์ดร.ชยัยนต ์
ประดิษฐศิลป์ ท่ีได้กรุณาให้ค  าแนะน าในการปรับปรุงแก้ไขตรวจสอบวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ขอขอบคุณท่านนายอ าเภอก าแพงแสน หวัหนา้ส่วนราชการ และผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทุกท่าน
ท่ีเสียสละเวลาในการใหข้อ้มูลแก่ผูท้  าการศึกษาวจิยัใหก้ารศึกษาวจิยัส าเร็จเสร็จส้ิน 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านของคณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม สถาบัน
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ท่ีได้ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผูศึ้กษาวิจัยตลอดระยะเวลาการศึกษา 
ขอขอบพระคุณพี่ๆเจา้หนา้ท่ีของคณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้มทุกท่าน ท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือ
ในเร่ืองต่างๆเป็นอยา่งดีเสมอมา 

สุดทา้ยน้ี ผูท้  าการศึกษาวิจยั ขอมอบความส าเร็จทั้งหมดจากการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีแด่
คุณพอ่ คุณแม่ ครูบาอาจารยทุ์กท่านท่ีเคยประสิทธ์ิประสาทวชิาใหแ้ก่ผูท้  าการศึกษาวจิยั ซ่ึงเป็นท่ีมา
ของความส าเร็จในการศึกษาในคร้ังน้ี 
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บทที ่1 

 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ยาเสพติดน่ีมนัก่อให้เกิดความเดือดร้อนหลายอย่างโดยท่ีไม่ได้ตั้งใจ ทั้งราชการ ต ารวจ 
โดยโรงพยาบาล โดยคน  เอกชนต่างๆ เดือดร้อนหมด และส้ินเปลือง คนทัว่ประเทศก็
ส้ินเปลือง แทนท่ีจะมีเงินทอง มีทุนมาสร้างบา้นเมืองให้สบาย ให้เจริญ  มวัแต่ตอ้งมา
ปราบปรามยาเสพติด  มวัแต่ตอ้งเสียเงินค่าดูแลรักษาทั้งผูเ้สพยา ผูเ้ป็นคนเดือดร้อนอยา่งน้ี 
ก็เสียทั้งเงิน  และเสียทั้งช่ือเสียง 
 
ความตอนหน่ึง ในพระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ท่ีเขา้เฝ้าถวายพระพร   

ชยัมงคลในวโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดา วนัท่ี 4 ธนัวาคม 2545 
(ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ, 2552) 

จากพระราชด ารัสในขา้งตน้ แสดงถึงพระวิสัยทศัน์ท่ีเฉียบแหลมของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ท่ีทรงมองเห็นถึงวิกฤตการณ์ทางสังคมท่ีมีจุดเร่ิมตน้จากปัญหายา
เสพติดท่ีเป็นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทยอยา่งมีนยัยะส าคญั เป็นปัญหาหลกั
ส าคญัของประเทศไทยและทัว่ทุกประเทศของโลก  ซ่ึงส่งผลต่อความมัน่คงปลอดภยัของมนุษยชาติ 
(Human Security) เป็นตวัการส าคญัในการท าลายทรัพยากรมนุษยโ์ดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกลุ่มเด็ก
และเยาวชน  ซ่ึงจากความรุนแรงของปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้ในทุกๆ รัฐบาลก็ได้
ก าหนดการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda)    เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ไม่ใหปั้ญหายาเสพติดส่งผลกระทบต่อการพฒันาการประเทศ  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 – 2579 ก็ไดว้ิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการพฒันา  
ถึงประเด็นสถานการณ์และแนวโนม้ดา้นความมัน่คง ซ่ึงระบุวา่ “สถานการณ์ยาเสพติดของประเทศ
ไทยมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของ
เยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีส าคญั นอกจากน้ี ปัญหายาเสพติด ยงัเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเน่ือง
ไปยงัปัญหาอ่ืนๆ อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการท าลายศกัยภาพของประชากร และปัญหาการ
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ขยายตวัขององค์กรอาชญากรรม  ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดจากประเทศ
อ่ืนๆ โดยเป็นประเทศทางผา่นและประเทศปลายทางโดยกลุ่มนกัคา้จากนอกภูมิภาคเขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการคา้ยาเสพติดระหวา่งประเทศ ซ่ึงมีการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นขบวนการและใชว้ิธีการ
ใหม่ๆ ในการลักลอบขนยาเสพติด ท าให้การจับกุมกระท าได้ยากข้ึน (คณะกรรมการจัดท า
ยทุธศาสตร์ชาติ, 2560)   

ส าหรับสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยในปัจจุบนัมีการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติด
จ านวนมากจนเกินความตอ้งการของผูใ้ชภ้ายในประเทศ (Over Supply) ส่งผลให้ราคายาเสพติดใน
ประเทศมีราคาไม่สูงดังเช่นอดีต (ผูศึ้กษาวิจยัเคยจบักุมผูค้ ้ายาเสพติดพบว่าราคายาบ้าต ่าสุดท่ี         
40 บาทต่อเม็ด) จากผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด            
ปีพ.ศ. 2560  เจา้หนา้ท่ีสามารถจบักุมผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดถึ้ง 132,264 คดี  ผูต้อ้งหาถึง 
136,125 คน เป็นยาบ้า 200,387,224 เม็ด ไอซ์ 3,999.88 กิโลกรัม กัญชา 24,165.60 กิโลกรัม 
(คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2561) โดยแหล่งการผลิตยาเสพติดหลกันั้นตั้งอยู่
ในพื้นท่ีติดกบัภาคเหนือของประเทศไทย ซ่ึงมีสภาพพื้นท่ีเป็นป่าเขา และสามารถลกัลอบเดินทาง
ข้ามประเทศได้เกือบทุกช่องทาง จึงเป็นเหตุให้กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดอาศัยจุดอ่อนทาง
ภูมิศาสตร์ลกัลอบน ายาเสพติดเขา้สู่ประเทศไทย โดยลกัลอบน าเขา้ทั้งยาเสพติด สารตั้งตน้ และ
เคมีภณัฑต์ามแนวชายแดน (กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร, 2559) ซ่ึงพบวา่
พื้นท่ีท่ีมีการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดมากท่ีสุดคือ ภาคเหนือ บริเวณจงัหวดัเชียงรายและเชียงใหม่    
คิดเป็นร้อยละ 88 รองลงมาคือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ บริเวณจงัหวดันครพนม หนองคาย         
บึงกาฬ และเลย คิดเป็นร้อยละ 11 และพื้นท่ีอ่ืนๆ อีกร้อยละ 1 ยาเสพติดเหล่าน้ีมกัจะถูกซุกซ่อนมา
กบัรถยนตส่์วนบุคคล รถยนต์บรรทุกสินคา้ทางการเกษตร รถทวัร์โดยสาร หรือรถทวัร์ท่องเท่ียว 
จากนั้ นจะน ามา ส่งและกระจายยา เสพติดในพื้ น ท่ีภาคกลางโดย เฉพาะพื้ น ท่ี จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา มากท่ีสุด รองลงมาคือจงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสระบุรี ส่วนพื้นท่ีพบวา่มีการเก็บ
พักยาตามบ้านพัก บ้านเช่า  หอพัก  ท่ี มีความปลอดภัยจากเจ้าหน้า ท่ี  จะพบมากในพื้น ท่ี
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เพื่อรอกระจายใหก้บัลูกคา้รายกลาง และรายยอ่ยต่อไป   

ผลกระทบจากปัญหายาเสพติดมีทั้งในดา้นบุคคล ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม  ดา้นการศึกษา 
ตลอดจนความมัน่คงของประเทศโดยรวม กล่าวคือ 

1)   ผลกระทบต่อบุคคล ผูเ้สพยาเสพติดจะมีร่างกายและจิตใจท่ีทรุดโทรม การ
ท างานของอวยัวะต่างๆ ในร่างกายเส่ือม จนเป็นสาเหตุให้เกิดโรคแทรกซ้อนต่างๆ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งในส่วนของอาการทางสมองและระบบประสาท ส่งผลให้ทรัพยากรมนุษยใ์นส่วนน้ีท่ีจะเป็น
ก าลงัในการท างานและพฒันาประเทศตอ้งกลายเป็นบุคคลท่ีไร้ความสามารถ ซ่ึงจากการท่ีประเทศ
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ไทยก าลงักา้วสู่การเป็น สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2568 (ไทยรัฐออนไลน์, 2557) ยิ่งท า
ใหย้าเสพติดส่งผลในทางลบต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งสูง 

2)   ผลกระทบต่อครอบครัวและสังคม เม่ือผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่วงัวนของยาเสพติด 
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนคือการพงัทลายของสถาบนัครอบครัว เกิดการท าร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัวทั้งพ่อ 
แม่ ภรรยาและบุตร เพื่อบงัคบัน าเงินไปใชใ้นการจดัหายาเสพติด ซ่ึงหากเกิดในครอบครัวท่ีมีฐานะ
ยากจนก็จะส่งผลใหบุ้ตรของผูเ้สพยาเสพติดจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกจากระบบการศึกษา เกิดปัญหาการ
หยา่ร้าง เด็กขาดความอบอุ่น กลายเป็นปัญหาสังคม ต่อไป  

ในปี พ.ศ. 2556 ส านกังานสถิติแห่งชาติ ไดท้  าการส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
พบวา่ประชาชนร้อยละ 34.2 (ล าดบัท่ี 1) เห็นวา่หมู่บา้น/ชุมชน ไดรั้บความเดือดร้อนจากปัญหายา
เสพติดมากท่ีสุด (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2555)  เน่ืองจากการท่ียาเสพติดนั้นเป็นตวักระตุน้ให้  ผู ้
เสพยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการของอาชญากรรมต่างๆ  ไม่วา่จะเป็นการพนนั การลกัเล็กขโมยนอ้ย 
การประทุษร้ายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินในการซ้ือยาเสพติดมาเสพ 

3)   ผลกระทบต่อการบริหารจดัการภาครัฐ เน่ืองด้วยการท่ีปัญหายาเสพติดเป็น
ปัญหาท่ีมีความทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ จึงเป็นภาระงานท่ีหนักส าหรับทุกภาคีเครือข่าย ทุก
หน่วยงาน ทั้งรัฐและเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใชง้บประมาณจ านวนมากในการบริหารจดัการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด นอกจากน้ีปัญหายาเสพติดยงัไดก่้อการเกิดการทุจริตในวงราชการ การรับ
สินบน การแสวงหาผลประโยชน์จากผูก้ระท าผิด ซ่ึงได้ก่อให้เกิด “วิกฤติศรัทธา” ของพี่น้อง
ประชาชนท่ีมีต่อขา้ราชการและระบบราชการ 

4)  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ในการแกปั้ญหายาเสพติดในแต่ละปีงบประมาณรัฐบาล
ตอ้งจดัสรรงบประมาณจ านวนมากเพื่อใชใ้นการป้องกนั ปราบปราม และบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
ซ่ึงจากขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการบ าบดัในปี พ.ศ. 2560  จะมีตวัเลขผูเ้สพยา
เสพติด อยูท่ี่ประมาณ 208,270 ราย (คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2561)   ซ่ึงคน
เหล่าน้ีจะตอ้งเสียเงินอย่างน้อยไปกบัการซ้ือยาเสพติดวนัละ 250 บาท (ประมาณการเสพยาบา้ 1 
เม็ดต่อวนั) เท่ากบัสูญเสียเงินถึงวนัละ 52,067,500 บาท และใน 1 ปีจะเป็นเงินถึงประมาณ 19,000 
ลา้นบาท ในขณะเดียวกนัหากมองว่าบุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถประกอบสัมมาชีพไดต้ามปกติก็จะ
สูญเสียรายไดท่ี้ประเทศจะท าไดอี้กวนัละ 300 บาท รวมมูลค่าถึงประมาณ 22,776 ลา้นบาทต่อปี 

จากผลกระทบในขา้งตน้ รัฐบาลจึงมีนโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในรูปแบบ
ต่างๆ ออกมาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการท างาน หากแต่การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
ไปปฏิบติักลบัไม่ประสบผลส าเร็จแต่ปัญหายาเสพติดกลบัยิง่ทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ 
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อ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม ก็เป็นอ าเภอหน่ึงท่ีมีปัญหายาเสพติดแพร่ระบาด
เน่ืองจากอ าเภอก าแพงแสน เป็นอ าเภอขนาดใหญ่มีพื้นท่ีถึงประมาณ 405 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 253,136 ไร่ มีเขตการปกครอง 15 ต าบล 204 หมู่บ้าน มีบ้านเรือนจ านวน 34,818 
ครัวเรือน มีประชากรตามทะเบียนราษฎรกว่า 127,699 คน (อ าเภอก าแพงแสน, 2560)  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีไดรั้บอนุญาตทั้งส้ิน 180  โรง ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
ปศุสัตว์ จึงท าให้มีผู ้ใช้แรงงานอพยพเข้ามาในพื้นท่ีจ  านวนมาก ประกอบกับการท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสนจงัหวดันครปฐมมีพื้นท่ีติดกบัจงัหวดัชายแดนคือจงัหวดักาญจนบุรี  จงัหวดัราชบุรี และ
สุพรรณบุรี จึงท าใหก้ลายเป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อการเป็นท่ีพกัเก็บ ยาเสพติดเพื่อรอคอยการส่งมอบให้แก่
ก ลุ่มการค้ายา เสพติดระดับ ต่างๆ  นอกจาก น้ีพื้ น ท่ีอ า เภอก าแพงแสนยัง เ ป็น ท่ีตั้ งของ
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตก าแพงแสน ส่งผลใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีมีหอพกั/ห้องเช่า/บา้นเช่า เป็น
ท่ีพกัอาศยัจ านวนมาก ท่ีเป็นโอกาสของผูค้า้ท่ีจะใช้เป็นสถานท่ีพกัเก็บยาเสพติด เพื่อรอการส่งต่อ
และจ าหน่ายไปยงักรุงเทพมหานคร  

ผูศึ้กษาวิจยัซ่ึงเป็นขา้ราชการผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจึงตั้ง
ค  าถามต่อการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีว่าเหตุใด จึงไม่
สามารถท าให้ผูค้ ้ายาเสพติด และผูเ้สพยาเสพติดหมดไปหากแต่กลับยิ่งทวีความรุนแรงและ
แพร่กระจายไปในกลุ่มเด็กและเยาวชน ดงันั้น ผูศึ้กษาวิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการน า
นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีของอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
เพื่อน าข้อมูลไปวิเคราะห์เสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการน านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัให้การปฏิบติังานประสบความส าเร็จ ต่อไป 
 

1.2 ค ำถำมกำรศึกษำวจิัย 
 

ผูศึ้กษาไดต้ั้งค  าถามหรือประเด็นปัญหาการวจิยัเอาไว ้3 ประเด็น คือ 
1.2.1 สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม เป็นอยา่งไร 
1.2.2 มีบริบทเชิงโครงสร้างใดบา้งท่ีมีผลกระทบต่อกระบวนการน านโยบายป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั 
1.2.3  มีปัจจยัใดบา้งท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวในการน านโยบายป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
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1.3  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำวจิัย 
        

1.3.1  เพื่อศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
1.3.2  เพื่อศึกษาบริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ีมีผลต่อกระบวนการน านโยบายป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม       
1.3.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวในการน านโยบายป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
 

1.4  ขอบเขตกำรศึกษำวจิัย 
 

ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษาวจิยั ไวด้งัน้ี 
1.4.1  ขอบเขตด้านเน้ือหาและตวัแปร ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการวิจยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative Approach) ในหัวขอ้ “การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติั : กรณีศึกษาพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม”  โดยก าหนดประเด็นการศึกษาไว ้  3 
ประเด็นคือ  

1) เพื่อศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
2) เพื่อศึกษาบริบทเชิงโครงสร้างท่ีส่งผลต่อกระบวนการน านโยบายป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม       
3) เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวในการน านโยบาย

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
โดยวิเคราะห์จากแนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะ ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัและ   

ตวัแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของการน านโยบายไปปฏิบติั  
1.4.2  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง โดยการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการ

ศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพจึงเป็นการเก็บขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ และการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-
dept Interview) ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key-informant) เป็นขา้ราชการของส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดภาค 7 หวัหนา้ส่วนราชการและผูป้ฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม ทั้ งข้าราชการฝ่ายปกครอง ทหาร และต ารวจ 
สาธารณสุข โรงเรียนในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
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1.5  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.5.1 ไดท้ราบถึงสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
1.5.2 ได้ทราบถึงบริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ีส่งผลต่อกระบวนการน านโยบาย

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม       
1.5.3 ได้ทราบถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวในการน านโยบาย

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
1.5.4 ได้น าผลการศึกษาวิจยัไปเป็นแนวทางในการเสนอแนะต่อการปรับปรุงนโยบาย            

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายต่อไป 
 

1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ท่ีเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าจะเป็น

การกิน ดม ฉีดหรือวิธีการใดๆ ก็ตาม เป็นช่วงระยะเวลานานติดต่อกนั จะท าให้ผูน้ั้นติดยาเสพติด
และตอ้งการเสพมากข้ึนเร่ือยๆ จนท าใหสุ้ขภาพทรุดโทรมลง ซ่ึงยาเสพติดท่ีผูศึ้กษาวิจยัศึกษาไดแ้ก่
ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดหลกัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ไดแ้ก่ ยาบา้ กญัชา 
ไอซ์ ยาเค 

ยาบา้ หมายถึง ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 
เป็นยาเสพติดออกฤทธ์ิกดประสาทให้โทษร้ายแรงไม่เป็นประโยชน์ทางการแพทยมี์ช่ือเป็นทางการวา่ 
“เมทแอมเฟตามีน” 

การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หมายถึง การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการ
สกดักั้นโอกาสการเขา้มาของยาเสพติดและการก าจดัตน้ตอของปัญหายาเสพติดทั้งกระบวนการให้
หมดไปจากพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 

เจา้หนา้ท่ี หมายถึง เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดไปปฏิบติั 

สถานการณ์ยาเสพติด หมายถึง เหตุการณ์ในเร่ืองของยาเสพติดท่ีก าลังด าเนินอยยู่ใน
ปัจจุบนั เช่น กลุ่มผูค้า้ยาเสพติด รูปแบบการคา้ยาเสพติด ปริมาณและเส้นทางยาเสพติด 

บริบทเชิงโครงสร้าง  หมายถึง ขอ้แวดลอ้มของความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ  ท่ีมีใน
สังคม โดยมีบรรทัดฐาน หรือระเบียบแผนแผน ซ่ึงมีลักษณะส าคัญคือ การมีสองด้านของ
โครงสร้าง (Duality of Structure) ไดแ้ก่ การท่ีโครงสร้างจะเป็นทั้งเง่ือนไข (Condition) และผลผลิต 
(Product) ของการกระท าเชิงนโยบายท่ีไดท้  าการศึกษา 
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นโยบาย หมายถึง  ขอ้เสนอส าหรับแนวทางการด าเนินงานของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
รัฐบาล (ในการศึกษาวจิยัคร้ังท่ีคือผูน้ านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั) ภายใน
สภาพแวดลอ้มแบบหน่ึงซ่ึงมีทั้งอุปสรรคและโอกาส เพื่อน าไปสู่เป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
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บทที ่2 

 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาพื้นท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ผูศึ้กษาวิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
ครอบคลุมเน้ือหา และสาระทางวชิาการ ซ่ึงน ามาปรับใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี  
 2.1  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ 
 2.2  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั  
 2.3  แนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองของการน านโยบายไปปฏิบติั 
 2.4  เอกสารและงานศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.1  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบันโยบำยสำธำรณะ 
 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั: 
กรณีศึกษาพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ท าให้ผูว้ิจยัตอ้งวิเคราะห์นโยบายดงักล่าวใน
รูปแบบของนโยบายสาธารณะ เป็นล าดับแรก เน่ืองจากนโยบายด้านยาเสพติดเป็นนโยบาย
สาธารณะท่ีมีข้ึนเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหายาเสพติด ท่ีกระทบทั้งสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยส่งผลต่อพี่น้องประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม และด้วยนักวิชาการหลายๆ ท่านก็ได้ให้
นิยามของการน านโยบายไปปฏิบติัว่าเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ดงัเช่นท่ี
นกัวิชาการอยา่ง Pressman & Wildavsky (1973 อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554, น. 90) ให้
ทศันะไวว้า่ การน านโยบายไปปฏิบติัไม่ควรถูกแยกออกจากนโยบาย และตอ้งมองเป็นกระบวนการ
ท่ีเกิดข้ึนหลงัการออกแบบนโยบายและเป็นอิสระจากการออกแบบนโยบาย  

ส าหรับแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะนั้นมีความเป็นมาอย่างยาวนานผ่านยุคสมยัต่างๆ 
นโยบายสาธารณะและค าแนะน าเชิงนโยบายจึงมีความเป็นมาควบคู่กบัอารยธรรมโลก เช่น หนงัสือ 
The Prince ของ Machiavelli ซ่ึงเป็นงานศึกษานโยบายสาธารณะท่ียงัเป็นแนวทางในการศึกษาของ
สาขารัฐศาสตร์ในปัจจุบนั 
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ดังนั้น กิจกรรมทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นระดับใด ในหน่วยงานใดล้วนมีก าเนิดมาจาก
ความคิดอนัเป็นกรอบน าทางว่า ควรท าอะไร เม่ือใด ท่ีไหน โดยใคร และอย่างไร หากปราศจาก
ความคิดท่ีชดัเจน การกระท าท่ีตามมาคงปราศจากทิศทางท่ีแน่นอนชดัเจนในการด าเนินกิจกรรม
ของรัฐบาลความคิดหรือเจตนารมณ์ก็เกิดข้ึนก่อนเช่นเดียวกัน จากนั้นค่อยๆพฒันาชัดเจนข้ึน
กลายเป็นกรอบก าหนดทิศทางและแนวด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล ซ่ึงในความหมายกวา้งๆ    
ก็คือ นโยบายของรัฐบาล หรือนโยบายสาธารณะ (Public Policy) (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554) 

โดยนโยบายสาธารณะเป็นสาขาวิชาใหม่ท่ีเพิ่งเกิดเม่ือหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากการ
เสนอของ Lasswell and Lerner (1951) โดยสาเหตุการเกิดสาขาวิชานั้น    อาจกล่าวไดว้า่มาจากการ
ปฏิบติัในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึงทศวรรษ 1960 โดยเฉพาะในสมยัของประธานาธิบดี 
Kennedy และประธานาธิบดี Johnson ซ่ึงมีเป้าหมายในทางนโยบายท่ีชดัเจน  3 ประการ ไดแ้ก่ 1) 
ตอ้งการปกครองโดยใช้ความรู้เพื่อแก้ปัญหาให้ดีกว่าเดิม 2) ต้องการแยกการก าหนดนโยบาย
ออกมาจากการบริหาร และเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีใหม่ๆ เช่น วิจยั และ 3) เช่ือวา่รัฐบาลสามารถ
ก าหนดนโยบายเพื่อแกปั้ญหาต่างๆ ได ้   
 นอกจากน้ี ยงัมีแรงผลกัดนัมาจากนักวิชาการท่ีตอ้งการสร้างศาสตร์และองค์ความรู้ทาง
นโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะ Lasswell and Lernew (1951), Charles et al. (1995) and Easton 
(1953)  ซ่ึงท าให้การศึกษาขั้นตอนของนโยบายผสมผสานเขา้กบัแนวคิดเชิงระบบ และมีผลให้
การศึกษานโยบายมีกรอบแนวคิดของตนเอง 
 อาจสรุปสั้นๆ ไดว้า่ นโยบายสาธารณะมาจากความสนใจ 2 ทาง คือ 1) รัฐบาลตะวนัตกท่ี
ตอ้งการใช้นโยบายช่วยแกปั้ญหาท่ีเผชิญซ่ึงเพิ่มข้ึนจากผลของการพฒันาอุตสาหกรรม และ2) คือ
นกัวิจยัโดยเฉพาะสาขาสังคมศาสตร์สนใจประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายและพยายามประยุกต์
ความรู้สาขาของตนเองเพื่อท าความเขา้ใจประเด็นดงักล่าว  
 

2.1.1  ควำมหมำยของนโยบำยสำธำรณะ 
Dye (1984) ให้ทศันะว่า นโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท าหรือไม่กระท า 

ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมท่ีเป็น
กิจวตัร และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส อาทิเช่น การควบคุมความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและ
ความพยายามในการขจดัความขัดแยง้กับสังคมอ่ืนๆ เป็นตน้ และมีวตัถุประสงค์ให้กิจกรรมท่ี
รัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าบรรลุเป้าหมายดว้ยดี ในการใหบ้ริการแก่สมาชิกในสังคม 

ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะไม่กระท า Dye (1984) ก็ถือว่าเป็นสาระส าคญัของนโยบาย
สาธารณะเช่นกนั อาทิเช่น การท่ีรัฐบาลบางประเทศยกเลิกการเกณฑท์หาร 
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Anderson (1994) ให้ทศันะเก่ียวกบันโยบายสาธารณะไวว้่านโยบายสาธารณะคือ แนว
ทางการปฏิบติัหรือการกระท าซ่ึงมีองคป์ระกอบหลายประการ ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติัหรือชุดของผูก้ระท าท่ี
ตอ้งรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายชัดเจนว่า ส่ิงใดท่ีตอ้ง
กระท าใหส้ าเร็จมิใช่ส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจจะกระท าหรือเสนอให้กระท าเท่านั้น เป็นการจ าแนก
ให้เห็นความแตกต่างท่ีชดัเจนระหวา่งนโยบายกบัการตดัสินใจ ของรัฐบาล ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญั
ระหว่างการเลือกทางเลือกท่ีตอ้งเปรียบเทียบกนั (Competing Alternative) กล่าวคือ การตดัสินใจ
ของรัฐบาลอาจแสดงถึงความตั้งใจหรือขอ้เสนอของรัฐบาลท่ีจะกระท าเท่านั้น โดยในความเป็นจริง
อาจไม่เกิดการกระท าข้ึนเลยก็ได ้แต่ในดา้นของนโยบายสาธารณะนั้นจะตอ้งปรากฏการกระท่ีมี
จุดมุ่งหมายชดัเจน 

นโยบายสาธารณะอาจได้รับการพฒันาโดยหน่วยงานของรัฐหรือข้าราชการ พรรค
การเมือง นักการเมือง หรือองค์กรเอกชนท่ีอาจมีอิทธิพลต่อการพัฒนานโยบายของรัฐก็ได ้
Anderson (1994) ไดจ้  าแนกนโยบายสาธารณะมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี  

1)  นิยามของนโยบายสาธารณะจะตอ้งเช่ือมโยงระหวา่งนโยบายสาธารณะกบัการ
กระท าใหบ้รรลุเป้าหมาย มากกวา่การก าหนดใหเ้ป็นไปตามโอกาสท่ีจะเป็นไปได ้ 

2)  นโยบายสาธารณะประกอบด้วยจ านวนชุด (Course) หรือแบบแผน (Pattern) 
ของการกระท าท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐอยา่งต่อเน่ืองมากกวา่การแบ่งแยกหรือการใชดุ้ลย
พินิจตดัสินใจเฉพาะกรณี 

3)  นโยบายสารธารณะเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการนโยบาย (Policy 
Demands) ของประชาชน หรือต่อผูท่ี้อา้งถึงส่ิงท่ีตอ้งกระท าหรือไม่กระท า ต่อประเด็นสาธารณะ
บางประเด็นท่ีน าเสนอโดยเอกชนอ่ืนๆ ตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ หรือขา้ราชการหน่วยอ่ืนๆ ต่อ
ขา้ราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบในแต่ละเร่ืองให้เกิดการกระท าตามขอ้เรียกร้อง 

4)  นโยบายสาธารณะเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีรัฐบาลจะตอ้งกระท าจริงๆมิใช่เพียงเร่ืองท่ี
ตั้งใจจะกระท า หรือส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่พดูวา่จะกระท าเท่านั้น  

5)  นโยบายสาธารณะอาจมีลกัษณะทางบวกหรือทางลบก็ได ้(Positive or Nagative) 
6)  นโยบายสาธารณะในฐานะท่ีเป็นนโยบายทางบวก 

Easton (1953) ให้ทศันะว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง อ านาจในการจดัสรรค่านิยมของ
สังคมทั้งมวลและผูท่ี้มีอ านาจในการจดัสรร ก็คือ รัฐบาลและส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจท่ีจะกระท า
หรือไม่กระท าเป็นผลมาจาก “การจดัสรรค่านิยมของสังคม”  

Eulau and Prewitt (1973) ให้ทศันะวา่ นโยบายสาธารณะหมายถึง  การตดัสินใจท่ีมีจุดยืน
ของรัฐบาล (Standing Decision) ซ่ึงตอ้งมีการกระท าท่ีต่อเน่ืองสม ่าเสมอ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง 
นโยบายสาธารณะ คือการตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมท่ีมีพนัธะผกูพนัในการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
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Heclo (1972) ใหท้ศันะวา่นโยบายสาธารณะหมายถึงชุดของการกระท าของรัฐบาลหรือส่ิง
ท่ีรัฐบาลไม่กระท ามากกวา่การตดัสินใจหรือการกระท่ีเฉพาะเจาะจงของรัฐบาล หรือในอีกทางหน่ึง
อาจหมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาลตกลงใจท่ีจะกระท าจริงๆโดยประกอบไปด้วยชุดของการกระท าท่ีเป็น
ระบบท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีพึงปรารถนา 

Frohock (1979) ให้ทศันะว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึงแบบแผนของการกระท าเพื่อ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือการใหส่ิ้งตอบแทนส าหรับความร่วมมือของประชาชน โดยมีลกัษณะ
ท่ีส าคญัคือ  
 ประการแรก นโยบายสาธารณะ คือการกระท าทางสังคม (Social Practice) มิใช่กรณี
เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนคนเดียวหรือเหตุการณ์เฉพาะบุคคล 
 ประการท่ีสอง นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงท่ีเป็นโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากความต้องการของ
ประชาชน อาจเป็นความตอ้งการในการขจดัความขดัแยง้หรือการก าหนด ผลตอบแทนส าหรับการ
กระท าร่วมกนั 
 Rose (1969) ให้ทศันะวา่ นโยบายสาธารณะคือ ชุด (Course) หรือแบบแผน (Pattern) ของ
กิจกรรมของรัฐท่ีมีความต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนา ดงันั้น นโยบายสาธารณะจึงมี
น ้าหนกัมากกวา่การใชดุ้ลยพินิจตดัสินใจของรัฐบาลท่ีจะกระท าบางส่ิงบางอยา่งเท่านั้น เพราะการ
ตดัสินใจของรัฐบาลในหลายกรณีอาจไม่มีการปฏิบติัท่ีเป็นจริงก็ได้ สรุปคือ การตดัสินใจของ
รัฐบาลอาจน าไปสู่การกระท าหรือไม่ก็ได ้แต่นโยบายสาธารณะจะตอ้งน าไปสู่การกระท าเสมอ 
และการกระท าต้องมีระบบ มีกระบวนการท่ีเรียกว่าเป็นชุดของการกระท าหรือแบบแผนของ
กิจกรรม โดยมีเป้าประสงคท่ี์ตอ้งกระท าใหบ้งัเกิดผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนา  

Lineberry (1983) ใหท้ศันะวา่ นโยบายสาธารณะคือชุดของการกระท าเพื่อแกไ้ขปัญหาบาง
ประการของสังคมใหบ้รรลุ  
 

2.1.2  องค์ประกอบส ำคัญของนโยบำยสำธำรณะ 
จากแนวคิดของนกัวิชาการต่างๆ นั้น สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2554)ไดจ้  าแนกองค์ประกอบ

ส าคญัของนโยบายสาธารณะไดด้งัต่อไปน้ี 
1)   เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 
2)   เป็นการใชอ้ านาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคม 
3)   ผูมี้อ  านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
4)   กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งเป็นชุดของการกระท าท่ีมีแบบแผน 

ระบบ และกระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระท าท่ีมีการสานต่ออยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง 



12 

5)   กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงค ์หรือจุดมุ่งหมาย
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจ านวนมาก 

6)   เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งกระท าให้ปรากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์
หรือความตั้งใจท่ีจะกระท าดว้ยค าพดูเท่านั้น 

7)  กิจกรรมท่ีเลือกกระท าตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของสังคม  ทั้ง
ปัญหาความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน 

8)   เป็นการตดัสินใจท่ีจะกระท าเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนจ านวนมาก มิใช่
การตดัสินใจเพื่อประโยชน์เฉพาบุคคลและเป็นชุดของการตดัสินใจท่ีเป็นระบบมิใช่การตดัสินใจ
แบบเอกเทศ 

9)   เป็นการเลือกทางเลือกท่ีจะกระท า โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือกท่ี
เหมาะสมท่ีสุด ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

10)   เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากการต่อรองหรือประนีประนอมระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

11)   เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
12)   กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า อาจก่อใหเ้กิดผลทางบวกและ

ทางลบต่อสังคม 
13)   เป็นกิจกรรมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

จากแนวคิดท่ีผ่านมาผูท้  าการศึกษาวิจยัจึงพอจะสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ี
รัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และมุ่งหวงัท่ีจะไปสู่
เป้าหมายอนัพึงประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 
2.1.3  ประเภทของนโยบำยสำธำรณะ 
นกัวชิาการพยายามแบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะจากความเขา้ใจชีวิตการเมืองโดยดู

จากการปฏิบติัของนโยบาย การแบ่งนโยบายท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุด คือการแบ่งของ Lowi  
(1964) ซ่ึงแบ่งนโยบายออกเป็น 3 ประเภท คือ (Frohock, 1979)  

1)   นโยบายบงัคบั (Regulation) เป็นนโยบายท่ีเห็นไดช้ดั ไดแ้ก่ การออกกฎหมาย
หรือระเบียบต่างๆ เช่น กฎหมายป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม กฎหมายคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน กฎหมายเลือกตั้ง หรือกฎระเบียบต่างๆของทอ้งถ่ินซ่ึงก าหนดว่าคนหรือ
กลุ่มต่างๆ ตอ้งปฏิบติัต่อกนัอยา่งไร 
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2)   นโยบายกระจายทรัพยากร (Distribution) เป็นนโยบายท่ีจดัหาสินคา้และให้บริการ
แก่คนบางกลุ่ม เช่น นโยบายสวสัดิการและสุขภาพต่างๆ รวมทั้งนโยบายประกนัสังคมและความ
มัน่คงทางสังคมท่ีใหเ้งินแก่คนท่ีมีคุณสมบติัตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

3)   นโยบายการจดัทรัพยากรใหม่ (Redistribution) เป็นการน านโยบายท่ีมีอยูแ่ลว้มา
จดัท าใหม่ หรือเป็นนโยบายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือนโยบายพื้นฐาน ซ่ึงมีผลกระทบต่อโครงสร้าง
พื้นฐานของสังคม เช่น นโยบายภาษีกา้วหน้า ซ่ึงเก็บเงินจากคนรวยมากกวา่คนจน นโยบายท่ีมีผล
ต่อการเปล่ียนแปลงการผลิตหรือบริการเป็นอยา่งมากเช่น นโยบายใหเ้งินอุดหนุนอุตสาหกรรมหรือ
การบริการ หรือนโยบายการกระจายทรัพยากรธรรมดาหากแต่มีผลใหเ้กิดการจดัสรรทรัพยากรใหม่
ก็ถือวา่เป็นนโยบายการจดัสรรทรัพยากรใหม่เช่นกนั  เช่น การเพิ่มตน้ทุนโครงการสวสัดิการสังคม 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อการกระจายรายได ้การจดัสรรทรัพยากรใหม่มีผลกระทบโดยตรงต่อคนรวย จึงมี
ปัญหาในทางปฏิบติัและเกิดความขดัแยง้ข้ึนได ้

นอกจาก Lowi (1964) แลว้ ยงัมีนกัวิชาการท่ีเพิ่มเติมประเภทของนโยบายสาธารณะไปอีก
คือ Frohock (1979) เพิ่มนโยบายไปอีก 2 ประเภท คือ 

1)   นโยบายสะสมทุน (Capitalization) คล้ายกับนโยบายกระจายทรัพยากรแต่
ออกมาเพื่อระบุลงใหช้ดัวา่ไม่ไดก้ระจายใหน้ าไปบริโภค หากแต่รัฐบาลตอ้งการให้เงินอุดหนุนเพื่อ
สะสมทุน เช่น โอนเงินใหเ้กษตรกร เงินอุดหนุนภาษี เงินกูย้มืเพื่อการศึกษา 

2)   นโยบายจริยธรรม (Ethical Ruling) เป็นการก าหนดความถูกตอ้งของการปฏิบติั
บางอยา่งตามหลกัศีลธรรมท่ียดึถือ ซ่ึงอาจไม่ใช่ความผิดท่ีทุกคนเห็นตรงกนั เช่น กฎหมายห้ามการ
ท าแทง้ หา้มผกูขาดการคา้ หรือคา้ก าไรเกินควร 

สรุปว่าหากน าการแบ่งของ  Lowi (1964), Frohock (1979) มารวมกันจะสามารถแบ่ง
นโยบายสาธารณะไดท้ั้งหมดประมาณ 5 ประเภท 
 

2.1.4  ควำมส ำคัญของนโยบำยสำธำรณะ 
มยรีุ อนุมานราชธน (2556) ไดใ้ห้ทศันะวา่ เน่ืองจากนโยบายสาธารณะ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็น

กิจกรรม/การกระท าของรัฐบาลหรือแนวทางการเลือกตดัสินใจ/แนวทางการกระท าของรัฐบาล เพื่อ
บรรลุเป้าหมาย/วตัถุประสงคท่ี์ก าหนด กล่าวอีกนยัหน่ึง นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการบริหาร 
หรือแนวการวางแผนและก าหนดโครงการเพื่อผลลพัธ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น นโยบายการป่าไม้
ของไทย หมายถึง พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.  2484 ปรับปรุง พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2528 พระราชบญัญติัสวนป่า 
พ.ศ. 2535 เป็นตน้ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัป่าไมด้งักล่าว เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและ
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รักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศ ส่วนพระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน 
พ.ศ. 2535 เป็นนโยบายเก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกนัอาจมองวา่เป็นแนว
ทางการพิจารณาเลือกตดัสินใจเลือกต่างๆ เพื่อน าพลงังานจากแหล่งอ่ืนมาเป็นพลงังานทกแทน
ปิโตรเลียม ทางเลือกในการน าพลงังานมาจากแหล่งต่างๆเช่น เซลล์แสงอาทิตย์ ความร้อนจาก
แสงอาทิตย ์ความร้อนใตพ้ิภพ กงัหนัลม กากออ้ยและแกลบ เป็นตน้ ทางเลือกเหล่าน้ีเป็นแนวทาง
ในการก าหนดโครงการเพื่อน าไปสู่การกระท าของรัฐบาลในเร่ืองป่าไมแ้ละพลงังานต่างๆ  ดงันั้น 
ก่อนท่ีจะก าหนดนโยบาย ก าหนดทางเลือกตดัสินใจ ก าหนดแผนงาน/โครงการ จ าเป็นตอ้งทราบ
เป้าหมาย/วตัถุประสงค ์ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ของกิจกรรม/ทางเลือกตดัสินใจ/แผนงานนั้นๆไวก่้อนแลว้  

เม่ือมีการก าหนดนโยบายหน่ึงๆข้ึนมา นโยบายสาธารณะจึงเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและ
ประโยชน์ต่อฝ่ายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1)   ฝ่ายรัฐบาล  
ถา้นโยบายท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึนสอดคลอ้งตามความตอ้งการของประชาชน จะท าให้

รัฐบาลได้รับความศรัทธาเช่ือถือและเป็นท่ีนิยมชมชอบ เช่น นโยบายประชานิยมของพรรคพลงั
ประชาชนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งเป็นรัฐบาล เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 โดยมีพนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ 
ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีขณะนั้น นโยบายประชานิยมท่ีท าให้พรรครัฐบาลไดรั้บคะแนนเสียงใน
การเลือกตั้งอยา่งท่วมทน้ ไดแ้ก่ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งละ 1 ลา้นบาท และนโยบายพกัช าระหน้ีเกษตรกร เม่ือรัฐบาลไดน้ านโยบายดงักล่าวไป
ปฏิบติัและประชาชนรู้สึกพึงพอใจในนโยบายเหล่านั้นจนท าใหรั้ฐบาลไดรั้บเลือกตั้งสมยัท่ี 2 ต่อมา
พรรคประชาธิปัตยไ์ด้จดัตั้งรัฐบาลผสมในปี พ.ศ. 2551 หลงัจากศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยยุบ
พรรคไทยรักไทย (พ.ศ. 2541 – 2550) พรรคชาติไทยและพรรคมชัฌิมาธิปไตย ซ่ึงเป็นพรรคร่วม
รัฐบาลท่ีมีพรรคไทยรักไทยเป็นแกนน า พรรคประชาธิปัตยไ์ด้สานต่อนโยบายประชานิยมของ
รัฐบาลผสมเดิมบางนโยบาย (เช่น กองทุนหมู่บา้น 30 บาทรักษาทุกโรค บา้นเอ้ืออาทร เป็นตน้ 
เน่ืองจากนโยบายดังกล่าวได้มีการน าไปปฏิบัติแล้ว) นอกจากน้ีพรรคประชาธิปัตย์ยงัริเร่ิม 
“นโยบายประชาวิวฒัน์” เช่น การเขา้ถึงระบบประกนัสังคมโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่นอกระบบ 
รัฐบาลจะเปิดโอกาสให้ประชาชนสมทบเงิน 100 บาทต่อเดือนเข้าระบบประกันสังคม การ
แกปั้ญหาค่าครองชีพโดยเฉพาะปัญหากองทุนน ้ามนั ยกเลิกการตรึงราคา LPG ในภาคอุตสาหกรรม 
แต่ยงัตรึงราคาภาคครัวเรือนและขนส่งต่อไป เป็นตน้ 

เม่ือมีการเลือกตั้งทัว่ไปในปี พ.ศ. 2554 พรรคเพื่อไทย (พ.ศ. 2550) ได้ประกาศ
นโยบายท่ีมุ่งสร้างความนิยมในหมู่ประชาชนท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งด้วยค ามัน่สัญญาต่างๆ 
นโยบายดงักล่าวมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนระดบัรากหญา้ ได้แก่ คนยากจนใน
ชนบทและในเมือง ท าให้พรรคได้รับเสียงขา้งมากในสภาและจดัตั้งรัฐบาล รัฐบาลเน้นนโยบาย
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ประชานิยมในประเด็นท่ีเก่ียวกับคุณภาพชีวิตของประชาชน ได้แก่ 1) พักหน้ีครัวเรือนของ
เกษตรกรรายย่อยอย่างน้อย 3 ปี 2) ให้แรงงานมีรายได้ไม่น้อยกว่าวนัละ 300 บาท ผูท่ี้จบระดบั
ปริญญาตรีมีรายไดเ้ดือนละไม่นอ้ยกวา่ 15,000 บาท 3) ให้เบ้ียยงัชีพรายเดือนแบบขั้นบนัไดส าหรับ
ผูสู้งอายุตั้งแต่ 60 0 – 1,000 บาท ตามช่วงอายุ 4) ให้มีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนส าหรับ
บา้นหลงัแรกและรถยนต์คนัแรก 5) ปรับลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้เหลือร้อยละ 23 และ 20 ในปี 
พ.ศ.2555 และ2556 ตามล าดบั 6) เพิ่มเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนอีกแห่งละ 1 ลา้นบาท 7) จดัตั้ง
กองทุนพฒันาสตรีวงเงินเฉล่ียจงัหวดัละ 100 ลา้นบาท 8) จดัสรรงบประมาณเขา้กองทุนพฒันา
ศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) จ านวน 300,000 – 500,000 บาทตามล าดบัขนาดหมู่บา้น     
9) น าระบบรับจ าน าสินคา้เกษตรมาใช้โดยเฉพาะขา้วเปลือกเจา้และขา้วเปลือกหอมมะลิ ความช้ืน
ไม่เกิน 15 ท่ีราคาเกวยีนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาทตามล าดบั เป็นตน้ (ค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วนัองัคารท่ี 23 สิงหาคม 
2554, น. 8-9 ) ซ่ึงนโยบายดงักล่าวเป็นส่งท่ีก าหนดทิศทางให้แก่หน่วยงานในภาครัฐและทิศ
ทางการพฒันาของประเทศไทยภายใตรั้ฐบาลท่ีมีพรรคเพื่อไทยเป็นแกนน า 

2)  ฝ่ายขา้ราชการ 
นโยบายสาธารณะ เป็นกลไก/เคร่ืองมือท่ีส าคัญในการก าหนดแนวทางการ

ด าเนินงานของหน่วยงานในภาครัฐ เม่ือรัฐบาลก าหนดนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแล้ว ขา้ราชการ 
ผูป้ฏิบติังานจ าน านโยบายนั้นไปปฏิบติั โดยก าหนดแผนงาน/โครงการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายท่ีรัฐ
ก าหนด นโยบายของรัฐบาลอาจก าหนดไวใ้นลกัษณะต่างๆ เช่น พระราชบญัญติั พระราชก าหนด 
พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบ กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ ถา้นโยบายหน่ึงประกอบดว้ย
วตัถุประสงคท่ี์เป็นรูปธรรม/เฉพาะเจาะจง ปฏิบติัไดแ้ละวดัได ้จะช่วยใหข้า้ราชการผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติัมีความเขา้ใจแนวทางในการด าเนินงาน และเป้าหมาย/วตัถุประสงค์ไดง่้าย และสอดคลอ้ง
ตรงกนั อนัจะส่งผลให้นโยบายนั้นบรรลุสัมฤทธิผลท่ีตอ้งการได ้ในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ในภาครัฐของประเทศไทย รัฐสภาไดอ้ออกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 
7) พ.ศ. 2550 เพื่อให้การปฏิบติัราชการสามารถอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยแนวทางการบริหารบา้นเมืองท่ีดีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีจะ
ช่วยให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคสอดคล้องกับทิศทางการพฒันาประเทศตามนโยบายท่ี
รัฐบาลก าหนดไว ้และท าให้การบริหารงานแบบบูรณาการเกิดข้ึนในจงัหวดัต่างๆ ซ่ึงจะช่วยให้
นโยบายทุกดา้นท่ีขา้ราชการ/ผูป้ฏิบติังานน าไปปฏิบติัสัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

3)  ฝ่ายประชาชน 
นโยบายของพรรคการเมือง ซ่ึงในเวลาต่อมาอาจกลายเป็นนโยบายของพรรครัฐบาล

เม่ือพรรคนั้นได้รับการเลือกให้จดัตั้งรัฐบาล ท าให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถ
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ตดัสินใจเลือกผูส้มคัร/พรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสังกดัได้ง่ายและสะดวกมากข้ึนกว่า
เปรียบเทียบกบัการพิจารณาเฉพาะคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะใน
ปัจจุบนัประเทศท่ีนิยมให้ประชาชนรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมืองต่างให้ความส าคญักบัการกา
เสียงเลือกตั้ง โดยเนน้นโยบายของพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรสังกดัแทนค ามัน่สัญญา ซ่ึงผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งให้ไวก้บัประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งดงัเช่นในอดีต นโยบายประชานิยมในสมยั
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยและพรรคเพื่อไทยในเวลาต่อมา มุ่งเนน้ท่ีจะดึงคะแนนเสียงจากประชาชน
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในชนบทและในเมืองระดบัรากหญา้ โดยจดัสรรเงินและผลประโยชน์จาก
รัฐในรูปแบบต่างๆ ท่ีจบัตอ้งไดไ้ปถึงมือประชาชนโดยตรง ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีความส าคญัจาก
คุณค่าและความส าคญัท่ีรัฐบาลให้นโยบายท่ีตอบสนองความตอ้งการของตน เช่น นโยบายแกไ้ข
ปัญหาหน้ีสินเกษตรกรพร้อมฟ้ืนฟูอาชีพ ซ่ึงประกอบดว้ย 1) พกัช าระหน้ีแก่เกษตรกรรายยอ่ย 3 ปี 
2) ลดภาระหน้ีสินให้แก่เกษตรกรรายย่อยผ่านสถาบนัเกษตรกร 3) แกไ้ขปัญหาหน้ีสินเกษตรกร      
4) จดัตั้งกองทุนหมู่บา้น 5) จดัตั้งธนาคารประชาชนและแปลงสินทรัพยใ์ห้เป็นทุน นโนบายประชา
นิยมของพรรคไทยรักไทย และพรรคเพื่อไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ท าให้เกิดการแข่งขนัเชิงนโยบาย
อย่างแทจ้ริง เพื่อหวงัคะแนนเสียงจากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การท่ีพรรคการเมืองชูประเด็น
นโยบายประชานิยมของพรรคมีผลต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทในการก าหนดนโยบายของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ไปเป็น
เพียงส่วนเสริม รัฐบาลเป็นผูข้บัเคล่ือนหรือน านโยบายไปปฏิบติัดว้ยตนเองมากกว่าท่ีจะหวงัพึ่ง
ขา้ราชการประจ า  

4)  ส าหรับผูท่ี้สนใจศึกษานโยบายสาธารณะหน่ึงๆ 
ไม่วา่จะเป็นในขั้นตอนใดๆ ก็ตามของกระบวนการก าหนดนโยบาย การน านโยบาย

ไปปฏิบติั การประเมินผลนโยบายหรือการสืบต่อและยุตินโยบาย ผูท่ี้ศึกษานโยบายสาธารณะจะ
ได้รับความรู้เก่ียวกับการพฒันานโยบาย วิธีการวิเคราะห์ฯ สาเหตุและผลลัพธ์/ผลกระทบของ
นโยบาย ความเขา้ใจเหล่าน้ีมีประเด็นเหล่าน้ีมีประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาสาธารณะ 
การเสนอแนะทางเลือกในการตดัสินใจให้แกผูก้  าหนดนโยบาย/รัฐบาล เพื่อให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
สามารถก าหนดนโยบายท่ีดี และเม่ือน านโยบายนั้นไปปฏิบติัก็สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้นสัมฤทธ์ิ
ผล และเป็นนโยบายท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน/องคก์าร/สังคม 

 
2.1.5  กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 
เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2551) ไดแ้บ่งกระบวนการของนโยบายสาธารณะ เป็น 5 ขั้นตอน 

ดงัน้ี 
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ภำพที ่2.1  แผนภาพกระบวนนโยบายสาธารณะ 
แหล่งทีม่ำ:  เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2551, น. 108). 
  

2.1.5.1  การระบุปัญหาและก าหนดระเบียบวาระ (Problem Identification and Agenda 
Setting) 

นโยบายสาธารณะเร่ิมจากการรับรู้ปัญหาและผลกัดนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นระเบียบ
วาระ ซ่ึงแน่นอนวา่ในสังคมมีปัญหามากมายซ่ึงไม่ใช่ทุกปัญหาจะถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นวาระเพราะ
ผูอ้  านาจไม่ได้หยิบยกข้ึนมา จึงอาจกล่าวได้ว่าหากไม่มีการระเบียบวาระก็ไม่สามารถพฒันา
นโยบายไปสู่ขั้นอ่ืนได ้

ซ่ึง  Cobb and Elder (1986 อา้งถึงใน เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2550, น. 109)  ไดแ้บ่ง 
ระเบียบวาระแห่งนโยบายเป็น 2  ประเภท คือ 1) ระเบียบวาระเชิงระบบ (System Agenda) และ 2) 
ระเบียบวาระเชิงสถาบนั (Institutional Agenda) ซ่ึงระเบียบวาระเชิงระบบ (System Agenda) 
หมายความวา่ เป็นประเด็นท่ีสังคมเห็นตรงกนัว่ารัฐบาลตอ้งสนใจและเขา้ไปแกปั้ญหา (ปัญหายา
เสพติด) ส่วนระเบียบวาระเชิงสถาบนั (Institutional Agenda) เป็นระเบียบวาระท่ีอยูใ่นดุลยพินิจซ่ึง
ยากท่ียากท่ีจะเห็นพอ้งตอ้งกนัทั้งหมด อีกทั้งยงัมีอีกหลายสถาบนัท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงระเบียบวาร
ทั้ง 2 น้ีอาจเปล่ียนไปมาไดห้ากเกิดเหตุการณ์ในสังคมข้ึน อาทิ สังคมอาจไม่เห็นดว้ยกบัการพกพา
อาวุธในท่ีสาธารณะ แต่ในเวลาต่อมามีการช้ีชิงทรัพยบ์่อยคร้ัง ประชาชนก็อาจเปล่ียนแปลงความ
ตอ้งการในการพกพาอาวธุ        

2.1.5.2  การก าหนดนโยบายและสร้างทางเลือกนโยบาย (Policy Formulation and 
Policy Alternative) 

เม่ือปัญหาถูกน าเสนอเป็นวาระเรียบร้อยแล้วยงัต้องยงัข้ึนอยู่กับการจูงใจให้ผูมี้
อ  านาจ (รัฐบาล) เช่ือวา่สามารถน ามาปฏิบติัไดจ้ริงจึงตอ้งอธิบายและเสนอทางเลือกให้กบัผูมี้อ  านาจ

การระบุ
ปัญหาและ
การก าหนด
ระเบียบ
วาระ 

การก าหนด
นโยบายและ

สร้าง
ทางเลือกของ
นโยบาย 

การ
ยอมรับ
นโยบาย 

การน า
นโยบาย 
ไปปฏิบติั 

การ
ประเมิน  
ผล

นโยบาย 
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ในการตดัสินใจวา่ท าโดยมีจุดมุ่งหมายอยา่งไร อะไรเป็นทางเลือกของเป้าหมาย และไดป้ระโยชน์
จากการด าเนินนโยบายอยา่งไร มีผลทางบวกและทางลบอยา่งไร โดยมีหลกัการพิจารณาตามหลกั
เหตุผล (Rational Analysis) คือพิจารณาปัญหาใหม่หมดและแสวงหาทางเลือกทุกๆทาง และ
วเิคราะห์ส่วนเพิ่ม คือ วเิคราะห์เฉพาะส่วนท่ีแตกต่างไปจากท่ีเคยท ามา 

2.1.5.3  การยอมรับนโยบาย (Policy  Adoption) 
การพฒันาจากขั้นก าหนดนโยบายไปสู่ขั้นยอมรับนโยบายเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั

มากเน่ืองจากแน่นอนว่านโยบายท่ีเกิดข้ึนทุกนโยบายมีทั้งผลบวกและผลลบซ่ึงหากประชาชน
นโยบายท่ีถูกน าเสนอมีผลลบต่อคนส่วนมากนโยบายนั้นก็จะถูกต่อต้านไม่สามารถเกิดข้ึนได้
ในทางปฏิบติั 

2.1.5.4  การน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) 
เป็นขั้นตอนท่ีการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีให้ความสนใจ เพราะในข้อเท็จจริงของการ

ด าเนินตามนโยบายของรัฐบาลหลายๆ นโยบายมกัไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย (นโยบาย
ดา้นยาเสพติดเป็นหน่ึงในนโยบายท่ีไม่ประสบความส าเร็จ) ซ่ึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่เกิดจากเหตุปัจจยัใด 

2.1.5.5  การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนนโยบาย คือการประเมินผล ซ่ึงแน่นอนวา่ในการใชจ่้าย

งบประมาณท่ีมาจากภาษี ความคุม้ค่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญั ดงันั้นการมีเกณฑ์หรือมาตรฐานก าหนดจึง
เป็นส่ิงส าคัญในการตัดสินว่านโยบายประสบความส าเร็จหรือไม่ เป็นไปตามเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงค์หรือไม่ จากทุกขั้นตอนท่ีผา่นมาลว้นเป็นการมองไปขา้งหน้าแต่ในกระบวนการของ
การประเมินผลเป็นการมองยอ้นหลัง เพื่อปรับปรุงนโยบาย และปรับแก้จุดผิดพลาดในขั้นน า
นโยบายไปปฏิบติั นอกจากน้ียงัเป็นการควบคุม ติดตามการท างานของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีอีกดว้ย 
 

2.2  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักำรน ำนโยบำยไปปฏบิตัิ 
 

จากการท่ีนโยบายสาธารณะ เป็นดงักลไกหลกัในการด าเนินงานของรัฐบาล และหน่วยงาน
ราชการ เพื่อก าหนดแนวทางในการท างานแก้ไขปัญหา แต่ในเวลาท่ีผ่านมากลับพบว่ากลับมี
นโยบายจ านวนไม่น้อยท่ีไม่สามารถประสบผลส าเร็จยงัความส้ินเปลืองทั้งดา้นงบประมาณ และ
ทรัพยากรบุคคล ผูศึ้กษาวิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัเพื่อท่ีจะน าผลท่ีได้
ไปปรับปรุงการปฏิบติังานในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน ต่อไป 
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2.2.1  ทีม่ำของกำรศึกษำกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติันับว่าเป็นสาขาวิชาท่ีเพิ่งเกิดข้ึนใหม่ราวทศวรรษ ท่ี 

1970. Hill and Hupe (2002) เม่ือเทียบกบัการศึกษาดา้นนโยบายอ่ืนๆ ซ่ึงหากมองในแง่ความสนใจ
ในการศึกษาวิเคราะห์นโยบายสาธารณะแล้ว จะพบว่าในอดีตมุ่งเน้นหนักไปท่ีการศึกษา
กระบวนการของการก าหนดนโยบาย และการประเมินผลนโยบาย เสียเป็นส่วนใหญ่ การศึกษาท่ี
มุ่งเนน้การหาค าอธิบายเก่ียวกบัปรากฏการณ์หรือสภาพความเป็นจริงในการน านโยบายไปปฏิบติั 
ซ่ึงถือว่าเป็นจุดเช่ือมโยงท่ีส าคญัระหว่างการก าหนดนโยบาย และการประเมินนโยบายกลับ
กลายเป็นช่องว่างท่ีไม่ไดรั้บความสนใจ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้นโยบายหรือโครงการท่ีได้รับการ
ยอมรับในขั้นก าหนดนโยบายวา่ดี แต่เม่ือปฏิบติัจริงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาปรือบรรลุเป้าประสงคไ์ด ้

การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นสาขาวิชาเม่ือทศวรรษ 1970 โดยไดรั้บอิทธิพลในทางทฤษฎี
และการวิจยัมาจากรัฐประศาสนศาสตร์ และทฤษฎีระบบ (Nagamura & Smallwood, 1980) ได้
อธิบายว่าการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementation) แบ่งได้เป็น 2 ยุคคือ ยุค
คลาสสิค และยคุหลงัคลาสสิค  
 

2.2.2  ควำมหมำยของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
William (1971) ให้ทศันะว่าการน านโยบายไปปฏิบติัคือ ความพยายามท่ีจะตดัสิน

ความสามารถขององค์การในการรวบรวมคนและทรัพยากรในหน่วยงานหน่ึง (A Cohesive 
Organizational Unit) และกระตุน้บุคลากรใหป้ฏิบติังานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร ซ่ึงจาก
ความคิดดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  William (1971) ให้ความส าคัญต่อทฤษฎีองค์การ โดยเน้น
ความสามารถขององค์การท่ีจะมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัโดยช้ีให้เห็น
ถึงลกัษณะ  2 ประการคือ 

1)  ประการท่ีหน่ึง องค์การตอ้งมีความสามารถในการรวมคนและทรัพยากรของ
องค์การให้มีเอกภาพ ซ่ึงจะปรากฏก็ต่อเม่ือผูน้ าองค์การมีภาวะผูน้ าสูง (Leadership) และเขา้ใจถึง
ความส าคญัของพลงัในการร่วมมือกนัของบุคลากรในองค์การ เพื่อจุดหมายในการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

2)  ประการท่ีสอง ความพยายามในการกระตุน้บุคลากรให้ปฏิบติังานเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค์ขององค์การ ซ่ึงหมายถึงว่าผูน้ าองค์การจะตอ้งช้ีให้บุคคลากรผูป้ฏิบติังานมีความ
เขา้ใจต่อวตัถุประสงคข์องนโยบาย ซ่ึงองคก์ารรับมาเป็นวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งชดัเจน โดย
ใชปั้จจยัต่างๆ ในการกระตุน้ รวมทั้งก าหนดส่ิงจูงใจ (Incentive) แก่ผูป้ฏิบติั เพื่อให้ผูป้ฏิบติัมีขวญั
ก าลงัใจ 
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Pressman and Wildavsky (1984) ได้ให้ทัศนะของการน านโยบายไปปฏิบัติว่าคือ 
กระบวนการด าเนินงานของรัฐบาลใหป้ระสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 

Bardach (1977)  ได้ให้ทัศนะของการน านโยบายไปปฏิบัติว่าหมายถึง  เกมส์ของ
กระบวนการทางการเมืองท่ีเก่ียวกบัแนวความคิด ทฤษฎี และการวิจยัการน านโยบายไปปฏิบติั และ
เห็นวา่เป็นกิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดข้ึนและเป็นไปตามขอ้ก าหนดของนโยบาย 

จึงเห็นไดว้า่ Bardach (1977) มีความเห็นต่างจาก William (1971) ตรงท่ี การน านโยบายไป
ปฏิบติัของ Bardach (1977) ให้ความส าคญัในเร่ืองนโยบาย และช้ีว่าการน านโยบายไปปฏิบติัเป็น
ผลผลิตของกระบวนการทางการเมือง และสรุปได้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติครอบคลุม
กระบวนการแปลงนโยบายท่ีเป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรม ท่ีสามารถวดัระดบัความส าเร็จได ้ส่ิงท่ี
น่าสนใจจากทศันะของ Bardach (1977) คือ 

1)   ประการท่ีหน่ึง การน านโยบายไปปฏิบติัคือเกมส์ของกระบวนการทางการเมือง
ท่ีสะทอ้นถึงความต่อเน่ืองในการตดัสินใจเลือกนโยบาย การให้ความเห็นชอบนโยบาย และการน า
นโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงในบางคร้ังการน านโยบายไปปฏิบติัอาจมีผูเ้ล่นหลายคนเพื่อช่วงชิงการ
รับผดิชอบ 

2)   ประการท่ีสอง การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการศึกษาเป็นการศึกษาเก่ียวกบั
แนวความคิดเชิงทฤษฎี และการวจิยัการน านโยบายไปปฏิบติั มุ่งท่ีจะหาค าตอบถึงปัจจยัมีมีบทบาท
ต่อการน านโยบายไปปฏิบติั  

3)   ประการสุดทา้ย การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกิจกรรมทางสังคมและเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดนโยบาย ภายใตแ้นวคิดน้ี แสดงถึงการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกิจวตัรท่ีรัฐบาลจะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อแกไ้ขปัญหาของสังคมใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของนโยบาย  
 

2.2.3  ผู้เกีย่วข้องในกระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ  
การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองสลบัซับซ้อน เน่ืองมาจากมีองค์การและผูเ้ก่ียวขอ้งใน

การน านโยบายไปปฏิบัติหลายฝ่าย ซ่ึงล้วนมีความคาดหวัง ผลประโยชน์และเป้าหมาย/
วตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัตอ้งเขา้มาปฏิบติังานร่วมกนั และปฏิสัมพนัธ์กนัระดบัใดระดบัหน่ึงดว้ย
บทบาทและอิทธิพลท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติัมากน้อยแต่งต่างกนั องค์การและผูเ้ก่ียวขอ้ง
เหล่าน้ีไดแ้ก่ 

1)  ฝ่ายการเมือง ไดแ้ก่ รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ก าหนดขอบเขตการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ในลกัษณะของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ระเบียบขอ้บงัคบั ส าหรับเป็น
แนวทางปฏิบติั ก าหนดนโยบายจดัสรรงบประมาณ พิจารณาหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะท่ีจะเป็น
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ผูรั้บผดิชอบการน านโยบายไปปฏิบติั รวมทั้งพิจารณาปรับปรุง สนบัสนุน ยุตินโยบาย เม่ือไดมี้การ
น านโยบายนั้นๆ ไปด าเนินการเป็นระยะเวลาหน่ึง 

ส าหรับคณะรัฐมนตรีของไทย ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจ้า
กระทรวงต่างๆ โดยรัฐมนตรีริเ ร่ิมนโยบายผ่านคณะรัฐมนตรีเพื่อน าไปประกาศเป็นมติ
คณะรัฐมนตรี หลงัจากนั้นจึงมอบหมายความรับผิดชอบให้หน่วยงานในก ากบั หรือมอบความ
รับผิดชอบให้แก่กระทรวงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อาจกล่าวได้ว่าถา้ฝ่ายการเมืองให้ความเห็นชอบ ดูแล
ติดตามการน านโยบายไปปฏิบติั ก็ท  าใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับชอบสนใจละให้ความส าคญัในการ
น านโยบายไปปฏิบติั แต่บทบาทของฝ่ายการเมืองในการน านโยบายไปปฏิบติัจะน้อยกว่าฝ่าย
บริหาร/ระบบราชการ 

2)  หน่วยงานต่างๆของรัฐในระบบราชการ ไดแ้ก่ หน่วยงานต่างๆของรัฐ กล่าวได้
ว่า ระบบราชการมีความส าคญัท่ีสุด ทั้งในกระบวนการก าหนดนโยบาย และการน านโยบายไป
ปฏิบติั ระบบราชการสามารถครอบง าฝ่ายการเมืองไดเ้พราะระบบราชการเก็บรวบรวม วิเคราะห์
และป้องขอ้มูลให้แก่ฝ่ายการเมืองจากการท่ีขา้ราชการมีความช านาญและอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ี
ทางการบริหารนาน โดยเฉพาะมีหนา้ท่ีก าหนดแผนงานและโครงการต่างๆ 

เน่ืองจากระบบราชการผูกขาดการให้บริการสาธารณะ และมีความได้เปรียบ
ภาคเอกชนท่ีไม่มีคู่แข่งขนัในการด าเนินงาน จึงไม่ประสบปัญหาล้มละลายหรือขาดทุนในการ
ด าเนินงาน แต่อาจมีหน้ีสาธารณะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือบริหารงานผดิพลาด 

โดยทัว่ไปนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ละความอยูร่อดของระบบราชการ
จะส่งผลใหมี้การต่อตา้นการเปล่ียนแปลง เช่น นโยบายปฏิรูประบบราชการไทย เร่ิมตน้ข้ึนในสมยั
พระบรมไตรโลกนาถและในสมยัรัชกาลท่ี 5 และนโยบายของทุรัฐบาล ตลอดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 
จนปัจจุบนั นโยบายปฏิรูปน้ีไม่ค่อยประสบผลส าเร็จเน่ืองมาจากระบบราชการมีอ านาจมากและ
ควบคุมได้ยาก โดยปกติระบบราชการจะเลือกเฉพาะนโยบายท่ีจะเป็นประโยชน์กบัตนเองเพื่อ
น าไปปฏิบติั ขณะมีการน านโยบายไปปฏิบติัหน่วยงานอาจจะไม่ร่วมมือ/ประสานกนั ทั้งๆท่ีเห็น
ดว้ยกบัวตัถุประสงค/์เป้าหมายของนโยบาย นอกจากน้ีอาจมีความคิดเห็นท่ีขดัแยง้เก่ียวกบัวิธีการท่ี
จะบรรลุวตัถุประสงค์/เป้าหมาย ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผลประโยชน์ วตัถุประสงค์และค่านิยมของ
หน่วยงานแตกต่างกนั 

3)  ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงาน ผูบ้ริหาร
โครงการ และผูใ้ห้บริหารตามโครงการ บุคคลเหล่าน้ีต่างมีแรงจูใจ เป้าหมาย และค่านิยมต่างกนั มี
ผลท าใหพ้ฤติกรรมของบุคคลเหล่าน้ีแตกต่างกนั ในการน านโยบายไปปฏิบติับุคคลเหล่าน้ีมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบแตกต่างกนัคือ ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งให้การสนบัสนุนและผกูพนักบันโยบายท่ีตนตอ้ง
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รับผดิชอบ ส่วนผูบ้ริหารโครงการคือผูน้ าขา้ราชการ ซ่ึงหนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินโครงการให้
สัมฤทธิผล ขณะท่ีผูใ้ห้บริการตามโครงการคือขา้ราชการระดบัปฏิบติัซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูบ้ริการ  
ผูใ้ห้บริการตามโครงการมี อิสระ/อ านาจ/วิจารณญาณ (Discretion) ในการตดัสินใจท่ีผูบ้ริหาร
ระดบัสูงควบคุมไม่ได ้โดยเฉพาะเม่ือมีการตีความกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั วตัถุประสงค ์และแนวทาง
ปฏิบติัของนโยบายในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป 

วตัถุประสงค์ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการท่ีไม่ชัดเจน หรือวตัถุประสงค์ท่ีมี
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของขา้ราชการ/หน่วยงานตน ท าให้ขา้ราชการหลีกเล่ียง เพิกเฉยหรือ
ตีความวตัถุประสงคใ์หม่ในการน านโยบายไปปฏิบติั นอกจากน้ี ขา้ราชการยงัสามารถบิดเบือนและ
ไม่เปิดเผยข้อมูลท่ีควนให้ผูรั้บบริการได้ทราบ และสามารถสกดักั้นข้อมูล ความต้องการ และ
ขอ้เสนอของผูบ้ริหารโครงการ เพื่อไม่ใหผู้บ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงานไดรั้บทราบ 

4)  ผู ้ได้รับผลจากนโยบาย ได้แก่  ผู ้รับบริการ (Clients)  ผู ้ได้รับประโยชน์ 
(Beneficiaries) หรือผูเ้สียผลประโยชน์ ในท่ีน้ีหมายรวมถึงทั้งแง่ของบุคคล กลุ่ม หน่วยงานเอกชน 
และภาคหน่วยงานท่ีมิไดมุ้่งหาก าไร ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั  ผูรั้บบริการหรือ
ผูไ้ดรั้บประโยชน์ในฐานะท่ีเป็นบุคคล (หมายถึงประชาชนทัว่ไปมิใช่ผูมี้อิทธิพลหรือบุคคลส าคญั) 
จะเป็นผูท่ี้มาติดต่อกบัขา้ราชการในระดบัล่างโดยตรง หากบุคคลดงักล่าวขาดการรวมตวักนัเป็น
กลุ่ม บทบาทท่ีมีอิทธิพลในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีค่อนขา้งนอ้ย และยากท่ี
จะได้รับความสนใจจากฝ่ายการเมืองหรือระบบราชการ อย่างไรก็ตาม หากผูรั้บบริการหรือผูรั้บ
ประโยชน์มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มก้อนในลกัษณะของกลุ่มผลประโยชน์ บทบาทของกลุ่มท่ีจะ
ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีมากข้ึน 
 

2.2.4  กระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
Berman (1978, p. 175) ไดศึ้กษาถึงกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบติั  โดยแบ่งแยก

ได ้2 ขั้นตอนหลกัๆ คือ ขั้นตอนในระดบัมหภาค (Macro) และขั้นตอนในระดบัจุลภาค 
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                     นโยบายระดบัชาติ 
 
 
            นโยบายแต่ละส่วนราชการ 
  
 
                   นโยบายระดบัล่าง 
 
 
 

ภำพที ่2.2  แผนภาพการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค 
 

1)  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค (Macro Implementation)  การน า
นโยบายไปปฏิบติัในระดับมหภาค คือหน่วยงานระดับสูงท่ีมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย มี
ขอบเขตกวา้งครอบคลุมไปจนถึงการน านโยบายไปปฏิบติัระดบัจุลภาคดว้ย แต่ส่ิงท่ีมีปัญหาคือ
หน่วยงานในระดับสูงไม่สามารถท าให้หน่วยงานในระดับปฏิบัติสามารถปฏิบัติได้ตรงตาม
เจตจ านงของนโยบาย (Policy Intent) ท าใหเ้กิดความลม้เหลวหรือความล่าชา้ในการด าเนินนโยบาย  

Berman and Mclaugnlin (1977) ได้ศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การน านโยบายไป
ปฏิบติัในระดบัมหภาคล้มเหลว มี 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1)  ความขดัแยง้ของเป้าหมาย  2)  การให้การ
สนับสนุนหรืออ านาจในการปฏิบติัท่ีต่างกัน 3)  การขาดทรัพยากร และ  4)  อุปสรรคด้านการ
ส่ือสารระหว่างองค์การ นอกจากน้ี การน านโยบายไปปฏิบัติยงัข้ึนอยู่กับวตัถุประสงค์ของ
หน่วยงานด้วย หากเป็นไปตามวตัถุประสงค์ก็จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัมีความต่อเน่ือง 
(Continuation) และท่ีส าคญัการน านโยบายไปปฏิบติัส่วนใหญ่จะตอ้งมีการบูรณาการการปฏิบติั
โดยหน่วยงานหลากหลายแห่ง ดงันั้น หน่วยงานระดบัมหภาคตอ้งเป็น ผูส่้งผ่าน (Passages)  ซ่ึง 
Berman (1978) พบวา่   ยิง่มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมากเท่าไหร่ ก็ยิง่มีปัญหามากเท่านั้น 

นอกจากน้ี ในระดบัมหภาคยงัสามารถแบ่งการน านโยบายไปปฏิบติัไดอี้ก 2 ขั้นตอน
ไดแ้ก่ 
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      ขั้นของกำรแปลงนโยบำย 
 
 
 
 
      ขั้นของกำรยอมรับ 
 
                    การปฏิบติั 
 
ภำพที ่2.3  แผนภาพขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัมหภาค 
 

(1) ขั้นตอนการแปลงนโยบาย เม่ือผูก้  าหนดนโยบาย (ฝ่ายการเมืองหรือฝ่าย
บริหาร) ไดก้ าหนดนโยบายออกมาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง และมอบหน่วยงานรับผิดชอบ ซ่ึง
หน่วยงานนั้นจะตอ้งเป็นผูแ้ปลงนโยบายนั้นออกมาเป็นแผนงาน โครงการ (ในประเทศไทยเป็น
กระทรวง ทบวง กรม เป็นหน่วยแปลงนโยบาย) ซ่ึงขั้นตอนน้ีมีความส าคญัอยา่งมากเพราะหากการ
แปลงนโยบายผิดไปจากวตัถุประสงค์แล้วย่อมเกิดความล้มเหลว ซ่ึงศาสตราจารย์ ดร.วรเดช    
จนัทรศร (2548) ไดเ้สนอถึงปัจจยัท่ีส่งผลใหน้โยบายถูกแปรไปจากวตัถุประสงคเ์ดิมไดแ้ก่ 1) ความ
คลุมเครือของนโยบาย 2)  ความหลากหลายในเป้าหมายของนโยบาย 3)  ระดบัความเขา้ใจใน
เป้าหมายของนโยบายท่ีหน่วยงานรับผิดชอบมี 4)  ระดบัความร่วมมือและความจริงใจในการน า
นโยบายไปปฏิบติัท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบมี 

โดยสรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อความถูกต้องในการแปลงนโยบายได้ตามแผนภาพ
ดงัต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 

ฝ่ายการเมือง 
(ผูก้  าหนดนโยบาย) 

หน่วยงาน
ระดบัล่าง 
(ผูป้ฏิบติั) 
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ภำพที ่2.4  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความถูกตอ้งในการแปลงนโยบายของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
 

(2)  ขั้นตอนการยอมรับ เป็นขั้นตอนถดัไปจากการแปลงนโยบายคือการท าให้
หน่วยงานในระดบัล่างยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการเปล่ียนแปลงนโยบาย 
ซ่ึงการท่ีจะท าให้หน่วยงานระดบัล่างนั้นยอมรับนโยบายนั้นมีหลายวิธีการอาจท าด้วยการสร้าง
แรงจูงใจ ดว้ยขั้น เงินเพิ่มพิเศษ หรือรางวลัอ่ืนใด นอกจากน้ีส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อการท่ีจะท าให้นโยบาย
ส าเร็จคือความร่วมมือร่วมใจของคนในองค์การ ซ่ึงจะเช่ือมโยงไปถึงการน านโยบายไปปฏิบติัใน
ระดบัจุลภาคดว้ย 

2)  การน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค (Micro Implementation)  
การน านโยบายไปปฏิบัตินั้ นมีจุดเร่ิมจากหน่วยงานระดับล่างท่ีรับเอานโยบาย 

แผนงาน โครงการ มาจากหน่วยงานผูก้  าหนดนโยบาย  โดยมีส่ิงส าคญัท่ี Berman เรียกว่า “การ
ปรับตวัเข้าหากัน” ระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการและองค์การระดับล่างซ่ึงกระบวนการ
ปรับตัวต้องอาศัยการตัดสินใจของผูป้ฏิบัติงานระดับล่างซ่ึงเรียกว่า “Path of Micro – 
Implementation”  

ส าหรับการน านโยบายไปปฏิบติัในระดบัล่างประกอบดว้ย  3 ขั้นตอนไดแ้ก่  
(1)  ขั้นตอนของการระดมพลงั ในขั้นตอนน้ีหน่วยงานระดบัล่างตอ้งด าเนินใน 

2 กิจกรรมคือ 1) การพิจารณารับนโยบาย  คือการพิจารณานโยบายจากส่วนกลางว่ามีความ
เหมาะสม มีความส าคญัสามารถตอบสนองเป้าหมายไดห้รือไม่ หากหน่วยงานระดบัล่างพิจารณา
แลว้เห็นวา่นโยบายดงักล่าวไม่มีความส าคญั ไม่เก่ียวกบัหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงาน ความผูกพนัต่อ

ความชดัเจนของนโยบาย 

ความเข้าใจในนโยบาย
ของหน่วยงานรับผดิชอบ 

ผลของการแปลงนโยบาย 

ความร่วมมือและความ
จริงใจของหน่วย

รับผดิชอบ 

ความสอดคล้องกันของ
เป้าหมายนโยบาย 
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นโยบายก็จะนอ้ย และ 2) แสวงหาการสนบัสนุน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง เป็นนยั
ยะส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 

(2)   ขั้นการปฏิบัติ ขั้นน้ีจะเก่ียวข้องต่อผูป้ฏิบัติโดยตรงท่ีจะตัดสินใจหรือ
ก าหนดแนวทางการปฏิบติัข้ึน หรืออาจน าเคร่ืองมือท่ีคิดวา่เหมาะสมมาใช ้ดงันั้นพฤติกรรมในการ
ปฏิบติัจึงข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจของผูป้ฏิบติัแต่ละคน ดงันั้น ปัจจยัท่ีจะส่งผลให้การน านโยบายไป
ปฏิบติัประสบความส าเร็จคือการแสวงหาการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบับุคลิกของผูป้ฏิบติัและ
สภาพแวดลอ้มในแต่ละพื้นท่ี 

ซ่ึง Sorg (1983) ไดศึ้กษารูปแบบพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานระดบัล่าง เน่ืองจาก
เห็นว่าบุคลเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการก าหนดลกัษณะของการด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐ และพบพฤติกรรม 4 มิติคือ 

  
ประเภทของพฤติกรรมทีไ่ด้จำกกำรสังเกต 

 
 
  
พฤติกรรมด้ำน    
   ควำมตั้งใจ 
 
 
 
ภำพที ่2.5  แผนภาพประเภทของพฤติกรรมผูป้ฏิบติัระดบัล่าง 
 

1)  พฤติกรรมประเภทแรก คือประเภทตั้งใจท าตามและท าตามส าเร็จคือ  ผู ้
ปฏิบติัพยายามปรับตวัเขา้กบันโยบาย และเห็นดว้ยกบันโยบายอยา่งเปิดเผย 

2)  พฤติกรรมประเภทท่ีสอง คือ ประเภทตั้งใจท าตามแต่ท าตามไม่ส าเร็จ 
สามารถเกิดข้ึนจากสาเหตุหลายประการ เช่น นโยบายขาดความชดัเจนทางดา้นวตัถุประสงค ์จึงท า
ใหเ้กิดพฤติกรรม “ท าเกิน” และพฤติกรรม “ท าขาด” หรือเกิดจากผูป้ฏิบติัขาดความรู้ความเขา้ใจใน
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ ซ่ึงสามารถแกไ้ขด้วยการท าให้นโยบายมีความชดัเจนและพฒันาตวั
ผูป้ฏิบติังาน 

การยนิยอมท าตาม การไม่ยนิยอมท าตาม 

ตั้งใจท าตาม 
และท าตามส าเร็จ 

ตั้งใจท าตาม 
แต่ท าตามไม่ส าเร็จ 

ตั้งใจไม่ท าตามและ
ท าไม่ท าตามส าเร็จ 

ตั้งใจไม่ท าตาม 
แต่ไม่ส าเร็จ 
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3)  พฤติกรรมประเภทท่ีสาม คือ ประเภทตั้งใจไม่ท าตาม และท าตามไม่
ส าเร็จ หรือเรียกวา่”พฤติกรรมเบ้ียว” มีสาเหตุหลกัจากความตอ้งการในการหาผลประโยชน์ หรือไม่
เห็นดว้ยกบันโยบายตั้งแต่ตน้  

4)  พฤติกรรมประเภทท่ีส่ี คือ ประเภทตั้งใจไม่ท าตามแต่ไม่ส าเร็จ  เป็น
พฤติกรรมท่ีบุคคลไม่ใหค้วามร่วมมือแต่ท าไม่ส าเร็จสะทอ้นถึงความแข็งแกร่งของระบบท่ีสามารถ
ตรวจสอบและป้องกนัพฤติกรรมไวไ้ด ้

จากการศึกษาวิจยัของ Sorg (1983) จึงสามารถสรุปได้ว่า ความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีความมีประสิทธิภาพของระบบ และเคร่ืองมือในการตรวจสอบ สามารถช่วยให้การน า
นโยบายไปปฏิบติัประสบความส าเร็จได ้ดงัน้ี 

 
      () 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่2.6   แผนภาพปัจจยัท่ีท าใหพ้ฤติกรรมไม่ท าตาม ไม่สามารถส าเร็จ 
 

(3)  ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่น/ต่อเน่ือง  แนวทางของนโยบายจะถูก
ปรับเปล่ียนและไดรั้บการยอมรับเป็นหนา้ท่ีประจ าของผูป้ฏิบติั โดยผูป้ฏิบติัเต็มใจท่ีจะด าเนินการ
ตามนโยบายฝนลกัษณะงานประจ า ในการสร้างความเป็นปึกแผน่ให้กบันโยบาย ผูบ้ริหารตอ้งใช้
แนวคิดการพฒันาองคก์าร การสร้างแรงจูงใจ การมีส่วนร่วม จูงใจให้ผูป้ฏิบติังานรู้สึกผกูพนัและ
ยอมรับโครงการ 
 
 

ความทนัสมยั ความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี ความมีประสิทธิภาพ
ของระบบ และเคร่ืองมือในการ
ตรวจสอบ 

พฤติกรรมไม่ท าตาม แต่ไม่ส าเร็จ 

ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 
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2.2.5  ตัวแบบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ   
การศึกษาตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัเปรียบเสมือน “กรอบความคิด (Conceptual 

Models)” ในการอธิบายความคิดของผูก้  าหนดนโยบายท่ีมีต่อกระบวนนโยบายท่ีจะน าไปปฏิบติั
จริงใหมี้ความชดัเจน โดยในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีจะน าตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติั  ท่ีนิยมอา้งถึง 
ไดแ้ก่  

2.2.5.1   ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ Hambleton  
Hambleton (1982) ไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนนโยบายและการปฏิบติังาน

ของหน่วยงานภาครัฐ และไดเ้สนอแนวคิดระบบการวางแผนนโยบาย (Policy Planing System)  
เพื่อใช้ในการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติั โดย Hambleton (1982) ได้เสนอรูปแบบการ
วิเคราะห์แนวคิดเร่ืองระบบการวางแผนนโยบายโดยใช้ 3 ทฤษฎีคือ 1) ทฤษฎีการวางแผนการ
ปฏิบติังานอยา่งมีขั้นตอน 2) ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์าร 3) ทฤษฎีวิกฤติการณ์ทางการเงิน 
ซ่ึงจากการศึกษาดังกล่าว  Hambleton (1982)ได้เสนอปัจจัยท่ีเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
กระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัมาพิจารณา 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นการส่ือความของ
นโยบาย  2) ปัจจยัดา้นความหลากหลายของหน่วยงานผูป้ฏิบติั 3) ปัจจยัดา้นมุมมองและอุดมคติ
ของผูป้ฏิบติั 4)  ปัจจยัดา้นทรัพยากร 5) ปัจจยัดา้นการเมืองท่ีเก่ียวกบัการวางแผนนโยบาย 
   
   
 
 
        
 
 

ภำพที ่2.7  แผนภาพตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ Hambleton  
 

Hambleton (1982) ไดอ้ธิบายถึงความสัมพนัธ์ของการวางแผนนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบติัโดยมองกระบวนการทั้งสองเป็น Top – Down และ Bottom – Up โดยเห็นว่า
นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติันั้นเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกนั โดยการวางแผนนโยบายนั้นเป็น
กระบวนการท่ีอยูใ่นระดบับน (ฝ่ายบริหาร) และการปฏิบติันั้นเป็นเร่ืองระดบัล่าง (ผูป้ฏิบติั) ท่ีตอ้ง
ท าใหส้ าเร็จ ในการวเิคราะห์นโยบายและกระบวนการจึงเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองระหวา่ง    Top 
– Down และ Bottom – Up ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์และการต่อรองระหวา่งกนัตลอดเวลา 

 

กระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
การส่ือความ      ความหลากหลาย     มุมมองและอุดมคติ      ทรัพยากร    การเมืองท่ีเก่ียวกบั 
ของนโยบาย   ของหน่วยงาน       ของผูป้ฏิบติั                                     การวางแผน 
   ผูป้ฏิบติั            นโยบาย 
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ภำพที่ 2.8  แผนภาพความสัมพนัธ์ของการวางแผนนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติัของ      

Hambleton             
 

2.2.5.2  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ Mazmanian and Sabatier (1980)  
Mazmanian and Sabatier (1980) ไดใ้ห้นิยามของการน านโยบายไปปฏิบติัว่าเป็น

การน าการตดัสินใจเบ้ืองตน้มาปฏิบติั ซ่ึงการตดัสินใจนั้นจะตอ้งมีการระบุถึงปัญหาแลว้แปลงมา
เป็นวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ หรือแนวทางต่างๆ และเกิดเป็นโครงสร้างของการน านโยบายไปปฏิบติั 
โดยการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติั คือการระบุปัจจยัท่ีมีผลต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์อง
นโยบายนั้นตลอดทั้งกระบวนการ โดยวเิคราะห์เป็น 3 จ าพวกใหญ่คือ 

1)   ความสามารถในการแกปั้ญหาของนโยบาย  
2)   ความสามารถของนโยบายท่ีช่วยก าหนดโครงสร้างการปฏิบติังานให้

เกิดการบรรลุผลส าเร็จท่ีตั้งไว ้
3)   ผลกระทบโดยการรวมตวัแปรด้านอ่ืนๆ ท่ีมีต่อการสนับสนุนในการ

ด าเนินนโยบายใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
Mazmanian and Sabatier (1980) ไดก้ าหนดให้ขั้นตอนกระบวนการน านโยบายไป

ปฏิบติัเป็นตวัแปรตาม ซ่ึงประกอบดว้ยผลผลิตของนโยบาย การยอมปฏิบติัตามนโยบาย ผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจริง ผลกระทบท่ีสามารถรับรู้ได ้และการทบทวนประเด็นของนโยบายดงัน้ี 
 

 
 
 
 
 

กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

 
 
 
 

กระบวนการ
ก าหนดนโยบาย 

Top – down                     Bottom - up 
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ภำพที ่2.9  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ Mazmanian and Sabatier 

ควำมสำมำรถของนโยบำยในกำร
ก ำหนดโครงสร้ำงกำรน ำนโยบำยไป
ปฏิบัต ิ
1. นโยบายอยูใ่ตท้ฤษฎีท่ีมีเหตุมีผล 
2. วตัถุประสงคข์องนโยบายมีความ
ชดัเจน 
3. ทรัพยากรดา้นการเงินมีเพียงพอ 
4. ความเป็นปึกแผ่นของสถาบนัและ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
5. กฎท่ีใชใ้นการตดัสินใจของ
หน่วยงานปฏิบติั 
6. การคดัสรรเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
7. การเขา้ไปมีส่วนร่วมของ
บุคคลภายนอกอยา่งเป็นทางการ 

ตวัแปรที่ไม่ใช่เงือ่นไขของนโยบำยที่มี
ผลต่อกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
1. ความแปรปรวนของเศรษฐกิจ สงัคม 
และเทคโนโลยีท่ีส่งผลกระทบต่อ
นโยบาย 
2. ความสนใจของส่ือมวลชนต่อปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน 
3. การสนบัสนุนจากประชาชน 
4. ทรัพยากรและทศันคติของกลุ่ม
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
5. การสนบัสนุนจากผูน้ าหรือ
ผูป้กครองประเทศ 
6. ทกัษะผูน้ าและการยอมรับใน
นโยบายของผูป้ฏิบติั 

ขั้นตอน (ตัวแปรตำม) ของกระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
ผลผลิต         การยอมปฏิบติั            ผลกระทบท่ี             ผลกระทบท่ี              การทบทวน 
ของ         ตามนโยบาย    เกิดข้ึนจริง         รับรู้ไดจ้าก              ประเด็นส าคญั 
นโยบาย                       การประเมินนโยบาย  ของนโยบาย 
            

ควำมสำมำรถในกำรแก้ไขปัญหำของนโยบำย 
1. การมีทฤษฎีทางวิชาการท่ีถกูตอ้งเป็นแนวทางและมี
เทคโนโลยีรองรับ 
2. ความหลากหลายในพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 
3. อตัราส่วนร้อยละของกลุ่มเป้าหมายจากจ านวน
ประชากร 
4. ขอบเขตของพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้ง
เปล่ียนแปลง 
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2.2.5.3   ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ Van Meter and Van Horn  
Van Meter and Van Horn (1975) ไดนิ้ยามของการน านโยบายไปปฏิบติัวา่หมายถึง         

“การกระท าต่างๆ ทั้งโดยภาครัฐและภาคเอกชน โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมุ่งให้เกิดการบรรลุผล
ตามวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีไดพ้ิจารณาไวแ้ลว้ก่อนหนา้น้ี”  

โดยกรอบทฤษฎีท่ี  Van Meter and Van Horn (1975) คิดคน้ประกอบดว้ยตวัแปร
ทั้งส้ิน 6 ตวัแปรซ่ึงเช่ือมโยงระหว่านโยบาย (Policy) และสมรรถนะ (Performance) ในการน า
นโยบายไปปฏิบติั   ตวัแบบน้ียงัแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ ท่ีมีต่อกนั และ
ความสัมพนัธ์ท่ีตวัแปรอิสระมีตอ้ตวัแปรตาม ซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์เชิงประจกัษแ์ล้ว ตวัแปรอิสระท่ี
อยูใ่นตวัแบบน้ีประกอบดว้ยตวัแปรต่อไปน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
       นโยบาย 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่2.10  ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติัของ Van Meter and Van Horn  
  

1)   มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย 
มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะตดัสินว่า

นโยบายมีสรรถนะมากนอ้ยเพียงใดการก าหนดตวัช้ีวดัของสมรรถนะของนโยบายเป็นส่ิงส าคญัท่ี
ตอ้งท าเป็นล าดบัแรก นัน่คือ มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายตอ้งสอดคลอ้งกบั “ความเป็น
จริง” ในบางกรณีมาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบายอาจสังเกตและวดัไดง่้าย เช่น ในกรณีของ
นโยบายการสร้างงานในเมืองโอค๊แลนดท่ี์ศึกษาโดย Pressman and Wildavsky (1984) อาจสังเกตวา่

การส่ือสารระหวา่งองคก์าร
และกิจกรรมสนบัสนุนในการ

น านโยบายไปปฏิบติั 
มาตรฐานและ
วตัถุประสงค ์

ลักษณะขององค์การ ท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั 

ความร่วมมือหรือ
ตอบสนองของ
ผู ้น านโยบายไป
ปฏิบติั 

เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง 

ทรัพยากรของ
นโยบาย 

สมรรถนะ
ในการน า
นโยบายไป
ปฏิบติั 
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นโยบายประสบความส าเร็จหรือไม่จากจ านวนงานท่ีได้สร้างข้ึน หรือหาหลกัฐานจากผูท่ี้ได้ถูก
วา่จา้งหรือดูจากความกา้วหน้าของโครงการหรืองานท่ีเก่ียวขอ้งก็ได ้สมรรถนะของนโยบายก็อาจ
ท าไดย้ากเช่นกนั หากนโยบายนั้นมีมาตรฐานหรือวตัถุประสงคท่ี์คลุมเครือหรือขดัแยง้กนัเอง โดย
สรุปแล้ว มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบายเป็นตวัแปรท่ีจะตอ้งก าหนดข้ึนอย่างชัดเจน 
เพราะการน านโยบายไปปฏิบติัไม่สามารถทราบไดว้า่จะส าเร็จหรือลม้เหลวหากปราศจากเป้าหมาย
และขอ้ก าหนดท่ีชดัเจน  

2)  ทรัพยากรของนโยบาย 
นอกจากนโยบายจะต้องมีเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และตัวช้ีว ัดท่ีเป็น

มาตรฐานแลว้ นโยบายยงัประกอบไปดว้ยทรัพยากร ซ่ึงหมายความรวมถึงเงินงบประมาณและแรง
กระตุน้สนับสนุนอ่ืนๆ เพื่อช่วยให้การน านโยบายไปปฏิบติัเกิดประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม จาก
การศึกษาของ Derthick (1972, น. 87) ในนโยบายการสร้างเมืองใหม่ ไดพ้บว่า ปัจจยัส าคญัมาก
ท่ีสุดท่ีส่งผลใหน้โยบายประสบผลส าเร็จคือ การช่วยเหลือและการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐ
มากกวา่การใหง้บประมาณท่ีเพียงพอ 

3)  การส่ือสารระหว่างองค์การและกิจกรรมส่งเสริมการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

การน านโยบายไปปฏิบัติต้องอาศัยการส่ือสารของเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ไปยงัหน่วยงานและผูเ้ก่ียวขอ้งในทุกล าดบัชั้นขององค์การ เน่ืองจากการส่ือสารเป็น
กระบวนการท่ีมีความซับซ้อนในตวัอยู่แลว้ และผูส่ื้อสารเองก็เป็นอุปสรรคส าคญัในการสร้างให้
เกิดการบิดเบือนเป้าหมายและวตัถุประสงคด์งักล่าว การส่ือสารท่ีสร้างให้เกิดความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีความชดัเจน ความเท่ียงตรง และสม ่าเสมอในระหวา่งกระบวนการส่ือสาร 

การส่ือสารระหว่างองค์การมีความส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัเป็น
อย่างมาก อันประกอบด้วยกิจกรรมกระตุ้นและสนับสนุนท่ีส าคัญ 2 ลักษณะคือ 1) การให้
ค  าแนะน าดา้นเทคนิคและความช่วยเหลือโดยหน่วยงานระดบับนเพื่อช่วยเหลือให้หน่วยงานระดบั
ล่างด าเนินการตามความตอ้งการ และ 2) หน่วยงานระดบับนอาจพิจารณาให้การสนบัสนุนไดห้ลาย
รูปแบบ ทั้งเป็นผลดา้นลบ และบวกต่อหน่วยงานระดบัล่าง Van Meter and Van Horn (1975)   ได้
น าแนวคิดของ Etzioni เก่ียวกบัเร่ืองอ านาจมีอยู่สามชนิด คือ อ านาจในการใชก้ฎระเบียบเป็นตวั
บงัคบั (Corercive Power) อ านาจในการให้รางวลัตอบแทน (Remunerative Power) และอ านาจท่ีมา
จากมาตรการท่ีเป็นบรรทดัฐาน (Normative Power) มาใช้ในการกระตุน้ผูป้ฏิบติั นอกจากน้ี การ
ส่ือสารดงักล่าวอาจมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการหรือนโยบาย
ดว้ยกนัเลย หรือในรูปของการท่ีผูก้  าหนดนโยบายสร้างให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
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เก่ียวขอ้งทุกระดบัโดยใชก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการบริหาร หรือให้บริการดา้นเทคนิค 
บุคลากร หรือการวจิยั 

4)  ลกัษณะขององคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
Van Meter and Van Horn (1975)   ไดใ้หข้อ้สังเกตถึงลกัษณะขององคก์ารท่ี

น านโยบายไปปฏิบติัมีมี 2 องค์ประกอบ คือ 1) ลกัษณะโครงสร้างอย่างเป็นทางการขององค์การ        
2) ลกัษณะอยา่งไม่เป็นทางการของบุคลากรในองคก์าร ทั้งสองยงัไดเ้สนอลกัษณะของหน่วยงานท่ี
ส่งผลต่อสมรรถนะของการน านโยบายไปปฏิบติัประกอบดว้ย 

(1)  ปริมาณและความสามารถของบุคลากรในหน่วยงาน 
(2)  ระดับของการควบคุมท่ีเป็นล าดับชั้ นในการตัดสินใจและการ

ด าเนินการ 
(3) ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยงาน เช่น แรงสนับสนุนจาก

ผูบ้ริกหารหรือนกัการเมือง 
(4)   ความสามารถในการยนืหยดัของหน่วยงาน 
(5)   ระดบัของการส่ือสารแบบเปิด เช่น การมีเครือข่าย การส่ือสารท่ี

เป็นอิสระ 
(6)   การเช่ือมโยงอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการของผูก้  าหนด

นโยบายและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
5)  เง่ือนไขและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
Van Meter and Van Horn (1975) กล่าวว่า สภาพเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง ท่ีส่งผลกระทบต่อการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นปัจจยัท่ีเม่ือก่อนไม่ไดมี้ผูใ้ห้ความสนใจ
ศึกษา แต่ก็เป็นท่ีทราบกันอย่างกวา้งขวางว่ามีเง่ือนไขและทรัพยากรด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองมีผลส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมาก ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 

6)   ความร่วมมือหรือการตอบสนองของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
ความเขา้ใจของผูน้ านโยบายไปปฏิบติันั้นมีส่วนส าคญัและถือว่าเป็นปัจจยั

ท่ีส่งผลต่อผลลพัธ์ของนโยบายมากท่ีสุดปัจจยัหน่ึง องค์ประกอบของปัจจยัน้ีเน้นไปท่ีตวัผูป้ฏิบติั 
ซ่ึงมี 3 ประการ คือ 1) การรับรู้และความเขา้ใจของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อนโยบาย 2) ทิศทางการตอบสนอง
ตอนโยบายของผูป้ฏิบติั และ 3) ระดบัการยอมรับในตวันโยบายของผูป้ฏิบติั ซ่ึงทั้งสามประการ
เป็นเง่ือนไขท่ีมีอยูใ่นตวัผูป้ฏิบติัทุกคน นโยบายนั้นจะไม่ประสบผลส าเร็จไดถ้า้หากเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบายไดรั้บการปฏิเสธจากผูป้ฏิบติัตั้งแต่ตน้ สาเหตุอาจมาจากการท่ีเป้าหมาย
และวตัถุประสงคน์ั้นนั้นขดัต่อค่านิยมในตวัผูป้ฏิบติั หรือขดัแยง้ต่อประโยชน์หรือความสนใจของ
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ผู ้ปฏิบัติ ซ่ึงสามารถแก้ไขได้โดยการให้ผู ้ปฏิบัติเข้ามามีส่วนร่วมในการตั้ งเป้าหมายและ
วตัถุประสงคข์องนโยบายตั้งแต่เร่ิมตน้ 

ตวัแบบท่ี Van Meter and Van Horn (1975) พฒันาข้ึนน้ีเม่ือพิจารณาถึงตวัแปรทั้ง 6 
ตวัแปรแลว้ จะดูเป็นตวัแบบท่ีคงท่ี (Static) แต่ในความเป็นจริงกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั
นั้นเป็นกระบวนการท่ีมีความเคล่ือนไหว (Dynamic) ตลอดเวลา ดงันั้นหากตอ้งการศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบติัตอ้งท าการศึกษาในทุกขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติั และความสัมพนัธ์
ของตวัแปรต่างๆในหลายช่วงเวลา 

Van Meter and Van Horn (1975) ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งตวัแปร
ของการน านโยบายไปปฏิบติัไวม้ากมาย ได้แก่ ตวัแปรมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย 
ถึงแมจ้ะไม่ใช่ตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัสมรรถนะของนโยบาย แต่ก็เป็นตวัแปรท่ีส าคญั
ในกระบวนการส่ือสารระหว่างองค์การและผูป้ฏิบติั ซ่ึงหากผูป้ฏิบติัมีความเข้าใจและให้การ
ยอมรับในวตัถุประสงค์ของนโยบายอาจท าให้นโยบายนั้นถูกน าไปปฏิบติัย่างราบร่ืนก็เป็นได ้
นอกจากน้ี   ผูก้  าหนดนโยบายอาจน ากิจกรรมเพื่อกระตุ้นให้ผูป้ฏิบัติมีความรู้ความเข้าใจใน
วตัถุประสงคข์องนโยบาย หรือใชอ้  านาจอยา่งเหมาะสมเพื่อใหผู้ป้ฏิบติัด าเนินการตามท่ีตอ้งการ 

ชนิดและทรัพยากรท่ีมีอยู่ของนโยบายนั้นจะส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการส่ือสาร 
และกิจกรรมการส่งเสริม การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคและการให้บริการอ่ืนๆ อาจสามารถท า
ได้แต่ในช่วงตน้ของการตดัสินใจในการน านโยบายไปปฏิบติั ความเพียงพอของทรัพยากรทาง
การเงิน แลทรัพยากรอ่ืนๆ จะสร้างใหเ้กิดความตอ้งการในการท าให้นโยบายเกิดความส าเร็จในการ
น าไปปฏิบติั สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจะส่งผลไปยงัลกัษณะของหน่วยงาน
ท่ีท าหน้าท่ีปฏิบติั การยอมรับของผูป้ฏิบติั และตัวสมรรถนะของนโยบายด้วย ทั้ งน้ีเน่ืองจาก
สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรท่ีเหมาะสมจะเป็นตวัก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ซ่ึงจะท าให้ผู ้ปฏิบัติด าเนินการตามโดยไม่ต้องได้รับการยอมรับจากตัวผู ้ปฏิบัติเองมากนัก 
นอกจากน้ี ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มยงัมีผลกระทบโดยตรงต่อการใหบ้ริการสาธารณะดว้ย 

ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลกระทบต่อผูป้ฏิบติังานเพราะ
หน่วยงานจะมีเครือข่ายของการส่ือสาร ระดบัของการควบคุมเป็นล าดบัชั้น และรูปแบบของผูน้ า 
ซ่ึงใชอ้  านาจในการท าใหผู้ป้ฏิบติัด าเนินงานไปยงัทศทางท่ีตนตอ้งการต่างกนั 

โดยสรุปแลว้ Van Meter and Van Horn (1975) ไดต้ั้งขอ้สังเกตส าคญัในการน าตวั
แบบไปใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ในการน านโยบายไปปฏิบติัไว ้3 ประการคือ 1) กระบวนการ
ส่ือสาร ถือว่าเป็นตวัเช่ือมระหว่างมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย การส่ือสารระหว่าง
หน่วยงานและกิจกรรมการส่งเสริม ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และการยอมรับ
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ในตวัผูป้ฏิบติั โดย Van Meter and Van Horn (1975) ไดย้กตวัอยา่งการปฏิรูปกฎหมายการศึกษาใน
ปี 1965 ว่ามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าให้เกิดการเขา้ถึงของนโยบายไปยงัโรงเรียนต่างๆจึงประสบ
ผลส าเร็จได ้   2) ปัญหาดา้นความสามารถ Van Meter and Van Horn (1975) ไดก้ล่าววา่ความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัความสามารถของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัว่า
สมารถปฏิบติัตามนโยบายได้หรือไม่ ปัญหาดา้นความสามารถน้ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแปร 4 ประการ 
ไดแ้ก่ ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติั และสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยทั้งสองไดย้กตวัอย่าง การศึกษา
ของ Derthick (1972) ในนโยบายการสร้างเมืองใหม่ของประธานาธิบดีจอห์นสัน ซ่ึงจากการศึกษา
พบวา่ หน่วยงานไม่สามารถท่ีจะน าท่ีดินท่ีเหลือไปขายในราคาถูกไดเ้น่ืองจากขดัต่อกฎหมาย และ
ยงัไม่สามารถน าทรัพยากรและแรงสนับสนุนท่ีมีอยู่มาด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จได้ 3) ความ
ขดัแยง้ในการปฏิบติังาน เน่ืองจากผูป้ฏิบติัไม่ยอมรับในส่ิงท่ีตอ้งท าปัญหาน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัตวัแปร
ต่างๆ ไดแ้ก่ ทรัพยากรของนโยบาย การส่ือสารและกิจกรรมการส่งเสริม ลกัษณะของหน่วยงานท่ี
น านโยบายไปปฏิบติั และสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดย  Van Meter and Van 
Horn (1975) ไดย้กตวัอย่างกรณีของความขดัแยง้ระหว่างประธานาธิบดีเคนเนด้ีและกองทพัเรือ 
เก่ียวกบัวิกฤติการณ์ด้านอาวุธในคิวบา ซ่ึงเกิดความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัเพราะผู ้
ปฏิบติัไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย (Allison, 1971) 

2.2.5.4  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ Edward  
Edward (1980) ได้ตั้ งค  าถามต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยพิจารณาปัจจัย 4 

ประการท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัได้แก่ การส่ือข้อความ (Communication) ทรัพยากร 
(Resourse) จุดยนืหรือทศันคติของผูป้ฏิบติั (Disposition or Attitudes) และ โครงสร้างระบบราชการ 
(Bureaucracy) ซ่ึงปัจจยัทั้งส่ีนั้นลว้นมีส่วนส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
ซ่ึง Edward เห็นว่ากระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการพลวตัร (Dynamic Process) 
ซ่ึงเก่ียวกบัปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรมามากมาย Edward (1980)  จึงศึกษาและให้แนวคิดปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 

1)   ประการแรก การส่ือขอ้ความ (Communication) เพื่อให้การน านโยบาย
ไปปฏิบติัมีประสิทธิผล ผูท่ี้รับผิดชอบในการน าการตดัสินใมจไปปฏิบติัจะตอ้งรู้ว่าตนก าลงัท า
อะไร ค าสั่ง ในการน านโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งถูกถ่ายทอดไปสู่บุคลากรอยา่งเหมาะสม โดยตอ้งมี
ความชดัเจน เท่ียงตรง และคงเส้นคงวา ซ่ึงหากนโยบายไม่ชดัเจน ผูป้ฏิบติัจะเขา้ใจผิดต่อค าสั่งของ
ผูต้ดัสินนโยบาย ซ่ึงส่งผลต่อการไม่ปฏิบติันโยบายต่อไป 
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2)   ประการท่ีสอง ทรัพยากร  (Resourse) หากผูป้ฏิบัติไม่มีทรัพยากรท่ี
จ าเป็น การท างานปฏิบติันโยบายย่อมไม่สามารถเกิดข้ึนได ้ไม่วา่จะเป็นงบประมาณ สถานท่ี วสัดุ
อุปกรณ์ต่างๆ นอกจากน้ี ทรัพยากรท่ีส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัก็หมายรวมถึงบุคลากรท่ี
พอเพียง ดงันั้น   ผูก้  าหนดนโยบายควรจดัหาทรัพยากรท่ีเพียงพอเพื่อสนบัสนุนการท างานของผู ้
ปฏิบติัใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

3)   ประการท่ีสาม จุดยืนหรือทัศนคติของผู ้ปฏิบัติ (Disposition or 
Attitudes) เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นอยา่งยิง่ เพราะไม่เพียงผูป้ฏิบติัรู้วา่ตอ้ง
เท่าอะไรเท่านั้นยงัตอ้งมีความตั้งใจ และปรารถนาท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย เน่ืองจากเหตุผล
ส าคญัประการท่ีว่า ผูป้ฏิบติัเป็นผูท่ี้เป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายในการใช้
ดุลพินิจ ซ่ึงแน่นอนว่าการใช้ดุลยพินิจข้ึนอยู่กับจุดยืนหรือทศันคติของผูป้ฏิบติัแต่ละคนท่ีมีต่อ
นโยบาย   

กล่าวโดยสรุป ผูป้ฏิบติัมีโอกาสในการใช้ดุลยพินิจในการน านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ี เพราะการส่ือขอ้ความจากผูก้  าหนดนโยบายมกัไม่ชดัเจนและคงเส้นคงวา 
และผูป้ฏิบติัส่วนใหญ่พอใจท่ีจะเป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชา นโยบายบางนโยบายอาจขดักบัจุดยืน
หรือทศันคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น จุดยืนหรือทศันคติอาจเป็นอุปสรรคหรือโอกาสต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติั 

4)   ประการสุดทา้ย โครงสร้างระบบราชการ (Bureaucracy)   หากโครงสร้าง
ของระบบราชการไม่สอดคล้องกับตัวโยบายท่ีจะน าไปปฏิบติัจะส่งผลต่อผลส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติัอย่างมากเน่ืองจาก ผูป้ฏิบติัซ่ึงอยู่ในโครงสร้างของระบบราชการท่ีมีภารกิจ
ประจ าอยู่แล้ว และมีแบบแผนการด าเนินงานท่ีปฏิบติัประจ า หากการเปล่ียนแปลงนโยบายส่ง
ผลกระทบต่อตวัผูป้ฏิบติัยอ่มส่งผลใหเ้กิดการต่อตา้นนโยบายนั้นๆ  

กล่าวโดยสรุป โครงสร้างระบบราชการมีอิทธิพลอยา่งมากต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบติั หลกัการพื้นฐานประการหน่ึงของโครงสร้างองคก์ารทุกองค์การคือ มาตรฐาน
ของระเบียบปฏิบติัขององค์การ ซ่ึงมีคุณค่าในการตดัสินใจของผูป้ฏิบติัก่อให้เกิดแบบแผนในการ
ปฏิบติัแก่เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงจากความสัมพนัธ์เชิงตรรกะท่ีกล่าวมาทั้งหมด แสดงให้เห็นชดัวา่ปัจจยัต่างๆ
ลว้นส่งผลทั้งทางตรงและทางออ้มของการน านโยบายไปปฏิบติั ดงัตารางดา้นล่าง 
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ภำพที ่2.11  ตวัแบบปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัของ Edward  
 

2.2.5.5  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของ Cheema และ Rondinelli                
Cheema and Rondinelli (1983) ไดพ้ฒันาตวัแบบเพื่อศึกษาการกระจายอ านาจใน

การน านโยบายไปปฏิบติัโดยใหค้วามส าคญักบัสมรรถนะขององคก์าร ไดผ้ลการศึกษาวา่มี 4 ปัจจยั 
ท่ีมีอิทธิพลต่อการน าแผนงานกระจายอ านาจไปปฏิบติั ไดแ้ก่ เง่ือนไขสภาพแวดลอ้ม ความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์าร ทรัพยากรขององคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และคุณลกัษณะและสมรรถนะของ
หน่วยปฏิบติั 

1)   เง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้ม (Environmental Conditions) ปัจจยัเก่ียวกบั
เง่ือนไขทางสภาพแวดลอ้มท่ีส าคญั ประกอบดว้ย 

(1)  รูปแบบทางการเมือง 
(2) โครงสร้างการก าหนดนโยบาย 
(3)   ขอ้จ ากดัทางทรัพยากร 
(4)   ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม 
(5)   ผลประโยชน์ของแผนงานต่อองคก์าร 
(6)   ความพอเพียงของโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ได้แก่ การ

ติดต่อส่ือสาร ความเช่ือมโยงระหวา่งองคก์าร และการจดัการเชิงบูรณาการ 
2)  ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การ (Inter-Organizational Relationships) 

ประสิทธิผลของความเช่ือมโยงและความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่อไปน้ี 
 

การส่ือขอ้ความ 

ทรัพยากร 

ทศันคติของผู ้
ปฏิบติั 

การน านโยบาย
ไปปฏิบติั 

โครงสร้าง
ระบบราชการ 
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(1)   ความชดัเจนและความแน่นอนของวตัถุประสงคข์องแผนงาน 
(2)  การจดัสรรหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
(3)  การก าหนดระเบียบและมาตรฐานในการวางแผน  การจัด

งบประมาณ  การน านโยบายไปปฏิบติัและการประเมินผลนโยบาย 
(4)  ความเท่ียงตรงและความแน่นอนในการส่ือข้อความระหว่าง

องคก์าร 
(5)  ประสิทธิผลของการเช่ือมโยงในการสนับสนุนกิจกรรมของ

แผนงาน  
3)   ทรัพยากรองค์การส าหรับการน าแผนงานไปปฏิบติั  (Organizational 

Resources for Program Implementation)  ปัจจยัส าคญัของทรัพยากรองค์การส าหรับการน า
แผนงานไปปฏิบติัประกอบดว้ย 

(1)  ขอบเขตขององคก์ารในการควบคุมงบประมาณ 
(2)  ความพอเพียงของงบประมาณต่อกิจกรรมของแผนงาน 
(3)  ความสามารถในการจดัหาทรัพยากรขององคก์าร 
(4)  อ านาจในการพิจารณาเพื่อเพิ่มรายได้และรายจ่ายขององค์การต่อ

แผนงานต่างๆ 
(5)  การสนบัสนุนจากผูน้ าการเมืองระดบัชาติ 
(6)  การสนบัสนุนจากผูน้ าการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
(7)  พนัธะสัญญาทางราชการจากส่วนกลางท่ีมีต่อการน าแผนงานไป

ปฏิบติัของทอ้งถ่ิน 
4)   คุณลักษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ (Characteristics and 

Capabilities of Implementing Agencies) ปัจจยัคุณลักษณะและสมรรถนะของหน่วยปฏิบติั 
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 

(1) ทกัษะทางการเมือง การจดัการและเทคนิคของผูป้ฏิบติัความสามารถ
ในการประสานงาน การควบคุมและการตดัสินใจเชิงบูรณาการของผูป้ฏิบติั 

(2) ทรัพยากรทางการเมืองของหน่วยปฏิบัติและสนับสนุนจาก
ผูบ้ริหารจากผูน้ าทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ระดบัชาติ 

(3)  ลกัษณะและธรรมชาติของการส่ือขอ้ความภายในองคก์าร 
(4)  ความเก่ียวขอ้งของหน่วยปฏิบติักบักลุ่มเป้าหมาย 
(5)  ประสิทธิผลของการเช่ือมโยงขององค์การกบัองค์การนอกระบบ

ราชการและองคก์ารในเขตเลือกตั้ง 
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(6)  คุณภาพของภาวะผูน้ าในหน่วยปฏิบติั 
(7)   การยอมรับและพนัธะผูกพนัต่อวตัถุประสงค์ของแผนงานของผู ้

ปฏิบติั 
(8)  ต าแหน่งท่ีตั้งของหน่วยปฏิบติัภายในระบบบริหารโดยพิจารณา

จากล าดบัชั้นการบริหาร (Hierarchy) 
(9)   ผลการปฏิบติังานและผลกระทบของแผนงาน (Performance and 

Impact) 
2.2.5.6  ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัของวรเดช จนัทรศร 
วรเดช จนัทรศร (2548) ได้ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัจากผลงานนักวิชาท่ีมี

ช่ือเสียง และท าการศึกษาการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั และได้เสนอตวัแบบทางทฤษฎี       
การน านโยบายไปปฏิบติั 6 ตวัแบบ ไดแ้ก่ 

1)  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 
2)  ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management Model) 
3)  ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) 
4)  ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Model) 
5)  ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) 
6)  ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 

วรเดช จนัทรศร (2548) ไดน้ าเสนอตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
6 ตวัแบบ เพื่อท่ีจะแยกประเด็นความสนใจในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัออกไปอย่าง
กวา้งๆ ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัพิเศษแก่ตวัแบบใด เพราะวรเดช จนัทรศร เห็นว่าผลการศึกษายงัไม่
เพียงพอท่ีจะหาขอ้สรุป ในการยึดตวัแบบใดตวัแบบหน่ึงเป็นหลกั ในการอธิบายกระบวนการของ
การน านโยบายไปสู่ปฏิบติั  

การศึกษาตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัทั้ง 6 ตวัแบบของวรเดช 
จนัทรศร จึงมีตวัแปรอิสระท่ีแตกต่างกนั และมีตวัแปรตามคือผลท่ีไดจ้ากกระบวนการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั ซ่ึง วรเดช จนัทรศร (2548) ไดค้น้พบวา่ตวัแบบแต่ละตวั มีตวัแปรอิสระท่ีต่างกนั 

1)  ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 
ตวัแบบน้ียึดฐานคติ (Assumptions) ท่ีว่า “นโยบายท่ีประสบความส าเร็จ

จะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค์และภารกิจท่ีชดัเจน  มีการมอบหมายงาน และก าหนดมาตรฐาน
การท างานให้กบัหน่วยย่อยต่างๆ ขององคก์าร มีระบบวดัผลการปฏิบติังาน ตลอดจนระบบการให้
คุณให้โทษ เน่ืองจากกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งเร่ิมจากการก าหนดวตัถุประสงค์ท่ี
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ชดัเจนเพื่อใหผู้ป้ฏิบติัเขา้ใจวา่ส่ิงใดคือเป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งการ ซ่ึงจะช่วย
ใหผู้ป้ฏิบติัสามารถก าหนดภารกิจ มอบหมายงาน หรือก าหนดความรับผดิชอบเฉพาะของแต่ละฝ่าย
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย ซ่ึงจะช่วยใหก้ารประสานการปฏิบติัเป็นไปอยา่งราบร่ืน 
นอกจากน้ี การก าหนดมาตรฐานในการท างานยงัอ านวยประโยชน์ให้เกิดระบบการประเมินท่ี
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เป็นการง่ายท่ีผูบ้ริหารนโยบายสามารถควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบติังานของแต่ละฝ่ายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และระบบการประเมินผลงานท่ีดีจะช่วยให้การให้คุณให้
โทษเป็นไปอยา่งเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน เป็นการสร้างมาตรฐานในการปฏิบติังานใหสู้งยิง่ข้ึนอีกดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่ 2.12  การน านโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล  
                     (Rational Model) 
 

วรเดช จนัทรศร (2548) ไดท้  าการพิสูจน์ตวัแบบน้ี โดยการศึกษาเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนจริงของการน านโยบายด้านต่างๆไปปฏิบติั เช่น การน านโยบายวางแผนครอบครัวใน
ประเทศเกาหลีไปปฏิบติัในช่วงปี 1962 ถึง 1971 พบว่านโยบายประสบความส าเร็จเน่ืองจากการ

วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

การก าหนดภารกิจและ
มอบหมายงาน 

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั 

มาตรฐานใน   
การปฏิบติังาน 

การวางแผน
และการควบคุม 

ระบบการ
วดัผล 

มาตรการในการ 
ใหคุ้ณใหโ้ทษ 
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ก าหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีชดัเจนในแง่ของการมุ่งอตัราลดการเกิดของประชากร ก าหนด
เป้าหมายยอ่ยท่ีง่ายตาช่อการติดตาม ประเมินผล  

สรุปคือ ความส าเร็จและความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัช้ีให้เห็น
ถึงการส่งประโยชน์ของตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล โดยความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั
จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์แน่นอนชดัเจน มีการแปลงวตัถุประสงคอ์อกเป็นภารกิจยอ่ย
ใตค้วามรับผดิชอบเฉพาะเพื่อสะดวกในการตรวจสอบ ควบคุม และประเมินผล 

2)  ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management Model) 
ตวัแบบทางดา้นการจดัการ(Management Model) ตั้งอยูบ่นแนวคิดพื้นฐาน

ของทฤษฎีองค์การท่ีมุ่งความสนใจไปท่ี สมรรถนะองค์การ เพราะเช่ือว่าความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัองคก์ารท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติั วา่มีขีดความสามารถ
เพียงพอหรือไม่ จึงต้องอาศยัโครงสร้างองค์การท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยู่ในองค์การมีความรู้
ความสามารถ และความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตวัแบบน้ีจึงมีความตอ้งการในการแกไ้ขอุปสรรค
ในการน านโยบายไปปฏิบติัโดยการแกท่ี้ตวัองคก์าร อาทิ งบประมาณ บุคลากร สถานท่ีเป็นตน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่2.13  การน านโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบทางดา้นการจดัการ  
                    (Management Model) 
 

วรเดช จนัทรศร (2548) ไดห้าขอ้สรุปของตวัแบบทางดา้นการจดัการโดยท า
การเปรียบเทียบถึงประสบการณ์ของประเทศไทยกบัประเทศก าลงัพฒันาอ่ืนๆ และยกตวัอยา่งกรณี

สมรรถนะของ
องคก์าร 

โครงสร้าง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานท่ี 

วสัดุ อุปกรณ์ และ
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั 
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การปรับปรุงโครงสร้างของกรมต ารวจในปี พ.ศ. 2519 ท่ีไดมี้การตั้งหน่วยงานเพิ่มเติมถึงกว่า 71 
หน่วยงาน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน แต่
ในขอ้เท็จจริงกลบัประสบปัญหาเน่ืองจากกรมต ารวจไม่ไดมี้แผนงานการปฏิบติัและการวางแผน
ก าลงัคน และวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ จึงท าให้เกิดความชะงกังนั ซ่ึงต่างกบันโยบายวางแผนครอบครัว
ของประเทศเกาหลีใตท่ี้มีการเตรียมการส าหรับหน่วยงานรับผิดชอบท่ีมีความพร้อมทั้งบุคคลากร
และเคร่ืองมือเคร่ืองใชจึ้งท าใหน้โยบายประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ 

3)  ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) 
ส าหรับตวัแบบดา้นการพฒันาองค์การวรเดช จนัทรศร ไดเ้น้นการศึกษา

การน านโยบายไปปฏิบติัในแง่มุมของความผกูพนัและการยอมรับ เพื่อมุ่งตอบสนองความตอ้งการ
ดา้นจิตวิทยาและสังคม จึงเป็นเร่ืองของตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์ารมาประยุกตโ์ดยตรง เป็นตวั
แบบท่ีเน้นการมีส่วนร่วม ท่ีจะน าพานโยบายไปสู่ความส าเร็จโดยเน้นการจูงใจ ภาวะผูน้ าท่ี
เหมาะสม มีความผูกพนั  มากกว่าสายการบงัคบับญัชา เน้นให้มองว่าความส าเร็จของนโยบายคือ
ความส าเร็จของผูป้ฏิบติัและผูมี้ส่วนร่วมทุกคน  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่2.14  การน านโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร  
                    (Organization Development Model) 
 

เพื่อเป็นการทดสอบตวัแบบน้ี วรเดช จนัทรศร ไดศึ้กษานโยบายส่งเสริมให้
โรงเรียนของรัฐบาลริเร่ิมน าเทคนิควิธีการเรียนการสอนแบบใหม่มาใช้ภายใตทุ้นการอุดหนุนจาก

ภาวะผูน้ า 

การมีส่วนร่วม 

การจูงใจ 

การท างานเป็นทีม ความผกูพนัและการ
ยอมรับ 

ผลของการน า
นโยบายไป
ปฏิบติั 



43 

รัฐบาลกลางของสหรัฐ พบว่าผลลพัธ์ท่ีได้มีประสิทธิผล จากการท่ีครูยอมรับและน าเทคนิคการ
เรียนการสอนแบบใหม่ไปใช ้โดยการใชภ้าวะผูน้ าของครูใหญ่และการกระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วม
มีการพบปะหารือกนัอยู่เสมอ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดโอกาสให้ครูเป็นผูท่ี้สามารถพฒันา
เทคนิคการเรียนการสอนไดโ้ดยใช้ความถนดัของแต่ละคน จึงท าให้มีการยอมรับนโยบายมากข้ึน 
เกิดความต่อเน่ืองของนโยบายแมไ้ม่มีการสนบัสนุนงบประมาณแลว้ก็ตาม 

4)  ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Model) 
ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ เป็นการพฒันาแนวคิดมา

จาก นักสังคมวิทยา ท่ีพยายามจะสร้างกรอบในการหาสภาพความเป็นจริงทางสังคม ( Social 
Reality)    ในองคก์าร ส าหรับตวัแบบน้ีเช่ือวา่อ านาจขององคก์ารไม่ไดอ้ยูท่ี่รูปนยั แต่กระจายในตวั
องคก์าร นัน่หมายถึงสมาชิกทุกคนขององคก์ารลว้นมีอ านาจในแง่ของวิจารณญาณ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในชั้นผูป้ฏิบติั ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่อาจควบคุมได ้การมอบนโยบานใหม่ๆท่ีไปกระทบการปฏิบติั
ประจ าของขา้ราชการเหล่าน้ีมกัจะไร้ผล นอกเสียจากว่าข้าราชการจะยอมรับหรือปรับตวัตาม
นโยบาย นั้นคือผูก้  าหนดนโยบายควรเขา้ใจสภาพความเป็นจริงของการปฏิบติั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่2.15  การน านโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของ 
                    ระบบราชการ (Bureaucratic Model) 
 

วรเดช จนัทรศร (2548) ไดอ้าศยัขอ้เทจ็จริงเพื่อสนบัสนุนตวัแบบน้ี จึงสรุป
ไดว้า่การน านโยบายไปปฏิบติัหากปราศจากขอ้เท็จจริงในระดบัปฏิบติัก็ยากท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค ์

5)  ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) 
ตวัแบบทางการเมือง เช่ือว่าความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเกิด

จากความสามารถของผู ้เ ล่น (Player) หรือบุคคลท่ีเป็นตัวแทน กลุ่ม องค์กร สถาบัน และ

ระดบัความเขา้ใจสภาพความเป็น
จริงในการใหบ้ริการของปฏิบติั 

ระดบัของการยอมรับนโยบายเขา้เป็น
ส่วนหน่ึงของหน้าท่ีประจ าวนัของผู ้
ปฏิบติั 

ผลของการน านโยบายไป
ปฏิบติั 
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ความสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายนอก ตวัแบบน้ีเช่ือวา่ การสร้างการยอมรับ (Concensus) และการมีส่วน
ร่วม (Paticipation) เป็นส่ิงยากท่ีจะเกิดข้ึนได ้แต่ความขดัแยง้ (Conflict) เป็นปรากฎการณ์ธรรมชาติ
ท่ีเกิดข้ึนไดใ้นสังคมทัว่ไป จึงยากท่ีทุกคนจะเห็นตรงกนัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองนโยบาย  ท่ีเป็น
เร่ืองของการจดัสรรทรัพยากรและคุณค่าใหแ้ก่สังคม ตอ้งมีผูไ้ดแ้ละเสียประโยชน์   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่ 2.16  การน านโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบทางการเมือง (Political  
                     Model) 
    

ดังนั้ น การน านโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเร่ืองการต่อรอง เผชิญหน้า การ
บริหารความขดัแยง้ แสวงหาผูส้นบัสนุน การโฆษณา การสร้างเง่ือนไข ในการจดัสรรทรัพยากร 
ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคม 

วรเดช จนัทรศร (2548) จึงไดท้  าการศึกษาประสบการณ์ในการพฒันาจาก
หลายๆประเทศพบว่า 1)  ไม่มีนโยบายใดเลยท่ีจะประสบความส าเร็จหากไม่ไดรั้บการสนบัสนุน

จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การน านโยบายไปปฏิบติั 

บุคลิก 
ภาพ 

ความรู้ความสามารถ 

สถานะ อ านาจและ
ทรัพยากรของหน่วยงาน 

ความสามารถในการ
ต่อรอง ผลของการน า

นโยบายไปปฏิบติั 

การสนบัสนุนจาก 
- ส่ือมวลชน 
- นกัการเมือง 
- หวัหนา้หน่วยงาน
ต่างๆ 
- กลุ่มอิทธิพล 
- กลุ่มผลประโยชน์ 
- บุคคลส าคญั 
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จากผูน้ าระดบัสูงในระบบการเมืองนั้นๆ ดงัเช่น นโยบายปรับปรุงท่าเรือของเมืองโอซากา ประเทศ
ญ่ีปุ่น ในปี ค.ศ.1967 ท่ีไดรั้บความร่วมมือจากนายกเทศมนตรีซ่ึงมีอ านาจเต็มท่ี 2)  หากบุคคลท่ีเป็น
ตวัแทนขององคก์าร (Player) ท่ีมีความสามารถในการเจรจาต่อรองเพื่อหาการสนบัสนุนก็จะท าให้
นโยบายมีความต่อเน่ืองและประสบความส าเร็จ 3)  การท่ีนโยบายจะส าเร็จหรือลม้เหลวในระยะ
ยาวจะข้ึนอยู่กบัการยอมรับจากส่ือมวลชน กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และ 4)  จ  านวน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติัมีผลอยา่งมากต่อความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติั   ซ่ึง Pressman and Wildavsky (1973) ไดศึ้กษานโยบายการสร้างงานให้กบัคนผิวด าในเมือง     
โอค๊แลนด ์พบวา่ ยิง่มีองคก์ารเขา้มาเก่ียวขอ้งมากเท่าไหร่โอกาสท่ีนโยบายจะประสบความส าเร็จยิ่ง
นอ้ยลง  

6)  ตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model)  
ตวัแบบเชิงบูรณาการเป็นตวัแบบท่ีรวบรวมแนวคิดทั้ ง 5 ไว ้โดยมุ่งหา

ผลกระทบของตวัแปรต่างๆ ท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีประสบความส าเร็จ  ซ่ึงแบ่งการ
พิจารณาออกเป็น 3 มิติ ดว้ยกนั ไดแ้ก่   

มิติท่ีหน่ึง เป็นการวดัความส าเร็จและความลม้เหลวของนโยบายจากผลผลิต 
ผลลพัธ์ และผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีเกิดข้ึน 

มิติท่ีสอง เป็นการวดัผลถึงผลกระทบของนโยบาย 
มิติท่ีสาม  เป็นการว ัดว่าผลของนโยบายนั้ นสามารถส่งประโยชน์ต่อ

ประเทศชาติโดยรวมหรือไม่  
ส่วนตวัแปรอิสระประกอบดว้ย 4 ปัจจยัคือ สมรรถนะองคก์าร ประสิทธิภาพ

ในการวางแผนและควบคุม ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก 
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ภำพที ่2.17   การน านโยบายไปปฏิบติัของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบเชิงบูรณาการ  
                     (Integrative Model) 
  

2.2.5.7  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 
สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2554) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั 

(Factors  Influencing Policy  Implementation) จะท าให้ทราบวา่ในกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติันั้น ความส าเร็จหรือความลม้เหลว ของการน านโยบายไปปฏิบติันั้นข้ึนอยู่กบัปัจจยัส าคญั
หลายประการ ทั้งน้ีเพราะความส าเร็จของแผนงาน และโครงการ มีความสัมพนัธ์กบัความสามารถ
ของผูน้ าและภาวะผูน้ าขององคก์าร ความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบาย และความส าเร็จท่ี
เคยเกิดข้ึนในอดีต ในขณะท่ีความลม้เหลวของแผนงานและโครงการเป็นผลมาจากความเฉ่ือยชา
ของผูน้ าและผูป้ฏิบติั การขาดความร่วมมือระหวา่งกลุ่มผูส้นบัสนุนแผนงานและโครงการ การขาด
ความพยายามท่ีเพียงพอ การขาดการสนับสนุนจากผูน้ า การขาดเงินทุนท่ีพอเพียงส าหรับหาร
ด าเนินงาน และการขาดผูน้ าท่ีมุ่งมัน่ต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ 

ลกัษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ
ข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ แหล่งท่ีมาของนโยบาย (Source of the Policy) ความชดัเจน
ของนโยบาย (Clarity of the Policy) การสนบัสนุนนโยบาย (Support for the Policy) ความซบัซ้อน
ในการบริหารงาน (Complexity of the Administration) ส่ิงจูงใจของผูป้ฏิบติั (Incentives for 

สมรรถนะของ
องคก์าร 

ภาวะผูน้ าและความ
ร่วมมือ 

ความส าเร็จของการ
น านโยบายไปปฏิบติั 

มิติท่ี 1 
มิติท่ี 2 
มิติท่ี 3 การเมืองและการบริหาร 

สภาพแวดลอ้มภายนอก 

ประสิทธิภาพในการวางแผนและ
การควบคุม 
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Implementors) และการจดัสรรทรัพยากร (Resource Allocation) เพื่อสนบัสนุนการน านโยบายไป
ปฏิบติัให้เหมาะสมและเพียงพอ ซ่ึงปัจจยัต่างๆเหล่าน้ีจะได้รับผลกระทบจากเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายประการ อาทิเช่น ขอ้จ ากดัทางกฎหมาย ความจ าเป็นในการพิจารณาตามหลกัเหตุผลของ
ระบบราชการ เป็นตน้โดยจะกล่าวถึงรายละเอียดของปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 

1)  แหล่งท่ีมาของนโยบาย (Source of Policy) โดยทัว่ไปนโยบายอาจมี
ท่ีมาหรือผา่นกระบวนการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) จนกระทัง่ปรากฏเป็นนโยบายใน
หลายลกัษณะ เพื่อน าไปปฏิบติัใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีปรารถนา โดยอาจจ าแนกให้เห็นชดัเจน
ไดด้งัน้ี 

(1)  ประการแรก การแถลงการณ์หรือค าสั่งของฝ่ายบริหาร ลักษณะ
ของนโยบายประเภทน้ีอาจกระท าในรูปของการประกาศแถลงการณ์หรือมติของคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ก่อนจะถึงขั้นตอนน้ี นโยบายจะตอ้งผา่นกระบวนการก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) การพฒันา
ทางเลือกนโยบาย (Policy Alternative Development) และการตดัสินใจเลือกนโยบาย (Policy 
Decision Making) เรียบร้อยแลว้ ดงันั้น แถลงการณ์หรือประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรี ท่ีมีต่อการ
แกไ้ขปัญหาสาธารณะ (Public Problems) จึงเป็นผลผลิต (Output) ของระบบการเมืองซ่ึงมีผลโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย (Legality) ในการท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบจะตอ้งน าไปปฏิบติัใหป้รากฏเป็นจริง 

อย่างไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาลแม้จะมีเ ง่ือนไขว่าจะต้องผ่าน
กระบวนการก าหนดนโยบาย และผา่นการตดัสินใจนโยบายตามกระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
แลว้ นโยบายท่ีดีจะตอ้งมีความชอบธรรมดว้ย (Legitimacy) กล่าวคือ จะตอ้งเป็นนโยบายท่ีมีความ
ถูกตอ้ง (Rightionness) สอดคล้องกบัค่านิยมของสังคม (Social Values) และเป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนส่วนใหญ่ ทั้งน้ีเพราะนโยบายท่ีผูก้  าหนดนโยบายค านึงถึงเฉพาะความถูกต้องตาม
กฎหมายแต่มิไดค้  านึงถึงความชอบธรรมดว้ย อาจจะประสบความลม้เหลวไดง่้ายเม่ือน าไปปฏิบติั 
เพราะอาจจะได้รับการคดัคา้นจากประชาชนอย่างกวา้งขวาง ตวัอย่างเช่น มติคณะรัฐมนตรีของ
รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในการประกาศข้ึนภาษีสรรพสามิต ส าหรับน ้ ามนัทุกประเภทใน
อตัราลิตรละ 1 บาท ซ่ึงจะมีผลให้ราคาน ้ ามนัตอ้งปรับตวัสูงข้ึนทนัทีลิตรละ 1.21 บาท ปรากฏว่า
การประกาศมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัโดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่ประชาชนท่ีก าลงั
ทุกข์ยากอยา่งแสนสาหสัจากสภาพเศรษฐกิจท่ีวิกฤตและเส่ือมโทรมอย่างรุนแรง ท าให้ประชาชน
รู้สึกวา่รัฐบาลนอกจากจะไม่พยายามแกไ้ขปัญหาให้กบัประชาชนแลว้ ยงัพยายามซ ้ าเติมประชาชน
ใหไ้ดรั้บความเดือดร้อนหนกัข้ึนไปอีก ประชาชนจึงส่งเสียงคดัคา้นอยา่งกวา้งขวางและมีแนวโนม้
ท่ีจะทวีความรุนแรงในการเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกการประกาสมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวยิ่งข้ึน 
จนอาจถึงขั้นการชุมนุมยบัไล่รัฐบาล หากรัฐบาลไม่ปฏิบติัตาม จนในท่ีสุดนายกรัฐมนตรีต้อง
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ประกาศยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว เพื่อตอบสนองการเรียกร้องของประชาชน เป็นการแสดง
ใหเ้ห็นวา่มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวแมจ้ะมีความถูกตอ้งตามกฎหมายแต่ขาดความชอบธรรม เพราะ
เป็นนโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

(2)  ประการท่ีสอง เน้ือหาหรือรายละเอียดในกฎหมาย กฎหมายคือ
รูปธรรมของนโยบายท่ีผ่านกระบวนการตดัสินใจนโยบายและได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติ
บญัญัติให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ กฎหมายจึงเป็นผลผลิตจากกระบวนการทางการเมือง 
กล่าวคือ เป็นผลผลิตจากการประนีประนอม (Compromise) ระหวา่งกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงันั้น เน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายอย่างน้อยท่ีสุดจะตอ้งครอบคลุมวตัถุประสงค์ของกลุ่ม
การเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายนั้น เน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายจะตอ้ง
ประกอบไปดว้ยวตัถุประสงคข์องกฎหมาย มาตรการในการด าเนินการ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ตามกฎหมาย ตลอดจนบทลงโทษต่อผูล้ะเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย หากเน้ือหาสาระส าคญัดงักล่าวมี
ความครอบคลุมต่อประเด็นปัญหานโยบายต่างๆ ท่ีตอ้งการจะแกไ้ข การน านโยบายไปปฏิบติัให้
บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้จะมีความเป็นไปได้สูง ตรงกนัขา้มถ้าหากเน้ือหา
สาระส าคญัของกฎหมายมีขอ้บกพร่องมาก และไม่สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขในการน าไปปฏิบติั จะ
น าไปสู่ความลม้เหลวในการแกไ้ขปัญหาไดม้าก ดงันั้นเน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายจึงมีบทบาท
ส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นอย่างยิ่ง อาจกล่าวได้ว่าเป็นปัจจยัส าคญั
อนัดบัตน้ๆ ต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 

(3)  ประการท่ีสาม ความร่วมมือระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร
ในการประกาศใช้กฎหมายท่ีถือว่าเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลนั้น โดยทัว่ไปจะเกิดข้ึนได้ก็
ต่อเม่ือฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารมีความร่วมมือกนัตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ
นโยบายใดๆ ของฝ่ายบริหารท่ีจ าเป็นจะตอ้งประกาศเป็นกฎหมาย จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือฝ่ายบริหาร
ไดรั้บความร่วมมือหรือการสนบัสนุนจากฝ่ายนิติบญัญติั เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไม่ให้
ความร่วมมือ ร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารมีโอกาสจะตกไปไดม้าก 

(4)   ประการท่ีส่ี  ข้าราชการระดับสูง โดยปกติหน่วยราชการและ
องคก์ารราชการต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการให้บริการประชาชน โดยน านโยบายของรัฐบาล
ไปปฏิบติัเพื่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะให้ประสบความส าเร็จ แต่บทบาทหน้าท่ีขององค์การ
ราชการมิใช่มีแค่เพียงการน านโยบายไปปฏิบติัเท่านั้น แต่ยงัมีบทบาทส าคญัในการริเร่ิมการก่อรูป
นโยบายและการพฒันาทางเลือกนโยบายอีกดว้ย โดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสูงหรือผูน้ าองคก์ารจะ
มีบทบาทมากในการก าหนดปัญหานโยบายและการพิจารณาเสนอทางเลือกนโยบายต่อฝ่าย
การเมือง ในกรณีน้ีจึงกล่าวไดว้า่ค่านิยมส่วนตวัของผูน้ าองคก์ารจึงมีอิทธิพลต่อการพิจารณาปัญหา
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นโยบาย และการน าเสนอทางเลือกนโยบายเพื่อการตดัสินใจของผูก้  าหนดนโยบายดว้ย ดงันั้น ถา้
ผูน้ าองค์การราชการก าหนดปัญหานโยบายสอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชน และการ
เสนอทางเลือกนโยบายเป็นทางเลือกท่ีสามารถจะแกไ้ขปัญหาได ้โอกาสท่ีผูก้  าหนดนโยบายจะ
ผลกัดนัให้เป็นนโยบายโดยถูกตอ้งตามกฎหมายจะเป็นไปได้สูง และในทางปฏิบติัผูน้ าองค์การ
ราชการเป็นผูท่ี้สัมผสักบัปัญหาของประชาชนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตนเองตลอดเวลา ถา้ผูน้ า
องค์การราชการเหล่าน้ีมีความสนใจต่อปัญหาของประชาชนอย่างแท้จริง อาจกล่าวได้ว่าผูน้  า
องค์การราชการจะเป็นผูมี้บทบาทอย่างส าคญัในการน าเสนอนโยบายท่ีดีแก่ผูก้  าหนดนโยบาย 
เพื่อใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัสามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่กลุ่มประชาชน
ท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

(5)   ประการสุดทา้ย การพิจารณาและการวินิจฉยัของศาล โดยทัว่ไปค า
พิพากษาของศาลฎีกา ซ่ึงเป็นศาลสูงสุดและถือเป็นท่ีส้ินสุด คือ นโยบายสาธารณะท่ีส าคญัของทุก
สังคม เพราะค าพิพากษาดงักล่าวจะเป็นมาตรฐานส าหรับผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยเฉพาะ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบติั เม่ือมีปัญหาในทางกฎหมายและศาลฎีกาได้
พิพากษาไวอ้ยา่งใด ค าพิพากษานั้นคือบรรทดัฐานท่ีหน่วยราชการจะตอ้งปฏิบติัตาม  

2)  ความชดัเจนของนโยบาย (Clarity of Policy) เป็นรากฐานส าคญัของ
ความมุ่งหมายของนโยบายทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในบางคร้ังอาจพบว่านโยบายมี
วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน แต่มาตรการในการปฏิบติัไม่ชดัเจน หน่วยงานปฏิบติัท่ีรับผิดชอบอาจตอ้งใช้
ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ และอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้เช่นกัน ในกรณีท่ี
วตัถุประสงค์ของนโยบายไม่ชัดเจน อาจกล่าวได้ว่าเป็นปัจจยัแรกของความล้มเหลวในการน า
นโยบายไปปฏิบติั เพราะผูป้ฏิบติัไม่ทราบแน่ชัดว่าวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของนโยบายคืออะไร 
ภาระจึงตกเป็นของผูป้ฏิบติัท่ีจะตอ้งตีความเอาเอง ซ่ึงอาจถือโอกาสด าเนินการตามท่ีตนพอใจ 
ลกัษณะดงักล่าวจะยิง่ก่อให้เกิดความลม้เหลวในการน านโยบายไปปฏิบติัไดม้าก หากนโยบายใดก็
ตามมีเป้าประสงค์ (Goals) หรือวตัถุประสงค์ (Objectives) ท่ีชดัเจนมากเพียงใด ก็จะยิ่งส่งเสริมให้
การน านโยบายไปปฏิบติัมีความสอดประสานกนั และน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์พึงปรารถนา
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังท่ี Berman (1978) เรียกว่า “การน านโยบายไปปฏิบัติตามแผนงาน” 
(Programmed Implementation) 

ดังนั้ น จ  าเป็นจะต้องพิจารณาความแตกต่างระหว่างความมุ่งหมายและ
นโยบายให้ชัดเจน กล่าวคือ ความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์เป็นผลลัพธ์ท่ีผูก้  าหนดนโยบาย
ตอ้งการให้เกิดข้ึนเพื่อการแก้ไขปัญหาท่ีปรากฏอยู่ให้บรรลุผล ในขณะท่ีทางด้านนโยบายนั้น
จะตอ้งประกอบดว้ยแผนงานและโครงการต่างๆ ท่ีไดอ้อกแบบเพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ตามความตอ้งการ 
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ผูก้  าหนดนโยบายในระดบัสูงส่วนใหญ่จะก าหนดความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งกวา้ง ๆ มี
ลกัษณะทัว่ไป และมีความเป็นนามธรรมสูง จึงเป็นการยากท่ีจะบอกไดว้่าจะตอ้งด าเนินนโยบาย
อย่างไร มีข้อก าหนดอะไรบ้าง เพราะในทางปฏิบติันั้ น หากมีการก าหนดรายละเอียดในการ
ด าเนินงานมากไป (Overspecification) หรือมุ่งเนน้การจดัการในจุดย่อย (Micromanagement) มาก
เกินไป จะเป็นการสร้างเง่ือนไขผูกมดัท่ีไม่มีความยืดหยุ่น ท าให้การบริหารนโยบายไม่สามารถ
ปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียนไป ซ่ึงจะเป็นการบัน่ทอนมิให้การน านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด อาจท าลายความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องผูป้ฏิบติั
ได้เช่นกนั หรือความไม่สมดุลระหว่างศกัยภาพของนโยบายและทรัพยากร กล่าวคือ นโยบายมี
วตัถุประสงค์ชัดเจนและมีศกัยภาพในการแก้ไขปัญหาสูง แต่ไม่มีทรัพยากรเพียงพอในการน า
นโยบายไปปฏิบติั จะส่งผลใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัประสบความลม้เหลว 

ความชัดเจนของวตัถุประสงค์ของนโยบายข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ
ไดแ้ก่ การระบุสภาพปัญหานโยบายอย่างครอบคลุมครบถว้น การก าหนดผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข
ปัญหาอย่างชัดเจน การก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา และการประเมิน
ทรัพยากรท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการอยา่งเหมาะสม ซ่ึงจะมีบทบาทอย่างส าคญัในการส่งเสริมการ
น านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3)  การสนับสนุนนโยบาย (Surport for Policy) เม่ือก าหนดนโยบาย
เรียบร้อยแลว้ นโยบายจะถูกน าไปปฏิบติัอยา่งไร หรือจะไดรั้บการน าไปปฏิบติัจริงหรือไม่ ค  าตอบ
ของค าถามเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนนโยบายจากผูป้ฏิบติั และผูท่ี้ไดรั้บผลจากการปฏิบติัตาม
นโยบายนั้น หรืออาจพิจารณาในแง่ของการเมืองในการน านโยบายไปปฏิบติัไดว้า่ มีกลุ่มใดบา้งท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งกลุ่มในรัฐบาล ได้แก่ นักการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง องค์การ
ราชการท่ีรับผดิชอบการน านโยบายไปปฏิบติั หรือผูมี้อ านาจจดัสรรงบประมาณสนบัสนุน เป็นตน้  

4)  ความซบัซ้อนในการบริหารงาน (Complexity of Administration) การ
น านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบผลส าเร็จมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัโครงสร้างการบริหารงาน
ขององค์การ ดังนั้ น ผู ้บริหารควรจะพิจารณาการบริหารนโยบายทั้ งในมิติของแนวราบ 
(Horizontally) และแนวด่ิง (Vertically) ควบคู่กนัไป และจะเห็นไดช้ดัเจนวา่ ยิ่งมีจ  านวนหน่วยงาน
หรือองค์การเขา้มาเก่ียวขอ้งการน านโยบายไปปฏิบติัมากเพียงใด (ซ่ึงแต่ละหน่วยงานก็จะมีความ
คาดหวงั มีผลประโยชน์และมีมุมมองท่ีแตกต่างกนัไป) ก็จะยิ่งท าให้กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัมีความยุง่ยากซบัซอ้นมากข้ึนตามไปดว้ย (Greenwood et al., 1988)  

โดยปกติ ถา้ผูก้  าหนดนโยบายยิ่งเหินห่างจากผูน้ านโยบายไปปฏิบติั และผู ้
ไดรั้บผลกระทบมากเพียงใด ทั้งในแนวราบ ไดแ้ก่ ตวัแทนฝ่ายต่างๆ ของรัฐบาล ซ่ึงแยกกนัก าหนด
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นโยบาย หรือในแนวด่ิง ได้แก่ การควบคุมการติดตามและก ากับดูแลการท างาน หรือการ
ประสานงานภายในองคก์าร เป็นตน้ โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะเบ่ียงเบนไปจากความตั้งใจเดิมของผู ้
ก  าหนดนโยบายจะมีมากข้ึนตามไปดว้ย 

ส าหรับการน านโยบายไปปฏิบัติในมิติของการประสานงานระหว่าง
องคก์ารต่างๆ นั้นอาจพบวา่ตวัแทนของแต่ละองคก์ารอาจมีการเพิ่มวตัถุประสงค ์และเป้าหมายของ
ตนเองเขา้ไปดว้ย จึงท าให้นโยบายมีโอกาสท่ีจะเบ่ียงเบนไปจากเดิมไดม้าก ซ่ึงเป็นอุปสรรคอย่าง
ส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติั ดงัท่ี Levine (1972) กล่าววา่ “อุปสรรคท่ีส าคญัในการบริหาร
นโยบายก็คือ การกระจดักระจายของกระบวนการตัดสินใจโดยผ่านหน่วยปฏิบัติต่างๆ อย่าง
มากมาย” 

ดังนั้ น การน านโยบายไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามท่ี
ก าหนดไว ้ผูก้  าหนดนโยบายและผูมี้อ  านาจตดัสินใจนโยบายจะต้องพยายามหลีกเล่ียงการใช้
องค์การท่ีมีความซับซ้อนสูง หรือมีสายการบงัคบับญัชายาวเกินไป และมีจ านวนหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมากเกินไป เพราะลกัษณะต่างๆ ดงักล่าวจะส่งผลให้เกิดการบิดเบือนวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย และการใช้ดุลพินิจของผูป้ฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของนโยบาย ซ่ึงจะเป็น
อุปสรรคท่ีส าคญัต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั การมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเป็น
เอกภาพและไม่มีความซับซ้อนในการบริหารงานมาก จะเป็นปัจจยัส าคญัในการส่งเสริมการน า
นโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5)  ส่ิงจูงใจส าหรับผูป้ฏิบติั (Incentives for Implementors) การน านโยบาย
ไปปฏิบติัจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ นอกจากจะข้ึนอยู่กบัปัจจยัท่ีกล่าวมาแล้ว อาจจะข้ึนอยู่กบั
ปัจจยัการสร้างส่ิงจูงใจของผูป้ฏิบติัดว้ย ประเด็นน้ีจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองการท างานและปัจจยั
กระตุน้ท่ีจะท าให้ผูป้ฏิบติัมีความมุ่งมัน่ท่ีจะท างานให้ส าเร็จ (Work and Motivation) อยา่งไรก็ตาม 
มีขอ้น่าสังเกตว่าในระบบราชการเป็นระบบท่ีขาดการรับรู้เร่ืองขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั “สัญญาณ
ดา้นการตลาด” (Market Signals) ท าให้เกิดความยากล าบากท่ีจะเขา้ใจวา่อะไรคือส่ิงจูงใจส าหรับ
ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงส่ิงท่ีปรากฏเสมอในแผนงานของรัฐบาลจ านวนมากคือ แผนงานท่ีไม่
ประสบความส าเร็จในการน าไปปฏิบติัเท่าใดนกั ทั้งน้ีเพราะแผนงานดงักล่าวไปขดัผลประโยชน์
ของผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการก าหนดนโยบายหรือของผูน้ านโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้ น ต้อง
ตระหนกัเสมอวา่การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีคาดหวงัต่อความส าเร็จสูงนั้น อยา่งนอ้ยจะตอ้งไม่ท า
ให้ผูก้  าหนดนโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติัรู้สึกถึงความสูญเสียประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัตน 
มิฉะนั้นจะก่อใหเ้กิดความรู้สึกต่อตา้น และน าไปสู่ความลม้เหลวในท่ีสุด 
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ลกัษณะของส่ิงจูงใจแก่ผูป้ฏิบติั อาจกระท าไดห้ลายกรณี อาทิเช่น การเล่ือน
ขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ การเล่ือนต าแหน่ง ส่วนการลงโทษในกรณีท่ีท าให้งานล้มเหลว อาจ
กระท าได้หลายกรณีเช่นกัน อาทิเช่น การระงบัการข้ึนเงินเดือน การงดเงินรางวลัประจ าปี การ
โยกยา้ยให้ไปด ารงต าแหน่งท่ีมีความส าคญัน้อยกวา่ เป็นตน้ มาตรการเหล่าน้ีควรจะประกาศให้ผู ้
ปฏิบติัทราบชดัเจนล่วงหน้า พร้อมทั้งการจดัระบบการประเมินผลงานท่ีมีความน่าเช่ือถือ เพื่อให้
เกิดความยติุธรรมแก่ผูป้ฏิบติัอยา่งเสมอภาค อยา่งไรก็ตาม การจดัสรรส่ิงจูงใจดงักล่าวจะเป็นไปได้
มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัการจดัสรรงบประมาณ (Budget Allocation) เพื่อการสนบัสนุนแผนงาน
หรือโครงการส าคญั  

กล่าวโดยสรุป หากพิจารณาในดา้นธรรมชาติของมนุษย ์(Human Nature) 
ย่อมเป็นท่ีประจกัษ์ว่าบุคคลโดยทัว่ไปนั้นย่อมประสงค์จะไดรั้บการยกย่อง การชมเชย    การให้
ก าลงัใจ และการได้รับผลตอบแทนจากการท างานด้วยความอุทิศเสียสละของตน ดงันั้น หากผู ้
ตดัสินใจและผูบ้งัคบับญัชามีภาวะผูน้ า และเข้าใจคุณค่าของจิตใจผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อส่ิงจูงใจ และ
สามารถจดัสรรส่ิงจูงใจให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูป้ฏิบติั การกระท าเหล่าน้ีจะส่งเสริม
ขวญัและก าลงัใจให้ผูป้ฏิบติัมีพลงัและศกัยภาพท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ปัจจยัส่ิงจูงใจต่อผูป้ฏิบติัมีอิทธิพลอยา่ง
ส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติั 

6)  การจดัสรรทรัพยากร (Resource Allocation) ทรัพยากรเป็นปัจจยัท่ีมี
ความส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าปัจจยัอ่ืน กล่าวคือ 
แผนงานหรือโครงการใด แม้จะมีปัจจัยอ่ืนครบถ้วน แต่ถ้าขาดปัจจัยเร่ืองทรัพยากรในการ
สนบัสนุน อาจกล่าวไดว้่าแผนงานและโครงการดงักล่าวได้ประสบความล้มเหลวตั้งแต่ยงัไม่ได้
เร่ิมตน้ลงมือปฏิบติั 

ส าหรับทรัพยากรเร่ืองเวลานั้น กล่าวไดว้า่เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัไม่นอ้ย
เช่นกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากปฏิทินการท างานโดยทัว่ไปจะระบุวนัส้ินสุดของแผนงานและโครงการไว้
ดว้ย (Deadline) ท าให้ผูป้ฏิบติัท่ีรับผิดชอบถูกบงัคบัดว้ยกรอบเวลาท่ีชดัเจน ในกรณีท่ีกรอบเวลา
สั้นเกินไป อาจเป็นอุปสรรคต่อความพยายามในการน านโยบายไปปฏิบติัใหไ้ดผ้ลครบถว้นสมบูรณ์
เพราะมีเวลานอ้ยเกินไป เป็นตน้  

ส่วนปัจจัย เ ร่ืองบุคลากรนั้ น นับว่า มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  ส่ิง ท่ี
ผูรั้บผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งค านึงอยู่เสมอคือจะตอ้งเลือกสรรบุคลากรท่ีมีคุณสมบติั
เหมาะสมกบัการปฏิบติังานและเป็นบุคคลท่ีมีความมุ่งมัน่ท่ีจะท างานให้ส าเร็จ เป็นผูมี้วินยัและมี
ความรับผดิชอบสูง คุณสมบติัเหล่าน้ีอาจเป็นคุณสมบติัท่ีหาไดย้าก แต่ผูรั้บผิดชอบก็ควรจะใชค้วาม
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พยายามในการแสวงหาให้มากท่ีสุด เพื่อให้มัน่ใจว่าจะไดบุ้คลากรท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้ความ
มัน่ใจวา่การน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบความส าเร็จตามเป้าประสงค ์

ทั้งหมดน้ีแสดงให้เห็นว่าการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นศาสตร์ท่ีตอ้งอาศยั
องค์ความรู้แบบสหวิทยาการ ( Interdisciplinary) ดังนั้ น ผู ้สนใจจะต้องศึกษากระบวนทัศน์ 
(Paradigms) ต่าง ๆ ในทางสังคมศาสตร์ให้มีความครอบคลุม เพื่อท่ีจะสามารถน าความรู้มาใช้ใน
การอธิบายปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนได ้
 

2.3  ตัวแบบเศรษฐศำสตร์กำรเมอืงของกำรน ำนโยบำยไปปฏบิัติ 
  

ดว้ยความคาดหวงัในการท่ีจะก่อให้เกิดพลวตัรของการพฒันาทฤษฎีการน านโยบายไป
ปฏิบติั รองศาสตราจารย์ ดร.ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ จึงได้ท าการวิพากษ์ตวัแบบทฤษฎีการน า
นโยบายไปปฏิบติั ของศาสตราจารย ์ดร.วรเดช จนัทรศร โดยน ากรณีศึกษาการน านโยบายวางแผน
ครอบครัวของไทยมาเป็นแนวทางการอธิบาย ผา่นบทความ ตวัแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของการ
น านโยบายไปปฏิบติั (A Political Economic Model of Policy Implementation)  

จากการศึกษาพบว่าการน านโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบติัท่ีผ่านมา (พ.ศ.2513 – 
2533) ถือไดว้่าประสบความส าเร็จเม่ือพิจารณาผลงานเปรียบเทียบกบัเป้าหมายของจ านวนผูม้ารับ
บริการวางแผนครอบครัวท่ีตั้งไว ้และมีผลให้สตรีไทยท่ีเคยมีบุตรโดยเฉล่ีย 6-7 คน ในปี พ.ศ.2503 
มามีบุตรเพียง 2 คน ในปีพ.ศ.2534 จนไดรั้บการยกย่องว่าเป็นเพียง 1 ใน 4 ของประเทศต่างๆทัว่
โลกท่ีประสบความส าเร็จมากท่ีสุดในการน านโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบติั และสามารถสรุป
เป็นทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองจากฐานราก (Grounded Theory) บนฐานของวธีิวทิยาแบบทอ้งถ่ิน
ศึกษา ดงัภาพต่อไปน้ี 
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ภำพที ่2.18  ความส าเร็จของนโยบายวางแผนครอบครัวเกิดจากปัจจยัเชิงโครงสร้างและปัจจยั 

     ผูก้ระท าเชิงนโยบาย 
 
 จากภาพในขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นถึงความส าเร็จของนโยบายวางแผนครอบครัวเกิดจากปัจจยั
เชิงโครงสร้างและปัจจยัผูก้ระท าเชิงนโยบาย ปัจจยัโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการด าเนินนโยบายวางแผน
ครอบครัว ได้แก่ โครงสร้างอ านาจรัฐราชการ ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม และอุดมการณ์แห่งการ
พฒันา ส่วนปัจจยัด้านผูก้ระท าการเชิงนโยบายท่ีเป็นพลังผลกัดันกระบวนการนโยบาย ได้แก่ 
ผูก้ระท าในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคต่างประเทศ โดยมีผูก้ระท าหลกั คือ กระทรวงสาธารณสุข 
สมาคมวางแผนครอบครัว เอกชน และรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ผูก้ระท าการดงักล่าวไดร้วมพลงัในรูป
พนัธมิตรของชนชั้นน า ในการผลกัดนักระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจนประสบผลส าเร็จ 
 โครงสร้างอ านาจรัฐราชการ ระบบทุนนิยม และอุดมการณ์แห่งการพัฒนา มีผลต่อ
ความส าเร็จของนโยบายวางแผนครอบครัว โดยสร้างเง่ือนไขให้การมีลูกมากเป็นภาระทาง
เศรษฐกิจ จนท าใหป้ระชาชนเกิดความตอ้งการในการจ ากดัขนาดครอบครัว ดงันั้น ประชาชนจึงให้

โครงสร้างอ านาจรัฐราชการ-อ านาจนิยม 

ระบบอดุมการณ์
แห่งการพฒันา 

ภาคราชการ ภาคเอกชน 
 
 
 
 
 

ภาคต่างประเทศ 

 
พนัธมิตรไตรภาคีชนชั้น

น า 

กระบวนการ
น านโยบาย
วางแผน

ครอบครัวไป
ปฏิบติั 

ความส าเร็จ
ของนโยบาย
วางแผน
ครอบครัว 

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

- เงินทุน 
- บุคลากร 
- เวชภณัฑ ์
- สถานท่ี 
 

- การใหบ้ริการ 
- การส่ือสาร 
- การใหส่ิ้งจูงใจ 
- การกดดนัทาง
สงัคม 
- การอนามยัแม่
และเด็ก 
- โครงการพฒันา 
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การยอมรับโครงการวางแผนครอบครัวในเวลาต่อมาอย่างกวา้งขวาง การวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง
จากกรณีศึกษามีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 โครงสร้างอ านาจรัฐราชการมีผลต่อการสร้างเง่ือนไขให้ชาวบ้านต้องการจ ากัดขนาด
ครอบครัว เน่ืองจากตั้งแต่ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นต้นมา รัฐราชการสามารถขยายตวัเข้า
แทรกแซงโครงสร้างอ านาจชุมชนบนฐานระบบเครือญาติไดส้ะดวกข้ึน จากเง่ือนไขการสร้างถนน
และการคมนาคมส่ือสารท่ีเช่ือมระหวา่งเมืองกบัหมู่บา้น ดงันั้น สถาบนัของรัฐจึงสามารถเขา้ไปกดั
กร่อน หรือแทนท่ีสถาบันเดิมของหมู่บ้านได้ เช่น โรงเรียนเข้าไปแทนบทบาทของสถาบัน
ครอบครัวในการให้ความรู้เร่ืองอาชีพ สถานีอนามยัเขา้ไปแทนท่ีแพทยพ์ื้นบา้นการท าให้ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เป็นคนของราชการ 
 การพฒันาของระบบทุนนิยมในยุคแห่งการพฒันามุ่งเร่งรัดพฒันาอุตสาหกรรมในเมือง 
โดยการสะสมทุนจากการดูดซบัส่วนเกินจากภาคเกษตรกรรมในชนบท ดงันั้น ระบบทุนนิยมจึงได้
ผนวกหมู่บา้นเขา้กบัวงจรความสัมพนัธ์เชิงสินคา้และท าให้เศรษฐกิจเงินตราแพร่หลายในหมู่บา้น
มากข้ึน  
 โครงสร้างวฒันธรรม ไดแ้ก่ อุดมการณ์แห่งการพฒันามีผลต่อการสร้างภาระในการมีลูก
มากข้ึนจากการแพร่กระจายของลทัธิบริโภคนิยม กล่าวคือ การใช้จ่ายเพื่อบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือย
กระจายสู่วถีิชาวบา้น โดยเฉพาะผา่นส่ือต่างๆ เป็นความตอ้งการในการบริโภคเชิงสัญลกัษณ์ ดงันั้น 
ชาวบา้นจึงตอ้งแสวงหาเงินตราเพิ่มข้ึนเพื่อซ้ือสินคา้ฟุ่มเฟือย  
 ส่วนผูก้ระท าเชิงนโยบายในรูปพนัธมิตรไตรภาคีระหว่างระบบราชการ ภาคเอกชนใน
ประเทศและกลุ่มพลังนอกประเทศเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายวางแผน
ครอบครัว โดยกลุ่มพนัธมิตรไดด้ าเนินการเคล่ือนไหวผลกัดนัให้กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั
บรรลุผลส าเร็จตามท่ีไดต้ั้งไว ้ผา่นอุดมการณ์การคุมก าเนิด เป็นเหตุผลในการสร้างความชอบธรรม
ใหก้ระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั โดยการสร้างวาทกรรมประชากรศึกษาและและวาทกรรมเพื่อ
การส่ือสารการวางแผนครอบครัว (IE & O) ซ่ึงตอบสนองผลประโยชน์ของกลุ่มพนัธมิตรไตรภาคี 
2 รูปแบบหลกัคือ ผลประโยชน์เชิงโครงสร้างและผลประโยชน์โดยตรง 
 ผลประโยชน์เชิงโครงสร้างของนโยบายวางแผนครอบครัวเกิดจากการท่ีนโยบายจะ
สนับสนุนการระดมทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมถึงการพัฒนาคุณภาพแรงงานด้วย 
นอกจากน้ียงัช่วยใหป้ระหยดัค่าใชจ่้ายในการพฒันาสังคม อีกดว้ย 
 ในขณะท่ีภาคเอกชนของประเทศไทยจะมีบทบาทในการส่ือสารให้วางแผนครอบครัวและ
เสริมการใหบ้ริการของรัฐ เช่น การด าเนินงานดา้นการส่ือสารการวางแผนครอบครัว (IE & O) ของ
สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการเผยแพร่อุดมการณ์
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คุมก าเนิดตามวาทะกรรม “ลูกมากจะยากจน” โดยการด าเนินงานสามารถท าให้การคุมก าเนิดซ่ึงถือ
เป็นเร่ืองส่วนตวั (Private Sphere) กลายเป็นเร่ืองส่วนรวม (Public Sphere) และท าให้การคุมก าเนิด
กลายเป็นส่วนหน่ึงของชีวติประจ าวนัของคนทัว่ไป 
 ในส่วนภาครัฐ โดยการน าของกระทรวงสาธารณสุขจะมีบทบาทหลักในการบริการ
ควบคุมก าเนิดตามโครงการวางแผนครอบครัวแห่งชาติ  
 จากความร่วมมือท่ีกล่าวมา พนัธมิตรไตรภาคีจึงสามารถใช้ทรัพยากรดา้นเงินทุน อุปกรณ์
คุมก าเนิด บุคลากร และสถานท่ีใหต้อบสนองกลยทุธ์ในการกระจายบริการวิธีควบคุมการคุมก าเนิด
สมยัใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการอ่ืนเป็นตวัเสริม ไดแ้ก่ การจูงใจ การกดดนัทาง
สังคม  
 

2.3.1  วพิำกษ์ตัวแบบกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติกระแสหลกั 
 จากกรณีศึกษาการน านโยบายวางแผนครอบครัวไปปฏิบติัช้ีให้เห็นว่าตัวแบบการน า
นโยบายไปปฏิบติักระแสหลักไม่เพียงพอต่อการอธิบายกรณีศึกษาดังกล่าว รองศาสตราจารย ์      
ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ จึงไดว้เิคราะห์จุดอ่อนของตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัทั้ง 6 ตวัแบบ
ของศาสตราจารย ์ดร.วรเดช จนัทรศร (2548) ดงัน้ี 

1)  ตวัแบบท่ียึดหลกัเหตุผล (Rational Model) มีจุดอ่อนตรงท่ีเน้นการวิเคราะห์
เฉพาะปัจจยัภายในองค์กรไม่ไดค้  านึงถึงสภาพแวดลอ้มในการด าเนินนโยบายเลย นอกจากน้ี ยงัมี
ลกัษณะของการควบคุมการน านโยบายไปปฏิบติัโดยชนชั้นน า (Top-Down Approach) อยา่งเด่นชดั 

2)  ตัวแบบการจัดการ (Management Model) มีจุดอ่อนตรงท่ีละเลยปัจจัย
ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มและชนชั้นต่างๆในอุดมการณ์ ผลประโยชน์ และการให้คุณค่าแตกต่าง
กนัในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั หรือแม้นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคนิคโดยตรง และยงั
พบว่าการด าเนินนโยบายนั้น การต่อสู้หรือพนัธมิตรระหว่างกลุ่มหรือชนชั้นต่างๆเพื่อช่วงชิง
ผลประโยชน์หรือคุณค่าเป็นตวัขบัเคล่ือนส าคญั ตวัแบบน้ีจึงเป็นเพียงการน าไปใช้เป็นขอ้อา้งใน
การเรียกร้องผลประโยชน์เพื่อขยายหน่วยงานหรือกลบเกล่ือนความลม้เหลวในการด าเนินนโยบาย
ไดต้รงกบัสภาพท่ีเกิดในระบบราชการไทย 

3)  ตวัแบบการพฒันาองค์การ (Organization Development Model)  มีจุดอ่อนตรง
การละเลยปัจจยัเชิงโครงสร้างทางสังคมซ่ึงเป็นปัจจยัพลงัก าหนดในเชิงโครงสร้าง (Structural 
Capacity) ต่อการขบัเคล่ือนด าเนินนโยบาย นอกจากน้ี พื้นฐานทางทฤษฎีการพฒันาองคก์ารท่ีเน้น
เชิงปทสัถาน (Normative Theory) ท าให้น าไปใชใ้นการวิเคราะห์สภาพความจริงไม่ดีนกั เน่ืองจาก
สังคมในความเป็นจริงนั้นมีความสัมพนัธ์ทั้งขดัแยง้และร่วมมือ 



57 

4)  ตวัแบบกระบวนการระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) มีจุดอ่อน
ตรงท่ีเม่ือน ามาใชก้บับริบทสังคมไทยจะพบวา่ระบบราชการของไทยมีลกัษณะการรวมศูนยอ์  านาจ
สู่ส่วนกลางและขา้ราชการมีพฤติกรรมอ านาจนิยมในการด าเนินนโยบายโดยทัว่ไป 

5)  ตวัแบบทางการเมือง (Political Model) มีจุดอ่อนเน่ืองจากไม่สอดคล้องกับ
สังคมไทยท่ีกระบวนการสร้างความหลากหลายทางสังคมเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ และการผกูขาดทาง
เศรษฐกิจและการเมืองยงัเป็นพื้นฐานส าคญัของสังคม 

6)  ตวัแบบทัว่ไป (General Model) มีจุดอ่อนตรงท่ีมีลกัษณะของการวิเคราะห์ให้
เห็นภาพตดัขวางและเป็นการวิเคราะห์ท่ีค่อนขา้งหยุดน่ิง ส่วนปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จลม้เหลว
นั้น ตวัแบบทัว่ไปยงัให้ความส าคญัต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มค่อนขา้งนอ้ย นอกจากน้ี ปัจจยัภายใน
ของตวัแบบเองก็มาจากการรวมตวัแบบบางส่วนจากท่ีกล่าวมาจึงท าให้ตวัแบบทัว่ไปติดจดอ่อนนั้น
มาดว้ย 
 โดยสรุปจุดอ่อนร่วมกนัของตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัดงักล่าว ในบริบทสังคมไทย
ก็คือ ละเลยปัจจยัภายนอกประเทศท่ีเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายใน ในขณะเดียวกนัก็ละเลย
ปัจจยัภายในประเทศท่ีมาจากรากเหงา้ของระบบไพร่ในสังคมไทย คือ ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัป์ใน
การน านโยบายไปปฏิบติั 
 ซ่ึงจากการท่ีตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัทั้ง 6 ตวัแบบ ตั้งอยูบ่น ญาณวิทยาแบบปฎิ
ฐานนิยม วิธีวิทยาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ และกรอบทฤษฎีในเชิงหนา้ท่ีนิยม ท่ีเช่ือว่าธรรมชาติของ
สังคมมีลกัษณะสม ่าเสมอ การวิเคราะห์จึงมุ่งสร้างทฤษฎีท่ีเป็นกฎสากล โดยผ่านการทดสอบให้
เห็นจริงไดจ้ากขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ญาณวทิยาแบบน้ีจึงก าหนดกรอบการวิจยัเชิงปริมาณเป็นหลกัซ่ึง
ท าให้การวิเคราะห์นโยบายไปปฏิบติัเป็นภาพตดัขวาง เสมือนการดูภาพถ่าย มากกวา่ดูภาพยนตร์
และน าเสนอทางออกของปัญหาโดยไม่พิจารณาจึงรากเหงา้ของประวติัศาสตร์ของปัญหา 
 รองศาสตราจารย ์ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ จึงได้เสนอตวัแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของ
การน านโยบายไปปฏิบติั ดงัน้ี  
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ภำพที ่2.19  ตวัแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของการน านโยบายไปปฏิบติัของ 
        รองศาสตราจารย ์ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ 
 
 ซ่ึงเศรษฐศาสตร์การเมืองของการน านโยบายไปปฏิบติัในท่ีน้ีอยูใ่นกระแสการศึกษาแนว
โครงสร้างและผูก้ระท าการ (Structure and Agency) ของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองในสายท่ี
เรียกว่า ประวติัศาสตร์เชิงโครงสร้าง ดังนั้น การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัในท่ีน้ีจึงเป็น
การศึกษาว่าการปฏิบติัตามนโยบายจะส่งผลส าเร็จหรือลม้เหลวนั้น จะข้ึนอยู่กบัปฏิสัมพนัธ์เชิง
วภิาษระหวา่งบริบทเชิงโครงสร้างและผูก้ระท าการเชิงนโยบายเป็นส าคญั  
 โครงสร้างในท่ีน้ี หมายถึงบริบทของนโยบายท่ีเป็นแบบแผนความสัมพนัธ์ทางสังคม
ระหว่างกลุ่มต่างๆ ดงันั้น โครงสร้างทางสังคมจึงเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีด ารงอยู่ต่อเน่ือง
คงทนกว่าความสัมพนัธ์อ่ืนๆ โครงสร้างทางสังคมน้ีจะเป็นทั้ ง โครงสร้างจะเป็นทั้ งเง่ือนไข 
(Condition) และผลผลิต (Product) ของการกระท าทางสังคม 
 ส าหรับตวัแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของการน านโยบายไปปฏิบติัของรองศาสตราจารย ์
ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ ใหค้วามส าคญัต่อปัจจยัเชิงโครงสร้างและปัจจยัผูก้ระท าการ  

บริบทเชิง
โครงสร้าง
ระหวา่ง

ประเทศและ
โลกาภิวฒัน์ 

บริบทเชิง
โครงสร้าง
วฒันธรรม 

บริบทเชิงโครงสร้างทางการเมือง 

บริบทเชิงโครงสร้าง
เศรษฐกิจ 

บทบาทของ
ผูก้ระท าการ
เชิงนโยบาย 

กระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั 

- ปัจจยัดา้นเน้ือหา
นโยบาย 

- ปัจจยัดา้นทรัพยากร
การบริหาร 

- ปัจจยัดา้น
กระบวนการบริหาร 

ความส าเร็จหรือ
ลม้เหลว 

ของนโยบาย 
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 ปัจจยัเชิงโครงสร้างไดแ้ก่ บริบทโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (เช่นระบบทุนนิยม) บริบทเชิง
โครงสร้างทางการเมือง (เช่น โครงสร้างอ านาจรัฐ ราชการ) บริบทโครงสร้างเชิงวฒันธรรม (เช่น
อุดมการ ณ์แห่งการพฒันา) และบริบทโครงสร้างระหวา่งประเทศและโลกาภิวตัน์ (เช่น อิทธิพลของ
ทุนนิยมโลก) ส่วนปัจจยัผูก้ระท าเชิงนโยบาย (Policy Actor) ไดแ้ก่ กลุ่มสังคม ชนชั้นทางสังคม 
หรือขบวนการทางสังคม เป็นตน้  
 บริบทเชิงโครงสร้างและผูก้ระท าการเชิงนโยบายมีผลก าหนดกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติั โดยผูก้ระท าการเชิงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งจะมีการต่อสู้และร่วมมือกนั เป็นกระบวนการทาง
สังคม ซ่ึงมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนกระบวนการ 3 ปัจจยัหลัก คือ ปัจจยัด้านเน้ือหาสาระ
นโยบาย (Policy Content) เช่น ความชัดเจนของนโยบาย ปัจจัยด้านทรัพยากรการบริหาร
(Management Resource) เช่น เงิน บุคลากร อุปกรณ์ สถานท่ี  และปัจจยัดา้นกระบวนการบริหาร 
(Management Process)  เช่น การวางแผน ภาวะผูน้ า การติดตามประเมินผล ให้สอดคลอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชน 
 

2.4  เอกสำรและงำนศึกษำวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ผูท้  าการศึกษาวจิยัไดท้  าการทบทวนวรรณกรรม และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่พบวา่มีผูใ้ดเคย
ศึกษาวิจัยในหัวข้อ “การน านโยบายปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั : กรณีศึกษาพื้นท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม  “ จึงไดน้ าผลงานทางวิชาการดงัต่อไปน้ีมาศึกษามาเป็นแนวทางใน
การก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษาวจิยั 
  ธันภัทร โคตรสิงห์ (2556) ศึกษาเร่ือง “การน านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบัติ ”                  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษากระบวนการน าโฉนดชุมชนไปปฏิบติั 2) ศึกษาเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อ
ผลผลิตของนโยบายโฉนดชุมชนและเง่ือนไขท่ีส่งผลให้ชุมชนสหกรณ์บา้นคลองโยงจ ากดัและ
ชุมชนสหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนบา้นป่าวางจ ากดัไดรั้บโฉนดชุมชน โดยเป็นการศึกษาวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) เก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
ประกอบดว้ยคณะกรรมการประสานงานเพื่อจดัให้มีโฉนดชุมชน คณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือ
งานคณะกรรมการประสานงานเพื่อจดัให้มีโฉนดชุมชน เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในส านกังานโฉนด
ชุมชน ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลท่ีดินของกลุ่มชุมชนเป้าหมาย และสมาชิกใน
ชุมชนกลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บโฉนดชุมชน 
 จากการศึกษาสามารถสรุปกระบวนการน าโฉนดชุมชนไปปฏิบติัไดเ้ป็น 5 ขั้นตอนไดแ้ก่ 
การก าหนดตวัผูรั้บผิดชอบนโยบาย การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั การสร้างการยอมรับนโยบาย 
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การด าเนินงานเพื่อให้มีโฉนดชุมชน และการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน โดยพบว่ามี
เง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อผลผลิตของนโยบายโฉนดชุมชน แบ่งเป็น 6 ดา้น 19 เง่ือนไขประกอบดว้ย  
1) ดา้นเน้ือหาสาระของนโยบาย มี 2 เง่ือนไข ไดแ้ก่ ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของนโยบาย 
ความชัดเจนในเน้ือหาสาระของนโยบาย 2) ด้านสมรรถนะขององค์การท่ีน านโยบายไปปฏิบติั        
มี 2 เง่ือนไข ไดแ้ก่ โครงสร้างในการด าเนินงาน และทรัพยากรในการด าเนินงาน 3) ดา้นหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบดูแลท่ีดิน มี 3 เง่ือนไขไดแ้ก่ กฎระเบียบกฎหมายของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทศันคติ
ของผูป้ฏิบติังาน และความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 4) ด้านพฤติกรรมผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติั    มี 4 เง่ือนไข ไดแ้ก่ การยอมปฏิบติัตามนโยบาย การหลีกเล่ียงการน านโยบายไปปฏิบติั 
การถ่วงเวลา และการยึดถือกฎหมายแบบกดัคมัภีร์ 5) ดา้นการเมืองและระบบราชการ มี 5 เง่ือนไข 
ได้แก่  การมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการก าหนดนโยบาย ระบบราชการและ
กระบวนการทางกฎหมาย การเปล่ียนแปลงรัฐบาล อ านาจทางการเมืองและผลประโยชน์  และ
สถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมือง และ 6)ดา้นกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย มี 3 เง่ือนไข ไดแ้ก่ 
ประเภทและลกัษณะท่ีดินของชุมชน ความพร้อมของชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่วน
เง่ือนไขท่ีส่งผลให้ชุมชนได้รับโฉนดพบว่ามี 5 เง่ือนไข คือ การต่อสู้ท่ียาวนาน การมีสมาชิก
เข้มแข็ง การเข้าร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยเพื่อขับเคล่ือนนโยบาย การมี
หน่วยงานรับรองสิทธ์ิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามกฎหมาย และการหนุนช่วยของนกัวชิาการ 
 แนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้นโยบายโฉนดชุมชนสามารถด าเนินการไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพคือ 1) การสร้างความชัดเจนของนโยบาย โดยจ ากัดขอบเขตเป้าหมาย 2) การ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 3) การจดัให้มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 4) การ
ก าหนดกฎหมายข้ึนมารองรับการน านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบติั 5) สร้างแรงจูงใจในการท างาน
และสร้างความผกูพนัในเป้าหมายของนโยบาย  
 ชูชาติ ปุษยะนาวิน (2554) ได้ศึกษา “การน านโยบายเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของ
กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษากระบวนการของการน านโยบาย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร 2) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ
กรุงเทพมหานคร ใชร้ะเบียบการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 25 คน ซ่ึงเป็นขา้ราชการสังกดักรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวกบัการน า
นโยบายไปปฏิบติั ผลการศึกษาพบวา่  

1)  กระบวนการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ
กรุงเทพมหานครประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ  
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(1)  การแปลงนโยบายไปสู่แผนงาน  
(2)  การจดัท าโครงการสนบัสนุนแผนงาน  
(3)  การน าโครงการไปปฏิบติั  

2)  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัพบว่า การน านโยบายปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติัของกรุงเทพมหานคร ยงัไม่ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
เน่ืองจาก  

(1)  ปัจจัยมาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย ในประเด็นการก าหนด
มาตรฐานในการวดัผลงานต่างกัน บุคลากรไม่เพียงพอ เล่ือน ปลดยา้ย ขา้ราชการยงัไม่โปร่งใส 
กระทบต่อขวญัก าลงัใจของผูป้ฏิบติังาน  

(2)  ปัจจัยการประชาสัมพันธ์ล้มเหลว ส่งผลให้การรับรู้วตัถุประสงค์และ
เป้าหมายนโยบายมีนอ้ย          

(3)  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกโดยเฉพาะการเมืองท่ีวุน่วาย ส่งผลให้เกิดการ
ชะลอตวัของนโยบาย และปัจจยัสังคม ท่ีประชาชนติดกบักระแสบริโภคนิยมจึงไม่มีแนวโนม้ท่ีจะ
น านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติั ซ่ึงมาเขา้ร่วมโครงการดว้ยความจงรักภกัดีต่อ
สถาบนัพระมหากษตัริยแ์ต่มิน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั  

3)   ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายคือ  
(1)  ขยายผลนโยบายไปสู่การปฏิบติัใหค้รอบคลุมทุกยทุธศาสตร์  
(2)  ปรับกระบวนการติดตามและควบคุมการประเมินผลการน านโยบายไป

ปฏิบติัโดยก าหนดหลกัเกณฑใ์หช้ดัเจนมีมาตรฐาน  
(3)  ปรับตวัช้ีวดัเชิงยทุธศาสตร์ วธีิการจดัเก็บและรายงานผลการปฏิบติังานควร

ปรับตวัช้ีวดัใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคน์โยบาย  
4)   ขอ้เสนอแนะแนวทางปฏิบติัคือ  

(1)  ปรับหลกัเกณฑ์การเบิกจ่ายงบประมาณให้มีความคล่องตวัเหมาะสมกับ
ลกัษณะโครงการ  

(2)  จดัสรรอตัราก าลงัใหเ้หมาะกบัปริมาณงานท่ีเพิ่ม  
(3)  จดัระบบการให้คุณให้โทษแต่งตั้งโยกยา้ยให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 

โปร่งใสตรวจสอบได ้ผูบ้งัคบับญัชาสร้างขวญัก าลงัใจใหลู้กนอ้ง มีการมอบหมายงานท่ีเป็นธรรม 
(4)   จดัโครงการใหค้วามรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานและมีการทบทวนเป็นระยะ 
(5)  ปรับปรุงกระบวนการและวิธีการประชาสัมพนัธ์นโยบายให้สามารถเขา้ถึง

ประชาชนใหม้ากข้ึนทั้งเพิ่มช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ขอ้เสนอแนะส าหรับงานวิจยั ให้มีการ
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ศึกษาวจิยัซ ้ าในเร่ืองเดิมแต่ใชว้ธีิต่างกนัเพื่อทดสอบตวัแปรต่างๆ ทั้งในระยะเดียวกบังานวิจยัน้ีและ
ช่วงเวลาต่อมาเพื่อใหเ้ห็นความเปล่ียนแปลงและความกา้วหนา้ของนโยบาย 

สัณฑภวิษย ์มากช่วย (2538) ไดท้  าการศึกษา “ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จในการ
น านโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด” การวิจยั
มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา  1) ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จในการน านโยบายแกไ้ขปัญหายา
เสพติดไปปฏิบติั 2) ความคิดเห็นและเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั และ 3) วิเคราะห์อิทธิพลของปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัจากการสัมภาษณ์ พบวา่ 

1)  ปัจจัยด้านการประกอบก าลังของแต่ละหน่วยงาน พบว่า  การขาดการ
ประสานงานท่ีดี ขาดการฝึกอบรมและทบทวนยทุธวธีิร่วมกนั 

2)  ปัจจยัดา้นปัญหาก าลงัพล พบว่า มีความเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. เน่ืองจากมีปัญหาเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอกบั
ปริมาณงาน ตอ้งท างานหลายหนา้ท่ี ในบางเร่ืองก็ขาดประสบการณ์  

3)  ปัจจยัดา้นศกัยภาพของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติั พบว่า มีความเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีขาด
ความสามารถในการสืบสวนติดตามคดียาเสพติดท่ีมีความสลบัซบัซอ้น 

4)  ปัจจยัดา้นการจดัท าฐานขอ้มูลผูเ้สพ ผูค้า้ ผูผ้ลิต พบวา่ มีความเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. เน่ืองมาจากปัญหาขาด
บุคลากรในการวางแผนระบบการจดัท าฐานขอ้มูล 

5)  ปัจจยัดา้นการประเมินสถานการณ์การผลิตและการคา้ยาเสพติด พบว่า มีความ
เป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จในการน านโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติของ บช.ปส. 
เน่ืองจากมีการประเมินสถานการณ์ผดิพลาดทั้งดา้นการผลิตและการคา้ยาเสพติด เพราะขาดขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการคา้ยาเสพติดท่ีชดัเจน 

6)  ปัจจยัดา้นสืบสวนหาข่าวโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ พบวา่ พบวา่ มีความเป็น
อุปสรรคต่อความส าเร็จในการน านโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. เน่ืองมาจาก
ปัญหาขาดวสัดุอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทนัสมยั ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญดา้น
การสืบสวน 
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7)  ปัจจัยด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ พบว่า มีความเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. มีปัญหามาจากการ
ก าหนดเป้าหมายของนโยบายไม่ชดัเจน ผูป้ฏิบติัขาดความใส่ใจท่ีจะปฏิบติัตามแผน 

8)  ปัจจยัด้านงบประมาณ พบว่า มีความเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. เน่ืองมาจากมีปัญหางบประมาณในการ
ด าเนินการไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานจริง ขาดงบประมาณในการจดัซ้ืออาวธุยทุโธปกรณ์ 

9)  ปัจจัยด้านการด าเนินคดีกับผู ้ค้ารายส าคัญ พบว่า มีความเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. เน่ืองจากมีปัญหาดา้น
ขอ้กฎหมายในเร่ืองพยานหลกัฐานเป็นอุปสรรคในการด าเนินคดี เจา้หน้าท่ีชุดจบักุมขาดความรู้
เก่ียวกบักฎหมายลกัษณะพยาน 

10)  ปัจจยัดา้นการสกดักั้นยาเสพติดในเส้นทางส าคญั พบว่า มีความเป็นอุปสรรค
ต่อความส าเร็จในการน านโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของ บช.ปส. มีสาเหตุมาจาก
ปัญหาดา้นโครงข่ายการคมนาคมของประเทศมีลกัษณะซบัซ้อน ท าให้การตรวจสอบควบคุมท าได้
ยาก 

พรรณพกัต์  ศิรพนัธ์ (2560) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง “ปัญหาอุปสรรคในการน านโยบาย
การปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครของส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด”  พบว่าปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติในพื้น ท่ี
กรุงเทพมหานครมี 8 ปัญหาไดแ้ก่ 1) ความไม่ชดัเจนของนโยบาย 2) โครงสร้างองคก์รท่ีซับซ้อน   
3) ขาดการร่วมมือและประสานงาน 4) สภาพพื้นท่ีกรุงเทพมหานครยากต่อการควบคุมและ
ปราบปรามยาเสพติด 5) ขาดงบประมาณท่ีเพียงพอ 6) การมีบุคลากรไม่เพียงพอและขาดทกัษะการ
ปราบปราม 7)  วสัดุอุปกรณ์เคร่ืองใชล้า้สมยัและไม่เพียงพอ 8) กฎหมายและระเบียบท่ีใชบ้งัคบัยงัมี
ช่องโหว ่

กลา้ ทองขาว (2534) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง “การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบัติ : กรณีศึกษานโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนังสือแห่งชาติโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไป
ปฏิบติั พบว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัไดแ้ก่ 1) ความชดัเจนของ
เป้าหมายและวตัถุประสงค ์2) การมอบหมายงานและภารกิจท่ีชดัเจน 3) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั 4) การสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ิน 5) มาตรการควบคุม ประเมินผล 
และการกระตุน้ส่งเสริม 6) การเห็นประโยชน์ของนโยบายจากผูเ้ก่ียวขอ้ง 
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บทที ่3 

 

กรอบแนวคดิและวธีิด ำเนินกำรศึกษำวจิยั 
 

การศึกษาการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั : กรณีศึกษาพื้นท่ี
อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualititative Research) ท่ีเน้น
ถึงการศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน ศึกษาบริบทโครงสร้างทางสังคมและ
รายละเอียดปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายป้องกนัและปราบปราม   
ยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ี  

ซ่ึงในบทน้ี ผูว้จิยัไดเ้สนอกรอบแนวคิดและวธีิด าเนินการศึกษาวจิยั กระบวนการศึกษาและ
การเก็บรวบรวมข้อมูล ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาการวิเคราะห์ข้อมูลโดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

 3.1  กรอบแนวคดิในกำรศึกษำวจิัย 
 

ในการศึกษาการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั : กรณีศึกษาพื้นท่ี
อ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม ในคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยได้ตีความการน านโยบายไปปฏิบัติของ
นักวิชาการหลาย ๆท่าน ผสมกับตวัแบบทางทฤษฎีการน าโยบายสาธารณะไปปฏิบติัหลักคือ 
(Theoretical Models) 6 ตวัแบบ ของ วรเดช จนัทรศร (2548) ร่วมกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั (Factors Influencing Policy Implementation) ของ สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2554) 
โดยท่ีเลือกเฉพาะท่ีเป็นปัจจยัส าคญั (Critical Success Factor) และให้ความส าคญัต่อตวัแบบ
เศรษฐศาสตร์การเมืองของการน านโยบายไปปฏิบติัของรองศาสตราจารย ์ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ 
มาใช้ในการก าหนดกรอบในการศึกษา เพื่อให้เกิดการศึกษาท่ีครอบคลุมทั้งในระดบัปรากฏการณ์
และปัจจยัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั (Lying Factor) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีวดัไม่ไดใ้นเชิงประจกัษ์ แต่สามารถวิเคราะห์
ไดจ้ากปรากฏการณ์ของการกระท าการของผูก้ระท าการทางสังคม   ซ่ึงสามารถก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดการศึกษาวจิยัได ้ดงัน้ี 
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                                         ตัวแปรอสิระ  (IV)                           (ตัวแปรตำม (DV) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่ 3.1  กรอบแนวคิดการศึกษาวจิยั 
 

3.2  วธิีกำรศึกษำวจิัย  
 

การศึกษาในหัวข้อวิจยั “การน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั: 
กรณีศึกษาพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม  มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาวจิยัเพื่อ 

3.2.1  เพื่อศึกษาสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
3.2.2  เพื่อศึกษาบริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ีมีผลต่อกระบวนการน านโยบายป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม       

ความส าเร็จหรือ
ลม้เหลวใน 

การน านโยบาย 
ปราบปราม       
ยาเสพติดไป

ปฏิบติั 
 

 
 

กระบวนกำร 
น ำนโยบำย 
ไปปฏิบตั ิ

- ปัจจยัดา้นนโยบาย 
- ปัจจยัดา้น
สมรรถนะองคก์าร 
- ปัจจยัดา้นความ
ร่วมมือ 
- ปัจจยัดา้นส่ิงจูงใจผู ้
ปฏิบติั 
 

 
 

ผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติั 

(ผูก้ระท าการ
เชิงนโยบาย) 

บริบทเชิง
โครงสร้างระหวา่ง

ประเทศและ
โลกาภิวฒัน์ 

บริบทเชิง
โครงสร้าง
วฒันธรรม 

บริบทเชิง
โครงสร้าง
เศรษฐกิจ 

บริบทเชิง
โครงสร้างทาง

การเมือง 
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3.2.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวในการน านโยบายป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม  
 โดยใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อให้ไดค้  าตอบของการศึกษาวิจยัท่ีครอบคลุมการปฏิบติังาน
จริงในพื้นท่ี โดยใชก้ารพรรณนาเชิงตรรกศาสตร์ แลว้ท าการสรุปเพื่อเป็นขอ้มูลทางวชิาการ ต่อไป 
 

3.3  กระบวนกำรศึกษำและกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

กระบวนการศึกษาท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น 2 กระบวนการ คือ 
1)   การศึกษาเชิงเอกสาร โดยการทบทวนวรรณกรรม ศึกษาเอกสารและขอ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้ง ได้แก่ หนังสือ ต าราทางวิชาการต่างๆ กฎหมาย ขอ้บงัคบั ค าสั่ง ประกาศ วิทยานิพนธ์ 
บทความ วารสาร หนังสือพิมพ์ เว็บไซด์ เพื่อค้นหาข้อมูลทัว่ไปในเร่ืองนโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล และในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม เพื่อหาโครงสร้าง
และการบริหารจดัการให้ไดต้วัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในพื้นท่ีท่ีจะศึกษาวิจยั และคน้หาแนวคิดทฤษฎี 
ผลงานการศึกษาวจิยั ปัจจยัตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งมาก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษาวจิยั  

2)   การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับบุคคลผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับการน า
นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน โดยใช้ค  าถามก่ึง
โครงสร้างท่ีครอบคลุมตวัแปรส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูใ้ห้ขอ้มูลสามารถให้ขอ้มูลได้อย่างอิสระ 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกของผูป้ฏิบติัในพื้นท่ี เพื่อน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลเอกสาร
ทางวชิาการท่ีไดร้วบรวมไว ้และประสบการณ์จริงในการปฏิบติังานจากผูท้  าการศึกษาวิจยัเอง เพื่อ
สร้างขอ้เสนอแนะทางวชิาการ ต่อไป 

 

3.4  กลุ่มเป้ำหมำยผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 
 
 ผูศึ้กษาวจิยัจะท าการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ให้ขอ้มูลส าคญัท่ีเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
น านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ไดแ้ก่  

1)  กลุ่มขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ไดแ้ก่ นายอ าเภอก าแพงแสน ผูก้  ากบัการ
สถานีต ารวจภูธรก าแพงแสน ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรกระตีบ หัวหน้าชุดรักษาความสงบ
เรียบร้อยกรมการสัตวท์หารบก ปลดัอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมัน่คง พฒันาการอ าเภอก าแพงแสน 
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สาธารณสุขอ าเภอก าแพงแสน เจา้หน้าท่ีสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนอ าเภอก าแพงแสน ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น  

2)  กลุ่มผูเ้คยเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในพื้นท่ีไดแ้ก่ ผูเ้สพและผูค้า้ยาเสพติด (พน้โทษ
แลว้)   ท่ีมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม  
  

3.5  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวิจัย 
 

เน่ืองจากเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพดังนั้ นเคร่ืองมือท่ีส าคัญในการศึกษาวิจัย คือ ตัวผู ้
ท  าการศึกษาวิจยัเองท่ีจะเป็นผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูล  และเก็บขอ้มูลจาก
ค าถามก่ึงโครงสร้างตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดการวิจัย ให้ครอบคลุมมากท่ีสุด              
โดยก าหนดประเด็นท่ีจะสัมภาษณ์ไวก่้อน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นและตรงตามวตัถุประสงคข์อง
การศึกษาวจิยั โดยใหผู้ใ้หข้อ้มูลสามารถให้ขอ้มูลโดยอิสระ  และตั้งค  าถามให้เกิดความชดัเจนและ
ครอบคลุมประเด็นท่ีศึกษา 
 

3.6  กำรตรวจสอบข้อมูลและกำรวเิครำะห์ข้อมูล   
 

การตรวจสอบเชิงคุณภาพของข้อมูล ผูว้ิจยัจะยืนยนัความเช่ือถือได้ (Reliability)  ของ
ข้อมูลด้วยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) โดยเก็บข้อมูลในเร่ืองเดียวกัน
แบบต่อเน่ืองและเป็นเหตุเป็นผลกนั จากขอ้มูลหลายแหล่ง เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้ง และจะวิเคราะห์
ขอ้มูลไปพร้อมๆกบัการเก็บขอ้มูลเพื่อตรวจสอบความน่าเช่ือถือและทบทวนกรอบแนวคิดทฤษฎี
ซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงตามขอ้มูลท่ีไดพ้บโดยวิเคราะห์ตามหลักตรรกศาสตร์ เช่ือมโยงขอ้มูลเขา้
หากนั และพรรณนาเป็นขอ้สรุปของค าถามในการศึกษาวจิยั 
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บทที ่4 

 

ผลกำรศึกษำวจิยั 
 

การศึกษาวจิยั การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั : กรณีศึกษาพื้นท่ี
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualititative 
Research) ท่ีเนน้ศึกษาถึงสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ศึกษา
บริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ีมีผลต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั ตลอดจนรายละเอียด
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของ การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบติัในพื้นท่ี  

โดยผูศึ้กษาวจิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีตีพิมพ ์เผยแพร่ หนงัสือและเอกสารทาง
ราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นท่ีท าการศึกษา และเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการลงพื้นท่ี
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indept-interview)  ท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ียินดีให้ขอ้มูลใน 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่ม
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ี และ 2) กลุ่มผูเ้คยมี
พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม โดยใช้กรอบการ
ศึกษาวิจยัในบทท่ี 3 ท่ีก าหนดข้ึนจากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 มาก าหนดเป็นแนวทางใน
การเก็บขอ้มูล   ซ่ึงเป็นขอ้เทจ็จริงและความเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทั้ง 2 กลุ่ม มาประกอบกบัการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูศึ้กษาวิจยัท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ี
อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาจดัหมวดหมู่และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพ เพื่อตอบค าถามการศึกษาวิจัยท่ีได้ตั้ งไว ้ส าหรับในบทน้ีผูศึ้กษาวิจัยขอน าเสนอผล
การศึกษาโดยก าหนดหวัขอ้ ดงัน้ี 

4.1  สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
4.2 บริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ีมีผลต่อกระบวนการน านโยบายป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
4.3  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายป้องกนัและปราบปราม  

ยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
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4.1  สถำนกำรณ์ยำเสพติดในพืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม 
 
จากการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จังหวดั

นครปฐม พบวา่สถานการณ์การแพร่ระบาดส าคญัไดแ้ก่ ยาบา้ โดยมีแนวโนม้การเสพยาเสพติดเพิ่ม
มากข้ึน จากรายงานสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนโดยศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน ในปี พ.ศ. 2561 พบว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดมี
แนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนทุกปี จากขอ้มูลของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัปละปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ
ก าแพงแสนพบวา่ ผูถู้กจบักุมในคดียาเสพติดในปี พ.ศ. 2559 มีจ านวน 449 ราย และในปี พ.ศ. 2560 
ท่ีผา่นมามีสถิติการจบักุมคดียาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน ถึง 527 ราย เพิ่มข้ึนถึง ร้อยละ 18 
ดงัภาพท่ี 4.1 

 

 
 

ภำพที ่4.1  สถิติการจบักุมด าเนินคดียาเสพติด 
 

ซ่ึงเม่ือแบ่งตามประเภทของยาเสพจิดท่ีสามารถจับได้ในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน        
จงัหวดันครปฐม พบว่ามีสัดส่วนดังน้ี ยาบ้า (ร้อยละ 72) กัญชา (ร้อยละ18) ไอซ์ (ร้อยละ7 ) 
กระท่อม (ร้อยละ2) อ่ืนๆ (ร้อยละ1) ตามล าดบั 
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ภำพที ่4.2  ขอ้มูลการจบักุมคดียาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน 
 
โดยการท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม เป็นอ าเภอท่ีมีพื้นท่ีติดกบั 3 จงัหวดัไดแ้ก่ 

จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดัสุพรรณบุรี จงัหวดัราชบุรี ประกอบดว้ยเขตการปกครอง 15 ต าบล 204 
หมู่บา้น 1 เทศบาลต าบล 15 องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีประชากรถึง 127,699 คน จึงท าให้อ าเภอ
ก าแพงแสน มีผู ้ใช้แรงงานและเกษตรกรจ านวนมาก จึงกลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาด           
ของยาเสพติดจ านวนมาก 
 

4.1.1  รูปแบบกำรค้ำยำเสพติดและแหล่งที่มำของยำเสพติดในพื้นที่อ ำเภอก ำแพงแสน 
จังหวดันครปฐม 

กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม เป็นกลุ่มผูค้า้รายย่อยเป็น
ส่วนใหญ่ โดยซ้ือยาเสพติดมาจากจงัหวดักาญจนบุรีเป็นส่วนใหญ่ โดยการซุกซ่อนในยานพาหนะ 
กระเป๋าเดินทาง  เช่น บริเวณกล่องคอนโซลดา้นหนา้รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์ฝาน ้ามนั เป็นตน้  

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบักลุ่มผูค้า้ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ดงัน้ี 
 

“รูปแบบการขายยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน นั้นจะเป็นการจ าหน่ายของผูค้า้ราย
ยอ่ยโดยรับของมาจากหลายท่ี แต่ท่ีส าคญัคือพื้นท่ีต าบลทุ่งลูกนก ต าบลหนองกระทุ่ม ซ่ึง
ติดกบัจงัหวดักาญจนบุรี ต าบลกระตีบท่ีติดกบัจงัหวดัสุพรรณบุรี แล้วน ามากระจายเพื่อ
แบ่งขายกนัในกลุ่มผูเ้สพ”  

    ศุภเกียรติ เทิดตระกลู (สัมภาษณ์, 15 มิถุนายน 2561) 
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ยาบ้า กญัชา ไอซ์ กระท่อม อื่นๆ 
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“ในตอนท่ีผมขายยาเสพติดก็ไปซ้ือจากเพื่อนท่ีอยูอ่  าเภอเมืองนครปฐมบา้ง   ท่ีต าบลสนาม
แย ้อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรีบา้ง โดยส่วนใหญ่จะสั่งทางโทรศพัทมื์อถือแลว้โอน
เงินเขา้บญัชีไปก่อน คนขายถึงจะมาส่งตามจุดท่ีนดักนั” 
     ผูค้า้ยาเสพติด 1 (สัมภาษณ์, 5 มิถุนายน 2561)   
 
“ยาบา้ส่วนใหญ่ผมจะขอซ้ือมาจากเพื่อนท่ีเคยรู้จกักนัในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซ้ือมา
คร้ังละเมด็สองเมด็ เวลาโดนจบัจะไดเ้ป็นผูเ้สพสามารถเขา้ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมได”้ 
     ผูเ้สพ 1 (สัมภาษณ์, 5 มิถุนายน 2561)   
 
จากการให้สัมภาษณ์ข้างต้นจึงท าให้เห็นว่าผูเ้สพยาเสพติดก็ได้มีการใช้ช่องว่างของ

กฎหมายเพื่อหลกัเล่ียงการด าเนินคดี ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 
เร่ือง การปฏิบติัติผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟู
และการดูแลผูผ้า่นการบ าบดัฟ้ืนฟู ท่ีหากมีปริมาณยาบา้ไม่เกิน 5 เม็ดจะสามารถขอเขา้รับการบ าบดั
ฟ้ืนฟูในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมได ้

 
     4.1.2  ผู้มีพฤติกรรมเกีย่วข้องกบัยำเสพติดในพืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม 
     จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี และผูค้า้ยาเสพติดผูเ้สพยาเสพติด 

ลว้นใหข้อ้มูลไปในทางเดียวกนั ดงัน้ี 
 
 “กลุ่มผูค้า้ในอ าเภอก าแพงแสน ส่วนใหญ่เป็นผูค้า้รายยอ่ย ขายกนัในปริมาณไม่มากเพื่อ
หลบเล่ียงช่องวา่งของกฎหมาย ดงันั้นเม่ือท าการจบักุมก็ไม่สามารถสืบสวนไปถึงผูค้า้ราย
ใหญ่ และปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหย้าเสพติดยงัแพร่ระบาดคือ การเขา้ไปขอ้งเก่ียวกบัเร่ืองยา
เสพติดของเจา้หนา้ท่ีไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ นกัการเมือง ผูน้ าในทอ้งถ่ิน ทอ้งท่ี ท่ียงัมีการ
คอรัปชัน่ แมใ้นทางการข่าวจะรู้ตวัว่าเป็นใครแต่จากการคา้ยาท่ีส่งต่อกนัเป็นทอดๆ จึงท า
ให้เจา้หนา้ท่ีขยายผลไม่ได ้ในบางคร้ังประสานงานกนัทั้งฝ่ายปกครอง ทหาร ต ารวจ เพื่อ
ออกปราบปรามยาเสพติด ผูค้า้กลบัรู้ตวัก่อนเน่ืองจากมีคนคอยส่งข่าว” 

เกียรติศกัด์ิ ธนาวรรณโอภาส (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561)   
 

“กลุ่มผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีเป็นกลไกส าคญัท่ีส่งผลต่อการคา้ยาเสพติดเน่ืองจากกลุ่มผูค้า้
หรือผูเ้สพยาเสพติดส่วนใหญ่มกัจะเป็นลูกนอ้งติดตามผูมี้อิทธิพลหรือนกัการเมือง ซ่ึงเป็น
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การยากท่ีเจา้หน้าท่ีจะด าเนินการอย่างเฉียบขาดเน่ืองจากหากหลกัฐานไม่เพียงพอก็จะ
ส่งผลใหเ้กิดแรงกระเพื่อมในพื้นท่ี การเอามวลชนมากดดนัการท างานของเจา้หนา้ท่ี” 

     ศุภเกียรติ เทิดตระกลู  (สัมภาษณ์, 15 มิถุนายน 2561)   
 

“การบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีก็เหมือนกนัทุกท่ี มีการทุจริตเรียกรับผลประโยชน์ 
ผมเองสมยัก่อนท่ียงัคา้ยา มีเจา้หนา้ท่ีมาจบัผมตอนนั้นมีของกลางอยูร้่อยกวา่เม็ด เจา้หนา้ท่ี
เรียกเงินผม 40,000 บาท ลดยาเสพติดให้เหลือสิบเม็ด เป็นใครก็ยอมจ่ายเพราะไดล้ดโทษ
ตั้งเยอะ” 

ผูค้า้ยาเสพติด 2  (สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2561)   
 

“การบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีแลว้แต่คนครับ ผมเองสมยัเสพยาเสพติดก็เคยโดน
จบักุม ปรากฎวา่เจา้หนา้ท่ีขอเงิน 3,000 บาทเพื่อแลกกบัการไม่โดนด าเนินคดี ” 

ผูค้า้ยาเสพติด 2  (สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2561)   
 
จากขอ้มูลในการสัมภาษณ์ทั้งเจ้าหน้าท่ี และผูท่ี้เคยมีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกับยาเสพติด     

แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนนั้นไม่ไดจ้  ากดัวงอยูใ่นผูค้า้และผู ้
เสพเท่านั้ นยงัเก่ียวข้องไปถึงเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานด้านยาเสพติดเองท่ีมีการทุจริต เรียกรับ
ผลประโยชน์  
 

4.2  บริบทเชิงโครงสร้ำงทำงสังคมที่ส่งผลต่อกำรน ำนโยบำยป้องกนัและปรำบปรำมยำ  
        เสพติดไปปฏบิัติในพืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม 
 

การศึกษาการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม เพื่อให้สามารถตอบค าถามการศึกษาวิจยั และสะทอ้นถึงความจริง
จากการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ี ผูท้  าการศึกษาวิจยัจึงได้น าแนวคิด
เศรษฐศาสตร์การเมืองของการน านโยบายไปปฏิบติัของรองศาสตรจารย ์ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ 
มาเป็นหลกัในการวเิคราะห์ปรากฎการณ์ร่วมกบัการเก็บขอ้มูลและการสัมภาษณ์ท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี 
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 4.2.1  บริบทเชิงโครงสร้ำงระหว่ำงประเทศและโลกำภิวตัน์ 
จากการคน้ควา้เอกสารและขอ้มูลสรุปการจบักุมผูค้า้รายส าคญัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน

ในปี พ.ศ. 2560 พบว่ายาเสพติดจ านวน 100 % ลว้นมีท่ีมาจากประเทศเพื่อนบา้น โดยมีประเทศ
เมียนมาร์เป็นประเทศหลกัในการผลิตยาเสพติด ท่ีแมรั้ฐบาลของประเทศเมียนมาร์จะไดมี้ความ
พยายามในการเจรจาหยดุยงิกบัชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ เพื่อให้เกิดความสงบสุขภายในประเทศตลอดจน
มีกระบวนการประชาธิปไตย แต่ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติดในประเทศเมียนมาร์
มากนักเน่ืองจากกลุ่มวา้ (ผูผ้ลิตยาเสพติดรายใหญ่) มกัจะไม่เข้าร่วมการเจรจา นอกจากน้ีหาก
ประเทศเมียนมาร์จะกวาดลา้งแหล่งผลิตยาเสพติดตอ้งใช้งบประมาณ อาวุธ และก าลงัพลจ านวน
มาก นโยบายปราบปรามยาเสพติดจึงยงัไม่ใช่นโยบายส าคญัในล าดบัแรกๆของเมียนมาร์ และ
รัฐบาลเมียนมาร์เองก็ไม่มีงบประมาณเพียงพอในการดูแลชนกลุ่มน้อยท่ีขาดรายไดจ้ากยาเสพติด 
ดา้นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยงัคงเป็นประเทศท่ีผลิตกญัชาแลว้กระทบต่อประเทศ
ไทยมากท่ีสุด รวมทั้งในปัจจุบนัในพื้นท่ีทางเหนือก็มีการปลูกฝ่ินเพิ่มข้ึนทุกปี สะทอ้นถึงความ
ตอ้งการฝ่ินดิบมาเพื่อส่งโรงงานผลิตเฮโรอีน นอกจากน้ียงัเป็นประเทศทางผ่านยาเสพติดท่ีส าคญั
มายงัไทย เวยีดนาม กมัพชูา ก่อนท่ีจะล าเลียงไปยงัประเทศต่างๆ และทางดา้นประเทศกมัพูชา ยงัคง
มีการผลิตไอซ์ และจะยงัเป็นฐานการคา้ของนกัคา้ยาชาวแอฟริกาซ่ึงกระจายยาเสพติด ทั้งไอซ์และ
โคเคน ไปยงัประเทศต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นไปตามขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 

 
 “บริบทเชิงโครงสร้างระหวา่งประเทศและโลกาภิวตัน์มีผลต่อการน านโยบายปราบปราม
ยาเสพติดไปปฏิบติัโดยตรงเน่ืองจากยาเสพติดท่ีน ามาจ าหน่ายในอ าเภอก าแพงแสน หรือ
ทัว่ทั้งประเทศ ส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงอยูน่อกเหนืออ านาจของเจา้หนา้ท่ีท่ี
จะไปบงัคบัใชก้ฎหมาย และยิ่งในยุคท่ีเป็น โลกาภิวตัน์ ทุกประเทศ ทุกทวีปมีการติดต่อ
คา้ขายกนั จึงเป็นการยากมากท่ีจะปราบปรามยาเสพติด ยิง่มีการเปิดอาเซียนดว้ย การไปมา
หาสู่กนัจะง่ายยิง่ข้ึน มนัเลยเป็นโอกาสของพอ่คา้ยาเสพติด” 

ฐิพาพรรณ ใจช่วง (สัมภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2561)   
 

และดว้ยการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีทางบก ทางน ้ า ติดต่อกบัประเทศเพื่อน
บา้นเป็นระยะทางท่ียาวมาก จึงท าใหมี้ภูมิประเทศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการลกัลอบน าเขา้ยาเสพ
ติด ซ่ึงพื้นท่ีลกัลอบหลกั (เกินร้อยละ 80) ยงัคงเป็นพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือโดยเฉพาะ
เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน เน่ืองจากอยู่ใกลก้บัแหล่งพกัเก็บยาของกลุ่มผูผ้ลิต และ
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เป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงในจงัหวดัชายแดนเช่นกาญจนบุรีก็เป็นพื้นท่ีหน่ึงใน
การล าเลียงยาเสพติดจึงท าใหอ้ าเภอก าแพงแสนเองก็เป็นพื้นท่ีทางผา่นและท่ีพกัเก็บยาเสพ
ติดก่อนท่ีจะส่งต่อไปยงักรุงเทพมหานคร และในอนาคตอันใกล้การพฒันาเส้นทาง
คมนาคมเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะยิ่งเป็นการเพิ่มความสะดวกต่อการขน
ยา้ยยาเสพติดเขา้มาในประเทศ ซ่ึงจะกระทบต่ออ าเภอก าแพงแสนอยา่งแน่นอนเน่ืองจากมี
พื้นท่ีติดกบัจงัหวดักาญจนบุรีท่ีมีการพฒันาถนนท่ีส าคญัอาทิ โครงการมอเตอร์เวยส์าย
กาญจนบุรี - ชายแดนไทยเมียนมาร์ (บา้นพุน ้าร้อน) 

 
“บริบทเชิงโครงสร้างระหวา่งประเทศและโลกาภิวตัน์ นั้นส าคญัอยา่งมากต่อสถานการณ์
ยาเสพติดในประเทศ จากการท่ีในปัจจุบันการติดต่อทางการค้าและการส่ือสาร
สะดวกสบาย กลุ่มผูค้า้เองก็ปรับตวัตามกระแสโลกาภิวตัน์ มีการใชเ้คร่ืองมือท่ีทนัสมยัใน
การคา้ยาเสพติด ตวัอยา่งเช่น การโอนเงินขา้มประเทศ การใชอิ้นเตอร์เน็ต เฟชบุค้ ไลน์ ใน
การสั่งซ้ือยาเสพติด ซ่ึงยากต่อการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ี” 

    ชุมพร ดอนเทียงพวง (สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2561)   
   

4.2.2  บริบทเชิงโครงสร้ำงวฒันธรรม  
 ส าหรับพื้นฐานทางโครงสร้างวฒันธรรมท่ีส่งผลต่อการน านโยบายป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม นั้น ส่ิงส าคญัคือ พื้นฐานความสัมพนัธ์เชิง 
“อุปถมัป์” และสังคม “เครือญาติ” ท่ีมีความเป็นมาอยา่งยาวนาน ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูเ้สพและผูค้า้
ยาเสพติดทุกคน พบว่าทุกคนเคยจ่ายเงินให้กบัเจา้หน้าท่ี และเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดจะถูก
น าไปใชใ้นการสินคา้ส้ินเปลืองอาทิ โทรศพัทมื์อถือ รถยนต ์มอเตอร์ไซด์ซ่ึงเกิดจากวฒันธรรมใน
การ “บริโภคนิยม” ความอยากได ้อยากมี ซ่ึงส่ิงท่ีจะมาเติมเต็มส่ิงเหล่านั้นไดท้างหน่ึงคือการเขา้ไป
ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด 
 

“ผูค้า้ยาเสพติดส่วนใหญ่น าเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดไปใชใ้นการซ้ือสินคา้ฟุ่มเฟือย กิน
เท่ียว ตามประสาวยัรุ่น ซ่ึงเป็นไปตามกระแสท่ีคนอ่ืนมีก็อยากมีบา้ง ”  

     นยัฤทธ์ิ จ  าเล (สัมภาษณ์, 3 กรกฎาคม 2561)   
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“ผูค้า้ผูเ้สพยาเสพติดในพื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่นเครือข่ายของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีถูกเล้ียงไว้
เพื่อใชง้านสร้างอิทธิพล เป็นหวัคะแนนในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง” 

ศุภเกียรติ เทิดตระกลู (สัมภาษณ์, 15 มิถุนายน 2561)   
  

ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่บริบทเชิงโครงสร้างวฒันธรรมส่งผลต่อกระบวนการในการน านโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัอยา่งมาก เน่ืองจากบริบทเชิงโครงสร้างทางวฒันธรรม
จะก าหนดการกระท า ค่านิยม และการปฏิบติัของคนในสังคม 

 
 4.2.3  บริบทเชิงโครงสร้ำงเศรษฐกจิ  
 ในภาวะปัจจุบนัท่ีโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นระบบ “ทุนนิยม” จึงท าให้ค่าทศันคติของ
การใชชี้วิตของพลเมืองในสังคมเปล่ียนไป การบริโภคเชิงสัญลกัษณ์เขา้มามีอิทธิพลต่อทุกคนจาก
การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัพบวา่รายไดจ้ากการคา้ยาเสพติดจะถูกน าไปใชใ้นการซ้ือส่ิงอ านวย
ความสะดวกตามกระแสนิยมไม่วา่จะเป็น รถยนต ์โทรศพัทมื์อถือ ในสภาวะโลกในยุคโลกาภิวตัน์ 
ทุกปรากฏการณ์ได้เช่ือมถึงกัน การการเปล่ียนแปลงทางของเศรษฐกิจโลก วิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจโลกลว้น ไม่วา่จะอยูมุ่มไหนของโลกก็ลว้นแลว้แต่จะไดรั้บผลกระทบ  ส่ิงท่ีตามมาคือการ
ด้ินรนท่ีจะเล้ียงปากเล้ียงทอ้งของประชาชน ยิ่งสภาวะเศรษฐกิจไม่ดีเท่าไหร่ยิ่งตอ้งด้ินรนหาวิธีให้
ไดม้าซ่ึงเงินในการด ารงชีวติ ซ่ึงการคา้ยาเสพติดก็เป็นทางเลือกหน่ึงส าหรับผูท่ี้ตอ้งการไดเ้งินแมจ้ะ
รู้วา่ส่ิงท่ีท าอยูไ่ม่ถูกตอ้งทั้งทางจริยธรรมและกฎหมาย 
 

“สภาพแวดล้อมในการปฏิบติังานด้านยาเสพติดเร่ืองปากทอ้งก็ส าคญัครับ ยิ่งช่วงไหน
เศรษฐกิจไม่ดี หางานท ายาก พวกคา้ยาจะยิ่งเยอะ เพราะอาชีพคา้ยาเสพติดเป็นอาชีพท่ี
สบาย ไม่เหน่ือย ซ้ือมาขายไปก าไรเยอะ” 

     มานะศกัด์ิ ดาวทอง (สัมภาษณ์, 4 กรกฎาคม 2561)   
 

“ผมใชเ้งินจากการขายยาเสพติดในการซ้ือรถยนต ์และจบัจ่ายทัว่ไป เงินมนัไดม้าง่ายผมซ้ือ
มาเม็ดละ 80 บาท ขายต่อเม็ดละ 150 บาท วนัหน่ึงขายไดเ้ป็นร้อยเม็ด ดีกว่าท างานวนัละ 
300” 

     ผูค้า้ยาเสพติด 1 (สัมภาษณ์, 5 สิงหาคม 2561)   
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“ปัญหาส าหรับการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัของโรงเรียนคือ ปัญหาเศรษฐกิจ
และปัญหาสภาพแวดลอ้ม ครับ เพราะนกัเรียนมาโรงเรียนอยูก่บัครูแค่ 8 ชัว่โมง ต่อวนั แต่
เหลือจากนั้นวนัเสาร์-อาทิตย ์ปิดเทอม นกัเรียนอยู่ท่ีบา้น อยู่กบัส่ิงแวดล้อมท่ีดีบา้งไม่ดี
บา้งหากมีเพื่อนบา้น มีครอบครัวท่ียุง่เก่ียวกบัยาเสพติดก็ยากท่ีจะป้องกนัให้นกัเรียนเขา้ไป
ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด การด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ก็ไม่ค่อยเหมาะกบั
นกัเรียนท่ีน่ีเพราะการท ากิจกรรม TO BE NUMBER ONE ตอ้งใชเ้วลาฝึกซอ้ม แต่นกัเรียน
ท่ีน่ีส่วนใหญ่มีฐานะยากจนเรียนเสร็จก็ตอ้งไปช่วยพอ่แม่ท างานจึงไม่มีเวลาท ากิจกรรม”                      

สุชาติ ศรีแดงบุตร (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
 

จากการสัมภาษณ์ขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงแรงจูงใจเก่ียวกบัรายได ้(Incentive Inducement) 
การลกัลอบคา้ยาเสพติดจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสามารถสร้างรายไดจ้  านวนมหาศาลไดใ้นระยะเวลา
อนัรวดเร็ว ก่อให้เกิดการผลิต การคา้ น าเขา้ และแพร่ระบาด การลกัลอบคา้ยาเสพติดตั้งอยู่บน
พื้นฐานการเปรียบเทียบความเส่ียงกบัค่าตอบแทน ดงันั้นหากสภาพทางเศรษฐกิจบีบคั้นก็จะท าให้
การตดัสินใจง่ายข้ึน  
 
 4.2.4  บริบทเชิงโครงสร้ำงทำงกำรเมือง 
 จากการศึกษาขอ้มูลพบว่าจากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีภาคราชการขนาดใหญ่
เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดั
นครปฐม จากผลการศึกษาพบว่านโยบายคือผลผลิตทางการเมือง ดงันั้นในแต่ละยุคซ่ึงมีสภาพ
การเมืองท่ีต่างกนัย่อมท าให้การออกแบบนโยบายมาต่างกนั เช่น นโยบายด้านยาเสพติดในช่วง
รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ท่ีมีความเขม้แข็งของรัฐบาลถือว่าเป็นรับบาลพรรคเดียวจึงสามารถก าหนด
นโยบายท่ีแข็งกร้าวอย่างนโยบาย “ประกาศสงครามกบัยาเสพติด” ได้ ซ่ึงต่างจากในยุคหลังท่ี
การเมืองไม่มีเสถียรภาพการก าหนดนโยบายจึงเนน้ไปท่ีการประสานประโยชน์มากกวา่ ดงัการให้
สัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
 

 “บริบทเชิงโครงสร้างทางการเมือง มีผลอย่างชัดเจนต่อการน านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาสเพติดไปปฏิบติั เพราะแน่นอนว่าในแต่ละยุคสมยัมีสภาพทางการเมืองท่ี
ต่างกนัในยุคท่ีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งก็แบบหน่ึง รัฐบาลมาจากทหารก็อีกแบบหน่ึง  
ขา้ราชการตอ้งปรับตวัและด าเนินการตาม แต่ส่ิงท่ีเปล่ียนไปท่ีเห็นไดช้ดัในช่วงหลายปีท่ี
ผ่านมาคือ การปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของขา้ราชการท าได้ยากข้ึน
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เน่ืองจากมีองค์กร NGOs ท่ีเรียกร้องสิทธิเข้ามายุ่งเก่ียวกับกระบวนการท างานมากข้ึน 
ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีเองก็ตอ้งปฏิบติังานดว้ยความระมดัระวงั ไม่ละเมิดสิทธิของผูต้อ้งหา ซ่ึง
ในบางคร้ังก็ส่งผลใหปั้ญหายาเสพติดไม่หมดไปเสียที เพราะไม่มีใครอยากโดนฟ้องร้อง” 

เชาวเนตร ยิม้ประเสริฐ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
 

 “ส าหรับโครงสร้างทางการเมืองนั้น ในยุคน้ีตอ้งยอมรับวา่เป็นยุคท่ีฝ่ายขา้ราชการประจ า
หรือทหารเขา้มามีบทบาทในการด าเนินนโยบายทุกนโยบาย ซ่ึงการท่ีรัฐบาลเองไม่ไดม้า
จากการเลือกตั้งก็ยอ่มท าให้การออกนโยบายต่างๆตอ้งไปในแนวการประสานประโยชน์ 
การออกนโยบายท่ีส่งผลในการลบต่อคนจ านวนมากจึงไม่ค่อยมีให้เห็น เช่นเดียวกับ
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีรัฐบาลเองก็ให้ความส าคญักบักระทรวง
สาธารณสุขเป็นหลกัจึงเน้นการบ าบดัรักษา การป้องกนั มากกว่าการออกไปปราบปราม
ดงัเช่นอดีต” 

    เกียรติศกัด์ิ ธนาวรรณโอภาส (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561)    
 

“ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีใช้ระบบราชการในการบริหารประเทศเป็นหลัก เราให้
ความส าคญักบัขา้ราชการมาเป็นล าดบัตน้ ดงันั้นหากถามว่าการน านโยบายป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัล้วนเก่ียวข้องกับบริบทเชิงการเมืองท่ีข้าราชการเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบาย เพราะนกัการเมืองส่วนใหญ่ก็เป็นขา้ราชการประจ ามาก่อน ดงันั้น ผูก้  า
หนหนดนโยบายก็ยงัไม่พน้ขา้ราชการ” 

     นยัฤทธ์ิ จ  าเล (สัมภาษณ์, 3 กรกฎาคม 2561)   
 

จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าการน านโยบายไปปฏิบติันั้นลว้นเป็นผล
จากการผลกัดนันโยบายของผูมี้อ  านาจซ่ึงก็คือ ภาคราชการ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัในแต่ละยุคสมยั 
หากรัฐบาลมีเสถียรภาพน้อยนโยบายท่ีออกมาก็จะเป็นไปในรูปของการประสานประโยชน์ จึงท า
ใหเ้ป็นช่องวา่งของผูค้า้ยาเสพติดท่ีจะฉุกฉวยโอกาสในการด าเนินธุรกิจ 
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4.3  ปัจจยัทีม่อีทิธิพลต่อควำมส ำเร็จหรือล้มเหลวต่อกำรน ำนโยบำยป้องกนัและ 
       ปรำบปรำมยำเสพติดไปปฏบิัติในพืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม 

 
 จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 ประกอบกบัการคน้ควา้หาขอ้มูล และสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัเพื่อหาขอ้เทจ็จริงในการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ี
อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ผูท้  าการศึกษาวิจยัพบว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบาย
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติของอ าเภอก าแพงแสน มีจ านวน 4 ปัจจัย ได้แก่              
1) ปัจจัยด้านนโยบาย 2) ปัจจัยด้านสมรรถนะขององค์การ 3) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม และ           
4) ปัจจยัดา้นส่ิงจูงใจผูป้ฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกนักบักรอบแนวคิดการวิจยัของผูท้  าการศึกษาวิจยัท่ีได้
ตั้งไว ้
 

4.3.1  ปัจจัยด้ำนนโยบำย  
ปัจจยัดา้นนโยบาย เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายปราบปรามยาเสพติด

ไปปฏิบติัในพื้นท่ีเน่ืองจาก ตวันโยบายเองท่ีเป็นจุดเร่ิมของการน านโยบายไปปฏิบติั ดงันั้น การน า
นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีจะส าเร็จหรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กับ
ความชอบธรรมของนโยบาย ความชดัเจนและความเป็นไปไดข้องนโยบายการก าหนดมาตรการ
และแนวทางปฏิบติั และมีการวดัผลและติดตามนโยบายอย่างจริงจงัจึงจะท าให้ผูป้ฏิบติัเห็นถึง
ความส าคญัและน านโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบติัตามเป้าหมายของผูก้  าหนดนโยบาย ซ่ึงตวั
นโยบายท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัพิจารณาไดจ้ากองคป์ระกอบ
ยอ่ย ดงัน้ี 

4.3.1.1  ความชอบธรรมของนโยบาย (Legitimacy) 
ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาในเบ้ืองตน้ของการน านโยบายไปปฏิบติัคือท่ีมาของนโยบายท่ีจะ

น าไปปฏิบติันั้นมีความชอบธรรมหรือไม่หากเป็นนโยบายท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับยอ่มยากท่ีจะส าเร็จ
ต่อการน าไปปฏิบติั โดยนโยบายปราบปรามยาเสพติดท่ีน ามาปฏิบติัในปัจจุบนันั้นนบัเป็นนโยบาย
ท่ีมีความชอบธรรมสูงเน่ืองจากมีท่ีมาจากการก าหนดนโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ            
จนัทร์โอชา) ท่ีได้แถลงนโยบายอย่างชัดเจนต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติว่านโยบายป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดนั้นจะเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีรัฐบาลจะปฏิบติั นอกจากน้ีนโยบายดา้นยาเสพ
ติดนั้นเป็นนโยบายท่ีมีกระบวนการก่อรูป (Policy Formation) การพฒันาทางเลือก (Policy 
Alternative  Development) และการตดัสอนใจเลือกนโยบาย (Policy Decision Making) มาอยา่ง
ยาวนาน ซ่ึงประจกัษไ์ดจ้ากการมีกฎหมายรองรับการปฏิบติัตามนโยบายอยูม่ากมายหลายกฎหมาย
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อาทิ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
พ.ศ.2559 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และอ่ืนๆ มีการตั้ ง
คณะกรรมการในระดบัต่างๆ เพื่อมารองรับการท างานทั้งในรูปแบบของภารกิจ(Function) และ
พื้นท่ี (Area) และท่ีส าคญัคือความชอบธรรมท่ีมาจากการเป็นท่ีนโยบายด้านยาเสพติดนั้นเป็น
นโยบายท่ีคนส่วนใหญ่ของประเทศ  มีความเห็นตรงกันว่าเป็นปัญหาหลักของคนทั้งประเทศ 
สอดคลอ้งกบัค่านิยมของสังคม (Social Values) จึงท าให้นโยบายดา้นยาเสพติดเป็นนโยบายท่ีมี
ความชอบธรรมสูง  

ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญทั้ งในส่วนของหัวหน้าส่วนราชการของอ าเภอ
ก าแพงแสน และผูน้ านโยบายไปปฏิบติัของอ าเภอก าแพงแสนลว้นมีความเห็นไปในทางเดียวกนัวา่
นโยบายดา้นยาเสพติดท่ีถูกน ามาปฏิบติัในพื้นท่ี เป็นนโยบายท่ีมีความชอบธรรม ซ่ึงตรงกบัแนวคิด
ของศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ ท่ีว่านโยบายของรัฐแม้จะมีเง่ือนไขว่าจะต้องผ่าน
กระบวนการก าหนดนโยบาย และผา่นการตดัสินใจนโยบายตามกระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
แลว้ แต่นโยบายท่ีดีจะตอ้งมีความชอบธรรมดว้ย นัน่คือนโยบายมีความถูกตอ้ง มีความสอดคลอ้ง 
กบัค่านิยมของสังคม และเป็นท่ียอมรับของประชาชนส่วนใหญ่ ทั้งน้ีเพราะนโยบายท่ีผูก้  าหนด
นโยบายก าหนดนั้น หากค านึงถึงเฉพาะความถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ อาจประสบความลม้เหลวได้
เม่ือน าไปปฏิบติั ตวัอยา่งเช่น มติคณะรัฐมนตรีสมยัรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในการประกาศ
ข้ึนภาษีสรรพสามิตร ส าหรับน ้ ามนัทุกประเภท 1 บาท ซ่ึงมีผลให้น ามนัราคาสูงข้ึนลิตรละ 1.21 
บาท ในทนัที ซ่ึงเป็นการประกาศท่ีมีผลชอบดว้ยกฎหมาย แต่ประชาชนท่ีก าลงัเดือดร้อนจากปัญหา
เศรษฐกิจอยู่แล้ว จึงเกิดเสียงคดัค้านจากประชาชนในทนัที จนอาจเกิดการชุมนุมขบัไล่รัฐบาล      
ท าให้ นายกรัฐมนตรีตอ้งยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี ดงักล่าวในเวลาต่อมา เป็นตน้ (สมบติั ธ ารงธัญ
วงศ,์ 2554)   
 

“นโยบายปราบปรามยาเสพติดท่ีถูกน ามาปฏิบติัในพื้นท่ีในปัจจุบนัลว้นเป็นผลพวงมาจาก
การท่ี คณะรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ และไดมี้ค าสั่งจดัตั้งศูนย์
อ  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ เม่ือปี พ.ศ.2557 และต่อมาไดบ้รรจุ
อยู่ในแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.2558 – 2562 ซ่ึงแผน
ประชารัฐร่วมใจ ปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ.2561 ก็อยู่ในนั้น และยงัมี “โครงการไทยนิยม 
ย ัง่ยืน” ท่ีท ากนัอยู่ในปัจจุบนัก็ครอบแผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ.2561 
อีกดว้ย”  

ฐิพาพรรณ ใจช่วง (สัมภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2561)   
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“นโยบายดา้นยาเสพติดเป็นนโยบายท่ีมีความชอบธรรมสูงนโยบายหน่ึง เพราะในทุกๆ
รัฐบาลไม่ว่ารัฐบาลไหนก็ไม่เคยทิ้งนโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเลย
เพราะมนักระทบคนส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ
อีกมากมายไม่วา่จะเป็นการลกัเล็กขโมยนอ้ย    การฆ่าตกรรม ปัญหาครอบครัว” 

    เชาวเนตร ยิม้ประเสริฐ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
 

“ชอบธรรมครับ เพราะนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  เป็นนโยบายหน่ึง 
นโยบายส าคญัท่ีท่านเจา้หกมการสัตวท์หารบก และกองทพับก ให้ความส าคญั ท่ีต้องเร่ง
กวาดลา้งใหห้มดไปจากสังคม” 
   ชุมพร ดอนเทียนพวง (สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2561)   
 
“นโยบายดา้นยาเสพติด ท่ีเราท าชอบธรรมครับ เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีชาวบา้นอยากให้แกไ้ข 
เวลาลงพื้นท่ีหรือเดินในตลาดพอรู้วา่เป็นเจา้หนา้ท่ี เขาก็มาแจง้ให้ช่วยจดัการที บางคร้ังลูก
เสพยา ขา้งบา้นขายยา   ก็อยากใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ไปแกไ้ขดูแล” 

 สุชาติ คงมา (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561)   
 

จากการใหส้ัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทั้งหมดไดใ้ห้ค  าตอบไป
ในทางเดียวกนัวา่นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดนั้นเป็นนโยบายท่ีมีความชอบธรรม 

4.3.1.2   ความชดัเจนของนโยบาย ความเป็นไปไดข้องนโยบาย และมาตรการในการ
ปฏิบติั 

ความชดัเจน ความเป็นไปไดข้องนโยบายและมาตรการในการปฏิบติั มีความส าคญั
อย่างมากต่อการน านโยบายไปปฏิบติัเพราะหากผูป้ฏิบติัเห็นว่านโยบายไม่มีความชัดเจน ขาด
มาตรการในการปฏิบติั และมีความเป็นไปไดย้ากท่ีจะส าเร็จ ผูป้ฏิบติัก็ไม่อยากท่ีจะปฏิบติัเพราะท า
ไปก็เสียแรงเปล่า  

จากการค้นควา้หาข้อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข้องพบว่าการน านโยบายป้องกันและ
ปราบปราม   ยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม นั้น เป็นการปฏิบติัใน
ระดบัพื้นท่ีโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ได้ก าหนดให้ “แผนประชารัฐ    
ร่วมใจ ปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ. 2561” เป็นแผนหลกัในการด าเนินนโยบายดา้นยาเสพติดในพื้นท่ี
โดยก าหนดจุดมุ่งหมายในการลดปริมาณผูเ้ข้าสู่การกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติด น าผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องออกจากวงจรการกระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้เห็นอย่างชัดเจน เพื่อให้สังคมและ
ประชาชนปลอดภยัจากยาเสพติด โดยมีเป้าหมายการด าเนินการใน 3 ลกัษณะ คือ 
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1)   เป้าหมายผลลพัธ์ภาพรวม คือลดปัญหายาเสพติด สังคมปลอดภยัจาก
ยาเสพติดดว้ยประชารัฐร่วมใจป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

2)   เป้าหมายพฒันาการมาตรการ 3 มาตรการ ไดแ้ก่ 
(1)  พฒันาการด าเนินการตามมาตรการปราบปรามยาเสพติดให้มีขีด

ความสามารถในการสกดักั้นยาเสพติด ความร่วมมือระหวา่งประเทศ เพื่อควบคุมการผลิตในพื้นท่ี
สามเหล่ียมทองค า การจ าแนกผูค้า้ออกจากผูเ้สพยาเสพติด และการสืบสวนปราบปรามด าเนินคดี
กบัผูผ้ลิต ผูค้า้ ตวัการรายส าคญั และเครือข่ายยาเสพติด 

(2)  พฒันาการด าเนินการตามมาตรการบ าบดัรักษายาเสพติด ให้มี
มาตรฐานตามเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดสามารถเขา้ถึงและเขา้รับการ
บริการโดยง่าย และพฒันาระบบขอ้มูลผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติด รวมทั้งถ่ายโอนภารกิจการบ าบดัรักษา
ใหก้ระทรวงสาธารณสุขดูแลรับผดิชอบ มาตรฐานการบ าบดัรักษาร่วมกบัหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง  

(3)  พฒันาการด าเนินการตามมาตรการป้องกนัยาเสพติด โดยการ
สร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติดเชิงรุกในเด็กและเยาวชน กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน และกลุ่มประชาชน
ทัว่ไป 

3)   เป้าหมายการบูรณาการเชิงพื้นท่ี คือมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ซ่ึงมีสภาพปัญหาและวธีิการในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดในบริบท                           
ท่ีต่างกนัในแต่ละหมู่บา้น/ชุมชน โดยมีวตัถุประสงคก์ารด าเนินนโยบายตาม 4 แผนหลกั ไดแ้ก่ 

(1)   เพื่อป้องกันอันตรายจากการใช้ยาในทางท่ีผิดและควบคุม
สภาพแวดลอ้มท่ีจะเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีจะส่งผลต่อสุขภาวะ คุณภาพชีวติของประชาชน 

(2)   เพื่อปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้เหมาะสมกบัพฤติการณ์
การกระท าความผดิ และสามารถควบคุมสถานการณ์ปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

(3)  เพื่อให้ผู ้เสพยาเสพติดเข้าถึงบริการสาธารณสุข สามารถ
ตระหนกัถึงพิษภยัยาเสพติด เขา้ใจปรับสภาพการด ารงชีวิต และลดอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อตนเองและ
บุคคลอ่ืนในสังคม 

(4)   เพื่อบูรณาการการด าเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภยั
ยาเสพติดดว้ยการวางระบบอ านวยการ ระบบสารสนเทศ ระบบติดตามและประเมินผล และสร้าง
การรับรู้ใหเ้กิดเอกภาพในการท างาน 
 จากการสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ งกลุ่มหัวหน้าส่วนราชการของอ า เภอ
ก าแพงแสน และกลุ่มผูป้ฏิบติัของอ าเภอก าแพงแสน เป็นไปในทางเดียวกนัคือวตัถุประสงค์ของ
นโยบายดา้นยาเสพติดท่ีก าหนดมาค่อนขา้งชดัเจนแต่ในระดบัโครงการท่ีก าหนดมาไม่ตอบโจทย์
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การแกปั้ญหาหรือเป็นโครงการท่ียงัไม่เขา้กบับริบทในพื้นท่ี จึงท าให้ไม่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่
ประสบผลส าเร็จหากแต่กระบวนการในการมอบนโยบายนั้นลงมาในรูปของการสั่งการจากเบ้ือง
บนลงมาในระบบราชการ ในบางคร้ังผูป้ฏิบติัจึงท าไปเพราะเป็นหน้าท่ี ไม่ไดมี้ความรู้สึกร่วมต่อ
นโยบาย   เพียงท าให้จบตามกระบวนการจนขาดการพฒันาวิธีการท างานท่ีสร้างสรรค ์ดงัการให้
สัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 

“ผมว่านโยบายด้านยาเสพติดท่ีเราท ากนัส่วนกลางก็ก าหนดนโยบายมาอย่างชัดเจนว่า
ตอ้งการอะไร ใหท้  าอะไร แต่ในตวัโครงการท่ีท าเป็นไปไดค้่อนขา้งยาก เช่น โครงการค่าย
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีให้อ าเภอส่งตวัผูเ้สพเขา้ไปบ าบดัในความเป็นจริงเป็นการสร้าง
เครือข่ายให้กบัผูเ้สพ หรือผูค้า้ไดรู้้จกักนัเสียมากกว่า ผมจึงคิดว่านโยบายมีความชัดเจน 
วตัถุประสงคช์ดัเจน แต่ไม่ตรงกบัการแกปั้ญหาจริงในพื้นท่ี และเป็นไปไดย้าก” 

                            เชาวเนตร ยิม้ประเสริฐ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
 

“นโยบายด้านยาเสพติดวตัถุประสงค์มันชัดอยู่แล้วว่ามีความต้องการในการป้องกัน 
ปราบปรามและบ าบดัผูเ้สพให้เลิกยาเสพติด แต่โครงการบางโครงการท่ีคิดโดยส่วนกลาง
ยงัไม่สมเหตุสมผล เช่น การมองผูเ้สพเป็นผูป่้วย จึงท าให้ผูท่ี้คา้ยาเสพติดในอ าเภอเห็น
ช่องว่างของกฎหมายในจุดน้ี แทนท่ีจะพกยาเสพติดทีละเยอะๆก็แบ่งมานอ้ยๆ พกติดตวั
เม่ือโดยจบั ก็โดนแค่คดีเสพ การเอาผูเ้สพไปเขา้ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมก็เช่นกนัท่ีเป็น
การสร้างเครือข่ายเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุ”                      

    เกียรติศกัด์ิ ธนาวรรณโอภาส (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561)   
 

ซ่ึงเป็นการใหส้ัมภาษณ์ในขา้งตน้ ตรงกบัขอ้มูลท่ีฝ่ายความมัน่คงอ าเภอก าแพงแสน 
ไดท้  าการสุ่มตรวจผูเ้สพยาเสพติดท่ีออกมาจากค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมจงัหวดันครปฐมจ านวน 
10 คน ภายหลงัจากจบการอบรม  1 สัปดาห์ พบวา่ผูเ้สพท่ีเขา้รับการบ าบดัแลว้ 8 ใน 10 คน กลบัมา
เสพยาเสพติดทนัที 

 
“ในส่วนของสาธารณสุขอ าเภอนั้นนโยบายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดส่วนใหญ่จะเป็นไปใน
รูปการบ าบดัรักษา จึงมีความชดัเจนของนโยบายว่าเราเป็นหมอโดยมีผูเ้สพยาเสพติดเป็น
คนไข้แต่ในความเป็นจริงของโครงการอย่างเช่น โครงการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูส้มคัรในโรงพยาบาลหรือ  ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีสาธารณสุขเขา้ไปให้
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ความรู้ น้อยมากหรือแทบจะไม่มีผูเ้สพรายใดสมคัรใจเลย อีกตวัอย่างคือ ช่วงท่ีผ่านมามี
นโยบายให้ตรวจคนท่ีไปเกณฑ์ทหารทัว่ประเทศ และเจอให้มาบ าบดัรักษาท่ีโรงพยาบาล 
อ าเภอก าแพงแสนพบมีผูเ้สพประมาณ 40 กว่าคน มีมารายงานตวับ าบดัจริงๆแค่ 3-4 คน 
โรงพยาบาลก็ไม่รู้จะไปตามยงัไง  นโยบายมีความชัดเจน แต่ในทางปฏิบติัจริงความ
เป็นไปไดท่ี้นโยบายจะส าเร็จก็ไม่ไปดว้ยกนัเน่ืองจากมีตวัแปรอ่ืนๆในพื้นท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
เช่น สภาพแวดลอ้มของผูเ้สพ”   

 ไพบูลย ์มลคล ้า (สัมภาษณ์, 18 มิถุนายน 2561)   
 

“นโยบายมีความชัดเจนดีครับ แต่ปัญหาคือโครงการท่ีก าหนดมาในบางคร้ังตอ้งใช้ทุน 
เวลา และการสนบัสนุนครับ อยา่งโครงการ TO BE NUMBER ONE ท่ีโรงเรียนท าอยูเ่วลา
ประกวดก็สู้โรงเรียนใหญ่ๆไม่ไดเ้พราะเขามีก าลงั” 

      สุชาติ ศรีแดงบุตร (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
 

 และส าหรับอีกส่วนท่ีส าคญัคือการก าหนดมาตรการในการปฏิบติั เน่ืองจากการ
ก าหนดมาตรการ แนวทางปฏิบติั หน่วยงานรับผิดชอบเป็นการสร้างความชัดเจนในการท างาน
ใหก้บัหน่วยงานและผูป้ฏิบติั ท าให้ทราบวา่การน านโยบายไปปฏิบติันั้นเป็น “ใคร ท าอะไร ท่ีไหน 
และอย่างไร” ซ่ึงจากการสัมภาษณ์หัวหน้าส่วนราชการและผูป้ฏิบติัพบว่าให้ค  าตอบไปในทาง
เดียวกนัว่าการน านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐมนั้น มีการก าหนด
มาตรการและแนวทางไวอ้ยา่งดีแลว้ ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่งโครงการกองทุนแม่ของแผน่ดินของ
อ าเภอก าแพงแสน ท่ีมีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบติัจากส่วนกลางมาอยา่งชดัเจน 
 

“การปฏิบติังานด้านยาเสพติดของส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอก าแพงแสน เป็นการ
ท างานด้านการป้องกนั ผ่านโครงการ “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” ซ่ึงมาตรการและแนว
ทางการปฏิบติั 9 ขั้นตอนนั้นก าหนดมาจากส่วนกลางอยูแ่ลว้ เราเพียงแค่เป็นผูป้ฏิบติั” 

     เพทาย ศรีใจมัน่ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
 
 จากการให้สัมภาษณ์ในขา้งตน้ผูท้  าการศึกษาวิจยัจึงไดท้  าการสืบคน้ขอ้มูลเอกสาร
จากโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดินเพื่อยืนยนัข้อมูลของพฒันาการอ าเภอก าแพงแสนพบว่า
โครงการแม่ของแผ่นดินได้ก าหนดมาตรการและแนวทางไวอ้ย่างชัดเจนไว ้9 ขั้นตอนสู่ชุมชน
เขม้แขง็ ดงัน้ี 
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ขั้นตอนท่ี 1 สืบสภาพชุมชน   
1)  จดัท าแผนออกพบปะพูดคุยกับผูน้ าในชุมชน ประชาชน เพื่อ

รับทราบสภาพปัญหาทุกดา้น 
2)   จดบนัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจ พดูคุย 

ขั้นตอนท่ี 2 พบปะแกนน า/ผูน้  าธรรมชาติ  
ประชุมปรึกษา ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทางธรรมชาติ วางแผนด าเนินงาน 
ขั้นตอนท่ี 3 ประกาศวาระหมู่บา้น/ชุมชน (เวทีประชาคมคร้ังแรก) 

1)   จดัประชุมชาวบา้น ผูน้ าชุมชน/อสม./ ผูน้ าธรรมชาติ 
2)   ช้ีแจงความเป็นมาของการด าเนินงาน 
3)   จดัตั้งคณะกรรมการชุมชนเขม้แข็ง ซ่ึงประกอบดา้นผูน้ าดา้นต่างๆใน

ชุมชน 
4)   ก าหนดวาระการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชน ติดประกาศเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรใหชุ้มชนทราบ 
5)   ร่วมก าหนดมาตรการ กติกาของชุมชนใหช้ดัเจน    
6)  บูรณาการกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน เช่น 

โครงการ TO BE NUMBER ONE กองทุนแม่ของแผนดิน เป็นตน้ 
ขั้นตอนท่ี 4 รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ 

1)   จดัให้มีการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบทุกครัวเรือน ทั้งส่ือ
บุคคล ส่ือสาธารณะ ส่ือสังคมออนไลน์ 

2)   สนบัสนุนส่ือในการเผยแพร่ความรู้ ป้ายประชาสัมพนัธ์ บทความหอ
กระจายข่าว ส่ือสังคมออนไลน์ 

3)   ประชาสัมพนัธ์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในงานประเพณี
ทอ้งถ่ิน    

4)   จดัท าผงัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ผงัคณะกรรมการ  
5)   ประชาสัมพนัธ์ความกา้วหนา้ของการด าเนินการทุกสัปดาห์  
6)   ด าเนินการโดยผูน้ าชุมชน /อสม. โดยชุดปฏิบติัการประจ าต าบล (ครู ข) 

สนับสนุนด้านส่ือประชาสัมพนัธ์บางส่วน เช่น ส่ือบทความ สปอตประชาสัมพนัธ์ ส่ือสังคม
ออนไลน์  

7)   ดา้นงบประมาณขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กองทุน
ในชุมชน 
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8)   การประชาสัมพนัธ์สามารถท าพร้อมกบัทุกขั้นตอนได ้
ขั้นตอนท่ี 5 คดัแยกผูมี้พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด (เวทีประชาคมคร้ังท่ี 2) 

1)   ประชุมคณะกรรมการชุมชนเขม้แข็ง และให้กรรมการกรอกรายช่ือ ผู ้
เสพ-ผูค้า้-ผูผ้ลิต หยอ่นในกล่อง 

2)   น ารายช่ือมาพิจารณาร่วมกนั จดัท าทะเบียนผูมี้พฤติกรรมยุง่เก่ียวกบัยา
เสพติดในชุมชน 

ขั้นตอนท่ี 6 แนวทางการป้องกนัยาเสพติด 
1)   เป็นการจดักิจกรรมบูรณาการการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน สถานศึกษาและสถานประกอบการ 
2)   ส่งเสริมกิจกรรมเชิงป้องกนั เช่น การจดัตั้งชมรม TO BE NUMBER 

ONE ในชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ เช่น ส่งเสริมกิจกรรมแสดงออกในทางท่ี
สร้างสรรค ์ดนตรี กีฬา ศิลปวฒันธรรม เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัแก่เยาวชน 

ขั้นตอนท่ี 7  การรับรองครัวเรือน (เวทีประชาคมคร้ังท่ี 3) 
1)   การประชุมเพื่อรับรองครอบครัวเขม้แขง็  
2)   การประกาศเกียรติคุณครอบครัวท่ีปลอดยาเสพติด โดยการมอบธงขาว

มอบเกียรติบตัรครอบครัว TO BE NUMBER ONE (หน่วยงานสาธารณสุขจดัท า) 
ขั้นตอนท่ี 8  ใชม้าตรการทางสังคม 

1)   ใชม้าตรการสังคมเพื่อสร้างเง่ือนไข ตามกติกาของชุมชนท่ีประกาศเป็น
วาระหมู่บา้น โดยน าผูท่ี้มีพฤติกรรมยุงเก่ียวมาท าความเขา้ใจและท าขอ้ตกลงกบัคณะกรรมการ
ชุมชนเขม้แขง็ 

2)   คณะกรรมการชุมชนเขม้แข็งติดตามการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมาย 

3)   ด าเนินการตามกฎ กติกา ของชุมชนต่อผูล้ะเมิด 
4)   ประสานความร่วมมือในการจดักิจกรรมดน้การบ าบดัในกลุ่มผูเ้สพกบั

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขั้นตอนท่ี 9 รักษาสถานะชุมชนเขม้แขง็ 

1)   คณะกรรมการชุมชนเข้มแข้ง ติดตามสถานการณ์และรายงาน
สถานการณ์อ าเภอทุกเดือน 

2)   ประกาศใหชุ้มชนรู้ทุกเดือน  
3)   ด าเนินการตามมาตรการของชุมชนอยา่งจริงจงั 
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“แนวทางมาตรการมาในแนวทางเดียวกนัทั้งประเทศครับ จึงค่อนขา้งชดันอกจากน้ียงัมี
การควบคุมนโยบายหรือการปฏิบติัจากจงัหวดัอีกคร้ังหน่ึงจึงท าให้มาตรการและแนว
ทางการท างานค่อนขา้งชดัเจน” 

เชาวเนตร ยิม้ประเสริฐ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
 

“ผมในฐานะทหารชุดรักษาความสงบเรียบร้อยกรมการสัตวท์หารบก ไดรั้บมอบหมายจาก
ท่านเจา้กรม ในการลงมาปฏิบติังานในพื้นท่ีโดยประสานงานกบัหน่วยงานในพื้นท่ี ดงันั้น
การปฏิบติังานของผมจึงเป็นไปตามการร้องเรียนและ 

    ชุมพร ดอนเทียนพวง (สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2561)   
 

แต่จากการสัมภาษณ์และข้อมูลเชิงสถิติผูท้  าการศึกษาวิจัยก็ได้พบข้อสังเกต ท่ี
น่าสนใจคือ ในการก าหนดมาตรการและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนเป็นทางเดียวกนัทั้งประเทศนั้นใน
ความเป็นจริงของการน านโยบายไปปฏิบติัพบวา่ นโยบายท่ีไดผ้ลดีในท่ีหน่ึงอาจไม่สามารถน าไป
ปฏิบติัใหไ้ดผ้ลดีในอีกท่ีหน่ึงได ้เน่ืองจากความต่างของบริบททางสังคม ซ่ึงกองทุนแม่ของแผน่ดิน
ก็เป็นหน่ึงในนั้น ท่ีการเชิญประชาชนมาร่วมประชาคมเพื่อด าเนินการ 9 ขั้นตอนชุมชนเขม้แข็งนั้น 
ส าหรับหมู่บา้นท่ียงัมีบรรยากาศของความชนบทจะสามารถเชิญประชาชนมาร่วมประชาคมได้
อย่างคบัคัง่ ในขณะหมู่บา้นใดท่ีอยู่ในเขตเทศบาลหรือชุมชนเมืองจะมีผูม้าร่วมประชาคมเพียง
เล็กนอ้ยเน่ืองจากประชาชนตอ้งท างานหาเชา้กินค ่า มีการบงัคบัดว้ยเวลาและเง่ือนไขอ่ืนๆ ดงัขอ้มูล
การใหส้ัมภาษณ์พฒันากร ของส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอก าแพงแสน ต่อไปน้ี 
  

“แนวทางชัดเจนครับ อย่างกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีผมดูแลอยู่ส่วนกลางได้ก าหนด
ขั้นตอนท่ีชดัเจนว่าให้ท าอะไรบา้งครับ แต่มีปัญหาท่ีวา่ยิ่งเป็นชุมชนเมืองมากเท่าไหร่ยิ่ง
ท างานยากมากข้ึนครับ จะเชิญชาวบา้นมาประชาคมแต่ละคร้ังจึงยากมากครับ ดงันั้นเวลามี
การประกวดท่ีไหนเป็นเมืองมากๆจะยิง่ท างานยากครับ” 

     เพทาย ศรีใจมัน่ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
 

4.3.1.3  การวดัผลและติดตามนโยบาย 
ในการน านโยบายไปปฏิบติันั้น การวดัผลและติดตามนโยบาย เป็นส่ิงท่ีจะควบคุม

ให้ผูป้ฏิบติัด าเนินการตามมาตรการและแนวทางท่ีผูก้  าหนดนโยบายหรือหัวหน้าส่วนราชการสั่ง
การ ซ่ึงจากการศึกษาเอกสาร และการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผูท้  าการศึกษาวิจยัพบวา่การวดัผล
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และติดตามการน านโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนนั้น แบ่งเป็น 2 
รูปแบบ คือ 

1)   การวดัผลและติดตามการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัในรูปแบบ
ของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน ซ่ึงในทุกเดือนตอ้งมีการ
ประชุมเพื่อรายงานความหนา้ในการปฏิบติังาน และติดตามการด าเนินงานโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพติด เพื่อสรุปผลไปน าเสนอในการประชุมศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
จงัหวดันครปฐม เพื่อรายงานผลการด าเนินงาน นอกจากน้ี ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปราม           
ยาเสพติดจงัหวดันครปฐม ยงัไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการก ากบัติดตามผลการด าเนินงานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดลงมาตรวจติดตามในทุก 6 เดือน 

2)   การวดัผลและติดตามการน านโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบติัภายใน
หน่วยงานต้นสังกัด ซ่ึงเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานข้ึนไปตามต้นสังกัดและท่ีมาของ
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 

ส าหรับการณ์สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัพบวา่ทั้งหวัหนา้ส่วนราชการ และผูป้ฏิบติัมี
ความเห็นไปในทางเดียวกนัว่าการวดัผลและติดตามนโยบายดา้นยาเสพติดยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ เน่ืองจากศูนย์อ  านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสนเองก็ใช้
ตวัช้ีวดัตามแผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภยัยาเสพติด พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัท่ีทางหน่วยงานคือ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดก าหนดข้ึน โดยไม่มีการวดัผลจริงในพื้นท่ีและก าหนด
ตวัช้ีวดัท่ีเป็นไปไดย้าก จึงท าให้ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีไม่หมดไป ตวัอย่างเช่น ตวัช้ีวดัในแผน
บ าบดัรักษายาเสพติด คือ ร้อยละ 90 ของผูป่้วยท่ีใช้ยาหยุดเสพยาเสพติด 3 เดือน จากจ าหน่ายจาก
ระบบบ าบดัรักษาในทุกระบบ เป็นตน้  
 

“การติดตามการท างานก็มีในช่วงเดือนเมษายนท่ีผ่านมามีคณะอนุกรรมการก ากบัติดตาม
ผลการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดลงมาตรวจติดตามในพื้นท่ี เพื่อมารับ
ขอ้เสนอแนะไปเสนอต่อ ส านกังาน ป.ป.ส. ต่อไป” 

     ไพบูลย ์มลคล ้า (สัมภาษณ์, 18 มิถุนายน 2561)   
 

“การวดัผลกองทุนแม่ของส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอก าแพงแสน จะเป็นไปในรูปแบบ
การส่งหมู่บา้นกองทุนแม่เขา้ประกวดหมู่บา้นกองทุนแม่ดีเด่น โดยมีคณะกรรมการเขา้มา
ประเมินและใหร้างวลั” 

   เพทาย ศรีใจมัน่ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
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“การวดัผลและติดตามไม่ดีครับ เพราะผูเ้สพยาเสพติดท่ีอ าเภอก าแพงแสนส่งตวัไปค่าย
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจงัหวดันครปฐม หลงัจากกลบัมาก็กลบัไปเสพยาทนัที”  

     สุชาติ คงมา (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561)   
 

“การติดตามยงัไม่ดีครับเพราะในหมู่บ้านของผม มีคนทั้ งเสพทั้งขายยาเสพติดถูกจับ
ด าเนินคดี ไม่นานก็ออกมาจากคุก ยงัอยูใ่นช่วงคุมประพฤติแต่ก็ยงัขายยาเสพติดอยู”่  

     มานะศกัด์ิ ดาวทอง (สัมภาษณ์, 4 กรกฎาคม 2561)   
 

 โดยสรุปคือในการการวดัผลและติดตามนโยบาย ของการน านโยบายด้านยาเสพติดไป
ปฏิบติัของอ าเภอก าแพงแสนนั้นยงัเป็นไปในลกัษณะการติดตามโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรั้บจดัสรร
งบประมาณเท่านั้น โดยไม่ไดมี้การพิจารณาวดัผลหรือติดตามไปยงักลุ่มเป้ามหายอยา่งแทจ้ริง การ
วดัผลก็เพียงเป็นไปในการวดัผลิตจากโครงการ/กิจกรรม (Out Put) แต่ไม่มีการประเมินผลลพัธ์ 
(Out Come) จึงท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัไม่ประสบผลส าเร็จ 
  
 4.3.2  ปัจจัยด้ำนสมรรถนะขององค์กำร  

จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน
พบวา่สมรรถนะขององคก์ารมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัและมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

4.3.2.1  ภาวะผูน้ า 
          นายเชาวเนตร ยิ้มประเสริฐ นายอ าเภอก าแพงแสน ในฐานะผูอ้  านวยการศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน ไดรั้บความเคารพจากหวัหนา้ส่วน
ราชการและผูป้ฏิบติังานดา้นยาเสพติดท่ีน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งดีเยีย่มเน่ืองจากนายเชาวเนตร ยิม้
ประเสริฐไดม้าด ารงต าแหน่งนายอ าเภอก าแพงแสน ย่างเขา้ปีท่ี 4 จึงท าให้มีความสนิทคุน้เคยกบั
หวัหน้าส่วนราชการในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน ประกอบกบับุคลิกความเป็นผูน้ าท่ีมีลกัษณะเรียบ
ง่าย ไม่ถือตวั แต่มีความเด็ดขาดในการปฏิบติังานดา้นยาเสพติดตวัอย่างเช่น เม่ือมีผูใ้หญ่บา้นใน
พื้นท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด นายอ าเภอก าแพงแสนจะสั่งให้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและ
ท าการลงโทษทางวินยัในทนัที และในส่วนท่ีเป็นการติดตาม ควบคุม ประเมินผลงานของการน า
นโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีนั้ น นายอ าเภอก าแพงแสนจะสั่งการให้หัวหน้าส่วน
ราชการท่ีเป็นเจา้ของเร่ืองติดตามความคืบหน้าและรายงานเป็นระยะๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
เบิกจ่ายงบประมาณท่ีเป็นไปตามกรอบระยะเวลาท่ีทางจงัหวดันครปฐมก าหนด   
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“ในการน านโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีนั้ น ผมให้ความส าคัญเป็นต้นๆ 
เน่ืองจากปัญหายาเสพติดนั้น เป็นปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบไปยงัปัญหาอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่จากการปฏิบติัของฝ่ายความมัน่คงในระยะหลงัๆท่ีพบวา่กลุ่มของผูเ้สพยาเสพติดมี
อายยนุอ้ยลงเร่ือยๆ เด็กสุดท่ีเคยเจออาย ุ  14 ปี ผมจึงยอมไม่ไดท่ี้จะให้ปัญหาน้ีแพร่ระบาด
ในอ าเภอก าแพงแสน และท่ีผมเนน้ย  ้าเป็นพิเศษคือการห้ามเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดของ
ข้าราชการ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน หากพบว่ามีพฤติการณ์ ผมจะด าเนินการทางวินัยอย่าง
เด็ดขาดในทนัที” 

เชาวเนตร ยิม้ประเสริฐ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561)   
 

“ ท่านนายอ าเภอก าแพงแสน เป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุดในการปฏิบัติงานของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน ท่านเป็นนายอ าเภอท่ีให้
เกียรติหัวหน้าส่วนราชการทุกคนอย่างดีเยี่ยม แต่เด็ดขาด โดยเฉพาะในเร่ืองยาเสพติดท่ี
ท่านสั่งการอย่างเด็ดขาดว่าห้ามมีข้าราชการคนใดเข้าไปเก่ียวข้อง และในเร่ืองการ
ปฏิบติังานท่านก็ใหผ้มด าเนินการอยา่งอิสระ แต่ให้รายงานท่านเป็นระยะหากเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญั” 

  ศุภเกียรติ เทิดตระกลู (สัมภาษณ์, 15 มิถุนายน 2561)   
 

 “นายอ าเภอท่านน้ีเป็นคนเก่ง และเป็นคนท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ปกครองพวกเราก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ดว้ยความให้เกียรติ มีภาวะผูน้ าสูงมาก ใครๆก็รักท่าน ในส่วนของผมเองหาก
ท่านมอบหมายภารกิจอะไรผมจะท าอย่างเต็มท่ี ด้วย 1 เป็นหน้าท่ี และ 2 เพราะตอ้งการ
ปฏิบติัตามท่ีนายสั่งการ” 

    นยัฤทธ์ิ จ  าเล (สัมภาษณ์, 3 กรกฎาคม 2561)   
 

“นายอ าเภอมีภาวะผูน้ าสูงครับ ขยนัท างาน ใครเชิญไปร่วมงานในพื้นท่ีท่ีไหนท่านก็ไปถา้
ไม่ติดธุระ ในเร่ืองการท างานท่านเป็นคนเก่ง ใจดีครับ มกัจะถามสารทุกข์สุกดิบ อส. 
ตลอด ตั้งแต่อยูม่าไม่เคยเจอนายน่ารักเท่าน้ีเลยครับ” 

  สุชาติ คงมา (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561) 
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4.3.2.2  โครงสร้างองคก์าร 
โครงสร้างขององค์การในการน านโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอ

ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐมนั้ น มีสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ทั้ งแนวด่ิงและแนวราบ                 
มีการบูรณาการการท างานในรูปของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ
ก าแพงแสน ซ่ึงจากการศึกษาขอ้มูลการท างานจริงและการสัมภาษณ์ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
พบวา่การใช้อ านาจหนา้ท่ีของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน 
เป็นไปในลกัษณะของการใชร้ะเบียบ กฎหมายของหน่วยงานตนเองเป็นหลกั ซ่ึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบท่ี
ท าให้ทุกหน่วยงานสามารถด าเนินโครงการท่ีถูกมอบหมายได้ทันทีเน่ืองจากมีความช านาญ 
ยกตวัอย่าง  เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจของ สภ.ก าแพงแสน  สภ.กระตีบ มีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท า
ผดิในคดีอาญาทุกประเภท ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็สามารถจบักุมผูเ้สพ ผูค้า้
ยาเสพติดในพื้นท่ีได้ทนัที ส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอก าแพงแสนท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในการให้
ความรู้อบรมส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎรในพื้นท่ีเม่ือมีโครงการแม่ของแผ่นดินก็สามารถน า
กิจกรรมท่ีเคยปฏิบติัสอดแทรกลงไปได้ทนัที จึงท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัมีแนวโน้มท่ีจะ
ประสบผลส าเร็จสูง 

และจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทั้งระดบัหัวหน้าส่วนราชการและระดบัผู ้
ปฏิบติัท่ีให้ความเห็นไปในทางเดียวกนัวา่การจดัโครงสร้างการน านโยบายดา้นยาเสพติดค่อนขา้ง
ชดัเจน  และมีความเหมาะสม โดยส่วนกลางไดม้อบหมายโครงการ/กิจกรรมตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีมี
อยูแ่ลว้ใหเ้ขา้กบัแผนการน านโยบายไปปฏิบติั  
 

“โครงสร้างองคก์ารของการน านโยบายไปปฏิบติัของอ าเภอก าแพงแสนอยูใ่นรูปของศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน ท่ีมีหัวหน้าส่วนราชการ
เป็นคณะกรรมการ มีหน้าท่ีควบคุมติดตามการด าเนินงานด้านยาเสพติดตามท่ีได้รับ
มอบหมาย” 

 เชาวเนตร ยิม้ประเสริฐม (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561) 
 

“โครงสร้างปัจจุบนัเราท างานในลกัษณะของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอก าแพงแสน แต่งานท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติดจริงๆ ของหน่วยงานผมก็เป็นงานท่ี
กระทรวง และกรม สั่งมาโดยตรง งบประมาณมาทางกรมเอง” 

เพทาย ศรีใจมัน่ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561) 
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“ผมว่าจริงๆเราก็ท างานตามภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงานมอบหมายกนัมากกว่าครับศูนย์
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดก็มีเพื่อมาใช้ให้เกิดการประสานงานกนัใน
ระดบัพื้นท่ีตามนโยบายประชารัฐเท่านั้นครับ” 

    ไพบูลย ์มลคล ้า (สัมภาษณ์, 18 มิถุนายน 2561) 
 

“ผมวา่การมีศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน เป็นเร่ืองท่ี
ดีครับเพราะจะท าใหเ้ราไดมี้การประสานการปฏิบติักนัในพื้นท่ี แลกเปล่ียนข่าวสาร และมี
ก าลงัในการออกปฏิบติัภารกิจ” 

    ชุมพร ดอนเทียนพวง (สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2561) 
 

4.3.2.3  ทรัพยากรของการน านโยบายไปปฏิบติั (ทุน เวลา บุคลากร เทคโนโลย)ี 
ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัคือเร่ือง

ของ ทรัพยากรของการน านโยบายไปปฏิบติั ไม่วา่จะเป็นทุน เวลา บุคลากร ท่ีจะสนบัสนุนให้การ
น านโยบายไปปฏิบติัมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จากการท่ีผูท้  าการศึกษาวิจยัและการ
สัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญพบว่าในการน านโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสนนั้น ขาดทั้งทุน เวลา และบุคลากร เน่ืองจากการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัให้
เกิดผลสัมฤทธ์ินั้นตอ้งใช้งบประมาณ เวลา และบุคลากรจ านวนมาก ซ่ึงจากขอ้มูลของส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ในปีพ.ศ. 2560 รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณใน
การบริหารจดัการถึง 591,857,424 บาท (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 
2561) เพื่อเป็นงบในการบริหารจัดการ แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานให้ครอบคลุมทั้ ง
ประเทศ ซ่ึงงบประมาณดงักล่าวยงัไม่รวมท่ีไดรั้บจดัสรรผา่นกระทรวงต่างๆจ านวนหลายลา้นบาท 
 

“งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรยงัไม่ค่อยเพียงพอครับ จะจัดสรรมาในรูปของวสัดุ
อุปกรณ์ส าหรับการด าเนินโครงการเป็นส่วนใหญ่ งบท่ีจดัสรรให้ส าหรับใช้อ านวยการก็
ได้รับการจดัสรรในหลักพนับาท ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการท างานครับ ควรมีการจดัสรร
งบประมาณเป็นค่าเบ้ียเล้ียง ค่าล่วงเวลาใหก้บัเจา้หนา้ท่ีเพื่อสร้างขวญัก าลงัใจในการท างาน
ครับ ส าหรับเร่ืองเวลาก็เป็นธรรมดาส าหรับงานท่ีปฏิบติัประจ าก็ค่อนขา้งเยอะอยูแ่ลว้ครับ 
ช่วงไหนมีงานท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดเขา้มาก็ตอ้งท างานกนัดึก หรือถึงเชา้กนัเลยก็มี ส าหรับ
เร่ืองวสัดุอุปกรณ์ก็เก่าครับ ไม่ทนัสมยัพอท่ีจะใช้ในการปฏิบติังานด้านยาเสพติดอย่าง
จริงจงั รถยนต์แต่ละคนัอายุ 20 ปีข้ึนไปคงใช้ไล่จบัผูค้า้ยาเสพติดไม่ไหว บุคลากร ของ
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อ าเภอก็มีฝ่ายความมัน่คงท่ีท างานดา้นยาเสพติด ซ่ึงบางคนก็อายพุอสมควรแลว้ มีกนัแค่ 7- 
8 ก าลงัไม่พอเพราะปกติจะมีงานท่ีอยูใ่นส านกังานดว้ย” 

    เชาวเนตร ยิม้ประเสริฐ (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561) 
 

 “วสัดุอุปกรณ์ส าหรับการน านโยบายด้านยาเสพติดไม่เพียงพอครับ ยกตวัอย่างเช่นชุด
ตรวจหาสารเสพติด ในแต่ละ สภ.ไดรั้บจดัสรรเพียงไม่ก่ีชุด ท าให้เวลาออกปฏิบติัหน้าท่ี
ตอ้งใช้อย่างประหยดัและคุม้ค่าท่ีสุด และการตรวจหาสารเสพติดก็มีหลายประเภทครับ
หากจะตรวจกนัจริงๆตอ้งใช้ถึง 3 ชุด ไม่วา่จะเป็นการตรวจยาบา้ กญัชา ยาเค มีค่าใชจ่้าย
เยอะครับการปฏิบติังานดา้นยาเสพติดเร่ืองเวลาก็ไม่เพียงพอครับ เพราะงานในหนา้ท่ีปกติ
ก็เช้าจรดดึกอยู่แลว้ ดงันั้นการปฏิบติังานดา้นยาเสพติดบางอย่างตอ้งใช้วนัหยุด ส าหรับ
บุคลากรไม่เพียงพอครับอ าเภอก าแพงแสนมี 204 หมู่บา้นซ่ึงใหญ่มากจึงท าให้ดูแลยาก
ครับ ” 

   เกียรติศกัด์ิ ธนาวรรณโอภาส (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561) 
 

“งบประมาณไม่เพียงพอครับ อยา่งโครงการครู D.A.R.E มีการจดัสรรงบประมาณในการ
บรรยาย 300 บาทต่อชัว่โมง สอนสัปดาห์ละ 1 ชัว่โมง  ค่าน ้ ามนัก็หมดแลว้ ยงัตอ้งมีขนม
ไปดูแลนอ้งๆนกัเรียน  และท่ีขาดมากๆเลยคือเร่ืองเวลา เพราะต ารวจมีหนา้ท่ีประจ ากนัทุก
นาย สวมหมวกหลายใบเวลาจึงส าคญัมากๆ” 

ศุภเกียรติ เทิดตระกลู (สัมภาษณ์, 15 มิถุนายน 2561) 
 

“งบประมาณ ไม่เพียงพอครับ ในส่วนของชุดรักษาความสงบเรียบร้อยปัจจุบนัการออกมา
ท างานในพื้นท่ี ช่วงเชา้ตอ้งเขา้กรมก่อนเพื่อรับนโยบาย ช่วงสายจึงเขา้พื้นท่ี ค่าน ้ ามนัจาก
อ าเภอเมืองมาก าแพงแสน เบิกไดไ้ม่พอกบัค่าใช้จ่ายจริงครับ เร่ืองบุคลากรก็เช่นกนัครับ 
ชุดรักษาความสงบเรียบร้อยท่ีดูแลพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนมีเพียง 3 นายเท่านั้นครับ ไม่
เพียงพอครับ หากจะใชก้ าลงัจริงๆ ตอ้งประสานไปท่ีกรมครับ”     

 ชุมพร ดอนเทียนพวง (สัมภาษณ์, 22 มิถุนายน 2561) 
 

จึงสามารถสรุปไดว้า่จากการขาดแคลนทรัพยากร เวลา และบุคลากร เช่นน้ีท าให้การ
ปฏิบติังานด้านยาเสพติดในพื้นท่ีต้องมีการจดัล าดับความส าคญัในการออกปฏิบติังาน และไม่
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สามารถปฏิบติังานไดค้รอบคลุมทั้งพื้น 15 ต าบล 204 หมู่บา้น ส่งผลให้การน านโยบายดา้นยาเสพ
ติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีไม่ส าเร็จเท่าท่ีควร 
   

4.3.3  กำรมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมนับเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน า
นโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัเน่ืองจากหากนโยบายใดเปิดโอกาสให้หน่วยงานหรือบุคคลอ่ืนเขา้
มามีส่วนร่วมก็จะท าให้นโยบายนั้นมีแรงสนบัสนุนทั้งดา้นทรัพยากรและการน านโยบายไปปฏิบติั
จากผลการศึกษาพบวา่ปัญหายาเสพติดนั้นไม่สามารถด าเนินการแกปั้ญหาดว้ยองคก์ารใดองคก์าร
หน่ึงหากตอ้งเป็นความร่วมมือในทุกๆส่วน  

4.3.3.1   การมีส่วนร่วมขององคก์ารภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จากการศึกษาเอกสารงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่นโยบายดา้นยาเสพติดนั้น  เป็นการก าหนดนโยบายจากบนลงล่าง (Top-Down) ซ่ึง
ถูกก าหนดโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  ผ่านศูนยอ์  านวยการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดในระดับชาติ กระทรวง กรม จังหวดัและมาถึงอ าเภอ ซ่ึงเป็นหน่วยท่ี            
น านโยบายไปปฏิบติัเท่านั้ น โดยไม่ได้มีการสะท้อนปัญหาหรือนโยบายกลับไปยงัผูก้  าหนด
นโยบาย หรือแผนงานโครงการ จึงสังเกตไดว้่าแมน้โยบายจะมีความชดัเจนแต่ในระดบัโครงการ
กลบัไม่ตอบโจทยใ์นการแกปั้ญหายาเสพติด การปฏิบติังานจึงแกปั้ญหาในระดบักระพี้  ไม่ไปถึง
แก่นแทข้องปัญหา ผูป้ฏิบติังานจึงไม่มีความยอมรับ หรือผกูพนัต่อนโยบาย เพียงเป็นการปฏิบติัให้
ครบกระบวนการเท่านั้น 

 
“การปฏิบติังานในพื้นท่ีทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือกนัดี มีการบูรณาการการท างานกนั
ตลอด แต่การก าหนดการปฏิบติัหรือโครงการเป็นเร่ืองในระดบันโยบาย กระทรวง กรม
เป็นคนก าหนด วา่ตอ้งท าอะไรเท่าไหร่ เราไม่มีส่วนร่วมครับ”  
   ไพบูลย ์มลคล ้า (สัมภาษณ์, 18 มิถุนายน 2561) 

 
“โครงการไม่ไดม้าจากปัญหาในพื้นท่ี เป็นแนวปฏิบติัท่ีส่วนกลางก าหนดมาเสียเป็นส่วน
ใหญ่บางโครงการเวลาประชุมเคยแจง้ปัญหาไปแลว้ก็ยงัเหมือนเดิม” 

  เกียรติศกัด์ิ ธนาวรรณโอภาส (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561) 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบติัของอ าเภอ
ก าแพงแสน เน่ืองจากไม่วา่จะเป็นดา้นการป้องกนั ปราบปราม หรือ บ าบดัรักษาประชาชนในพื้นท่ี
ไม่มีการช่วยเหลือการปฏิบติังานเลย  

4.3.3.2  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผู ้
ท  าการศึกษาวิจยัและการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญพบวา่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการ
น านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัยงันอ้ยมากเน่ืองดว้ยการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัใน
พื้นท่ียงัขาดการประชาสัมพนัธ์ เน่ืองจากการไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอ และโดยประชาชนเองก็ไม่
ตอ้งการท่ีจะยุ่งเก่ียวกับการด าเนินการด้านยาเสพติดเน่ืองจากกลัวอนัตราย และไม่ยงัไม่ไวใ้จ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ    ท่ีเขา้ไปปฏิบติังานในพื้นท่ี  ในส่วนของผูท่ี้ท่ีไม่มีคนในครอบครัวยุ่งเก่ียวกบั    
ยาเสพติดก็มองวา่ยาเสพติดเป็นเร่ืองไกลตวั ไม่เก่ียวกบัตน จึงไม่ใหค้วามส าคญั  
  

“ประชาชนให้ความร่วมมือต่อการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัน้อยมาก ของสภ.
กระตีบเองก็มีการออกพื้นท่ีประชาคมให้ความรู้ชาวบา้นเร่ืองพิษภยัของยาเสพติด คนมา
กนัน้อย เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่หาเช้ากินค ่า เวลารู้เบาะแสขา้งๆบา้นคา้ยาก็ไม่แจง้
เบาะแสต ารวจเพราะกลวัมีปัญหา” 

    สธนทตั ตั้งสิทธ์ิเสรีวงศ ์(สัมภาษณ์, 15 มิถุนายน 2561) 
 

“ผมว่าปัญหาอยู่ท่ีการไม่ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีของประชาชนครับน่ีแหละครับ  เวลา
เจา้หน้าท่ีลงพื้นท่ีไปปฏิบติังานจบักุมผูเ้สพยาเสพติด ประชาชนมกัไม่ให้ความร่วมมือ 
ช่วยเหลือผูเ้สพผูค้า้ เพราะบางคนเป็นญาติ เป็นเพื่อนกนั ผมเคยคุยด้วยบางคนท่ีไม่ให้
ความร่วมมือเพราะคิดวา่เจา้หนา้ท่ีมาหาผลประโยชน์ จบัแลว้เรียกเงินแลว้ก็ปล่อยตวั” 

  สุชาติ คงมา (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561) 
 

“เป็นการยากท่ีจะท าให้ประชาชนมาร่วมในเร่ืองการแจง้เบาะแสยาเสพติดครับ เพราะ
ชาวบา้นมองวา่ไม่ใช่เร่ืองของเขา บางคร้ังท าไปก็โดนกลัน่แกลง้ ยิง่อ  าเภอก าแพงแสนเล้ียง
กุง้เยอะ ลูกเหม็นลูกเดียวกุง้ก็ตายทั้งบ่อ ปลูกออ้ยก็กลวัจะโดนเผา ชาวบา้นเขาถึงไม่อยาก
ยุง่ ผมท างานดา้นน้ีค่อนขา้งยากครับ” 

  นยัฤทธ์ิ จ  าเล (สัมภาษณ์, 3 กรกฎาคม 2561) 
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จึงสามารถสรุปไดว้่าการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติันั้น การท่ีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมีความขาดแคลนทรัพยากรส่ิงจ าเป็นจึงเป็นการมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ เป็นหูเป็น
ตาของประชาชนในพื้นท่ี แต่ในข้อเท็จจริงพบว่าหน่วยงานระดบันโยบายยงัไม่เปิดโอกาสให ้        
ผูป้ฏิบัติหรือประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการหรือร่วมแก้ไข
โครงการท่ีเก่ียวขอ้งท าใหโ้ครงการ/กิจกรรมท่ีน ามาปฏิบติัในพื้นท่ีไม่ตอ้งกบับริบทความจริง  

 
 4.3.4  ส่ิงจูงใจผู้ปฏิบัติ 

จากการศึกษาวิจัยพบว่าปัจจัยหน่ึงท่ีจะส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบ
ความส าเร็จคือการการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติัให้กบัผูป้ฏิบติั ซ่ึงประเด็นน้ีจะเก่ียวขอ้งต่อการ
ท างานและปัจจยักระตุน้ให้ผูป้ฏิบติัมีความมุ่งมัน่ท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค์ของนโยบายซ่ึงจากการเก็บขอ้มูลการน านโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ี
อ าเภอก าแพงแสนโดยการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัพบวา่มีส่ิงจูงใจผูป้ฏิบติั 2 ประเภท คือ 

1)   บ า เหน็จความชอบกรณีพิ เศษแก่ เจ้าหน้า ท่ีผู ้ปฏิบัติงานด้านยา เสพติด               
(ขั้นยาเสพติด) เป็นรางวลัท่ีมอบให้กับผูป้ฏิบัติงานด้านยาเสพติดทางตรงและช่วยเหลือการ
ปฏิบติังาน ซ่ึงผูไ้ดรั้บคดัเลือกจะไดรั้บการเล่ือนขั้นเงินเดือนอีกร้อยละ1 ของฐานในการค านวณต่อ
หน่ึงรอบการประเมิน หากแต่จากขอ้มูลกลบัพบว่ารางวลัน้ีกระจุกตวัในระดบัจงัหวดั เน่ืองจาก
กรรมการท่ีพิจารณาเป็นคระกรรมการระดบัจงัหวดัท่ีมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 

2)   เงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติดตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด พ.ศ.2537 (กองนิติการ ส านกังาน ป.ป.ส., 2550) 

เป็นรางวลัให้กบัผูแ้จง้เบาะแสหรือเจา้หน้าท่ีผูจ้บักุมคดียาเสพติดซ่ึงจากการศึกษาวิจยัใน
รูปเอกสารและขอ้กฎหมายพบว่าขั้นตอนในการขอรับเงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติดยงัมี
ความยุง่ยากและกระบวนการหลายขั้นตอน จึงท าใหผู้ป้ฏิบติัในพื้นท่ีไม่เคยขอรับเงินสินบนและเงิน
รางวลัคดียาเสพติด 
 

“คือจริงๆส่ิงจูงใจผูป้ฏิบติัในการปฏิบติังานก็มีนะ นัน่คือบ าเหน็จความชอบกรณีพิเศษแก่
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นยาเสพติด (ขั้นยาเสพติด) ท่ีจดัสรรให้กบัผูป้ฏิบติังานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด แต่มนัมีอยูจ่  ากดั ของจงัหวดันครปฐมไดรั้บการจดัสรร 90 คน
การพิจารณาอยูใ่นรูปคณะกรรมการระดบัจงัหวดัซ่ึงมีท่านผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 
ดงันั้นในส่วนของอ าเภออาจจะไดห้รือไม่ไดอ้ยูท่ี่การพิจารณาของคณะกรรมการฯ”  

 ฐิพาพรรณ ใจช่วง (สัมภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2561) 
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 “ก็ไม่มีนะครับส าหรับโรงเรียนเอง ผอ. หรือครูท่ีปฏิบติังานในการรณรงคป้์องกนัยาเสพ
ติดก็ไม่ค่อยไดรั้บขั้นยาเสพติด เพราะทราบว่ามีการให้มาตั้งแต่ระดบักระทรวง กรม  มา
จงัหวดัแต่ก็มาไม่ถึงในระดบัโรงเรียน”        

  สุชาติ ศรีแดงบุตร (สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2561) 
 

“ปัญหาคือการให้รางวลัหรือส่ิงจูงใจต่อผู ้ปฏิบัติงานครับ เพราะเจ้าหน้าท่ีทุกคนท่ี
ปฏิบติังานในพื้นท่ีลว้นมีครอบครัว การปฏิบติังานดา้นยาเสพติดมีความเส่ียง ดงันั้น หาก
ไม่มีรางวลัหรือส่ิงตอบแทนผูป้ฏิบติังานเลยก็ไม่มีใครอยากท า เพราะมองวา่ไม่ใช่ภารกิจ
โดยตรงเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือ ป.ป.ส.   เสียมากกวา่” 

  เกียรติศกัด์ิ ธนาวรรณโอภาส (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561) 
 

“พวกผมก็ท างานในฐานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาครับ ไม่ไดมี้ขั้นเงินรางวลั หรืออะไรเพิ่มเติม
จากการท างานปกติ แถมตอนออกปฏิบติังานหัวหน้ายงัตอ้งควกัเงินจ่ายค่าน ้ า ค่าขา้วเอง 
ครับ” 

  สุชาติ คงมา (สัมภาษณ์, 19 มิถุนายน 2561) 
 
จากขอ้มูลในขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ในการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปปฏิบติัยงัขาดแรงจูงใจ

ผูป้ฏิบติัเน่ืองจากส่ิงหน่ึงท่ีระบบราชการยงัขาดอยู่คือ “สัญญาณด้านการตลาด” ท าให้ยากท่ีจะ
เขา้ใจวา่อะไรคือส่ิงจูงใจส าหรับผูน้ านโยบายไปปฏิบติั  และอะไรคือรางวลัหรือการลงโทษส าหรับ
ผูป้ฏิบติัท่ีดีและไม่ดี ซ่ึงลกัษณะของการจูงใจอาจท าไดก้รณีเช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นกรณี
พิเศษ (ขั้นยา) การเล่ือนต าแหน่ง พร้อมทั้งจดัการระบบการประเมินท่ีมีความน่าเช่ือถือและเป็น
ธรรม ซ่ึงการจดัสรรส่ิงจูงใจดงักล่าวจะเป็นไปไดห้รือไม่ข้ึนอยู่กบัการจดัสรรงบประมาณ หรือ
งบประมาณท่ีมี เพื่อสนบัสนุนแผนงานโครงการ ซ่ึงองคป์ระกอบของตน้ทุนไดจ้ดัสรรส่ิงน้ีไวแ้ลว้
การใหส่ิ้งจูงใจผูป้ฏิบติัถึงจะสามารถท าได ้ 
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บทที ่5 
 

สรุปผลกำรศึกษำวจิยั  อภปิรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจยั “การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั :  กรณีศึกษา
พื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม” มีวตัถุประสงค์ 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์  
ยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 2) เพื่อศึกษาบริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ี
ส่งผลต่อกระบวนการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม และ 3) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวในการ
น านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 

ผูศึ้กษาวิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัแบบก่ึงโครงสร้าง โดยก าหนดประเด็นค าถามตามกรอบแนวคิดท่ีไดจ้ากการ
สังเคราะห์กรอบแนวคิดทฤษฎีของนกัวชิาการต่างๆ โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคือหวัหนา้ส่วนราชการ
และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ี
อ าเภอก าแพงแสน และการศึกษาจากเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการสังเกตแบบมีส่วน
ร่วมจากประสบการณ์ในการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน 
จงัหวดันครปฐม 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี มีการตรวจสอบเชิงคุณภาพของขอ้มูล ผูศึ้กษาวิจยัจะยืนยนัความ
เช่ือถือได้ (Reliability) ของขอ้มูลด้วยการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) โดยเก็บ
ขอ้มูลในเร่ืองเดียวกนัแบบต่อเน่ืองและเป็นเหตุเป็นผลกนั จากขอ้มูลหลายแหล่ง เพื่อให้เกิดความ
ถูกต้อง และจะวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆกับการเก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบความน่าเช่ือถือและ
ทบทวนกรอบแนวคิดทฤษฎีซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงตามขอ้มูลท่ีไดพ้บโดยวิเคราะห์ตามหลกั
ตรรกศาสตร์ เช่ือมโยงขอ้มูลเขา้หากนั และพรรณนาเป็นขอ้สรุปของค าถามในการศึกษาวจิยั 
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5.1  สรุปผลกำรศึกษำ  
 
5.1.1  สถำนกำรณ์ยำเสพติดในพืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม 
สถานการณ์ด้านยาเสพติดในพื้นท่ีอ า เภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ย ังมีการ

แพร่กระจายอยา่งต่อเน่ืองและมีแนวโนม้จะเพิ่มข้ึน แมว้า่จะมีผลการจบักุมคดียาเสพติดเพิ่มข้ึนแต่
สถานการณ์ยาเสพติดกลับมีการแพร่ระบาดเพิ่มข้ึน ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดหลักคือยาบ้า    
(เมทแอมเฟตามีน) โดยยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นไปในกลุ่มผูค้า้รายยอ่ยน ามาจากจงัหวดักาญจนบุรี 
โดยผูท่ี้มีพฤติกรรมเก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติดได้แก่ นักการเมืองท้องถ่ิน ข้าราชการหรือ 
เจา้หน้าท่ีท่ีเขา้ไปเรียกรับผลประโยชน์ จากขบวนการยาเสพติดจึงท าให้การแพร่ระบาดของพื้นท่ี
อ าเภอก าแพงแสนยงัไม่หมดไป 

 
5.1.2  บริบทเชิงโครงสร้ำงทำงสังคมทีส่่งผลต่อกระบวนกำรน ำนโยบำยป้องกนัและ 

ปรำบปรำม ยำเสพติดไปปฏิบัติในพืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม 
5.1.2.1  บริบทเชิงโครงสร้างระหวา่งประเทศและโลกาภิวตัน์ พบวา่การป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทยและพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ท าได้ยาก
เน่ืองจากประเทศเพื่อนบ้านของไทยไม่ว่าจะเป็นเมียนมาร์ ลาว เวียดนาม กัมพูชา ยงัไม่ให้
ความส าคญักบัการปราบปรามการผลิตยาเสพติดในประเทศ ประกอบกบัแนวเขตชายแดนของไทย
และเมียนมาร์ยงัมีชนกลุ่มนอ้ยซ่ึงผลิตยาเสพติดเป็นสินคา้หลกั นอกจากน้ีโลกาภิวตัน์ยงัท าให้การ
ติดต่อส่ือสารเป็นไปไดง่้ายท าให้กลุ่มผูค้า้มีการปรับตวัใช้เทคโนโลยีในการท าธุรกรรมการคา้ยา
เสพติดซ่ึงยากต่อการตรวจสอบ   

5.1.2.2   บริบทเชิงโครงสร้างทางวฒันธรรม พบวา่ “ระบบอุปถมัป์”และ “ระบบเจา้
ขนุมูลนาย” ยงัส่งผลต่อการทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูเ้สพและผูค้า้ยาเสพ
ติดทุกคนพบวา่ทุกคนเคยจ่ายเงินใหก้บัเจา้หนา้ท่ี และเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดจะถูกน าไปใชใ้น
การสินคา้ส้ินเปลืองอาทิ โทรศพัทมื์อถือ รถยนต ์มอเตอร์ไซดซ่ึ์งเกิดจากวฒันธรรมในการ “บริโภค
นิยม” ซ่ึงส่ิงท่ีจะมาเติมเตม็ส่ิงเหล่านั้นไดท้างหน่ึงคือการเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด 

5.1.2.3  บริบทเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ พบว่าสภาพเศรษฐกิจส่งผลต่อการน า
นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงสน จงัหวดันครปฐม หาก
เศรษฐกิจหรือสินคา้ทางการเกษตรตกต ่าจะท าใหป้ระชาชนหนัไปคา้ยาเสพติดมากข้ึนเน่ืองจากเป็น
การลงทุนท่ีไดผ้ลตอบแทนดี  โดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบการการคา้ยาเสพติด ประกอบกบัพื้นท่ี
อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม มีท่ีตั้งติดกบัจงัหวดัชายแดนเช่น จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดั
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สุพรรณบุรี จงัหวดัราชบุรี จึงเป็นการง่ายในการท่ีจะซ้ือขายยาเสพติดและเป็นทางผา่นของยาเสพ
ติดไปยงัพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

5.1.2.4  บริบทเชิงโครงสร้างทางการเมือง พบวา่ หากการเมืองไม่มีเสถียรภาพจะท า
ใหน้โยบายท่ีออกมาขาดความเขม้ขน้ การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดก็ไปไปอยา่ง
ไม่เต็มท่ี นอกจากน้ีการท่ีประเทศไทยเป็นรัฐราชการท่ีนโยบายมาจากราชการส่วนกลางเป็นหลกั 
จึงท าให้นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงในระดบั
พื้นท่ี นโยบายท่ีออกมาจึงไม่ตอบโจทยก์ารแก้ปัญหาอย่างแทจ้ริงยากต่อการท่ีจะท าให้การแพร่
ระบาดของยาเสพติดหมดไป 
 

5.1.3  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกำรน ำนโยบำยป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดไปปฏิบัติใน
พืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม 
5.1.3.1  ปัจจยัดา้นนโยบาย มีปัจจยัยอ่ย  3 ประการ ดงัน้ี 

1)  ความชอบธรรมของนโยบาย 
นโยบายด้านยาเสพติดท่ีถูกน าไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนนั้นมี

ความชอบธรรมสูง เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีมีกระบวนการก่อรูปอยา่งยาวนาน มีการพฒันาทางเลือก 
และตดัสินใจในเชิงนโยบายในหลายๆรัฐบาล มีกฎหมายและหน่วยงานท่ีเป็นทางการรองรับ 
นอกจากน้ียงัมีความชอบธรรมจากความยินยอมพร้อมใจ และเห็นพอ้งตอ้งกนัของพลเมืองส่วน
ใหญ่ของประเทศวา่ตอ้งแกไ้ขปัญหายาเสพติด และก าหนดแนวทางในการด าเนินการอยา่งเร่งด่วน   

2)   ความชดัเจนของนโยบาย ความเป็นไปไดข้องนโยบาย และมาตรการ
ในการปฏิบติั 

นโยบายด้านยาเสพติดท่ีถูกน าไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนนั้นมี
ความชดัเจนของนโยบาย และมาตรการในการปฏิบติัสูง เน่ืองจากรัฐบาลโดยคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดไดก้ าหนด “แผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภยัยาเสพติด” เป็นแผนหลกัใน
การด าเนินนโยบายดา้นยาเสพติดในพื้นท่ี โดยแบ่งเป็น 4 แผนไดแ้ก่ 1) แผนการป้องกนั 2) แผนการ
ปราบปราม 3) แผนการบ าบดัรักษา และ 4) แผนบริหารจดัการอย่างบูรณาการ โดยแต่ละแผนงาน
ไดก้ าหนดตวัช้ีวดัและโครงการไวอ้ยา่งชดัเจน หากแต่ในส่วนของความเป็นไปไดข้องนโยบายนั้น
ยงัไม่ตอบโจทยก์ารพฒันาในพื้นท่ีเน่ืองจากการก าหนดแผนงาน/โครงการ ท่ีน ามาปฏิบติัในพื้นท่ี
เป็นแผนงานโครงการท่ีก าหนดมาจากส่วนกลาง ซ่ึงเม่ือน ามาปฏิบติักบัสภาพแวดลอ้มหรือบริบท
จริงในพื้นท่ีพบวา่ไม่สามารถก่อใหเ้กิดผลลพัธ์สูงสุดตามเป้าหมายของนโยบาย 
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3)   การวดัผลและติดตามนโยบาย 
นโยบายดา้นยาเสพติดท่ีถูกน าไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนนั้นยงัไม่

มีประสิทธิภาพในการวดัผลและติดตามนโยบายอย่างเพียงพอ เน่ืองจากการด าเนินแผนงาน/
โครงการเป็นการวดัผลเพียงแค่ระดบัผลผลิต (Out Put) ท าโครงการให้เสร็จตามเป้าหมายครบถว้น
แต่ไม่มีการติดตามในระดบั ผลลพัธ์ (Out Come) จึงท าให้ไม่เป็นไปตามผลสุดทา้ยของนโยบายท่ี
รัฐบาล ไดต้ั้งไว ้ 

5.1.3.2  ปัจจยัดา้นสมรรถนะองคก์าร ปัจจยัดา้นสมรรถนะองคก์ารมีปัจจยัยอ่ย  
3 ประการ ดงัน้ี 
1)  ภาวะผูน้ า  
ในด้านภาวะผูน้ านายอ าเภอก าแพงแสนในฐานะผูอ้  านวยศูนยป์ฏิบติัการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน มีภาวะผูน้ าสูง ไดรั้บการยอมรับจากหัวหน้า
ส่วนราชการและผูป้ฏิบติังานในทุกระดบั เน่ืองจากมีความสนิทคุน้เคย ไม่ถือตวัและมีความเสียสละ
ในการท างาน โดยในการปฏิบติังานดา้นยาเสพติดนายอ าเภอก าแพงแสนได้มอบหมายงานตาม
ภารกิจและติดตามการด าเนินแผนงาน/โครงการเป็นระยะ ก่อให้เกิดบรรยากาศของการมีส่วนร่วม
และบรรยากาศท่ีดีในการท างาน 

2)  โครงสร้างองคก์าร 
ในด้านโครงสร้างองค์การของการน านโยบายมาปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอ

ก าแพงแสนนั้น อยูใ่นรูปของคณะท างานต่างๆ ซ่ึงมีสายการบงัคบับญัชาตั้งแต่ระดบัศูนยอ์  านวยการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดชาติ ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกระทรวง 
ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกรม ศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติดจงัหวดั จนมาถึงศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน ซ่ึง
องคป์ระกอบของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน ประกอบดว้ย
หวัหนา้ส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวสิาหกิจ นกัการเมือง ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีเป็นผูน้ าในพื้นท่ีจึงเป็น
โครงสร้างท่ีท างานไดอ้ยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากมีความถนดัในการท างานของตนอยูแ่ลว้ จึงเป็นการบูร
ณาการงานในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง 

3)  ทรัพยากรในการด าเนินโครงการ (ทุน เวลา บุคลากร เทคโนโลย)ี 
จากการศึกษาขอ้มูลในพื้นท่ีปรากฏวา่การน านโยบายดา้นชยาเสพติดนั้นยงั

ขาดทรัพยากรในภาพรวมทั้งหมด การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัใน
พื้นท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ องคก์ารส่วนใหญ่มีภารกิจหนา้ท่ีประจ าท่ีเยอะอยูแ่ลว้จึง
ท าให้การปฏิบติังานดา้นยาเสพติดไม่ไดผ้ลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควร และดว้ยการท่ีอ าเภอก าแพงแสนเป็น
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อ าเภอท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ท าให้การเข้าไปดูแลปัญหายาเสพติดไม่ทัว่ถึง วสัดุอุปกรณ์ท่ีมีก็ไม่
ทนัสมยัท่ีจะเอ้ืออ านวยใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5.1.3.3  ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วมมีปัจจยัยอ่ย 2 ประการ ดงัน้ี 
1)   การมีส่วนร่วมขององคก์ารภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
จากการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมในการน านโยบายด้านยาเสพติดไป

ปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนนั้น เป็นไปในระดบัดีมาก เน่ืองจากเป็นการปฏิบติัตามสายการ
บงัคบับญัชาในระบบราชการ และมีผูบ้งัคบับญัชาคือนายอ าเภอท่ีมีความเป็นผูน้ าสูง  

2)   ความร่วมมือและการรับรู้ของประชาชนในพื้นท่ี 
ความร่วมมือและการรับรู้ของประชาชนท่ีมีต่อการน านโยบายป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนเป็นไปในระดับน้อยมาก เน่ืองจาก
นโยบายยาเสพติดนั้นถูกก าหนดโดยหน่วยงานส่วนกลาง แผนงาน/โครงการท่ีออกแบบมาจึงยงัไม่
ตอบสภาพความเป็นจริงในพื้นท่ี ประกอบกบัหน่วยงานผูป้ฏิบติัในพื้นท่ียงัขาดงบประมาณในการ
ประชาสัมพนัธ์ และปัญหาการมีส่วนร่วมหลกัคือความไม่ไวเ้น้ือเช่ือใจเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน
และเกรงกลวัต่อผูเ้สพ ผูค้า้ยาเสพติดหากมีการใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี  

5.1.3.4  ปัจจยัดา้นส่ิงจูงใจผูป้ฏิบติั 
จากการศึกษาคน้ควา้พบว่าส่ิงจูงใจผูป้ฏิบติังานดา้นยาเสพติดในพื้นท่ี มี 2 ประเภท 

คือ 1) บ าเหน็จความชอบกรณีพิเศษแก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานด้านยาเสพติด (ขั้นยาเสพติด) และ      
2) เงินสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพติด พบว่าการปฏิบัติงานของผูน้ านโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัยงัขาดส่ิงจูงใจเน่ืองจากผูป้ฏิบติังานเห็นวา่การให้ความดีความชอบ
เป็นไปอยา่งไม่ยติุธรรม (การวดัผลไม่ชดัเจน) และในการขอรางวลัสินบนและเงินรางวลัคดียาเสพ
ติดมีกระบวนการท่ียุง่ยากไม่คุม้ต่อการน าไปปฏิบติั 

  

5.2  กำรอภิปรำยผลกำรศึกษำวจิัย 
 

5.2.1  สถำนกำรณ์ยำเสพติดในพืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม    
จากการศึกษาวิจยั พบว่าสถานการณ์ด้านยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดั

นครปฐม ยงัมีอยา่งต่อเน่ืองและมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ถึงแมท้ั้งฝ่ายปกครอง ทหาร ต ารวจ จะสามารถ
จับกุมผู ้กระท าผิดได้มากข้ึน แต่ปริมาณการกระท าผิดก็มิได้ลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
แพร่กระจายของยาบา้ในกลุ่มเกษตรกรและผูใ้ช้แรงงาน ท่ีมีอตัราการจบักุมมาเป็นอนัดบั 1 ซ่ึงก็
เป็นไปในแนวทางเดียวกบัท่ีส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด สรุปไวว้่าในพื้นท่ีภาค
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กลางนั้น กลุ่มผลิตอดัเมด็ยาบา้ยงัคงสร้างตวัแทนใหม่ทดแทนบุคคลในเครือข่ายท่ีถูกจบักุมไปแลว้
อย่างต่อเน่ือง การคา้รายส าคญัระดบัภาค ระดบัจงัหวดั แมจ้ะมีปฏิบติัการและจบักุมไปแลว้หลาย
ราย แต่เครือข่ายการคา้ก็ยงัสามารถจดัหายาเสพติดทุกชนิดไดจ้ากพื้นท่ีชายแดน ซุกซ่อน ล าเลียง 
และพกัยาเสพติดในพื้นท่ีปริมณฑล เพื่อน าส่งปลายทางได้อย่างต่อเน่ืองโดยพบว่าส่วนใหญ่
เช่ือมโยงกบักลุ่มนายทุน ทุกภาค ยาบา้ยงัคงเป็นตวัยาท่ีแพร่ระบาดหลกั และมีปริมาณมากท าให้ผู ้
เสพหาซ้ือไดไ้ม่ยากและมีราคาไม่สูงข้ึน เด็กและเยาวชนท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดมีแนวโน้ม
มากข้ึน  

 
5.2.2  บริบทเชิงโครงสร้ำงทำงสังคมที่ส่งผลต่อกระบวนกำรน ำนโยบำยป้องกันและ

ปรำบปรำมยำเสพติดไปปฏิบัติในพืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม 
ตามท่ีผูศึ้กษาวจิยัไดส้รุปถึงบริบทเชิงโครงสร้างท่ีส่งผลต่อกระบวนการน านโยบายป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐมว่าประกอบดว้ย
ปัจจัยเชิงโครงสร้าง 4 ประการ ได้แก่ บริบทเชิงโครงสร้างระหว่างประเทศและโลกาภิวตัน์     
บริบทเชิงโครงสร้างวฒันธรรม บริบทเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจ และ บริบทเชิงโครงสร้างทาง
การเมือง นั้น สอดคลอ้งกบัตวัแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองของการน านโยบายไปปฏิบติัของชยัยนต ์
ประดิษฐศิลป์ ท่ีไดใ้หท้ศันะไวว้า่การวเิคราะห์โครงสร้างเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองนั้น จะมีพื้นฐาน
อยูท่ี่โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีมีความสัมพนัธ์แบบ “เหล่ือมล ้าต ่าสูง” และมีลกัษณะเชิง “ขดูรีด” ในการ
แลกเปล่ียนอย่างไม่เท่าเทียมระหว่างกลุ่มคนในสังคม นอกจากน้ียงัตอ้งพิจารณาโครงสร้างทาง
การเมืองท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจในการปกครองรวมถึงการให้ความส าคญัต่อโครงสร้างวฒันธรรม
ในรูปอุดมการณ์ท่ีใช้เป็นเหตุผลในการกระท าการด้วย  ดังนั้นจึงสามารถอธิบายผลท่ีเกิดจาก
โครงสร้างทางสังคมท่ีส่งผลต่อการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสน ไดด้งัน้ี 

1)   บริบทเชิงโครงสร้างระหวา่งประเทศและโลกาภิวตัน์ ในยุคท่ีทุกประเทศมี  การ
ติดต่อส่ือสาร การคา้ขาย และเช่ือมโยงกนัตลอดเวลา ส่งผลใหก้ารป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ท าไดย้ากข้ึน เพราะทุกประเทศเองลว้นมีระเบียบกฎหมายและแนวการปฏิบติัเฉพาะ และประเทศ
แต่ละประเทศไม่ได้มีอ านาจเหนืออีกประเทศ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจึงเป็นแค่ใน
ระดบัความร่วมมือท่ีขาดรูปธรรม 

2)   บริบทเชิงโครงสร้างวฒันธรรม จากการท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความเป้น
มาอยา่งยาวนานระบบอุปถมัป์และระบบครอบครัวไดฝั้งรากลึกส่งผลต่อการตดัสินกระท าการต่างๆ
อยู่เสมอ ดังนั้นการมีกลุ่มอิทธิพล และการคอรัปชั่นในพื้นท่ีจึงเป็นส่ิงท่ีไม่เคยจางหายไปจาก
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สังคมไทย การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้ไดผ้ลจึงมีอุปสรรคใหญ่คือปัญหาการปกป้อง
และช่วยเหลือผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นเครือญาติ ตลอดจนการเรียกรับผลประโยชน์
จากเจา้หนา้ท่ี 

3)   บริบทเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจ ในยุคท่ีเป็นทุนนิยมสถานะทางเศรษฐกิจจึงเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการกระท าของมนุษย ์ซ่ึงหากเกิดปัญหาเศรษฐกิจหรือสินคา้ทางการเกษตร
ตกต ่าก็จะส่งผลให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการของยาเสพติดมากข้ึน เพื่อด ารงชีวิต หรือมาใช้ใน
การบริโภคนิยม เน่ืองจากตวัเลขผลตอบแทนจาการคา้ยาเสพติดเป็นส่ิงจูงใจท่ีมีมูลค่าสูงส าหรับผูท่ี้
มีตน้ทุนชีวติไม่สูงมาก 

4)   บริบทเชิงโครงสร้างทางการเมือง การอแอกนโยบายนั้นเป็นผลผลิตทาง
การเมืองท่ีจดัข้ึนมาเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน ในยุคท่ีการเมืองขาดเสถียรภาพยอ่มท า
ให้นโยบายท่ีออกมานั้นขาดความเด็ดขาด และเนน้ไปท่ีการประสานประโยชน์และความพึงพอใจ
ของทุกฝ่าย ดงันั้นการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัจะไม่ไดผ้ลอยา่งเต็มท่ี
หากถูกแทรกแซงโดยนกัการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  
 

5.2.3  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกำรน ำนโยบำยป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติดไปปฏิบัติใน
พืน้ทีอ่ ำเภอก ำแพงแสน จังหวดันครปฐม 
5.2.3.1  ปัจจยัดา้นนโยบาย 

1)  ความชอบธรรมของนโยบาย (Legitimacy) 
จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัล้วนมีความเห็นไปในทางเดียวกันว่า

นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีถูกน ามาปฏิบติัในพื้นท่ี เป็นนโยบายท่ีมีความชอบ
ธรรม เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชาชนและมีกระบวนการก าหนด
นโยบายท่ีถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย ซ่ึงตรงกบัแนวคิดของศาสตราจารย ์ดร.สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์
ท่ีว่านโยบายของรัฐแม้จะมีเง่ือนไขว่าจะต้องผ่านกระบวนการก าหนดนโยบาย และผ่านการ
ตดัสินใจนโยบายตามกระบวนการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ แต่นโยบายท่ีดีจะตอ้งมีความชอบ
ธรรมดว้ย นัน่คือนโยบายมีความถูกตอ้ง มีความสอดคลอ้ง กบัค่านิยมของสังคม และเป็นท่ียอมรับ
ของประชาชนส่วนใหญ่ ทั้งน้ีเพราะนโยบายท่ีผูก้  าหนดนโยบายก าหนดนั้น หากค านึงถึงเฉพาะ
ความถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ อาจประสบความลม้เหลวไดเ้ม่ือน าไปปฏิบติั (สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 
2554)  

2)   ความชดัเจนของนโยบาย ความเป็นไปไดข้องนโยบาย และมาตรการ
ในการปฏิบติั 
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ในส่วนความชัดเจนของนโยบาย ความเป็นไปได้ของนโยบาย และ
มาตรการในการปฏิบติั อ าเภอก าแพงแสนมีความชดัเจนดีหากแต่ในระดบัโครงการ/กิจกรรมนั้น  
ไม่สะทอ้นความเป็นจริงในพื้นท่ี และเป็นไปไดย้าก ผูป้ฏิบติัจึงสามารคาดเดาผลของการปฏิบติั
ล่วงหนา้ไดว้า่จะไม่ประสบความส าเร็จเป็นแน่ จึงส่งผลต่อขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัตามนโยบาย 
ซ่ึงตรงกบัการศึกษาของ Van Meter and Van Horn ท่ีไดใ้ห้นิยามไวว้า่มาตรฐานและวตัถุประสงค์
ของนโยบาย (Policy Standard and Objective) เป็นปัจจยัท่ีจะตดัสินวา่นโยบายมีสมรรถนะมากนอ้ย
เพียงใด  การน านโยบายไปปฏิบติันั้นนโยบายและวตัถุประสงคต์อ้งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและ
มีความชดัเจน เพราะปราศจากเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนแลว้ ก็ไม่สามารถท่ีจะทราบไดถึ้ง
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย (Van Meter & Van Horn, 1975) และสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีของ Mazmanian and Sabatier (1980) ท่ีวา่นโยบายท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์มีความชดัเจนแน่นอน
เป็นองค์ประกอบหน่ึงของความสามารถของนโยบายในการก าหนดโครงสร้างการน านโยบายไป
ปฏิบติัซ่ึงจะส่งผลให้การน าไปปฏิบติัมีทิศทางและประเมินผลไดง่้าย โดยหากนโยบายนั้นมีความ
ชดัเจน (Clarity of Policy) (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2554) จะเป็นรากฐานส าคญัของความมัง่หมายของ
นโยบายทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงในบางคร้ังอาจพบว่านโยบายมีวตัถุประสงค์ท่ี
ชดัเจน แต่มาตรการในการปฏิบติัไม่ชดัเจน หน่วยงานปฏิบติัอาจตอ้งใช้ดุลยพินิจของตนในการ
ปฏิบติั และอาจก่อปัญหาในทางปฏิบติัได ้เหมือนเช่นการศึกษาของพรรณพกัต ์ ศิรพนัธ์ (2550) ท่ี
พบวา่ปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครไดแ้ก่ ความไม่ชดัเจน
ของนโยบาย 

3)  การวดัผลและติดตามนโยบาย 
ในการการวดัผลและติดตามนโยบาย ของการน านโยบายป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัของอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐมนั้นยงัเป็นไปในลกัษณะการ
ติดตามโครงการ/กิจกรรมท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณเท่านั้น โดยไม่ได้มีการพิจารณาวดัผลหรือ
ติดตามไปยงักลุ่มเป้ามหายอย่างแท้จริง การวดัผลก็เพียงเป็นไปในการวดัผลิตจากโครงการ/
กิจกรรม (Out Put) แต่ไม่มีการประเมินผลลพัธ์ (Out Come) จึงท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัไม่
ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงทั้งหมดท่ีกล่าวมาตรงกบัแนวคิดของ Pressman and Wilddavsky (1973) การ
ติดตามและประเมินผลเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัเน่ืองจากท าให้ผูค้วบคุม
นโยบาย (ในท่ีน้ีคือหวัหนา้ส่วนราชการของอ าเภอก าแพงแสน)ทราบวา่การปฏิบติัอยูใ่นขั้นใด และ
ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของผูก้  าหนดนโยบาย (รัฐบาล) หรือไม่ ซ่ึงจากการศึกษาวิจยัของ กล้า 
ทองขาว (2534) ท่ีไดท้  าการศึกษาวจิยั  “การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติั :  กรณีศึกษานโยบายรณรงคเ์พื่อการรู้หนงัสือแห่งชาติ” ผลการศึกษาพบวา่ตวั
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แปรท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของนโยบายคือ มาตรการควบคุมประเมินผลและการกระตุ้น
ส่งเสริม กล่าวคือ การตรวจสอบควบคุมและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง มุ่งหมายให้เกิดประสิทธิภาพ 
การมีระบบการประเมินผลอยา่งสมบูรณ์ จะส่งผลใหร้ะบบการใหคุ้ณใหโ้ทษเป็นไปอยา่งเป็นธรรม
และเห็นวา่จะท าใหผู้รั้บผดิชอบสามารถควบคุมตรวจสอบความกา้วหนา้ในการปฏิบติัและสามารถ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบติัในแต่ละช่วงเวลา และตรงกบัท่ี     
วรเดช  จนัทรศร (2548) สรุปไวว้่าความส าเร็จและความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติันั้น
สามารถวดัจากผลรวมในมิติต่างๆ 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติท่ี 1 คือการมองผลของการน านโยบายไปปฏิบติั
ออกเป็น 3 ระดบั คือ 1) ผลผลิต 2) ผลลพัธ์ และ 3) ผลสุดยอดหรือผลลพัธ์สุดทา้ย มิติท่ี 2 คือผล
ของความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัตอ้งไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อนโยบายหรือโครงการอ่ืน 
และมิติท่ี 3 คือผลรวมของการน านโยบายไปปฏิบติัทั้งหมดตอ้งก่อให้เกิดผลในการพฒันาประเทศ
ท่ีพึงปรารถนา นัน่แสดงวา่การน านโยบายดา้นยาเสพติดไปไปปฏิบติั ยงัไปถึงเพียงมิติท่ี 1 (1) ผลิต
เพียงเท่านั้น 

5.2.3.2  ปัจจยัดา้นสมรรถนะขององคก์าร  
จากการศึกษาข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญในพื้นท่ีอ าเภอ

ก าแพงแสน พบว่าสมรรถนะขององค์การมีอิทธิพลต่อการน านโยบายป้องกันและปราบปราม       
ยาเสพติดไปปฏิบติัมีองคป์ระกอบยอ่ย ดงัน้ี 

1)  ภาวะผูน้ า 
ภาวะผูน้ าส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นอย่างยิ่งเน่ืองจากการน า

นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน นั้นเป็นการท างาน
ในลักษณะของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีมีนายอ าเภอก าแพงแสนเป็น
ประธานโดยผูท้  าการศึกษาวิจยัมองว่าการปฏิบติังานในรูปของคณะกรรมเช่นน้ีเป็นการแก้ไข
จุดอ่อนของระบบราชการในปัจจุบนัท่ีมีการเปล่ียนรูปในการกระจายอ านาจมากข้ึน ดงัทศันะของ 
ศาสตราจารย ์ดร.วรเดช จนัทรศร ท่ีว่า การแบ่งแยกว่าการก าหนดนโยบายควรเป็นเร่ืองท่ีควรมา
จากระดบัสูง และการปฏิบติัตามนโยบายเป็นเร่ืองในระดบัล่างเป็นเร่ืองท่ีขดักบัสภาพความเป็นจริง 
ดงันั้น ท่านจึงไดเ้สนอตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization Development Model) ข้ึนเพื่อ
ช้ีให้เห็นวา่ภาวะผูน้ าของผูน้ าองคก์ารจะกระตุน้และจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมและบรรยากาศท่ีดี
ในการน านโยบายไปปฏิบติัดงัผลการศึกษาวจิยัของ ทองใบ สุชารี (2535) ท่ีศึกษาวิจยัเร่ือง “การน า
นโยบายของวิทยาลยัครูไปปฏิบติั : กรณีศึกษาสหวิทยาลยัอีสานใต้” ผลการศึกษาพบวา่แนวทางท่ี
จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบติัประสบผลส าเร็จขอ้หน่ึงคือ องค์ประกอบภายในโครงสร้าง
องคก์ารควรประกอบดว้ยบุคลากรจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีการคดัเลือกผูบ้ริหารโครงการท่ีมี
ภาวะผูน้ าสูง และมีระบบใหค้วามรู้แก่ผูป้ฏิบติั  
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2)  โครงสร้างองคก์าร 
การจดัโครงสร้างองคก์ารของการน านโยบายดา้นยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอ

ก าแพงแสนนั้นสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีของ Van Meter and Van Horn (1975) ท่ีวา่ความส าเร็จ
ของการน านโยบายไปปฏิบติัข้ึนอยูก่บัลกัษณะหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงในท่ีน้ีคือ หาก
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีสมรรถนะหรือขีดความสามารถท่ีเหมาะสมกบันโยบายก็จะท า
ให้นโยบายนั้นประสบความส าเร็จ เช่น เดียวกับแนวคิดตวัแบบด้านการจดัการ (Management 
Model) ของศาสตราจารย ์ดร.วรเดช จนัทรศร (วรเดช จนัทรศร, 2548)   ท่ีได้มองถึงความเป็น
ทฤษฎีองค์การ โดยให้ความส าคญัท่ีสมรรถนะขององค์การ การน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบ
ความส าเร็จได้ตอ้งมีโครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม โดยการยกตวัอย่างความล้มเหลวจาก
นโยบายการปรับปรุงส่วนราชการกรมต ารวจ ท่ีมีการจดัตั้งหน่วยงานเพิ่มเติมเพื่อปฏิบติัภารกิจเพิ่ม
ประสิทธิภาพการดูแลประชาชน แต่ปรากฏว่าความไม่พร้อมของวสัดุ อุปกรณ์ บุคลากรจึงท าให ้
เกิดสภาวะชะงกังนั ส าหรับจุดแข็งของโครงสร้างองค์การของการน านโยบายด้านยาเสพติดไป
ปฏิบติัของพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนตรงตามแนวคิดของ Edward (1980)  ท่ีไดอ้ธิบายเก่ียวกบัปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 4 ประการคือ 1) การส่ือความ 2) ทรัพยากร 3) จุดยืน ทศันคติ
ของผูป้ฏิบติังาน และ 4) โครงสร้างระบบราชการ  ซ่ึง Edward (1980) ไดส้รุปเร่ืองโครงสร้างระบบ
ราชการไวว้่าหลกัการพื้นฐานประการหน่ึงของโครงสร้างองค์การทุกองค์การ คือมาตรฐานของ
ระเบียบปฏิบติัขององคก์าร ซ่ึงมีคุณค่าในการประหยดัเวลาของผูป้ฏิบติัมาก สามารถท าให้ผูป้ฏิบติั
สามารถตดัสินใจเก่ียวกบัประจ าวนัหรือท างานไดอ้ยา่งรวดเร็วเน่ืองจากมีความช านาญ ซ่ึงโครงการ
น านโยบายไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนก็เป็นเช่นนั้นเป็นการมอบหมายงานตามความถนดั
ของแต่ละหน่วยงาน        

3)  ทรัพยากร (ทุน เวลา บุคลากร เทคโนโลย)ี 
จากการท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐมขาดแคลนทรัพยากร เวลา 

และบุคลากรท าให้การปฏิบติังานดา้นยาเสพติดในพื้นท่ีตอ้งมีการจดัล าดบัความส าคญัในการออก
ปฏิบติังาน และไม่สามารถปฏิบติังานไดค้รอบคลุมทั้งพื้น 15 ต าบล 204 หมู่บา้น ส่งผลให้การน า
นโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีไม่ส าเร็จ ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ Cheema and 
Rondinelli (1983) ท่ีวา่ปัจจยัหน่ึงของสภาพแวดลอ้มหน่ึงท่ีอาจสนบัสนุนหรือขดัขวางความส าเร็จ
ของแผนงานคือ ขอ้จ ากดัทางทรัพยากร ซ่ึงสมบติั ธ ารงธญัวงศ ์(2554) ก็ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติัคือ การจดัสรรทรัพยากร (Resource Allocation) ว่ามีความส าคญัต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าปัจจยัอ่ืนๆ โดยอาจกล่าวไดว้่าถา้ขาด
ปัจจยัเร่ืองทรัพยากรแผนงานหรือโครงการนั้นก็ประสบความลม้เหลวตั้งแต่ไม่เร่ิมลงมือปฏิบติั ซ่ึง
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ทรัพยากรในท่ีน้ีรวมทั้งทุน เวลา บุคลากร และเทคโนโลยี และอุปกรณ์อ่ืนๆท่ีจ าเป็น แต่แน่นอนวา่
ทุกสังคมลว้นมีทรัพยากรท่ีจ ากดั ดงันั้นการจดัสรรทรัพยากรจึงมีความส าคญั หากมีทุน เวลาท่ี และ
บุคลากรท่ีเพียงพอเหมาะสม การน านโยบายไปปฏิบติัยอ่มประสบผลส าเร็จ สอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของ สัณฑภวิษย ์มากช่วย (2558) ท่ีศึกษาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
แกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด พบว่าปัจจยัท่ีเป็น
อุปสรรคในการต่อความส าเร็จในการน านโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติัของกองบญัชาการ
ต ารวจปราบปรามยาเสพติดไดแ้ก่ ดา้นการขาดงบประมาณและการขาดก าลงัพล   

5.2.3.3  ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม 
การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติันั้น การท่ีหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งมีความขาดแคลนทรัพยากรส่ิงจ าเป็นจึงเป็นการมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ เป็นหูเป็น
ตาของประชาชนในพื้นท่ี แต่ในขอ้เท็จจริงพบว่าหน่วยงานระดบันโยบายยงัไม่เปิดโอกาสให้ผู ้
ปฏิบติัหรือประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความตอ้งการหรือร่วมแกไ้ขโครงการ
ท่ีเก่ียวขอ้งท าให้โครงการ/กิจกรรมท่ีน ามาปฏิบติัในพื้นท่ีไม่ตอ้งกบับริบทความจริง สอดคลอ้งกบั
แนวคิดปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัของศาสตราจารย ์ดร.สมบติั ธ ารงธัญวงศ ์
(สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2554) ท่ีว่า การสนับสนุนนโยบาย (Support for Policy) มีความส าคญั
เน่ืองจากนโยบายจะถูกน าไปปฏิบติัอย่างไร หรือจะได้รับการปฏิบติัหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กับการ
สนับสนุนนโยบายของผูป้ฏิบติั (องค์การของราชการท่ีเก่ียวขอ้ง) และผูไ้ด้รับผลการปฏิบติัตาม
นโยบาย (ประชาชน) หรืออาจพิจารณาในอีกแง่มุมคือมีกลุ่มใดเก่ียวขอ้งบา้ง อาจกล่าวไดว้่าไม่มี
แผนงานหรือโครงการใดท่ีผู ้ก  าหนดไม่ค  านึงถึงกลุ่มผูส้นับสนุนหรือต่อต้าน ปัจจัยท่ีน ามา
ประกอบการพิจารณาเร่ืองการสนบัสนุนนโยบาย คือระดบัความสนใจของผูก้  าหนดนโยบาย ซ่ึง
ระดับความสนใจข้ึนอยู่กับ 1) ระยะเวลาในการเอาใจใส่ของบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะความสนใจน้ีอาจเบ่ียงเบนได ้โดยมีเป้าหมายอ่ืนเขา้มาแทรก อาจท าให้ผูก้  าหนดนโยบาย
ลม้ความมุ่งมัน่ความตั้งใจเดิมไปได ้2) อ านาจของผูก้  าหนดนโยบายท่ีมีเอกภาพ และความยินยอม
อย่างเต็มใจของผูป้ฏิบติั ซ่ึงจะเป็นพลงัสนบัสนุนการน านโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความส าเร็จ
ดงัเช่น ผลการศึกษาของ กลา้ ทองขาว (2534) ท่ีไดท้  าการศึกษาวจิยั  “การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั :  กรณีศึกษานโยบายรณรงค์เพื่อการรู้หนงัสือ
แห่งชาติ” ผลการศึกษาพบว่าตวัแปรท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดต่อความส าเร็จของนโยบายเพื่อการรู้
หนังสือแห่งชาติคือ ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถ่ิน มาตรการควบคุม 
ประเมินผล และการกระตุน้ส่งเสริม โดยการสนบัสนุนจากส่วนกลางและทอ้งถ่ินมีความส าเร็จต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัติเพราะประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ในท้องถ่ินจะมีอิทธิพลต่อ
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กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัอย่างอิสระ เป็นคนละส่วนกบัอิทธิพลของขา้ราชการท่ีด าเนิน
โครงการการสนบัสนุนหรือคดัคา้นจากประชาชนในทอ้งถ่ิน มีความส าคญัต่อการตดัสินใจของ
ขา้ราชการในการน านโยบายไปปฏิบติันอกจากนั้นประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ยงัพร้อมท่ีจะ
เข้าไปตรวจสอบข้าราชการท่ี เข้าไปท างานในท้อง ถ่ินด้วย เ ช่นเดียวกับการศึกษาของ                    
ธนัภทัร โคตรสิงห์ (2556) ท่ีศึกษาวจิยั “การน านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบติั ท่ีผลการศึกษาพบวา่ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้การน านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏิบติัประสบ
ผลส าเร็จ   

 5.2.3.4  ปัจจยัดา้นส่ิงจูงใจผูป้ฏิบติั 
การน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติยงัขาดแรงจูงใจผู ้

ปฏิบติัเน่ืองจากส่ิงหน่ึงท่ีระบบราชการยงัขาดอยูคื่อ “สัญญาณดา้นการตลาด” ท าให้ยากท่ีจะเขา้ใจ
ว่าอะไรคือส่ิงจูงใจส าหรับผูน้ านโยบายไปปฏิบติั  และอะไรคือรางวลัหรือการลงโทษส าหรับผู ้
ปฏิบติัท่ีดีและไม่ดี ซ่ึงลกัษณะของการจูงใจอาจท าไดก้รณีเช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ
(ขั้นยา) การเล่ือนต าแหน่ง พร้อมทั้งจดัการระบบการประเมินท่ีมีความน่าเช่ือถือและเป็นธรรม ซ่ึง
การจดัสรรส่ิงจูงใจดงักล่าวจะเป็นไปไดห้รือไม่ข้ึนอยูก่บัการจดัสรรงบประมาณ หรืองบประมาณ
ท่ีมี เพื่อสนับสนุนแผนงานโครงการ ซ่ึงองค์ประกอบของต้นทุนได้จดัสรรส่ิงน้ีไวแ้ล้วการให้
ส่ิงจูงใจผูป้ฏิบติัถึงจะสามารถท าได ้ซ่ึงจุดน้ีการน านโยบายไปปฏิบติัของประเทศไทยยงัขาด(ขาด
งบประมาณ) ศาสตราจารย ์ดร.สมบติัธ ารงธัญวงศ์ (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2554) มีความเห็นว่า 
เน่ืองจากส่ิงจูงใจมีความส าคญัต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั จึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับ
องค์การในการจดัสรรส่ิงจูงใจ (Organizational Intensive) เพื่อส่งเสริมความส าเร็จในการน า
นโยบายไปปฏิบัติให้มากข้ึน ซ่ึงตรงกันกับตวัแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model) ของ
ศาสตราจารย ์ดร.วรเดช จนัทรศร ท่ีใหค้วามส าคญัต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายท่ีตอ้งมี
การประเมินผลท่ีสมบูรณ์เพื่อท่ีจะสร้างความเป็นธรรมในการให้คุณให้โทษต่อผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติั 

 

5.3  ข้อเสนอแนะ 
 
 ในการศึกษาวจิยั “การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั :  กรณีศึกษา
พื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม” ผูศึ้กษาวจิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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5.3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
1)   ประเทศไทยควรมีการประสานความร่วมมือและมีมาตรการต่อความสัมพนัธ์กบั

ประเทศเพื่อนบา้นท่ีจริงจงัและชดัเจนต่อการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพื่อเป็นการท าลาย
แหล่งผลิตในประเทศเพื่อนบา้น 

2)   ในการน านโยบายดา้นยาเสพติดไปสู่การปฏิบติั ผูก้  าหนดนโยบายควรปรับปรุง
โครงการแผนงานให้เขา้กบับริบทของสภาพแวดลอ้มและพื้นท่ี เพื่อให้การน านโยบายไปปฏิบติั
เกิดผลส าเร็จสูงสุด  

3)   ในการน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติันั้น ผูก้  าหนด
นโยบายและหน่วยงานบงัคบับญัชาระดบัสูง ควรมุ่งเนน้เป้าหมายผลลพัธ์ (Out Come) และผลลพัธ์
สุดทา้ย มากกวา่ผลผลิต (Out Put) เพื่อให้การน านโยบายเป็นไปเพื่อตอบสนองวตัถุประสงค์ของ
นโยบายมากกวา่การท าใหเ้สร็จตามการสั่งการ 

 
5.3.2  ข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติ  

1)   หน่วยงานผูก้  าหนดนโยบายหรือหน่วยงานระดบับริหารควรเพิ่มการจดัสรร
อตัราก าลงัให้กบัหน่วยงานท่ีน านโยบายด้านยาเสพติดไปปฏิบติัให้เหมาะสมกบัปริมาณงานใน
พื้นท่ี พร้อมจดัสรรขา้ราชการจากส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมาประจ าท่ีอ าเภอ   
เพื่อท าหนา้ท่ีในการประสานงาน ติดตาม วดัผลการด าเนินงานตามนโยบาย          

2)   ควรมีการจดัอบรมพฒันาผูป้ฏิบติังานการน านโยบายด้านยาเสพติดในพื้นท่ี
เพื่อให้ผูป้ฏิบัติงานมีความรู้ ความสามารถ รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงเทคนิควิธีการของผูค้ ้า             
ยาเสพติด 

3)  ควรจดัสรรงบประมาณ ทรัพยากรท่ีทนัสมยัและเพียงพอต่อการน านโยบายไป
ปฏิบติัในพื้นท่ี 

4)  ควรมีการวดัผลการปฏิบติังานท่ีชัดเจนเป็นธรรมให้กับผูท่ี้น านโยบายด้าน       
ยาเสพติดไปปฏิบติั เพื่อเป็นเกณฑใ์นการใหคุ้ณใหโ้ทษสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ต่อไป  

 
5.3.3  ข้อเสนอแนะต่อกำรศึกษำวจัิย 

เพื่อให้การศึกษาวิจยัในประเด็น “การน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั : 
กรณีศึกษาพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ผูศึ้กษาวิจยัเห็นวา่ควรมีการศึกษาวิจยัเพิ่มเติม
การศึกษาวิจยัในเชิงปริมาณโดยมีจุดเน้นไปท่ีประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสนเพื่อท่ีจะตอบ
ค าถามในภาพรวมถึงความตอ้งการของประชาชนท่ีมีต่อการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติดไปปฏิบติั 











 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

 
ประเดน็การสัมภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง (กลุ่มข้าราชการ) 

 

การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิัติ : กรณศึีกษาพืน้ที่ 
อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

  
ค าช้ีแจง  แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อ

ใชใ้นการศึกษาวิจยัวิทยานิพนธ์การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปสู่การปฏิบติั : 
กรณีศึกษาพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม ของว่าท่ีร้อยตรีศิระ บุญแทน นักศึกษา
หลกัสูตรการเมืองและยุทธศาสตร์การพฒันา คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดล้อม สถาบนับณัฑิต   
พฒันบริหารศาสตร์ (NIDA) โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงสถานการณ์ยาเสพติดและการ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ศึกษาถึง
บริบทโครงสร้างทางสังคมและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม โดยแบบ
สัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 5 ส่วนไดแ้ก่ 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้หข้อ้มูล 
ส่วนท่ี 2 สถานการณ์ยาเสพติดและการน านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไป

ปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
ส่วนท่ี 3 บริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน า

นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
ส่วนท่ี 4 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
ส่วนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

******************************************* 
วา่ท่ีร้อยตรีศิระ  บุญแทน 

                  นกัศึกษาหลกัสูตรการเมืองและยทุธศาสตร์การพฒันา    
    คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (NIDA) 
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 ส่วนที ่1  ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ให้ข้อมูล 
-  ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง หน่วยงานท่ีสังกดั ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
-   อ านาจหน้าท่ีในการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ี

อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
 ส่วนที ่2  สถานการณ์ยาเสพติดและการน านโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบัติในพืน้ทีอ่ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม 

-  รูปแบบและแหล่งท่ีมาของยาเสพติด 
-  ผูมี้พฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
-  หน่วยงานของท่านมีแผนงาน/โครงการท่ีขอ้งกบัการน านโยบายป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดอะไรบา้งท่ีน ามาปฏิบติัในพื้นท่ี  
 ส่วนที ่3  บริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมทีม่ีอทิธิพลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน า
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพืน้ทีอ่ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม 

-  บริบทเชิงโครงสร้างระหวา่งประเทศและโลกาภิวตัน์มีผลต่อการน านโยบายการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัหรือไม่ 

-  บริบทเชิงโครงสร้างวฒันธรรมมีผลต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปราม         
ยาเสพติดไปปฏิบติัหรือไม่ 

-  บริบทเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจมีผลต่อการน านโยบายการป้องกันและปราบปราม            
ยาเสพติดไปปฏิบติัหรือไม่ 

-  บริบทเชิงโครงสร้างทางการเมืองมีผลต่อการน านโยบายการป้องกนัและปราบปราม      
ยาเสพติดไปปฏิบติัหรือไม่ 
 ส่วนที่ 4  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายด้านยาเสพติด
ไปปฏิบัติในพืน้ทีอ่ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม 
 4.1  ด้านนโยบายยาเสพติด 

-  ความเป็นมาของนโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีน ามาปฏิบติั 
-  ท่านคิดว่านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีน ามาปฏิบติัมีความชอบ

ธรรมหรือไม ่
-  ท่านคิดวา่นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีน ามาปฏิบติัมีความชดัเจน

ของมาตรการ และแนวทางปฏิบติัหรือไม่ 
-   ท่านคิดวา่นโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีน ามาปฏิบติัความสอดคลอ้ง

กบัขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ีหรือไม่ 
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-  ท่านคิดว่านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีน ามาปฏิบติัมีมาตรฐานใน
การวดัผลและติดตามหรือไม่ 
 4.2  ด้านสมรรถนะขององค์การ 

-  ท่านคิดวา่นายอ าเภอก าแพงแสนในฐานะผูอ้  านวยการผูอ้  านวยการศูนยป์ฏิบติัการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอก าแพงแสน มีภาวะผูน้ าเป็นเช่นไร  

-  โครงสร้างองค์การของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั
ในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม เป็นเช่นไร 

-  ท่านคิดวา่ทรัพยากรของการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติั
ในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม เป็นเช่นไร (ทุน เวลา บุคลากร เทคโนโลย)ี 
 4.3  ด้านการมีส่วนร่วม  

-  ท่านคิดว่าความร่วมมือในหน่วยงานของท่าน และการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน  ท่ีเก่ียวขอ้งต่อการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสน เป็นเช่นไร 

-  ท่านคิดว่าความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีต่อการนโยบายป้องกันและ
ปราบปราม  ยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม เป็นเช่นไร 
       4.4  ด้านส่ิงจูงใจผู้ปฏิบัติ 

-  การน านโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพื้นท่ีอ าเภอ
ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม   มีส่ิงจูงใจผูป้ฏิบติัหรือไม่ อยา่งไรบา้ง 
 ส่วนที ่5  ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

-  ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมหรือไม่ 
 

****************************************** 
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ภาคผนวก ข 

 
ประเดน็การสัมภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง (กลุ่มผู้เกีย่วข้องกบัยาเสพตดิ) 

 
การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏบิัติ : กรณศึีกษาพืน้ที่ 

อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม 
  

ค าช้ีแจง แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อ
ใชใ้นการศึกษาวิจยัวิทยานิพนธ์การน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปสู่การปฏิบติั : 
กรณีศึกษาพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม ของว่าท่ีร้อยตรีศิระ บุญแทน นักศึกษา
หลกัสูตรการเมืองและยุทธศาสตร์การพฒันา คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดล้อม สถาบนับณัฑิต   
พฒันบริหารศาสตร์ (NIDA) โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงสถานการณ์ยาเสพติดและการ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ศึกษาถึง
บริบทโครงสร้างทางสังคมและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบาย
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม โดยแบบ
สัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่ 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้หข้อ้มูล 
 ส่วนท่ี 2 บริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน า
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบติัในพื้นท่ีอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
 

******************************************* 
 

วา่ท่ีร้อยตรีศิระ  บุญแทน 
                  นกัศึกษาหลกัสูตรการเมืองและยทุธศาสตร์การพฒันา    

    คณะพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (NIDA) 
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 ส่วนที ่1  ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ให้ข้อมูล 
 ท่านช่ือ-สกุล และอายเุท่าไหร่ เคยเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอยา่งไร  
 ส่วนที ่2  บริบทเชิงโครงสร้างทางสังคมทีม่ีอทิธิพลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน า
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในพืน้ทีอ่ าเภอก าแพงแสน จังหวดันครปฐม 

-  ท่านน ายาเสพติดมาจากท่ีใด มีกระบวนการในการสั่งซ้ือ สั่งขาย และรับส่งอยา่งไร 
-  ท่านมีทัศนคติต่อการเสพยาเสพติด การจ าหน่ายยาเสพติดอย่างไร ขณะเข้าไปยุ่ง

เก่ียวกบัยาเสพติด 
-  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ หรือสถานะทางการเงินของท่าน เก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไปยุ่ง

เก่ียวกบัยาเสพติดของท่านหรือไม่ และท่านน าเงินจากการขายยาเสพติดไปท าอะไร 
-  สภาพการเมือง การบงัคบัใช้กฎหมายและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีมีผลกระทบต่อ

การเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดของท่านหรือไม่ 
-  ท่านคิดว่าประชาชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้า ท่ีในการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดหรือไม่ อยา่งไร 
 ส่วนที ่3  ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

-  ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมหรือไม่ 
 
 

****************************************** 
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ภาคผนวก ค 
 

รายช่ือผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
 

ข้าราชการที่เกีย่วข้องกบัการน านโยบายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ 
ล าดบั
ท่ี 

ช่ือ-สกุล ต าแหน่ง ว/ด/ป 
ท่ีสัมภาษณ์ 

1 นายเชาวเนตร ยิม้ประเสริฐ นายอ าเภอก าแพงแสน 20 มิ.ย.61 
2 พ.ต.อ.ศุภเกียรติ เทิดตระกลู ผูก้  ากบัการ สภ.ก าแพงแสน 15 มิ.ย.61 
3 พ.ต.อ.สธนทตั ตั้งสิทธ์ิเสรีวงศ ์ ผูก้  ากบัการ สภ.กระตีบ 15 มิ.ย.61 
4 ร.ต.ชุมพร ดอนเทียนพวง หวัหนา้ชุดรักษาความสงบ

เรียบร้อย กรมการสัตวท์หารบก 
22 มิ.ย.61 

5 นายเกียรติศกัด์ิ ธนาวรรณ
โอภาส 

ปลดัอ าเภอหวัหนา้ฝ่ายความมัน่คง 
อ าเภอก าแพงแสน 

19 มิ.ย.61 

6 นางสาวฐิพาพรรณ ใจช่วง นกัวเิคราะห์แผนและนโยบาย
ช านาญการ 

ส านกังาน ป.ป.ส.ภาค 7 

1 ก.ค.61 

7 นายเพทาย ศรีใจมัน่ พฒันาการอ าเภอก าแพงแสน 20 มิ.ย.61 
8 นายไพบูรณ์ มลคล ้า สาธารณสุขอ าเภอก าแพงแสน 18 มิ.ย.61 
9 นายสุชาติ ศรีแดงบุตร ผูอ้  านวยการร.ร.ก าแพงแสนวทิยา 20 มิ.ย.61 
10 ม.ต.สุชาติ คงมา สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน

อ าเภอก าแพงแสน 
19 มิ.ย.61 

11 นายนยัฤทธ์ิ จ  าเล ก านนัต าบลทุ่งลูกนก 3 ก.ค.61 
12 นายมานะศกัด์ิ ดาวทอง ผูใ้หญ่บา้น 4 ก.ค.61 
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กลุ่มผู้เคยเกีย่วข้องกบัยาเสพติด 
ล าดบั
ท่ี 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 
(คน) 

ว/ด/ป 
ท่ีสัมภาษณ์ 

1. ผูเ้สพยาเสพติด (ผา่นการบ าบดัแลว้) 2 5 ส.ค.61 
2. ผูค้า้ยาเสพติด (พน้โทษแลว้) จ านวน 2 คน    2 5.ส.ค.61 
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