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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา เพื่อสำรวจองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กร
ปกครองท้องถ่ิน และเพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 3 
ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการวิจัย และด้านผลการศึกษา โดย
ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโท
และเอก จำนวน 6 เรื่อง โดยใช้วิธีการการสังเคราะห์งานวิจัยแบบวิธีปริทัศน์แบบพรรณนา 
เป็นการศึกษางานวิจัยอย่างพินิจ พิเคราะห์ แล้วนำข้อสรุปจากงานวิจัยแต่ละเรื่องมาจัด
หมวดหมู่  เปรียบเทียบความคล้ายคลึงและความแตกต่าง ตามแนวคิดของ Paterson, 
Thorne, Canam and Jillings  
 ผลการวิจัยพบว่า ด้านแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยส่วนใหญ่ใช้แนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวกับการบริหารงานคลังท้องถ่ิน รองลงมาได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน แนวคิดเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี ด้านวิธีวิทยาการวิจัย พบว่า มีการใช้การวิจัย
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เชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงผสมผสานเท่านั้น อย่างไรก็ตามการศึกษาทั้งหมดล้วนใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลักในการศึกษา ด้านผลการศึกษาพบว่าสามารถจำแนกข้อค้นพบ
เกี่ยวกับผลการศึกษาออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) แรงจูงใจและการปฏิบัติงาน 2) ธรรมาภิบาล 
3) ระบบการเงินและบัญชี 4) ความเป็นพลเมือง และ 5) ความเข้มแข็งทางการคลัง 

 
คำสำคัญ: สถานะองค์ความรู้, การคลัง, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

Abstract  
 This research article aims to study 1) to explore knowledge of fiscal in 
local administrative organizations and 2 )  to synthesize fiscal knowledge in 3 
aspects of local administrative organizations in 3 aspects: research theoretical 
concepts, research methodology and results. This study used a qualitative 
research method and sample group used in this study consisted of 6 research 
papers at the master's and doctoral levels. By using the research synthesis 
method, the Narrative Review method is a study of research carefully and then 
bringing the conclusions from each research to categorize, compare, similarities 
and differences according to the ideas of Paterson, Thorne, Canam and Jillings  

The results showed that most of the theoretical concepts used in the 
research were theories related to local fiscal management. In terms of research 
methodology, it was found that quantitative research and mixed research only. 
However, all studies were based on quantitative research methods. The results 
of the study can be divided into 5 aspects: 1) motivation and performance, 2) 
governance, 3) finance and accounting systems, 4) citizenship and 5) fiscal 
strength. 
 
Keywords: The Status of Knowledge, Fiscal, Local Administrative Organizations 
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บทนำ  
 การปกครองท้องถ่ินของประเทศไทยถูกพัฒนามาอย่างเป็นระบบ นับตั้งแต่มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ประเทศไทยที่ได้มีบทบัญญัติให้มีการกระจายอำนาจอย่างเป็นรูปธรรมแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ทั้งด้านการถ่ายโอนอำนาจหน้าที่  การเงินการคลังและด้านบุคลากรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ ซึ่งทำให้เกิดการปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจากผู้
ปฏิบัติไปสู่องค์กรหลกัในท้องถ่ินที่มีอสิระในการตัดสินใจ และความรับผิดชอบในการจัดบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม (สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2553: 3) 

จากสาระสำคัญของการกระจายอำนาจดังที่ได้กล่าวมานี้อาจกล่าวได้ว่าการกระจาย
อำนาจด้านการเงินและการคลัง (Financial Decentralization) นับเป็นสิ่งที่สำคัญสำหรับการ
ปกครองท้องถ่ินจนสามารถกล่าวได้ว่า “หากปราศจากซึ่งการกระจายอำนาจทางการเมืองจาก
รัฐบาลกลางแล้ว การปกครองตนเองของท้องถ่ินก็เกิดข้ึนได้ยาก แต่หากไม่มีการกระจาย
อำนาจทางการเงินการคลังด้วยแล้ว การปกครองตนเองของท้องถ่ินยิ่งไม่อาจเกิดข้ึนได้เลย” 
(ปธาน สุวรรณมงคล , 2554 : 9) เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่หลักในการ
จัดบริการสาธารณะให้เพียงพอแก่ประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนการจัดบริการสาธารณะรูปแบบ
ใหม่เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ซึ่งต้องอาศัยงบประมาณที่เพียงพอ
ในการบำรุงดูแลการบริหารสาธารณะเดิม และการจัดหาบริการสาธารณะรูปแบบใหม่ 
นอกจากนี้ในสภาพการณ์ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังต้องรับภาระหน้าที่และความ
รับผิดชอบและมีความหลากหลายมากข้ึน (Multi – Function Organization) (ปิยธิดา โคก
โพธ์ิ, 2555 : 1-2) จากอำนาจหน้าที่ที่เพิ่มข้ึนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หากปราศจาก
ความเข้มแข็งทางการคลังแล้วจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถดำเนินการตาม
ภารกิจของตนเองได้  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงความก้าวหน้าด้านการกระจายอำนาจทางการคลังของไทย 
พบว่า ในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีรายได้เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็นไปตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่กำหนดให้รายได้ของท้องถ่ินไม่น้อยกว่าร้อยละ 
35 ภายในปี พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ของรัฐบาล  แต่ก็ไม่สามารถดำเนินการ
จัดสรรได้ตามเงื่อนไขเวลาที่กำหนด จนนำมาสู่การตรา พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอนการ
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กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ได้ปรับรายได้ของ
ท้องถ่ินไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ของรัฐบาล และมีจุดมุ่งหมายที่จะให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่
น้อยกว่าร้อยละ 35 (อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, 2558: 22) นอกจากนี้เมื่อพิจารณารายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่ามีรายได้ 803,864.20 ล้านบาทหรือคิด
เป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 29.43 ของรายด้สุทธิของรัฐบาลกลาง (สำนักงานคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2564) ซึ่งยังคงต่ำกว่าเป้าหมายทีส่ัดสว่น
ร้อยละ 35  

นอกจากนี้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยังประสบกับปัญหาด้านการคลงัทอ้งถ่ินที่สำคัญ
อยู่หลายประการที่ส่งผลให้การบริหารการคลังท้องถ่ินไม่สามารถนำงบประมาณมาใช้ได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว และเพียงพอต่อความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ ด้าน
กฎระเบียบข้อบังคับทางด้านการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหาร
ภายในที่ผิดพลาดของผู้บริหารท้องถ่ิน ความไม่ชำนาญงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และการ
ขาดความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ในการเสียภาษี ดังนั้นแล้วหากปัญหาดังกล่าวยังคง
ดำเนินต่อไปและไม่ได้รับการแก้ไขย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถ่ินเป็นอย่างมาก (ปิย
ธิดา โคกโพธ์ิ, 2555 : 1-2) 
 จากที่ได้กล่าวนี้เองจึงทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะสำรวจองค์ความรู้ด้านการบริหารงาน
ท้องถ่ินในมิติการคลังท้องถ่ิน ว่ามีสถานะองค์ความรู้เป็นเช่นไร โดยอาศัยการรวบรวมเอกสาร
ต่างๆที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำเอกสารทั้งหมดเข้าสู่วิธีวิทยาการสังเคราะห์ ให้ปรากฏเป็น
ผลการวิจัยที่สามารถแสดงให้เห็นถึงสถานะองค์ความรู้ทางวิชาการด้านการคลังท้องถ่ิน 
ตลอดจนนำผลการวิจัยไปพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินต่อไปในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อสำรวจองค์ความรู้ด้านการคลังใน
องค์กรปกครองท้องถ่ิน และ 2) เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการวิจัย และด้านผล
การศึกษา 
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วีธีดำเนินการวิจัย 
 บทความช้ินน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสังเคราะห์
งานวิจัยแบบวิธีปริทัศน์แบบพรรณนา (Narrative Review) เป็นการศึกษางานวิจัยอย่างพินิจ 
พิเคราะห์ แล้วนำข้อสรุปจากงานวิจัยแต่ละเรื่องมาจัดหมวดหมู่ เปรียบเทียบความคล้ายคลึง
และความแตกต่าง สำหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้ วิจัยได้นำแนวคิดของ Paterson, Thorne, 
Canam and Jillings (2001) มาเป็นกรอบแนวทางในการสั งเคราะห์ งานวิจัยใน เชิง
คุณลักษณะหรือเชิงบรรยาย โดยมีขั้นตอนในการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวข้องกับ
การคลังในองค์กรปกครองท้องถ่ิน ช่วงปี พ.ศ.2552-2562 
 2. ข้ันตอนการวิจัยมี 3 ข้ันตอน ประกอบด้วย 1) สืบค้นงานวิจัยระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก จากฐานข้อมูล Thai Library Integrated System (ThaiLIS) ฐานข้อมูลห้องสมุด
ที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน ที่เกี่ยวข้อง 2) ทำการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
จากงานวิจัยระดับปริญญาโทและปริญญาเอก โดยใช้คำสำคัญ การคลังท้องถ่ิน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เป็นเกณฑ์ และ 3) ดำเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์งานวิจัยเชิงคุณลักษณะหรือ
เชิงบรรยาย (Qualitative Synthesis) ใน 3 ด้าน ได้แก่ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย ด้านวิธีวิทยาการ 
และด้านผลการศึกษา  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูล การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวกับ
การคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อใช้ในการทำวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยบันทึกข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งทุติยภูมิ (Secondary 
data) แบบบันทึกข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 
 ตอนที่ 1 เป็นการบันทึกข้อมูลทั่วไปของเอกสาร ได้แก่ ช่ือเอกสาร ประเภทเอกสาร 
แหล่งที่มาของเอกสาร วันเดือนปีของเอกสาร หน่วยงานที่ผลิตงานวิจัย ประเภทของการวิจัย 
สาขาที่ทำการวิจัย 
 ตอนที่ 2 เป็นการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับงานวิจัย ประกอบไปด้วย
ข้อคำถามเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัย สมมติฐานที่ใช้ในการวิจัย กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ตัวช้ีวัดที่ใช้ในการวิจัย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัย วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
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สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน อภิปรายผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย ข้อเสนอแนะจากการ
วิจัย 
 ทั้งนี้ การสร้างเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ประกอบไปด้วย 1) 
ศึกษาเอกสาร และตำราเกี่ยวกับการสังเคราะห์งานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อ
เป็นแนวทางในการสร้างแบบสรุปลักษณะรายละเอียดของงานวิจัย 2) สร้างแบบบันทึกข้อมูล
รายละเอียดของงานวิจัยการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จำเป็นต่อการสังเคราะห์ด้วย
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 3) นำแบบบันทึกข้อมูล (Record Form) ให้ผู้เช่ียวชาญจำนวน 3 
ท่านเพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และ 4) ปรับปรุงแก้ไขแบบบันทึก
ข้อมูลตามคำแนะนำของผู้เช่ียวชาญ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ 1) สำรวจช่ืองานวิจัยระดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอก จากฐานข้อมูล Thai Library Integrated System (ThaiLIS) ฐานข้อมูลห้องสมุด
ที่มีการเรียนการสอนเกีย่วกับการปกครองท้องถ่ิน ที่เกี่ยวข้อง 2) ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยตนเอง โดยเก็บ รวบรวมข้อมูลจากหอสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หอสมุด
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สำนักหอสมุดกลางสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ สำนัก
หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หอสมุดกลางมหาวิทยาลัยรามคำแหง หอสมุดกลาง
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เป็นต้น และ 3) ดำเนินการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
คลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลด้วนเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย
เทคนิควิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ศึกษาข้อมูลในแบบบันทึกข้อมูล จากการบันทึกข้อมูลจาก
งานวิจัยแต่ละเรื่อง แล้วแยกประเด็นการวิเคราะห์เป็น 2 ส่วนคือ 
 ส่วนที่ 1 เพื่อบรรยายสรุปข้อมูลเบื้องต้นของการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้แก่ ช่ือเอกสาร ประเภทเอกสาร แหล่งที่มาของเอกสาร วันเดือนปีของเอกสาร หน่วยงานที่
ผลิตงานวิจัย ประเภทของการวิจัย สาขาที่ทำการวิจัย ลงในตารางเพื่อแจกแจงความถ่ีแล้ว
แปลงเป็นค่าร้อยละ สรุปเชิงบรรยายเพื่อให้เห็นภาพรวมที่ชัดเจนย่ิงข้ึน 
 ส่วนที่ 2 เพื่อบรรยายสรุปผลงานวิจัยการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งได้
ผลการวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการอภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะจากแบบบันทึกข้อมูล โดยจำแนกตามประเภทของการวิจัย 
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ผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง “การสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน” ได้นำเสนอผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวข้องกับ
องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ช่วงปี 2552-2562 โดยถือการสำรวจ
ครั้งสุดท้ายเมื่อสิ้นเดือนธันวาคม 2562 เป็นเกณฑ์ มีจำนวนทั้งสิ้น 6 เรื่อง รายละเอียดดัง
ตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามปี พ.ศ.ที่ทำการวิจัย 
ป ี จำนวน ร้อยละ 

2562 - - 
2561 - - 
2560 3 50.00 
2559 2 33.33 
2558 1 16.67 

 จากตารางที่ 1 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
การคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามปี พ.ศ. ที่ทำการวิจัย พบว่ามีงานวิจัยระดับปริญญา
โทและเอกดำเนินการในช่วงปี ช่วงปี 2558-2562 โดยพบว่า ในปี 2560 มีการทำวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมากที่สุดคือปีละ 3 เรื่อง คิด
เป็นร้อยละ 50 รองลงมามีการทำวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้แก่ ปี 2559 จำนวน 2 เรื่อง และ ปี 2558 จำนวน 1 เรื่อง  คิดเป็น
ร้อยละ 33.33 และ 16.67 ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 2 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามสถาบันที่ทำการวิจัย 

สถาบัน จำนวน ร้อยละ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 1 16.67 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 3 50.00 
มหาวิทยาลัยบูรพา 1 16.67 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 1 16.67 

 จากตารางที่ 2 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
การคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามสถาบันที่ทำการวิจัย พบว่ามีงานวิจัยระดับปริญญา
โทและเอกดำเนินการในช่วงปี ช่วงปี 2558-2562 โดยพบว่างานวิจัยระดับปริญญาโทและเอก
เป็นของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามมากที่สุด จำนวน 3 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 50 
รอ งล งม า เป็ นขอ ง  มห า วิท ย าลั ยร าช ภั ฏ เพ ชรบู ร ณ์  มห า วิท ย าลั ยบู รพ า  แล ะ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยละ 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 16.67 

ตารางท่ี 3 จำนวน ร้อยละ กลุ่มตัวอย่างจำแนกตามระดับปริญญา 
ระดับปรญิญา จำนวน ร้อยละ 

ปริญญาโท 6 100 
ปริญญาเอก - - 
อื่น ๆ - - 
รวม 6 100.00 

 จากตารางที่ 3 เมื่อจำแนกงานวิจัยระดับปริญญาโทและเอกที่เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้าน
การคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระดับปริญญา พบว่า เป็นงานวิจัยระดับปริญญาโท
ทั้งหมด จำนวน 6 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 100 
 ตอนท่ี 2 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลงัในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย  
 การสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยสามารถจำแนกข้อค้นพบเกี่ยวกับ 
แนวคิด ทฤษฎี ที่ผู้ศึกษานำมาเป็นกรอบการศึกษาดังนี้ 
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ตารางท่ี 4 แนวคิด/ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 

1 ดวงใจ ภูพานทอง (2558) 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับความเสี่ยง 
1.1 ความหมายของความเสี่ยง 
1.2 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 
1.3 กระบวนการของการบรหิารความเสีย่ง 

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
3. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
คลัง  ท้องถ่ิน 
4. บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2 จงรักษ์ เวียงสมุทร (2559) 1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
1.1 ความสำคัญของการปกครองท้องถ่ิน 
1.2 องค์การบริหารส่วนตำบล 
1.3 การกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่

องค์การบริหารส่วนตำบล และอำนาจหน้าที่ 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการ
คลังและงบประมาณท้องถ่ิน 

2.1 ความสำคัญของการคลังระดับท้องถ่ิน 
2.2 องค์ประกอบของงบประมาณส่วน

ท้องถ่ิน 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานคลัง

ท้องถ่ิน 
2.4 แนวคิดในการกำหนดประเภทภาษี

ขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 
2.5 แนวคิดพื้นฐานของการจัดเก็บภาษี 

3. แ น ว คิ ด เกี่ ย วกั บ ป ร ะ สิ ท ธิภ าพ ก า ร
บริหารงานคลัง 
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
3.1 ความหมายของประสิทธิภาพ 
3.2 ลักษณะองค์การที่มีประสิทธิภาพ 
3.3 ระดับของประสิทธิภาพ 

4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
4.1 ความหมายของการบริหาร 
4.2 กระบวนการบริหาร 
4 .3  การบ ริห ารจั ด ก ารต ามแนวคิด 

Mckinsey (7-S Framework) 
5. ประสิทธิภาพขององค์การ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3 ปรานี คะหาราช (2559) 1. แนวคิด เกี่ ย วกั บป ระสิท ธิภาพ ในการ
ปฏิบัติงาน 

1.1 ความหมายของประสิทธิภาพ 
1.2 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาล 

2.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
2.2 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4. ธรรมาภิบาลในต่างประเทศ 
5. บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
งานด้านการเงินและการคลัง 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

4 ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม (2560) 1. แนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินงาน 
1.1 ความหมายของการดำเนินงาน 
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
1.2 ปัจจัยที่มีผลต่อการดำเนินงาน 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี 
2.1 ความหมายบัญชี 
2.2 การบัญชีการเงิน 
2.3 แนวความคิดและหลักการบัญชี 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 
4. บริบททั่วไปของอำเภอโพนพิสัย จังหวัด
หนองคาย 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5 ณัฐชานันท์ สุจริตนรเศรษฐ์ 
(2560) 

1. ทฤษฎีสองปัจจัย 
2. แนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจในการทำงาน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการสนับสนุนการทำงาน 
4. แนวคิดเกี่ยวกับประสิท ธิภาพในการใช้
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
5. ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

6 ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) 1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน 
1.1 ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน  
1.2 ความสำคัญของการปกครองท้องถ่ิน  
1.3 วัตถุประสงค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. แนวคิดการกระจายอำนาจทางการคลัง 
3. แนวคิดการคลังท้องถ่ิน 

3.1 ความหมายการคลังท้องถ่ิน  
3.2 ความสำคัญของการคลังท้องถ่ิน  
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ลำดับ ผู้วิจัย แนวคิด/ทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจัย 
3.3 รายรับ และ รายจ่ ายขอ งอ งค์ ก ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4. แนวคิดความเข้มแข็งทางการคลัง 
5. แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง 

5.1 คุณลักษณะความเป็นพลเมือง 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากตารางที่ 4 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย (Meta Theory) 
พบว่าผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่หลากหลายและแตกต่างไปตามวัตถุประสงค์
ของการทำวิจัยในแต่ละเรื่อง สำหรับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่ผู้วิจัยนำมาใช้ ได้แก่  
 ผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย (Meta Theory) พบว่าผู้วิจัยได้
ใช้กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่หลากหลายและแตกต่างไปตามวัตถุประสงค์ของการทำ
วิจัยในแต่ละเรื่อง สำหรับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่ผู้วิจัยนำมาใช้ ได้แก่  
 1) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับความเสี่ยง ประกอบด้วย ความหมาย กระบวนการ - 
ดวงใจ ภูพานทอง (2558) 
 2) แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร - ดวงใจ ภูพานทอง (2558) และ จง
รักษ์ เวียงสมุทร (2559) 
 3) แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการบริหารงานคลังท้องถ่ิน - ดวงใจ ภูพานทอง 
(2558) จงรักษ์ เวียงสมุทร (2559) และ ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) 
 4) แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน - จงรักษ์ เวียงสมุทร (2559) และ ณัฐ
กรณ์ จันทร์หอม (2560) 
 5) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน - ปรานี คะหาราช (2559) ณัฎฐ์ช
วัล โพธ์ิพรม (2560) และ ณัฐชานันท์ สุจริตนรเศรษฐ์ (2560) 
 6) แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล - ปรานี คะหาราช (2559) 
 7) แนวคิดเกี่ยวกับการเงินและการบัญชี - ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม และ ณัฐชานันท์ สุจริต
นรเศรษฐ์ (2560) 
 8) แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง - ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) 
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 2.2 ด้านการสังเคราะห์งานวิจัยด้านวิธีวิทยาการวิจัย (Meta Method) 
 ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิธีวิทยาการวิจัย ผู้วิจัยได้แบ่งการนำเสนอผลการสังเคราะห์งานวิจัย
ออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การออกแบบการวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การเก็บ
รวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
  1) การออกแบบการวิจัย 
ตารางท่ี 5 จำนวน ร้อยละ การออกแบบการวิจัย 

ประเภทการออกแบบการวิจัย จำนวน ร้อยละ 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 5 83.33 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  - - 
การวิจัยผสมผสาน (Mix Methodology) 1 16.67 

รวม 6 100.00 

  จากตารางที่ 5 พบว่ารูปการวิจัยที่ผู้วิจัยดำเนินการประกอบด้วย 2 รูปแบบ 
ได้แก่  การวิจัย เชิงปริมาณ  (Quantitative Research) และ การวิจัยผสมผสาน (Mix 
Methodology) โดยพบว่ามีการใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
มากที่สุด จำนวน 5 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 83.33 อันดับรองลงมา ได้แก่ รูปแบบการวิจัย
ผสมผสาน (Mix Methodology) จำนวน 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 16.67 ตามลำดับ 

  2) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง พบว่ามี 2 กรณี คือ กรณีเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างจะเป็นการสุ่มตัวอย่างข้าราชการ พนักงานที่ทำงานภายใน
หน่วยงานท้องถ่ินที่ผู้วิจัยศึกษา และการวิจัยผสมผสานผู้วิจัยจะใช้การสุ่มตัวอย่างทั้งแบบ
เฉพาะเจาะจง แบบหลายข้ันตอน แล้วแต่บริบทของงานวิจัยนั้น ๆ ส่วนการสัมภาษณ์จะใช้
วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงสำหรับผู้ให้ข้อมูล 

  3) การเก็บรวบรวมข้อมูล เมื่อจำแนกวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรูปแบบ
การวิจัยพบว่า มีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามรูปแบบการวิจัย 2 รูปแบบ ได้แก่ การวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และ การวิจัยผสมผสาน (Mix Methodology) พบว่า 
สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณจะใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
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การวิจัยแบบผสมจะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

 4) เครื่องมือท่ี ใช้ ในการวิจัย  พบ ว่ากรณีการวิจัยเชิงปริมาณจะใช้
แบบสอบถาม และหากเป็นการวิจัยแบบผสมจะใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและไม่มี
โครงสร้าง และแบบสอบถาม สำหรับการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมืองานวิจัยทุกเรื่องจะใช้
วิธีการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยนำไปให้ผู้เช่ียวชาญตจรวจสอบ 
สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณแบบสอบถามจะมีการตรวจสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
(Reliability) ด้วยวิธีสัมประสิทธิแอลฟ่าของครอนบาร์ค 

 5) การวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กรณีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณใช้สถิติเชิง
พรรณนาในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย การวิเคราะห์ร้อยละ การหาค่าเฉลี่ย การหาค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยค่า t-test แบบสองกลุ่มอิสระต่อกัน การวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว F-test วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA) 

 2.3 ด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษา (Meta Data Analysis) 
 ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกีย่วข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษา สามารถจำแนกข้อค้นพบเกี่ยวกับผล
การศึกษาออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1) แรงจูงใจและการปฏิบัติงาน 2) ธรรมาภิบาล 3) ระบบ
การเงินและบัญชี 4) ความเป็นพลเมือง และ 5) ความเข้มแข็งทางการคลัง โดยมีรายละเอียด
ตามลำดับ ดังนี้ 
 1. แรงจูงใจและการปฏิบัติงาน จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มี
การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านแรงจูงใจในการทำงาน
พร้อมกับศึกษาประสิทธิภาพในการทำงานขอบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็น
ประเด็นหลักที่ได้รับความสนใจในการศึกษาเป็นจำนวนมากถึง 5 เล่ม จากจำนวนทั้งหมด 6 
เล่ม อันได้แก่งานศึกษาของ ดวงใจ ภูพานทอง (2558) จงรักษ์ เวียงสมุทร (2559) ปรานี คะ
หาราช (2559) ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม (2560) และ ณัฐชานันท์ สุจริตนรเศรษฐ์ (2560) ทั้งนี้ในแต่
ละการศึกษาอาจมีความแตกต่างกันในเรื่องของจุดเน้นในสาระสำคัญ ตัวอย่างเช่น งานของ
ดวงใจ ภูพานทอง (2558) จะมุ่งเน้นไปที่ความเสี่ยงของการบริหารทางการคลัง ในขณะที่ จง
รักษ์ เวียงสมุทร (2559) และ ปรานี คะหาราช (2559) ได้ศึกษาไปในสาระที่สอดคล้องกันคือ
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ด้านประสิทธิภาพในการทำงาน สำหรับ ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม (2560) ได้มุ่งเน้นการศึกษาไปที่
การดำเนินงานด้านการเงินการบัญชีเป็นสำคัญ 
 2. ธรรมาภิบาล จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มีการศึกษาองค์
ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านธรรมาภิบาล ซึ่งจัดได้ว่าเป็นหลักการ
ที่สำคัญสำหรับการทบริหารการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งนี้มีการศึกษาของ ปรานี 
คะหาราช (2559) เพียงงานเดียวเท่านั้นที่ให้ความสำคัญกับการศึกษาในประเด็นดังกล่าว 
 3. ระบบการเงินและบัญชี จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มี
การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านระบบการเงินและบัญชี 
ซึ่งมีการศึกษาเพียงช้ินเดียวในงานของ   ณัฎฐ์ชวัล โพธ์ิพรม (2560) ที่ได้ศึกษาด้านการ
ดำเนินงานในระบบการเงินและบัญชี ขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย โดยการศึกษาในประเด็นดังกล่าวจัดได้ว่าเป็นประเด็นที่มีความแตกต่างกับ
การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านอื่นๆ เนื่องจากเป็น
กระบวนการที่มีลักษณะเฉพาะที่ต้องอาศัยความเช่ียวชาญและความชำนาญของผู้ปฏิบัติงาน
และมีความเกี่ยวข้องกับกฎระเบียบเป็นจำนวนมาก จึงทำให้มีการศึกษาในประเด็นดังกล่าว
ค่อนข้างน้อย 
 4. ความเป็นพลเมือง จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มีการศึกษา
องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความเป็นพลเมือง ซึ่งมีการศึกษา
เพียงช้ินเดียวในงานของ ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) ทั้งนี้ในการศึกษาช้ินดังกล่าวเป็น
การศึกษาว่าความเป็นพลเมืองสง่ผลต่อความเข้มแข็งทางการคลงัหรอืไม่ หากส่งผลจะมีผลมาก
น้อยเพียงใด โดยเป็นการศึกษาเพียงช้ินเดียวที่ได้ทำการศึกษาในแง่มุมดังกล่าว นอกจากนี้เมื่อ
พิจารณาถึงช่วงเวลาในการศึกษางานช้ินน้ีซึ่งเปน็ช่วงเวลาของการเปลีย่นผ่านทางการเมือง เลย
อาจทำให้ประเด็นดังกล่าวเป็นที่สนใจในการหยิบยกข้ึนมาศึกษา สำหรับผลการศึกษาใน
ประเด็นดังกล่าวพบว่า ความเป็นพลเมืองมีความสำคัญอย่างมีนั ยสำคัญในการสร้างความ
เข้มแข็งทางการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะมีการทำให้ประชาชนตระหนักในการ
ใช้สิทธิและเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 5. ความเข้มแข็งทางการคลัง จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า มี
การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความเข้มแข็งทางการ
คลัง ซึ่งมีการศึกษาเพียงช้ินเดียวในงานของ ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) ทั้งนี้ในการศึกษาช้ิน
ดังกล่าวเป็นการศึกษาว่าที่มาของรายได้เป็นอย่างใดบ้าง โดยพิจารณาจากรายได้ขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินว่าได้มาในหมวดใดมากที่สุดจาก หมวดรายได้ที่จัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐ
จัดสรรให้ และเงินอุดหนุน โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินที่มีรายได้จาก หมวดรายได้ที่จัดเก็บ
เองจะจัดได้ว่ามีความเข้มแข็งทางการคลัง นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาควบคู่ไปกับรายจ่ายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยว่ามีความเพียงพอหรือไม่ ทั้งนี้ในงานช้ินน้ีได้มีการเปรียบเทียบ
ระหว่างท้องถ่ิน 2 แห่ง เพื่อช้ีให้เห็นถึงสถานะความเข้มแข็งทางการคลังว่ามีลักษณะเป็นเช่นไร 
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาเรื่อง “สถานะองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” 
นำมาสู่ประเด็นในการอภิปรายผลในด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
 1. ระเบียบวิธีในการศึกษา จากการสังเคราะห์งานวิจัยในข้างต้นพบว่า การศึกษาองค์
ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกช้ินงานต่างใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาเป็น
การวิจัยเชิงปริมาณทั้งสิ้น แม้ว่าจะมีงานศึกษาของ ณัฐกรณ์ จันทร์หอม (2560) ที่มีการใช้
ระเบียบวิธีการศึกษาแบบผสมผสาน แต่ก็มีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณนำในการศึกษาอยู่
ดี ดังนั้นการศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงยังขาดแง่มุมใน
ความลุ่มลึกและรายละเอียดแบบเฉพาะเจาะจงซึ่งหาพบได้ในงานวิจัยเชิงคุณภาพอยู่ หากมี
การศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพมากยิ่งขึ้นจะสามารถทำให้องค์ความรู้ด้านการคลัง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
 2. ในการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินด้านผลการสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษาพบว่ามีเพียงด้านแรงจูงใจในการ
ทำงานพร้อมกับศึกษาประสิทธิภาพในการทำงานขอบคุลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่ง
เป็นประเด็นหลักที่ได้รับความสนใจในการศึกษาเป็นจำนวนมากถึง 5 เล่ม จากจำนวนทั้งหมด 
6 เล่ม นอกจากนี้เป็นการศึกษาที่ต่างมุ่งศึกษาประเด็นการคลังท้องถ่ินในมิติที่แตกต่างกัน  
ได้แก่ 1) ธรรมาภิบาล 2) ระบบการเงินและบัญชี 3) ความเป็นพลเมือง และ 4) ความเข้มแข็ง
ทางการคลัง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจที่หลากหลายในการศึกษาเรื่องการคลังในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาสรุปได้ว่าการสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พบว่า การศึกษาองค์ความรู้ด้านการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกช้ินงานต่าง
ใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงปริมาณทั้งสิ้น แม้จะมีการใช้ระเบียบวิธีการศึกษา
แบบผสมผสาน แต่ก็มีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณนำในการศึกษาอยู่ ดี ในขณะที่ด้านผล
การสังเคราะห์งานวิจัยด้านผลการศึกษาพบว่ามีเพียงด้านแรงจูงใจในการทำงานพรอ้มกบัศึกษา
ประสิทธิภาพในการทำงานขอบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นประเด็นหลักที่
ได้รับความสนใจในการศึกษา นอกจากนี้เป็นการศึกษาที่ต่างมุ่งศึกษาประเด็นการคลังท้องถ่ิน
ในมิติที่แตกต่างกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสนใจที่หลากหลายในการศึกษาเรื่องการคลังใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 สำหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ประกอบไปด้วย 
 1. การศึกษาการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพในการศึกษามากยิ่งข้ึน เพื่อทำให้ได้ทราบถึงรายละเอียดกระบวนการ ข้ันตอน 
ตลอดจนผลลัพธ์ของแต่ละพื้นที่ เพื่อจะทำให้ทราบถึงประเด็นปัญหา ข้อดี ข้อจำกัดของแต่ละ
พื้นที่ 
 2. การศึกษาการคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการศึกษาที่เฉพาะเจาะจง
เป็นรายประเด็น อาทิ ประเด็นธรรมาภิบาล ประเด็นระบบการเงินและบัญชี เพื่อให้ได้
รายละเอียดที่ครบถ้วนสมบูรณ์ เนื่องจากมีความหลากหลายในประเด็นการศึกษาเรื่องการคลัง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 3. ในอนาคตเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ขององค์ความรู้ด้านการคลังท้องถ่ินจึงควรมีการ
ขยายฐานข้อมูลและรูปแบบวิธีในการสังเคราะห์องค์ความรู้ เพื่อให้ได้องค์ความรุ้ที่มีความ
หลากหลายมากยิ่งข้ึน 
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