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บทคัดย่อ 

 รัฐมีพันธกรณีที่ต้องเคารพ คุ้มครอง และทำให้บรรลุผลซึ่งสิทธิมนุษยชนของแต่ละ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือยังคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ประกอบการ 
ในภาคธุรกิจต่าง ๆ ทำให้มีความคิดที่จะใช้ประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในการส่งเสริม
คุณค่าบางอย่างที่รัฐเห็นว่ามีความสำคัญรวมถึงสิทธิมนุษยชน ผ่านการบัญญัติกฎเกณฑ์หรือ
ผ่านข้อกำหนดในสัญญาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อให้ผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญากับรัฐต้อง
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับคุณค่าที่ภาครัฐต้องการส่งเสริม เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็น
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงจึงมีความดึงดูดผู้ประกอบการจำนวนมาก มีโอกาสสูงที่จะ 
ทำให้การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในการประกอบธุรกิจประสบความสำเร็จ แต่
ประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือ 

																																																													
 * บทความนี้สรุปจากวิทยานิพนธ์ของผู้เขียนเรื่อง “การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยกระบวนการ
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ในการส ่งเสร ิมและค ุ้มครองส ิทธ ิมน ุษยชน  บทความน ี้จ ึงม ุ่งศ ึกษาถ ึงความสำค ัญของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนทั้งในเชิงความสำคัญเนื่องจากรัฐมพีันธกรณีตามกฎหมาย และความสำคัญในด้าน
การค้าระหว่างประเทศ รวมถึงศึกษาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในการบัญญัติกฎหมาย โดยศึกษาจาก
หลักการ กฎหมาย และความตกลงการคา้ระหว่างประเทศ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า การจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะทำให้พันธกรณีของภาครัฐในการเคารพ คุ้มครอง และ
ทำให้บรรลุผลซึ่งหลักสิทธิมนุษยชน ต่อทั้งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่าง
ประเทศสำเร็จได ้ส่วนในเชิงการค้าระหว่างประเทศพบว่า ประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ 
เช่น สหรัฐอเมริกาได้นำประเด็นสิทธิมนุษยชนมาเป็นเครื่องมือในการกดดันประเทศคู่ค้าของตน
มากขึ้น หากประเทศไทยมีกฎหมายจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ใช้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนจะช่วยลดแรงกดดันที่เกิดขึ้นในการค้าระหว่างประเทศได้ บทความนี้จึง
เสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เพื่อให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยกฎหมายควรมี
ขอบเขตของการคุ้มครองสิทธิที่เหมาะสม ครอบคลุมผู้ประกอบการที่ได้รับประโยชน์จากการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐทุกรายไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นคู่สัญญาหรือไม่ และกฎหมายควรคำนึงถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในการค้าระหว่างประเทศหากในอนาคตประเทศไทยประสงค์จะทำความตกลง
การค้าเพื่อเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย 
 
คำสำคัญ: การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ, สิทธิมนุษยชน 
 

Abstract 
 It is the state’s obligation to protect, respect and fulfill the human rights 
of individuals and groups, however, the human rights violation by enterprises still 
occurs in the corporate sector. There is an idea to use a government procurement 
to fulfill any values which state deems important including Human Rights by 
regulating the government procurement criteria or addressing any clause in the 
contract for the enterprise to comply with. Since the government procurement 
is a significant economic activity which attracts many enterprises, therefore, 
using the government procurement may lead to the successful protection and 
promotion of human rights. In Thailand, there is no regulation related to 
government procurement that can be applied to promote and protect the 
human rights. This article shall study the important of government procurement 
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as a tool to protect and promote the human rights, in the mean of state’s 
obligation and international trade, and the problem which may be occurred 
during the legislation. The study in the mean of state obligation found that 
government procurement is the significant tool to respect, protect and fulfill 
the human rights. The study in the mean of international trade found that 
many developed countries such as the United States uses the human right 
issue to pressure other countries. Using the government procurement shall 
reduce the pressure which occurs in the international trade. Therefore, this 
article proposed that Government Procurement and Supplies Management Act 
B.E. 2560 should be amended as the tool to promote and protect the human 
right and the law should be amended to cover all the enterprises which 
receive the benefit from the government procurement and consider the impact 
for the international trade in the future if Thailand desires to do the trade 
agreement for the government procurement market. 
 
Keywords: government procurement, human rights
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1. บทนำ 
 สิทธิมนุษยชนมีลักษณะเป็นพันธกรณีที่ให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ปฏิบัติไปในทาง
เดียวกัน เพื่อให้มีผลเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานของแต่ละ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล แต่สิ่งที่เกิดขึ้นคือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ประกอบการในภาค
ธุรกิจต่าง ๆ รวมถึงผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐผ่านห่วงโซ่อุปทาน 
(supply chain) ซึ่งได้แก่กระบวนการต่าง ๆ ที่ทำให้เกิดสินค้าขึ้นมา ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการ
จัดซื้อ การผลิต การจัดเก็บ การจัดจำหน่าย และการขนส่งตั้งแต่ก่อนและหลังการผลิตสินค้า
จนไปถึงมือผู้บริโภค และภาครัฐไม่ม ีกลไกในการกำกับดูแลการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ผู้ประกอบการที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 องค์การสหประชาชาติม ีความพยายามในการสร้างบรรทัดฐานสากลเพื่อกำกับ 
ดูแลการประกอบธุรกิจ โดยในปี ค.ศ. 2011 สำนักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (OHCHR) ได้ออกหลักการหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจ 
กับสิทธิมนุษยชน (UN Guiding Principles on Business and Human Rights: UNGPs) ได้
กำหนดหลักการให้รัฐต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนให้พ้นจากการกระทำที่ไม่ชอบ
จากบุคคลใด ๆ รวมถึงผู้ประกอบการด้วย และควรส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่ร ัฐร่วมทำ
ธุรกรรมทางพาณิชย์เคารพหลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจากรัฐทำธุรกรรมทางพาณิชย์หลายอย่าง
กับผู้ประกอบการรวมถึงผ่านการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ ทำให้รัฐมีโอกาสอย่างมากในการส่งเสริม
ให้เกิดความตระหนักและการเคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชนผ่านการวางข้อกำหนดในสัญญา 
 หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนทำให้เกิดความตื่นตัว
ของประเทศต่าง ๆ ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ โดยปรากฏในรูปของการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
(National Action Plans on Business and Human Rights: NAPs) ของหลายประเทศ 
ที่ระบ ุเป ้าหมายในการส ่งเสริมและคุ้มครองส ิทธิมน ุษยชนผ่านการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างเอาไว ้ 
ขณะเดียวกันมีความพยายามในการผลักดันให้การค้าระหว่างประเทศเชื่อมโยงประเด็นด้าน
สิทธิมนุษยชน ทั้งภายใต้องค์การการค้าโลก และการเจรจาการค้าของบางประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ที่เริ่มนำเรือ่งการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมาบรรจุไว้ในความตกลง
หัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแล้ว รวมถึงมีการนำประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นข้ออ้างในการ 
กีดกันทางการค้ามากขึ้น 
 เมื่อพิจารณากฎหมายจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พบว่าประเทศไทยยังไม่ม ีกลไกที่ม ี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านกลไกของการจัดซื้อจัดจ้าง
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ภาครัฐ และยังคงมีปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการอย่าง
ต่อเนื่อง 
 การที่ประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่สามารถส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจึงเป็นที่มาของปัญหาในการศึกษา โดยในบทความนี้จะกล่าวถึง 
สิทธิมนุษยชนและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐกับสิทธิมนุษยชน รวมถึงความจำเป็นและขอบเขตท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย ดังน้ี 
 
2. สิทธิมนุษยชนและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
 2.1 สิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน (human rights) คือสิทธิตามธรรมชาติที่มนุษย์ทุกคนมีมาแต่กำเนิด
และเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะมีเผ่าพันธุ์ เพศ สัญชาติ เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา หรือสถานภาพอื่นใด 
สิทธิมนุษยชนนั้นรวมถึงสิทธิที่จะมีชีวิตและเสรีภาพ มีอิสระจากการเป็นทาสและการถูก
ทรมาน มีอิสระที่จะแสดงความคิดเห็นและแสดงออกซึ่งความรู้สึก และสิทธิที่จะทำงานและ
ได้รับการศึกษา ซึ่งสิทธิเหล่านี้ไม่อาจเพิกถอนได้และทุกคนได้รับโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ1 
 สิทธิมนุษยชนปรากฏอยู่ในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นกฎหมายที่
กำหนดพันธกรณีให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ปฏิบัติไปในทางเดียวกัน หรืองดเว้นการปฏิบัติใด ๆ 
เพื่อให้มีผลเป็นการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานของแต่ละบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคล2 โดยมีตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (International Bill of Human 
Rights) เป็นตราสารหลักด้านสิทธิมนุษยชน ประกอบไปด้วย ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: 
ICCPR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) 
 ตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศได้รวมหลักการสิทธิมนุษยชนที่รัฐมีพันธกรณี 
ในการส่งเสริมและคุ้มครอง ซึ่งรวมถึงสิทธิในชีวิต ความเสมอภาค ความปลอดภัยของบุคคล 
เสรีภาพจากการเป็นทาส เสรีภาพจากการจับกุมหรือกักขังโดยพลการ เสรีภาพในการย้ายถ่ินฐาน
และการพักอาศัย กระบวนการทางกฎหมายที่เหมาะสม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
การแสดงออก เสรีภาพในการสมาคมและการชุมนุม สิทธิในสภาพการทำงานที่ปลอดภัยและมี

																																																													
 1 HUMAN RIGHTS: A Basic Handbook for UN Staff, (Office of the High Commissioner 
for Human Rights, United Nations, 2016), p. 2. 
 2 Ibid., p. 3. 
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สุขอนามัย สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงานและการนัดหยุดงาน สิทธิในอาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
และที่พักอาศัยที่เพียงพอ สิทธิในการศึกษา และสิทธิด้านสุขภาพ3 
 นอกจากตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศแล้ว องค์การสหประชาชาติได้จัดทำ
ความตกลงระหว่างประเทศขึ้นเพื่อกำหนดพันธกรณีสิทธิมนุษยชนในด้านต่าง ๆ อีก 7 ฉบับ ซึ่ง
ถือเป็นสนธิสัญญาหลักในด้านสิทธิมนุษยชน โดยกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
ก่อให ้เก ิดพ ันธะหน ้าท ีข่องร ัฐในด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน 3 ด้านค ือ พันธกรณ ีในการเคารพ 
(obligation to respect) พันธกรณีในการปกป้องคุ้มครอง (obligation to protect) พันธกรณี
ในการทำให้บรรลุผล (obligation to fulfill) ซึ่งครอบคลุมสิทธิพลเมือง สิทธิในทางการเมือง 
สิทธิในเศรษฐกิจ สิทธิในสังคม และสิทธิในวัฒนธรรมทุกประเภท นอกจากนี้ รัฐยังมีพันธกรณี
ในการเยียวยาหากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น4 
 2.2 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศคือมาตรฐานหลักด้านแรงงานที่อยู่ภายใต้องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (international labour organization) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีเป้าประสงค์
ในการจัดตั้งเพื่อส่งเสริมความยุติธรรมในสังคมด้านแรงงาน โดยมาตรฐานหลักด้านแรงงานที่
สำคัญ ได้แก่ มาตรฐานแรงงานตามปฏิญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการ
และสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงาน และตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับ
ต่าง ๆ 
 ปฏิญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ทำงาน (The ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) เป็น
ปฏิญญาที่จัดทำขึ้นเพื่อย้ำเตือนถึงความเป็นสากลและพันธกรณีที่ประเทศสมาชิกต้องเคารพ
หลักการเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงานทั้งสี่ประการ ได้แก่5 
  1) เสรีภาพในการมีส่วนร่วมและการยอมรับการต่อรองร่วม 
  2) การขจัดแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ทุกรูปแบบ 
  3) การขจัดการใช้แรงงานเด็ก 
  4) การขจัดการเลือกปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการจ้างงานและอาชีพ 

																																																													
 3 The Advocates for Human Rights and US Human Rights Network. “A Practitioner’s 
Guide to Human Rights Monitoring, Documentation, and Advocacy.” (The Advocates for Human 
Rights, 2011), p. 6. 
 4 Human Rights Handbook for Parliamentarians N° 26, Inter-Parliamentary Union 
and the United Nations (Office of the High Commissioner for Human Rights), 2016, p. 31. 
 5 ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, para. 2. 
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 หลักการเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงานทั้งสี่ประการถือเป็นมาตรฐานแรงงาน
หลัก (core labour standard) และมีความสัมพันธ์กับหลักสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก จน
อาจกล่าวได้ว่ามาตรฐานแรงงานหลักเป็นเครื่องมือระหว่างประเทศที่กำหนดสิทธิมนุษยชนในที่
ทำงาน6 
 สำหรับอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในปัจจุบันมีทั้งหมด 190 ฉบับ 
มีข้อแนะนำ 206 ฉบับ โดยมีอนุสัญญาหลักด้านแรงงาน (ILO Core Conventions) ทั้งหมด 8 
ฉบับ ซึ่งทำหน้าที่ขยายความและกำหนดกรอบโครงสร้างทางกฎหมายในการปฏิบัติตาม
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงาน 
 
3. ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกับสิทธิมนุษยชน 
 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐคือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐในการใช้เงินงบประมาณ
จัดหาสินค้าหรือบริการ เพื่อใช้ในการจัดทำบริการสาธารณะอันเป็นภารกิจของรัฐ เช่น การ
จัดทำสิ่งสาธารณูปโภค การจัดทำโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการศึกษา การสาธารณสุข และ
การป้องกันประเทศ เป็นต้น โดยอ้างอิงจากองค์การการค้าโลกได้ประมาณมูลค่าการจัดซื้อ 
จัดจ้างภาครัฐในประเทศต่าง ๆ คิดเป็นสัดส่วนประมาณ ร้อยละ 10-15 ของ GDP7 การจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐจึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก 
 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นกิจกรรมที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้บริโภคสินค้าหรือ
บริการ ซึ่งสินค้าหรือบริการที่จัดหาล้วนมีที่มาผ่านห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) ซึ่งรวม
กระบวนการต่าง ๆ ที่ทำให้เกิดสินค้าขึ้นมา ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการจัดซื้อ การผลิต การ
จัดเก็บ การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการสนับสนุนกระบวนการต่าง ๆ การจัดจำหน่าย 
และการขนส่งตั้งแต่ก่อนและหลังการผลิตสินค้าจนไปถึงมือผู้บริโภค โดยภายในกิจกรรมเหล่านี้
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นจำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นการใช้แรงงานบังคับ การใช้แรงงานเด็ก 
การทำงานเกินเวลา สภาพการทำงานที่ไม่ปลอดภัย และการจำกัดเสรีภาพในการรวมกลุ่มและ
การเจรจาต่อรอง 
 ตัวอย่างการละเมิดสิทธิมนุษยชนในห่วงโซ่อุปทานของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เช่น 
กรณีการจัดหาคอมพิวเตอร์ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2013 มีโรงงานในประเทศจีนซึ่ง
ผลิตชิ้นส่วนประกอบให้บริษัทผลิตคอมพิวเตอร์ที่จ่ายค่าจ้างต่ำไม่เพียงพอต่อการการดำรงชีวิต

																																																													
 6 James Howard, Winston Gereluk. “ Core Labour Standards and Human Rights in 
the Workplace.” (International Institute for Environment and Development, 2001), p. 1. 
 7 WTO and government procurement [Online], 10 July 2019. Source: https://www. 
wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gproc_e.htm 
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ของแรงงาน โดยมีสองโรงงานที่จ ่ายค่าจ้างไม่ถึงอัตราค่าแรงขั้นต่ำต่อเดือน8 กรณีการใช้
แรงงานเด็กของโรงงานประเทศบังคลาเทศซึ่งผลิตเครื่องนุ่งห่มกองทัพสหรัฐอเมริกา9 กรณ  ี
ผู้รับจ้างช่วงในประเทศเม็กซิโกผลิตชิ้นส่วนให้บริษัทซึ่งเป็นคู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับ
การป้องกนัประเทศกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาทำการลงโทษแรงงานที่ร่วมการจัดตั้งกลุ่มแรงงาน 
ไล่ผู้นำการประท้วงเพื่อให้มีการจัดตั้งสหภาพแรงงานออกจากงาน และขึ้นรายชื่อแรงงานซึ่ง
เข้าร่วมกว่า 400 คน ไม่ให้เข้าทำงานกับโรงงานอีก10 เป็นต้น 
 จากสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ประกอบการ ประกอบกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างภาครัฐเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูง จึงมีความดึงดูดผู้ประกอบการจำนวนมาก 
ทำให้มีความคิดที่จะใช้ประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในการส่งเสริมคุณค่าบางอย่าง 
ที่รัฐเห็นว่ามีความสำคัญรวมถึงสิทธิมนุษยชน ผ่านการบัญญัติกฎเกณฑ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือผ่านข้อกำหนดในสัญญา เพื่อให้ผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญากับรัฐต้องปฏิบัติให้สอดคล้อง
กับคุณค่าที่ภาครัฐต้องการส่งเสริมด้วย 
 ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐปรากฏในหลักการ
ชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UN Guiding Principles on Business 
and Human Rights: UNGPs) ซึ่งเป็นหลักการที่เกิดจากสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน
ที่เก ิดข ึ้นในภาคธุรก ิจอย ่างต ่อเน ื่องหลายทศวรรษ ทำให ้ม ีความพยายามขององค ์การ
สหประชาชาติในการสร้างบรรทัดฐานสากลเพื่อกำกับดูแลการประกอบธุรกิจ โดยในปี ค.ศ. 
2011 สำนักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) ได้ออกหลักการ
ฉบับนี้ ซึ่งนำเสนอหลักการและวิธีการสำหรับผู้ประกอบการนำไปใช้เพ ื่อรับผิดชอบทาง 
สิทธิมนุษยชน ประกอบไปด้วยหลักการ 3 ประการคือ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (protect) 
การเคารพสิทธิมนุษยชน (respect) และการเยียวยา (remedy)11 
 หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ข้อ 6 ได้ระบุให้รัฐควร
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่รัฐร่วมทำธุรกรรมทางพาณิชย์เคารพหลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจากรัฐ
ทำธุรกรรมทางพาณิชย์หลายอย่างกับผู้ประกอบการรวมถึงผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทำให้

																																																													
 8 Robert Stumberg, Anita Ramasastry and Meg Roggensack, “ Turning a Blind Eye? 
Respecting Human Rights in Government Purchasing.” (The International Corporate Accountability 
Roundtable, 2014), p. 8. 
 9 Ibid., p. 14. 
 10 Ibid. 
 11 สฤณี อาชวานันทกุล และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัยมาตรฐานสากลในการดำเนินธุรกิจเพื่อ
การเคารพสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2559), หน้า 
12. 
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รัฐมีโอกาสอย่างมากในการส่งเสริมให้เกิดความตระหนักและการเคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชน
ผ่านการวางข้อกำหนดในสัญญา12 
 หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนทำให้หลายประเทศ
เกิดความตื่นตัวในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เช่น 
สหราชอาณาจักร ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศเกาหลีใต้ เป็นต้น โดยปรากฏในแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plans on Business and Human 
Rights: NAPs) ซึ่งเป็นการกำหนดแผนดำเนินการตามหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
 นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนยังปรากฏในกฎหมายภายในของ
สหรัฐอเมริกาคือ กฎหมายการจัดหาของหน่วยงานของรัฐบาลกลาง (Federal Acquisition 
Regulation: FAR) ซึ่งมุ่งเน้นสิทธิมนุษยชนเฉพาะเรื่อง ได้แก่ การค้ามนุษย์ และการใช้แรงงาน
เด็ก โดยได้บัญญัติให้สัญญาของรัฐต้องระบุห้ามไม่ให้ผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญากับรัฐ ลูกจ้าง
ของผู้ประกอบการ ผู้รับจ้างช่วง ลูกจ้างของผู้รับจ้างช่วง และตัวแทนของบุคคลเหล่าน้ี มีส่วนร่วม 
กับการค้ามนุษย์ หรือเป็นธุระจัดหาเพื่อค้าประเวณีในระหว่างการปฏิบัติตามสัญญา ห้ามใช้
แรงงานบังคับในการปฏิบัติงาน ซึ่งรวมถึงพฤติกรรมที่ทำให้ลูกจ้างต้องทำงานให้โดยไม่เต็มใจ
ด้วย เช่น ทำลาย ปกปิด ยึด หรือปฏิเสธไม่ให้ลูกจ้างเข้าถึงข้อมูลประจำตัวหรือเอกสารการ 
เข้าเมืองของลูกจ้าง หลอกลวงหรือฉ้อฉลในระหว่างการสรรหาลูกจ้าง เป็นต้น13 นอกจากนี ้
หน่วยงานต้องดำเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อบังคับใช้กฎหมายที่ห้ามการผลิตหรือการนำเข้า
ผลิตภัณฑ์ที่มีการผลิตทั้งหมดหรือบางส่วนโดยการใช้แรงงานเด็กที่ถูกบังคับด้วย14 
 
4. ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกับสิทธิมนุษยชนในความตกลงการค้า
ระหว่างประเทศ 
 สิทธิมนุษยชนหรือมาตรฐานแรงงานไม่อยู่ภายใต้การบังคับขององค์การการค้าโลก
เนื่องจากในการประชุมคณะมนตรีองค์การการค้าโลกเมื่อปี ค.ศ. 1996 ที่ประเทศสิงคโปร์  
กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาไม่เห็นด้วยกับการบัญญัติมาตรฐานแรงงานไว้ในกฎเกณฑ์ขององค์การ
การค้าโลก แม้สมาชิกขององค์การการค้าโลกได้ยืนยันพันธกรณีของตนตามมาตรฐานแรงงาน
หลักก็ตาม15 ด้วยเหตุน้ีเอง ความตกลงท่ีเกิดข้ึนภายใต้องค์การการค้าโลกไม่ว่าจะเป็นความตกลง

																																																													
 12 Principle 6 of UNGPs 
 13 Order 22.1703 of Federal Acquisition Regulation 
 14 Order 22.1502 of Federal Acquisition Regulation 
 15 TRADE AND LABOUR STANDARDS [Online], 26 October 2019. Source: https://www. 
wto.org/english/thewto_e/ minist_e/min99_e/english/about_e/18lab_e.htm 
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ทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) 
รวมถึงความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO Government 
Procurement Agreement: GPA) ซึ่งเป็นความตกลงหลายฝ่าย (plurilateral agreement) 
ภายใต้องค์การการค้าโลกที่เกี่ยวข้องกับการเปิดตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐระหว่างประเทศ 
ที่เป็นสมาชิกของความตกลง16 จึงไม่มีบทบัญญัติใดที่กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนโดยตรง 
 หลักการสำคัญของความตกลง GATT และความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ภายใต้องค์การการค้าโลกมีหลักการที่สำคัญคือ หลักการไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งประกอบไปด้วย  
2 หลักคือ หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (national treatment) โดยมีหลักว่า ประเทศภาคีจะต้อง
ให้การปฏิบัติต่อสินค้าของประเทศภาคีอื่นเช่นเดียวกับที่ปฏิบัติต่อสินค้าชนิดเดียวกันที่ผลิต
ภายในประเทศ และหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง (most favoured 
nation: MFN) มีหลักการว่าประเทศภาคีจะต้องให้การปฏิบัติต่อสินค้าของประเทศภาคีหนึ่ง
เช่นเดียวกับที่ปฏิบัติต่อสินค้าชนิดเดียวกันของประเทศภาคีอื่นด้วย ดังนั้น การใช้มาตรการ
จำกัดการค้าหรือการปฏิบัติต่อประเทศคู่ค้าหนึ่งแตกต่างจากประเทศผู้ค้าอื่นหรือแตกต่างจาก
ผู้ประกอบการภายในประเทศ ด้วยเหตุผลในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอาจถูกกล่าวอ้างได้ว่า
เป็นการกระทำที่ขัดต่อหลักไม่เลือกปฏิบัติซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของ GATT และความตกลง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้องค์การการค้าโลก 
 ประเด็นนี้เคยมีกรณีคดีกฎหมายพม่าของรัฐแมสซาชูเซตส์ (Massachusetts Burma 
Law: MBL) ที่รัฐแมสซาชูเซตส์ สหรัฐอเมริกา ได้ออกพระราชบัญญัติควบคุมสัญญาของรัฐ 
กับบริษัทที่ทำธุรกิจกับหรืออยู่ในประเทศพม่า (An Act Regulating State Contracts with 
Companies Doing Business with or in Burma) ในปี ค.ศ. 1996 เนื่องจากต้องการตอบโต้
รัฐบาลทหารพม่าที่ปฏเิสธผลการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1990 และมีรูปแบบการกระทำที่ละเมิด
สิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง โดยได้บัญญัติว่าในกรณีการประกวดราคาโดยวิธีการคัดเลือก ห้าม
หน่วยงานของรัฐจัดซื้อจัดจ้างสินค้าหรือบริการจากบุคคลที่ดำเนินธุรกิจกับหรือในประเทศ
พม่า17 และจำกัดการจัดซื้อจัดจา้งกับบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับประเทศพม่า โดยการกำหนด
รายชื่อของบุคคลเหล่านั้นในรายการจำกัดการซื้อ (restricted purchase list) ซึ่งในการ
พิจารณาผลการประกวดราคาจะต้องมีการเพิ่มราคาร้อยละ 10 ในการเสนอราคาของบุคคล 

																																																													
 16 ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้
องค์การการค้าโลก และไม่มีความตกลงในการเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกับประเทศใด 
 17 ประเทศพม่าเปลี่ยนชื่อเป็น “เมียนมา (Myanmar)” ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 แต่ผู้เขียนใช้คำว่า 
“พม่า (Burma)” เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน เนื่องจากมีการใช้คำดังกล่าวในกฎหมาย คำร้องของคู่กรณี และ
คำพิพากษาของศาล 
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ที่อยู่ในรายการ กฎหมายฉบับนี้บ ังคับกับผู้ประกอบการทุกรายไม่ว่าจะมีถิ่นฐานอยู่ในรัฐ
แมสซาชูเซตส์หรือไม่ กรณีที่ฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้จะส่งผลให้สัญญาที่ทำกับรัฐเป็นโมฆะ18 
 สหภาพยุโรปไม่เห็นด้วยกับพระราชบัญญัติควบคุมสัญญาของรัฐกับบริษัทที่ทำธุรกิจกับ
หรืออยู่ในประเทศพม่าเนื่องจากขัดต่อหลักไม่เลือกปฏิบัติ และขอใช้กระบวนการระงับข้อพิพาท
ระหว่างรัฐ ตามความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐภายใต้องค์การการค้าโลกปี ค.ศ. 199419 
แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าไม่ทันได้มีคำตัดสินขององค์การการค้าโลก กฎหมายฉบับนี้ก็ถูกยกเลิกไป
เสียก่อน เนื่องจากศาลสูงของสหรัฐอเมริกาตัดสินว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
จึงไม่มีคำวินิจฉัยขององค์การการค้าโลกถึงเนื้อหาเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนว่าสามารถใช้
เพื่อการกีดกันได้หรือไม่ 
 เมื่อการผลักดันประเด็นสิทธิมนุษยชนผ่านความตกลงแบบพหุภาคี โดยเฉพาะการ
เจรจาภายใต้องค์การการค้าโลกที่ไม่ประสบความสำเร็จ บางประเทศจึงใช้วิธีการเจรจาความ
ตกลงการค้าในแบบทวิภาคี โดยนำเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิ
แรงงานมาเป็นหัวข้อในการเจรจา โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาด
เศรษฐกิจขนาดใหญ่และมีนโยบายการต่างประเทศที่ชัดเจนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนผ่านความตกลงกับประเทศต่าง ๆ 
 ความตกลงการค้าของอเมริกามีการกล่าวถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนโดยมุ่งเน้นเฉพาะ
สิทธิแรงงาน ปรากฏในรูปแบบของการบัญญัติเป ็นหัวข้อแรงงานโดยเฉพาะ ในลักษณะ
กำหนดให้ภาคีจะต้องยอมรับและรักษาไว้ซึ่งกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ และการปฏิบัติตามสิทธิที่
ปรากฏตามปฏิญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ทำงาน และจะต้องไม่ทำให้การบังคับใช้กฎหมายแรงงานไร้ประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงกฎหมายที่
รับรองหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงาน ในลักษณะที่จะส่งผลต่อการค้าการลงทุน 
และความตกลงการค้าของสหรัฐอเมริกาบางฉบับ ได้แก่ ความตกลงส่งเสริมการค้าสหรัฐ 
อเมริกา-โคลัมเบีย (The United States-Colombia Trade Promotion Agreement) ความ
ตกลงเขตการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-เกาหลีใต้ (U.S.-Korea FTA) ความตกลงส่งเสริมการค้า
สหรัฐอเมริกา-เปรู (The United States-Peru TPA) และความตกลงส่งเสริมการค้าสหรัฐ 
อเมริกา-ปานามา (The United States-Panama TPA) นอกจากจะมีหัวข้อแรงงานโดยเฉพาะ
แล้ว ยังมีบทบัญญัติในหัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ม ีล ักษณะเป็นการอนุญาตให้ภาคี

																																																													
 18 Fitzgerald, Peter L., “Massachusetts, Burma and the World Trade Organization: A 
Commentary on Blacklisting, Federalism, and Internet Advocacy in the Global Trading Era,” 
(Cornell International Law Journal: Vol. 34: Iss. 1, Article 1, 2001), pp. 4-5. 
 19 สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเป็นสมาชิกของความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจา้งภาครัฐภายใต้
องค์การการค้าโลกปี ค.ศ. 1994 
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สามารถกำหนดเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อบังคับให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามข้อกำหนดด้าน
แรงงาน โดยในบทความนี้จะยกตัวอย่างความตกลงเขตการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-เกาหลีใต้ 
มาตรา 17.7(b) ที่บัญญัติว่า20 
  “คุณลักษณะเฉพาะ 
  เพื่อความมั่นใจที่มากขึ้น คู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างอาจปฏิบัติตามมาตรา 6 
ของความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐขององค์การการค้าโลก เพื่อตระเตรียม ยอมรับ 
หรือนำมาใช้ซึ่งข้อกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ: 
   (b) เพื่อกำหนดให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายที่บ ังคับใช้
โดยทั่วไปเกี่ยวกับ 
    (i) หลักการและสิทธิพื้นฐานในที่ทำงาน และ 
    (ii) เงื่อนไขการทำงานที่ยอมรับได้เก ี่ยวกับค่าแรงขั้นต่ำ 
ชั่วโมงทำงาน และความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทำงาน, 
  ในดินแดนที่มีการผลิตสินค้าหรือมีการให้บริการ” 
 ตามข้อกำหนดนี้เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคีสามารถกำหนดคุณลักษณะเฉพาะโดย
ปฏิบัติตามวิธีการของความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อบังคับผู้ประกอบการ 
ให้ปฏิบัติตามข้อกำหนดด้านแรงงาน ได้แก่ สิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงาน ค่าแรงขั้นต่ำ ชั่วโมง
การทำงาน และความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทำงานในสถานที่ที่มีการผลิตสินค้าหรือ
ให้บริการ ซึ่งหากมีข้อกำหนดเหล่านี้ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งแล้ว ถือเป็นคุณสมบัติที ่
ผู้เสนอราคาต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดจึงจะมีสิทธิเสนอราคา 
 
5. การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 
 ตามที่ได้ยกตัวอย่างหลักการ กฎหมาย ความตกลงการค้าระหว่างประเทศในหัวข้อ
ก่อนหน้าถึงความสัมพันธ์ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกับสิทธิมนุษยชน ทำให้เห็นว่า 
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและสิทธิมนุษยชนมีความสัมพันธ์กัน ในฐานะที่การจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้ และมีบางประเทศเห็น
โอกาสในการบัญญัติกฎหมายหรือทำความตกลงการค้าระหว่างประเทศจากความสัมพันธ์
ดังกล่าวแล้ว 
 แต่เมื่อพิจารณาถึงหนทางในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธมินุษยชนผ่านกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยจะพบว่า พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีเจตนารมณ์ให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติในทาง
เดียวกัน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลเพื่อความโปร่งใสและมีการแข่งขันที่เป็นธรรม เกิดความ
																																																													
 20 U.S.-Korea FTA, Article 17.7(b) 
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คุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน การมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ
เพ ื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต ขณะที่ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนไม่ใช่ส ิ่งท ี่ผ ู้ร ่าง
กฎหมายให้ความสำคัญ และไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่กำหนดให้มีการนำประเด็นเรื่องสิทธิ
มนุษยชนมาพิจารณาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 ถึงแม้จะไม่ปรากฏหลักฐานว่าในห่วงโซ่อุปทานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่ประเทศไทยก็ยังมีปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ประกอบการ
อย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น การใช้แรงงานบังคับในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมการเล้ียงกุ้ง 
การลวงแรงงานข้ามชาติชาวพม่าและกัมพูชาเพื่อขายให้เป็นแรงงานเรือประมง และมีการซ้อม 
ทรมาน และฆาตกรรมแรงงานบนเรือ21 กรณีการดำเนินคดีกับผู้นำสหภาพแรงงานเพราะ 
ทำกิจกรรมรณรงค์ด้านความปลอดภัยและการพูดคุยให้มีการขึ้นค่าจ้างให้สมเหตุสมผลกับ 
ผลประกอบการและค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน22 กรณีการกดดันให้พนักงานหญิงลาออกเพราะต้ังครรภ์23 
เป็นต้น 
 การที่ประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่สามารถส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เช่นนี้จึงเป็นที่มาของปัญหาของการศึกษาประการแรกคือ ปัญหา
ความสำคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และหาก
ประเทศไทยจะบัญญัติกฎหมายจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่สามารถส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนได้ เช่นนี้นำมาสู่ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการบัญญัติกฎหมายอีกสามประการคือ ปัญหา
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยไม่ขัดต่อความตกลง
การค้าระหว่างประเทศ ปัญหาขอบเขตการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ และปัญหาการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านห่วงโซ่อุปทานการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
 
 

																																																													
 21 Kate Hodal, Chris Kelly and Felicity Lawrence, Revealed: Asian slave labour producing 
prawns for supermarkets in US, UK [Online], 10 October 2019. Source: https://www. 
theguardian.com/global-development/2014/jun/10/supermarket-prawns-thailand-produced 
-slave-labour 
 22 องค์กรสากล จวกไทยยังละเมิดสิทธิแรงงาน ร้องให้แก้กฎหมายแรงงาน [ออนไลน์], 29 
ธันวาคม 2562 แหล่งที่มา https://voicelabour.org/องค์กรสากล-จวก-ไทยยังมีก/ 
 23 คสรท.ยื่นกระทรวงแรงงาน-ILO แก้ปัญหาละเมิดสิทธิแรงงาน [ออนไลน]์, 29 ธันวาคม 2562. 
แหล่งที่มา https://voicelabour.org/คสรท-ยื่นกระทรวงแรงงาน-ilo/ 
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 5.1 ปัญหาความสำคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อ 
จัดจ้างภาครัฐ 
 ความสำคัญของการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ของประเทศไทย ผู้เขยีนเห็นว่าสามารถแบ่งได้ 2 ประการคือ ความสำคัญเนื่องจากรัฐมี
พันธกรณีตามกฎหมาย และความสำคัญในด้านการค้าระหว่างประเทศ 
  5.1.1 ความสำคัญเนื่องจากรัฐมีพันธกรณีตามกฎหมาย 
  ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องเคารพ ส่งเสริม และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ในฐานะที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและได้รับรองหลักการของปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รวมทั้งได้ให้สัตยาบันสนธิสัญญาหลักสิทธิมนุษยชนจำนวน 7 ฉบับ ได้แก่ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
ในทุกรูปแบบ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 
  ประเทศไทยยังเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศทำให้ประเทศไทย
มีพันธกรณีในการท่ีจะส่งเสริม คุ้มครอง และพัฒนามาตรฐานแรงงานให้สอดคล้องตามมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดยในปัจจุบันประเทศไทย 
ให้สัตยาบันรับรองอนุสัญญาด้านแรงงานไปแล้วทั้งสิ้นจำนวน 17 ฉบับ โดยเป็นอนุสัญญาที่เป็น
มาตรฐานแรงงานหลักจำนวน 6 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 29 อนุสัญญาว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน
หรือแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 ฉบับที่ 100 อนุสัญญาว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน ค.ศ. 
1951 ฉบับที ่105 อนุสัญญาว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 ฉบับที่ 111 อนุสัญญา 
ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 ฉบับท่ี 138 อนุสัญญาว่าด้วยอายุข้ันต่ำ
ที่ให้จ้างงานได้ ค.ศ. 1973 ฉบับที่ 182 อนุสัญญาว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายของการใช้แรงงานเด็ก 
ค.ศ. 1999 
  การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยยังปรากฏอยู่ในระบบ
กฎหมายภายใน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติรับรอง
หลักการไว้ตามมาตรา 4 ว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง และในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ได้ระบุ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการทำงานไว้เฉพาะเจาะจง ได้แก่ ความเสมอภาค
ตามมาตรา 27 ห้ามการเกณฑ์แรงงานตามมาตรา 30 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตาม
มาตรา 34 เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา 40 และเสรีภาพในการสมาคมตามมาตรา 
42 
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  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการบังคับใช้กฎหมายแรงงานที่เกี่ยวกับการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานคือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ซึ่งบัญญัติถึงสิทธิของ
แรงงานในการจัดตั้งและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน สิทธิในการรวมตัวเพื่อเจรจาต่อรองกับ
นายจ้าง สิทธิในการนัดหยุดงาน และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่บัญญัติถึง
มาตรฐานการทำงานของแรงงานไม่ว่าจะเป็นค่าแรงที่เหมาะสม ชั่วโมงการทำงาน เวลาพักผ่อน 
วันหยุด อายุขั้นต่ำในการจ้างงาน เงื่อนไขในการจ้างแรงงานเด็ก รวมถึงสภาพการทำงานที่
ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย 
  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ได้บัญญัติรับรองให้สิทธิมนุษยชนหมายถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือตามหนงัสือสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่
จะตอ้งปฏิบัติตาม ดังนั้น ถึงแม้ว่าสิทธิมนุษยชนบางเรื่องจะไม่ปรากฏตามกฎหมายภายในของ
ประเทศไทย แต่หากสิทธิมนุษยชนเรื่องนั้นประเทศไทยได้ให้สัตยาบันรับรองสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศแล้ว ย่อมอยู่ในความหมายของสิทธิมนุษยชนทีป่ระเทศไทยมีพันธกรณีต้อง
เคารพ คุ้มครอง และทำให้บรรลุผลด้วย 
  ตามความเห็นของผู้เขียนเห็นว่า แม้ว่าสิทธิมนุษยชนจะปรากฏอยู่ในกฎหมาย
และความตกลงหลายฉบับ และมีกลไกการบังคับผู้ประกอบการให้ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
กฎหมายเหล่านั้นอยู่แล้ว แต่กฎหมายส่วนใหญ่บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐเข้ามามีบทบาทเพื่อ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในการดำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการต่อเมื่อต้องมีการ
ร้องเรียนว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นก่อนจึงจะมีการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย 
หากไม่มีการร้องเรียนผู้ประกอบการเองก็ไม่ได้มีแรงจูงใจในการปฏิบัติตามเนื่องจากไม่ม  ี
ส่ิงแลกเปล่ียนหรือผลประโยชน์จากการกระทำ และอาจส่งผลให้นำไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในวงกว้างยิ่งขึ้น เนื่องจากการที่ผู้ประกอบการหนึ่งไม่ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน หรือ
ปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานย่อมทำให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขันกับผู้ประกอบการ
อื่นที่ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนเพราะมีต้นทุนที่ถูกกว่า หากผู้ประกอบการอื่นต้องการจะได้
งานจากภาครัฐจำเป็นจะต้องลดต้นทุนเพื่อแข่งขัน โดยเฉพาะต้นทุนท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน 
การตัดสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับการทำงาน และสวัสดิการต่าง ๆ ซึ่งถ้าปล่อยให้เป็นเช่นนี้มากขึ้น 
ผลกระทบย่อมตกแก่แรงงานที่จะมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่แย่ลง เป็นการแข่งขันไปสู่จุดเสื่อม 
(race to the bottom) 
  การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยเป็นตลาดขนาดใหญ่ มีการพึ่งพา
งบประมาณของภาครัฐในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการจัดทำบริการสาธารณะ สิ่งสาธารณูปโภค 
โครงสร้างพื้นฐาน และการกระตุ้นเศรษฐกิจเป็นจำนวนมาก มีผู้ประกอบการจำนวนมากที่
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ต้องการทำสัญญากับภาครัฐ ทำให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยเป็นเครื่องมือที่
สำคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้ ผ่านการกำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการวางข้อกำหนดในสัญญา เพื่อบังคับผู้ประกอบการที่ต้องการจะเป็นคู่สัญญา 
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐต้องปฏิบัติตาม รัฐเข้ามามีบทบาทในเชิงรุกในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนมากขึ้น โดยต้องเข้ามาตรวจสอบผู้ประกอบการที่เข้าเสนอราคากับ
ภาครัฐและปฏิเสธไม่ให้ผู้ประกอบการที่มีพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
เข้าร่วมการเสนอราคา รวมถึงเข้าตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญา
เพ ื่อป ้องกันมิให ้ม ีพฤติกรรมละเม ิดสิทธิมน ุษยชนเกิดขึ้นระหว่างทำงานตามสัญญา ซึ่ง
กระบวนการเหล่านี้ล้วนเป็นการริเริ่มของภาครัฐเองทั้งสิ้น ไม่จำเป็นต้องมีการร้องเรียน และ
ผู้ประกอบการเองก็มีแรงจูงใจในการปฏิบัติตาม เนื่องจากได้รับผลประโยชน์จากการมีสิทธิเป็น
ผู้เสนอราคากับภาครัฐ 
  นอกจากน้ี ยังมีความเคลื่อนไหวที่ทำให้เห็นว่ามีหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นองค์กร
ของรัฐและภาคประชาชน เริ่มเห็นถึงความสำคัญของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่สามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้ ได้แก่ ในการร่างพระราชบัญญัต  ิ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีแนวความคิดที่จะให้มีบทบัญญัติที่
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ดังที่ปรากฏตาม “รายงานผลการพิจารณาเพื่อเสนอแนะ
นโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย เรื่อง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ...” ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อเสนอต่อสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ อ้างถึงแนวทางตามหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนษุยชนและแนวคิดการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน ได้เสนอให้หลักการทั่วไปของการจัดซื้อ
จัดจ้างมีหลักการที่สร้างความเป็นธรรมและความเท่าเทียมในสังคม และการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 8 ซึ่งเป็นหลักการจัดซื้อจัดจ้างให้คำนึงถึง
หลักการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนด้วย24 
  ในการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2562-2565) ซึ่งจัดทำโดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยุติธรรม เป็นแผน 
ในการปฏิบัติตามหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เพื่อยืนยัน
เจตนารมณ ์และแสดงถ ึงความต ั้งใจจริงของรัฐบาลในการข ับเคล ื่อนงานด ้านธุรก ิจก ับ 
สิทธิมนุษยชน ครอบคลุม 4 ประเด็นสำคัญทีต่ ้องเร่งแก้ไขคือ 1) แรงงาน 2) ชุมชน ที่ดิน 

																																																													
 24 รายงานผลการพิจารณาเพื่อเสนอแนะนโยบายหรือข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย เรื่อง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ... [ออนไลน์], 26 ธันวาคม 2562. 
แหล่งท ี่มา http://www.nhrc.or.th/getattachment/edf81800-5375-4907-9d96-efc1c9bf3c49/11 
214.aspx 



 
	
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)      73 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 3) นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 4) การลงทุนระหว่าง
ประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ ที่ถึงแม้จะยังไม่มีแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐโดยตรง แต่ได้ปรากฏข้อความคิดที่ต้องการใหส้่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่าน
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ในข้อท้าทายที่ประชาชนคาดหวังให้รัฐบาลเร่งรัดในการแก้ปัญหาที่
เกี่ยวเนื่องกับประเด็นแรงงาน ได้เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยกำหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการตรวจสอบการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนต่อผู้ประกอบการและรัฐวิสาหกิจที่ได้ประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
รวมทั้งเสนอให้เพิ่มเงื่อนไขการเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้กับภาคธุรกิจคู่สัญญาของ
รัฐและรัฐวิสาหกิจในกฎหมายและสัญญาจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ25 
  ผู้เขยีนเห็นด้วยกับข้อเสนอข้างต้น เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเกี่ยวข้อง
กับผู้ประกอบการและแรงงานจำนวนมาก การใช้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจะทำให้รัฐมีเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนในแรงงานเพิ่มมากขึ้น รัฐเป็นผู้ริเริ่มในการบังคับใช้กฎหมายด้วยตนเอง ไม่ใช่
การขอความร่วมมือเพียงอย่างเดียวที่ผ ู้ประกอบการอาจจะไม่มีแรงจูงใจเพียงพอในการ 
ให้ความร่วมมือ เป็นกระบวนการที่รัฐสามารถเข้าไปควบคุมผู้ประกอบการให้ปฏิบัติตามได ้
ในทุกขั้นตอน ทำให้พันธกรณีของภาครัฐในการเคารพ คุ้มครอง และทำให้บรรลุผลซึ่งหลัก 
สิทธิมนุษยชน ต่อทั้งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศมีแนวโน้มที่จะ
ประสบความสำเร็จ 
  5.1.2 ความสำคัญในด้านการค้าระหว่างประเทศ 
  ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าในทางการค้าระหว่างประเทศ ประเทศมหาอำนาจ
ทางเศรษฐกิจอย่างสหรัฐอเมริกามีการทำความตกลงที่มีหัวข้อแรงงานโดยเฉพาะ และเริ่มมีการ
เชื่อมโยงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและสิทธิมนุษยชนเข้าด้วยกัน ดังที่ปรากฏในหัวข้อการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐของความตกลงบางฉบับ ได้แก่ ความตกลงส่งเสริมการค้าสหรัฐอเมริกา-
โคลัมเบ ีย (The United States-Colombia Trade Promotion Agreement) ความตกลง
เขตการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-เกาหลีใต้ (U.S.-Korea FTA) ความตกลงส่งเสริมการค้าสหรัฐ 
อเมริกา-เปรู (The United States-Peru TPA) และความตกลงส่งเสริมการค้าสหรัฐอเมริกา-
ปานามา (The United States-Panama TPA) แสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาเห็นโอกาสของ
การนำประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนมาเป็นเงื่อนไขในการทำความตกลงการค้าระหว่างประเทศ 
และทำให้ชัดเจนมากขึ้นว่ารวมถึงเงื่อนไขของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย 

																																																													
 25 แผนปฏิบ ัต ิการระด ับชาต ิว ่าด ้วยธ ุรก ิจก ับส ิทธ ิมน ุษยชนระยะท ี่ 1 (พ .ศ . 2562-2565) 
[ออนไลน]์, 26 ธันวาคม 2562. แหล่งที่มา http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_17/2562/ 
NAP-th-final.pdf 
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  ซึ่งกรณีการเจรจาการค้ากับประเทศสหรัฐอเมริกาของประเทศไทย เริ่ม
ปรากฏหัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและหัวข้อแรงงานในการเจรจาเขตการค้าเสรี โดย
ประเด็นด้านแรงงานท่ีสหรัฐอเมริกาผลักดันภายใต้กรอบการเจรจาเขตการค้าเสรีกับประเทศไทย 
ได้แก่26 ให้ประเทศไทยปรับกฎหมายแรงงานไทยให้สอดคล้องกับหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐาน
ในการทำงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ บังคับใช้กฎหมายแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงกฎหมายแรงงานไทยให้สอดคล้องกับสิทธิแรงงานที่ยอมรับในระดับสากล จัดตั้ง
องค์กรทั้งภายในประเทศและองค์กรระหว่างสองฝ่ายเพื่อให้เข้ามาดูแลและคุ้มครองผู้เสียหาย
กรณีมีการละเมิดกฎหมายแรงงาน มีกระบวนการปรึกษาหารือ ระงับข้อพิพาท และบทลงโทษ
ซึ่งรวมถึงการปรับเงินกรณีมีการละเมิดข้อตกลง และมีกลไกความร่วมมือด้านแรงงาน 
  นอกจากน ี้ สหรัฐอเมริกาย ังแนวโน ้มท ี่นำประเด ็นด ้านแรงงานมาเป ็น
เครื่องมือในการกดดันคู่ค้าของตนมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากกรณีโครงการให้สิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรของสหรัฐอเมริกา (General of System of Preferences: GSP) ซึ่งเป็นสิทธิทาง
ภาษีที่ประเทศสหรัฐอเมริกาให้กับประเทศที่กำลังพัฒนาทั้งหลาย รวมถึงประเทศไทยตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2519 เป็นต้นมา โดยอาศัยอำนาจตามรัฐบัญญัติทางการค้าป ีค.ศ. 1974 (Trade Act of 
1974) และสหรัฐอเมริกาประกาศในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ว่าจะเพิกถอนสิทธิดังกล่าวที่
ให้กับไทย โดยยกประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นข้อพิจารณาในการเพิกถอนสิทธิ เนื่องจาก
ประเทศไทยไม่ได้ดำเนินการเพื่อให้มีสิทธิแรงงานที่สำคัญและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
หลายด้าน ตามที่ระบุไว้ในคำร้องของสหพันธ์แรงงานและสภาอุตสาหกรรมแห่งสหรัฐอเมริกา 
( American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations: AFL-
CIO) ปี พ.ศ. 2558 เช่น การให้ความคุ้มครองเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการต่อรอง
ร่วมกับแรงงานต่างด้าว อีกทั้งประเทศไทยยังมีปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานในอุตสาหกรรม
การส่งออกอาหารทะเลมาอย่างยาวนาน27 
  จากสถานการณ์ข้างต้นผู้เขียนเห็นว่า ความสำคัญในด้านการค้าระหว่าง
ประเทศอาจวิเคราะห์ได้เป็น 2 กรณ ี

																																																													
 26 บัณฑิตย์ ธนชัยเศรษฐวุฒิ, สิทธิแรงงานในกระแสโลกาภิวัตน์พัฒนา การสัมมนาวิชาการ
ประจำปี 2558 เรื่อง สู่สังคมสมานฉันท,์ จัดโดยมูลนิธิชัยพัฒนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กระทรวง
แรงงาน และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, วันที่ 26-27 พฤศจิกายน 2548, หน้า 27. 
 27 USTR Announces GSP Enforcement Actions and Successes for Seven Countries 
[Online], 22 October 2019. Source: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2019/october/ustr-announces-gsp-enforcement 
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  กรณีแรก หากในอนาคตประเทศไทยจำเป็นต้องทำความตกลงในการเปิด
ตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ดังเช่นความตกลงการค้าของสหรัฐอเมริกาที่มีหัวข้อแรงงาน เช่นนี้ผู้เขียนเห็นว่าหัวข้อเหล่านี้
ของความตกลงมีผลต่อการปฏิบัติตามความตกลงที่เกี่ยวข้องกับการพาณิชย์ทั้งฉบับ จึงสามารถ
ตีความได้ว่ารัฐควรต้องเคารพ ส่งเสริม และตระหนักถึงหลักการเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานใน 
ที่ทำงานในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นการพาณิชย์รูปแบบหนึ่งด้วย ผ่านการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อรับรองหลักการดังกล่าว ทั้งนี้ การตีความเช่นนี้อาจถูกมองว่าเป็นการตีความที่
กว้างจนเกินไป แต่เมื่อพิจารณาจากความตกลงของสหรัฐอเมริกาแล้วจะเห็นว่าสิทธิมนุษยชน
และการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีแนวโน้มที่จะถูกนำมาเชื่อมโยงกันมากขึ้น ตามที่ปรากฏการ
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐภาคีสามารถกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่มีข้อกำหนดเพื่อคุ้มครอง
แรงงานได้ การตคีวามในลักษณะที่ใช้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นเครื่องมือเพื่อการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนจึงมีความเป็นไปได้มาก 
  กรณีที่สอง ถึงแม้ประเทศไทยจะไม่มีความตกลงเปิดตลาดจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐที่ม ีเงื่อนไขในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ก็ไม่ได้หมายความว่าการใช้ 
การจัดซื้อจ ัดจ้างภาครัฐเป ็นเครื่องม ือในการคุ้มครองสิทธิมน ุษยชนจะไม่ม ีความสำคัญ 
เนื่องจากประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจอย่างสหรัฐอเมริกา มีแนวโน้มที่จะใช้ประเด็นด้าน
สิทธิมนุษยชนในการกดดันประเทศคู่ค้าของตนมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากกรอบการเจรจาเขต
การค้าเสรีระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาที่มีประเด็นด้านแรงงาน และที่เห็นได้เป็น
รูปธรรมที่สุดคือกรณีการเพิกถอนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรของสหรัฐอเมริกา ที่ประเทศไทย
ต้องเสียประโยชน์ทางการค้าอันเนื่องมาจากการกล่าวอ้างประเด็นสิทธิมนุษยชน ซึ่งผู้เขียน 
เห็นว่าหากประเทศไทยมีเครื่องมือในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในการดำเนินธุรกิจ
ของผู้ประกอบการมากขึ้น จะช่วยลดแรงกดดันที่เกิดขึ้นในทางการค้าระหว่างประเทศได้ ซึ่ง
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐก็เป็นเครื่องมือที่ดีในการกระทำดังกล่าว อันเนื่องมาจากการจัดซื้อ 
จัดจ้างเป็นตลาดขนาดใหญ่และมีผู้ประกอบการจำนวนมากที่อยากมีส่วนร่วม รัฐสามารถใช้
มาตรการที่เป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกับผู้ประกอบการได้เป็นวงกว้าง 
 5.2 ปัญหาการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดย
ไม่ขัดต่อความตกลงการค้าระหว่างประเทศ 
 ถึงแม้หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนแนะนำว่ารัฐควร
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และในการบัญญัติกฎหมายเพื่อ
บังคับผู้ประกอบการภายในประเทศเป็นอำนาจของรัฐที่สามารถทำได้โดยไม่ต้องขออนุญาตผู้ใด 
แต่ในทางการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า 
(General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) และความตกลงการค้าต่าง ๆ ท่ียึดหลักการ
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ขององค์การการค้าโลก รวมถึงความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐภายใต้องค์การการค้าโลก
และความตกลงอื่น ๆ ที่มีข้อตกลงเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างบนพื้นฐานของหลักไม่เลือกปฏิบัติ 
ยังมีข้อขัดแย้งอยู่ว่าการนำข้อกำหนดด้านสิทธิมนุษยชนมาใช้เพื่อเป็นข้อพิจารณาในการกีดกัน
การค้า หรือยกเว้นหลักไม่เลือกปฏิบัติจะสามารถทำได้เพียงใด ซึ่งประเทศไทยที่แม้ว่าจะยัง
ไม่ได้เป็นภาคีของความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้องค์การการค้าโลกหรือ
ความตกลงเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างกับประเทศใด แต่ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกของ
องค์การการค้าโลก ผู้เขียนเห็นว่าควรจะศึกษาเพื่อให้ทราบถึงข้อจำกัดในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อจัดจา้งภาครัฐ เพื่อที่ในอนาคตหากประเทศไทยมีความ
ประสงค์จะเข้าร่วมความตกลงเพื่อเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การบัญญัติกฎหมายจะได้
ไม่มีปัญหาเรื่องความสอดคล้องกับหลักการขององค์การการค้าโลก หรือความตกลงค้าอื่น ๆ ซึ่ง
มีข้อตกลงในการเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้าง 
 เมื่อศึกษาจากกรณีที่เกิดขึ้นภายใต้องค์การการค้าโลกอย่างคดีกฎหมายพม่าของ 
รัฐแมสซาชูเซตส์ (Massachusetts Burma Law: MBL) ที่แม้จะไม่มีคำวินิจฉัยจากองค์การ
การค้าโลกว่าการยกข้อกล่าวอ้างเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนเพื่อกีดกันการเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐสามารถทำได้หรือไม่ แต่สิ่งที่น่าสนใจในคดีนี้ก็คือ กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้เลือกปฏิบัติจาก
คุณสมบัติของผลิตภัณฑ์หรือผู้ประกอบการที่เขา้ร่วมเสนอราคา แต่เป็นการเลือกปฏิบัติจาก
ประเทศที่มีความเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์หรือผู้ประกอบการ ซึ่งตรงกบัคดีตัวอย่างที่กำหนดหลัก
เอาไวค้ือ คดี Belgian Family Allowances 
 คดี Belgian Family Allowances คือคดีที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายประเทศ
เบลเยียมปี ค.ศ. 1939 จัดเก็บภาษีตามมูลค่า (ad valorem tax) กับการนำเข้าสินค้าที่ซื้อโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อขยายฐานรายได้สำหรับโครงการเงินช่วยเหลือครอบครัวของ
เบลเยยีม ซึ่งผลิตภัณฑ์นำเข้าจากประเทศใดประเทศหนึ่งอาจได้รับการยกเว้นภาษี หาก
ประเทศน้ันมีโครงการเงินช่วยเหลือครอบครัวคล้ายคลึงกับประเทศเบลเยียม โดยเกิดข้อพิพาทข้ึน
เมื่อประเทศสวีเดนได้รับการยกเว้นภาษี แต่ประเทศเดนมาร์กและประเทศนอร์เวย์ไม่ได้รับการ
ยกเว้นภาษี ทั้งที่ประเทศเดนมาร์กและประเทศนอร์เวย์มีโครงการเงินช่วยเหลือครอบครัว
เหมือนกับประเทศสวีเดน ประเทศเดนมาร์กและประเทศนอร์เวย์จึงนำข้อพิพาทเข้าสู่การพิจารณา
ขององค์กรวินิจฉัยของ GATT ว่าการกระทำของประเทศเบลเยียมขัดต่อหลักไม่เลือกปฏิบัติของ 
GATT28 
 องค์กรวินิจฉัยของ GATT ได้มีคำตัดสินคดี Belgian Family Allowances เป็นหลักการ
ว่าการปฏิบัติต่อประเทศภาคีอาจแตกต่างกันหากลักษณะของสินค้ามีความแตกต่างกัน แต่ความ
																																																													
 28 Steve Charnovitz, “Belgian Family Allowances and the Challenge of Origin-Based 
Discrimination”, (4 World Trade Rev. 7 2005), p. 8. 



 
	
วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563)      77 

แตกต่างของลักษณะของประเทศผู้ส่งออกที่ไม่ส่งผลถึงความแตกต่างของสินค้า ไม่สามารถถูก
นำมาใช้เป็นข้ออ้างในการปฏิบัติต่อภาคีที่แตกต่างได้29 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าคดีกฎหมายพม่าของ 
รัฐแมสซาชูเซตส์มีการเลือกปฏิบัติจากลักษณะของประเทศที่มีความเก่ียวข้องกับสินค้าที่ไม่ส่งผล
ถึงความแตกต่างของสินค้า จึงไม่สามารถกระทำได้ 
 ทั้งนี้ ความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้องค์การการค้าโลกไม่ได้บัญญัติ
ห้ามรัฐภาคีที่จะบัญญัติกฎหมายภายในของตนหรือทำความตกลงการค้าที่มีข้อกำหนดแตกต่าง
จากความตกลง ตราบใดที่กฎหมายหรือความตกลงนั้นไม่ขัดต่อหลักการของความตกลงว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้องค์การการค้าโลก การกำหนดหลักเกณฑ์เพื่อส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ขัดต่อหลักการขององค์การการค้าโลกจึง
สามารถกระทำได้ ดังเช่น ความตกลงเขตการค้าเสรีของสหรัฐอเมริกาที่บัญญัติในลักษณะ
มุ่งเน ้นไปที่ค ุณสมบัต ิส ินค้าหรือผู้ประกอบการว่าจะต้องไม ่ม ีความเกี่ยวข้องการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐสามารถกำหนดคุณลักษณะเฉพาะเพ่ือให้ผู้ประกอบการ
ปฏิบัติตามกฎหมายที่บังคับใช้โดยทั่วไปเกี่ยวกับหลักการและสิทธิพื้นฐานในที่ทำงาน และ
เงื่อนไขการทำงานที่ยอมรับได้เกี่ยวกับค่าแรงขั้นต่ำ ชั่วโมงทำงาน และความปลอดภัยและ
สุขอนามัยในการทำงานในดินแดนที่มีการผลิตสินค้าหรือมีการให้บริการ 
 โดยเมื่อพจิารณาความหมายของคุณลักษณะเฉพาะคือ รายละเอียดความต้องการ 
ในการประกวดราคาซึ่งระบุลักษณะของสินค้าหรือบริการที่จะจัดซื้อจัดจ้างรวมถึงคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ความปลอดภัย ขนาดมิติของพัสดุ ขั้นตอนและการทำงานในการผลิตสินค้า หรือ
กำหนดความต้องการของที่ตั้ง สัญลักษณ์ หีบห่อ เครื่องหมาย หรือฉลากที่ใช้กับสินค้าหรือ
บริการ จะเห็นได้ว่ารายละเอียดของคุณลักษณะเฉพาะสามารถกำหนดได้กระทั่งความต้องการ
เกี่ยวกับขั้นตอนและการทำงานในการผลิตสินค้า และถือว่าเป็นสิ่งที่มีผลต่อคุณสมบัติของ
สินค้า เช่นนี้ผ ู้เข ียนเห็นว่าการบัญญัติกฎหมายอย่างความตกลงเขตการค้าเสรีของสหรัฐ 
อเมริกาสามารถกระทำได้เพราะเป็นการกีดกันผู้ประกอบการโดยพิจารณาถึงความแตกต่างของ
คุณสมบัติของสินค้าโดยตรง มิได้อยู่บนพ้ืนฐานของการเลือกปฏิบัติจากแหล่งกำเนิดของสินค้า 
 กรณีข้างต้นเป็นกรณีของการบัญญัติกฎหมายโดยพยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ขดัต่อหลัก
ไม่เลือกปฏิบัติ แต่หากเป็นการกีดกันไม่ให้สินค้าหรือผู้ประกอบการของประเทศใดประเทศหนึ่ง
มีส่วนร่วมกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เช่นนี้อาจต้องพิจารณาถึงการตีความ GATT มาตรา 
20(a) ซึ่งบัญญัติว่า30 
 
 
																																																													
 29 Ibid., pp. 9-10. 
 30 GATT Article XX(a) 
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  “ข้อยกเว้นทั่วไป 
  ภายใต้ข้อกำหนดที่ว่ามาตรการดังกล่าวจะไม่ถูกนำไปใช้เลือกปฏิบัติโดย
พลการหรือโดยไม่ยุติธรรมระหว่างประเทศที่มีสภาพเช่นเดียวกัน หรือเพื่อจำกัดการค้าระหว่าง
ประเทศโดยแอบแฝง ไม่มีบทบัญญัติใดในความตกลงฉบับนี้ที่จะตีความเพื่อห้ามไม่ให้ภาคี
นำไปใช้หรือบังคับใช้มาตรการใด ๆ: 
   (a) ที่จำเป็นเพื่อคุ้มครองศีลธรรมของประชาชน;” 
 GATT มาตรา 20(a) เป็นข้อยกเว้นการปฏิบัติตามความตกลง GATT โดยอาจห้าม
นำเข้าสินค้าหรือใช้มาตรการจำกัดการค้าอ่ืนนอกจากมาตรการด้านภาษี หรือกำหนดมาตรการใด
ที่ขัดต่อหลักการไม่เลือกปฏิบัติ โดยใช้เหตุผลเพื่อ “การคุ้มครองศีลธรรมของประชาชน” ซึ่งอาจ 
อาศัยการตีความว่าสิทธิมนุษยชนก็คือศีลธรรมของประชาชนรูปแบบหน่ึง และอาจนำการตีความ
เช่นนี้มาใช้กับกรณีตามความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้องค์การการค้าโลกได้ 
เนื่องจากมีบทบัญญัติซึ่งเป็นข้อยกเว้นทั่วไปในการปฏบิัติตามความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับ GATT มาตรา 20(a) คือมาตรา 23 ของความตกลงว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐภายใต้องค์การการค้าโลกปี ค.ศ. 1994 และมาตรา 3 ความตกลง 
ฉบับแก้ไขปี ค.ศ. 2012 ที่บัญญัติว่ารัฐภาคีอาจใช้มาตรการที่จำเป็นเพื่อคุ้มครองศีลธรรมอันดี
ของประชาชน โดยการใช้มาตรการจะต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยพลการหรือโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างภาคี หรือเพื่อกีดกันการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง31 
 การที่ภาคีจะกำหนดมาตรการเพื่อจำกัดการค้าตาม GATT มาตรา 20(a) จะต้องมีการ
พิสูจน์ว่ามาตรการนั้นเข้าองค์ประกอบของกฎหมายสองขั้น กล่าวคือ ในขั้นแรกจะต้องพิสูจน์
ว่ามาตรการนั้นจำเป็นต่อการคุ้มครองศีลธรรมของประชาชน และขั้นที่สองจะต้องพิสูจน์ว่า
มาตรการเช่นนั้นเป็นไปตามข้อกำหนดที่อยู่ในข้อความขึ้นต้น (chapeau) ของมาตรา 20 คือ 
มาตรการนั้นจะต้องไม่ถูกนำไปใช้เลือกปฏิบัติโดยพลการหรือโดยไม่ยุติธรรมระหว่างประเทศท่ีมี
สภาพเช่นเดียวกัน หรือใช้เพ่ือจำกัดการค้าระหว่างประเทศโดยแอบแฝง32 
 ปัญหาสำคัญของการใช้ข้อยกเว้นตาม GATT มาตรา 20(a) กับกรณีด้านสิทธิมนุษยชน
คือ ความตกลง GATT และองค์การการค้าโลก ไม่ได้ให้ความหมายหรือตีความคำว่า “ศีลธรรม
ของประชาชน (public moral)” เอาไว้ ทำให้ไม่ชัดเจนว่าสิทธิมนุษยชนถือเป็นศีลธรรมของ
ประชาชนหรือไม่ จึงต้องอาศัยการตีความบทบัญญัติผ่านข้อพิพาทซึ่งเข้าสู่กระบวนการระงับ
ข้อพิพาทภายใต้องค์การการค้าโลกว่ามีความหมายและขอบเขตเช่นใด อย่างไรก็ตาม มีกรณ ี
ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับการอ้างศีลธรรมของประชาชนตามมาตรา 20(a) เข้าสู่การพิจารณา

																																																													
 31 Article 23: 2 of GPA 1994 and Article 3: 2 of GPA 2012 
 32 Tatjana Eres, The Limits of GATT Article XX: A Back Door for Human Rights, (35 
Geo. J. Int’l L. 597, 2004), pp. 614-615. 
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ขององค์การการค้าโลกเพียง 3 กรณคีือ คดีมาตรการของสหรัฐอเมริกาที่มีผลกระทบต่อการ
ให้บริการการพนันและการพนันข้ามพรมแดน (US-Gambling) คดีมาตรการของประเทศจีน 
ที่มีผลกระทบต่อสิทธใินการซื้อขายและบริการจัดจำหน่ายสำหรับสิ่งพิมพ์และผลิตภัณฑ์ภาพ
และเสียง (China-Publications and Audiovisual Products) และคดีมาตรการของประชาคม
ยุโรปที่ห้ามการนำเข้าและทำการตลาดของผลิตภัณฑ์ที่ทำจากแมวน้ำ (EC-Seal Products) 
 คดีมาตรการของสหรัฐอเมริกาที่มีผลกระทบต่อการให้บริการการพนันข้ามพรมแดน 
(US-Gambling) เป ็นกรณ ีท ี่อย ู่ภายใต ้ความตกลงท ั่วไปว ่าด ้วยการค ้าบร ิการ (General 
Agreement on Trade in Services: GATS) มาตรา 14(a) ซึ่งกำหนดข้อยกเว้นการปฏิบัติ
ตามข้อตกลงด้วยเหตุผลเพื่อคุ้มครองศีลธรรมของประชาชนเช่นเดียวกับ GATT มาตรา 20(a) 
โดยสหรัฐอเมริกาได้มีมาตรการห้ามการให้บริการการพนันออนไลน์ (remote gambling or 
online gambling) จากต่างประเทศมายังสหรัฐอเมริกา ประเทศแอนติกาและบาร์บูดาจึงได้
ยื่นคำร้องว่าการกำหนดมาตรการดังกล่าวขัดต่อพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาที่ได้ให้คำมั่นในการ
เข้าถึงตลาดบริการด้าน “นันทนาการอ่ืน ๆ ยกเว้นกีฬา” โดยไม่มีเง่ือนไข สหรัฐอเมริกาแก้ต่างว่า
มาตรการดังกล่าวเข้าข้อยกเว้นตาม GATS มาตรา 14(a) เนื่องจากมาตรการดังกล่าวมีความ
จำเป็นเพื่อการคุ้มครองศีลธรรมของประชาชน และเพื่อคุ้มครองความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เนื่องจากการพนันออนไลน์มีความเสี่ยงที่จะถูกเข้าถึงโดยผู้เยาว์ซึ่งต้องห้ามไม่ให้เล่น
การพนัน หรืออาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรม33 
 ในคดีนี้คณะผู้พิจารณาได้ให้คำนิยามคำว่า “ศีลธรรมของประชาชน” ว่าหมายถึง 
มาตรฐานของสังคมหรือประเทศที่บ่งชี้ว่าความประพฤติใดเป็นสิ่งที่ถูกหรือผิด และยังเสริมว่า
ศีลธรรมของประชาชนนั้นมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสถานที่และเวลา รวมถึงปัจจัยอื่น ๆ 
ด้วย เช่น สังคม วัฒนธรรม หลักจริยธรรม และศาสนา เป็นต้น ซึ่งกรณีนี้คณะผู้พิจารณามี
ความเห็นว่าการพนันอยู่ในความหมายของศีลธรรมของประชาชนด้วย และองค์กรอุทธรณ์มี
ความเห็นว่ามาตรการของสหรัฐอเมริกามีความจำเป็นต่อการคุ้มครองศีลธรรมของประชาชน 
แต่ว่าในการพิจารณาขั้นที่สองพบว่ามาตรการของสหรัฐอเมริกาขัดต่อ chapeau ของ GATS 
มาตรา 14(a) เนื่องจากในสหรัฐอเมริกามีพระราชบัญญัติการแข่งม้าระหว่างรัฐ (Interstate 
Horse Racing Act) ที่อนุญาตให้ม ีการพนันการแข่งม้าทางไกลผ่านโทรศัพท์หรือทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์อื่นทั้งภายในรัฐและระหว่างรัฐได้ มาตรการห้ามการให้บริการการพนันออนไลน์
ของสหรัฐอเมริกาจึงปฏิบัติต่อผู้ให้บริการต่างประเทศแตกต่างจากผู้ให้บริการในประเทศ34 

																																																													
 33 Tamara S. Nachmani, “To Each His Own: The Case for Unilateral Determination 
of Public Morality under Article XX(A) of the GATT,” (71 U. Toronto Fac. L. Rev. 31, 2013), 
pp. 39-43. 
 34 Ibid. 
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 คดีมาตรการของประเทศจีนที่มีผลกระทบต่อสิทธิในการซื้อขายและบริการจัดจำหน่าย
สำหรับผลิตภัณฑ์ประเภทสิ่งพ ิมพ์และโสตทัศน์ (China-Publications and Audiovisual 
Products) เป็นกรณีที่ประเทศจีนกำหนดมาตรการให้การนำเข้าสินค้าประเภทสิ่งพิมพ์และ 
โสตทัศน  ์ต้องอาศัยช่องทางนำเข้าผ่านบริษัทที่ร ัฐบาลจีนเป็นเจ้าของเท่านั้น ซึ่งจะมีการ
ตรวจสอบสื่อ (censor) ว่ามีเนื้อหาที่เป็นอันตรายต่อศีลธรรมของประชาชนชาวจีนหรือไม่ 
สหรัฐอเมริกาจึงได้มีคำร้องกล่าวหาว่าการกระทำของประเทศจีนเป็นการกำหนดข้อจำกัด 
ในการนำเข้าสินค้า เนื่องจากเป็นการกำหนดให้มีเพียงบริษัทที่รัฐบาลจีนเป็นเจ้าของเท่านั้น 
มีสิทธิในการนำเข้าสินค้าประเภทสิง่พิมพ์และโสตทัศน์ ขณะที่บริษัทต่างชาติไม่มีสิทธิหรือ
ช่องทางในการเป็นผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ซึ่งขัดต่อความตกลง GATT ที่ประเทศจีนได้ให้
คำมั่นในการเข้าถึงตลาดไว้ โดยประเทศจีนอ้างว่ามาตรการดังกล่าวมีข้อยกเว้นตามมาตรา 
20(a) ของ GATT เนื่องจากมาตรการดังกล่าวเป็นไปเพื่อการคุ้มครองศีลธรรมของประชาชน35 
 คณะผู้พิจารณาในคดีนี้เห็นว่า “ศีลธรรมของประชาชน” ของ GATT มาตรา 20(a) มี
หล ักการเช ่นเด ียวก ับ  GATS มาตรา 14(a) ในคด  ีUS-Gambling คณะผู้พ ิจารณาจ ึงใช ้
ความหมายจากคดีดังกล่าวในการพิจารณา โดยในคดีนี้พบว่าประเทศจีนไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า
มาตรการการนำเข้าสินค้าประเภทสิ่งพิมพ์และโสตทัศน์มีความจำเป็นต่อการคุ้มครองศีลธรรม
ของประชาชนอย่างไร36 
 คดีมาตรการของประชาคมยุโรปที่ห้ามการนำเข้าและทำการตลาดของผลิตภัณฑ์ที่ทำ
จากแมวน้ำ (EC-Seal Products) เป็นกรณีที่สหภาพยุโรปกำหนดมาตรการห้ามการนำเข้าและ
การทำการตลาดของผลิตที่ทำจากแมวน้ำ เช่น เนื้อ ไขมัน หนังสัตว์ และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น 
ยกเว้นเป็นผลิตภัณฑ์จากแมวน้ำที่ล่าโดยชาวอินูอิต (Inuit) หรือชนพื้นเมืองอื่น หรือโดยการล่า
ที่มีวัตถุประสงค์ในการบริหารทรัพยากรทางทะเล หรือนำเข้าโดยนักท่องเที่ยวภายใต้เงื่อนไขที่
กำหนด โดยประเทศแคนาดาและประเทศนอรเ์วย์ได้มีคำร้องว่ามาตรการดังกล่าวเลือกปฏิบัติ
ต่อผลิตภัณฑ์จากแมวน้ำที่มาจากผู้ผลิตในประเทศของตน เพราะข้อยกเว้นผลิตภัณฑ์จาก
แมวน้ำที่ล่าโดยชาวอินูอิต ทำให้เฉพาะผลิตภัณฑ์ที่ทำจากแมวน้ำจากประเทศกรีนแลนด์ได้รับ
ประโยชน์ในการเข้าถึงตลาดจากข้อยกเว้นดังกล่าว สหภาพยุโรปโต้แย้งว่าจำเป็นต้องมี
มาตรการเช่นนี้เนื่องจากมีความจำเป็นต่อการคุ้มครองศีลธรรมของประชาชนในสหภาพยุโรป

																																																													
 35 Ibid., pp. 43-45. 
 36 Ibid. 
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จากพฤติกรรมการล่าแมวน้ำอย่างทารุณ และหลีกเลี่ยงการมีส่วนเกี่ยวข้องกับพฤติกรรม
ดังกล่าวโดยไม่ซื้อสินค้าที่ทำจากแมวน้ำ37 
 ในการพิจารณาของคณะผู้พิจารณาและองค์กรอุทธรณ์ ยังคงใช้ความหมายของคำว่า 
ศีลธรรมของประชาชนเช่นเดียวกับคดี US-Gambling และ คดี China-Publications and 
Audiovisual Products และเห็นว่าการคุ้มครองศีลธรรมของประชาชนโดยคำนึงถึงสวัสดิภาพ
ของแมวน้ำ อยู่ในความหมายของศีลธรรมของประชาชน และมาตรการที่กำหนดมีความจำเป็น
ในการคุ้มครองศีลธรรมของประชาชน แต่ว่ามาตรการดังกล่าวขัดต่อ chapeau ของ GATT 
มาตรา 20(a) เนื่องจากสหภาพยุโรปไม่สามารถอธิบายได้ว่าผลิตภัณฑ์จากแมวน้ำที่ล่าโดย
ชาวอินูอิตมีกระทบต่อศีลธรรมของประชาชนในเรื่องสวัสดิภาพของแมวน้ำ แตกต่างจากการล่า
เพื่อการพาณิชย์อย่างไร มาตรการของสหภาพยุโรปจึงเป็นการเลือกปฏิบัติ38 
 จากตัวอย่างคดีท ี่กล ่าวมาทั้งหมดข้างต้น ทำให้เห ็นว่าศ ีลธรรมของประชาชนมี
ความหมายที่กว้างอย่างมาก ขึ้นกับสังคม วัฒนธรรม ความเชือ่ ของประชาชนในประเทศที่จะ
ถือว่าสิ่งใดเป็นมาตรฐานของความถูกต้อง โดยคดี EC-Seal Products ทำให้เกิดคำถามขึ้นว่า 
ในเมื่อศีลธรรมของประชาชนครอบคลุมถึงสิทธิหรือสวัสดิภาพของสัตว์ได้ ศีลธรรมของ
ประชาชนก็ควรจะครอบคลุมถึงสิทธิมนุษยชนด้วยหรือไม่ ในฐานะที่สิทธิมนุษยชนเป็นหลักการ
ที่มุ่งคุ้มครองมนุษยจ์ากการกระทำที่ไร้มนุษยธรรม เช่น การเอาคนลงเป็นทาส การใช้แรงงาน
บังคับ และการใช้แรงงานเด็ก39 ซึ่งมีนักวิชาการบางท่านที่สนับสนุนให้การตีความศีลธรรมของ
ประชาชนหมายถึงสิทธิมนุษยชนได้ เช่น 
 Robert Howse มีความเห็นว่าหลักคิดเรื่องศีลธรรมเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจาก
ความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี และสิทธิขั้นพื้นฐาน40 
 Stephen J. Powell เห็นว่าศีลธรรมของประชาชนเป็นเครื่องมือที่มีศักยภาพที่จะใช้
เพื่อคุ้มครองการใช้มาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนโดยไม่ขัดต่อหลักของ GATT41  

																																																													
 37 Paola Conconi and Tania Voon, “EC-Seal Products: The Tension between Public 
Morals and International Trade Agreements,” (Robert Schuman Centre for Advanced Studies 
Research Paper No. RSCAS 2015/70, 2015), p. 1. 
 38 Ibid., p. 10. 
 39 Manisuli Ssenyonjo, “Economic, Social and Cultural Rights in International Law,” 
(Hart Publishing/ Bloomsbury, 2016), p. 206. 
 40 Robert Howse, “The World Trade Organization and the Protection of Workers’ 
Rights,” (3 Journal of Small and Emerging Business Law 131, 1999), p. 1368. 
 41 Stephen J. Powell, “The Place of Human Rights Law in the World Trade Organisation 
Rules” (16 Florida Journal of International Law 219, 2004), p. 223. 
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 Salman Bal แสดงความเห ็นด ้วยก ับความเห ็นของประเทศออสเตรเล ียในคด ี
มาตรการของสหรัฐอเมริกาในการจำกัดการนำเข้าปลาทูน่า (Tuna-Dolphin case) โดยกล่าวว่า 
GATT มาตรา 20(a) ควรถูกนำมาใช้กับกรณีการปฏิบัติต่อสัตว์อย่างไร้มนุษยธรรม และ Bal 
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมควรจะครอบคลุมกรณีตามมาตรฐาน
แรงงานด้วย42 
 นอกจากนี้ คด ีEC-Seal Products ยังสะท้อนว่า สิ่งที่เป็นอันตรายต่อศีลธรรมของ
ประชาชน ไม่จำเป็นต้องกระทำต่อประชาชนหรือเกิดจากการใช้งานของประชาชนในประเทศ
โดยตรง แต่อาจเป็นการกระทำในกระบวนการผลิต หรือเป็นการกระทำตอ่สิ่งอื่นนอกจาก
มนุษย์ ซึ่งอาจเกิดภายในประเทศหรือภายนอกประเทศก็ได้ โดยในคดีนี้ประชาชนของสหภาพ
ยุโรปไม่จำเป็นต้องฆ่าแมวน้ำอย่างทารุณโหดร้ายด้วยตนเอง ตัวผลิตภัณฑ์เองก็ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์
ที่อันตรายต่อศีลธรรมของประชาชน แต่เป็นเพราะการที่ประชาชนซื้อผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดย
กรรมวิธีที่ขัดต่อศีลธรรมของประชาชนถือเป็นการสนับสนุนพฤติกรรมดังกล่าว 
 จากเหตุผลข้างต้น ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า อาจอาศัยการตีความคำว่า “ศีลธรรมของ
ประชาชน” ตาม GATT มาตรา 20(a) หรือตามบทบัญญัติของความตกลงอื่นที่มีข้อยกเว้น 
ในลักษณะเดียวกัน ว่าให้รวมถึงสิทธิมนุษยชนได้ และสามารถยกเว้นหลักไม่เลือกปฏิบัติโดย
กล่าวอ้างการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อก ีดกันไม่ให ้ผ ู้ประกอบการที่ม ีความเกี่ยวข้องกับ
แหล่งที่มาที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้ 
 5.3 ปัญหาขอบเขตการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ 
 เม่ือพิจารณาถึงหลักการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนจะพบว่า
ข้อ 11 ของหลักการ ได้แนะนำว่าผู้ประกอบการควรเคารพหลักสิทธิมนุษยชน โดยหลีกเลี่ยง 
ที่จะละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้อื่น และควรดูแลผลกระทบทางลบจากการที่ผู้ประกอบการได้
เข้าไปเกี่ยวข้อง43 และข้อ 12 ยังแนะนำว่าความรับผิดชอบของผู้ประกอบการที่เคารพต่อหลัก
สิทธิมนุษยชนหมายถึง การยอมรับสิทธิมนุษยชนอันเป็นที่ยอมรับในระดับระหว่างประเทศ 
โดยอย่างน้อยได้แก่ ตามที่ปรากฏในตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และหลักการที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิขั้นพื้นฐานที่ปรากฏตามปฏิญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วย
หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงาน44 

																																																													
 42 Salman Bal, “International Free Trade Agreements and Human Rigbts: Reinterpreting 
Article XX of the GAT,” (10 MINN. J. GLOBAL TRADE 62, 2001), p. 77. 
 43 Principle 11 of UNGPs 
 44 Principle 12 of UNGPs 
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 ผู้เขียนเห็นว่าการกำหนดดังเช่นหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับ 
สิทธิมนุษยชนมีเจตนาเพื่อให้การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมคีวามหมายกว้างที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได้ โดยขั้นต่ำของการคุ้มครองที่หลักการแนะนำคือตราสารสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศซึ่งประกอบไปด้วย หลักการตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงครอบคลุมสิทธิมนุษยชนในทุกด้าน นอกจากนี้ ยังรวมถึง
สิทธิแรงงานตามปฏิญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐาน
ในการทำงานด้วย อาจกล่าวได้ว่าหากการดำเนินงานของผู้ประกอบการมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
แม้สิทธิมนุษยชนเรื่องนั้นจะไม่ใช่สิทธิมนุษยชนด้านแรงงาน แต่ถ้าการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของผู้ประกอบการ ก็อยู่ในความหมายของสิทธิมนุษยชนตาม
หลักการฉบับนี้ 
 หลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเป็นเพียงข้อแนะนำ 
การจะนำหลักการดังกล่าวมาใช้ควรปรับให้เกิดความเหมาะสมกับกรณี ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า
ขอบเขตการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐควรจะจำกัดเพียงสิทธิมนุษยชน 
ท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานเท่าน้ัน เน่ืองจากการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเป็นเร่ืองของพาณิชยกรรมท่ีมีบุคคล
ท่ีเก่ียวข้องสองฝ่ายคือ ภาครัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับผู้ประกอบการซึ่งเป็นคู่สัญญากับรัฐ ซึ่ง
การดำเนินงานของฝ่ายผู้ประกอบการจำเป็นจะต้องมีการจ้างแรงงาน มีความสัมพันธ์จากการ
จ้างแรงงานในฐานะนายจ้างกับลูกจ้าง โอกาสที่จะเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงมาจาก
ความสัมพันธใ์นการจ้างแรงงานเป็นหลัก ได้แก่ การละเมิดเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิการ
เจรจาต่อรองร่วม การใช้แรงงานบังคับ การใช้แรงงานเด็ก และการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน 
รวมถึงการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน เช่น การจ่ายค่าจ้างไม่ถึงค่าแรงขั้นต่ำ มีชั่วโมง
ทำงานเกินกว่ากฎหมายกำหนด และสถานที่ทำงานมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุ ไม่ปลอดภัย 
หรือไม่ถูกสุขอนามัย เป็นต้น 
 การกำหนดข้อกำหนดจัดซื้อจัดจ้างให้ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบต่อการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนในทุกด้าน จึงเป็นการสร้างภาระแก่ผู้ประกอบการเกินจากกรอบของการดำเนินงาน 
หรือขอบเขตที่ผู้ประกอบการจะสามารถควบคุมหรือดูแลได้ เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิร่างกายและ
สุขภาพ เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการย้ายถิ่นฐาน สิทธิในอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และ
ที่พักอาศัยที่เพียงพอ สิทธิในการศึกษา และสิทธิด้านสุขภาพ เป็นต้น เหล่านี้ล้วนเป็นสิทธิ 
ทีเ่กี่ยวกับชีวิตส่วนตัวของบุคคล ซึ่งผู้ประกอบการไม่ได้มีความรับผิดชอบต่อชีวิตส่วนตัวของ
แรงงานแต่อย่างใด การหาความสัมพันธ์ระหว่างการดำเนินงานของผู้ประกอบการและการ
ละเมิดสิทธิเหล่านี้ทำได้ยาก เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องพิจารณาลึกซึ้งถึงชีวิตส่วนตัวของแรงงานว่า
ผู้ประกอบการเข้าไปขัดขวางการใช้สิทธิเหล่านี้หรือไม่ เป็นการเพิ่มต้นทุนของการจัดซื้อจัดจ้าง
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เกินความจำเป็น ทั้งในแง่ของงบประมาณและเวลา เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐต้องเข้าไปตรวจสอบ
การปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนในทุกเรื่องของทุกกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทั้งที่ควรจะ
พิจารณาเพียงแต่สิทธิที่มีความชัดเจนว่าสัมพันธ์กับการดำเนินงานของผู้ประกอบการแน่นอน 
อีกทั้งสิทธิมนุษยชนทั่วไปไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน เกิดความไม่แน่นอนของการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ทำให้ปฏิบัติต่อผู้ประกอบการไม่เท่าเทียมกันทุกราย เกิดการแข่งที่ไม่เป็นธรรม 
เป็นช่องทางในการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐจากความไม่แน่นอนของกฎหมาย และความไม่แน่นอน
ของกฎหมายนี้เองอาจส่งผลต่อผู้ประกอบการ ทำให้เก ิดความสับสนในการปฏิบ ัต ิตาม 
ผู้ประกอบการอาจเห็นว่าความไม่มั่นคงเป็นความเสี่ยงที่ต้องคิดเป็นต้นทุนเพิ่มหรืออาจไม่สนใจ
ที่จะยื่นข้อเสนอกบัรัฐ ทำให้รัฐไม่ได้พัสดุที่มีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์
ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ หรือไม่ได้พัสดุในราคาที่เหมาะสม ซึ่งข้อเสียเหล่านี้ขัดต่อ
หลักการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ทั้งหลักความคุ้มค่า หลักความโปร่งใส และหลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 นอกจากนี้ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับการค้าของประเทศ
มหาอำนาจอย่างเช่นสหรัฐอเมริกาก็มุ่งเน้นไปที่สิทธิแรงงานตามปฏิญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพืน้ฐานในการทำงาน และตามกรอบการเจรจา 
เขตการค้าเสรีที่ประเทศไทยเจรจากับสหรัฐอเมริกา ปรากฏว่ามีหัวข้อทีม่ีความเกี่ยวข้องกับ
สิทธิมนุษยชนคือ หัวข้อแรงงานในกรอบการเจรจา อีกทั้งประเด็นที่สหรัฐอเมริกาใช้เพื่อกดดัน
ประเทศไทยในทางการค้าคือสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานทั้งสิ้น ดังที่ปรากฏตามกรณี
ของการเพิกถอนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ซึ่งสหรัฐอเมริกากล่าวหาว่าประเทศไทยไม่ได้
ดำเนินการเพื่อให้มีสิทธิแรงงานที่สำคัญและเป็นที่ยอมรับในระดับสากลหลายด้าน เช่น การให้
ความคุ้มครองเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการต่อรองร่วมกับแรงงานต่างด้าว และ
ประเทศไทยยังมีปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานในอุตสาหกรรมการส่งออกอาหารทะเลมาอย่าง
ยาวนาน เป็นต้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ โดยมุ่งเน้นเฉพาะสิทธิมนุษยชนด้านแรงงาน จะทำให้ภาครัฐสามารถทุ่มเททรัพยากร
เพื่อแก้ป ัญหาที่เก ิดขึ้นในการค้าได้ตรงจุดและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะลดแรงกดดัน 
ที่เกิดขึ้นจากการค้าระหว่างประเทศได้ 
 5.4 ปัญหาการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านห่วงโซ่อุปทานการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 
 นอกจากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะมีความเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญา
กับภาครัฐแล้ว ยังมีบุคคลอื่นในห่วงโซ่อุปทานที่ได้รับประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้าง ที่แม้จะ
ไม่ได้เป็นคู่สัญญากับรัฐ แต่เป็นผู้จัดหาสินค้าให้หรือเป็นผู้รับงานต่อจากผู้ประกอบการที่เปน็
คู่สัญญากับภาครัฐ เช่น ผู้จัดหาสินค้า (supplier) ผู้รับจ้างช่วง (subcontractor) เป็นต้น ซึ่ง
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บุคคลเหล่าน้ีล้วนแต่มีความเก่ียวข้องกับการจ้างงานและมีความเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เช่นเดียวกับผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญากับภาครัฐ จึงมีปัญหาว่าควรบัญญัติกฎหมายให้บังคับ
ครอบคลุมบุคคลเหล่านี้หรือไม่ 
 ปัญหานี้ผู้เขียนอาศัยการพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักการชี้แนะของสหประชาชาต ิ
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน กฎหมายการจัดหาของหน่วยงานของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา
และความตกลงการค้าของสหรัฐอเมริกาที่มีบทบัญญัติที่ใช้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นเครื่องมือ 
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
 เมื่อพิจารณาหลักการชี้แนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน พบว่า 
ข้อ 13 ได้แนะนำว่าความรับผิดชอบของผู้ประกอบการที่เคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชนอาจทำได้
โดยหลีกเลี่ยงการกระทำที่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนผ่านการดำเนินงานของตนเอง
และดำเนินการแก้ไขเมื่อผลกระทบดังกล่าวเกิดขึ้น และพยายามป้องกันหรือบรรเทาผลกระทบ
ด้านสิทธิมนุษยชนที่เชื่อมโยงโดยตรงกับการดำเนินงาน ผลิตภัณฑ์ หรือบริการ โดยความสัมพันธ์
ทางธุรกิจแม้ว่าจะไม่ได้มีส่วนร่วมในผลกระทบเหล่าน้ันก็ตาม45 
 ตามหลักการข้างต้นที่แนะนำให้ผู้ประกอบการพยายามป้องกันหรือบรรเทาผลกระทบ
ด้านสิทธิมนุษยชนเชื่อมโยงโดยตรงกับการดำเนินงาน ผลิตภัณฑ์ หรือบริการ โดยอาศัย
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจแม้ว่าจะไม่ได้มีส่วนร่วมในผลกระทบเหล่านั้น เป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านห่วงโซ่อุปทานได้ โดยให้ผู้ประกอบการใช้ความระมัดระวัง
ไม่สนับสนุนการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยการทำธุรกิจกับองค์กรที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 ส่วนกฎหมายการจัดหาของหน่วยงานของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา (FAR) ได้
บัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้สัญญาของรัฐต้องระบุห้ามไม่ให้ผู้ประกอบการที่เป็นคู่ส ัญญากับรัฐ 
ลูกจ้างของผู้ประกอบการ ผู้รับจ้างช่วง ลูกจ้างของผู้รับจ้างช่วง และตัวแทนของบุคคลเหล่านี้ 
มีส่วนร่วมกับการค้ามนุษย์ หรือเป็นธุระจัดหาเพื่อค้าประเวณีในระหว่างการปฏิบัติตามสญัญา 
และห้ามใช้แรงงานบังคับในการปฏิบัติงาน46 นอกจากนี ้ยังบัญญัติห้ามการผลิตหรือการนำเข้า
ผลิตภัณฑ์ที่มีการผลิตทั้งหมดหรือบางส่วนโดยการใช้แรงงานเด็กที่ถูกบังคับ โดยไม่สนใจว่า
ผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญากับรัฐจะมีส่วนร่วมหรือไม่47 
 สำหรับความตกลงการค้าของสหรัฐอเมริกาได้ใช้ถ้อยคำที่ทำให้เข้าใจได้ว่ารัฐภาคี
สามารถส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในห่วงโซ่อุปทานการจัดซื้อจัดจ้างได้ ดังตัวอย่าง
ความตกลงเขตการค้าเสรีสหรัฐอเมริกา-เกาหลีใต้ ที่กำหนดว่า รัฐภาคีสามารถใช้ข้อกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะเพื่อกำหนดให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายที่บ ังคับใช้โดยทั่วไป

																																																													
 45 Principle 13 of UNGPs 
 46 Order 22.1703 of Federal Acquisition Regulation 
 47 Order 22.1502 of Federal Acquisition Regulation 
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เกี่ยวกับหลักการและสิทธิพื้นฐานในที่ทำงาน และเงื่อนไขการทำงานที่ยอมรับได้เกี่ยวกับ
ค่าแรงขั้นต่ำ ชั่วโมงทำงาน และความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทำงาน “ในดินแดนที่ 
มีการผลิตสินค้าหรือมีการให้บริการ” ถ้อยคำนี้เป็นที่น่าสังเกตว่า ถ้าผูป้ระกอบการไม่ได้เป็น
ผ ู้ผล ิตส ินค ้าหรือให ้บริการด ้วยตนเอง แต่อาศ ัยการจัดหาจากผู้ผล ิตหรือรับจ ้างช ่วงใน
ต่างประเทศ ผลของข้อกำหนดคุณลักษณะเฉพาะจะเป็นอย่างไร ซึ่งการตีความให้ข้อกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะนี้มีผลกับผู้ประกอบการทุกรายอย่างเท่าเทียม ระหว่างผู้ประกอบการที่ผลิต
สินค้าเองและผู้ประกอบการที่จัดหาจากผู้ผลิตอื่นหรือผู้รับจ้างช่วงในต่างประเทศ มีเพียงว่า
ข้อกำหนดนี้มีผลถึงห่วงโซ่อุปทานด้วย 
 จากหลักการทั้งหมดข้างต้น ทำให้เห็นว่าการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ไม่ได้จำกัดอยู่เพ ียงกับผู้ประกอบการที่เป็นคู่ส ัญญากับรัฐโดยตรงเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง
ผู้ประกอบการอื่นในห่วงโซ่อุปทานที่ได้ผลประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้างด้วย ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในห่วงโซ่อุปทานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นสิ่งที่ควรทำอย่างยิ่ง 
เนื่องจากหลายกรณีที่ผู้ประกอบการของรัฐไม่ได้เป็นผู้ผลิตสินค้า หรือให้บริการด้วยตนเอง แต่
อาศัยการจัดหาสินค้าจากผู้จัดหา หรือผู้ผลิตอื่น รวมทั้งในงานจ้าง รัฐอาจอนุญาตให้มีการ
รับจ้างช่วงได้ หากไม่มีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในห่วงโซ่อุปทานเหล่านี้ ย่อมทำให้เป้าหมาย
ในการใช้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไม่บรรลุผล ภาครัฐ 
ไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบองค์กรที่ผู้ประกอบการเข้าไปทำธุรกิจด้วยได้ ผู้ประกอบการที่มี
เจตนาที่ไม่ดีอาจใช้วิธีการหลบเลี่ยงไม่ทำงานด้วยตนเองแต่จัดหาสินค้าหรือบริการจากแหล่งอื่น
เพื่อส่งมอบ หรือผู้ประกอบการอาจไม่มีเจตนาหลบเลี่ยง แต่ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการ 
ทำธุรกิจกับองค์กรอ่ืนท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทำให้สภาพความเป็นอยู่ของแรงงานในห่วงโซ่
อุปทานการจัดซื้อจัดจ้างยังอยู่ในความเลวร้ายเช่นเดิม 
 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากที่ได้ศึกษาถึงหลักการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่าน
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ปรากฏว่า การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีความสำคัญในฐานะที่เป ็น
เครื่องมือในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยได้ ไม่ว่าจะพิจารณาในแง่
ของการมุ่งให้เปน็ไปตามพันธกรณีของรัฐในการเคารพ คุ้มครอง และทำให้บรรลุผลซึ่งหลัก 
สิทธิมนุษยชนต่อทั้งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ และในแง่ของ
การค้าระหว่างประเทศที่มีการนำประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนมาใช้เป็นเครื่องมือในการกีดกัน
การค้ามากขึ้น ซึ่งหากรัฐมีเครื่องมือที่แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนมากขึ้นจะสามารถลดแรงกดดันที่เกิดขึ้นได้ 
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 การที่ประเทศไทยไม่ม ีบทบัญญัติในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่าน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐทำให้รัฐเสียโอกาสที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งมีผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานจำนวนมาก ทั้งที่การ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐควรจะเป็นเครื่องมือที่สำคัญของภาครัฐในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในการส่งเสริม
สิทธิมนษุยชนผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐไว้ในแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชน เพื่อที่ภาครัฐจะได้ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และควรมี
การแก้ไขพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้ดังนี้ 
  1) ควรมีการแก้ไขหลักการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐตามความเห็นของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้หลักการทั่วไปของการจัดซื้อจัดจ้างมีหลักการที่คำนึงถึงการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 8 ซึ่งเป็นหลักการจัดซื้อจัดจ้างให้คำนึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชน เพื่อให้การออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ คำสั่ง และการปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐในการจัดซื้อจัดจ้างมีความสอดคล้องกับหลักการจัดซื้อจัดจ้างที่มุ่งส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน รวมถึงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกผู้ประกอบการที่จะเข้าร่วม 
การจัดซื้อจัดจ้างและบัญญัติให ้การทำสัญญาต้องมีข ้อกำหนดด้านสิทธิมนุษยชนเพื่อให้
ผู้ประกอบการปฏิบัติตามด้วย 
  2) การบัญญัติกฎหมายควรคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตกรณีที่
ประเทศไทยทำความตกลงการค้าระหว่างประเทศเพื่อเปิดตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
กล่าวคือ บัญญัติกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานในการค้าระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะหลักไม่เลือกปฏิบัติ การกีดกันผู้ประกอบการไม่ให้เข้าร่วมกับการจัดซื้อจัดจ้างควร
คำนึงถึงคุณสมบัติของสินค้าว่ามีกระบวนการการได้มาที่ม ีความเกี่ยวข้องกับการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนหรือไม่เป็นหลัก และถึงแม้การกีดกันจากแหล่งกำเนิดสินค้าที่มีการกล่าวอ้างว่า 
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอาจทำได้โดยอาศัยการตีความ GATT มาตรา 20(a) ผู้เขียนก็ไม่
สนับสนุนให้มีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะกีดกันเช่นนี้ เนื่องจากจะเกิดความไม่ยุติธรรมกับ
ผู้ประกอบการที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ต้องได้รับผลกระทบ
เพราะมาจากแหล่งกำเนิดเดียวกัน และการที่ยังไม่มีคำตัดสนิจากองค์การการค้าโลกทำให้ยังมี
ความไม่แน่นอนในการกล่าวอ้าง 
  3) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐควรมุ่งเน้นไปที่สิทธิที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน โดยเฉพาะมาตรฐานแรงงานตามปฏิญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงาน เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย สามารถส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่มีความเสี่ยง
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จะเกิดการละเมิดจากการดำเนินงานของผู้ประกอบการที่ส่วนใหญ่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ในการ
จ้างงานได้ตรงจุดมากกว่า และทำให้ภาครัฐสามารถทุ่มเททรัพยากรเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพียงพอที่จะลดแรงกดดันที่เกิดขึ้นจากการค้าระหว่างประเทศ
ที่มุ่งเน้นสิทธิที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน 
  4) การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนควรครอบคลุมไปถึงห่วงโซ่อุปทานของการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอันประกอบไปด้วยผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
ผู้จัดหา ผู้ผลิต และผู้รับจ้างช่วง โดยกำหนดระบบการตรวจสอบจากภาครัฐ เช่น กำหนดให้
หน่วยงานของรัฐสามารถเรียกผู้ประกอบการเข้ามาให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน  
ในการปฏิบัติงานผู้ประกอบการต้องยอมให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรตรวจสอบสามารถเข้าไป
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างช่วงได้ กำหนดให้ผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมการจัดซื้อ
จัดจ้างต้องมีชื่ออยู่ในบัญชีผู้ประกอบการ โดยบุคคลที่จะอยู่ในรายชื่อได้ต้องผ่านตรวจสอบว่า
ไม่มีพฤติกรรมละเมิดสิทธิมนุษยชน และจัดให้มีการตรวจสอบบุคคลที่อยู่ในบัญชีเป็นประจำ
เพื่อติดตามพฤติกรรมอย่างต่อเนื่อง และคัดกรองผู้ประกอบการที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่ให้มี
ส่วนร่วมกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นคู่สัญญากับรัฐโดยตรงหรือไม่ เป็นต้น และ
อาศัยความร่วมมือของผู้ประกอบการ เช่น กำหนดให้ผู้ประกอบการสอบทานธุรกิจในการ
ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน (human rights due diligence) และจัดส่งรายงานการตรวจสอบ
ให้หน่วยงานที่จัดซื้อจัดจ้าง 


