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บทคัดย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือวิเคราะหเ์ง่ือนไขและขอ้จาํกดัของ

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 รวมถึงประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีออกตาม

กฎหมายท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการผลิตและการคา้โคเน้ือมีชีวิตของสหกรณ์โค

เน้ือ และเพ่ือเสนอแนวทางปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหเ้อ้ือต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์โคเน้ือ โดยเนน้วิจยัเชิงคณุภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก

และการสนทนากลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์โคเน้ือควบคู่กบัการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

ผลการวิจยั พบว่า เง่ือนไขและขอ้จาํกดัสาํคญัคือ การห้ามรับสมาชิกสมทบนอกเขต

ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์เร่ืองความสัมพนัธ์ของสมาชิกสมทบกบัสหกรณ์

หรือสมาชิกสหกรณ์ การห้ามไม่ให้นิติบุคคลเป็นสมาชิกสมทบมาตรา 41 วรรค 2   
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การจดัประชุมสหกรณ์ในระบบออนไลน ์กฎหมายไม่อนุญาตใหจ้ดัประชุม

คณะกรรมการแบบออนไลน์ มาตรา 58 ซ่ึงการออกกฎหมายลว้นเป็นการให้อาํนาจแก่

นายทะเบียนในการออกประกาศ มาตรา 16(8) ดงันั้น แนวทางปรับปรุงกฎหมายจึงควร

ลดเง่ือนไขและขอ้จาํกดัเหล่าน้ี เพ่ือให้สหกรณ์โคเน้ือสามารถดาํเนินธุรกิจและ

ขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมโคเน้ือในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

คําสําคัญ: พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, นายทะเบียนสหกรณ์, สหกรณ์โคเน้ือ,  

 สมาชิกสมทบ, อุตสาหกรรมโคเน้ือ  

 

Abstract 

The purposes of this study were to analyze the conditions and restrictions of 

the Cooperatives Act B.E. 2542 (1999), which are problems and obstacles in the 

production and trade of live beef cattle by beef cooperatives, and to suggest methods 

to improve and facilitate the operations of beef cooperatives. This study concentrates 

on qualitative research by collecting data through in-depth interviews, focus groups, 

and participant observation on beef cattle cooperatives. The results indicated that the 

most significant restrictions are the prohibition on accepting associate members from 

outside the area in accordance with the Registrar of Cooperatives' announcement on 

the relationship between associate members and cooperative members, and the 

prohibition on juristic persons being associate members, section 41, paragraph         

2. The law also prohibits online cooperative board meetings, per section 58, which 

essentially authorizes the registrar to issue announcements, per section 16(8). 

Therefore, improvement guidelines should minimize these conditions and restrictions 
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in order to support beef cooperative operations and advance the Thai beef industry 

more effectively. 

 

Keywords: cooperative Act B.E. 2542 (1999), cooperative registrar, beef cooperative,  

    associate member, beef cattle industry 

 

บทนํา 

 ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา ภาครัฐไดจ้ดัทาํยทุธศาสตร์โคเน้ือเพ่ือส่งเสริมให้

เกษตรกรเล้ียงโคเน้ือเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเช่ือมโยง

ระหว่างการผลิตและการตลาด ซ่ึงสหกรณ์โคเน้ือ เป็นหน่ึงในองคก์รเกษตรกรผูผ้ลิต

โคเน้ือท่ีเป็นกลไกสาํคญัหน่ึงในการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมการผลิตโคเน้ือของ

ประเทศภายใตแ้นวคิดแบบจาํลองเศรษฐกิจสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน (BCG) พ.ศ. 2564-

2569 เพ่ือยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัการผลิตโคเน้ือให้ไดม้าตรฐานและ

คุณภาพเป็นท่ียอมรับ จาํเป็นตอ้งพฒันาระบบให้มีความเท่าเทียม ลดความเหล่ือมลํ้าทั้ง

มิติดา้นเศรษฐกิจและสังคมตามยทุธศาสตร์ของชาติ 20 ปี (ปี พ.ศ. 2561-2580) 

(Sayruamyat, Athipanyakul & Khunthongchan, 2021, pp. 14-16)  

ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 13 เพ่ือบรรลุเป้าหมาย

ขอ้ท่ี 1 การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวตักรรม สาํหรับ

อุตสาหกรรมโคเน้ือมีมูลค่าไม่นอ้ยกว่า 40,000 ลา้นบาท โดยเป็นตลาดโคเน้ือคุณภาพ

ร้อยละ 1 มีอตัราการเติบโตร้อยละ 10 ต่อปี ซ่ึงตลาดน้ีผลิตอยูใ่นระบบสหกรณ์โคเน้ือ

ประมาณ 20,000 ตวั สหกรณ์โคเน้ือจึงมีบทบาทสาํคญัอยา่งย่ิงในการสนบัสนุนทั้งดา้น

การผลิตและการตลาดให้แก่สมาชิกผูผ้ลิตโคเน้ือคุณภาพ โดยดาํเนินธุรกิจจดัหา/

จาํหน่ายปัจจยัการผลิต เช่น แม่โคพนัธ์ุ ลูกโค และอาหารขน้ เป็นตน้ ธุรกิจดา้นสินเช่ือ

เพ่ือช่วยเหลือดา้นเงินทนุหมุนเวียนให้แก่สมาชิก บางสหกรณ์ขยายธุรกิจรวบรวมโคมี

ชีวิตปลายนํ้าจากสมาชิกแลว้จาํหน่ายให้กบัคู่คา้ทางธุรกิจ ซ่ึงมีทั้งสหกรณ์และเอกชนท่ี
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รับซ้ือโคมีชีวิต บางสหกรณ์มีธุรกิจโรงแปรสภาพเพ่ือชาํแหละและตดัแต่งเน้ือโคแลว้

จาํหน่ายเน้ือโคสด ขณะท่ีบางสหกรณ์ทาํธุรกิจครบวงจรตั้งแต่ตน้นํ้าจนถึงปลายนํ้าโดย

เพ่ิมธุรกิจดา้นการตลาดเพ่ือจาํหน่ายเน้ือโคในรูปแบบต่างๆ เช่น สหกรณ์เครือข่ายโค

เน้ือ สหกรณ์โคเน้ือคุณภาพดีจงัหวดัแพร่ เป็นตน้ โครงสร้างธุรกิจของสหกรณ์เหล่าน้ี

ช่วยให้สมาชิกสหกรณ์มีตลาดโคเน้ือคุณภาพท่ีชดัเจน มีแหล่งรับซ้ือท่ีไดม้าตรฐาน 

รวมทั้งแหล่งปัจจยัการผลิตท่ีมีคณุภาพ ช่วยเพ่ิมความยัง่ยืนในการผลิตโคเน้ือคุณภาพ

ไดเ้ป็นอยา่งดี (Kongsuban, Naresuan University, 2017; Wirojanarome 

Yuenyongsuwan, 2007; Pattanawong & Panatuk, 2021, p. 647) 

การดาํเนินธุรกิจสนบัสนุนในโซ่อุปทานโคเน้ือของสหกรณ์ จึงมีส่วนสาํคญั

อยา่งย่ิงในการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมโคเน้ือและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ

โดยดา้นโลจิสติกส์ตามแนวคดิของ Cooper (Cooper, Lambert & Pagh, 1997, pp. 1-

14) โดยดาํเนินธุรกิจต่าง ๆ ของสหกรณ์ภายใตก้ฎระเบียบของกฎหมายสหกรณ์ คือ 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แต่เม่ือศึกษาบทบญัญติัในกฎหมายพบว่า มาตรการ

ทางกฎหมายบางประการไม่เอ้ือตอ่การดาํเนินงานของสหกรณ์โคเน้ือ เช่น เร่ืองการรับ

สมาชิกสมทบ ปัจจบุนัสหกรณ์ไม่สามารถรับสมาชิกสมทบนอกเขตแดนดาํเนินงานได้

ตามขอ้บงัคบัเดิม ท่ามกลางสภาวะการแข่งขนัท่ีรุนแรงจากเขตการคา้เสรีท่ีอตัราภาษี

เน้ือโคนาํเขา้เป็นร้อยละ 0 ในปี 2564 ส่งผลให้ราคาเน้ือโคนาํเขา้ถูกกว่าเน้ือโคท่ีผลิต

ไดภ้ายในประเทศ (Department of Trade Negotiations, 2018) ซ่ึงในบทบญัญติัของ

กฎหมายใชบ้งัคบักบัสหกรณ์ทุกประเภท ส่งผลใหข้อ้กาํหนด เง่ือนไขท่ีปรากฏในตวั

บทกฎหมายบางประการอาจไม่เหมาะกบัแนวทางการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์โคเน้ือ  

การศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งเนน้ศึกษาเง่ือนไขและขอ้จาํกดัท่ีเกิดจากจากการบงัคบั

ใชก้ฎหมาย ท่ีมีต่อการประกอบธุรกิจของสหกรณ์โคเน้ือ เพ่ือให้สหกรณ์โคเน้ือเป็น

องคก์รหน่ึงท่ีช่วยในการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมโคเน้ือมีชีวิตในประเทศไทยให้เป็น

ศูนยก์ลางการผลิตโคเน้ือของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพ่ือวิเคราะห์เง่ือนไขและขอ้จาํกดัของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีออกตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีเป็นปัญหา

และอุปสรรคในการผลิตและการคา้โคเน้ือมีชีวิตของสหกรณ์โคเน้ือ 

 2. เพ่ือเสนอแนวทางปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ใน

การการขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมโคเน้ือมีชีวิตในประเทศไทย  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 1. การกาํหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  

 ในการคดัเลือกผูวิ้จยัจะใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

โดยคดัเลือกจาก 3 เขตพ้ืนท่ีตรวจราชการ ไดแ้ก่ เขตตรวจราชการท่ี 4 (กาญจนบุรี 

นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี) เขตตรวจราชการท่ี 11 (นครพนม มุกดาหาร สกลนคร) 

และเขตตรวจราชการท่ี 14 (สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย ์ชยัภูมิ) ท่ีผลิตและจาํหน่าย

โคเน้ือมีชีวิต โดยกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ไดรั้บคาํแนะนาํผูท้รงคุณวุฒิ ร่วมกบั

การสุ่มตวัอยา่งแบบลูกโซ่ (Snowball sampling) จนไดก้ลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูล

สาํคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึก รวม 45 ราย ไดแ้ก่  ตวัแทนเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกและ

ไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์ ผูบ้ริหารสหกรณ์ ผูป้ระกอบการธุรกิจ วิสาหกิจชุมชน  

เจา้หนา้ท่ีสาํนกังานสหกรณ์จงัหวดั และเจา้หนา้ท่ีสาํนกังานปศุสัตวจ์งัหวดั  

 ในส่วนของการเสนอแนะแนวทางปรับปรุง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรการ 

และนโยบาย อาศยัการประชุมกลุ่ม (Focus Group) จาํนวน 2 รอบ   

 คร้ังท่ี 1 ประชุมกลุ่มผูใ้ชก้ฎหมาย ไดแ้ก่ เกษตรกร ผูป้ระกอบการธุรกิจโค

เน้ือมีชีวิต สหกรณ์โคเน้ือ สมาชิกสหกรณ์ จาํนวน 20 ราย แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้า

วิเคราะห์ เพ่ือจดัทาํขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงระเบียบเพ่ือนาํมาใชป้ระชุมผู ้

บงัคบัใชก้ฎหมาย  
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 คร้ังท่ี 2 ประชุมกลุ่มผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ กรม

ส่งเสริมสหกรณ์ กรมปศุสัตว ์กรมการคา้ภายใน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บงัคบัใชก้ฎ ระเบียบในการผลิตและการคา้โคเน้ือมีชีวิต องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม นกัวิชาการดา้นสหกรณ์ และนกัวิชาการดา้น

กฎหมาย รวมทั้งส้ิน 20 ราย เพ่ือนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์หาแนวทางปรับปรุงกฎหมายให้

เกิดการผลกัดนัให้เกิดการปฏิบติัจริง  

 2. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ีผา่นการรับรองวิจยัในมนุษย ์ณ 

มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์เลขท่ีใบรับรอง BRU-HR-2-08/2565 โดยเป็นแบบ

สัมภาษณ์ท่ีมีคาํถามชนิดปลายเปิด  

 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล   

 งานวิจยัน้ีเนน้การรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นรายบคุคลหรือ

อาจเป็นกลุ่มกรณีผูใ้หข้อ้มูลประสงคเ์ชิญผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ร่วมการสัมภาษณ์ โดย

คณะผูวิ้จยัจะตั้งคาํถามตามประเดน็ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยัโดยใหผู้ ้

ถูกสัมภาษณ์ให้ขอ้มูลเล่าเร่ืองเพ่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลผา่นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น

ทางการ (Informal Interview) ใชค้วบคู่ไปกบัการสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้เห็น

ภาพและเขา้ใจปรากฏการณ์ทางวฒันธรรมโดยเตรียมแนวคาํถามไวล่้วงหนา้ การเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จะอาศยั 2 วิธีการคือ   

 3.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เพ่ือทราบถึงเหตุท่ีมาของ

เร่ืองราวเก่ียวกบัสภาพปัญหาการดาํเนินงานของสหกรณ์ และมาตรการทางกฎหมายท่ี

ส่งผลให้การดาํเนินงานของสหกรณ์ไม่ไดรั้บความสะดวกในการประกอบธุรกิจ       

การกาํหนดรูปแบบการสัมภาษณ์ตามท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์สะดวก โดยมี 2 รูปแบบ คือ       

1) รูปแบบสัมภาษณ์ออนไลน์ จะสัมภาษณ์ผา่นโปรแกรม Zoom 2) รูปแบบการ

สัมภาษณ์แบบ Face-to-Face Interview  
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 3.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) งานวิจยัน้ีใชก้ารสัมภาษณ์

กลุ่มเพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งมีระบบ รวบรวมทศันคติ ความ

คิดเห็นความรู้สึก ความเช่ือ ประสบการณ์ ปฏิกิริยาของผูเ้ขา้ร่วมสนทนา ดว้ยแนวทาง

ท่ียืดหยุน่และมีความเป็นไปได ้โดยการจดักลุ่มสนทนาบุคคลท่ีมีคณุลกัษณะบาง

ประการคลา้ยคลึงกนัร่วมการสนทนากลุ่ม  

 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล  

 วิเคราะห์แบบเน้ือหา (Content Analysis) จากขอ้มูลการศึกษาเอกสาร 

(Document Research) โดยตรวจสอบพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และขอ้มูล

ทุติยภูมิท่ีไดมี้การเผยแพร่ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน บทความ เอกสารต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง  ควบคู่ไปกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่ม เพ่ือรวบรวม

ประเด็นเง่ือนไขและขอ้จาํกดัทางกฎหมาย และเสนอแนวทางแกไ้ขจากผูมี้ส่วน

เก่ียวขอ้ง  

 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 ผลการวิจยัก่อให้เกิดขอ้เสนอนโยบายในการดาํเนินงานของสหกรณ์โคเน้ือ

สาํหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

สามารถนาํขอ้เสนอไปพิจารณาปรับปรุงพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เพ่ือใหเ้อ้ือ

ต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์โคเน้ือในอนาคตได ้ 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจโคเน้ือ

ของสหกรณ์ พบว่า แนวทางการบริหารจดัการของสหกรณ์โคเน้ือ มีส่วนสาํคญัท่ีช่วย

ลดปัญหาและอุปสรรคดา้นการผลิตและการตลาดให้กบัสมาชิกสหกรณ์ผูเ้ล้ียงโคเน้ือ

ได ้โดยเฉพาะเงินทนุท่ีใชใ้นกระบวนการผลิตโคขนุ เน่ืองจากการผลิตโคขนุคุณภาพ



172 ปีที่ 21 ฉบับ 1 (มกราคม - เมษายน) 2566มนุษยสังคมสาร (มสส.)
 

 
ใชร้ะยะเวลานาน 2.5 - 3 ปี หรืออาจนานเกิน 3 ปี หากเป็นโคขนุไขมนัแทรก โดย

ขั้นตอนการขนุโคคุณภาพปลายนํ้าท่ีใชร้ะยะเวลานานจะมีตน้ทุนอาหารขน้สูง ซ่ึงเป็น

ปัญหาหลกัของสมาชิกและเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคขนุ การเป็นสมาชิกสหกรณ์จึงเป็นหน่ึง

ช่องทางท่ีช่วยใหเ้กษตรกรรายยอ่ยท่ีประสงคผ์ลิตโคขนุคุณภาพเขา้ถึงแหล่งสินเช่ือ

เพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงช่องทาง เน่ืองจากมีขั้นตอนไม่ยุง่ยากซบัซอ้นและเขา้ถึงง่ายกว่าการขอ

สินเช่ือธนาคารพาณิชย ์เน่ืองจากสหกรณ์โคเน้ือ เขา้ใจบริบทของการประกอบการ

อาชีพเกษตรกรและการผลิตโคขนุเป็นอยา่งดี สหกรณ์โคเน้ือจึงเป็นหน่ึงในสถาบนั

เกษตรกร ท่ีมีส่วนสาํคญัในการขบัเคล่ือนการผลิตโคเน้ือคุณภาพตามนโยบายของกรม

ปศุสัตวท่ี์ตอ้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเน้ือตลอดทั้งโซ่อุปทาน นอกจากน้ี การ

เป็นสมาชิกสหกรณ์ ยงัสามารถเขา้ถึงแหล่งโคเน้ือพนัธ์ุดี แหล่งรับซ้ือโคมีชีวิตท่ีเช่ือถือ

ได ้องคค์วามรู้การบริหารจดัการฟาร์ม และยงัเป็นแหล่งเงินออมท่ีสมาชิกจะไดรั้บจาก

สิทธิตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์ผา่นการถือหุ้น เช่น เงินปันผล และเงินเฉล่ียคืน เป็น

ตน้   

 เกษตรกรผูเ้ล้ียงโคเน้ือจาํนวนไม่นอ้ยจึงประสงคส์มคัรเป็นสมาชิกสหกรณ์ 

ซ่ึงมี 2 ประเภท คือ “สมาชิกสามญั” ท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตแดนดาํเนินงานของสหกรณ์ 

และสมาชิกสมทบผูผ้ลิตโคเน้ือท่ีอยูน่อกเขตแดนดาํเนินงานของสหกรณ์ เดิมที

สหกรณ์โคเน้ือมีการจดัตั้งขึ้นเพียงไม่ก่ีแห่ง และเขตแดนดาํเนินงานท่ีกาํหนดไวต้าม

ขอ้กฎหมายมีจาํนวนเกษตรกรท่ีผลิตโคขนุไม่มากนกั บางสหกรณ์จึงไดก้าํหนดให้

พ้ืนท่ีการรับสมาชิกครอบคลุมทัว่ประเทศในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ในฐานะ “สมาชิก

สมทบ” ภายใตเ้ง่ือนไขว่า เกษตรกรตอ้งเป็นผูเ้ล้ียงโคเน้ือจริง เช่น ขอ้บงัคบัของ

สหกรณ์โคเน้ือกาํแพงแสน กาํหนดแดนดาํเนินงานทัว่ประเทศตามท่ีไดรั้บอนุมติัจาก

นายทะเบียน จึงสามารถรับสมาชิกไดท้ัว่ประเทศ ปัจจุบนัมีสัดส่วนสมาชิกท่ีอยูใ่น

พ้ืนท่ีแดนดาํเนินงานในเขตรัศมีอาํเภอกาํแพงแสน จงัหวดันครปฐม 400 กิโลเมตร 

ประมาณร้อยละ 20 และมีสมาชิกท่ีอยูร่อบนอกรัศมีแดนดาํเนินงานของสหกรณ์ เป็น

สมาชิกสมทบอีกประมาณร้อยละ 80 เป็นตน้ โดยสหกรณ์โคเน้ือแต่ละแห่งมีแนวทาง
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และเป้าหมายของการดาํเนินงานธุรกิจสหกรณ์แตกต่างกนัตามขอ้บงัคบัและธุรกิจของ

สหกรณ์  

ผลการสัมภาษณ์ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ 

2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 เร่ือง การกาํหนดวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์ 

ตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดา

สมาชิก โดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์ และมี

ความเป็นไปไดท้างธุรกิจ ทาํให้แต่ละสหกรณ์โคเน้ือ มีรูปแบบการดาํเนินงาน

สนบัสนุนการผลิตโคเน้ือในแต่ละห่วงโซ่แตกต่างกนัตาม “ขอ้บงัคบัสหกรณ์” ท่ีผา่น

มติท่ีประชุมผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกในช่วงของการดาํเนินเร่ืองขอจดัตั้งสหกรณ์ โดยทัว่ไป

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งขึ้นจะเลือกจดทะเบียนในประเภทสหกรณ์การเกษตรท่ีมีขอ้บงัคบัเนน้

การให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกเพ่ือการผลิตโคเน้ือและขายโคเน้ือมีชีวิต หลงัจาก

ดาํเนินงานตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสหกรณ์ไปไดร้ะยะเวลาหน่ึง บางสหกรณ์มี

ผลการดาํเนินงานท่ีดีขยายขอบเขตของการดาํเนินงานไปยงักลางนํ้ารวบรวมโคมีชีวิต

เพ่ือแปรสภาพ บางสหกรณ์ขยายธุรกิจของสหกรณ์ไปยงัปลายนํ้าจาํหน่ายเน้ือโคใน

หลายรูปแบบ ซ่ึงการขยายธุรกิจของสหกรณ์จะอาศยัมติท่ีประชุมใหญ่ประจาํปีตาม

ขอ้บงัคบั แต่ไม่ไดมี้การขอมติแกไ้ขขอ้บงัคบัสหกรณ์เดิมท่ีไดย่ื้นตอ่นายทะเบียน โดย

รูปแบบการดาํเนินงานของสหกรณ์ตามโซ่อุปทานสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
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ภาพ  1  

การดาํเนินงานของสหกรณ์โคเนือ้ 

 
ท่ีมา: จากการสัมภาษณ์ 

 

 จะเห็นไดว่้า การดาํเนินงานสหกรณ์ใน 4 รูปแบบขา้งตน้ ยงัคงดาํเนินธุรกิจ

ตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ท่ีเนน้การช่วยเหลือสมาชิกในการผลิตโคเน้ือและการขนุโค โดย

การขยายธุรกิจสหกรณ์ใหม่ท่ีคณะกรรมการสหกรณ์เห็นว่าจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ แต่

ละสหกรณ์จะอาศยัมติของท่ีประชุมวิสามญัใหญ่ประจาํปี ซ่ึงเป็นเวทีในการนาํเสนอ

ผลการดาํเนินงานให้สมาชิกสหกรณ์ทราบและเสนอแนวทางการดาํเนินงานธุรกิจ

สหกรณ์ในอนาคต โดยแต่ละสหกรณ์จะเนน้ธุรกิจของสหกรณ์แตกต่างกนัตาม

วิสัยทศัน์ของคณะกรรมการสหกรณ์ในการขบัเคล่ือนสหกรณ์เพ่ือประโยชนข์อง

สมาชิก เช่น สหกรณ์การเกษตรหนองสูง เร่ิมตน้การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์โคเน้ือ 

ดว้ยธุรกิจสินเช่ือเป็นหลกั แต่เน่ืองจากสมาชิกหนัมาผลิตโคขนุมากขึ้นจึงทาํให้

สหกรณ์ปล่อยสินเช่ือในรูปแบบการเอาโคเน้ือไปเล้ียง มีสินเช่ืออาหารสัตว ์มี

โรงงานผลิตอาหารสัตวจ์าํหน่ายให้แก่สมาชิก เม่ือสมาชิกขนุโคจนไดน้ํ้าหนกั 
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จาํเป็นตอ้งขายให้กบัพ่อคา้รวบรวม แต่ตอ้งขายในรูปแบบเหมา สมาชิกเสียเปรียบ

อยา่งมากจาํเป็นตอ้งมีโรงแปรสภาพและตดัแต่งของสหกรณ์ เพ่ือรับซ้ือโคขนุจาก

สมาชิกตามคุณภาพซาก ทาํให้สหกรณ์สามารถลดความเส่ียงดา้นสินเช่ืออาหารสัตวไ์ด ้

และมีรายรับจากธุรกิจแปรสภาพโคเน้ือ เงินส่วนเกินการขายซากโค ทางสหกรณ์ก็

ส่งคืนให้สมาชิก ส่งผลให้การขยายธุรกิจแปรสภาพโคขนุจากปัญหาของสมาชิกในวนั

นั้น กลายเป็นธุรกิจหลกัของสหกรณ์ในปัจจบุนั 

 ทั้งน้ี การประกอบธุรกิจของสหกรณ์โคเน้ือตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัใน

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 พบว่า โครงสร้างการบทบญัญติักฎหมายมีรูปแบบ

การตรากฎหมายฉบบัเดียวแต่ใชก้บัสหกรณ์ 7 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร 

สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านคา้สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย ์และ

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน (Tonpayom, 2020) ซ่ึงสหกรณ์การเกษตรมีรูปแบบการ

ดาํเนินงานท่ีแตกต่างจากการดาํเนินงานในสหกรณ์ออมทรัพย ์หรือสหกรณ์เครดิต

ยเูนียน ก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการขยายธุรกิจของสหกรณ์ เน่ืองจากบทบญัญติัของ

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมาตรการบงัคบัใชไ้ม่เอ้ือต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์ เช่น ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง ความสัมพนัธ์ของสมาชิกสมทบกบั

สหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ หรือ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยจุดอ่อน

สาํคญัของสหกรณ์คือ ทรัพยากรบุคคล ไดแ้ก่ สมาชิก คณะกรรมการสหกรณ์ และ

เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  

 บทบญัญติัของกฎหมายก่อใหเ้กิดอุปสรรคของการประกอบธุรกิจของ

สหกรณ์โคเน้ือ คือ การรับสมาชิกสมทบ การกาํหนดใหนิ้ติบคุคลเขา้ร่วมเป็นสมาชิก

สหกรณ์ การประชุมคณะกรรมการเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของสหกรณ์ การให้

อาํนาจแก่นายทะเบียนสหกรณ์ 

 โดยผลจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัและผลจากการประชุมกลุ่ม

เก่ียวกบัประเด็นปัญหาพร้อมทั้งเหตุผลเก่ียวกบัปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
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ตาราง 1 

ประเดน็ปัญหา และความเห็นท่ีได้จากการสัมภาษณ์และประชุมกลุ่ม 

 

ประเด็นปัญหา ความเห็นจากการสัมภาษณ์ ความเห็นของการประชุมกลุ่ม 

กฎหมายห้ามรับ

สมาชิกสมทบนอกเขต

พ้ืนท่ี ตามประกาศนาย

ทะเบียนสหกรณ์เร่ือง

ความสัมพนัธ์ของ

สมาชิกสมทบกบั

สหกรณ์หรือสมาชิก

สหกรณ์ 

“ก่อให้เกิดการจาํกดัสิทธิ

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ

ของเกษตรกร” 

“เง่ือนไขการรับสมาชิกสมทบ

กระทบต่อสิทธิและการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์” 

  

ขอ้ดี: “ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย

ในภาคสหกรณ์” “ลดการหา

ผลประโยชน์จากการรวมกลุ่ม

สหกรณ์” 

ขอ้เสีย: “การดาํเนินงานของ

สหกรณ์โคเน้ือในโซ่อุปทานโค

เน้ือขาดสภาพคล่อง ไม่สามารถ

ผลิตโคขนุไดท้นัตามความตอ้งการ

ของตลาด” 

กฎหมายห้ามนิติบุคคล

เขา้เป็นสมาชิก พรบ.

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิม พ.ศ. 2562 

มาตรา 41 วรรค 2 

“นิติบุคคลเขา้มาเป็นสมาชิก

สหกรณ์ช่วยให้เกิดการ

ขบัเคลื่อนทางดา้นตลาดโคเน้ือ

มากย่ิงขึ้น” และ “อาจมีการ

ช่วยเหลือในดา้นตลาดมาก

ย่ิงขึ้น” 

ขอ้ดี: “ลดความเส่ียงของนิติบุคคล

บางรายเขา้มาเพ่ือมีวตัถุประสงค์

เขา้มาแสวงหาประโยชน์จากการ

เป็นสมาชิกสหกรณ์” 

ขอ้เสีย: “สหกรณ์ขาดการแหล่ง

เงินและขาดบุคคลท่ีเขา้มา

สนบัสนุนและช่วยเหลือดา้น

การตลาด” 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

ประเด็นปัญหา ความเห็นจากการสัมภาษณ์ ความเห็นของการประชุมกลุ่ม 

กฎหมายไม่อนุญาตให้

จดัประชุม

คณะกรรมการแบบ

ออนไลน์  

มาตรา 58 แห่งพรบ.

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิม พ.ศ. 2562  

“อาํนาจในการตดัสินใจของ

ผูบ้ริหารสหกรณ์ ตอ้งมีการขอ

มติจากท่ีประชุมใหญ่ ถา้เป็น

ทรัพยท่ี์ใหญ่มากจะตอ้งจดั

ประชุมใหญ่วิสามญั หากทรัพย์

มีจาํนวนไม่มาก ให้รอประชุม

คร้ังต่อไป ให้ท่ีประชุมใหญ่มีมติ

อนุมติั ทาํให้การดาํเนินการของ

สหกรณ์ชา้ เพราะตอ้งขอมติจาก

ท่ีประชุมใหญ่” 

ขอ้เสีย: “ไม่มีกฎหมายมารองรับ

การจดัประชุมออนไลน์”ซ่ึงการ

ประชุมออนไลน์มีความสาํคญั อนั

เห็นไดจ้ากสถานการณ์โควิด 

สมควรมีมาตรการอ่ืนๆ รองรับ

เก่ียวกบัการประชุมคณะกรรมการ 

การให้อาํนาจแก่นาย

ทะเบียนสหกรณ์พรบ.

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพ่ิม พ.ศ. 2562 

มาตรา 16(8) 

“การออกกฎ ออกระเบียบ มา

บงัคบัใชก้บัสหกรณ์ สมาชิก

สหกรณ์ สหกรณ์ไม่เคยทราบ

ขอ้มูลในเบ้ืองตน้ และขอ้คบัท่ี

กาํหนดไม่เหมาะสมกบัการ

ประกอบธุรกิจของสหกรณ์

การเกษตรโคเน้ือ” 

ขอ้เสีย: “อาํนาจในการตดัสินใจใน

การดาํเนินงานของสหกรณ์อยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของนาย

ทะเบียน การออกประกาศส่วน

ใหญ่เป็นการบงัคบัใชก้บัสหกรณ์

ทุกประเภท”ซ่ึงไม่เหมาะกบั

สหกรณ์การเกษตรโคเน้ือ 

ขอ้ดี : “การให้อาํนาจแก่นาย

ทะเบียนบางเร่ืองถือว่าให้

เจา้หนา้ท่ีรัฐช่วยเหลือการ

ดาํเนินงานของสหกรณ์” 
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อภิปรายผล 

 ลกัษณะการบญัญติัพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 สรุปไดว่้า สหกรณ์

เป็นประเภทองคก์รท่ีมีหน่วยงานของรัฐเขา้มากาํกบัดูแล โดยในรายละเอียดบทบญัญติั

ของกฎหมายจะให้เจา้หนา้ท่ีรัฐมีอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายออกกฎและระเบียบ 

แต่ผลการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกของสหกรณ์โคเน้ือ 

มีบทบญัญติักฎหมายบางประการก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน ดงัน้ี  

 1) การรับสมคัรสมาชิกสมทบ 

 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 เป็นอุปสรรคสาํคญัท่ีทาํให้

สหกรณ์ท่ีมีศกัยภาพไม่สามารถรับเกษตรกรท่ีอยูน่อกเขตแดนดาํเนินงานเขา้เป็น

สมาชิกสมทบไดต้ามขอ้บงัคบัท่ีมีอยูเ่ดิมของสหกรณ์ ส่งผลใหส้หกรณ์โคเน้ือเพ่ิม

กาํลงัการผลิตโคขนุคุณภาพไดอ้ยา่งจาํกดั เน่ืองจากขดักบัประกาศของนายทะเบียน

สหกรณ์ ประกอบกบั ปัจจบุนัมีสหกรณ์ท่ีดาํเนินธุรกิจโคเน้ือมีเพียง 28 แห่ง มิไดมี้การ

จดทะเบียนทัว่ทุกจงัหวดั การกาํหนดเง่ือนไขแดนดาํเนินงานโดยยึดกบัอาณาเขตจึง

เป็นอุปสรรคสาํคญัของสหกรณ์ในการดาํเนินธุรกิจรวบรวมโคขนุคุณภาพ นอกจากน้ี 

สหกรณ์โคเน้ือแต่ละแห่งเนน้สายพนัธ์ุแตกต่างกนั ซ่ึงสหกรณ์โคเน้ือท่ีใกลเ้กษตรกร

อาจไม่ตรงตามสายพนัธ์ุโคของเกษตรกรผลิต หรือการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ไม่จูง

ใจเพียงพอให้เกษตรกรสมคัรเขา้เป็นสมาชิก  

 กรณีสหกรณ์โคเน้ือท่ีมีขนาดใหญ่ จะมีสัดส่วนสมาชิกสมทบมากกว่าสมาชิก

สามญั เน่ืองจากจาํนวนเกษตรกรผูผ้ลิตโคเน้ือในเขตแดนดาํเนินงานของสหกรณ์มี

จาํกดั ดว้ยลกัษณะของการผลิตท่ีใชร้ะยะเวลายาวนาน 2.5-3.5 ปี และใชเ้งินทุนสูง ดว้ย

เหตุน้ีเกษตรกรท่ีมีโอกาสสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสามญัจึงนอ้ย ทั้งน้ี แต่ละสหกรณ์จะมี

เง่ือนไขสิทธิประโยชนต์ามขอ้บงัคบัสหกรณ์ท่ีแตกต่างกนัสาํหรับสมาชิกสามญัและ

สมาชิกสมทบ  

 สาเหตุหลกัท่ีเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคขนุคุณภาพประสงคเ์ขา้เป็นสมาชิกของ

สหกรณ์ คือ ดา้นการตลาด โดยตอ้งการขายโคขนุให้กบัสหกรณ์ในราคาท่ีเป็นธรรม 
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ขายตามคุณภาพซาก ซ่ึงในการดาํเนินงานของสหกรณ์โคเน้ือจะมีการสร้างเครือข่ายกบั

วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกร ผา่นสมาชิกสมทบของสหกรณ์ในรูปแบบสมาชิก

สมทบแบบรายบคุคล โดยตวัเกษตรกรเองก็เป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่ม

เกษตรกรท่ีอยูน่อกพ้ืนท่ีแดนดาํเนินงาน ความร่วมมือในลกัษณะเครือข่ายเช่นน้ี

สามารถเพ่ิมศกัยภาพการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์โคเน้ือไดเ้ช่นกนั  

 2) การกาํหนดนิติบคุคลเขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหกรณ์  

 แต่เดิมกฎหมายเคยอนุญาติให้สหกรณ์โคเน้ือเปิดรับสมาชิกสมทบตาม

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2542 เร่ือง กาํหนดประเภทของ

สหกรณ์ท่ีสามารถรับสมาชิกสมทบ กาํหนดให้สหกรณ์ทุกประเภทสามารถรับสมาชิก

สมทบได ้และให้สหกรณ์มีอิสระในการกาํหนดคุณสมบติั วิธีรับสมคัรและการขาด

สมาชิกภาพตลอดจนสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิกสมทบใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้น

ขอ้บงัคบั  ดว้ยประกาศน้ี ทาํให้สหกรณ์กาํหนดในขอ้บงัคบัให้สหกรณ์รับนิติบคุคลเขา้

เป็นสมาชิกสมทบ แต่ดว้ยความไม่เขา้ใจในหลกัการสหกรณ์ท่ีว่าสหกรณ์เป็นท่ีรวมคน 

การเปิดกวา้งในการเปิดรับสมาชิกก่อให้เกิดผลเสียในอดีตในบางสหกรณ์จึงมีการ

ยกเลิกประกาศดงักล่าว แต่หากพิจารณาลกัษณะการดาํเนินงานของสหกรณ์โคเน้ือ การ

รับสมาชิกสมบทเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นในการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

 หากกฎหมายอนุญาตใหนิ้ติบคุคลเป็นสมาชิกสหกรณ์ สามารถกาํหนดให้

เป็นเพียงสมาชิกสมบท เพ่ือใหนิ้ติบุคคลท่ีเป็นสมาชิกสมทบเขา้มาช่วยสนบัสนุนการ

ดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ในการช่วยเหลือเกษตรกรผูเ้ล้ียงโคเน้ือดา้นการผลิตและดา้น

การตลาด ซ่ึงสมาชิกสมทบจะถูกจาํกดัสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีบางประการตาม

ขอ้บงัคบั รวมทั้งกฎหมายยงัสามารถห้ามมิให้สหกรณ์ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการ

นบัช่ือของสมาชิกสมทบเขา้เป็นองคป์ระชุมในการประชุมใหญ่ การออกเสียงในเร่ือง

ใด ๆ หรือเป็นกรรมการดาํเนินการสาํหรับสหกรณ์ท่ีสามารถรับสมาชิกสมทบได้

เป็นไปตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ ทั้งน้ี กฎหมายกาํหนดอาํนาจใหน้ายทะเบียน

สหกรณ์ประกาศกาํหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีสามารถรับสมาชิกสมทบได ้โดย
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กาํหนดคุณสมบติั วิธีรับสมคัร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนา้ท่ี

ของสมาชิกสมทบไวใ้นขอ้บงัคบัตามมติของท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ดงันั้น การ

กาํหนดให้นิติบุคคลเขา้เป็นสมาชิกสมทบก่อใหเ้กิดผลดีแก่สหกรณ์ในการดาํเนินธุรกิจ

โคเน้ือมากกว่าผลเสีย 

 3) การประชุมคณะกรรมการการดาํเนินการสหกรณ์  

 มาตรา 58 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กาํหนดใหต้อ้งการประชุม

ใหญ่ เพ่ือเป็นเวทีท่ีเกิดการเรียนรู้ แลกเปล่ียนความคดิเห็นการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

สมาชิกไดมี้ส่วนร่วมและการตดัสินใจ การประชุมใหญ่จึงเป็นกิจกรรมสาํคญัท่ีแสดง

ให้เห็นถึงหลกัการพ้ืนฐานของสหกรณ์ท่ียึดถือ ความเป็นประชาธิปไตย ความเสมอ

ภาค และความยติุธรรมตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายสหกรณ์ไดบ้ญัญติัรายการสาํคญัท่ี

ตอ้งกาํหนดในขอ้บงัคบัอยา่งนอ้ยมี 10 รายการ รวมทั้งการเลือกตั้ง การดาํรงตาํแหน่ง 

การพน้จากตาํแหน่งและการประชุมคณะกรรมการดาํเนินการ ตอ้งกาํหนดไวใ้น

ขอ้บงัคบั ฉะนั้น สหกรณ์ท่ีมีการดาํเนินกิจการท่ีดี มีความพร้อมในการแข่งขนัในระยะ

ยาว จกัตอ้งมีการจดัการประชุมท่ีดีมีคุณภาพ และการติดตามผล  หากแต่ในช่วง

สถานการณ์แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19; โควิด-19) ช้ีให้เห็น

ว่า กฎหมายเก่ียวกบัการประชุมใหญ่ในปัจจุบนัมีความล่าสมยัต่อการดาํเนินงานของ

สหกรณ์โคเน้ือ ซ่ึงในปัจจบุนัไดมี้การแกไ้ขสถานการณ์โดยการออกระเบียบชัว่คราว

เพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นเฉพาะหนา้เพ่ือใหด้าํเนินงานไปไดเ้พียงชัว่คราวเท่านั้น จึง

ควรแกไ้ขเป็นการถาวร 

 4) การให้อาํนาจแก่นายทะเบียนสหกรณ์  

 ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีหลายมาตราท่ีกาํหนดให้อาํนาจแก่

นายทะเบียนแกไ้ขปัญหาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยสามารถออกหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัการจดัตั้งสหกรณ์ ปรากฏตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าดว้ยการ

ดาํเนินการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552 และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่า

ดว้ยการจดัตั้งสหกรณ์ประเภทสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พ ศ 2548 ซ่ึงเป็นระเบียบซ่ึงออก
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โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 16 (8) แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

การออกระเบียบ คาํส่ัง หรือประกาศ มีผลเป็นการบงัคบัใชก้บับุคคลทัว่ไป ซ่ึงอาจ

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบคุคล จาํตอ้งมีบทบญัญติัเฉพาะ ในกฎหมายเดียวกนั

รองรับอาํนาจไวอ้ยา่งชดัแจง้จึงจะสามารถออกระเบียบ คาํส่ัง หรือประกาศในเร่ืองนั้น

ได ้เม่ือพิจารณาตามมาตรา 16(8) แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงกาํหนดว่า 

ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอาํนาจหนา้ท่ีออกระเบียบ หรือคาํส่ัง เพ่ือให้มีการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี ในหมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 1 ตั้งแต่มาตรา 33 ถึงมาตรา 42/2  

  เม่ือพิจารณาดว้ยบทกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้าํนาจของนายทะเบียนสหกรณ์

ท่ีออกประกาศแลว้จึงพบอุปสรรคต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์โคเน้ือ ผูใ้ชก้ฎหมาย

ส่วนหน่ึงมีความเห็นว่า การออกประกาศควรทาํการประชาพิจารณ์ก่อนการประกาศใช ้

แต่เน่ืองจากการออกเสียงประชามติและการทาํประชาพิจารณ์เป็นกระบวนการของการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยตรง อนัเป็นส่วนสาํคญัของหลกัการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย สามารถสะทอ้นถึงเจตจาํนง ความประสงคต์อ้งการ

ของกลุ่มสหกรณ์ แต่ปัญหา คอื การทาํประชาพิจารณ์ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน หากจะ

ออกประกาศแต่ละคร้ังนายทะเบียนตอ้งทาํประชาพิจารณ์ทุกคร้ังอาจส่งผลให้การ

ดาํเนินงานของสหกรณ์ล่าชา้ อีกทั้งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้อาํนาจแก่

นายทะเบียนสามารถใชอ้าํนาจในการออกประกาศไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เม่ือเป็นเช่นน้ี ส่งผล

ให้การดาํเนินงานของสหกรณ์ไม่เกิดความเป็นอิสระ ไม่เหมาะกบัการทาํธุรกิจในยคุ

ปัจจุบนั ทาํใหต้อ้งมีการทบทวนอาํนาจของนายทะเบียน อาจตอ้งลดอาํนาจของนาย

ทะเบียนบางอยา่งใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานของสหกรณ์โคเน้ือท่ีมี

รูปแบบการดาํเนินงานแตกต่างตามธุรกิจท่ีแตกต่างกนั แต่ในปัจจบุนัระเบียบท่ี

ประกาศออกมาถูกนาํมาใชก้บัสหกรณ์ทุกประเภท  

 หากพิจารณาตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

บทบญัญติัของกฎหมายให้อาํนาจแก่นายทะเบียนสหกรณ์มาก ส่งผลเกิดปัญหาและ

อุปสรรคในการดาํเนินงานของสหกรณ์ ดงันั้น การแกไ้ขท่ีส่งผลในระยะยาว
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จาํเป็นตอ้งแกไ้ขท่ีกฎหมายแม่บท คือ พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.  2542 แกไ้ขเพ่ิม 

พ.ศ. 2562 โดยให้กฎหมายลดบทบาทบางอยา่งของนายทะเบียน เพ่ือลดปัญหาและ

อุปสรรคในการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ในอนาคต 

 นอกจากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาในเบ้ืองตน้ ยงัมีขอ้คดิเห็นเก่ียวกบัการแบ่ง

ประเภทของสหกรณ์ โดยพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในกฎหมายมีการ

แบง่แยกประเภทสหกรณ์ไวใ้นกฎหมาย  มาตรา 33/1 สหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียนตาม

มาตรา 33 แบ่งประเภทได ้ดงัต่อไปน้ี สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์

นิคม สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน และ

สหกรณ์อ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ลกัษณะของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน 

วตัถุประสงค ์และขอบเขตแห่งการดาํเนินกิจการท่ีจะพึงดาํเนินการไดข้องสหกรณ์แต่

ละประเภทตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 33/1 

กฎหมายแบ่งแยกประเภทไวแ้ต่การดาํเนินการแต่ละสหกรณ์ใหใ้ชม้าตรการเดียวกนั 

ซ่ึงการดาํเนินการสหกรณ์การเกษตร มีบริบทการดาํเนินงานของสหกรณ์แตกต่างจาก

สหกรณ์ออมทรัพยห์รือภาคการเงินแตกต่างกนั การนาํมาตรการทางกฎหมายมาบงัคบั

ใชก้บัสหกรณ์ออมทรัพยอ์าจมีความเหมาะสม แต่ไม่เหมาะกบัสหกรณ์การเกษตร จึง

ก่อให้เกิดอุปสรรคในการดาํเนินงานของสหกรณ์โคเน้ือ เช่น กรณีน้ีการรับสมาชิก

สมทบ หรือ ในเร่ืองเก่ียวกบัการบญัชี การทาํบญัชีของสหกรณ์โคเน้ือควรมีวิธีการทาํ

บญัชีเฉพาะ  

 ตวัอยา่ง สหกรณ์การเกษตรของญ่ีปุ่ น ใชวิ้ธีการดาํเนินการแบบองคก์รธุรกิจ 

โดยผลิตสินคา้และบริการเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้สหกรณ์ สมาชิก

สหกรณ์ โดยไม่จาํกดัว่าเป็นธุรกิจท่ีเป็นการเกษตรหรือไม่ แนวทางน้ีจึงช่วยส่งเสริม

ความสาํเร็จของสหกรณ์การเกษตรในญ่ีปุ่ น ท่ีถูกขบัเคล่ือนโดยสมาชิก การบริหารงาน

ตอ้งกระทาํโดยผูท่ี้มีประสบการณ์และมีความเป็นมืออาชีพ ใชห้ลกัการ “พร้อม

รับผิดชอบต่อหนา้ท่ี” และ “สามารถตอบคาํถามได”้ ยึดมัน่ในแนวคิด “ร่วมดว้ยกนั

แลว้ใชป้ระโยชน”์ เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บเลือกตั้งตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนชดเชย มีการบูรณา
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การรูปแบบการดาํเนินการโดยคาํนึงถึงความตอ้งการของสมาชิกเป็นหลกั ให้การ

สนบัสนุนสหกรณ์ระดบัล่างให้มีการบริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จา้งงานอยา่งเหมาะสมและมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  

        หากแต่สหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีเพียงประเภทเดียว 

คือ  สหกรณ์จาํกดั และกฎหมายยงักาํหนดให้การกาํหนดประเภทของสหกรณ์เป็นไป

ตามกฎกระทรวงแยกออกไป รวมถึงไม่มีบทกฎหมายเฉพาะสาํหรับใชก้บัสหกรณ์

ประเภทใดเป็นพิเศษ เพ่ือให้มีการแกไ้ขและอาํนวยความสะดวกให้แก่ สหกรณ์โคเน้ือ 

อาจตอ้งแกไ้ขโดยให้มีการแบ่งประเภทสหกรณ์การเกษตรไวต้่างหาก แต่ยงัใหค้งไวใ้น

กฎหมายเดิม 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

  1.1 เน่ืองดว้ยการรับสมาชิกสมทบเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีช่วยเพ่ิมกาํลงัการผลิต

โคเน้ือคุณภาพให้สหกรณ์ไดแ้ละสหกรณ์โคเน้ือไม่ไดมี้การจดทะเบียนท่ีครอบคลุมทัว่

ประเทศ จึงควรแกไ้ขขอ้ความประกาศนายทะเบียนสหกรณ์เร่ืองความสัมพนัธ์ของ

สมาชิกสมทบกบัสหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ โดยยกเลิกสหกรณ์การเกษตรไม่ให้อยู่

ภายใตป้ระกาศฉบบัน้ี และเพ่ิมเติมขอ้ความในมาตรา 41 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 

2542 ให้รับนิติบคุคลเป็นสมาชิกสมทบ 

  1.2 เน่ืองจากการประชุมใหญ่ประจาํปีของสหกรณ์มีความสาํคญัซ่ึงสมาชิก

ทุกคนควรเขา้ร่วมประชุม การประชุมดว้ยช่องทางออนไลนค์วรเป็นหน่ึงของสมาชิก 

ทั้งยงัช่วยลดตน้ทุนการเดินทางของสมาชิกได ้ในปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขสถานการณ์

โดยการออกระเบียบชัว่คราวเพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นเฉพาะหนา้เพ่ือให้ดาํเนินงานไป

ไดเ้พียงชัว่คราวเท่านั้น จึงควรแกไ้ขเป็นการถาวร โดยเพ่ิมเติมขอ้ความในมาตรา 58 

เก่ียวกบัการประชุมใหญ่ในพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
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2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

เน่ืองจากขอบเขตของการศึกษาเนน้ท่ีการดาํเนินธุรกิจโคเน้ือคุณภาพมีชีวิต หากแต่การ

ดาํเนินธุรกิจสหกรณ์ครอบคลุมถึงเน้ือโค ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขทางขอ้กฎหมายท่ีอาจเป็น

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ผูส้นใจสามารถวิจยัประเด็นขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการธุรกิจเน้ือโคของ

สหกรณ์โคเน้ือเพ่ิมเติม เช่น การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการดาํเนินงานของ

สหกรณ์โคเน้ือขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุง

การดาํเนินงานของสหกรณ์โคเน้ือแต่ละขนาดให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น  
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