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บทคัดย่อ (Abstract) 
 ในการเจรจาหารือระหว่างคณะกรรมาธิการวิสามัญของคณะกรรมการโอลิมปิกสากลที่ท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายด้านการแพทย์ ซึ่งเป็นที่รู้จักกันในนามคณะกรรมการการแพทย์ของ
คณะกรรมการโอลิมปิกสากล คณะกรรมการชุดนี้ได้ท าการหารือประเด็นเกี่ยวกับการแปลงเพศใน
วงการกีฬา ประเด็นเช่นว่านี้ถือเป็นความท้าทายด้านกฎหมายที่ในวงการกีฬาที่พึงได้รับการ
พิจารณา อาทิ การผ่าตัดแปลงเพศของนักกีฬา การจ าแนกแยกแยะเพศของนักกีฬาภายหลังจากที่มี
การผ่าตัดแปลงเพศ และการรักษาด้วยฮอร์โมนบ าบัดที่เหมาะสมต่อนักกีฬาที่แปลงเพศ บทความ
ฉบับนี้มุ่งศึกษาประเด็นท้าทายเกี่ยวกับการเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาของนักกีฬาข้ามเพศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการแบ่งแยกเพศในกีฬาที่มีการแข่งขันภายใต้หลักการในค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มว่า
ด้วยการแปลงเพศในวงการกีฬา 2003 (ฉันทามติสตอกโฮล์ม 2003) บทความฉบับนี้ยังหยิบยกข้อ
โต้แย้งบางประการเกี่ยวกับการน าเอาบรรทัดฐานด้านสิทธิมนุษยชนกับมาตรฐานการแบ่งแยกเพศที่
เหมาสมมาประยุกต์ใช้ในวงการกีฬาที่มีการแข่งขัน 
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Abstract 
 Over the course of discussion of an ad-hoc committee of the International 
Olympic Committee (IOC)'s medical regulatory body — known as the IOC Medical 
Commission — new elements have been introduced into the international discussion 
of issues raised in dimensions of the discussion of sex reassignment in sports. These 
elements allow for specific legal challenges to be tackled such as athletes ‘surgical 
anatomical changes, legal recognition of athletes’ assigned sex, and hormonal 
therapy appropriate for the athletes’ assigned sex. This article explores the 
challenges of the participation of transgender athletes in competitive sports and, 
more broadly, of sex segregation in competitive sport in light of the norm in 
competitive sports under the Statement of the Stockholm consensus on sex 
reassignment in sports 2003 (Stockholm Consensus 2003). The paper also explains 
that there are a few arguments for sports stakeholders and participants to apply 
appropriate international human rights norm and standards of sex segregation in 
competitive sports. 
Keywords:  Sex Reassignment,  Sex Segregation,  Sports,  Stockholm Consensus,  Human Rights 
 

บทน ำ (Introduction) 
 กีฬาที่มีการแข่งขัน (Competitive Sports) เป็นกิจกรรมที่อาศัยการรวมกลุ่มกันของบุคคล
ที่มีความสนใจในกิจกรรมกีฬาที่มีระเบียบแบบแผนรูปแบบเดียวกันหรือการละเล่นกีฬาที่มีกฎกติกา
ก าหนดเอาไว้ไปในแนวทางเดียวกัน แล้วบุคคลเช่นว่านี้ก็ร่วมกันจัดขึ้นกิจกรรมดังกล่าวขึ้น โดย
มุ่งเน้นให้ผู้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬา (Sports Competitors) ได้สามารถท ากิจกรรมกีฬาในท านองชิง
เอาชนะคู่แข่งขันอีกฝ่ายเพ่ือรางวัลหรือละเล่นกีฬาเพ่ือประชันขันสู้เอาชนะคู่แข่งขันฝ่ายตรงข้าม 
กิจกรรมหรือการละเล่นเช่นว่านี้มุ่งเน้นการรวมตัวกันของบุคคลอันจะก่อให้เกิดสัมพันธภาพอย่าง
เป็นทางการต่อกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาต้องยินยอมผูกพันปฏิบัติตามกฎ
กติกาที่ผู้จัดการแข่งขันกีฬา (Organizing Body) ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้บังคับผู้เข้าร่วมการแข่งขัน
กีฬาให้มีความประพฤติหรือมารยาทเป็นไปตามที่ผู้จัดการแข่งขันกีฬาต้องการ ผู้เข้าร่วมการแข่งขัน
กีฬาไม่ปฏิบัติตามย่อมได้รับผลร้าย กฎกติกาอาจถูกก าหนดขึ้นเ พ่ือก าหนดระเบียบแห่ง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาด้วยกันหรือระหว่างผู้เข้าร่วมการแข่งขันกีฬากับ
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ผู้จัดการแข่งขันกีฬา หรือเพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรมการแข่งขันกีฬาให้ลุล่วงไปได้อย่างเป็น
ระเบียบเรียบร้อย กฎกติกาอาจเกิดจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือเป็นมาตรฐานหรือแนว
ปฏิบัติร่วมกันในวงการกีฬาก็ได้ ทั้งนี้ผู้จัดการแข่งขันกีฬาอาจมีความเกี่ยวพันในทางบริหารปกครอง
ระหว่างองค์กรบริหารปกครองกีฬา (Sports Governing Bodies หรือ SGBs) เช่น สหพันธ์กีฬา
นานาชาติ (International Sports Federations หรือ IFs) ในฐานะที่มีอ านาจเหนือกว่ากับองค์กร
ของตนในฐานะที่อยู่ภายใต้อ านาจการบริหารปกครองขององค์กรบริหารปกครองกีฬา  ส าหรับกฎ
กติกาอาจเกิดจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือเป็นมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติร่วมกันใน
วงการกีฬาอย่างหนึ่ง นั้นก็คือ การแบ่งแยกเพศในกีฬาที่มีการแข่งขัน (Sex Segregation in 
Competitive Sports) กีฬาที่มีการแข่งขันมักจ าแนกประเภทการแข่งขันตามเพศ ได้แก่ การแข่งขัน
ประเภทชาย (Men's categories) และการแข่งขันกีฬาประเภทหญิง (Women's categories) การ
แบ่งแยกเพศในกีฬาที่มีการแข่งขันเป็นการประพฤติปฏิบัติที่วงการกีฬานิยมปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็น
เวลานาน จนเป็นที่ยอมรับว่าเป็นแบบแผนส าหรับยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในวงการกีฬาที่มีการ
แข่งขัน (Norm in sports) (Tanimoto & Miwa, 2021) 
 เหตุที่มีการแบ่งแยก (Separate) ประเภทการแข่งขันกีฬาเป็นประเภทชายกับประเภทหญิง
อย่างแพร่หลายในวงการกีฬา (หรือการแข่งขันรายการส าหรับชายหรือหญิงโดยเฉพาะ) นั้นก็เพราะ
ในวงการกีฬายอมรับนับถือข้อสันนิษฐานที่ว่าความแตกต่างทางชีวภาพ (Biological Difference) 
ระหว่างชายและหญิงท าให้ชายมักแข็งแรงกว่าหญิง (Male humans are stronger than female 
humans) ข้อสันนิษฐานเช่นว่านี้ได้ถูกยอมรับนับถือสืบทอดกันมาเป็นเวลานาน จนเป็นที่ยอมรับว่า
เป็นประเพณีปฏิบัติเสมอด้วยกฎกติกาในสังคมกีฬา (Hamilton, Lima, Barrett et al., 2021) 
ประกอบกับในวงการกีฬาสากลก็มักยึดมั่นถือมั่นเอาว่าเมื่อมีข้อเท็จจริงที่ว่าถ้าชายกับหญิงลงท าการ
แข่งขันในลักษณะที่เป็นคู่แข่งขันกันแล้ว ให้สันนิษฐานว่ามีชายจะต้องได้เปรียบทางด้านร่างกาย
เหนือไปกว่าหญิงอย่างแน่แท้ เหตุนี้เองการจัดการแข่งขันกีฬาจึงมักแยกการแข่งขันกีฬาเป็น
ประเภทชายกับประเภทหญิงเอาไว้อย่างชัดเจน ปิดกั้นไม่ให้มีการแข่งขันระหว่างคู่แข่งขันที่เป็นชาย
กับหญิง ไม่เปิดโอกาสให้ชายผู้มีความแข็งแรงด้านร่างกายเหนือกว่าหญิงถือโอกาสเอาเปรียบหญิง
อีกฝ่ายหนึ่งในกีฬาที่มีการแข่งขัน (Villanueva & McMullin, 2022) ซึ่งมีความแข็งแรงด้านร่างกาย
ที่ด้อยกว่าชาย ซึ่งท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม (Unfair) ในวงการกีฬา (Safer, 2022) 
 อย่างไรก็ตามความแตกต่างทางชีวภาพที่ใช้แบ่งแยกการแข่งขันกีฬาประเภทชายและหญิง
ยึดถือหรืออยู่บนพ้ืนฐานความแตกต่างในโครงสร้างทางกายวิภาคหรือสรีรวิทยาที่แสดงออกให้เห็น
ว่าเป็นเพศสรีระท่ีเป็นหญิงหรือชายเท่านั้น แต่ไม่ได้ใช้ ความเป็นหญิงหรือความเป็นชายที่ถูกก าหนด
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โดยความประสงค์ของเจ้าของสรีระมาจ าแนกหรือจัดกลุ่มว่านักกีฬาควรเข้าแข่งกันในกีฬาประเภท
หญิงกับประเภทชาย อีกทั้งหากนักกีฬาที่มีเพศสรีระเป็นชายมีเพศวิถีของตนเองเฉกเช่นหญิงหรือ
นักกีฬาที่มีเพศสรีระเป็นหญิงมีเพศวิถีของตนเองเฉกเช่นชาย แล้วน าตนเข้าสู่กระบวนการผ่าตัด
แปลงเพศชายเป็นหญิง (Male to Female หรือ MTF) หรือผ่าตัดแปลงเพศหญิงเป็นชาย (Female 
to Male หรือ FTM) แล้ว ผลที่ตามมาย่อมท าให้นักกีฬาที่เข้าสู่กระบวนการแปลงเพศกลายเป็น
นักกีฬาชายข้ามเพศ (Trans Male Athlete) และนักกีฬาหญิงข้ามเพศ (Trans Female Athlete) 
จึงมีปัญหาตามมาว่านักกีฬาข้ามเพศ (Transgender Athlete) ที่เข้าสู่กระบวนการแปลงเพศ 
(Gender-Affirming Procedures) หรือได้รับการศัลยกรรมผ่าตัดแปลงเพศ (Gender Affirmation 
Surgery) มาแล้ว จะสามารถเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาได้หรือไม่ (Sykes, 2006) ถ้าสามารถเข้าร่วม
ได้แล้วจะต้องเข้าร่วมในการแข่งขันกีฬาประเภทหญิงหรือประเภทชายที่ตรงกับเพศที่ติดตัวมาแต่
ก าเนิดหรือจะต้องเข้าร่วมในการแข่งขันกีฬาประเภทหญิงหรือประเภทชาย ที่ตรงกับอัตลักษณ์
ตัวตนของที่ตนเองตัดสินใจเลือกท่ีจะเป็นในปัจจุบัน 
 

ค ำแถลงฉันทำมติสตอกโฮล์มว่ำด้วยกำรแปลงเพศในวงกำรกีฬำ 
 ค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มว่าด้วยการแปลงเพศในวงการกีฬา (ค าแถลงฉันทามติ
สตอกโฮล์ม) ได้แก่ เอกสารที่เกิดจากข้อหารืออย่างเป็นทางการของคณะกรรมการการแพทย์ของ
คณะกรรมการโอลิมปิกสากล ซึ่งมีความเห็นต้องกันในลักษณะที่ให้ผู้เกี่ยวข้องกับกีฬาโอลิมปิกสากล
ภายใต้เงื่อนไข (Conditions) ที่ว่านักกีฬาข้ามเพศที่ได้รับการแปลงเพศมาเรียบร้อยแล้วย่อมมีสิทธิ
ที่จะเข้าร่วมการแข่งขัน (Compete) ในการแข่งขันกีฬา โดยคณะกรรมการโอลิมปิกสากลหรือ IOC 
ได้รับรองหลักการในค าแถลงฉันทามติดังกล่าว แล้วคณะกรรมการโอลิมปิกสากลหรือ IOC ให้ค า
แถลงฉันทามติดังกล่าวเป็นแนวปฏิบัติหรือแนวทางในการจัดกิจกรรมกีฬาที่มีการแข่งขันในการ
แข่งขันโอลิมปิกฤดูร้อน ครั้งที่ 28 ณ กรุงเอเธนส์ 2004 (Games of the XXVIII Olympiad in 
Athens 2004) (Cavanagh & Sykes, 2006) โดยคณะกรรมการโอลิมปิกสากลในฐานะที่เป็น
องค์กรจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกและในฐานะที่เป็นองค์กรก ากับดูแลการแข่งขันกีฬานานาชาติ ได้
รับรองว่านักกีฬาข้ามเพศทุกคนไม่ว่าจะเป็นนักกีฬาในชนิดกีฬาใด ๆ ก็ตาม ก็ล้วนเป็นนักกีฬาที่
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาที่มีการแข่งขันได้เช่นเดียวกันกับนักกีฬาหญิงและชายทั่วไป พร้อมกับ
เข้าร่วมกิจกรรมกีฬาที่มีการแข่งขันภายใต้กฎกติกาเดียวกันที่ใช้บังคับกับนักกีฬาหญิงและชายทั่วไป 
นักกีฬาข้ามเพศแต่ละคนจึงย่อมมีสิทธิเฉกเช่นเดียวกับนักกีฬาหญิงและชายทั่วไป เท่ากับว่าค าแถลง
ฉันทามติสตอกโฮล์มรับรองสิทธิในการเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาที่มีการแข่งขัน (Right to Participate 
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in Competitive Sports) ในลักษณะที่วางหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม
กีฬาที่มีการแข่งขันของนักกีฬาข้ามเพศที่ได้รับการแปลงเพศมาเรียบร้อยแล้ว ทั้งท่ีเข้าสู่กระบวนการ
ผ่าตัดแปลงเพศมาก่อนย่างเข้าสู่ช่วงวัยรุ่น (Before Puberty) หรือทั้งที่เข้าสู่กระบวนการผ่าตัด
แปลงเพศมาหลังจากที่ย่างเข้าสู่ช่วงวัยรุ่นเรียบร้อยแล้ว (After Puberty) นั้นหมายความว่า
ผู้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมกีฬาโอลิมปิกสากลทุกล าดับชั้นควรส่งเสริมและคุ้มครองในสิทธิของนักกีฬา
ข้ามเพศด้วยความเคารพ แล้วสิทธิในการเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาที่มีการแข่งขันก็พึงได้รับการรับร้อง
จากกฎกติกาว่าด้วยการแข่งขันกีฬาสากลและกฎระเบียบว่าด้วยการบริหารปกครองกีฬาในแต่ละ
ชนิดกีฬาสากล 
 อนึ่ง ค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มได้ให้ข้อแนะน าว่าบรรดานักกีฬาที่เข้าสู่กระบวนการ
ผ่าตัดแปลงเพศจากชายมาเป็นหญิงช่วงก่อนย่างเข้าสู่ช่วงวัยรุ่นควรถูกจัดให้นักกีฬากลุ่มนี้ถือเป็น

เด็กหญิง (Girls) และผู้หญิง (Women) แล้ว พึงให้กลุ่มนี้เข้าแข่งขันในกีฬาประเภทหญิง (Female) 
ในขณะเดียวกันก็ให้ข้อแนะน าไปในทางเดียวกันที่ว่าบรรดานักกีฬาที่เข้าสู่กระบวนการผ่าตัดแปลง
เพศจากหญิงมาเป็นชายช่วงก่อนย่างเข้าสู่ช่วงวัยรุ่นก็ควรถูกจัดให้นักกีฬากลุ่มนี้ถือเป็นเด็กชาย 
(Boys) และผู้ชาย (Men) แล้ว พึงให้กลุ่มนี้เข้าแข่งขันในกีฬาประเภทหญิง (Male)  
 อย่างไรก็ตาม ค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มได้ให้ก าหนดเงื่อนไข (Conditions) เอาไว้
ส าหรับพิจารณาว่าบรรดานักกีฬาที่เข้าสู่กระบวนการผ่าตัดแปลงเพศจากชายมาเป็นหญิงช่วง
หลังจากที่ย่างเข้าสู่ช่วงวัยรุ่นเรียบร้อยแล้วหรือเข้าสู่กระบวนการผ่าตัดแปลงเพศจากหญิงมาเป็น
ชายช่วงหลังจากที่ย่างเข้าสู่ช่วงวัยรุ่นเรียบร้อยแล้ว พึงถูกจัดกลุ่มให้เข้าแข่งขันในกีฬาประเภทหญิง
หรือประเภทชาย (Eligible for participation in female or male competitions) โดยต้อง
พิจารณาภายใต้เงื่อนไข 3 ประการดังต่อไปนี้ (International Olympic Committee, 2003) 
  (1) การเปลี่ยนแปลงร่างกายด้วยการผ่าตัด (Surgical anatomical changes) ต้องเสร็จ
สินเรียบร้อยแล้ว รวมทั้งเปลี่ยนแปลงอวัยวะสืบพันธุ์ภายนอก (External genitalia changes) และ
ได้ตัดต่อมบ่งเพศ (Gonadectomy) (ได้แก่ อัณฑะ (Testis) ในเพศชายและรังไข่ (Ovary) ในเพศ
หญิง ซึ่งเป็นอวัยวะที่สร้างเซลล์สืบพันธุ์ได้) 
  (2) การรับรองทางกฎหมายเพ่ือยอมรับสถานะผู้ผ่าตัดแปลงเพศ (Legal recognition of 
their assigned sex) ด้วยองค์กรที่มีอ านาจตามกฎหมาย  
  (3) การใช้ฮอร์โมนบ าบัดเพ่ือการข้ามเพศ (Hormonal therapy) อย่างเหมาะสมเพ่ือ
น าไปสู่การก าหนดเพศตามความประสงค์ได้ถูกด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ภายใต้วิ ธีการที่ตรวจสอบ
ได้ (Verifiable manner) และมีระยะเวลาที่เพียงพอ (Sufficient length of time) เพ่ือลดการ
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อาศัยเพศมาเป็นข้อได้เปรียบเสียเปรียบในกีฬาที่มีการแข่งขัน (Gender-related advantages in 
sport competitions) 
 ค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มยังให้ข้อเสนอแนะว่าให้บรรดาผู้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมกีฬาหรือ
การจัดการแข่งขันกีฬาพิจารณาเงื่อนไข 3 ประการทันทีภายหลังจากที่นักกีฬาข้ามเพศได้รับการตัด
ต่อมบ่งเพศมาแล้วเป็นระยะเวลา 2 ปี (No sooner than two years after gonadectomy) อีก
ทั้งบรรดาผู้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมกีฬาหรือการจัดการแข่งขันกีฬาจะต้องรักษาความลับของนักกีฬา
ข้ามเพศ (Confidentiality of transgender athletes) ไม่ท าการให้ข้อมูลทั้งหมดหรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดที่เกี่ยวข้องกับการแปลงเพศของนักกีฬาเปิดเผยต่อสาธารณชน ไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้ผู้
ที่ไม่เก่ียวข้องได้รับรู้รับทราบทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยการรับรองให้นักกีฬาข้ามเพศสามารถเข้า
ร่วมกิจกรรมกีฬาที่มีการแข่งขันได้หรือไม่นั้น  ให้ท าโดยปกปิดเป็นความลับเป็นรายกรณีไป 
(Confidential case-by-case evaluation) (International Olympic Committee, 2003) 
 อนึ่ง หากบรรดาผู้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมกีฬาหรือการจัดการแข่งขันกีฬามีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
เพศหรือการแปลงเพศของนักกีฬาข้ามเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อสงสัยเกี่ยวกับการระบุเพศ 
(Determination of the gender) ให้นักกีฬาข้ามเพศมีสิทธิเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาประเภทหญิง
หรือประเภทชาย ก็ให้แพทย์ที่ได้รับมอบอ านาจ (Medical Delegate) จากผู้เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
กีฬาหรือการจัดการแข่งขันกีฬาด าเนินการอย่างเหมาะสมเพ่ือพิจารณาว่านักกีฬาข้ามเพศสามารถมี
สิทธิเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาประเภทหญิงหรือประเภทชาย (International Olympic Committee, 
2003) 
 

ข้อพิจำรณำควำมท้ำทำยและโอกำสจำกมุมมองด้ำนสิทธิมนุษยชน 
 การที่คณะกรรมการโอลิมปิกสากลหรือ IOC ได้รับรองหลักการ (Approves) ในค าแถลง
ฉันทามติสตอกโฮล์มนั้น ก็เสมือนหนึ่งว่าเอกสารทางการฉบับนี้ได้กลายเป็นแนวทางปฏิบัติที่เกิดจาก
องค์ความรู้ของกลุ่มแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ (Medical Experts) รวมทั้งความรู้เช่นว่านี้เกิดจากการให้
ข้อแนะน าตามวิสัยของผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพเพศ (Gender Health) และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
(Sports Science) ที่จะต้องให้ความเห็นตามปกติวิสัยของผู้มีความรู้ความสามารถในการประกอบ
วิชาชีพแพทย์ที่เชี่ยวชาญในสาขาดังกล่าว ตลอดจนการให้ความเห็นก็อยู่บน พ้ืนฐานของการเคารพ
ต่อสิทธิเสรีภาพของนักกีฬาข้ามเพศ ทั้งยังให้แนวทางสร้างความผูกพัน (Commitments) ที่ผู้เข้ามา
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาสากลทุกคนต้องยอมรับและปฏิบัติตาม แม้ว่า
ค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มจะมีสถานะประดุจว่าเป็นกฎเกณฑ์ที่ถูกยึดถือกันอย่างกว้างขวางโดย
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ไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมาย (Soft Law) ในลักษณะที่ไม่มีสภาพบังคับโดยตรงต่อรัฐหรือบรรดา
องค์กรสมาชิกของคณะกรรมการโอลิมปิกสากลหรือ IOC ให้ประพฤติปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
หากแต่การจัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกในฐานะที่เป็นกิจกรรมกีฬาที่ยิ่งใหญ่ระดับสากล (และการจัด
กิจกรรมกีฬานานาชาติอ่ืน ๆ) ที่ตอบสนองความต้องการด้านร่างกาย จิตใจ เศรษฐกิจ สังคมและ
อารมณ์ความรู้สึกของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมที่เป็นนักกีฬาทุกเพศและนักกีฬาข้ามเพศ ก็พึงตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานอยู่บนความรับผิดชอบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights and Freedom) 
อันเป็นความชอบธรรมที่ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมอันมีที่มาที่หลากหลาย (Different Backgrounds) พ่ึง
ได้รับการตอบสนองตามหลักการอันถูกยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ การละเลยหรือไม่ตระหนักต่อสิทธิ
เสรีภาพของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมอันมีที่มาที่หลากหลายเหล่านี้ อาจน าไปสู่การเกิดปัญหาทั้งในทาง
ศีลธรรมและในทางกฎหมายได้ (Randall, 2012) 
 อย่างไรก็ตาม กฎเกณฑ์ท่ีถูกยึดถือกันอย่างกว้างขวางโดยไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมายและไม่
มีสภาพบังคับโดยตรงต่อสหพันธ์กีฬานานาชาติ ( International Federations หรือ IFs) และ
องค์กรบริหารปกครองกีฬาของประเทศต่าง ๆ (National Governing Bodies หรือ NGBs) 
ขณะเดียวกันสหพันธ์กีฬานานาชาติและองค์กรบริหารปกครองกีฬาของประเทศต่าง ๆ อาจเลือก
ตัดสินใจน าหลักการตามค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มไปใช้ ( Implement) สร้างนโยบายหรือ
กฎระเบียบภายในองค์กรของตน (Sports Council Equality Group, 2015) นั้นหมายความว่า
สหพันธ์กีฬานานาชาติและองค์กรบริหารปกครองกีฬาของประเทศต่าง ๆ สามารถสร้างเลือกสร้าง
หลักเกณฑ์หรือพัฒนาแนวปฏิบัติต่อนักกีฬาข้ามเพศในกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตนเองต้องการ (Harper, 2022) รวมทั้งค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มก็มุ่งเน้นสร้าง
เกณฑ์อย่างกว้าง ๆ เพ่ือป้องป้องรักษาสมดุลประโยชน์ของวงการกีฬากับการปกป้องสิทธิของ
นักกีฬาในเพศสภาพ เพศภาวะ และเพศวิถี  (Balance the interests of sport with the 
protection of non-conforming athletes’ rights) (การค านึงถึงเพศ เพศสภาพ เพศสรีระ เพศ
สภาพ เพศภาวะ เพศวิถีและการข้ามเพศอาจถูกโดยรวมเรียกว่า Transgender and Gender-
Nonconforming หรือ TGNC)) ภายใต้ข้อจ ากัดที่ว่า การแข่งขันกีฬามักแบ่งออกเพียง 2 ประเภท 
(Binary Categories of Sport) นั้นก็คือประเภทหญิงกับประเภทชายเท่านั้น (Patel, 2021)  
 ในปี 2015 คณะกรรมการโอลิมปิกสากลหรือ IOC ได้ออกเอกสารฉันทามติการประชุมของ
คณะกรรมการโอลิมปิกสากลว่าด้วยการแปลงเพศและภาวะแอนโดรเจนเกิน ฉบับพฤศจิกายน 
2015 (IOC Consensus Meeting on Sex Reassignment and Hyperandrogenism 
November 2015) (International Olympic Committee, 2015) เพ่ือขยายความค าแถลงฉันทา
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มติสตอกโฮล์ม (Singleton, 2019) ด้วยการระบุข้อควรปฏิบัติในการระบุเพศของนักกีฬาแปลงเพศ
ที่ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศจากชายเป็นหญิงเรียบร้อยแล้วและการระบุเพศของนักกีฬาที่มีภาวะ
แอนโดรเจนเกิน (ภาวะปริมาณฮอร์โมนเพศชายสูงในผู้หญิงท าให้มีลักษณะความเป็นเพศชาย
มากกว่าปกติ) (Karkazis & Jordan-Young, 2015) เพ่ือให้นักกีฬาข้ามเพศหรือนักกีฬาที่มีภาวะ
แอนโดรเจนเกินสามารถได้รับสิทธิเข้าร่วมการแข่งขันได้ในกีฬาประเภทชายหรือประเภทหญิง นั้น
หมายความว่าทั้งนักกีฬาข้ามเพศหรือนักกีฬาที่มีภาวะแอนโดรเจนเกินสามารถเข้าร่วมการแข่งขันได้ 
โดยสหพันธ์กีฬานานาชาติและองค์กรบริหารปกครองกีฬาในแต่ละประเทศต้องไม่ตัดโอกาสในการ
เข้าร่วมการกีฬาขันกีฬา (not excluded from the opportunity to participate in sporting 
competition) อีกประการหนึ่งการออกเอกสารฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อการเกิดข้อพิพาทในคดี CAS 
2014/A/3759 Dutee Chand v. Athletics Federation of India (AFI) & The International. 
Association of Athletics Federations (IAAF), Award of 24 July 2015 ที่  Dutee Chand 
นักกีฬาวิ่งระยะสั้นที่มีชื่อเสียงชาวอินเดีย (Indian professional sprinter) ถูกตัดสิทธิไม่ให้ร่วมการ
แข่งขันกรีฑาเพียงเพราะมีภาวะแอนโดรเจนเกินเท่านั้น ในคดีนี้ศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (Court 
of Arbitration for Sport หรือศาล CAS) ได้วินิจฉัยว่าการตัดสิทธิไม่ให้ Dutee Chand เข้าร่วม
การแข่งขันกรีฑาระดับนานาชาติในรายการ  Commonwealth Games 2014 (อันเป็นการแข่งขัน
ที่สหพันธ์สมาคมกรีฑานานาชาติ ( International Association of Athletics Federations หรือ 
IAAF) ก ากับดูแลมาตรฐานการแข่งขัน) ปราศจากหลักฐานเพียงพอ (Lack of Evidence) ที่พิสูจน์
ได้ว่าภาวะแอนโดรเจนเกินหรือฮอร์โมนเพศชายที่มีอยู่ ในร่างกายในผู้หญิง จะท าให้ เกิด
ประสิทธิภาพของร่างกายในการแข่งขันกรีฑา (Athletic Performance) เหนือไปกว่านักกีฬาผู้หญิง
คนอ่ืนๆ (Franklin, Betancurt & Camporesi, 2018) 
 ต่อมาในปี 2021 เพ่ือให้เกิดแนวปฏิบัติต่อส่งเสริมสิทธิของนักกีฬาข้ามเพศ (และกลุ่มคนที่
มีความหลากหลายทางเพศอ่ืน ๆ) ในวงการกีฬาสากลที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น คณะกรรมการโอลิมปิก
สากลหรือ IOC จึงได้ออกเอกสารกรอบคณะกรรมการโอลิมปิกสากลว่าด้วยความเป็นธรรม การ
ยอมรับความแตกต่างและการไม่เลือกปฏิบัติเพียงเพราะอัตลักษณ์ทางเพศกับเพศแปรผัน (IOC 
Framework on Fairness, Inclusion and Non-Discrimination on the Basis of Gender 
Identity and Sex Variations) (International Olympic Committee, 2021) ที่ ก าหนดข้อ พึง
ปฏิบัติต่อนักกีฬาข้ามเพศในท านองที่เป็นการขยายความหลักการของค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์ม
อีกชั้นหนึ่ง (Martowicz, Budgett, & Pape et al., 2023) ตัวอย่างเช่น สหพันธ์กีฬานานาชาติและ
องค์กรบริหารปกครองกีฬาของแต่ละประเทศต้องค านึงถึงสุขภาพของนักกีฬาข้ามเพศและเคารพ
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สิทธิในเนื้อตัวร่างกายของนักกีฬาข้ามเพศในระดับสูงที่สุด (Primacy of Health and Bodily 
Autonomy) พึงลดขั้นตอนหรือการปฏิบัติทางการแพทย์ที่ไม่จ าเป็นในการตรวจระบุเพศนักกีฬา 
(Medically unnecessary procedures or treatment) รวมทั้งการตรวจระบุเพศนักกีฬาไม่ควร
แฝงเอาไว้ซึ่งการปฏิบัติทางนรีเวชกรรมบนพ้ืนฐานของสูตินรี เวชวิทยา ( Gynaecological 
examinations) และการตรวจอ่ืน ๆ ที่ต้องมีการล่วงล้ าเข้าไปยังร่างกายของนักกีฬาข้ามเพศ 
(Invasion physical examinations) โดยไม่จ าเป็นต่อการตรวจระบุเพศนักกีฬา เช่น การตรวจเยื่อ
บุผิวภายในบริเวณปากมดลูก ช่องคลอด ปากช่องคลอด และทวารหนัก เป็นต้น   
 จากที่กล่าวมาในข้างต้นสหพันธ์กีฬานานาชาติหรือองค์กรบริหารปกครองกีฬาสากลมีสิทธิ
ที่จะให้นักกีฬาปฏิบัติตามกฎระเบียบว่าด้วยกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาที่ตนเองได้ตั้งขึ้นมา ก็
ต่อเมื่อนักกีฬาสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาและผูกพันตนที่จะปฏิบัติตาม
กฎระเบียบว่าด้วยกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาที่สหพันธ์กีฬานานาชาติหรือองค์กรบริหาร
ปกครองกีฬาสากลได้ก าหนดขึ้นมา  ในทางตรงกันข้ามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Dignity of the 
Human Person) และศักดิ์ศรีความเป็นนักกีฬา (Dignity of the Sportsperson) ย่อมมีมาแต่
ก าเนิดและมีมาในฐานะที่นักกีฬาเป็นบุคคลในวงการกีฬาคนหนึ่ง สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในฐานะท่ี
นักกีฬาเป็นมนุษย์คนหนึ่งก็มีมาแต่ก าเนิด โดยนักกีฬาไม่พึงถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความ
แตกต่างในเพศ เพศภาวะ เพศสภาพ เพศวิถี อนามัยการเจริญพันธุ์ สุขภาพทางเพศ หรือสถานะอ่ืน
ใดที่เกี่ยวกับเพศของนักกีฬา ในการด าเนินงานก ากับดูแลกิจกรรมกีฬาหรือด ารงความเป็นธรรมใน
การแข่งขันกีฬาก็อาจจะส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นนักกีฬาในฐานะที่นักกีฬาเป็นทั้งมนุษย์
และนักกีฬา และหนึ่งในประเด็นความขัดแย้งหรือข้อพิพาทส าคัญที่เกิดขึ้นดังที่ได้หยิบยกมาอ้างอิง
ในข้างต้น นั้นก็คือประเด็นสิทธิเสรีภาพของนักกีฬาข้ามเพศในการเข้าร่วมการแข่งขันกีฬานานาชาติ  
แม้รัฐและองค์การเหนือรัฐหน้าที่คุ้มครองมิให้เกิดการกระท าอันกระทบสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ไม่ว่ากิจกรรมจากบุคคลทั่วไปหรือบุคคลในวงการ
กีฬา (บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งสามารถมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายของรัฐหรือองค์การ
เหนือรัฐ) แล้วบุคคลทั่วไปหรือบุคคลในวงการกีฬาที่เข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียในการแข่งขันกีฬาหรือ
ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันระดับใดหรือธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาขนาดใดก็ตาม ก็
พึงต้องด าเนินกิจกรรมที่ไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ พร้อมกับเคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ในทางกลับกันความเป็นอิสระของสหพันธ์กีฬานานาชาติหรือองค์กรบริหารปกครองกีฬา
สากลถือเป็นหลักการส าคัญของการก ากับดูแลการแข่งขันกีฬานานาชาติและการบริหารปกครอง
กีฬาในแต่ละชนิดกีฬา ที่อยู่บนฐานแนวคิดที่ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงการกีฬาก็ควรก ากับดูแลหรือ
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ปกครองควบคุมกันเองเพ่ือตอบสนองประโยชน์ของวงการกีฬา (ประโยชน์ที่ตอบสนองต่อคนหมู่มาก
ในวงการกีฬาหรือประโยชน์ที่ผู้คนส่วนใหญ่ในวงการกีฬายอมรับนับถือร่วมกัน) แต่การก ากับดูแล
หรือการปกครองควบคุมกันเองเช่นว่านี้ก็พึงต้องรักษาประโยชน์ของผู้คนในวงการกีฬาและพึงต้อง
ไม่กระท าการอันล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้คนในวงการกีฬาไปในคราวเดียวกัน เพ่ือ
ไม่ให้เกิดความขัดแย้งหรือข้อพิพาทในวงการกีฬา โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อขัดแย้ง (Conflict) หรือข้อ
พิพาท (Dispute) ระหว่างสหพันธ์กีฬานานาชาติหรือองค์กรบริหารปกครองกีฬาสากลกับนักกีฬา
ข้ามเพศในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาในฐานะนักกีฬาเพศหญิงหรือ
ชาย  
 อีกประการหนึ่ง สหพันธ์กีฬานานาชาติหรือองค์กรบริหารปกครองกีฬาสากลพึงด าเนิน
กิจกรรมค านึงถึงสมดุลการรักษาความเป็นธรรมในการแข่งขันกีฬา (Fair Play) กับความเป็นธรรม
ด้วยเหตุแห่ง เพศ (Fair Sex Treatment) (Sullivan, 2011) นั้นหมายความว่าสหพันธ์กีฬา
นานาชาติหรือองค์กรบริหารปกครองกีฬาสากลพึงต้องประสานประโยชน์ทั้งการแข่งขันกีฬากับ
ความเป็นธรรมด้วยเหตุแห่งเพศเข้าไว้ด้วยกัน การรับรองค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มของ
คณะกรรมการโอลิมปิกสากลหรือ IOC แล้วบรรดาองค์กรที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการโอลิมปิกสากลหรือ IOC ได้น าค าแถลงฉันทามติฉบับนี้ไปสร้างวิธีปฏิบัติหรือขั้นตอน
การปฏิบัติที่ค านึงถึงกลุ่มนักกีฬาข้ามเพศ เป็นหมุดหมายส าคัญและประตูที่ส าคัญในการส่งเสริม
สนับสนุนสิทธิเสรีภาพของกลุ่มนักกีฬาข้ามเพศ แล้วก่อให้เกิดเอกสารทางการฉบับอ่ืน ๆ ของ
คณะกรรมการโอลิมปิกสากลหรือ IOC ตามมา ในท านองที่สร้างแนวปฏิบัติต่อกลุ่มนักกีฬาข้ามเพศ
โดยเคารพต่อสิทธิเสรีภาพและค านึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามมาในวงการกีฬาสากล 
 

บทสรุป (Conclusion) 
 กล่าวโดยสรุป ค าแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มเป็นเอกสารที่วางหมุดหมายส าคัญในการสร้าง
ความตระหนักถึงสิทธิในการเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาของนักกีฬาข้ามเพศในแวดวง
กีฬาสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพนักกีฬาหญิงข้ามเพศท่ีได้รับการแปลงเพศ
มาจากเพศชายเป็นเพศหญิงเรียบร้อยแล้ว พร้อมกับวางแนวปฏิบัติอย่างกว้างให้บรรดาผู้เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกและผู้มีส่วนร่วมในการแข่งขันกีฬาสากลพึงให้ความส าคัญกับ
สิทธิเสรีภาพของนักกีฬาข้ามเพศ โดยควรวางมาตรฐานการตรวจเพศนักกีฬาในการแข่งขันกีฬา
สากล ให้สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างครบถ้วนบริบูรณ์ตามหลักการสากลและ
กฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนการด าเนินงานเพ่ือก ากับดูแลกิจกรรมหรือการจัดการแข่งขัน
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กีฬาสากลก็พึงต้องค านึงถึงการด าเนินการแข่งขันกีฬาที่อยู่บนพ้ืนฐานของความบริสุทธิ์ยุติธรรม
ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบและการวางกฎกติกาส าหรับป้องกันการเอารัดเอาเปรียบในการ
แข่งขันกีฬาก็พึงต้องค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนควบคู่กันไป อีกทั้งแถลงฉันทามติสตอกโฮล์มยังถือ
เป็นเอกสารหลักที่เป็นแม่บทของแนวปฏิบัติที่ถูกก าหนดโดยคณะกรรมการโอลิมปิกสากลหรือ IOC 
ในเวลาต่อมา เช่น เอกสารฉันทามติการประชุมของคณะกรรมการโอลิมปิกสากลว่าด้วยการแปลง
เพศและภาวะแอนโดรเจนเกิน ฉบับพฤศจิกายน 2015 และ เอกสารกรอบคณะกรรมการโอลิมปิก
สากลว่าด้วยความเป็นธรรม การยอมรับความแตกต่างและการไม่เลือกปฏิบัติเพียงเพราะอัตลักษณ์
ทางเพศกับเพศแปรผัน เป็นต้น 
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