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บทคัดย่อ 

 

กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำบริบทและสถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม       
(2554-2558) ท ำกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม ศึกษำแนวทำง
ในกำรเพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนมและเพื่อศึกษำเสนอแนะ                
เชิงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม กลุ่มเป้ำหมำยได้แก่ ผู้ประกอบกำร 
ประชำชนและแรงงำนต่ำงด้ำว จ ำนวน 380 คนและใช้กำรเลือกแบบเจำะจง ใช้รูปแบบกำรศึกษำเชิงคุณภำพเครื่องมือที่ใช้
วิจัยคือ เอกสำรทำงวิชำกำร บทควำมวำรสำร วิทยำนิพนธ์ รำยงำนกำรวิจัย แบบสอบถำม กำรสนทนำกลุ่ม ข้อมูลจำกเว็บไซต์ 
ข้อมูลทำงอินเทอร์เน็ต กฎหมำย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกลุ่มตัวอย่ำงใช้     
2 แนวทำงด้วยกัน คือ กำรใช้แบบสัมภำษณ์ที่มีโครงสร้ำง และกำรใช้กำรสนทนำกลุ่ม โดยใช้กำรวิเครำะห์เชิงพรรณนำ 
ผลกำรวิจัยพบว่ำ 1) บริบทของแรงงำนต่ำงด้ำวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2558 จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวถูกกฎหมำย ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2554-
2558 รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 6,818 คน มำกสุดเป็น สัญชำติลำว จ ำนวน 6,613 คน (ร้อยละ 96.66) น้อยสุด เป็นสัญชำติกัมพูชำ 
จ ำนวน 91 คน (ร้อยละ 1.34) ผลกระทบกำรเข้ำมำของแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนมประกอบด้วย (1) ปัญหำทำงด้ำน
กฎหมำยได้แก่ สิทธิมนุษยชนกับแรงงำนต่ำงด้ำว (2) ปัญหำทำงด้ำนกำยภำพ คือผลกระทบทำงสังคม 2) สภำพปัญหำและ
ศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม  คือ (1) ควำมพร้อมกับกำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว                             
ในจังหวัดนครพนม (2) ภำพรวมของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว (3) สวัสดิกำรและระบบประกันสุขภำพ                   
(4) ควำมต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำว (5) แรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม สรุปปัญหำและนโยบำยที่รัฐควรให้ควำมส ำคัญ  
ใน 4 ด้ำน ได้แก่ (1) ด้ำนกำรใช้แรงงำนข้ำมชำติ (2) ด้ำนควำมเป็นอยู่ของแรงงำนข้ำมชำติ (3) ด้ำนสุขภำพของแรงงำน              
ข้ำมชำติ (4) ด้ำนควำมรุนแรง กำรละเมิดสิทธิ ผลกระทบและกำรจัดระเบียบของแรงงำนข้ำมชำติเพื่อพัฒนำแรงงำนข้ำมชำติ 
ให้เป็นทรัพยำกรมนุษย์ที่มีคุณภำพของประเทศไทย 3) แนวทำงในกำรเพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว  ตำม
แนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนมจำกกำรศึกษำวิจัยผู้วิจัยได้น ำเสนอข้อมูลแนวทำงกำรเพิ่มศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร
แรงงำนต่ำงด้ำวจ ำแนกเป็นกลุ่มหน่วยงำน ที่รับผิดชอบดังต่อไปนี้ (1) หน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำย (2) หน่วยงำนที่เกี่ยวกับ
สิทธิและสวัสดิกำร (3) หน่วยงำนทำงกำรศึกษำ (4) หน่วยงำนด้ำนสำธำรณสุข (5) หน่วยงำนในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำง
ด้ำว 4) จำกกกำรศึกษำวิจัยผู้วิจัยได้น ำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บ
ชำยแดนจังหวัดนครพนมไว้ในส่วนข้อเสนอแนะเพื่อน ำผลกำรวิจัยไปใช้แล้ว 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were to study the context and situation of foreign workers in Nakhon 
Phanom Province (2011-2015), analyze the problems and management potential of foreign workers in 
Nakhon Phanom Province, study the guideline of increasing the potential of managing foreign workers along 
the border of Nakhon Phanom Province, and study and recommend the policies in managing foreign workers 
along the border of Nakhon Phanom Province. The target groups consisted of 380 people which included 
entrepreneurs, citizens and foreign workers using purposive selection. A qualitative study was used in this 
research. The research tools were academic papers, journal articles, theses, research reports, questionnaires, 
group discussions, information from websites, information from Internet, laws, rules, and regulations related 
to foreign workers. The data was collected from the sample group by using two approaches: using structured 
interviews, and using group discussion. The descriptive analysis was used to analyze the data. The research 
results showed that 1) the context of foreign workers from 2011-2015 presented that there were 6,818 legal 
foreign workers from 2011-2015, the highest amount was Lao which there were 6,613 people (percent 96.66) 
whereas the least amount was Cambodian which there were 91 people (1.34%). The impact of the entry 
of foreign workers in Nakhon Phanom Province consisted of (1) legal problems such as human rights and 
foreign workers, and (2) physical problems which was the social impact. 2) Problems and potential of 
managing foreign workers in Nakhon Phanom Province consisted of (1) readiness for managing foreign 
workers in Nakhon Phanom Province, (2) the perspective of regulations that related to foreign workers,                  
(3) welfare and health insurance system, (4) the demand for foreign workers, and (5) foreign workers in 
Nakhon Phanom Province. The Summary of problems and policies that the government should focus were 
divided into 4 aspects: (1) the use of foreign workers, (2) the foreign workers' livelihoods, (3) the foreign 
workers' health, and (4) the violence, infringement, the impact and organization of foreign workers for 
developing foreign workers to be a quality human resource of Thailand. 3) From the study, the researcher 
presented guidelines for increasing the potential in managing foreign workers along the border of Nakhon 
Phanom Province into groups of agencies as follows; (1) law enforcement agencies, (2) rights and welfare 
agencies, (3) education agencies, (4) public health agencies, and (5) foreign workers management agencies. 
4) From the research, the researcher has presented the policy suggestions for managing foreign workers 
along the border of Nakhon Phanom Province in the suggestion section for applying the research results. 
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บทน า 
 

ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวเป็นส่วนหนึ่งของปัญหำผู้หลบหนีเข้ำเมือง ซึ่งส่วนใหญ่มำจำกประเทศเพื่อนบ้ำนเป็นปัญหำ
ส ำคัญที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อควำมมั่นคงของชำติในด้ำนต่ำงๆ อย่ำงกว้ำงขวำงน ำมำซึ่งปัญหำควำมไม่ชัดเจนที่เกี่ยวกับ
สถำนภำพตำมกฎหมำย และสิทธิของบุคคล ส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิต กำรถูกล่วงละเมิดสิทธิ บำงส่วนตกเป็นเหยื่อ      
ของขบวนกำรค้ำมนุษย์ กำรก่ออำชญำกรรมโดยมีสำเหตุหลกัของกำรหลบหนีเข้ำเมอืงโดยผดิกฎหมำยของแรงงำนต่ำงด้ำว คือ 
สภำวะเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของประเทศเพื่อนบ้ำนไม่เอื้ออ ำนวย กำรถูกกดขี่ข่มเหงและควำมต้องกำรแสวงหำโอกำส
ที่ดีกว่ำ ในขณะที่ควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ และทิศทำงกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยสูงกว่ำประเทศเพื่อนบ้ำน       
มีควำมต้องกำรแรงงำนเป็นจ ำนวนมำกโดยเฉพำะแรงงำนระดับล่ำงเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงของรัฐหลำยหน่วยงำนและ
ประชำชนท่ัวไป มีควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำวน้อยมำกและมองว่ำกระแสแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำสู่ประเทศไทยเป็นจ ำนวน
มำกเป็นภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงของชำติ และมีค ำถำมถึงกระบวนกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในอดีตที่ผ่ำนมำจนถึง
ปัจจุบันต่อเนื่องไปในอนำคต ซึ่งจะมีสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ คือ กำรรวมตัวกันเป็นประชำคมอำเซียน            
ในป ีพ.ศ.2558  
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จำกกำรลงพื้นที่สอบถำมข้อมูลต่ำงๆ ในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนมข้อมูลทั่วไปพื้นที่
ชำยแดนนครพนม-ค ำม่วน มีควำมยำว 174 กิโลเมตร มีจุดผ่ำนแดนถำวร 2 จุด ได้แก่ สะพำนแห่งที่ 3 และท่ำเทียบเรือ
เทศบำลเมืองนครพนม มีจุดผ่อนปรน 4 จุด ได้แก่ จุดผ่อนปรน อ ำเภอบ้ำนแพง อ ำเภอท่ำอุเทน อ ำเภอเมือง และอ ำเภอ           
ธำตุพนม มีด่ำนประเพณีที่มีข้อตกลงระหว่ำงผู้น ำชุมชนทั้งสองฝั่งในกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในฤดูเก็บเกี่ยวในด้ำนกำรเจรจำ
ควำมร่วมมือด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนจะเป็นในรูปกำรเจรจำระหว่ำงเอกชนกับเอกชนและยังพบว่ำสิ่งที่แขวงค ำม่วนต้องกำร        
คือกำรลงทุน เรื่องปัจจัยพื้นฐำนได้แก่โรงเรียน โรงพยำบำล เส้นทำงคมนำคม ซึ่งในขณะนี้สำธำรณรัฐประชำธิปไตย             
ประชำชนลำว เน้นอุตสำหกรรมสีเขียวและมีกำรสร้ำงนิคมอุตสำหกรรมร่วมกับสำธำรณรัฐประชำชนจีนฝั่งตรงข้ำม            
อ ำเภอเมือง จังหวัดนครพนม เน้นอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเรียกช่ือว่ำเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะภูเขียว (Wikipedia, 
2022) ในส่วนกำรประสำนข้อมูลกับระดับจังหวัดและผู้ที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำวโดยอ้ำงถึงหนั งสือจังหวัดนครพนม   
ด่วนที่สุดที่ นพ.0018.1/9795 ลงวันที่ 8 สิงหำคม 2557 เรื่องสรุปยอดกำรลงทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำว ซึ่งด ำเนินกำรตำม
ประกำศ คสช. ฉบับท่ี 70/2557 เรื่องมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรคำ้มนุษย์ ตั้งแต่วันท่ี 31 กรกฎำคม-
31 ตุลำคม 2557 แยกเป็น สัญชำติเมียนมำร์  จ ำนวน 26 รำย สัญชำติกัมพูชำ จ ำนวน 33 รำย และสัญชำติลำว                      
จ ำนวน 2,498 รำย รวมทั้งสิ้น 2,557 รำย 

ประเภทและสถำนะของแรงงำนต่ำงด้ำวท่ีท ำงำนในประเทศไทย (Department of Employment, 2022) แรงงำน
ต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำ ลำวและกัมพูชำ ที่ได้รับอนุญำตให้ท ำงำนในประเทศไทย ปัจจุบันมี 3  กลุ่มคือ 1) กลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำว
สัญชำติพม่ำ ลำวและกัมพูชำที่หลบหนีเข้ำเมืองและได้รับกำรผ่อนผันให้อยู่อำศัยและท ำงำนช่ัวครำวตำมมติคณะรัฐมนตรี      
2) กลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำ ลำวและกัมพูชำที่ได้รับกำรพิสูจน์สัญชำติ 3) กลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำวสัญชำติพม่ำ ลำวและ
กัมพูชำรำยใหม่ที่น ำเข้ำมำท ำงำนอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยตำมบันทึกควำม เข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรจ้ำงแรงงำน
ระหว่ำงรัฐ (MOU)  

กำรท ำงำน ของแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทยสำมำรถจ ำแนกได้แก่  1) กลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำวหลบหนีเข้ำเมือง
สัญชำติ ลำวและกัมพูชำ ที่ได้รับกำรผ่อนผันตำมมติคณะรัฐมนตรี จะต้องขออนุญำตท ำงำนกับกรมกำรจัดหำงำน                       
2) กลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำว สัญชำติพม่ำ ลำวและกัมพูชำที่ได้รับพิสูจน์สัญชำติ และได้รับกำรตรวจลงตรำแล้ว  3) กลุ่มแรงงำน 
ต่ำงด้ำวสัญชำติ ลำวและกัมพูชำที่น ำเข้ำมำท ำงำนอย่ำงถูกกฎหมำยตำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ  

กำรเดินทำงของแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทย (Noiphrom, 2019) สำมำรถจ ำแนกได้ดังนี ้1) กลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำว
หลบหนีเข้ำเมืองสัญชำติพม่ำ ลำวและกัมพูชำ ที่ได้รับกำรผ่อนผันให้อยู่ในรำชอำณำจักรเป็นกำรช่ัวครำว 2) กลุ่มแรงงำน    
ต่ำงด้ำวที่ได้รับกำรพิสูจน์สัญชำติและได้รับกำรตรวจลงตรำวีซ่ำในหนังสือเดินทำงแล้ว สถำนะจะกลำยเป็นผู้เข้ำเมือง            
โดยชอบด้วยกฎหมำย รวมทั้งกลุ่มแรงงำนต่ำงด้ำวที่น ำเข้ำอย่ำงถูกกฎหมำยตำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือสำมำรถเดินทำง
ได้ตำมปกติโดยไม่ต้องขออนุญำตจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

จำกกำรทบทวนข้อมูลกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว : กรณีศึกษำ นครพนม ประเด็นที่เป็นโจทย์วิจัยได้แก่       
1) ศึกษำควำมต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม 2) ศึกษำแรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนในจังหวัดนครพนม        
3) กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 4) สถำนกำรณ์ปัจจุบันของแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม 5) ลักษณะกำรเดินทำงเข้ำมำของ
แรงงำนต่ำงด้ำว 6) สภำพปัญหำที่เกิดจำกแรงงำนต่ำงด้ำว 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษำบริบทและสถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม (2554-2558) 
2. เพื่อวิเครำะห์สภำพปัญหำและศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม 
3. เพื่อศึกษำแนวทำงในกำรเพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดน              

จังหวัดนครพนม 
4. เพื่อศึกษำเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม 
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ผู้วิจัยได้ศึกษำค้นคว้ำต ำรำ เอกสำรทำงวิชำกำร บทควำมวำรสำร วิทยำนิพนธ์ รำยงำนกำรวิจัย แบบสอบถำม     
กำรสนทนำกลุ่ม ข้อมูลจำกเว็บไซต์ ข้อมูลทำงอินเทอร์เน็ต กฎหมำย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อเป็น           
กรอบแนวคิดกำรวิจัยและเป็นข้อมูลที่ใช้ในกำรวิจัยดังนี้ 
 

หลักการและแนวคิดสิทธิมนุษยชน   
สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนบนโลกที่ติดตัวมำตั้งแต่เกิดและเป็นสำกล ไม่แบ่งแยกเช้ือชำติ  ชนชำติ 

ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภำษำ ศำสนำ วัฒนธรรม สติ ปัญญำ ควำมสำมำรถ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ  ที่จะด ำเนินชีวิตอย่ำงมี
ศักดิ์ศรี มีอิสระ เสรีภำพ เสมอภำค มีชีวิตที่ดี มีสิทธิแสวงหำวัตถุปัจจัยมำด ำรงชีพ ได้รับกำรยอมรับจำกสังคมและกำรปฏิบัติ
จำกรัฐอย่ำงเหมำะสม“สิทธิมนุษยชน” ซึ่งเป็นสิ่งที่ติดตัวมำแต่ก ำเนิดและอยู่เหนือกฎหมำยและอ ำนำจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ    
สิทธิเหล่ำนี้ได้แก่ สิทธิในชีวิต ห้ำมฆ่ำหรือท ำร้ำยต่อชีวิต ห้ำมกำรค้ำมนุษย์ ห้ำมทรมำนอย่ำงโหดร้ำย คนทุกคนมีสิทธิในควำม
เช่ือมโนธรรมหรือลัทธิทำงศำสนำมีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นและแสดงออก สิทธิมนุษยชนเหล่ำนี้ไม่ต้องมีกฎหมำย    
มำรองรับ สิทธิเหล่ำนี้ก็ด ำรงอยู่ เช่นแม้ไม่มีกฎหมำยบัญญัติว่ำกำรฆ่ำคนเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยแต่คนทุกคนส ำนึกรู้ได้เอง
ว่ำกำรฆ่ำคนนั้นเป็นสิ่งต้องห้ำมเป็นบำปในทำงศำสนำ (Department of Public Relations, 2022) ในส่วนเรื่องศักดิ์ศรี 
ควำมเป็นมนุษย์หมำยถึง คุณค่ำของมนุษย์ที่มีควำมเกี่ยวข้องหรือขึ้นอยู่กับควำมเป็นมนุษย์โดยในฐำนะมนุษย์ทุกคน                       
ได้รับคุณค่ำควำมเป็นมนุษย์โดยไม่ต้องค ำนึงถึงเพศ เช้ือชำติ ศำสนำ วัย ฐำนะ หรือยศฐำบันดำศักดิ์ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ 
บทบำททำงสังคม กำรด ำรงต ำแหน่งทำงสังคมเป็นต้นในกำรละเมิดศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์นั้นหมำยถึงกำรเหยียดหยำม 
ลดทอน หรือกำรปฏิบัติต่อคนเหมือนไม่ใช่มนุษย์หรือลดฐำนะมนุษย์เป็นเพียงวัตถุสิ่งของ เช่นกำรพูดจำของข้ำรำชกำรต่อ
ชำวบ้ำนที่มำติดต่อรำชกำรด้วยค ำหยำบคำย ดูถูกเขำโง่ไม่รู้เรื่องก็ถือว่ำเป็นกำรละเมิดศักดิ์ศรี (Ratthaamrit et al., 2001) 
ควำมเป็นมนุษย์ของชำวบ้ำนคนนั้น  

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการย้ายถิ่นที่ส าคัญ  
แนวคิดในกำรอธิบำยมูลเหตุแห่งกำรเข้ำมำหำงำนท ำของผู้ลักลอบหนีเข้ำเมืองว่ำลักษณะกำรอพยพของประชำกร

ตั้งแต่อดีตมำจนถึงปัจจุบันได้แบ่งออกเป็น 5 ลักษณะ (Siemphakdi, 2022) คือ 1) กำรอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive 
Migration) เป็นกำรอพยพย้ำยถิ่นของชนในอดีต เป็นกำรย้ำยถิ่นที่อยู่เพื่อกำรด ำรงชีวิตรอด ปัจจุบันกำรอพยพจำกชนบท           
เข้ำสู่เมืองเพื่อแสวงหำวิถีกำรด ำเนินชีวิตแบบใหม่ก็ถือว่ำอยู่ในลักษณะนี้ 2) กำรอพยพย้ำยถิ่นโดยถูกบังคับ (Forced 
Migration) อำจจะถูกบังคับโดยรัฐบำลหรือผู้มีอิทธิพลบำงกลุ่ม 3) กำรอพยพโดยถูกบีบคั้น (Impelied Migration) เป็นกำร
บีบคั้นหรือกระตุ้นให้อพยพแต่ผู้ที่ถูกบีบคั้นยังมีสิทธ์ิในกำรตัดสินใจว่ำจะอยู่หรือจะไป 4) กำรอพยพโดยเสรี (Free Migration) 
เป็นกำรอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี อำจจะเกิดจำกแรงจูงใจจำกภำยนอกเช่นโดยต ำแหน่งงำน รำยได้หรือเพื่อผจญภัย           
5) กำรอพยพแบบชนจ ำนวนมำก (Mass Migration) สืบเนื่องมำจำกกำรอพยพ โดยเสรีซึ่งย้ำยถิ่นเข้ำไปบุกเบิกหรือผจญภัย 
ในถิ่นที่อยู่ใหม่จูงใจให้คนจ ำนวนมำกย้ำยถิ่นตำมในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำได้เกิดกระบวนทัศน์สำมประกำรที่มีควำมส ำคัญ          
ต่อแนวคิดทฤษฎีกำรย้ำยถิ่นได้แก่ 1) แนวคิดด้ำนเศรษฐศำสตร์คลำสสิคใหม่เกี่ยวกับดุลยภำพด้ำนเศรษฐกิจ ได้รับแนวคิด    
จำกกลุ่มทฤษฎีทำงภูมิศำสตร์โดยเช่ือว่ำกำรย้ำยถิ่น   มีสำเหตุมำจำกปัจจัย 2 ประกำร (Office of Foreign Workers 
Administration, 2010) คือปัจจัยผลักดันอันได้แก่ควำมยำกจน กำรขำดแคลนท่ีดิน กำรเพิ่มของประชำกรในประเทศต้นทำง 
และปัจจัยดึงดูดอันได้แก่ โอกำสในกำรท ำงำนเพื่อหำรำยได้ ควำมเจริญรุ่งเรืองทันสมัยของประเทศผู้รับ 2) แนวคิด                      
เชิงโครงสร้ำงที่มองย้อนประวัติศำสตร์ มองว่ำปัญหำกำรย้ำยถิ่นเกิดจำกโครงสร้ำงทำงทรัพยำกรและพลังงำนภำยในประเทศ
แตกต่ำงกันควำมไม่เท่ำเทียมกันของกำรกระจำยตัวทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองท ำให้โอกำสที่จะมีทำงเลือกได้อย่ำงอิสระจึงไม่
เกิดขึ้น 3) แนวคิดเชิงระบบกำรย้ำยถิ่น เป็นกำรรวมกลุ่มประเทศที่อยู่ในกระแสของผู้ย้ำยถิ่ นสูงอำจประกอบด้วยประเทศ
ตั้งแต่ 2 ประเทศข้ึนไป มีกำรวิเครำะห์ภำพกำรย้ำยถิ่นทั้งกลุ่มประเทศ เช่นกำรวิเครำะห์กำรย้ำยถิ่นภูมิภำคแปซิฟิคใต้ ภูมิภำค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยจะวิเครำะห์ในทุกมิติของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกระแสกำรไหลของคน และกระแสทุนสินค้ำและ
เทคโนโลยี มีกำรเช่ือมโยงทั้งทำงประวัติศำสตร์ แนวคิดระบบกำรย้ำยถิ่น (Wongboonsin, 2009) จะท ำให้เข้ำใจระบบ               
กำรไหลเวียนของประชำกรกำรย้ำยถิ่นย่อมส่งผลกระทบต่อกำรเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่ำงๆ ด้วย เกิดควำมเช่ือมโยงระหว่ำงพื้นที่  
ย้ำยเข้ำและย้ำยออกในประชำกรทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจค่ำนิยมของสังคมและกำรไหลเวียนของวัฒนธรรมแนวคิดระบบ        
กำรย้ำยถิ่นยังรวมถึงปฏิสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้ำงในระดับมหภำคและระดับจุลภำค 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว  
1. ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 พ.ศ.2515 ในส่วนที่ว่ำด้วยคนต่ำงด้ำวประเภทตลอดชีพ (Ministry of 

Labor, 2022b) พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2521 มำตรำ 43 มีสำระส ำคัญว่ำใบอนุญำตท ำงำนที่ออกให้
ตำมประกำศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวำคม พ.ศ.2515 ให้ใช้ต่อไปได้ตรำบเท่ำที่ใบอนุญำตยังไม่สิ้นอำยุและ
ผู้รับใบอนุญำตยังท ำงำนท่ีได้รับอนุญำตนั้น และมำตรำ 46 ก ำหนดว่ำบรรดำพระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง และประกำศหรอื
ค ำสั่งของรัฐมนตรีหรืออธิบดี หรือใบอนุญำตซึ่งออกหรือสั่งโดยอำศัยอ ำนำจตำมประกำศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 เท่ำที่    
ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2521 ให้ใช้บังคับได้ต่อไปและให้ถือเสมือนเป็น             
พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง และประกำศหรือค ำสั่งของรัฐมนตรีหรืออธิบดี หรือใบอนุญำตที่ออกตำมพระรำชบัญญัติ            
กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2521 ตำมบทเฉพำะกำลของพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2521 ประกำศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 322 พ.ศ.2515 กรณี ข้อ 10 (1) คนต่ำงด้ำวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในรำชอำณำจักรตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง      
และท ำงำนอยู่ก่อนวันที่ 13 ธันวำคม 2515 สำมำรถใช้ใบอนุญำตท ำงำนได้ตลอดชีวิตของคนต่ำงด้ำวนั้น เว้นแต่คนต่ำงด้ำว  
จะเปลี่ยนอำชีพใหม่ กำรขอเปลี่ยนหรือเพิ่มสถำนที่ท ำงำนหรือท้องที่กำรท ำงำนให้ใช้แบบค ำร้องของกำรเปลี่ยนแปลงรำยกำร 
ตท. 6 (ใบแทนใบอนุญำตท ำงำน) ตท. 7 (กำรเปลี่ยนหรือเพิ่มสถำนที่ท ำงำนหรือท้องที่กำรท ำงำน) ที่ออกตำมควำม            
ในพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2521  

2. พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2521 (Office of the Council of State, 2022) เหตุผลในกำร
ประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือโดยที่ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวำคม พ.ศ.2515 มีหลักกำร    
ใช้บังคับเฉพำะคนต่ำงด้ำวซึ่งได้รับอนุญำตให้เข้ำมำอยู่ในรำชอำณำจักร ตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมืองเท่ำนั้นส่วนคน      
ต่ำงด้ำวบำงประเภทที่เข้ำมำอยู่ในรำชอำณำจักรโดยไม่มีหลักฐำนกำรได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง  เช่น            
ญวนอพยพเป็นต้น ไม่อยู่ในข่ำยบังคับของกฎหมำยนี้และปัจจุบันบุคคลเหล่ำนี้ได้มำประกอบอำชีพหรือท ำงำนอยู่ในท้องที่
จังหวัดต่ำงๆ โดยเสรีท ำให้ดูเสมือนว่ำเป็นผู้มีอภิสิทธิ์เหนือคนต่ำงด้ำวอื่นๆ นอกจำกนี้ถ้อยค ำในประกำศของคณะปฏิวัติ            
ฉบับที่ 322 หลำยแห่งไม่ชัดแจ้งท ำให้เป็นปัญหำขัดข้องในทำงปฏิบัติอยู่หลำยเรื่องจึงจ ำต้องแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่                   
ให้เหมำะสมกับภำวกำรณ์ในปัจจุบัน  

3. พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2544 (Office of the Council of State, 2022)  
4. พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2551 (Office of the Council of State, 2022) เหตุผลในกำร

ประกำศใชพระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ เกี่ยวกับกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวตำมพระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว          
พ.ศ.2521 ไม่สอดคลองกับลักษณะกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนในระบบเศรษฐกิจโลกในปจจุบันโดยมีหลักส ำคัญประกอบด้วย
เนื้อหำ 6 หมวด ได้แก่ หมวด 1 ว่ำด้วยกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว หมวด 2 ว่ำด้วยกองทุนเพื่อกำรส่งคนต่ำงด้ำวกลับออกไป
นอกรำชอำณำจักรหมวด 3 ว่ำด้วยคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวหมวด 4 ว่ำด้วยคณะกรรมกำร            
พิจำรณำอุทธรณ์กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว หมวด 5 ว่ำด้วยกำรก ำกับดูแล หมวด 6 บทก ำหนดโทษและมีบทบัญญัติ            
บำงประกำรเกี่ยวกับกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล ซึ่งมำตรำ 29 ประกอบกับมำตรำ 32 มำตรำ 33 มำตรำ 34 และ
มำตรำ 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย บัญญัติให้กระท ำได้โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย                                     
5) พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2560 (Office of the Council of State, 2022)              
มีสำระส ำคัญเป็นกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวเป็นไปอย่ำงมีระบบ และมีประสิทธิภำพ โดยก ำหนดหลักเกณฑ์
กำรน ำคนต่ำงด้ำวมำท ำงำนกับนำยจ้ำงในประเทศและกำรท ำงำน ของคนต่ำงด้ำว และให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำร
จัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวซึ่งมีอ ำนำจก ำหนดนโยบำยและก ำกับกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว             
ซึ่งพระรำชก ำหนดนี้มีบทบัญญัติ บำงประกำรที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำยของบุคคล เสรีภำพ         
ในเคหสถำน ของบุคคล เสรีภำพของบุคคลในกำรเขียน กำรพิมพ์ และกำรโฆษณำ สิทธิในทรัพย์สินของบุคคล และเสรีภำพ 
ของบุคคลในกำรประกอบอำชีพ โดยมีกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพเพียงเท่ำที่จ ำเป็นเพื่อประโยชน์  ในกำรบริหำรจัดกำร          
กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวให้เป็นไปอย่ำงมีระบบและมีประสิทธิภำพ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยได้วำงกรอบแนวคิดกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว : กรณีศึกษำจังหวัดนครพนมประกอบด้วย 1) ศึกษำ

ควำมต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม 2) ศึกษำแรงงำนต่ำงด้ำวท่ีเข้ำมำท ำงำนในจังหวัดนครพนม 3) กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 4) สถำนกำรณ์ปัจจุบันของแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนมในส่วนของสถิติแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม       
5) ลักษณะกำรเดินทำงเข้ำมำของแรงงำนต่ำงด้ำว 6) สภำพปัญหำที่เกิดจำกแรงงำนต่ำงด้ำว (Sornsri, 2022) ที่เกี่ยวข้อง             
ดังภำพท่ี 1   

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว : กรณีศึกษาจังหวัดนครพนม 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

สมมติฐานการวิจัย 
กำรบริหำรจัดกำรที่ดีของหน่วยงำนภำครัฐท ำให้เพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บ

ชำยแดนจังหวัดนครพนม 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

กำรวิจัยเชิงคุณภำพผู้วิจัยได้วิเครำะห์สังเครำะห์และเรียบเรียงรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์           
กำรวิจัยประกอบด้วย 1) กำรศึกษำบริบทและสถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม (2554 -2558)               
2) กำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม  3) กำรศึกษำแนวทำง                  
ในกำรเพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนมและ 4) จัดท ำข้อเสนอแนะ   
เชิงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม  โดยศึกษำจำกเอกสำรต ำรำ        
ทำงวิชำกำร งำนวิจัย ที่เกี่ยวข้องและจำกกำรสัมภำษณ์ กำรสนทนำกลุ่ม ผู้ประกอบกำรในจังหวัดนครพนมประชำชนและ
แรงงำนต่ำงด้ำว น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎีและผลกำรศึกษำ มำสังเครำะห์สภำพปัญหำในกำรบริหำรจัดกำร         
เพื่อสรุปผลในกำรเพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนมและจัดท ำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม 
 

กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้ำหมำยกำรวิจัยครัง้นี้เลือกแบบเจำะจง (Purposive Sampling) จ ำนวน 380 คน โดยแบ่งเป็น ผู้ประกอบกำร

ในเขตเทศบำลต ำบลเวินพระบำท จ ำนวน 74 คน และในเขตเทศบำลเมืองนครพนม จ ำนวน 52 รำย แรงงำนต่ำงด้ำวท่ีเข้ำมำ
ท ำงำนท่ีขึ้นทะเบียนอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย จ ำนวน 64 คน ประชำชนแบ่งเป็นประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลเวินพระบำท  
หมู่ 1 บ้ำนยำงนกเหำะ หมู่ 2 และบ้ำนเชียงยืน หมู่ 4 จ ำนวน 61 คน และประชำชนในเขตเทศบำลเมืองนครพนม ได้แก่ 
ชุมชนวัดศรีเทพประดิษฐำรำม ชุมชนวัดโอกำส และชุมชนวัดอรัญญิกำวำส จ ำนวน 181 คน กำรเลือกกลุ่มเป้ำหมำยดังกล่ำว
ข้ำงต้นมีเหตุผลว่ำกลุ่มเป้ำหมำยเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงกับปัญหำกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว  : กรณีศึกษำ    
จังหวัดนครพนม 

 
 
 
 
 

1. ศึกษำควำมต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม  
2. ศึกษำแรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนในจังหวัดนครพนม  
3. ศึกษำกฎหมำย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
4. ศึกษำ สถำนกำรปัจจุบันของแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัด

นครพนม ในส่วนของสถิติแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม   
5. ศึกษำลักษณะกำรเดินทำงเข้ำมำของแรงงำนต่ำงด้ำว  
6. ศึกษำสภำพปัญหำที่เกิดจำกแรงงำนต่ำงด้ำว 
 

แสวงหำข้อมูลโดยค้นคว้ำจำก
เ อ ก ส ำ ร  ก ำ ร สั ม ภ ำ ษ ณ์   
แบบสอบถำม กำรส ำรวจ  กำร
สนทนำกลุ่ม และน ำข้อมูลที่ได้มำ
วิเครำะห์โดยใช้กำรวิเครำะห์ผล
เป็นเชิงคุณภำพใช้วิธีกำรบรรยำย
เชิงพรรณนำ  
 

แ น ว ท ำ ง ใ น ก ำ ร เ พิ่ ม
ศักยภำพในกำรบริหำร
จัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว
แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ เ ชิ ง
น โยบำยในกำรบริหำร
จัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว
ตำมแนวตะเข็บชำยแดน
จังหวัดนครพนม 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
1. แบบสัมภำษณ์ที่มีโครงสร้ำง (Structured Interview) เพื่อศึกษำกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว : กรณีศึกษำ

จังหวัดนครพนมซึ่งผ่ำนกำรตรวจสอบจำกผู้เช่ียวชำญ จ ำนวน 5 คนที่เป็นผู้เช่ียวชำญด้ำนกฎหมำยผู้เช่ียวชำญด้ำนแรงงำน  
ต่ำงด้ำวและนักวิชำกำรด้ำนวิจัยแล้วน ำไปใช้ในกำรสัมภำษณ์ กับกลุ่มเป้ำหมำยผู้วิจัยสรำ้งแบบสัมภำษณโ์ดยก ำหนดข้อค ำถำม
มำจำกปัญหำกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว : กรณีศึกษำจังหวัดนครพนมผู้ให้สัมภำษณ์เลือกจำกกลุ่มเป้ำหมำยใน                 
380 คน โดยแบ่งเป็น ผู้ประกอบกำรในเขตเทศบำลต ำบลเวินพระบำท จ ำนวน 74 คน และในเขตเทศบำลเมืองนครพนม            
จ ำนวน 52 รำย แรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนที่ขึ้นทะเบียนอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย จ ำนวน 64 คน ประชำชนแบ่งเป็น
ประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลเวินพระบำท หมู่ 1 บ้ำนยำงนกเหำะ หมู่ 2 และบ้ำนเชียงยืน หมู่ 4 จ ำนวน 61 คน และ
ประชำชนในเขตเทศบำลเมืองนครพนม ได้แก่ ชุมชนวัดศรีเทพประดิษฐำรำม ชุมชนวัดโอกำส และชุมชนวัดอรัญญิกำวำส 
จ ำนวน 181 คนประกอบด้วยประเด็นค ำถำมที่แยกเป็น 3 ฉบับ ฉบับที่ 1 ประเด็นค ำถำมส ำหรับผู้ประกอบกำรประกอบด้วย 
ควำมต้องกำรแรงงำนและกำรจ้ำงงำนแรงงำนต่ำงด้ำว ฉบับที่ 2 ประเด็นค ำถำมส ำหรับประชำชนประกอบด้วยควำมต้องกำร
แรงงำนและกำรจ้ำงงำนแรงงำนต่ำงด้ำว ฉบับที่ 3 ประเด็นค ำถำมส ำหรับแรงงำนต่ำงด้ำวประกอบด้วย 1) สำเหตุกำรเข้ำมำ
ท ำงำนในเมืองไทย 2) สภำพควำมเป็นอยู่ 3) ประเภทและลักษณะงำนท่ีท ำ 4) ลักษณะกำรเดินทำงเข้ำมำของแรงงำนต่ำงด้ำว 
5) กำรเข้ำมำท ำงำนในเมืองไทย เคยประสบปัญหำอะไรบ้ำง 6) ท่ำนแก้ไขปัญหำอย่ำงไร 7) ท่ำนได้รับกำรดูแลจำกหน่วยงำน
ภำครัฐอะไรบ้ำง 8) ท่ำนได้รับสวัสดิกำรอะไรบ้ำง 

2. กำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) กลุ่มเป้ำหมำย ผู้ประกอบกำร แรงงำนต่ำงด้ำว ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ
ที่เกี่ยวข้องเช่นส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวด ต ำรวจ หน่วยรักษำควำมสงบตำมล ำแม่น้ ำโขงเป็นต้นที่ จ ำนวน 20 คน เพื่อให้มี
กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันอย่ำงมีประสิทธิภำพประเด็นในกำรสนทนำกลุ่มได้แก่ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว  
กำรเพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม  และจัดท ำข้อเสนอแนะ             
เชิงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ขั้นรวบรวมข้อมูลรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรต ำรำทำงวิชำกำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ       

ทั้งที่เป็นเอกสำรและกำรค้นคว้ำทำงอินเตอร์เน็ตโดยสืบค้นจำกหลำยแหล่งข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบและเลือกที่มีควำมน่ำเช่ือถือ 
ข้อมูลจำกกำรลงพื้นที่ภำคสนำมใช้กำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงผู้วิจัยสัมภำษณ์กลุ่มเป้ำหมำยโดยใช้เครื่องมือวิจัยคือ       
แบบสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงใช้ระยะเวลำด ำเนินกำร 4 เดือนตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์-พฤษภำคม พ.ศ.2560 ใช้กำรจดบันทึก
ทุกครั้งและใช้กำรสนทนำกลุ่มในกำรบันทึกข้อมูลใช้กำรจดบันทึกแล้วมำสรุปประเด็น 

2. ขั้นตีควำมข้อมูลผู้วิจัยศึกษำรำยละเอียดที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวทั้งจำกเอกสำรต ำรำ                   
ทำงวิชำกำรงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องและข้อมูลภำคสนำมแล้วน ำมำเรียบเรียงและบันทึกเป็นลำยลักษณ์อักษร 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. ข้อมูลจำกเอกสำรพบว่ำประเด็นกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว : กรณีศึกษำจังหวัดนครพนมประกอบด้วย

บุคคล 4 กลุ่ม 1. ผู้ประกอบกำร ประชำชนทั่วไป แรงงำนต่ำงด้ำวและหน่วยงำนภำครำชกำรที่เกี่ยวข้องโดยมีประเด็นในกำร
วิเครำะห์ข้อมูลดังนี้ 1) บริบทของแรงงำนต่ำงด้ำวจำกอดีตถึงปัจจุบันในจังหวัดนครพนม (2554-2558) 2) ควำมพร้อมกับกำร
จัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม 3) ภำพรวมของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 4) บริบทของนำยจ้ำง 
(สวัสดิกำรและระบบประกันสุขภำพ) 5) บริบทควำมต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำว 6) บริบทแรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม 

2. ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวให้หน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำย
เกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำวให้มีกำรก ำกับตรวจสอบอย่ำงเคร่งครัดเมื่อมีกำรกระท ำควำมผิดให้บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเด็ดขำด  
เพื่อเป็นแบบอย่ำงจะได้ไม่มีกำรกระท ำผิด  

3. ข้อมูลจำกกำรสนทนำกลุ่มกลุ่มเป้ำหมำย ผู้ประกอบกำร แรงงำนต่ำงด้ำว ประชำชนและหน่วยงำนภำครัฐ           
ที่เกี่ยวข้องเช่นส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวด ต ำรวจ หน่วยรักษำควำมสงบตำมล ำแม่น้ ำโขงเป็นต้น จ ำนวน 20 คน เพื่อให้มีกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประเด็นในกำรสนทนำกลุ่มได้แก่ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว              
กำรเพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนมและจัดท ำข้อเสนอแนะ            
เชิงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม เป็นไปในทิศทำงเดียวกันว่ำ
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หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวช้องทุกองค์กรต้องบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำวอย่ำงเคร่งครัดเพื่อเป็นแบบอย่ำงจะได้   
ไม่มีกำรกระท ำผิด  

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 

1. บริบทของแรงงำนต่ำงด้ำวจำกอดีตถึงปัจจุบันในจังหวัดนครพนม (5 ปี) สรุปดังนี้ 1) บริบทแรงงำนต่ำงด้ำว 
(2554-2558) จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ (พม่ำ ลำว กัมพูชำ) ที่ได้รับอนุญำตตำมมติ ครม. ปี 2554–2556 และที่ได้รบั
อนุญำตให้ท ำงำนตำมประกำศ คสช. พ.ศ.2557-พ.ศ.2558 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 6,613 คน โดยมีสัญชำติลำวเข้ำมำท ำงำน        
มำกที่สุด รองลงมำคือสัญชำติพม่ำ จ ำนวน 114 คน และสัญชำติกัมพูชำ จ ำนวน 91 คน และเมื่อเปรียบเทียบจ ำนวนแรงงำน 
ต่ำงด้ำวถูกกฎหมำย (ยกเว้นประเภทตลอดชีพ) จ ำแนกตำมสัญชำติ ที่เข้ำมำท ำงำนในจังหวัดนครพนม พบว่ำ จ ำนวนแรงงำน
ตำ่งด้ำวถูกกฎหมำย ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2554–พ.ศ.2558 รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 6,818 คน มำกสุดเป็นสญัชำติลำว จ ำนวน 6,613 คน 
(ร้อยละ 96.66) น้อยสุด เป็นสัญชำติก้มพูชำ จ ำนวน 91 คน (ร้อยละ 1.34) 2) ผลกระทบของกำรหลั่งไหลของแรงงำน        
ต่ำงด้ำวจังหวัดนครพนมประกอบด้วย (1) ปัญหำทำงด้ำนกฎหมำยได้แก่ ปัญหำด้ำนสิทธิมนุษยชนกับแรงงำนต่ำงด้ำว เช่น  
กำรใช้แรงงำนเด็ก ด้ำนกำรจัดสวัดิกำร ด้ำนกำรค้ำมนุษย์ ปัญหำด้ำนกฎหมำยควำมมั่นคงเช่นกำรลักลอบหลบหนีเข้ำเมือง 
ปัญหำยำเสพติด ปัญหำอำชยำกรรมและปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยไม่เข้มงวดเป็นต้น (2) ปัญหำทำงด้ำนกำยภำพ ได้แก่ 
ผลกระทบทำงสังคม ปัญหำด้ำนอำชญำกรรมและยำเสพติด ผลกระทบทำงด้ำนสำธำรณสุข และผลกระทบด้ำนควำมมั่นคง 
สอดคล้องกับ Khamthongkaew et al (2022) เรื่องปัญหำและจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว : ในช่วงกำรแพร่ระบำด โควิด–19 
กรณีศึกษำ เทศบำลต ำบลบำงขะแยง อ ำเภอเมืองปทุมธำนี จังหวัดปทุมธำนี โดยสรุป 1) สถำนกำรณ์ของแรงงำนต่ำงด้ำวท่ีเขำ้
มำท ำงำนในประเทศไทยปัจจุบันได้แก่ (1) แรงงำนต่ำงด้ำวมีกำรลักลอบเข้ำเมืองมำกขึ้น (2) กำรเข้ำเมืองแบบผิดกฎหมำย   
(3) กำรจ้ำงค่ำแรงถูก (4) กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดกับแรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำย และ (5) หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องมีบทบำท
ในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 2) ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวในช่วงแพร่ ระบำดโควิด 19 ได้แก่  (1) ปัญหำที่อยู่อำศัยแออัด และ             
กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน (2) กำรจับกุม แรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำยค่อนข้ำงมีปัญหำ (3) ปัญหำอำชญำกรรมมักเกิดในกลุ่มของ 
แรงงำนต่ำงด้ำวกันเอง  

2. วิเครำะหส์ภำพปญัหำและศักยภำพกำรบรหิำรจดักำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม 

2.1 ควำมพร้อมกับกำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนมสรุปดังนี้ (1) ควำมพร้อมในกำรกำรด ำเนินกำร
จดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำว ณ ศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จ (ONE STOP SERVICE) ของจังหวัดนครพนม ซึ่งปฏิบัติตำมประกำศ 
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติฉบับที่ 70/2557 เรื่อง มำตรกำรช่ัวครำวในกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์     
ลงวันท่ี 25 มิถุนำยน พุทธศักรำช 2557และมติคณะรัฐมนตรีวันอังคำรที่ 23 กุมภำพันธ์ 2559 โดยจัดตั้งศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จ
บริเวณสะพำนมิตรภำพไทยลำวแห่งที่  3 (2) หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนมประกอบด้วย         
1. หน่วยงำนท่ีบังคับใช้กฎหมำยได้แก่ หน่วยเรือรักษำควำมสงบเรียบร้อยตำมล ำแม่น้ ำโขง ต ำรวจภูธรจังหวัด ปกครองจังหวัด 
2. หน่วยงำนที่เกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิกำรได้แก่ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดโดยคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวเทียบเท่ำกับแรงงำนไทยทั้งด้ำนค่ำแรงขั้นต่ ำวันหยุด วันลำฯ ตำม พรบ. คุ้มครองแรงงำน พ.ศ.2541 3. หน่วยงำนทำงกำร
ศึกษำได้แก่สถำบันกำรศึกษำด้ำนอำชีวศึกษำและมหำวิทยำลัยนครพนมในกำรผลิตแรงงำนให้ตรงตำมควำมต้องกำรของสถำน
ประกอบกำรและยกระดับฝีมือของแรงงำน 4. หน่วยงำนด้ำนสำธำรณสุขได้แก่ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดนครพนม 
โรงพยำบำลนครพนมและด่ำนควบคุมโรคติดต่อระหว่ำงประเทศหน้ำที่ในส่วนของกำรตรวจสุขภำพและกำรเฝ้ำระวังโรคติดต่อ 
5. หน่วยงำนในกำรบริหำรจัดกำรที่เป็นหน่วยงำนหลักได้แก่ส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวัดนครพนมสอดคล้องกับ Supatanporn 
et al (2018) เรื่องควำมสัมพันธ์ระหว่ำง กำรเข้ำออกของแรงงำน กำรขำดแคลนแรงงำนไทย  กฎหมำยเกี่ยวกับแรงงำน              
ต่ำงด้ำวและสหภำพแรงงำนที่มีผลต่อกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดชลบุรี โดยสรุปกำรบริหำรจัดกำรแรงงำน  
ต่ำงด้ำวขึ้นอยู่กับกฎหมำยเกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำวและสหภำพแรงงำน 

2.2 ภำพรวมของกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำวสรุปดังนี้ (1) กฎหมำยที่มีอยู่เพียงพอหรือไม่         
จำกกำรศึกษำภำพรวมของกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำวนอกเหนือจำกกฎหมำยหลักได้แก่พระรำชบัญญัติ         
กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2551 จะได้เห็นพัฒนำกำรของกฎหมำยที่รองรับกำรแก้ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวเป็นระยะๆ และ
เห็นภำพท่ีชัดเจนในกำรแก้ไขปัญหำยุคคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ชัดเจนที่สุดได้แก่ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ
ในกำรแก้ไขปัญหำโดยออกประกำศดังนี้ 1. มติคณะรัฐมนตรีวันอังคำรที่ 23 กุมภำพันธ์ 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบและ
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เห็นชอบตำมที่กระทรวงแรงงำน 2. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 118/2557 เรื่อง กำรก ำหนดมำตรกำร
ช่ัวครำวเพิ่มเติมในกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ 3. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 
117/2557 เรื่อง กำรจัดตั้งศูนย์บริกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวแบบเบ็ดเสร็จ (ONE STOP SERVICE) เพิ่มเติม 4. ประกำศ
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 94/2557 เรื่อง กำรจัดตั้งศูนย์บริกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวแบบเบ็ดเสร็จ                   
(ONE STOP SERVICE) เพิ่มเติม 5. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 90/2557 เรื่อง กำรจัดตั้งศูนย์บริกำร                
จดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวแบบเบ็ดเสร็จ (ONE STOP SERVICE) เพิ่มเติม 6. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 
77/2557 เรื่อง กำรจัดตั้งศูนย์บริกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวแบบเบ็ดเสร็จ (ONE STOP SERVICE) เพิ่มเติม และ
มำตรกำรจัดระเบียบแรงงำนต่ำงด้ำวท่ีท ำงำนเรือประมงในจังหวัดที่มีพื้นท่ีติดทะเล 7. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
ฉบับที่ 70/2557 เรื่อง มำตรกำรช่ัวครำวในกำรแก้ปัญหำแรงงำนและกำรค้ำมนุษย์ 8. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
ฉบับที่ 68/2557 เรื่อง มำตรกำรเร่งด่วนในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ และกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำว 
ระยะที่ 1 เป็นกำรช่ัวครำว 9. ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 67/2557 เรื่อง มำตรกำรช่ัวครำวในกำร
ด ำเนินกำรต่อแรงงำนต่ำงด้ำว (2) ปัญหำด้ำนกฎหมำยของแรงงำนต่ำงด้ำวคืออะไร ปัญหำหรือจุดอ่อนทำงกฎหมำย                    
จำกกำรศึกษำของคณะผู้วิจัยพบว่ำมำตรกำรต่ำงๆนั้นค่อนข้ำงมีควำมสมบูรณ์เพียงพอ ณ ปัจจุบันแต่ในส่วนกำรบังคับใช้
กฎหมำย ของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำวยังขำดควำมเคร่งครัดเอำจริงเอำจัง และกำรบังคับใช้กฎหมำย            
ยังมีข้อจ ำกัดในเรื่องของอ ำนำจกำรบังคับใช้กฎหมำยที่คำบเกี่ยวซึ่งกันและกันในทำงทฤษฎีมีหน่วยงำนระดับจังหวัด
ระดับประเทศมีกำรตั้งหน่วยงำนประสำนควำมร่วมมือกันแต่ในกำรปฏิบัติงำนจริงยังขำดกำรประสำนควำมร่วมมืออย่ำงจริงจัง 
สอดคล้องกับ Nusawat (2019) เรื่องปัญหำและอุปสรรคของแรงงำนต่ำงด้ำวกิจกำรอุตสำหกรรมในจังหวัดสมุทรปรำกำร 
ผลกำรวิจัยพบว่ำ 1) ด้ำนนโยบำยของรัฐบำลไทยในเรื่องของกำรไร้สัญชำติส่งผลต่อแรงงำนต่ำงด้ำวในกิจกำรอุตสำหกรรม              
ในจังหวัดสมุทรปรำกำร 2) ปัญหำและอุปสรรคด้ำนเศรษฐกิจไปในทิศทำงเดียวกันในเรื่องของแรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำ             
ประเทศไทย มำแบบผิดกฎหมำยซึ่งส่งผลต่อด้ำนเศรษฐกิจไทยในกิจกรรมอุตสำหกรรมขนำดเล็กวิธีแนวทำงแก้ไขคือผลักดัน
ให้ไปขึ้นทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อรอรับสิทธิพิเศษ 3) ปัญหำและอุปสรรคด้ำนกฎหมำยไปในทิศทำงเดียวกันในเรื่อง               
ของกำรไร้สัญชำติส่งผลต่อแรงงำนต่ำงด้ำวในกิจกำรอุตสำหกรรมในจังหวัดสมุทรปรำกำร 

2.3 สวัสดิกำรและระบบประกันสุขภำพ สวัสดิกำรและระบบประกันสุขภำพของแรงงำนต่ำงด้ำวได้มีกำร
พัฒนำกำรขึ้นมำอย่ำงต่อเนื่องเห็นได้จำกกำรมีนโยบำยของรัฐในส่วนประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เรื่อง กำรตรวจสุขภำพ
และประกันสุขภำพคนต่ำงด้ำว หลบหนี เข้ำเมือง (สัญชำติพม่ำ ลำว และกัมพูชำ) ลงวันที่ 15 มีนำคม 2556 ประกอบกับมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มกรำคม 2556 มีภำรกิจในกำรด ำเนินกำรตรวจสุขภำพและประกันสุขภำพคนต่ำงด้ำวสัญชำติ
เมียนมำร์ ลำว และกัมพูชำแต่ในส่วนประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เรื่อง กำรตรวจสุขภำพและประเมินสุขภำพคนต่ำงด้ำว  
ลงวันที่ 30 มีนำคม 2558 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มกรำคม 2556 อนุมัติให้กระทรวงสำธำรณสุข           
เป็นหน่วยงำนหลักในกำรให้กำรดูแลทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขแก่คนต่ำงด้ำวทั้งหมดที่ไม่ได้อยู่ในระบบประกันสังคม     
ให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้นโดยคนต่ำงด้ำวทุกคน ต้องมีหลักประกันสุขภำพ  สอดคล้องกับ  Busabaolai et al (2018)                     
เรื่องกำรศึกษำทบทวนชุดสิทธิประโยชน์ภำยใต้บัตรประกันสุขภำพคนต่ำงด้ำวของกระทรวงสำธำรณสุขโดยสรุป พบว่ำ                    
มีแรงงำนต่ำงด้ำวจ ำนวนน้อยที่เข้ำสู่ระบบประกันสังคมเมื่อเทียบกับจ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำวทั้งหมด ดังนั้นกระทรวง
สำธำรณสุขจึงได้ออกมำตรกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำนตรวจสุขภำพและประกันสุขภำพแรงงำนต่ำงด้ำวที่ไม่ได้อยู่ในระบบ
ประกันสังคม ในปี พ.ศ.2544 เป็นปีแรก  

2.4 ควำมต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำว กำรวิจัยส่วนนี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยกำรใช้แบบสัมภำษณ์ที่มีโครงสร้ำง 
(Structured Interview) จำกกลุ่มตัวอย่ำงแยกเป็นผู้ประกอบกำร จ ำนวน 74 คน และประชำชนทั่วไป/หน่วยงำน จ ำนวน 
242 คน เพื่อศึกษำควำมต้องกำรของแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม โดยน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล ดังนี้กำรแสดง
ควำมคิดเห็นของสถำนประกอบกำร ต่อกำรจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำว พบว่ำ สถำนประกอบกำร มีควำมต้องกำรที่จะจ้ำงงำน
แรงงำนต่ำงด้ำว คิดเป็นร้อยละ 81.1 หำกจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำวสถำนประกอบกำร มีควำมประสงค์จ้ำงแรงงำนจำกประเทศ 
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว คิดเป็นร้อยละ 100 และที่ผ่ำนมำ เคยจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำว คิดเป็นร้อยละ 66.2                
ภำคบริกำรส่วนใหญ่ต้องกำรจ้ำงแรงงำนที่เข้ำมำอย่ำงถูกกฎหมำย เพื่อป้องกันปัญหำด้ำนอื่นๆ ทั้งทำงด้ำนกฎหมำย          
ด้ำนควำมปลอดภัย ด้ำนอำชญำกรรมที่อำจเกิดขึ้นได้   
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นำยจ้ำงประเภทเกษตรกรรมก็มีควำมต้องกำรแรงงำนภำคเกษตร พอสมควรทั้งนี้ด้วยเหตุผลที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้น
แล้วนั้น ภำคเกษตรกรรมยังมองว่ำในช่วงฤดูเกษตรกรรม แรงงำนไทยก็จะขำดแคลน ค่ำแรงจึงสูง เช่น ช่วงท ำนำ ค่ำแรงไทย
ประมำณ 400–600 บำท จึงส่งผลให้นำยจ้ำงหันไปจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำว ค่ำแรงเริ่มที่ประมำณ 100-350 บำท แล้วแต่ประเภท
กำรจ้ำงงำนส่วนใหญ่เกษตรกรจะจ้ำงแรงงำนที่ถูกกฎหมำยมำท ำงำน ส่วนงำนลักษณะรำยวันหรือเวลำไม่มำก มักจะเป็น
แรงงำนไม่ถูกกฎหมำย ไปเช้ำ เย็นกลับ หลังจำกที่ขึ้นทะเบียนแล้วปัญหำที่นำยจ้ำงมักจะประสบ เช่น แรงงำนส่วนให ญ่         
เป็นแรงงำน ระดับผู้ใช้แรงงำน ยังขำดควำมเช่ียวชำญในกำรท ำงำน ปัญหำควำมขัดแย้งในกลุ่มแรงงำน ปัญหำกำรขึ้นทะเบียน
ที่ยังมีหลำยขั้นตอน ใช้เวลำ ค่ำใช้จ่ำยสูง เป็นต้น สอดคล้องกับ Prasomthong (2019) เรื่องกำรขำดแคลนแรงงำนและควำม
ต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำวกลุ่มประเทศอำเซียนของธุรกิจโรงแรมในจังหวัดภูเก็ตโดยสรุปสถำนกำรณ์กำรขำดแคลนแรงงำน
พบว่ำสถำนประกอบกำรธุรกิจโรงแรมในจังหวัดภูเก็ตมีสภำวะ  ขำดแคลนแรงงำนทุกแห่ง กระจำยไปยังแผนกต่ำงๆ และ       
มำกที่สุดคือแผนกต้อนรับส่วนหน้ำ รองลงมำคือ แผนกบริกำรอำหำรและเครื่องดื่ม สำเหตุหลักของกำรขำดแคลนคือผู้มำ
สมัครงำนมีคุณสมบัติไม่ตรงตำมที่ต้องกำร  

2.5 แรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม กำรวิจัยส่วนนี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยกำรใช้แบบสัมภำษณ์                       
ที่มีโครงสร้ำง (Structured Interview) จำกกลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 64 คน จำกกำรสัมภำษณ์ กลุ่มตัวอย่ำงที่เป็นแรงต่ำงด้ำว 
เกี่ยวกับบริบทแรงงำนต่ำงด้ำว ประเด็น สำเหตุกำรเข้ำมำท ำงำน สภำพควำมเป็นอยู่ ประเภทและลักษณะงำน ลักษณะ               
กำรเดินทำงเข้ำมำของแรงงำนต่ำงด้ำวและสภำพปัญหำที่แรงงำนต่ำงด้ำวประสบพบว่ำสำเหตุกำรเข้ำมำท ำงำนในจังหวัด
นครพนม ของแรงงำนมีหลำกหลำยประเด็น เช่น ต้องกำรมำหำงำนท ำ อยำกมีอำชีพ ต้องกำรหำเงินช่วยครอบครัว สวัสดิกำร
ดีมำท ำงำนตำมญำติพี่น้องหำงำนท ำง่ำยมีโอกำสในกำรท ำงำนมำกกว่ำประเทศของตนมีควำมปลอดภัยในกำรด ำรงชีวิตมีกำร
ดูแลเรื่องรักษำพยำบำลจำกภำครัฐของไทยบริบทแรงงำนต่ำงด้ำวแยกตำมประเด็นดังนี้ 1) สภำพควำมเป็นอยู่ ในขณะเข้ำมำ
ท ำงำนในจังหวัดนครพนม ส่วนใหญ่แรงงำนท่ีท ำงำนเป็นรำยเดือน อยู่ประจ ำ ระยะยำว 2) ลักษณะงำนท่ีท ำ แบ่งเป็นลักษณะ
งำนท่ีแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำมำท ำงำน คือ ภำคกำรเกษตร เช่น ท ำนำท ำไร่/ท ำสวน ปศุสัตว์ ประมง เป็นต้นและภำคบริกำร เช่น 
ที่พัก/โรงแรม/รีสอร์ท ร้ำนเสริมสวย ร้ำนอำหำร ผู้ดูแลผู้สูงอำยุ รับจ้ำงทั่วไป ร้ำนค้ำปลีก/ส่ง อู่ซ่อมรถ เป็นต้น 3) ลักษณะ
กำรเดินทำงเข้ำมำของแรงงำนต่ำงด้ำว มีอยู่หลำกหลำยช่องทำง กรณีแรงงำนถูกต้องตำมกฎหมำยใช้กำรเดินทำงเข้ำมำผ่ำน
ด่ำนจุดตรวจสะพำนมิตรภำพแห่งที่ 3 และผ่ำนด่ำนจุดตรวจท่ำเทียบเรือเทศบำลเมืองนครพนม มีวีซ่ำเข้ำประเทศไทย                     
บ้ำงก็ใช้พำสปอร์ต ส่วนแรงงำนอีกกลุ่มที่ใช้กำรเขำมำทำงด่ำนประเพณี มักจะเข้ำมำท ำงำนเฉพำะช่วงฤดู กำรท ำกำรเกษตร  
ใช้วิธีไปเช้ำ เย็นกลับ รวมทั้งมีกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยใช้เรือเล็ก ทั้งนี้ เนื่องจำกภูมิประเทศจังหวัดนครพนม มีแม่น้ ำโขงเป็น
แนวกั้นเขตแดนระหว่ำงประเทศ จึงเหมำะในกำรใช้เรือในกำรลักลอบเข้ำเมืองโดยง่ำย 4) สภำพปัญหำที่แรงงำนต่ำงด้ำว
ประสบ ขณะมำท ำงำนในจังหวัดนครพนม ปัญหำถูกนำยจ้ำงลอกลวงในกรณีลักลอบเข้ำเมือง ถูกเรียกค่ำใช้จ่ำยแล้วแต่กรณี 
ตั้งแต่หลักพันถึงหลักหมื่นบำท ท ำให้แรงงำนกลุ่มนี้มีทัศนคติที่ไม่ดีต่อนำยจ้ำงไทย ปัญหำกำรขึ้นทะเบียนท่ีมีหลำยขั้นตอนใช้
เวลำค่อนข้ำงมำก ค่ำใช้จ่ำยค่อนข้ำงสูง สอดคล้องกับ Thongpan (2020) เรื่องสภำพปัญหำและข้อเสนอเชิงนโยบำย                     
ที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย:ผลจำกกำรสังเครำะห์งำนวิจัยที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำร
วิจัยแห่งชำติโดยสรุปปัญหำ และนโยบำยที่รัฐควรให้ควำมส ำคัญใน 4 ด้ำน ได้แก่ (1) ด้ำนกำรใช้แรงงำนข้ำมชำติ                              
(2) ด้ำนควำมเป็นอยู่ของแรงงำนข้ำมชำติ (3) ด้ำนสุขภำพของแรงงำนข้ำมชำติ (4) ด้ำนควำมรุนแรง กำรละเมิดสิทธิ 
ผลกระทบและกำรจัดระเบียบของแรงงำนข้ำมชำติเพื่อพัฒนำแรงงำนข้ำมชำติ  ให้เป็นทรัพยำกรมนุษย์ที่มีคุณภำพของ                 
ประเทศไทย 

3. แนวทำงในกำรเพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม      
ต่ำงด้ำว จำกกกำรศึกษำวิจัยผู้วิจัยได้น ำเสนอข้อมูลแนวทำงกำรเพิ่มศักยภำพ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวจ ำแนกเป็น
กลุ่มหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบดังต่อไปนี้  

3.1 หน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยมีแนวทำงกำรเพิ่มศักยภำพ 1) ให้หน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำยมีกำร      
บูรณำกำรควำมร่วมมือกำรท ำงำนระหว่ำง เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครอง ต ำรวจ ทหำร อำสำสมัครสำธำรณสขุประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) 
และชุมชน ในกำรด ำเนินกำร ควบคุม ก ำกับดูแล เก็บข้อมูลเชิงสถิติ ตลอดจนคัดกรองโรค เบื้องต้น 2) เสนอให้หน่วยงำน            
ที่บังคับใช้กฎหมำยสร้ำงควำมเข้ำใจ สร้ำงทัศคติที่ถูกต้องในกำรใช้จุดผ่อนปรน ด่ำนประเพณี จุดจอดเรือ ซึ่งจะก่อให้เกิดควำม
ตระหนักต่อผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นได้ 3) ก ำกับบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดในกำรป้องกันกำรหลบหนีของแรงงำนต่ำงด้ำว
ที่ขึ้นทะเบียนกับนำยจ้ำงอันดับแรกที่ยังอยู่ในช่วงระยะเวลำกำรท ำงำนตำมที่ขึ้นทะเบียนไว้ เช่น หำกพิสูจน์ได้ว่ำนำยจ้ำงคน   
ที่รับแรงงำนต่ำงด้ำวที่ยังมีสัญญำกำรท ำงำนกับนำยจ้ำงคนแรก เข้ำท ำงำนให้มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรรับผิดต่อควำม
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เสียหำยของนำยจ้ำงคนแรกในทำงแพ่งเพิ่มเติมเพื่อไม่ให้แรงงำนต่ำงด้ำวออกจำกพื้นที่ที่ก ำหนดและท ำควำมเสียหำย          
ต่อนำยจ้ำงคนแรก สอดคล้องกับ Anniehon (2018) เรื่องแรงงำนต่ำงด้ำว: กำรบริหำรและกำรจัดกำรในประเทศไทย                     
โดยสรุปปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวมีสำเหตุหลักจำกสภำวะเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองที่มีผลมำจำกกำรเปลี่ยนแปลง
ภำยในประเทศไทยส่งผลให้เกิดควำมต้องกำรแรงงำนจ ำนวนมำก จึงเกิดขบวนกำรน ำพำและขบวนกำรค้ำมนุษย์ขึ้น ประกอบ
กับกำรด ำเนินงำนของภำครัฐที่มีจุดอ่อนในเรื่องกำรด ำเนินคดี และกำรปรำบปรำมปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำย                 
ท ำให้กำรแก้ปัญหำในภำพรวมขำดเอกภำพและประสิทธิภำพกระทบต่อควำมมั่นคงของชำติและควำมสงบสุขเรียบร้ อย                 
ของสังคม 

3.2 หน่วยงำนที่เกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิกำร แนวทำงกำรเพิ่มศักยภำพ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว         
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิกำร 1) ก ำกับให้แรงงำนต่ำงด้ำวทุกคนที่อำศัยอยู่เมืองไทยต้องซื้อบัตรประกันสุขภำพ
เพื่อเป็นกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขและคัดกรองโรคติดต่อของแรงงำนต่ำงด้ำวตำมมำตรกำร และแนวทำงกำรด ำเนินงำน
ตรวจสุขภำพและประกันสุขภำพคนต่ำงด้ำว  กระทรวงสำธำรณสุข ปี 2558 โดยมีนโยบำยคนต่ำงด้ำวทุกคนต้องมีหลักประกนั
ตนด้ำนสุขภำพ 2) ให้มีบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ (MOU) ระหว่ำง หน่วยงำนของ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
กัมพูชำ เวียดนำมและเมียนมำร์ กับหน่วยงำนของประเทศไทย หำมำตรกำรร่วมกันในกำรแก้ปัญหำ กรณีแรงงำนต่ำงด้ำว/               
คนต่ำงด้ำวที่ไม่สำมำรถจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลตำมจ ำนวนได้ ซึ่งเป็นภำระด้ำนงบประมำณในกำรรักษำพยำบำลของประเทศ
ไทยเพื่อเป็นกำรประหยัดงบประมำณของประเทศไทยสอดคล้องกับ Srithongbai (2019) เรื่องคุณภำพชีวิตของแรงงำนต่ำง
ด้ำวผิดกฎหมำยสัญชำติพม่ำในจังหวัดสมุทรสำครโดยสรุป แรงงำนพม่ำมีปัญหำด้ำนต่ำงๆ และควรมีกำรปรับปรุงแก้ไขดังนี้    
ด้ำนกฎหมำยแรงงำนและกฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำย ด้ำนกฎระเบียบของทำงรำชกำรที่เกี่ยวกับสวัสดิกำร 
กำรคุ้มครองแรงงำนต่ำงด้ำว ด้ำนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำนแรงงำนต่ำงด้ำว ด้ำนกำรจัดกำรคุณภำพชีวิต 
ปัญหำยำเสพติด กำรค้ำมนุษย์กำรว่ำงงำน กำรลักลอบเข้ำเมือง และกำรศึกษำ กำรจัดกำรด้ำนเศรษฐกิจแรงงำน หลักเกณฑ์
มำตรฐำนฝีมือแรงงำน และกำรไม่ได้รับค่ำแรงตำมกฎหมำย ด้ำนสุขภำพ กำรบริกำรสุขอนำมัยของรัฐ และด้ำนกำรพัฒนำ   
กำรจัดกำรคุณภำพชีวิต  

3.3 หน่วยงำนทำงกำรศึกษำ แนวทำงกำรเพิ่มศักยภำพ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของหน่วยงำน        
ทำงกำรศึกษำได้แก่ 1) ให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ท ำควำมร่วมมือพัฒนำศักยภำพของแรงงำน 
ร่วมกับสถำนศึกษำ สถำนประกอบกำร เพื่อผลิตแรงงำนให้ตรงตำมควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำรและยกระดับฝีมือ  
ของแรงงำน รองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) ให้หน่วยงำนจัดกำรศึกษำ ในจังหวัดนครพนม    
วำงแนวทำงร่วมกันในกำรพัฒนำเยำวชนเข้ำสู่กำรเรียนรู้ด้ำนสำยอำชีพ เพื่อผลิตแรงงำนท้องถิ่ นให้เพียงพอในอนำคตและ   
เพื่อรองรับกำรพัฒนำจังหวัดนครพนมจนถึงพัฒนำประเทศในอนำคต 3) ให้หน่วยงำนทำงกำรศึกษำด้ำนอำชีวศึกษำในจังหวัด
และมหำวิทยำลัยนครพนมจัดท ำหลกัสูตรที่ตรงกับควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำรในกำรผลติแรงงำนเพื่อรองรับ      กำร
ขยำยตัวในส่วนที่จะเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดนครพนมรวมถึงระดับประเทศ              
(4) ให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนจัดท ำโครงกำรร่วมกับสถำนประกอบกำรในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน
ต่ำงด้ำวเพื่อรองรับกำรขยำยตัวในส่วนที่จะเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดนครพนม 
รวมถึงระดับประเทศสอดคล้องกับ Punyaphapassorn (2022) เรื่องกำรพัฒนำทักษะกำรท ำงำน แรงงำนต่ำงด้ำวไร้ฝีมือ 
อุตสำหกรรมช้ินส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้ำ อิเล็กทรอนิกส์เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกโดยสรุป 1) แนวทำงในกำรพัฒนำ
คุณลักษณะของแรงงำนต่ำงด้ำวไร้ฝีมือ ได้แก่ ด้ำนควำมรู้ในกำรปฏิบัติงำนที่จ ำเป็นส ำหรับอุตสำหกรรมประกอบช้ินส่วน
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ใช้วิธีกำรสอนงำน ด้ำนควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนที่รับผิดชอบใช้วิธีกำรฝึกงำน            
ในสถำนกำรณ์จริง ด้ำนควำมประพฤติที่ดีใช้วิธีบอกกล่ำว ด้ำนสุขภำพที่ดีใช้วิธีกำรแสดง ด้ำนควำมสัมพันธ์กับผู้อื่นใช้วิธีกำร
แสดงบทบำทสมมติ ด้ำนทักษะในกำรสื่อสำรใช้วิธีกำรระบบพี่เลี้ยง และ 2) แนวทำงกำรพัฒนำหลักสูตรทักษะแรงงำนต่ำงด้ำว
ไร้ฝีมือ ควรพัฒนำประเด็นระยะเวลำในกำรฝึกอบรม วัตถุประสงค์ของกำรฝึกอบรม องค์ประกอบของหลักสูตรกำรฝึกอบรม 
เพื่อเพิ่มพูนควำมรู้ควำมเข้ำใจพื้นฐำนในกำรปฏิบัติงำนเพื่อพัฒนำทักษะและควำมช ำนำญในกำรปฏิบัติงำนเพื่อเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติในกำรปฏิบัติงำนของแรงงำนต่ำงด้ำวไร้ฝีมือ 

3.4 หน่วยงำนด้ำนสำธำรณสุข แนวทำงกำรเพิ่มศักยภำพ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของหน่วยงำน     
ด้ำนสำธำรณสุข ได้แก่ 1) ให้หน่วยงำนด้ำนสำธำรณสุขจัดกำรฐำนข้อมูลกำรคัดกรองโรคของจังหวัดนครพนมให้เช่ือมกับ          
ทุกหน่วยงำนในกำรป้องกันและกำรคัดกรองโรคทั้งโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ ำ 2) ควร ให้หน่วยงำนด้ำนสำธำรณสุข                  
มีกระบวนกำรคัดกรองโรคเบื้องต้นบริเวณจุดผ่อนปรน ด่ำนประเพณี โดยให้ อสม. เป็นส่วนหน่ึงในกำรด ำเนินกำรและก ำหนด
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ค่ำตอบแทนเพิ่มให้กับ อสม. 3) จัดสรรบุคลำกรเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยให้กับหน่วยงำนในพ้ืนท่ีปฏิบัติงำนสอดคล้อง
กับ Jirathaweetham (2020) เรื่องกำรพัฒนำกำรให้บริกำรคนต่ำงด้ำวของหน่วยบริกำร ในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข        
จังหวัดยโสธรโดยพัฒนำกำรให้บริกำรคนต่ำงด้ำวของหน่วยบริกำร ในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข โดยพัฒนำกิจกรรม 4 ด้ำน 
คือ กำรประกันสุขภำพ กำรจัดระบบบริกำรสุขภำพ กำรจัดระบบชดเชยค่ำบริกำร และกำรสร้ำงระบบฐำนข้อมูล 

3.5 หน่วยงำนในกำรบริหำรจัดกำร แนวทำงกำรเพิ่มศักยภำพ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของหน่วยงำน
ในกำรบริหำรจัดกำร ได้แก่ 1) ในกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำว ในกรณีที่สงสัยว่ำแรงงำนต่ำงด้ำวอำจ เข้ำข่ำยกรณี            
เป็นแรงงำนเด็ก หน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรจดทะเบียน มีกำรคัดกรองเบื้องต้นในเรื่องของแรงงำนเด็กหำกเป็นที่สงสัยให้ท ำ
กำรผลักดันกลับประเทศต้นทำงก่อนหำกต้องกำรกลับเข้ำมำใหม่ต้องได้รับกำรรับรองจำกประเทศต้นทำงว่ำมิใช่แรงงำนเด็ก
เพื่อเป็นกำรป้องกันกำรใช้แรงงำนเด็กและเป็นกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนจนส่งผลกระทบกับประเทศไทย                                 
2) ให้มีบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ (MOU) ระหว่ำง หน่วยงำนของ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวกัมพูชำและ  
เมียนมำร์ กับหน่วยงำนของประเทศไทย ในกำรคัดกรองแรงงำน ให้ถูกต้องตำมกฎหมำยของประเทศต้นทำงก่อนที่จะเข้ำมำ
ท ำงำนในประเทศไทยซึ่งจะช่วยให้กระบวนกำรคัดกรองถูกต้องรวดเร็ว 3) กำรเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย ต้องด ำเนินกำร
ผ่ำนกระบวนกำรจัดหำงำนระหว่ำงประเทศอย่ำงถูกต้อง เช่น กรณีที่แรงงำนไทยเดินทำงไปท ำงำนท่ีประเทศสิงคโปร์ เพื่อจะ
สะดวกต่อกำรคัดกรองแรงงำนและกำรขึ้นทะเบียนและพิสูจน์สัญชำติได้อย่ำงถูกต้องรวดเร็ว  4) นโยบำยกำรจดทะเบียน
แรงงำนต่ำงชำติควรจะมีกำรเปิดโอกำสให้จดทะเบียนได้ตลอดทั้งปี เพื่อสอดรับกำรหมุนเวียนแรงงำนตำมควำมต้องกำร
แรงงำนในตลำด 5) หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมกำรจัดหำงำนควรท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำงในกำรจ้ำงงำนระหว่ำงนำยจ้ำง         
กับลูกจ้ำง โดยให้แรงงำนมำขึ้นทะเบียนโดยตรงกับส ำนักงำนจัดหำงำน และให้นำยจ้ำงท ำสัญญำจ้ำงกับลูกจ้ำง เพรำะกำรที่ให้
นำยจ้ำงพำลูกจ้ำงมำจดทะเบียนนั้นเป็นช่องว่ำงให้นำยจ้ำงหลีกเลี่ยงที่จะจดทะเบียนได้ ง่ำยและจะท ำให้แรงงำนกลำยเป็น 
เพียงทรัพย์สินของนำยจ้ำงเท่ำนั้น รวมทั้งกำรจัดท ำเอกสำรหรือสื่อต่ำงๆ ควรมีภำษำของแรงงำนต่ำงชำติเหล่ำนี้ด้วย เพื่อให้
แรงงำนเหล่ำนี้เข้ำใจขั้นตอนกำรจดทะเบียน เพื่อขออนุญำตท ำงำนอย่ำงถูกต้องครบถ้วน 6) ก ำกับกำรตรวจพิสูจน์สัญชำติ   
ใหป้ฏิบัติตำม มติ ครม. ว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว 2559 ลงวันท่ี 23 กุมภำพันธ์ 2559 เพื่อออกหนังสือเดินทำง
และวีซ่ำ ให้กับแรงงำน ซึ่งสำมำรถท ำงำนในประเทศได้ครั้งละ 2 ปี ต่อได้ 4 ครั้ง รวมเป็น 8 ปี ซึ่งจะง่ำยต่อกำรก ำกับดูแล 
หำกแรงงำนไม่พิสูจน์สัญชำติจะได้รับอนุญำตให้อยู่เป็นกำรช่ัวครำวและท ำงำนเป็นกำรช่ัวครำวไม่เกิน 60 วัน 7) ก ำกับให้
หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวประชำสัมพันธ์กำรเข้ำถึงสิทธิของแรงงำนต่ำงด้ำวเป็นท้ังภำษำไทย
และภำษำของแรงงำนต่ำงด้ำวจะได้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติของแรงงำนต่ำงด้ำวสอดคล้องกับ Phakamas et al (2019) 
เรื่องแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคตะวันออกของประเทศไทย โดยสรุปผลกระทบต่อควำมมั่นคงแห่งชำติ 
มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) นโยบำยเกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำว (2) กฎหมำยและระเบียบที่ก ำกับดูแลแรงงำนต่ำงด้ำว              
(3) กำรจัดองค์กรบริหำรจัดกำรแรงงำน ต่ำงด้ำว และ (4) กำรสร้ำงเครือข่ำยฐำนข้อมูลแรงงำนต่ำงด้ำว ส่วนแนวทำงกำร
บริหำรจัดกำร แรงงำนต่ำงด้ำวประกอบด้วยประเด็นต่อไปนี้ 1) กำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรด้ำนแรงงำนต่ำงด้ำว            
2) แนวทำงกำรขับเคลื่อนนโยบำยเกี่ยวกับแรงงำน ต่ำงด้ำวสู่กำรปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 3) กำรติดตำมประเมินผลด้ำนกำร
บริหำรจัดกำรแรงงำน ต่ำงด้ำว 4) ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว และ 5) โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับ
กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว  

4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรบริหำรจดักำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม 
4.1 ให้หน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำย มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกำรท ำงำนระหว่ำง เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง 

ต ำรวจ ทหำร อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และชุมชน ในกำรด ำเนินกำร ควบคุม ก ำกับดูแล เก็บข้อมูล     
เชิงสถิติ ตลอดจนคัดกรองโรคเบื้องต้น สร้ำงควำมเข้ำใจ สร้ำงทัศคติที่ถูกต้องในกำรใช้จุดผ่อนปรนก่อให้เกิดควำมตระหนัก    
ต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เช่น ปัญหำยำเสพติด ปัญหำ อำชญำกรรม ปัญหำโรคติดต่อ โรควิบัติเก่ำ โรควิบัติใหม่ หำกเกิดขึ้น     
จะกระทบกับคนในพ้ืนท่ีชำยแดนโดยตรง หำกไม่วำงแนวทำงแก้ไขไว้ ก็อำจจะกลำยเป็นปัญหำปัญหำที่ใหญ่โตในอนำคตได้ 

4.2 ให้หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบด้ำนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนจัดท ำโครงกำรร่วมกับสถำนประกอบกำรในกำรพัฒนำ
ฝีมือแรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อรองรับกำรขยำยตัวในส่วนที่จะเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและเขตเศรษฐกิจพิเศษของ      
จังหวัดนครพนมรวมถึงระดับประเทศ 

4.3 นโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงชำติควรจะมีกำรเปิดโอกำสให้จดทะเบียนได้ตลอดทั้งปี เพื่อสอดรับ    
กำรหมุนเวียนแรงงำนตำมควำมต้องกำรแรงงำนในตลำด 
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4.4 กำรเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยของแรงงำนลำว เมียนมำร์ และกัมพูชำ ต้องด ำเนินกำรผ่ำนกระบวน       
กำรจัดหำงำนระหว่ำงประเทศอย่ำงถูกต้อง เช่น กรณีที่แรงงำนไทยเดินทำงไปท ำงำนที่ประเทศสิงคโปร์ เพื่อจะสะดวกต่อ    
กำรคัดกรองแรงงำนและกำรขึ้นทะเบียนและพิสูจน์สัญชำติได้อย่ำงถูกต้องรวดเร็ว                                  

4.5 ประชำชนในส่วนที่อำศัยตำมแนวตะเข็บชำยแดนของจังหวัดนครพนมต้องช่วยกันสอดส่องกำรข้ำมแดน   
ตำมจุดผ่อนปรนและด่ำนประเพณีเพื่อช่วยแบ่งเบำภำระภำครัฐและเป็นกำรคัดกรองปัญหำที่จะเกิดขึ้นเช่ นกำรค้ำมนุษย์ 
ปัญหำยำเสพตติด อำชญำกรรมเป็นต้น 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

กำรวิจัยครั้งนี้ได้บรรลุผลตำมวัตถุประสงค์ทั้ง 4 ข้อและสำมำรถสรุปผลกำรวิจัยกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว:
กรณีศึกษำจังหวัดนครพนมดังนี้  

1. บริบทของแรงงำนต่ำงด้ำวจำกอดีตถึงปัจจุบันในจังหวัดนครพนม (5 ปี) พบว่ำ จ ำนวนแรงงำนต่ำงด้ำว                
ถูกกฎหมำย ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2554–2558 รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 6,818 คน มำกสุดเป็น สัญชำติลำว จ ำนวน 6,613 คน (ร้อยละ 
96.66) น้อยสุด เป็นสัญชำติกัมพูชำ จ ำนวน 91 คน (ร้อยละ 1.34) ผลกระทบกำรเข้ำมำของแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัด
นครพนมประกอบด้วย 1) ปัญหำทำงด้ำนกฎหมำยได้แก่ สิทธิมนุษยชนกับแรงงำนต่ำงด้ำว 2) ปัญหำทำงด้ำนกำยภำพ ได้แก่ 
ผลกระทบทำงสังคม   

2. วิเครำะห์สภำพปัญหำและศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม สรุปประเด็นได้ดังนี้  
1) ควำมพร้อมกับกำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนม 2) ภำพรวมของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว    
3) สวัสดิกำรและระบบประกันสุขภำพ 4) ควำมต้องกำรแรงงำนต่ำงด้ำว 5) แรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนม  

โดยสรุปปัญหำ และนโยบำยที่รัฐควรให้ควำมส ำคัญใน 4 ด้ำน ได้แก่ 1) ด้ำนกำรใช้แรงงำนข้ำมชำติ 2) ด้ำนควำม
เป็นอยู่ของแรงงำนข้ำมชำติ 3) ด้ำนสุขภำพของแรงงำนข้ำมชำติ 4) ด้ำนควำมรุนแรง กำรละเมิดสิทธิ ผลกระทบและกำรจัด
ระเบียบของแรงงำนข้ำมชำติเพื่อพัฒนำแรงงำนข้ำมชำติ ให้เป็นทรัพยำกรมนุษย์ที่มีคุณภำพของประเทศไทย  

3. แนวทำงในกำรเพิ่มศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม      
จำกกกำรศึกษำวิจัยผู้วิจัยได้น ำเสนอข้อมูลแนวทำงกำรเพิ่มศักยภำพ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวจ ำแนกเป็น            
กลุ่มหน่วยงำนที่รับผิดชอบดังต่อไปนี้ 1) หน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำย 2) หน่วยงำนที่เกี่ยวกับสิทธิและสวัสดิกำร                    
3) หน่วยงำนทำงกำรศึกษำ 4) หน่วยงำนด้ำนสำธำรณสุข 5) หน่วยงำนในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว 

4. จำกกกำรศึกษำวิจัยผู้วิจัยได้น ำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว                      
ตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนมไว้ในส่วนข้อเสนอแนะเพื่อกำรวิจัยครั้งต่อไปแล้ว 

ผลกำรวิจัยเป็นไปตำมสมมติฐำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดีของหน่วยงำนภำครัฐท ำให้เพิ่มศักยภำพในกำรบริหำร
จัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนมหน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำย มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือ         
กำรท ำงำนระหว่ำง เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง ต ำรวจ ทหำร อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และชุมชน ในกำร
ด ำเนินกำร ควบคุม ก ำกับดูแล เก็บข้อมูลเชิงสถิติ ตลอดจนคัดกรองโรคเบื้องต้นกำรที่ หน่วยงำนภำครัฐบังคับใช้กฎหมำย
เกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำวอย่ำงเคร่งครัดเมื่อมีกำรกระท ำควำมผิดให้บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเด็ดขำดเพื่อเป็นแบบอย่ำงจะได้            
ไม่มีกำรกระท ำผิด   

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
ทรำบบริบทและสถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนต่ำงด้ำวของจังหวัดนครพนมตั้งแต่  พ.ศ.2554-2558 สำมำรถวิเครำะห์

สภำพปัญหำและศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวในจังหวัดนครพนมได้ด ำเนินกำรเสนอแนวทำงในกำรเพิ่ม
ศักยภำพในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนมและข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย            
ในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวตำมแนวตะเข็บชำยแดนจังหวัดนครพนม 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. ให้หน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำย มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกำรท ำงำนระหว่ำง เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครอง ต ำรวจ 

ทหำร อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และชุมชน ในกำรด ำเนินกำร ควบคุม ก ำกับดูแล เก็บข้อมูลเชิงสถิติ 
ตลอดจนคัดกรองโรคเบื้องต้น สร้ำงควำมเข้ำใจ สร้ำงทัศคติที่ถูกต้องในกำรใช้จุดผ่อนปรนก่อให้เกิดควำมตระหนัก             
ต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เช่น ปัญหำยำเสพติด ปัญหำ อำชญำกรรม ปัญหำโรคติดต่อ โรควิบัติเก่ำ โรควิบัติใหม่ หำกเกิดขึ้น
จะกระทบกับคนในพ้ืนท่ีชำยแดนโดยตรง หำกไม่วำงแนวทำงแก้ไขไว้ ก็อำจจะกลำยเป็นปัญหำปัญหำที่ใหญ่โตในอนำคตได้ 

2. ให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำนกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนจัดท ำโครงกำรร่วมกับสถำนประกอบกำรในกำรพัฒนำฝีมือ
แรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อรองรับกำรขยำยตัวในส่วนที่จะเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและเขตเศรษฐกิจพิเศษของ             
จังหวัดนครพนมรวมถึงระดับประเทศ 

3. นโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงชำติควรจะมีกำรเปิดโอกำสให้จดทะเบียนได้ตลอดทั้งปี เพื่อสอดรับ           
กำรหมุนเวียนแรงงำนตำมควำมต้องกำรแรงงำนในตลำด 

4.  กำรเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยของแรงงำนลำว เมียนม่ำร์ และกัมพูชำ ต้องด ำเนินกำรผ่ำนกระบวนกำรจัดหำ
งำนระหว่ำงประเทศอย่ำงถูกต้อง เช่น กรณีที่แรงงำนไทยเดินทำงไปท ำงำนท่ีประเทศสิงคโปร์ เพื่อจะสะดวกต่อกำรคัดกรอง
แรงงำนและกำรขึ้นทะเบียนและพิสูจน์สัญชำติได้อย่ำงถูกต้องรวดเร็ว                                  

5. ประชำชนในส่วนที่อำศัยตำมแนวตะเข็บชำยแดนของจังหวัดนครพนมต้องช่วยกันสอดส่องกำรข้ำมแดน         
ตำมจุดผ่อนปรนและด่ำนประเพณีเพื่อช่วยแบ่งเบำภำระภำครัฐและเป็นกำรคัดกรองปัญหำที่จะเกิดขึ้นเช่ นกำรค้ำมนุษย์ 
ปัญหำยำเสพติด อำชญำกรรมเป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรท ำกำรวิจัยเกี่ยวกับประเด็นเด็กที่เกิดจำกแรงงำนต่ำงด้ำวและเด็กเลือดผสมกรณีศึกษำจังหวัดนครพนม 
2. ควรท ำวิจัยเรื่องกำรถือสัญชำติของสิงห์สองฝั่งกรณีศึกษำจังหวัดนครพนม 
3. ควรท ำวิจัยเรื่องกำรเพิ่มขึ้นของแรงงำนในภำคกำรเกษตรส่งผลกระทบต่อกำรผลิตด้ำนเกษตรกรรมของนครพนม

อย่ำงไร 
 

ข้อจ ากัดการวิจัย 
ข้อจ ำกัดของกำรวิจัยในส่วนของกำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงกรณีแรงงำนต่ำงด้ำวยังมีควำมหวำดระแวง                    

ในกำรให้ข้อมูล กลัวข้อเท็จจริงที่จะให้สัมภำษณ์มีผลกระทบในทำงลบกับตนเอง 
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