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บทคดัยอ่ 

การศกึษาวจิยั เรือ่ง การจดัการของรฐัต่อปัญหาประทุษวาจาทางศาสนา
ท่ามกลางความหลากหลายทางศาสนาของประเทศ เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ 
(Qualitative research) โดยการสมัภาษณ์และศกึษาวจิยัเอกสาร (Documentary 
research) ซึ่งเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในระดบัปฐมภูม ิและขอ้มลูใน
ระดบัทุตยิภูม ิผลการวจิยั พบว่า 1) เสรภีาพทางศาสนาในมาเลเซยีมไิด้
เป็นไปตามหลกัการสทิธเิสรภีาพในการแสดงออกทีถ่อืเป็นจรยิธรรมสากล 
อนัเนื่องจากระบบกฎหมายและโครงสรา้งอ านาจของรฐัที่ใหค้วามส าคญั
กบัความมัน่คงของศาสนาประจ าชาติ ในขณะที่กฎหมายและองค์กรรฐั   
ทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายในการควบคุมการเผยแผ่ศาสนา เป็นระบบกฎหมาย
คู่ขนาน และมกีลไกรฐัหรอืองค์กรที่ออกและบงัคบัใช้กฎหมายที่สร้าง
ความเหลื่อมล ้าระหว่างศาสนิกชน 2) การน าแนวทางการควบคุมประทุษวาจา
ตามแบบของประเทศมาเลเซยีมาใชก้บัสงัคมมุสลมิในประเทศไทย มปัีญหา
ในเชงิมโนทศัน์ คอื เป็นการใช้อ านาจที่ขดักบัหลกัเสรภีาพและละเมดิ
สทิธเิสรภีาพของประชาชน และมปัีญหาในเชงิปฏบิตั ิ คอื โครงสร้าง
กฎหมาย องค์กรที่เป็นกลไกของรฐั โครงสร้างประชากรของมุสลมิใน
ประเทศไทย ไม่รองรบัต่อการใชร้ะเบยีบกฎหมายแบบมาเลเซีย 3) ใน
การแก้ปัญหาประทุษวาจาขา้มชุมชนทางศาสนา จ าเป็นต้องใช้ระบบ
จรยิธรรมสากลทีย่ดึถอืกลไกสทิธเิป็นบรรทดัฐานร่วมกนั 
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Abstract 

The present research project on the state's management of religious 
hate speech in the context of religious diversity in Malaysia is a 
qualitative research project in which interviews and documentary  
research comprise the primary and secondary sources of data collection. 
The results are as follows: 1) The situations of freedom of religion in 
Malaysia do not correspond to the principles of freedom of expression 
that are considered universal ethical standards. That is due to the 
country’s dualistic legal and bureaucratic structures which emphasize 
the stability of Islam as the official religion of the nation. Precisely,  
the laws and state agencies that govern and restrict religious practices 
and propagation discriminate against the adherents of other religions. 
2) Given Malaysia’s approach of hate speech restriction by laws, any 
proposal to apply similar restrictive measures to Muslim communities 
in Thailand seems to be conceptually and practically problematic. 
On one hand, it is the imposition of measures that are contradictory 
to the principles of religious freedom and discriminatory against the 
religious minorities. On the other hand, the legal and bureaucratic  
structures of Thailand are not fit for such imposition. 3) In the efforts 
to prevent and restrict interreligious hate speech, this research has 
concluded to propose that universal principles of rights and liberty  
should be the common platform where all parties play on equal terms. 
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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการวิจยั  

ในสงัคมเสรปีระชาธปิไตย การนับถอืศาสนาและการเผยแผ่ความเชื่อเป็นสทิธเิสรภีาพ 
(liberty right) ทีส่ าคญัประการหนึ่งซึง่รฐัตอ้งรบัรองและใหค้วามคุม้ครองผ่านการใชก้ฎหมาย
และกลไกอื่น ๆ  ของรฐั ทัง้นี้ ในสงัคมทีม่คีวามหลากหลายในการนับถอืศาสนาต่าง  ๆ  การคุม้ครอง
สทิธเิสรภีาพในการเผยแผ่ศาสนาของกลุ่มศาสนิกชนทีม่หีลายกลุ่มท าใหต้อ้งมกีตกิาหรอืกลไก
การควบคุมเพื่อใหเ้กดิความเสมอภาคและความเป็นธรรมและป้องกนัไม่ใหก้ารใชส้ทิธเิสรภีาพ
ของคนกลุ่มหนึ่งทีไ่ปละเมดิสทิธเิสรภีาพของผูอ้ื่น หน้าที่ดงักล่าวนัน้เป็นภารกจิของรฐัที่ต้อง
ด าเนินการคุ้มครองการใช้สทิธเิสรภีาพและควบคุมกติกาให้สงัคมทัง้หมดอยู่ร่วมกนัได้อย่าง
สงบสนัต ิ   

อย่างไรกต็าม ในสงัคมปัจจุบนั กจิกรรมการเผยแผ่ศาสนาทีม่กีารพาดพงิไปถงึความเชื่อ
หรอืศาสนาของผูอ้ื่นในทางดูหมิน่เหยยีดหยามสามารถพบเหน็ไดอ้ย่างมากมาย การจาบจว้ง
ล่วงเกนิในทางศาสนาท าใหเ้กดิการตอบโตอ้ย่างรุนแรงทัง้ต่อตวัผูพ้ดูเองและมกัจะมกีารเหมารวม 
(stereotype) ไปถงึศาสนาและคนอื่น  ๆ ทีน่ับถอืศาสนาเดยีวกนักบัผูพู้ด เทคโนโลยสีื่อสงัคม  
ยิง่ท าใหก้ารใชป้ระทุษวาจา (hate speech) ตอบโตก้นัไปมาขยายวงไปไดร้วดเรว็อย่างน่ากลวั 
น าไปสู่การคุกคามสทิธเิสรภีาพในการนับถือและเผยแผ่ศาสนาของผูอ้ื่นทีเ่ป็นไปโดยสนัต ิยิง่
ไปกว่านัน้ ความขดัแย้งดงักล่าวจะค่อย  ๆ บ่มเพาะความเกลยีดชงัระหว่างกลุ่มคนที่นับถือ
ศาสนาต่างกนัในสงัคมอนัจะส่งผลรา้ยต่อความเป็นหนึ่งเดยีวของคนในสงัคมและอาจขยายตวั
ไปถงึปัญหาความมัน่คงของรฐัชาตใินอนาคตได ้ 

Woolf and Hulsizer (2004) ชีใ้หเ้หน็ถงึความสมัพนัธร์ะหว่างความเกลยีดชงัภายใน
ศาสนา (intrareligious hate) /ความเกลยีดชงัระหว่างศาสนา (interreligious hate) กบัความรุนแรง
ต่อมวลชน (mass violence) ว่า การใช้ภาพเหมารวมที่เป็นลกัษณะร่วมของกลุ่มบุคคลเป็น
เป้าหมายของการโจมตีและสร้างความเกลยีดชงั ทัง้ที่เกดิขึน้ภายในชุมชนของศาสนิกและ
ระหว่างชุมชนของศาสนิก เป็นผลให้เกดิแนวโน้มการใช้ความรุนแรงต่อผู้อื่นอย่างเหมารวม 
กล่าวคือ ผู้กระท าไม่ได้มคีวามแค้นเคอืงและใช้ความรุนแรงแบบมุ่งเป้าหมายต่อเหยื่อเป็น   
การสว่นตวั เพยีงแค่เหน็ว่าเหยื่อมลีกัษณะทางอตัลกัษณ์ทีเ่ป็นเป้าหมายความเกลยีดชงัเท่านัน้ 
ซึง่นบัว่าเป็นความรุนแรงทีล่ดทอนศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยอ์ย่างรา้ยแรง  

ประเดน็ปัญหาที่น่ากงัวล คอื การใช้ประทุษวาจาโดยมุ่งเป้าความเกลยีดชงัที่ภาพ
เหมารวมในทางศาสนาหรอือตัลกัษณ์ร่วมของกลุ่มบุคคล สิง่นี้เป็นผลลพัธท์ีไ่ม่พงึประสงคจ์าก
การเผยแผ่ค าสอนทางศาสนาหรอือาจจะเกดิในฐานะเครื่องมอืของการเผยแผ่ศาสนาเองกเ็ป็นได ้
กล่าวคอื ประทุษวาจาอาจเป็นผลลพัธข์องการเผยแผ่ศาสนาทีเ่กดิขึน้กบัผูท้ีร่บัฟังการเผยแผ่
ค าสอนบางอย่างจากผู้เผยแผ่แล้วน าไปสู่การตีความที่แสดงออกถึงความเกลยีดชงัต่อภาพ
เหมารวมของกลุ่มศาสนิกอื่น ในขณะเดยีวกนั ประทุษวาจากอ็าจเป็นเครื่องมอืทีผู่เ้ผยแผ่ศาสนาเอง
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น ามาใชเ้พื่อดงึดดูมวลชนใหส้นใจกอ็าจเป็นไปไดเ้ช่นกนั ทัง้หมดนัน้กม็กัมแีรงจงูใจทางศาสนา
เกี่ยวขอ้งอยู่เสมอและอ้างเสรภีาพในการแสดงออกทางศาสนาที่อยู่ในบริบทของสงัคมเสรี
ประชาธปิไตย ซึง่จะเหน็ไดว้่า การจดัการกบัปัญหาประทุษวาจาทางศาสนาสามารถท าได ้2 
แนวทาง คอื 1) ควบคุมประทุษวาจา หรอื 2) ควบคุมการเผยแผ่ศาสนา ในทีน่ี้ เราจะพจิารณา
ลกัษณะในภาพรวมของทัง้ 2 แนวทางนี้เพื่อใหส้ะดวกต่อการก าหนดแนวทางการวจิยัในงานวจิยันี้ 

1.1 การควบคมุประทุษวาจาทางศาสนา (religious hate speech)  
แนวทางนี้หมายถงึการมุ่งเน้นใหร้ฐัจดัการกบัการใชป้ระทุษวาจาเมื่อเป็นทีป่ระจกัษ์ชดั

ว่ามกีารกระท าทีอ่ยู่ขอบขา่ยความผดิเช่นนัน้เกดิขึน้แลว้ ซึง่เป็นการจดัการต่อผูก้ระท าความผดิ
ตามแนวทางของกฎหมาย  

จากการทบทวนงานวจิยั พบว่า งานเขยีนทางวชิาการในประเดน็ศาสนากบัประทุษวาจา
นัน้สว่นใหญ่จะมาจากมุมมองทางนิตศิาสตรห์รอืรฐัศาสตรท์ีถ่กเถยีงในเชงิบรรทดัฐานต่อการใช้
กฎหมายควบคุมการใชป้ระทุษวาจา (เช่น Maussen & Grillo, 2014; Temperman, 2011) 
แมว้่าจะมนีักวชิาการบางส่วนทีพ่ยายามเสนอทางเลอืกอื่น เช่น ให้ใชก้ลไกของระบบนิเวศวทิยา
แห่งสทิธเิป็นเครื่องมอืทางเลอืกในการควบคุมประทุษวาจาแต่กน็บัไดว้่ามจี านวนจ ากดัและยงั
ไม่ชดัเจนมากนักในทางปฏบิตั ิเช่น ความพยายามของ Malik (2011) และ Mårtensson (2014) 
ทัง้นี้ Maussen and Grillo (2014, p. 187) ไดว้จิารณ์ขอ้เสนอใหค้วบคุมประทุษวาจาว่า “เป็น
เรื่องทีพู่ดง่ายกว่าท า” เพราะในสถานการณ์จรงินัน้มผีูท้ีเ่กีย่วขอ้งซึง่ใชภ้าพตวัแทน วาทกรรม 
หรอืเรื่องเล่า เพื่อแฝงการควบคุมการใหค้วามหมายทางสงัคมอยู่อย่างซบัซ้อน การควบคุม   
การใชป้ระทุษวาจาในทางศาสนาจงึเป็นการท างานทีผ่ลลพัธป์ลายทางซึง่ยงัตอ้งมกีารถกเถยีงกนั
ในทางวชิาการและทางปฏบิตัอิกีมาก  

ดว้ยเหตุนี้ งานวจิยันี้เหน็ว่าควรลองหนัเหไปก าหนดฐานคดิการควบคุมประทุษวาจา
ไวท้ีก่ารท างานทีต่น้ทาง คอื ศกึษาการเผยแผ่ศาสนาทีเ่ชื่อมโยงมาถงึการใชป้ระทุษวาจา ในฐานะ
ทีก่ารเผยแผ่ศาสนาเป็นปัจจยัหนึ่งของการดูหมิน่เหยยีดหยามแบบเหมารวมในทางศาสนาที่
เกดิขึน้ในสงัคมมุสลมิ ทัง้นี้ การท างานวจิยัตามโจทยข์า้งตน้จะเกดิขึน้ไดด้ว้ยการยอมรบัความคดิ
บางอย่างไวก้่อน (presumption) ว่าถ้าการจดัการของรฐัต่อการเผยแผ่ศาสนามปีระสทิธภิาพ
จะลดปัญหาการใชป้ระทุษวาจาทีม่เีหตุจงูใจทางศาสนาได ้ 

1.2 การจดัการของรฐัต่อการเผยแผศ่าสนาในสงัคมเสรีประชาธิปไตย  
ในการศกึษาเกีย่วกบัการจดัการของรฐัต่อกระบวนการเผยแผ่ศาสนาทีอ่าจส่งผลต่อ

การเกดิปัญหาประทุษวาจา เมื่อวเิคราะหเ์บือ้งตน้ต่อประเดน็ดงักล่าวพบว่า มอีงคป์ระกอบของ
สิง่ทีเ่กีย่วขอ้งตามความสมัพนัธเ์ชงิตรรกะอยู่จ านวนหนึ่ง ดงันี้ 
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ภาพท่ี 1  
ล ำดบัทำงตรรกะของกำรจดักำรของรฐัต่อกระบวนกำรเผยแผศ่ำสนำทีอ่ำจแฝงประทุษวำจำ 
 
 
 
 
 
 
 

จากการวเิคราะหพ์ืน้ฐานของประเดน็การจดัการของรฐัต่อกระบวนการเผยแผ่ศาสนา
ที่อาจส่งผลต่อการเกดิปัญหาประทุษวาจา พบว่า มอีงค์ประกอบที่อยู่ในกรอบการศกึษาอยู่  
3 อย่าง ตามค าส าคญัทีม่อียู่ในประเดน็ ไดแ้ก่ 

1. การจดัการของรฐั หมายถงึ สิง่ทีเ่ป็นการแทรกแซงจากรฐัต่อการใชส้ทิธเิสรภีาพ
ของประชาชน ในทีน่ี้หมายถงึ การควบคุมหรอืป้องกนัปัญหาประทุษวาจาทีเ่กดิขึน้ใน/สบืเนื่อง
จากการเผยแผ่ศาสนา อนัไดแ้ก่ การจดัการภาครฐัทีเ่ป็นนโยบายหรอืกฎหมาย/ระเบยีบ บงัคบัใช้
ผ่านหน่วยงานที่ดูแลหน้าที่ต่าง  ๆ เช่น การใช้กฎหมายควบคุมประทุษวาจาหมิ่นประมาท/
เหยยีดหยาม การก าหนดคุณสมบตัผิูเ้ผยแผ่ศาสนา/การผลติผูท้ีท่ าหน้าทีเ่ผยแผ่ศาสนา การก าหนด
เนื้อหาค าสอนทีอ่นุญาต/ไม่อนุญาตใหเ้ผยแผ่ และการต่อตา้นความเขา้ใจทีข่ดัต่อค าสอนกระแสหลกั 
ทัง้นี้ ในส่วนนี้ อาจรวมถงึการท างานขององคก์รภาคประชาสงัคมทีท่ าหน้าทีก่ ากบัรฐัใหท้ าหน้าที่
ดงักล่าวดว้ย  

2. การเผยแผ่ศาสนาที่อาจแฝงด้วยประทุษวาจา หมายถึง สิง่ที่เป็นเป้าหมายของ   
การแทรกแซงหรอืการจดัการของรฐัต่อการเผยแผ่ศาสนา อนัไดแ้ก่ การท างานเผยแผ่ศาสนา
ของภาครฐั ภาคเอกชน ทัง้ทีเ่ป็นองคก์รแบบดัง้เดมิ เช่น โรงเรยีนสอนศาสนาอสิลามหรอืการจดั
องคก์รแบบสมยัใหม่ในรปูแบบมูลนิธ ิเครอืข่าย สมาพนัธ ์ฯลฯ รวมไปถงึการเกดิขึน้ของปัจเจกบุคคล
ทีม่อีทิธพิลในการเผยแผ่ศาสนาผ่านสือ่สงัคม ในแง่นี้ ควรตอ้งพจิารณาอทิธพิลของแนวคดิทาง
ศาสนาทีเ่ขา้มาจากภายนอกและเกดิการปะทะสงัสรรคก์นัดว้ย  

3. ปัญหาประทุษวาจาทางศาสนา หมายถงึ การเผยแผ่ศาสนาทีอ่าจแฝงการใชป้ระทุษวาจา 
ซึง่การลดปัญหานี้ถอืเป็นปลายทางของกระบวนความคดิในการวจิยัทีมุ่่งแสวงหาแนวทางควบคุม
และแทรกแซงอย่างไม่ขดัต่อหลกัการเสรปีระชาธปิไตย  

การขยายกรอบความคดิการควบคุมของรฐัต่อปัญหาประทุษวาจาทางศาสนา จาก 
ชุดความคดิเดมิทีเ่น้นใหร้ฐัใชม้าตรการเอาผดิต่อการใชป้ระทษุวาจาโดยตรง มาเป็นการจดัการ
ของรฐัต่อการเผยแผ่ศาสนาทีอ่าจแฝงการใชป้ระทุษวาจาดงัทีก่ล่าวมานัน้ วางอยู่บนพืน้ฐาน
ของความคดิว่า ประทุษวาจาทีม่แีรงจูงใจมาจากศาสนามคีวามสมัพนัธเ์กีย่วขอ้งกบัการเผยแผ่



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที่ 23 ฉบบัที ่1 (มกราคม - เมษายน 2566) 

354 
 

ศาสนา และการเผยแผ่ศาสนาทีป่ราศจากการควบคุมหรอืแทรกแซงจะท าใหเ้กดิปัญหาการใช้
ประทุษวาจา กล่าวอกีนัยหนึ่งกค็อื ขอ้สนันิษฐานของการวจิยันี้ คอื ถ้าการจดัการของรฐัต่อ
การเผยแผ่ศาสนามปีระสทิธภิาพจะลดปัญหาการใชป้ระทุษวาจาทางศาสนาได ้ 
 
2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

ประเดน็ปัญหาของการวจิยันี้ คอื มุ่งตอบค าถามว่าการใช้ประทุษวาจาทางศาสนา
สมัพนัธ์กบัการเผยแผ่ศาสนาอสิลามในประเทศมาเลเซยีอย่างไร ถูกจดัการและควบคุมโดย
ภาครฐัอย่างไร โดยก าหนดวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงันี้   

1. เพื่อศกึษาการจดัการของรฐัต่อปัญหาประทุษวาจาทางศาสนาในประเทศมาเลเซยี  
2. เพื่อศกึษาการเผยแผ่ศาสนาอนัน าไปสู่ปัญหาประทุษวาจาทางศาสนาในประเทศ

มาเลเซยี 
3. เพื่อสงัเคราะหข์ึน้เป็นขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเกีย่วกบัการจดัการการเผยแผ่ศาสนา

ทีอ่าจน าไปสู่ประทุษวาจาทางศาสนาในสงัคมไทยและเสนอแนะแนวทางในการสนับสนุนดา้น
การศกึษาเพื่อผลติผูเ้ผยแผ่ศาสนาในทีส่าธารณะ 

 
3. แนวทางการศึกษา 

การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพทีป่ระกอบไปดว้ยขัน้ตอนการท างานหลายชัน้ ดงันี้  
1. การศกึษาจากเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งโดยน ามาอภิปรายเพื่อวางกรอบ 

การด าเนินงานวจิยัและกรอบการวเิคราะหเ์พื่อสรา้งขอ้เสนอแนะเชงินโยบายต่อการปรบัใชใ้น
ประเทศไทย ยกตวัอย่างเช่น  

1.1 ประเดน็ที่เป็นฐานคดิในทางทฤษฎ ีเช่น เรื่องความสมัพนัธ์ระหว่างการจดัการ
ของรฐัต่อการเผยแผ่ศาสนากบัปัญหาการใชป้ระทุษวาจาและการเหยยีดหยามแบบเหมารวม
ในทางศาสนา  

1.2 ประเดน็ที่เฉพาะกรณีประเทศมาเลเซยี เช่น เรื่องสถานการณ์ของปัญหาการใช้
ประทุษวาจาและการเหยยีดหยามแบบเหมารวมในทางศาสนาในประเทศมาเลเซยี (ค าถามนี้
เน้นหาค าตอบเพื่อเชื่อมโยงไปสู่การจดัการของรฐัต่อการเผยแผ่ศาสนาและการเผยแผ่ศาสนา
ของกลุ่มต่าง ๆ ) เรื่องท่าทขีองรฐัต่อศาสนาต่าง ๆ  ความหลากหลายทางศาสนาและความกลมกลนื
ทางศาสนา (ค าถามนี้เป็นฐานของการเชื่อมโยงไปสู่การปรบัใชบ้ทเรยีนจากมาเลเซยีต่อกรณี
ของประเทศไทย) เป็นตน้  

2. การวจิยัภาคสนาม ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ 1 และ 2 คอื ศกึษาการจดัการของรฐั
ต่อปัญหาประทุษวาจาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเผยแผ่ศาสนาและการท างานเผยแผ่ศาสนาของกลุ่ม
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ต่าง  ๆ จะท าไปพรอ้มกนัด้วยการสมัภาษณ์ผู้เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการของรฐัในองค์การต่าง  ๆ 
เช่น JAKIM, PERKIM, YADIM และ IKIM กลุ่มที่ขบัเคลื่อนวาระการท างานเชิงศาสนาผ่าน
การเมอืงหรอืพรรคการเมอืงต่าง  ๆ เช่น UMNO และ PAS นักท างานในองคก์รเผยแผ่ศาสนา 
ที่เป็นเอกชน (Islamic non-governmental organizations : INGOs) เช่น ABIM, JIM และ 
MACMA ตลอดจนผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในองคก์รภาคประชาสงัคมทีก่ ากบัตรวจสอบการท างานของรฐั
และมุ่งประโยชน์สาธารณะ เช่น สือ่มวลชนต่าง  ๆ   

3. การวเิคราะหบ์ทเรยีนจากมาเลเซยีเพื่อน าไปสู่การสรา้งขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย
เกีย่วกบัการจดัการการเผยแผ่ศาสนาทีอ่าจน าไปสูป่ระทุษวาจาในสงัคมไทยเสนอแนะแนวทาง
ในการสนบัสนุนการศกึษาเพื่อจะมาเป็นผูเ้ผยแผ่ศาสนาในทีส่าธารณะ ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั
ขอ้ 3 จะท าดว้ยการอภิปรายกลุ่มเฉพาะ (Focus group discussion) โดยเชญินักวชิาการและ
ผูท้รงคุณวุฒใินประเทศไทย (จ านวน 12 คน) มาร่วมกนัรบัฟังบทเรยีนจากมาเลเซยีและอภปิราย
ใหค้วามเหน็ต่อการปรบัใชก้บับรบิทของสงัคมไทย 
 
4. กรอบความคิดการวิจยั 

จากแนวคดิหลกัของการวจิยัทีส่นใจประเทศมาเลเซยีในฐานะทีม่กีารจดัการของรฐัต่อ
การเผยแผ่ศาสนา โดยมุ่งหวงัว่าการศกึษาการจดัการดงักล่าวจะสามารถน ามาเป็นประโยชน์
ต่อการป้องกนัและควบคุมปัญหาประทุษวาจาทีเ่กดิขึน้ใน/และสบืเนื่องจากการเผยแผ่ศาสนา
ในประเทศไทยได ้กรอบความคดิทีจ่ะท าใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าวจงึมรีูปแบบของการศกึษา
การแทรกแซงของรฐัต่อกรณีการใชป้ระทุษวาจาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเผยแผ่ศาสนาของกลุ่มต่าง  ๆ 
ที่อ้างสทิธเิสรภีาพของตน ควบคู่ไปกบัการศกึษาแนวทางการเผยแผ่ศาสนาของกลุ่มต่าง  ๆ 
ในทางปฏบิตั ิ

อย่างไรกต็าม จากการทบทวนวรรณกรรมในเบื้องต้นเกี่ยวกบัประเดน็การจดัการ 
การเผยแผ่ศาสนาในฐานะทีเ่ป็นสว่นหนึ่งของการใชเ้สรภีาพในการแสดงออกทางศาสนาใหอ้ยู่ใน
หลกัการเคารพสทิธขิองบุคคลและความหลากหลายของสงัคม พบว่ามปัีจจยัที่เกี่ยวขอ้งกบั
ความซบัซอ้นของประเดน็น้ีบางประการ ไดแ้ก่  

1. การจดัความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัศาสนา กล่าวคอื ในประเทศตะวนัตก การเผยแผ่
ศาสนาเป็นส่วนหนึ่งของการใชเ้สรภีาพทางศาสนาทีร่ฐัคุ้มครองและเขา้ไปยุ่งเกี่ยวน้อยที่สุด
ตามหลกัการรฐัที่เป็นเซควิลาร์ รฐัที่ยดึแนวเสรนีิยมจดัจะไม่เขา้ไปจ ากดัควบคุมในรูปแบบ
กฎหมายหรอืเขา้ไปแทรกแซงแบบน้อยที่สุด (minimalist state intervention) แต่ปล่อยให้
ก ากบักนัเองผ่านกลไกแห่งสทิธ ิเช่น กรณีมุสลมิในนอรเ์วย์ แต่รฐัทีย่ดึแนวทางเสรนีิยมแบบ   
รีพบัลิกนัอาจจะใช้กฎหมายควบคุมเพื่อคุ้มครองสทิธิของผู้อื่น (ดูเพิ่มเติม Malik, 2011) 
อย่างไรกต็าม ส าหรบัประเทศในเอเชยีมกัจะมคีวามลกัลัน่ในประเดน็นี้ เพราะความสมัพนัธ์
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ระหว่างรฐักบัศาสนาบางศาสนาทีม่อียู่ในรฐัท าใหก้ารคุม้ครองสทิธเิสรภีาพมปีระเดน็ทีซ่บัซอ้น 
เช่น รฐัเขา้มาจดัการเผยแผ่ศาสนาไปตามแนวค าสอนทีร่ฐัสนับสนุนอยู่ แนวค าสอนทีร่ฐัไม่ได้
สนบัสนุนอาจถูกเมนิเฉย คอืไม่เขา้ไปยุ่งเกีย่วทัง้ในทางควบคุมและในทางคุม้ครองเลย หรอืรฐั
อาจประกาศจ ากดัสทิธไิม่ให้มกีารเผยแผ่แนวค าสอนที่เป็นชายขอบหรอืนอกรตี (ดูเพิม่เติม  
Feener, 2014) 

2. บทบาทของภาคประชาสงัคมในฐานะตวัแสดงของสงัคมเสรปีระชาธปิไตย กล่าวคอื 
ตามกรอบคดิสทิธมินุษยชนของสหประชาชาต ิองคก์รภาคประชาสงัคมเป็นการรวมกลุ่มของคน
เพื่อท างานโดยมุ่งประโยชน์สาธารณะ ซึง่จะช่วยอุดช่องว่างของการท างานภาครฐัทีม่ปัีญหา
บางอย่าง โดยทีห่วัใจส าคญัของการท างานภาคประชาสงัคมคอืการปกป้องประโยชน์สาธารณะ 
(common good/public interest) ดงันัน้ การคุ้มครองสทิธขิองพลเมอืงและควบคุมการกระท า
ความผดิฐานละเมดิสทิธต่ิาง ๆ  จงึต้องอยู่ในวาระการท างานขององคก์รภาคประชาสงัคมทีเ่ป็นไป
โดยหลากหลายวธิ ีเช่น ก ากบัการท างานของรฐัให้เกดิความโปร่งใสในกระบวนการต่าง  ๆ 
ถ่ายทอดมุมมองของประชาชนเพื่อการตดัสนิใจภาครฐั ผลกัดนันโยบายสาธารณะ เสรมิสรา้ง
ความเป็นเครอืขา่ยพลเมอืง เป็นตน้ ทว่า ปัญหาทัว่ไปของประเทศทีก่ าลงัพฒันาประชาธปิไตย 
คอื ภาคประชาสงัคมอ่อนแอในการก ากบัการท างานของรฐั และมวีาระการท างานเฉพาะทีไ่ม่ใช่
เพื่อประโยชน์สาธารณะ (ดู Morrell, 2012) ดงันัน้ สบืเนื่องจากความซบัซ้อนในประเด็น    
ก่อนหน้านี้เกีย่วกบันโยบายพืน้ฐานของรฐัต่อศาสนา ท าใหอ้าจมคีวามซบัซอ้นในการก าหนด
ประเดน็ที่เป็นประโยชน์สาธารณะของประชาชนด้วย เช่น ถ้ารฐัวางนโยบายเป็นกลางทาง
ศาสนาโดยคุ้มครองอย่างเท่าเทยีมกนั และควบคุมการใช้สทิธกิารแสดงออกทางศาสนาของ
ประชาชนเพื่อมุ่งประโยชน์สาธารณะในการท าให้เกิดความกลมกลืนทางศาสนาในสงัคม  
(religious harmony) ภาคประชาชนทีท่ างานโดยมุ่งประโยชน์เดยีวกนักถ็อืว่าเป็นภาคประชาสงัคม
ที่ท างานเสริมความเข้มแขง็และอุดช่องว่างให้แก่รฐัที่มุ่งให้ความคุ้มครองอย่างครอบคลุม 
(inclusive protection) แต่ถ้าหากว่ารฐัมนีโยบายในการเผยแผ่ศาสนาซึง่แน่นอนว่าจะจ ากดั
เฉพาะบางแนวค าสอนเท่านัน้ทีร่ฐัใหก้ารรบัรองและสนบัสนุน ภาคประชาสงัคมทีท่ างานเผยแผ่
ศาสนาตามแนวค าสอนทีร่ฐัรบัรองในนโยบายของรฐัจะไดร้บัความคุม้ครองพเิศษ สว่นองคก์รที่
ท างานเผยแผ่ศาสนาในแนวทางอื่นกเ็ป็นเพยีงใชส้ทิธเิสรภีาพในท างานอย่างมเีงื่อนไขเท่านัน้ 
ค าถามเรื่องประโยชน์สาธารณะจะหายไปจากการประเมนิกรอบการท างานของภาคประชาสงัคม 
มเีพยีงความเป็นไปไดว้่าตรงหรอืขดักบันโยบายของรฐัเท่านัน้ เพราะต่างฝ่ายต่างมุ่งท าประโยชน์
ตามอุดมการณ์ของตนภายใต้หลกัการสทิธเิสรภีาพในการแสดงออก ในกรณีนี้ ตวัอย่างของ
ประเทศมาเลเซยีจะท าใหเ้หน็ความซบัซอ้นในประการหลงันี้ไดช้ดัเจน กล่าวคอื มาเลเซยีไดร้บั
การขนานนามว่าเป็น “ตลาดศาสนาที่ได้รบัความคุ้มครอง” (protected religious market) 
เพราะมทีัง้องคก์รภาครฐัทีท่ างานเผยแผ่ศาสนาเป็นภารกจิหลกั เช่น Pertubahan Kebajikan 
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Islam Malaysia (PERKIM) หรือ Yayasan Dakwah Islamiah Malaysia (YADIM) และองค์กร
ภาคประชาสงัคมที่มบีทบาทเขม้แขง็ในด้านการเผยแผ่ศาสนา เช่น Pertubahan Jamaah 
Islah Malaysia (JIM), The Malaysian Chinese Muslim Association (MACMA) และ เครอืขา่ย 
Himpun (ดเูพิม่เตมิ Lemière, 2014)  

ทัง้นี้ ดว้ยการก าหนดประเทศมาเลเซยีเป็นกรณีเป้าหมายของการวจิยั นัน่หมายความว่า 
ผูว้จิยัได้ยอมรบัไว้ก่อน (presumption) ต่อความคดิที่ว่า 1) มาเลเซยีมกีารจดัการการเผยแผ่
ศาสนาทีส่ามารถป้องกนัหรอืควบคุมปัญหาประทุษวาจาและการเหยยีดหยามทางศาสนาแบบ
เหมารวมได ้และ 2) มาเลเซยีเป็นรฐัทีมุ่่งสรา้งความกลมกลนืทางศาสนา (religious harmony) 
มากกว่าการอุดหนุนหรอืเผยแผ่ศาสนา (religious proselytism) ซึง่ประเดน็ทีเ่กดิจากความแตกต่าง
ทางบรบิทและเงื่อนไขสงัคมทีก่ล่าวมาขา้งตน้อาจท าใหผู้ว้จิยัตอ้งเผชญิกบัความซบัซอ้นทีท่า้ทาย
หากมุ่งหวงัใหก้ารวจิยันี้มปีระโยชน์ต่อการปรบัใชใ้นประเทศไทย กล่าวคอื แมว้่ามาเลเซยีเป็น
ประเทศที่มีสภาพสงัคมของมุสลิมคล้ายการน าสงัคมมุสลิมในประเทศไทยน าไปส่องดูด้วย   
แว่นขยาย เนื่องจากมคีวามหลากหลายทางสงัคมวฒันธรรมศาสนาสงู มคีวามเป็นเสรปีระชาธปิไตย
ในทางการปกครองและเป็นเซควิลารใ์นทางกฎหมาย ทว่า มหีลายปัจจยัทีแ่ทรกซอ้นขึน้มาใน
การศกึษามาเลเซยีและในการน าขอ้พจิารณามาเทยีบเคยีงเพื่อการปฏบิตัใินประเทศไทย คอื  
ความแตกต่างระหว่างไทยกบัมาเลเซยีในแง่ที่ศาสนาอสิลามในมาเลเซยีเป็นศาสนาของคน
กลุ่มใหญ่ ในขณะทีศ่าสนาอสิลามในประเทศไทยเป็นศาสนาของคนกลุ่มน้อย นโยบายการปกป้อง
ศาสนาอสิลามจากการถูกคุกคามจงึปรากฏในกฎหมายของมาเลเซยีทีห่า้มการเผยแผ่ศาสนาอื่น
ใหแ้ก่คนมุสลมิ การหา้มมุสลมิเปลีย่นไปนบัถอืศาสนาอื่น การปราบปรามแนวค าสอนในศาสนา
อสิลามทีถ่อืว่านอกรตี ฯลฯ ประเดน็เหล่านี้ตอ้งไดร้บัการอภปิรายในขัน้ตอนการทบทวนวรรณกรรม 
 
5. ขอบเขตการศึกษา 

งานวจิยันี้เน้นศกึษาการจดัการของรฐัต่อปัญหาประทุษวาจาทีเ่กดิขึน้จากการเผยแผ่
ศาสนาในประเทศมาเลเซยี ทัง้ทีเ่กดิขึน้ระหว่างศาสนาและภายในศาสนา โดยมุ่งศกึษาศาสนา
อสิลามซึง่เป็นศาสนาทีม่ผีูน้บัถอืมากทีส่ดุในประเทศ 
 
6. ผลการศึกษา 

ในการสรุปผลการศกึษาในแต่ละขัน้ตอนที่เขยีนในรายงานการวจิยันี้ ผู้วจิยัขอสรุป
เรยีงไปตามล าดบัการท างานวจิยัและเขยีนเป็นวรรคสัน้  ๆ เพื่อให้เกดิความเขา้ใจที่กระชบั 
ดงัต่อไปนี้ 
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6.1 ปัญหาการวิจยั  
o ในประเทศไทยมปัีญหาการเผยแผ่ศาสนาอสิลามทีใ่ชป้ระทุษวาจา 
o ประทุษวาจาเป็นสิง่ที่ขดัต่อจริยธรรมสากลและเป็นอนัตรายต่อสงัคมใน

ระยะยาว  
o เหน็ว่าตอ้งมกีระบวนการแทรกแซงบางอย่างทีจ่ะมาควบคุม 

o ต้องการเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ของมาเลเซยีว่าท าอย่างไร ใชไ้ด้
หรอืไม่ และจะเหมาะสมกบับรบิทประเทศไทยหรอืไม่   

o ประทุษวาจาทีม่แีรงจงูใจมาจากศาสนา (religiously inspired hate speech) 
เกี่ยวขอ้งกบัการเผยแผ่ศาสนาซึ่งได้รบัการคุ้มครองตามหลกัการสทิธใิน
การนบัถอืและแสดงออกทางศาสนา  

6.2 ข้อควรระวงั 
การมองเห็นศาสนาเป็นองค์ประกอบหนึ่งของประเด็นวิจยันี้ ท าให้เกิดมุมมองที่

หลากหลาย ไดแ้ก่  
o ในฐานะเป้าหมายของการใชป้ระทุษวาจา 

o ศาสนาเป็นอตัลกัษณ์ร่วมทีส่ามารถถูกใชใ้นการสรา้งความเกลยีดชงั
ได ้เช่น อสิลาโมโฟเบยี  

o ค าสอนในศาสนาบางเรื่องถูกวพิากษ์วจิารณ์ว่าลา้หลงัป่าเถื่อน น ามา
สูก่ารระแวงสงสยัและเกดิทศันคตเิชงิลบต่อศาสนาและศาสนิกชน   

o ในฐานะแรงจงูใจของการใชป้ระทุษวาจา  
o ศาสนามกีารเผยแผ่ค าสอนที่อาจมกีารใชป้ระทุษวาจาเพื่อดงึดูด/

รกัษามวลชนผูเ้ลื่อมใส (ประเดน็นี้คอืปัญหาการวจิยัของโครงการ
ครัง้นี้)  

o ในฐานะเครื่องมอืในการยบัยัง้หรอืเป็นส่วนหนึ่งของกลไกป้องกนั
การใชป้ระทุษวาจา  

o น าเสนอค าสอนทางจรยิธรรมทีต่่อตา้นการใชป้ระทุษวาจา 
o องคก์รทางศาสนาใชอ้ านาจในการควบคุมหรอือ านวยใหเ้กดิระบบความสมัพนัธ์

ทีต่่อตา้นการใชป้ระทุษวาจาในชุมชนทางศาสนา (นี่คอืกรณีของมาเลเซยี)  

6.3 วิเคราะหปั์ญหาเพื่อการวิจยั 
ก าหนดขอ้สนันิษฐาน (presumption) ว่า  
1) การเผยแผ่ศาสนาทีป่ราศจากการควบคุมหรอืแทรกแซงจะท าใหเ้กดิปัญหาการใช้

ประทุษวาจา 
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o มาเลเซยีมมีาตรการควบคุมทางกฎหมายต่อการเผยแผ่ศาสนาจงึคาดว่าจะ
มผีลบางประการต่อการใชป้ระทุษวาจา 

2) ประเทศมาเลเซีย เป็นต้นแบบของประเทศเสรีประชาธิปไตยที่ม ีมุสลิมเป็น   
คน ส่วนใหญ่ของประเทศและมอีงคก์รทางศาสนาของรฐัทีม่บีทบาทและอทิธพิล
ในดา้นต่าง  ๆ อย่างมาก  
o เป็นตวัเลอืกที่ดใีนการศกึษาแนวทางการใช้อ านาจทางกฎหมายว่า เขาท า

อย่างไร ท าเพื่อเป้าหมายใด และใชไ้ดห้รอืไม่ อกีทัง้ จะเหมาะสมกบับรบิท
ประเทศไทยหรอืไม่  

วเิคราะห์ตรรกะของโจทยว์จิยันี้ จ าแนกองคป์ระกอบพื้นฐานของสิง่ที่สนใจศกึษาได้
เป็น 3 สว่น  

o การกระท า (ประทุษวาจาทางศาสนา) 
o ปัจจยั (เหตุทีท่ าใหเ้กดิประทุษวาจา คอื การเผยแผ่ศาสนา) 
o การแทรกแซง (วธิกีารควบคุมของรฐั) 

6.4 ข้อสรปุจากการศึกษางานวิจยัในต่างประเทศ 
o การใชก้ฎหมายค่อนขา้งมปัีญหามาก  
o ใชก้ลไกสทิธ ิไม่ค่อยเหมาะกบัชุมชนทางศาสนา 
o การสงัเคราะห์งานวจิยัเพื่อค้นหาแนวทางการท างานหรอืขอ้ถกเถียงทาง

วชิาการ (academic approaches/debates) ที่เกี่ยวกบัองค์ประกอบต่าง  ๆ
ของประทุษวาจา พบว่า มีการท างานทางวิชาการของสาขาวิชาต่าง  ๆ
เกีย่วขอ้งอยู่จ านวนหนึ่ง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  

o กลุ่มแขนงวชิาทางปรชัญา  
o กลุ่มสาขาวชิาเชงิพรรณนา  
o กลุ่มความรูเ้ชงิเทคนิควธิ ี 

o ทัง้ 3 แบบกระจายกนัท างานศกึษาในแต่ละองคป์ระกอบทัง้ 3 ของโจทยว์จิยั
ขา้งตน้  

ตารางต่อไปนี้แสดงการวเิคราะหป์ระเดน็วจิยัแบบทีใ่ชว้ธิกีารจ าแนกระหว่างเครื่องมอื
ในการศกึษากบัวตัถุในการศกึษาออกจากกนั เพื่อใหเ้หน็ความเป็นไปไดใ้นการศกึษาและท างาน
ต่อโจทยว์จิยันี้ 
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ตารางท่ี 1  
กำรวเิครำะหปั์ญหำเพือ่วจิยั 

องคป์ระกอบ     
ของโจทยว์จิยั 

กลุ่มแขนงวชิาทางปรชัญา กลุ่มสาขาวชิาเชงิพรรณนา กลุ่มองคค์วามรู ้   
เชงิเทคนิควธิ ี

การกระท า 
ประทุษวาจา 

จรยิปรชัญา/จรยิศาสตร ์
 อภจิรยิศาสตร ์(meta-

ethics) ท างานเกีย่วกบั
ขอ้ถกเถยีงเรือ่งนยิาม
และองคป์ระกอบของ
ประทุษวาจา 

 จรยิศาสตรบ์รรทดัฐาน 
(normative ethics)    
ใหเ้หตุผลทีมุ่ง่อธบิายว่า
ท าไมประทุษวาจา     
จงึถอืว่าผดิ 

  

ปัจจยั ในแงผู่ก้ระท า 
 จรยิศาสตรค์ุณธรรม 
(virtue ethics) สนใจ  
การพฒันาบุคลกิลกัษณะ
ทางจรยิธรรม (moral 
character)  

ในแงผู่ก้ระท า  
 จติวทิยา อธบิายปัจจยั

ส่วนบุคคลทีท่ าใหบุ้คคล
ใชป้ระทุษวาจา 

 พฤตกิรรมศาสตรแ์ขนง
ต่าง ๆ ทีอ่ยู่ในสาขาวชิา
อื่น เช่น สงัคมวทิยา 
ภาษาศาสตร ์วเิคราะห์
ประทุษวาจาในฐานะ
ปรากฏการณ์ทางสงัคม 
การเปลีย่นแปลงของ
ภาษา ฯลฯ  

 

ในแงส่งัคม  
 นิตปิรชัญาและปรชัญา
สงัคม  ประเดน็ถกเถยีง
เกีย่วกบัระบบและกลไก
ของสทิธ ิเสรภีาพ และ
การเคารพศกัดิศ์ร ี  
ความเป็นมนุษย ์  

ในแงส่งัคม 
 รฐัศาสตร ์ท างานใน
ประเดน็บทบาทของรฐั  
ในการจดัการประทุษวาจา
ในฐานะความผดิต่อ
สาธารณะ 

 นิตศิาสตร/์อาชญาวทิยา 
สนใจประเดน็การบงัคบัใช้
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องคป์ระกอบ     
ของโจทยว์จิยั 

กลุ่มแขนงวชิาทางปรชัญา กลุ่มสาขาวชิาเชงิพรรณนา กลุ่มองคค์วามรู ้   
เชงิเทคนิควธิ ี

กฎหมายและผลกระทบ 
ประสทิธภิาพในการน า
ผูก้ระท าผดิมาลงโทษ   

 การจดัการองคก์าร สนใจ
แนวทางการจดัการ
องคก์ารเพือ่ลดความ
รุนแรงในองคก์าร  

วธิกีารแทรกแซง มุง่สรา้งบรรทดัฐานทาง
จรยิธรรมใหม ่เช่น ใช้
จรยิธรรมทางศาสนา 
(religious value) ผ่านการ
ตคีวามค าสอน หรอืสรา้ง
ชุดจรยิธรรมของความเป็น
พลเมอืง (civic virtue) 
ขึน้มา 

 แนวทางการ
แทรกแซงและ
นวตักรรมในการ
ควบคุมประทุษวาจา 
เช่น  
 การบงัคบัใช้

กฎหมาย 
 การส่งเสรมิกลไก

สทิธ ิ
 การสรา้ง

คุณธรรม/พฒันา
จรยิธรรมผ่านการ
จดัการเรยีนรู ้

 
6.5 การศึกษาภาคสนามในประเทศมาเลเซีย 
o เสรภีาพทางศาสนาในมาเลเซยีมไิด้เป็นไปตามหลกัการสทิธเิสรภีาพในการ

แสดงออกที่ถือเป็นจรยิธรรมสากล อนัเนื่องจากระบบกฎหมายและโครงสร้าง
อ านาจของรฐัทีใ่หค้วามส าคญักบัความมัน่คงของศาสนาประจ าชาติ 

o กฎหมายและองคก์รรฐัทีบ่งัคบัใชก้ฎหมาย 
o มรีะบบกฎหมายคู่ขนาน  
o มกีลไกรฐัหรอืองคก์รทีอ่อกและบงัคบัใชก้ฎหมายทีส่รา้งความเหลื่อมล ้า

ระหว่างศาสนิกชน 

 
 



วารสารศลิปศาสตร ์ปีที่ 23 ฉบบัที ่1 (มกราคม - เมษายน 2566) 

362 
 

6.6 องคก์รภาคประชาสงัคมท่ีเผยแผศ่าสนา 
o ใช้กรอบมโนทศัน์ เรื่อง social movement versus countermovement แล้วท า

ให้จ าแนกองค์กรภาคประชาสงัคมอิสลามได้เป็นกลุ่ม  ๆ ในที่นี้  สนใจศึกษา 
องคก์ร อลัคอเดม็ ของเชคฮุเซน ย ี  

o มแีนวทางทีผ่สมผสานวธิกีารท างานสมยัใหม่ (มกีารจดัองคก์ร วสิยัทศัน์ กลยุทธ์ 
แผนงาน ฯลฯ) กบัอุดมการณ์ทางศาสนาทีเ่ขม้แขง็   

o นิยมการใช้คุณธรรมทางศาสนาที่มกีารจดัรูปใหม่ให้สอดคล้องกบัคุณค่าสากล
มากขึน้ แต่กย็งัมขีอ้ดอ้ย คอื ไม่มสีภาพบงัคบัให้ปฏบิตัติาม  

6.7 ผลการระดมความเหน็ของผูท้รงคณุวฒิุ 
o เชคฮุเซน ย ีมแีนวปฏบิตัใินการเผยแผ่ศาสนาทีว่างบนฐานเทววทิยาทีเ่น้นคุณค่า

มนุษยนิยมคลา้ยกบัจรยิธรรมสากล เช่น ความเป็นมนุษยท์ีม่ศีกัดิศ์ร ีความเป็น
พี่น้องกนัของมนุษยชาติ การเผื่อแผ่ความเมตตาโดยไม่แบ่งแยก การมุ่งเป้าหมาย
ของเจตนารมณ์แห่งศาสนา เป็นตน้  

o คณะผูท้รงคุณวุฒ ิเน้นการสรา้งจรยิธรรมใหแ้ก่ผูเ้ผยแผ่ โดยคน้หาจากคุณค่าที่ 
มอียู่แลว้ในตวับทค าสอน  

o ผูเ้ขา้ร่วมการประชุม ขาดความเขา้ใจเกีย่วกบัประทุษวาจาทางศาสนา  
 
7. อภิปรายผล 

ในการอภปิรายผลการวจิยั ผูว้จิยัมขีอ้คดิเหน็ดงัต่อไปนี้ 
ส าหรบัการจดัการของรฐัต่อปัญหาประทุษวาจาทางศาสนาในประเทศมาเลเซยีนัน้ 

ประเทศมาเลเซยีมกีารบงัคบัใช้กฎหมายที่ควบคุมการเผยแผ่ศาสนา โดยมจีุดประสงค์เพื่อ
สรา้งความมัน่คงใหแ้ก่ศาสนาของคนสว่นใหญ่ทีเ่ป็นมุสลมิและป้องกนัความขดัแยง้ในประเดน็
เปราะบางทีเ่กีย่วกบัชาตพินัธุต่์าง ๆ  ระเบยีบกฎหมายต่าง ๆ  ทีแ่ต่ละรฐัไดบ้ญัญตัขิึน้เป็นขอ้ก าหนด
ควบคุมการเผยแผ่ศาสนานัน้ไม่ไดมุ้่งป้องกนัการใชป้ระทุษวาจาทางศาสนาแต่อย่างใด เหน็   
ไดจ้ากการทีอ่งคก์รทางศาสนาของรฐัซึง่เป็นกลไกในการก ากบัการแสดงออกทางศาสนาภายใน 
ประเทศมกีารกระท าทีถ่อืไดว้่าเป็นการใชป้ระทุษวาจาดว้ยตนเอง เช่น การฟัตวาประณามกลุ่ม 
SIS และฟัตวาต่อตา้นนิกายชอีะฮ ์ 

ดงัที่กล่าวมานัน้ เหน็ได้ว่า การควบคุมของรฐัต่อการใช้ประทุษวาจาทางศาสนาใน
ประเทศมาเลเซยีมคีวามเหลื่อมล ้าระหว่างกลุ่มประชากร กล่าวคอื มาตรการทางกฎหมายและ
การท างานของกลไกรฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคุมการเผยแผ่ศาสนานัน้มผีลในทางออ้มต่อการ
ป้องกันการเกิดขึ้นของประทุษวาจาทางศาสนาที่สร้างความเกลียดชังระหว่างศาสนา 
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(interreligious hate speech) แต่ไม่ไดเ้ป็นการควบคุมประทุษวาจาทางศาสนาทีเ่กดิขึน้ภายใน
ชุมชนของศาสนิกดว้ยกนัเอง (intrareligious hate speech)  

ทัง้นี้ ผู้วจิยัเหน็ว่า เป็นเพราะโครงสรา้งของระบบกฎหมายและการใช้อ านาจรฐัของ
ประเทศมาเลเซยีเป็นแบบคู่ขนานระหว่างกฎหมายบ้านเมอืงที่ร ับมาจากโลกตะวนัตกกบั
กฎหมายชะรอีะฮท์ีม่พีืน้ฐานจากจรยิธรรมทางศาสนาอสิลาม ทัง้สองสว่นด าเนินคู่ขนานกนัไป 
โดยกฎหมายชะรอีะฮ์จะมอี านาจผูกพนับงัคบักบัประชาชนที่เป็นมุสลมิ (เช่น กฎหมาย
ครอบครวัและมรดก) เป็นการควบคุมกจิการทีเ่กีย่วกบัศาสนาอสิลาม (เช่น การเผยแผ่ศาสนา
อสิลาม การรบัรองการผลติอาหารฮาลาล เป็นต้น) และมอี านาจบงัคบัผู้นับถือศาสนาอื่นใน
กรณีทีเ่ป็นการปกป้องอตัลกัษณ์ทางศาสนาของคนมุสลมิ (เช่นกฎหมายกรณีหา้มการเผยแผ่
ศาสนาอื่นใหแ้ก่ชาวมุสลมิ) ประเดน็นี้ท าใหเ้หน็ว่าชาวมุสลมิอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย
ที่แตกต่างจากคนที่ไม่ใช่มุสลมิในหลายส่วน ดงันัน้ การที่ความสมัพนัธ์ระหว่างชุมชนต่าง
ศาสนา เช่น ชาวครสิตแ์ละชาวมุสลมิ เป็นพืน้ทีท่ีอ่ยู่ภายใตข้อบเขตอ านาจของระบบกฎหมาย
บ้านเมอืงที่เป็นสากล ระบบจรยิธรรมที่เป็นพื้นฐานของกฎหมายดงักล่าวจงึมาจากระบบคดิ
แบบเสรนีิยมทีใ่ชห้ลกัการสทิธเิสรภีาพเป็นแกนกลาง  

นอกจากนี้ กลุ่มองคก์รทีเ่ผยแผ่ศาสนาและท างานแบบอาสาสมคัรมคีวามเคลื่อนไหว
ทีน่่าสนใจว่า พวกเขาสามารถผสมผสานแนวคดิสมยัใหม่ในการท างาน เช่น การจดัองคก์รเขา้กบั
คุณค่าทางศาสนาที่มุ่งเน้นการสร้างประชากรมุสลมิที่มคีุณภาพและการสร้า งสงัคมมุสลมิที่
เขม้แขง็ดว้ยแว่นตาของอุดมการณ์แบบต่าง  ๆ (อนุรกัษนิยม สะลาฟีย ์หรอื อสิลามแนวปฎริปู) 
ในกลุ่มทีเ่ลอืกศกึษา พบว่า มกีารใชค้ าอธบิายเชงิเทววทิยาแบบใหม่มาเป็นพืน้ฐานของระบบ
คุณค่าทางจรยิธรรมดว้ย ดงันัน้ จากการทีชุ่มชนทางศาสนายดึถอืในชุดความคดิทางจริยธรรม
ที่มาจากศาสนามากกว่าชุดจริยธรรมที่เป็นสากลซึ่งเน้นสทิธิเสรีภาพ การควบคุมการใช้
ประทุษวาจาทางศาสนาในกลุ่มประชากรที่เป็นมุสลมิจงึควรมพีื้นฐานมาจากจรยิธรรมทาง
ศาสนาดว้ย 

 
8. ข้อเสนอแนะ 

ในการสรา้งขอ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อการพฒันาหรอืสง่เสรมิการควบคุมประทุษวาจา
ในสงัคมไทยต่อไปนัน้ ผูว้จิยัเชื่อมโยงจากขอ้คน้พบและผลการอภปิรายในสว่นทีผ่่านมา ตามล าดบั
ไดด้งันี้  
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8.1 อปุสรรค 
จากการอภิปรายผลขอ้ค้นพบที่กล่าวมาแล้วนัน้ ผู้วจิยัเหน็ว่า หากจะน าแนวทาง    

การควบคุมประทุษวาจาตามแบบของประเทศมาเลเซยีมาใชก้บัสงัคมมุสลมิในประเทศไทย มี
ปัญหาหลายประการทีพ่บ เช่น  

1) ในเชงิมโนทศัน์ การใชอ้ านาจรฐัเขา้มาแทรกแซงเกนิไปกว่าทีจ่ าเป็นในการปกป้อง
ประโยชน์สาธารณะหรอืป้องกนัภยัทีคุ่กคาม (ตามแนวทางเสรปีระชาธปิไตยแบบรพีบัรกีนั)  
ถอืว่ามปัีญหาในแง่ทีว่่าเป็นการละเมดิต่อหลกัการเสรนีิยมทีร่ฐัมหีน้าที่รบัประกนัการใชเ้สรภีาพ
ของปัจเจกบุคคล ทัง้นี้ คุณค่าเสรนีิยมเป็นคุณค่าหลกัทีโ่ลกยอมรบัร่วมกนัแมจ้ะมรีายละเอยีด
แตกต่างกนัในบรบิทของวฒันธรรมกต็าม การยดึถอืคุณค่าเสรนีิยมจงึมคีวามจ าเป็นในการจดั
ความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหว่างคนต่างวฒันธรรมต่างความเชื่อ การล้มล้างหรอืเพกิเฉยต่อ
หลกัการเสรภีาพย่อมจะน ามาสูค่วามขดัแยง้ภายในระหว่างชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ในทีสุ่ด 
ดงันัน้ สงัคมไทยซึง่ประกอบไปดว้ยประชากรทีม่วีฒันธรรมความเชื่อและระบบคุณค่าหลากหลาย
จ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัแนวคิดเสรีนิยมที่เป็นระบบคุณค่ากลางและเป็นพื้นฐานของ
กฎหมายของประเทศ  

2) ในเชงิปฏบิตั ิหากจะน าแนวทางการใชก้ฎหมายหรอืระเบยีบทีค่วบคุมการสอนศาสนา
แบบเดยีวกบัทีม่าเลเซยีใชอ้ยู่ พบว่ามปัีญหาทัง้ในแง่โครงสรา้งกฎหมาย องคก์รทีเ่ป็นกลไก
ของรฐั โครงสรา้งประชากรของมุสลมิในประเทศไทย กล่าวคอื ในแง่กลไกของรฐัและระเบยีบ
กฎหมายทีก่ ากบักจิการศาสนาอสิลามในประเทศไทยนัน้ พระราชบญัญตักิารบรหิารกจิการ
ศาสนาอสิลาม พ.ศ. 2540 ทีใ่ชอ้ยู่ไม่สามารถรองรบัการออกระเบยีบบงัคบัเช่นที่ว่านัน้ไดเ้ลย 
แมก้ระทัง่ปัจจุบนันี้เอง สงัคมมุสลมิในประเทศยงัประสบปัญหาการไรส้ภาพบงัคบัและบทลงโทษ
ในกรณีฝ่าฝืนต่อกฎหมายฉบบัดงักล่าว ประเดน็นี้กม็คีวามสมัพนัธเ์กีย่วขอ้งกบัโครงสรา้ง
ประชากรที่ชาวมุสลมิเป็นชนกลุ่มน้อย การออกระเบยีบกฎหมายที่ใช้บงัคบัเฉพาะคนมุสลมิ
แบบประเทศมาเลเซยีไม่มคีวามเป็นไปไดเ้ลย  

8.2 ทางเลือก 
นอกจากแนวทางการใชก้ฎหมายเป็นเครื่องมอืควบคุมประทุษวาจาทางศาสนาแลว้  

หากใชแ้นวทางทีเ่ป็นกลไกการควบคุมแบบอื่น ๆ ทีเ่ป็นทางเลอืก มขีอ้พจิารณาเพิม่เตมิ ดงัต่อไปนี้  
8.2.1 การส่งเสรมิใหก้ลไกสทิธทิ างานในฐานะระบบคุณค่าทีเ่ป็นกลางระหว่างชุมชน

ต่างศาสนาต่างวฒันธรรม ปัญหาที่พบอยู่ ได้แก่ การขาดความเขา้ใจในเรื่องสทิธเิสรภีาพ  
ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์การไม่ตระหนักถงึอนัตรายของประทุษวาจาทางศาสนาและความรุนแรง 
หรอืแมก้ระทัง่การใชม้โนทศัน์เหล่านัน้น ามากล่าวอา้งอย่างผดิ  ๆ  ท าใหเ้กดิการอา้งสทิธเิสรภีาพ
ของตนเองทีล่ะเมดิสทิธเิสรภีาพของผูอ้ื่น กลายเป็นภาวะความขดัแยง้ของระบบสทิธใินทีส่ดุ  
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8.2.2  การใช้จรยิธรรมทางศาสนามาเป็นเครื่องมอืควบคุมยบัยัง้มิให้ใช้ประทุษวาจา มี
ปัญหาทีพ่บ ไดแ้ก่  

1) จรยิธรรมทางศาสนาไม่ไดร้องรบัฐานความคดิทางจรยิศาสตรเ์กีย่วกบัเหตุผลว่า
ท าไมประทุษวาจาจงึควรถอืว่าผดิแบบทีร่ะบบคดิทางจรยิศาสตรข์องโลกตะวนัตกไดย้ดึถอือยู่ 
กล่าวคอื ในทางค าสอนของศาสนาอสิลาม ประทุษวาจาไม่ไดถ้อืว่าเป็นความผดิในตนเอง เพราะ
ขาดหลกัฐานที่เป็นตวับทรองรบัอยู่เกี่ยวกบัการใช้ภาพเหมารวม มีเพียงความคิดเกี่ยวกบั
ความเมตตา/ความเกลียดชงั การให้ความยุติธรรม/การละเมิดศกัดิศ์รี เท่านัน้ ดงันัน้ หาก
ตอ้งการน าคุณค่าทางจรยิธรรมในศาสนามาใชต่้อประเดน็น้ี จ าเป็นตอ้งมกีารท างานเชงิค าสอน
ทางเทววทิยาคลา้ยกบัที ่เชคฮุเซน ย ีท าการตคีวามขอ้ค าสอนบางส่วนมาเชื่อมโยงกบัคุณค่า   
ทีค่ลา้ยกนั 

2) นอกจากนี้ จรยิธรรมศาสนายงัขาดสภาพบงัคบั มสีถานะทีเ่ป็นการตดัสนิใจเชงิอตัวสิยั 
ไม่สามารถยกมาเป็นกฎหมายได ้การคาดหวงัว่าผู้เผยแผ่ศาสนาจะมจีรยิธรรมจงึเป็นความ
คาดหวงัทีไ่ม่มหีลกัประกนัทีแ่น่นอนว่าจะท าใหเ้ป็นเช่นนัน้ไดอ้ย่างไร นอกจากต้องสรา้งกระบวนการ
ศกึษาอบรมและปลกูฝังทางจรยิธรรม  

8.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากทีก่ล่าวมา ท าใหเ้หน็ว่าขอ้เสนอแนะเพื่อการท างานต่อไปในเชงินโยบายส าหรบั

การส่งเสรมิให้มกีารควบคุม/ป้องกนัการใช้ประทุษวาจาทางศาสนาซึ่งมีความเป็นไปได้ มี
ดงัต่อไปนี้ 

8.3.1 จากการพจิารณาขอ้คน้พบเกีย่วกบัมาเลเซยี จะเหน็ไดว้่า การใชม้าตรการทาง
กฎหมายมสี่วนช่วยใหก้ารใชป้ระทุษวาจาทางศาสนาทีเ่กดิขึน้ขา้มชุมชนทางศาสนาลดน้อยลงได้ 
เพราะประเดน็ความขดัแยง้ทางศาสนาในมาเลเซยีมคีวามเชื่อมโยงกบัการเมอืงชาติพนัธุ์ซึ่ง
เป็นเรื่องเปราะบางต่อการด ารงของชาต ิแต่การใชม้าตรการทางกฎหมายกลบัไม่มผีลทางบวก
ต่อการป้องกนัประทุษวาจาที่เกดิขึน้ภายในชุมชนมุสลมิ ในทางตรงขา้ม อ านาจรฐัที่เกดิจาก
โครงสรา้งทีบ่ดิเบีย้วกลบัน าไปสูก่ารใชป้ระทุษวาจาทางศาสนาต่อชาวมุสลมิทีเ่หน็ต่างอกีดว้ย  

8.3.2 ดงันัน้ ในการแกปั้ญหาประทุษวาจาขา้มชุมชนทางศาสนา จ าเป็นต้องใชร้ะบบ
จรยิธรรมสากลทีย่ดึถือกลไกสทิธเิป็นบรรทดัฐานร่วมกนั จงึเสนอแนะใหม้กีารพฒันาใหเ้กดิ
กระบวนการควบคุมทางจริยธรรมตามหลกัการสทิธิเสรีภาพ ด้วยการให้การศึกษา สร้าง
จติส านึกและปลกูฝังคุณค่าการเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ในสงัคมมุสลมิไทย  

8.3.3 ส่วนการแกปั้ญหาประทุษวาจาภายในชุมชนทางศาสนา ควรส่งเสรมิการท างาน
ดา้นจรยิธรรมใหเ้ขม้แขง็และมกีารตคีวามค าสอนทางศาสนาใหส้อดรบักบัคุณค่าสากลดงักล่าว
บนพืน้ฐานของหลกัการเจตนารมณ์ของศาสนบญัญตั ิ(มะกอศดิ อชัชะรอีะฮ)์ ตามขอ้เสนแนะ
ของเชคฮุเซน ย ี
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8.3.4 ในการท างานตามขอ้ 8.3.3 เมื่ออา้งองิกรอบความคดิเรื่องมติขิองศาสนาทีส่มัพนัธก์นั
ตามแนวทางปรากฏการณ์วทิยาทางศาสนา หากตอ้งการใชศ้าสนาเขา้มาท างานใหเ้กดิผลเพื่อ
ควบคุมประทุษวาจาทางศาสนาอย่างจรงิจงั ตอ้งมกีารท างานมติขิองศาสนาทีส่มัพนัธก์นั 3 สว่น 
ไดแ้ก่ ค าสอน จรยิธรรมทางศาสนา และชุมชนทางศาสนา ไปพรอ้มกนั ดงันัน้ จ าเป็นตอ้งสรา้ง
กลไกการก ากบัดูแลภายในชุมชนของศาสนิกในลกัษณะที่คล้ายกบัการท างานด้านจรยิธรรม
วชิาชพี เช่น ใช้หลกัค าสอนทางศาสนามาก าหนดกรอบจรยิธรรม สร้างชุดบรรทดัฐานขึน้มา  
และสรา้งกลไกองคก์รเครอืข่ายที่มาจากฉันทามตขิองชุมชนทางศาสนาเพื่อสรา้งสภาพบงัคบั
และก าหนดบทลงโทษส าหรบัผูฝ่้าฝืน เป็นตน้ 
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