
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาคน้ควา้วจิยัเร่ืองการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งบทบาทการบริหาร     
งานวชิาการของผูบ้ริหารกบัคุณภาพผูเ้รียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระนครศรีอยธุยาเขต 2   ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้วรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัจะไดน้ าเสนอตามล าดบัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิด หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร 
 2.  การบริหารงานวชิาการ 
 3.  บทบาทและหนา้ท่ีการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 4.  พฤติกรรมการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 5.  คุณภาพสถานศึกษาดา้นผูเ้รียน 
 6.  สภาพการจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยธุยา  เขต 2 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1.  แนวคดิ หลกัการและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหาร 
 
 1.1  ความหมายของการบริหาร 
  โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีมีบทบาทในการพฒันาก าลงัคนของ
ประเทศ ใหมี้ประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นรากฐานในการสร้างความมัน่คงของชาติ ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผู ้
มีบทบาทส าคญัท่ีสุดในฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วนรับผดิชอบอยา่งใกลชิ้ดต่อการจดัการศึกษาอนัเป็น
พื้นฐานการศึกษาทุกระดบั การท่ีจะปฏิบติังานในหนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัความส าคญัไดน้ั้น ผูบ้ริหาร
จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการบริหารโรงเรียนอนัเป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบของตนกล่าวคือ
ตอ้งเขา้ใจถึงความหมาย ความส าคญั และบทบาท ตลอดจนแนวคิดของงานบริหารโรงเรียน เพื่อให้
สามารถด าเนินงานไดบ้รรลุเป้าหมาย เป็นไปตามความคาดหวงัของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ
การศึกษาของชาติ ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของการบริหารโรงเรียนไวด้งัน้ี 
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  เจริญ  งามดี (2547: 11) สรุปวา่ การบริหาร หมายถึง กิจกรรมท่ีคณะบุคคลร่วมกนั
ท าตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีไดว้างแผนร่วมกนัไว ้โดยใช้
ศาสตร์และศิลป์ และน าเอาทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์และวธีิการต่าง ๆ มาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  สิปนนท ์เกตุทตั (2537: 3) ไดก้ล่าวถึงการบริหารวา่ ในการด าเนินการใดๆ ก็ตาม
จะส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพ จะตอ้งมีผูร่้วมด าเนินการจากบุคคลหลายฝ่าย และการท่ีจะ
ใหบุ้คคลหลายๆคนร่วมมือกนัท างานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์นโยบายและเป้าหมายของหน่วยงาน
จะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์อยา่งมีระบบ ตลอดจนมีการควบคุมและติดตามผลการด าเนินงาน      
ใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนอยา่งเหมาะสม ซ่ึงการเป็นนกับริหารท่ีดี มิใช่เป็นพรสวรรคท่ี์แต่ละคน        
มีมาโดยก าเนิด ความสามารถในทางการบริหารเป็นส่ิงท่ีสามารถพฒันาและฝึกฝนได ้การรู้จกั
เพิ่มพนูความรู้ใหม่ๆ พฒันาความคิด และทศันคติท่ีดี ตลอดจนการฝึกฝนความสามารถใหมี้     
ความช านาญ การมีประสบการณ์มากยอ่มจะช่วยใหเ้ป็นนกับริหารท่ีมีความสามารถได ้
  หวน  พินธุพนัธ์ (2548: 1-4)  ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารการศึกษา                 
โดยอธิบายแยกความหมายของค าวา่ “การบริหาร” และ “การศึกษา” สรุปไดว้า่ การบริหาร คือ    
การด าเนินงานของกลุ่มบุคลเพื่อใหบ้รรลุจุดประสงคท่ี์วางไว ้ส่วน การศึกษา คือ การพฒันาคน   
ใหมี้คุณภาพ ทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี เม่ือน าความหมายของทั้งสองค า 
มารวมกนั จะไดค้วามหมายของ “การบริหารการศึกษา” คือ การด าเนินงานของกลุ่มบุคคล         
เพื่อพฒันาคนใหมี้คุณภาพ ทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถและความเป็นคนดี 
  ดงันั้น การบริหาร หมายถึง การรวมกลุ่มการด าเนินงานของบุคคลหลายฝ่ายท่ี
ร่วมกนัท างาน รวมความคิด ความรู้  โดยท าอยา่งเป็นระบบ  มีความต่อเน่ืองสมพนัธ์กนั  และ
น าไปใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจ เพื่อพฒันาคนใหมี้คุณภาพ ทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ
และความเป็นคนดี  ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์นโยบายและเป้าหมายของหน่วยงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 1.2  ทฤษฎกีารบริหาร 
  การบริหารงานท่ีดีจ าเป็นจะตอ้งมีทฤษฎีเป็นพื้นฐาน ซ่ึงการเป็นผูบ้ริหารตอ้งเป็น
ผูมี้ความรู้ในทฤษฎีและหลกัการบริหารและมีความสามารถในการประยกุตค์วามรู้มาใชต้ดัสินใจ
และบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจ าแนกการบริหารตามหลกัทฤษฎีได ้4 แนวทฤษฎี คือ 
การบริหารเชิงวทิยาศาสตร์ การบริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ์ การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ และ        
การบริหารสมยัใหม่ ดงัน้ี 
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  1.2.1  การบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ (scientific management) เกิดข้ึนจากแนวคิด
เก่ียวกบัความพยายามหาวธีิการท่ีจะใชบุ้คลากรใหมี้ประสิทธิภาพท่ีสุด ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการผลิต ในดา้นการบริหารการศึกษาก็มีความสนใจศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีการบริหารการศึกษา
และการปฏิบติัมากข้ึน โดยมีการพิจารณาพฤติกรรมขององคก์ารดว้ยการ วิเคราะห์งาน (job analysis) 
โดยจ าแนกงานท่ีผูบ้ริหารปฏิบติัและแนวทางท่ีท าใหก้ารปฏิบติังานแต่ละอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  1.2.2  การบริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ์  มุ่งพิจารณาเร่ืองความส าคญัของคนในฐานะ
เป็นองคป์ระกอบของการบริหาร โดยการพิจารณาบุคลากรทั้งในรูปพลวตั และท่ีเป็นองคป์ระกอบ
ทางกายภาพขององคก์าร นกัวชิาการท่ีน าแนวคิด การบริหารเชิงมนุษยสัมพนัธ์ มาใชใ้นการบริหาร
การศึกษา ไดแ้ก่ แดเนียล  กริฟฟิธซ์ (ประยรู ศรีประสาธน์ 2549: 39 อา้งถึงใน Daniel Griffihs 
1956:) ไดส้ังเคราะห์แนวคิดทางการศึกษาและสังคมศาสตร์เก่ียวกบัการบริหารการศึกษา ผลสรุปวา่
ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งการการพฒันาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของตนเองกบัคนอ่ืนในสังคมท่ีตนอยู ่
ทกัษะเหล่าน้ีผสมผสานอยูใ่นพฤติกรรมผูบ้ริหาร และบทบาทของผูบ้ริหาร คือ การช่วยเหลือ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของบุคลากร คือเป็นทั้งผูริ้เร่ิม ผูส้นบัสนุน ผูป้ระสานงาน ผูใ้หค้  าแนะน า
การกระท าของคนอ่ืน รวมทั้งการยอมรับสติปัญญาของกลุ่ม 
  1.2.3  การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ มีจุดเนน้ท่ีการให้ความส าคญัต่อ
พฤติกรรมการท างานในองคก์ารอนัเป็นผลกระทบของความสัมพนัธ์เชิงสังคมและโครงสร้าง    
ขององคก์าร โดยมีทฤษฎีการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ท่ีไดใ้หแ้นวการศึกษาท่ีผสมผสาน     
หลกัจิตวทิยา สังคมวทิยา เศรษฐศาสตร์ และรัฐศาสตร์เขา้กบัศาสตร์วา่ดว้ยการบริหาร ส าหรับการ
บริหารการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ ไดแ้ก่ การบริหารการศึกษาเชิงระบบราชการ ซ่ึงมีลกัษณะ
แบ่งงานกนัท า   การก าหนดบทบาทของบุคลากรไวช้ดัเจน มีล าดบัขั้นของต าแหน่งหนา้ท่ีและมี 
การท างานเป็นกิจวตัรตามกฎและวธีิการ เป็นตน้ 
  1.2.4  การบริหารสมัยใหม่ เนน้การใชว้ธีิการเชิงระบบ วิธีการเชิงปริมาณ และ
วธีิการเชิงสถานการณ์ พยายามใชค้วามรู้ในสาขาวชิาต่าง ๆ ในรูปของสหวทิยาการมาเป็น
ประโยชน์ในการพิจารณาหาทางแกไ้ขปัญหาทางการบริหาร ไดแ้ก่ ทฤษฎีการบริหารเชิงระบบดว้ย
การพฒันาการศึกษาระบบจากปัจจยัน าเขา้ – ผลผลิต – กระบวนการ    ทฤษฎีการบริหารเชิงปริมาณ 
มีจุดเนน้ท่ีการใชรู้ปแบบ กระบวนการ ความสัมพนัธ์และการประเมินทางคณิตศาสตร์เพื่อแกปั้ญหา
ทางการบริหาร นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการบริหารเชิงสถานการณ์ซ่ึงเป็นวธีิการศึกษาท่ีใหค้วามส าคญั
กบัการผสมผสานความคิดของทฤษฎีบริหารต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงหนา้ท่ีของผูบ้ริหารคือ จะตอ้ง
ช้ีใหเ้ห็นวา่เทคนิคอะไรภายใตส้ถานการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ และในเวลาใดเวลาหน่ึง
โดยเฉพาะจะใหผ้ลประโยชน์ดีท่ีสุดกบัเป้าหมายของฝ่ายบริหาร  
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   ส าหรับการบริหารการศึกษาในปัจจุบนั มีการกระตุน้ใหมี้การใชแ้นวการศึกษา    
ท่ีมีความหลากหลาย ไม่ยดึติดกบัรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงท าใหน้กับริหารการศึกษาประยกุตแ์นว
การศึกษาใหม่ ๆ เพื่อการศึกษาและท าความเขา้ใจการบริหารและองคก์าร ท่ีตนรับผดิชอบอยู ่
 1.3  กระบวนการบริหาร   
  จากแนวคิดท่ีวา่ องคก์าร คือการท่ีบุคคลมารวมตวักนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป โดยมี
วตัถุประสงคข์ององคก์าร มีหลกัในการด าเนินการเช่น การแบ่งความรับผดิชอบหนา้ท่ีต่าง ๆ โดย
การรวมตวัเป็นองคก์ารนั้นมีลกัษณะท่ีเป็นทางการ สถานศึกษาก็ถือเป็นองคก์ารหน่ึง ซ่ึงทฤษฎี
องคก์ารมีอิทธิพลต่อแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการศึกษา กล่าวไดว้า่ การบริหารการศึกษาเป็น
กระบวนการ และไดมี้นกัการศึกษากล่าวถึงกระบวนการบริหารการศึกษาไวห้ลายท่าน ไดแ้ก่              
อองริ  ฟาโยล (นิพนธ์  กินาวงศ ์2523: 42-43 อา้งถึงใน Henri  Fayol 1949: 5-6) อธิบายกระบวน 
การบริหารงานวา่ประกอบดว้ยล าดบัขั้นทางการบริหาร 5 ประการ คือ 
  1.  การวางแผน (planning) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีผูบ้ริหารท่ีจะคาดการณ์ล่วงหนา้
ถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ แลว้ก าหนดแผนการปฏิบติังานไวเ้ป็นแนวทางในการท างานในอนาคต 
  2.  การจดัองคก์าร (organizing) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารในการจดั
โครงสร้างของงานและก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของบุคคล 
  3.  การสั่งการ (commanding) หมายถึง การสั่งการใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท างาน
ตามหนา้ท่ีท่ีมีอยู ่
  4.  การประสานงาน (coordinating) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารใน           
การเช่ือมโยงงานของทุก ๆ ฝ่ายใหเ้ขา้กนัได ้เพื่อบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั 
  5.  การควบคุมงาน (controlling) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารในการก ากบั
งานใหกิ้จกรรมทุกอยา่งด าเนินไปตามแผนงานท่ีวางไว ้
  ต่อมา ลูเธอร์ กลิูก และ ลินดอลล ์ เออร์วคิ (นิพนธ์  กินาวงศ ์2523: 44-45          
อา้งถึงในLuther  Gulick and Lyndall Urwick 1937: 13) ไดเ้ขียนบทความทางการบริหารช่ือ Papers 
on the Science of Administration ซ่ึงไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการบริหารเป็นล าดบั 7 ขั้น
หรือท่ีนิยมเรียกวา่ POSDCoRB อธิบายโดยสรุปดงัน้ี 
  1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดวธีิการปฏิบติังานไวล่้วงหนา้และ
ก าหนดเป้าประสงคท่ี์แน่นอน หลกัส าคญัของการวางแผนงานมี 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) การวางแผน
งานตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบาย (2) การวางแผนตอ้งอาศยัหลกัวชิาหรือความรู้ทางวทิยาการ และ  
(3) การวางแผนงานตอ้งอาศยัขอ้มูล เพื่อช่วยใหก้ าหนดวิธีการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีเหตุผล 
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  2.  การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง การจดัโครงสร้างของการบริหาร
ตามล าดบัขั้นของการบงัคบับญัชา ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่งต่าง ๆ และแบ่งความรับผิดชอบ
ของแต่ละต าแหน่ง 
  3.  การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) เป็นหลกัการบริหารบุคลากร ไดแ้ก่ การจดั
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้ท างานในเวลาอนัเหมาะสม และยงัหมายถึงการบ ารุงขวญั           
การพิจารณาความดีความชอบของผูป้ฏิบติังานดว้ย 
  4.  การควบคุมงาน (Directing) หมายถึง กระบวนการการวนิิจฉยัสั่งการของ
ผูบ้ริหาร พร้อมทั้งการติดตามดูแลการปฏิบติังานให้เขา้ไปตามเป้าหมาย การควบคุมงาน ยงัรวมถึง
การใหค้  าแนะน าหรือการนิเทศงานของผูบ้ริหารดว้ย 
  5.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การติดต่อสร้างความสัมพนัธ์ให้
เกิดข้ึนในหน่วยงานต่าง ๆ ตามโครงสร้างของงาน เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพสูง ไม่ท างาน
ซ ้ าซอ้นหรือขดัแยง้กนั 
  6.  การเสนอรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานจาก
หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ภายในหน่วยงาน การเสนอรายงาน ช่วยให้
ผูบ้งัคบับญัชาทราบความกา้วหนา้ของงานทุกระยะ ท าใหส้ะดวกแก่การประสานงานในองคก์าร 
  7.  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจดัท างบประมาณการเงิน การใช้
จ่ายเงิน การควบคุมบญัชีและตรวจสอบบญัชี หนา้ท่ีส าคญัของผูบ้ริหารในดา้นการงบประมาณ 
เก่ียวขอ้งกบัการจดัเตรียมขออนุมติังบประมาณ การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบงบประมาณ         
การใชจ่้ายเงินตามงบประมาณและการตรวจสอบใชจ่้าย 
  สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนอเมริกนั (นิพนธ์ กินาวงศ ์2523: 45-46  อา้งถึงใน         
The American Association of School Administrators 1955: 19)  เสนอกระบวนการบริหาร ซ่ึง
ดดัแปลงแนวคิดลกัษณะการบริหารแบบ POSDCoRB เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการบริหารตามทรรศนะ
ของ AASA มี 5 ขั้น อธิบายโดยสรุปไดด้งัน้ี 
  1.  การวางแผน (Planning) มีความหมายเช่นเดียวกนักบัการวางแผนงานใน 
POSDCoRB 
  2.  การจดัทรัพยากรการบริหาร (Allocation) หมายถึง วธีิการท่ีเหมาะสมใน         
การจดัสรรทรัพยากรการบริหารในหน่วยงาน เช่น การจดัสรรงบประมาณการก าหนดอตัราตาม
ต าแหน่งหนา้ท่ีการแสวงหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เพื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 
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  3.  การกระตุน้บ ารุงก าลงั (Stimulation) หมายถึง การส่งเสริมประสิทธิภาพ             
การท างาน เช่น การบ ารุงขวญัและใหก้ าลงัใจผูป้ฏิบติังาน การสร้างบรรยากาศการท างานท่ี                  
น่าพึงพอใจ การสร้างมนุษยสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลภายในองคก์าร เป็นตน้ 
  4.  การประสานงาน (Coordination) มีความหมายเช่นเดียวกนักบัการประสานงาน
ใน POSDCoRB 
  5.  การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบ การปฏิบติังาน        
การเสนอรายงาน เช่นเดียวกบัขั้นเสนอรายงานใน POSDCoRB 
  นอกจากน้ีแลว้ ฟาโยล ไดเ้สนอหลกัการบริหารท่ีสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ด ้  
ในการบริหารงานในทุกองคก์าร มี 14 ขอ้ ดงัน้ี คือ (อรุณ  รักธรรม 2549: 78-80 อา้งถึงในสมชยั  
ศรีสุทธิยากร 2527:43) 
  1.  หลกัการแบ่งงานกนัท า (division of work) โดยค านึงถึงความช านาญเฉพาะ 
(specialization) ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างาน 
  2.  หลกัอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ (authority and responsibility) บุคคลใน
องคก์ารจะตอ้งถูกก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบไวอ้ยา่งชดัเจน ทุกคนในองคก์ารจึงมี
หนา้ท่ีของตนท่ีจะตอ้งกระท าและตอ้งรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีของตน หากละเลยจะตอ้งถูกลงโทษทาง
วนิยั นอกจากน้ีจะตอ้งมีการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบัระดบัความรับผดิชอบของแต่ละ
บุคคล 
  3.  หลกัวนิยั (discipline) หมายถึง การยอมรับเช่ือฟังในหลกัเกณฑท่ี์ตกลงไว้
เบ้ืองตน้ระหวา่งคนงานกบัองคก์าร ในการบริหารงานใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งักล่าวจะตอ้ง
ประกอบดว้ย การมีผูบ้งัคบับญัชาท่ีดีในทุกระดบั มีการตกลงท่ีเป็นธรรมและชดัเจนและมี
บทลงโทษแก่ผูก้ระท าผดิ ทั้งน้ีเพื่อกระตุน้ใหค้นท างานตามหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ 
  4.  หลกัเอกภาพของการบงัคบับญัชา (unity of command) เพื่อลดปัญหา                
ความขดัแยง้ภายในองคก์าร บุคคลทุก ๆ คนจะตอ้งรับค าสั่งและรับผดิชอบต่อผูบ้งัคบับญัชา     
เพียงคนเดียว 
  5.  หลกัเอกภาพของทิศทาง (unity of direction) องคก์ารจะตอ้งมีแผนงาน 
วตัถุประสงค ์และทิศทางในการท างานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  6.  หลกัผลประโยชน์ส่วนตวัข้ึนกบัผลประโยชน์ทัว่ไป (subordination of 
individual interest to general interest) หมายถึง ผลประโยชน์ของแต่ละบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ 
ภายในองคก์ารจะตอ้งไม่ขดักบัผลประโยชน์ขององคก์าร 
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  7.  หลกัผลประโยชน์ตอบแทน (remuneration of personnel) คือ ตอ้งมีระบบ
ค่าตอบแทนในการท างานท่ีเป็นธรรมและเป็นท่ียอมรับของลูกจา้ง 
  8.  หลกัการรวมอ านาจ (centralization) ในหลกัน้ีฟาโยล เสนอใหมี้การรวมอ านาจ
ท่ีเหมาะสมคือ ไม่มีการรวมอ านาจท่ีมากเกินไป และการกระจายอ านาจท่ีมากเกินไป ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
ดุลพินิจของผูบ้ริหารและลกัษณะของแต่ละองคก์าร 
  9.  หลกัสายการบงัคบับญัชา (scalar chain) หมายถึง สายของการปกครอง   บงัคบั
บญัชาท่ีลดหลัน่กนัไปตามระดบัของอ านาจ และจะเช่ือมโยงกนัตั้งแต่บุคคลเบ้ืองบนสุดไปยงั
บุคคลท่ีอยูใ่นระดบัล่างสุดขององคก์าร ซ่ึงจะเป็นช่องทางในการส่งผา่นขอ้มูลและการส่ือสาร
ภายในองคก์าร 
  10.  หลกัการมีระเบียบแบบแผน (order) ซ่ึงประกอบดว้ยแบบแผนทางวตัถุ ไดแ้ก่ 
การจดัระเบียบภายในหน่วยงาน และแบบแผนทางสังคม ไดแ้ก่ การจดัคนใหเ้ป็นระเบียบและลงใน
จุดท่ีเหมาะสม 
  11.  หลกัความเป็นธรรม (equity) ตอ้งใหค้วามเป็นธรรม เสมอภาคและยติุธรรม
อยา่งทัว่ถึงทั้งองคก์าร 
  12.  หลกัเสถียรภาพของการท างาน (stability of tenure of personnel) ตอ้งให้
คนงานมีเวลาในการเรียนรู้งานใหม่นานพอสมควร ก่อนท่ีจะสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
  13.  หลกัความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(initiative) ตอ้งรู้จกัคิดและแกปั้ญหาต่าง ๆ     ท่ี
เกิดข้ึนในองคก์าร ซ่ึงจะมีส่วนท าใหผู้ป้ฏิบติังานมีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน 
  14.  หลกัความจงรักภกัดีต่อองคก์าร (esprit de corps) โดยการสร้างบรรยากาศ
ร่วมมือในองคก์าร การใชค้วามสามารถของบุคคลอยา่งเต็มท่ี และการใหส่ิ้งตอบแทนอยา่งมี
คุณธรรม 
  การบริหารงานจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดข้ึ้นอยูก่บัผูบ้ริหารเป็นส าคญั 
ผูบ้ริหารควรจะเป็นคนท่ีต่ืนตวั ทนัเหตุการณ์ มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการและกระบวนการ
บริหารเป็นอยา่งดี เพื่อเป็นผูน้ าใหบุ้คลากรในองคก์ารร่วมมือกนัปฏิบติังานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย
ท่ีตั้งไว ้
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2.  การบริหารงานวชิาการ 
 
 การบริหารงานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญัส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่เป็นงานท่ีจะตอ้งปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของสถานศึกษาและ
เป็นเคร่ืองช้ีความส าเร็จ  และความสามารถของผูบ้ริหาร 
 2.1  ความหมายของการบริหารงานวชิาการ  
  ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2546) การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหาร
สถานศึกษา โดยมีการจดักิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอน  
ใหไ้ดผ้ลดี และมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 
  ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2542)    ไดใ้หค้วามหมาย 
การบริหารงานวชิาการ   หมายถึง กระบวนการหน่ึงของการบริหารการศึกษาท่ีบุคคลหลายฝ่าย
ร่วมมือกนัด าเนินการ   เพื่อพฒันาเยาวชนใหเ้จริญงอกงาม  ในทุกดา้นเพื่อเติบโตข้ึนจะเป็นพลเมือง
ท่ีดีของสังคม   การบริหารงานวชิาการในโรงเรียนประถมศึกษาจึงเป็นกระบวนการจดักิจกรรมการ
เรียนการสอนเพื่อใหผู้เ้รียนมีความรู้  ความเขา้ใจและพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามหลกัสูตร 
  อ าภา บุญช่วย (2537: 2) การบริหารงานวชิาการเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร
และการสอน ผูบ้ริหารตอ้งใชค้วามพยายามและความสามารถเป็นอยา่งมากในการน าคณะครูและ 
ผูเ้ก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 
  จนัทรานี  สงวนนาม (2545: 56) การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซ่ึงเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนให้เกิดผลตาม
เป้าหมายของหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546: 33)  การบริหารงานวชิาการ หมายถึง  การ
บริหารงานวชิาการเป็นการบริหารท่ีสถานศึกษา  ด าเนินการไดโ้ดยอิสระสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชุมชน  ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายในการบริหารจดัการ
สามารถพฒันาหลกัสูตร  และกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผล  การพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
  สรุป การบริหารงานวชิาการ หมายถึง กระบวนการบริหารการปฏิบติักิจกรรม
ต่างๆ ของโรงเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผน ควบคุม ก ากบั ติดตาม นิเทศ การจดัหา การผลิตและ
ส่งเสริม ในขอบข่ายงานวชิาการโดยอาศยัความร่วมมือจากบุคคลกรทุกฝ่าย เพื่อส่งเสริมการจดัการ
เรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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 2.2  ขอบข่าย ภารกจิและแนวทางการปฏิบัติในการบริหารงานวชิาการ 
  จนัทรานี  สงวนนาม (2545:145)   ไดก้  าหนดขอบข่ายการบริหารงานวชิาการ   
ไวด้งัน้ี 
  1.  หลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร  ประกอบดว้ย 

1.1  การศึกษาสาระการเรียนรู้ของหลกัสูตรและการจดัระบบ 
1.2  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
1.3  ส่ือการเรียนรู้ 
1.4  การวดัและการประเมินผลการเรียนรู้ 

2.  การวจิยัในชั้นเรียน 
3.  การสอนซ่อมเสริม 
4.  การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
5.  การนิเทศภายในสถานศึกษา 
6.  การประกนัคุณภาพการศึกษา  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 33-38) ไดใ้หข้อบข่าย ภารกิจและแนวทางการปฏิบติั
ในการบริหารงานวชิาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวด้งัน้ี 

1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3.  การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
4.  การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
5.  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
6.  การนิเทศการศึกษา 
7.  การแนะแนวการศึกษา 
8.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
9.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน  
10.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
11.  การส่งเสริม และสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร 

หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้ าหนดแนวทางการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามปรากฏ
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ในกฎกระทรวง เร่ืองก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
พ.ศ. 2550  ซ่ึงไดก้ าหนดบทบาทและหนา้ท่ีดา้นการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษา โดยสังเขป
ดงัน้ี(ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2550) 
  1.  การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระ
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

1.1  วเิคราะห์กรอบสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
จดัท าไว ้

1.2  ศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชนเพื่อน ามา
เป็นขอ้มูลจดัท าสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินของสถานศึกษาใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

1.3  จดัท าสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินของสถานศึกษา เพื่อน าไปจดัท ารายวชิา
พื้นฐานหรือรายวชิาเพิ่มเติมจดัท าค าอธิบายรายวชิา หน่วยการเรียนรู้ แผนการจดัการเรียนรู้ เพื่อ    
จดัประสบการณ์และจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหแ้ก่ผูเ้รียนประเมินผลและปรับปรุง 
  2.  การวางแผนงานดา้นวชิาการ วางแผนดา้นวชิาการโดยการรวบรวมขอ้มูลและ
ก ากบั ดูแล นิเทศและติดตามเก่ียวกบังานวชิาการ ไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ การวดัผลประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกนัคุณภาพภายใน
และมาตรฐานการศึกษา การพฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา การพฒันาและส่งเสริม
ใหมี้แหล่งเรียนรู้ การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาและการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็  
ทางวชิาการ 
  3.  การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา   

3.1  ใชส่ื้อการเรียนการสอนและแหล่งการเรียนรู้ 
3.2  จดักิจกรรมพฒันาหอ้งสมุด หอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ 
3.3  ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
3.4  ส่งเสริมการพฒันาความเป็นเลิศของนกัเรียนและช่วยเหลือนกัเรียนพิการ

ดอ้ยโอกาสและมีความสามารถพิเศษ 
  4.  การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 

4.1  จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นของตนเอง โดย 
1)  จดัใหมี้การวจิยัและพฒันาหลกัสูตรข้ึนใชเ้องใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง

ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมและเป็นตน้แบบใหก้บัโรงเรียนอ่ืน 
2)  จดัท าหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้พฒันานกัเรียนให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 



 22 

3)  จดัใหมี้วชิาต่าง ๆ ครบถว้นตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 

4.2  นิเทศ ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาและ    
รายงานผลใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 
  5.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

5.1  ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อน สามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม               
ส่ือการเรียนและอ านวยความสะดวกเพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถ
ใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจาก
ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ  

5.2  จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือ 
กบับิดามารดา และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
  6.  การวดัผล  ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

6.1  ก าหนดระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษาตามหลกัสูตร
สถานศึกษาโดยใหส้อดคลอ้งกบันโยบายระดบัประเทศ 

6.2  จดัท าเอกสารหลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบการวดัและ
ประเมินผลของสถานศึกษา 

6.3  จดัใหมี้การประเมินผลการเรียนทุกช่วงชั้นและจดัให้มีการซ่อมเสริมกรณี
ท่ีมีผูเ้รียนไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 

6.4  จดัใหมี้การพฒันาเคร่ืองมือในการวดัและประเมินผล 
  7.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

7.1  ก าหนดนโยบายและแนวทางการใชก้ารวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวน        
การเรียนรู้และกระบวนการท างานของนกัเรียน ครู และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 

7.2  พฒันาครูและนกัเรียนใหมี้ความรู้เก่ียวกบัการปฏิรูปการเรียนรู้โดยใช้
กระบวนการวิจยัเป็นส าคญัในการเรียนรู้ท่ีซบัซอ้นข้ึนท าใหผู้เ้รียนไดฝึ้กการคิด การจดัการ        
การหาเหตุผลในการตอบปัญหา การผสมผสานความรู้แบบสหวทิยาการและการเรียนรู้ในปัญหา   
ท่ีตนสนใจ 

7.3  พฒันาคุณภาพการศึกษาดว้ยกระบวนการวจิยั 
7.4  รวบรวมและเผยแพร่ผลการวจิยัเพื่อการเรียนรู้และพฒันาคุณภาพ

การศึกษา รวมทั้งสนบัสนุนใหค้รูน าผลการวจิยัมาใช ้เพื่อพฒันาการเรียนรู้และพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 
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  8.  การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
8.1  จดัใหมี้แหล่งเรียนรู้อยา่งหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้

พอเพียงเพื่อสนบัสนุนการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองกบัการจดักระบวนการเรียนรู้ 
8.2  จดัระบบแหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนใหเ้อ้ือต่อการจดัการเรียนรู้     

ของผูเ้รียน เช่น พฒันาหอ้งสมุดใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ จดัให้มีหอ้งสมุดหมวดวชิา ห้องสมุดเคล่ือนท่ี 
มุมหนงัสือในห้องเรียน ห้องพิพิธภณัฑ ์หอ้งมลัติมีเดีย ห้องคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ศูนยว์ชิาการ 
ศูนยว์ทิยบริการ สวนสุขภาพ สวนวรรณคดี สวนหนงัสือ สวนธรรมะ เป็นตน้ 

8.3  ส่งเสริมใหค้รูและผูเ้รียนไดใ้ชแ้หล่งเรียนรู้ ทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อ
พฒันาการเรียนรู้และนิเทศ ก ากบัติดตาม ประเมินและปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
  9.  การนิเทศการศึกษา 

9.1  สร้างความตระหนกัใหแ้ก่ครูและผูเ้ก่ียวขอ้งให้เขา้ใจกระบวนการนิเทศ
ภายในวา่เป็นกระบวนการท างานร่วมกนัท่ีใชเ้หตุผล การนิเทศเป็นการพฒันาปรับปรุงวิธี                  
การท างานของแต่ละบุคคลใหมี้คุณภาพ การนิเทศเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร เพื่อให ้         
ทุกคนเกิดความเช่ือมัน่วา่ ไดป้ฏิบติัถูกตอ้ง กา้วหนา้และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนและตวัครูเอง 

9.2  จดัการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมี้คุณภาพทัว่ถึงและต่อเน่ืองเป็นระบบ
และกระบวนการ 
  10.  การแนะแนว 

10.1  ก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาท่ีมีการแนะแนวเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญั โดยใหทุ้กคนในสถานศึกษา ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการแนะแนวและการ
ดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

10.2  สร้างความตระหนกัให้ครูทุกคนเห็นคุณค่าของการแนะแนวและดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียน 

10.3  ส่งเสริมและพฒันาใหค้รูไดรั้บความรู้เพิ่มเติมในเร่ืองจิตวทิยาและ            
การแนะแนวและดูแลช่วยเหลือนกัเรียนเพื่อใหส้ามารถบูรณาการในการจดัการเรียนรู้และเช่ือมโยง 
สู่การด ารงชีวิตประจ าวนั 

10.4  คดัเลือกบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถและบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม         
ท  าหนา้ท่ีครูแนะแนว ครูท่ีปรึกษา ครูประจ าชั้น และคณะอนุกรรมการแนะแนว 

10.5  ส่งเสริมความร่วมมือและความเขา้ใจอนัดีระหวา่งครู ผูป้กครองและ
ชุมชน   
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  11.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
11.1  ก าหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั

มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
ความตอ้งการของชุมชน 

11.2  จดัระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจดัโครงสร้างการบริหารท่ีเอ้ือต่อ             
การพฒันางานและการสร้างระบบประกนัคุณภาพภายใน จดัระบบสารสนเทศใหเ้ป็นหมวดหมู่ 
ขอ้มูลมีความสมบูรณ์เรียกใชง่้าย สะดวก รวดเร็วปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

11.3  จดัท าแผนสถานศึกษาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพการศึกษา   (แผนกลยทุธ์/        
แผนยทุธศาสตร์) 

11.4  ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ตามมาตรฐานท่ีก าหนด  
เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

11.5  จดัท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี (SAR) และสรุปรายงาน
ประจ าปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
  12.  การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

12.1  ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยการจดักระบวนการเรียนรู้ภายใน
ชุมชน 

12.2  ส่งเสริมใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล 
ข่าวสารและรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวทิยาการต่าง ๆ  

12.3  พฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการรวมทั้งหา
วธีิการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่งชุมชน 
  13.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน  

13.1  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวทิยากรภายนอกและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้น รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวฒันธรรม
ของทอ้งถ่ิน 

13.2  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจน
ประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยาการของชุมชนและ
มีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 

13.3  ใหบ้ริการดา้นวชิาการท่ีสามารถเช่ือมโยงหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร
กบัแหล่งวชิาการในท่ีอ่ืน ๆ  
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13.4  จดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน เพื่อส่งเสริมวฒันธรรมการสร้างความสัมพนัธ์
อนัดีกบัศิษยเ์ก่า การประชุมผูป้กครองนกัเรียน การปฏิบติังานร่วมกบัชุมชน การร่วมกิจกรรมกบั
สถาบนัการศึกษาอ่ืน 
  14.  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน 
สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

14.1  ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน ๆ ในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

14.2  ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่ง
สถานศึกษากบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์ร
เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ๆ  

14.3  ส่งเสริมและพฒันาแหล่งเรียนรู้ ทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณเพื่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  15.  การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 

15.1  ศึกษาและวเิคราะห์ระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของ
สถานศึกษา เพื่อใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั 

15.2  จดัท าร่างระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของ
สถานศึกษาเพื่อใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบติัเป็นแนวเดียวกนั 

15.3  ตรวจสอบและประเมินผลการใชร้ะเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังาน  
ดา้นวชิาการของสถานศึกษาและน าไปแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมต่อไป 
  16.  การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 

16.1  ศึกษา วเิคราะห์ คดัเลือกหนงัสือเรียน กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีมี
คุณภาพสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรสถานศึกษาเพื่อเป็นหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้นการจดัการเรียน         
การสอน 

16.2  จดัท าหนงัสือเรียน หนงัสือเสริมประสบการณ์ หนงัสืออ่านประกอบ 
แบบฝึกหดั ใบงาน ใบความรู้เพื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอน 

16.3  ตรวจพิจารณาคุณภาพหนงัสือเรียน หนงัสือเสริมประสบการณ์     
หนงัสืออ่านประกอบ  แบบฝึกหดั ใบงาน ใบความรู้เพื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอน 
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  17.  การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
17.1  จดัใหมี้การร่วมกนัก าหนดนโยบาย วางแผนในเร่ืองการจดัหาและ

พฒันาส่ือการเรียนรู้และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
17.2  พฒันาบุคลากรในสถานศึกษาในเร่ืองเก่ียวกบัการพฒันาส่ือการเรียนรู้

และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา พร้อมทั้งใหมี้การจดัตั้งเครือข่ายทางวชิาการ ชมรมวชิาการ เพื่อเป็น
แหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษา 

17.3  นิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในการจดัหา 
ผลิต ใชแ้ละพฒันาส่ือและเทคโนโลยทีางการศึกษา 
  จากบทบาทและหนา้ท่ีดา้นการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษา ดงักล่าว      
การปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนงานดา้นวชิาการ   
การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ การวดัผล ประเมินผล การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา   
เป็นตน้ ซ่ึงเป็นกิจกรรมในขอบข่ายของงานวิชาการ ถา้ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัตามบทบาทอยา่ง
สมบรณ์จะส่งผลถึงการจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โรงเรียนน่าจะมีมารฐาน
คุณภาพสถานศึกษาดีข้ึนและมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการสถานศึกษา 
 

3.  บทบาทและหน้าทีก่ารบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
 
 การบริหารงานวชิาการเป็นงานท่ีส าคญัส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่เป็นงานท่ีจะตอ้งปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของสถานศึกษาและ
เป็นเคร่ืองช้ีความส าเร็จ  และความสามารถของผูบ้ริหาร   บทบาทและหนา้ท่ีของผูบ้ริหารโรงเรียน
ซ่ึงเป็นหวัหนา้หน่วยงานจะตอ้งยดึเป้าหมายปลายทางหรือจุดประสงคข์องการจดัการศึกษาเป็น
หลกั   การบริหารโรงเรียนจะไม่มีความหมาย ถา้คณะผูบ้ริหารไม่รู้บทบาทและหนา้ท่ีวา่จะบริหาร
โรงเรียนเพื่อใหส้นองความมุ่งหมายในแผนการศึกษาแห่งชาติ และจุดหมายหลกัการของหลกัสูตร
อยา่งไร  ในฐานะผูน้ าผูบ้ริหารจะตอ้งมีการปรับปรุงการด าเนินงานให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมท่ี
เปล่ียนแปลง   การก าหนดท่ีความรับผดิชอบใหบุ้คลากรทุกคนรู้หนา้ท่ีคือ การก าหนดเป้าหมาย
ปลายทางหรือจุดประสงคข์องภาระหนา้ท่ีของบุคลากรทุกฝ่าย    เพื่อน าโรงเรียนไปสู่จุดหมาย 
 คเนเซวชิ (เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ 2549: 31  อา้งถึงในKnezevich 1984: 16-18)  ได้
เสนอบทบาทส าคญัใน การบริหารงาน ซ่ึงหมายรวมถึงการบริหารสถานศึกษาไว ้17 บทบาท แต่ละ
บทบาทไดร้ะบุความสามารถท่ีจ าเป็นไวด้ว้ย ดงัน้ี 
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 1.  บทบาทเป็นผูก้  าหนดทิศทางการปฏิบติังาน(Direction Setter) ผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ความรู้และทกัษะในระบบการจดัสรรงบประมาณแบบโครงการ และการบริหารงานโดยยดึ
วตัถุประสงคแ์ละผลงาน 
 2.  บทบาทเป็นผูก้ระตุน้ความเป็นผูน้ า (Leader-Catalyst) ผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ความสามารถในการจูงใจ กระตุน้ และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษยใ์นองคก์าร มีทกัษะ       
ในกระบวนการกลุ่ม 
 3.  บทบาทเป็นนกัวางแผน (Planner) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความสามารถใน                   
การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต เตรียมบุคลากรใหพ้ร้อมในการรับมือกบัส่ิงใหม่ ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในการวางแผน 
 4.  บทบาทเป็นผูต้ดัสินใจ (Decision Maker) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัทฤษฎีต่าง ๆ ของการตดัสินใจ และมีความสามารถในการตดัสินใจ 
 5.  บทบาทเป็นผูจ้ดัองคก์าร (Organizer) ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งออกแบบขยายงานและ
ก าหนดโครงสร้างขององคก์ารข้ึนใหม่ ดงันั้นจึงจ าเป็นจะตอ้งเขา้ใจพลวตัขององคก์ารและ
พฤติกรรมขององคก์ารดว้ย 
 6.  บทบาทเป็นผูเ้ปล่ียนแปลง (Change Manager) ผูน้  าจะตอ้งน าการเปล่ียนแปลงมาสู่
สถาบนัเพื่อเพิ่มพนูคุณภาพของสถาบนั รู้วา่จะเปล่ียนอะไร เปล่ียนอยา่งไร และควรจะเปล่ียนใน
สถานการณ์ใด 
 7.  บทบาทเป็นผูป้ระสานงาน (Coordinator) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความเขา้ใจรูปแบบการ
ปฏิสัมพนัธ์ของมนุษย ์เขา้ใจเครือข่ายของการศึกษา รู้จกัวิธีนิเทศงานท่ีพึงปรารถนา เขา้ใจระบบ
การรายงานท่ีดี จึงจะสามารถประสานกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 8.  บทบาทเป็นผูส่ื้อสาร (Communicator) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความสามรถในการส่ือสาร
ทั้งดา้นการพดูและการเขียน รู้จกัใชส่ื้อต่าง ๆ เพื่อการส่ือสารและควรจะมีความสามารถในการ
ประชาสัมพนัธ์ 
 9.  บทบาทเป็นผูแ้กค้วามขดัแยง้ (Conflict Manager) ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจสาเหตุของ
ความขดัแยง้ จะตอ้งมีความสามารถในการต่อรอง ไกล่เกล่ีย จดัการกบัความขดัแยง้และแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ 
 10.  บทบาทเป็นผูแ้กปั้ญหา (Problems Manager) ผูน้ าจะตอ้งมีความสามารถในการ
วนิิจฉยัปัญหา แกปั้ญหา 
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 11.  บทบาทเป็นผูจ้ดัระบบ (Systems Manager) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความสามารถในการ
วเิคราะห์ระบบและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งเขา้ใจในการน าทฤษฎีทางการบริหารไปใช้
ประโยชน์ 
 12.  บทบาทเป็นผูบ้ริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) ผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ความเขา้ใจในระบบการเรียนรู้ การเจริญและพฒันาการของมนุษย ์เขา้ใจทฤษฎีการสร้างและพฒันา
หลกัสูตร มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเทคโนโลยทีางการศึกษา 
 13.  บทบาทเป็นผูบ้ริหารบุคคล (Personnel Manager) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความสามารถ
ในเทคนิคของการเป็นผูน้ า การเจรจาต่อรอง การประเมินผลงานและการปฏิบติังานของบุคคล 
 14.  บทบาทเป็นผูบ้ริหารทรัพยากร (Resource Manager) ผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ความสามารถในการเงินและงบประมาณ สามารถในการบริหารวสัดุ ครุภณัฑ ์การก่อสร้าง                
การบ ารุงรักษา ตลอดจนหาการสนบัสนุนจากภายนอก การระดมทรัพยากร 
 15.  บทบาทเป็นผูป้ระเมินผล (Appraiser) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความสามารถใน          
การประเมินความตอ้งการ การประเมินระบบ วธีิการทางสถิติ และกระบวนการทางวทิยาศาสตร์ 
 16.  บทบาทเป็นนกัประชาสัมพนัธ์ (Public Relater) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีทกัษะในการส่ือ
ความหมาย รู้จกัวธีิสร้างภาพพจน์ท่ีดี รู้จกัพลวตัของกลุ่ม รู้จกัและเขา้ใจการเผยแพร่ข่าวสารดว้ยส่ือ
และวธีิการต่าง ๆ  
 17.  บทบาทเป็นประธานในพิธีการ (Ceremonial Head) เป็นบทบาทท่ีจ าเป็นอยา่งหน่ึง
ของผูบ้ริหาร ซ่ึงตอ้งใชค้วามสามารถหลาย ๆ ดา้นเพื่อแสดงบทบาทน้ี 
 เซอร์จิโอวานนิและคาร์เวอร์ (เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ 2549: 33  อา้งถึงใน Sergiovanni 
and Carver 1980: 268-280) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจะตอ้งแสดงความเป็นผูน้ าใน  
3 ประการ ต่อไปน้ี 
 1.  พฤติกรรมของผูบ้ริหาร  ผูบ้ริหารจะตอ้งมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกบัเกียรติและ
ศกัด์ิศรีของต าแหน่ง พฤติกรรมของผูบ้ริหารมีอิทธิพลต่อโครงสร้าง กระบวนการและวธีิท างาน  
 2.  พฒันาคนอ่ืน เป้าหมายท่ีเด่นชดัอยา่งหน่ึงของสถานศึกษา คือ การพฒันาคน  ทั้ง
ผูเ้รียน และผูส้อน หากบุคคลในสถานศึกษาไดรั้บการพฒันาทั้งความสามารถและจิตใจจนถึงระดบั
ท่ีพึงปรารถนาแลว้ เช่ือไดว้า่ สถานศึกษายอ่มสามารถบรรลุเป้าหมายได ้
 3.  หนา้ท่ีผูน้  าของกลุ่ม  หวัหนา้สถานศึกษาตอ้งแสดงบทบาทผูน้ าของกลุ่มใน   
2 ประการ คือ บทบาทในการปฏิบติัภารกิจของกลุ่ม คือตอ้งแสดงบทบาทในการท างานใหส้ าเร็จ 
และ บทบาทในการสร้างกลุ่ม เป็นบทบาทท่ีท าใหก้ลุ่มคงอยูต่่อไปไดแ้ละมีความเจริญ  
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 นกัวชิาการหลายท่าน ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัหนา้ท่ีและภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เช่น แคมพเ์บลลแ์ละคณะ (เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ 2549: 35  อา้งถึงในCampbell and others 1983: 
6-7) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ หนา้ท่ีส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาคือ การส่งเสริมการเรียนการสอน โดย
สรุปวา่ ภารกิจหลกัของผูบ้ริหารสถานศึกษาคือ 
 1.  มองเห็นการณ์ไกลและมีอิทธิพลในการพฒันาเป้าหมายและนโยบายของ
สถานศึกษา 
 2.  กระตุน้และช้ีน าในการพฒันาโครงการและโปรแกรมต่าง ๆ เพื่อช่วยใหบ้รรลุ
เป้าหมายของสถานศึกษา 
 3.  ก าหนดวธีิการและประสานงานในการน าโครงการต่าง ๆ ไปปฏิบติั 
 4.  จดัหาและจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อสนบัสนุนโครงการและโปรแกรม
ของสถานศึกษา 
 5.  เป็นตวัแทนของสถานศึกษาในกิจกรรมต่าง ๆ  
 6.  ประเมินผลประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินงานของสถานศึกษา 

ทรัสตี (จนัทรานี สงวนนาม 2545: 30-32  อา้งถึงในTrusty: 1986)  ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าทางวชิาการไว ้17 ประการ คือ   

1.  ส่งเสริมใหค้รูไดพ้ฒันาเป้าหมายและวตัถุประสงคท์างวชิาการของสถานศึกษา 
2.  ส่งเสริมใหค้รูน าเป้าหมายและวตัถุประสงคท์างวชิาการของสถานศึกษาไปปฏิบติั 
3.  สร้างความเช่ือมัน่วา่กิจกรรมของสถานศึกษาและของห้องเรียนสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคข์องสถานศึกษา 
4.  สร้างความเช่ือมัน่วา่โครงการทางวชิาการของสถานศึกษา เป็นผลมาจากผลการวจิยั

และการปฏิบติัทางการศึกษา 
5.  มีการวางแผนร่วมกบัคณะครู เก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ ทางวชิาการเพื่อใหบ้รรลุ

ความตอ้งการของนกัเรียน 
6.  ส่งเสริมใหค้รูน าโครงการทางวชิาการไปปฏิบติั 
7.  ปฏิบติังานร่วมกบัคณะครู ในการประเมินผลโครงการทางวชิาการของโรงเรียน 
8.  ติดต่อส่ือสารกบัครูและนกัเรียนดว้ยความคาดหวงัท่ีสูงในดา้นมาตรฐานทาง

วชิาการ 
9.  ใหก้ารสนบัสนุนในการจดักิจกรรมทางสังคมของนกัเรียน 
10.  ใหก้ารสนบัสนุนในการจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างเชาวปั์ญญาของนกัเรียน 
11.  มีการจดัสรรเวลาเพื่องานวชิาการร่วมกบัครูไวอ้ยา่งชดัเจน 
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12.  ใหค้วามร่วมมือกบันกัเรียนในการก าหนดระเบียบเพื่อแกปั้ญหาดา้นวินยัของ
นกัเรียน 

13.  ร่วมมือกบันกัเรียนใหมี้การน าระเบียบ กฎเกณฑท่ี์สร้างข้ึนมาแกปั้ญหาดา้นวนิยั 
14.  ร่วมมือกบัคณะครูใหมี้การน าระเบียบ กฎเกณฑท่ี์สร้างข้ึนมาใชใ้นการแกไ้ข

ปัญหาดา้นวนิยัของนกัเรียน 
15.  มีการปฐมนิเทศคณะครูท่ีเก่ียวกบัโครงการของสถานศึกษา 
16.  มีการประเมินผลการปฏิบติังานของครูอยา่งยติุธรรม 
17.  ช่วยเหลือครูในการพฒันาระบบงานเพื่อใหมี้ความกา้วหนา้ทางวชิาชีพ 

 กฎกระทรวง เร่ืองก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและ การ
จดัการศึกษา พ.ศ. 2550 ระบุใหส้ถานศึกษาด าเนินการบริหารและจดัการศึกษา ในดา้นวชิาการ  
ซ่ึงสรุปพอสังเขปไดด้งัน้ี  
 1.  การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน 
 2.  การวางแผนงานดา้นวชิาการ 
 3.  การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 4.  การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
 5.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
 6.  การวดัผล  ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
 7.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
 8.  การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
 9.  การนิเทศการศึกษา 
 10  การแนะแนว 
 11.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 12.  การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
 13.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน  
 14.  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน 
สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 15.  การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 
 16.  การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
 17.  การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
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 มาตรฐานต าแหน่งของผูอ้  านวยการสถานศึกษา (สุวทิย ์ มูลค าและอรทยั  มูลค า 2549: 
32-33) ไดก้ าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูอ้  านวยการสถานศึกษา ไวใ้หป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา บงัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
บริหารกิจการของสถานศึกษา การวางแผนการปฏิบติังาน การควบคุม ก ากบัดูแลเก่ียวกบั                    
การบริหารงานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทัว่ไป งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงไดแ้บ่งลกัษณะงานท่ีปฏิบติั ไวด้งัน้ี 
 1.  บงัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ี
บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายและวตัถุประสงค์
ของสถานศึกษา 
 2.  วางแผนพฒันาการศึกษา ประเมิน และจดัท ารายงนาเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษา 
 3.  จดัท าและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การจดักระบวนการเรียนรู้ การพฒันาส่ือ
นวตักรรม และเทคโนโลยทีางการศึกษา การนิเทศและการวดัผลประเมินผล 
 4.  ส่งเสริมและจดัการศึกษาใหก้บัผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมายทั้งในระบบ นอกระบบและ
ตามอธัยาศยั 
 5.  จดัท าระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 
 6.  บริหารงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น 
 7.  วางแผนการบริหารงานบุคคล การสรรหา การบรรจุ แต่งตั้ง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน วนิยั การรักษาวนิยั การด าเนินการทางวนิัย การออกจากราชการ 
การอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
 8.  จดัท ามาตรฐานและภาระงานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา ประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 9.  ส่งเสริมสนบัสนุนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมี้การพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง 
 10.  ประสานความร่วมมือกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
และใหบ้ริการดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
 11.  จดัระบบควบคุมภายในสถานศึกษา 
 12.  จดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
 13.  เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไป รวมทั้งการจดัท านิติกรรมสัญญาใน
ราชการของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บ ตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ 
 14.  ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งและท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 พระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 49 ก าหนด ใหมี้
มาตรฐานวชิาชีพ 3 ดา้น ประกอบดว้ย  
 1.  มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วชิาชีพ 
 2.  มาตรฐานการปฏิบติังาน 
 3.  มาตรฐานการปฏิบติัตน 
 ซ่ึงมาตรฐานวชิาชีพทางการศึกษา เป็นเคร่ืองมือส าคญัของผูป้ระกอบวชิาชีพ ซ่ึง
จะตอ้งประพฤติปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อผูรั้บบริการ อนัถือเป็นเป้าหมายหลกัของการประกอบ
วชิาชีพทางการศึกษา ส าหรับมาตรฐานวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษานั้น มีการก าหนดมาตรฐาน
วชิาชีพทั้ง 3 ดา้น ดงัน้ี (สุวทิย ์ มูลค าและอรทยั  มูลค า 2549: 259-268) 
 1.  มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วชิาชีพ ก าหนดสมรรถนะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไวด้งัน้ี  

1.1  หลกัและกระบวนการบริหารการศึกษา 
1)  สามารถน าความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและทฤษฎีทางการบริหาร

การศึกษาไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารการศึกษา 
2)  สามารถวเิคราะห์ สังเคราะห์ และสร้างองคค์วามรู้ในการบริหารจดัการ

การศึกษา 
3)  สามารถก าหนดวสิัยทศัน์และเป้าหมายของการศึกษา 
4)  สามารถจดัองคก์ร โครงสร้างการบริหารและก าหนดภารกิจของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาไดเ้หมาะสม 
1.2  นโยบายและการวางแผนการศึกษา 

1)  สามารถวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อจดัท านโยบายการศึกษา 
2)  สามารถก าหนดนโยบาย วางแผนการด าเนินงานและประเมินคุณภาพการ

จดัการศึกษา 
3)  สามารถจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ท่ีมุ่งใหเ้กิดผลดี คุม้ค่าต่อ

การศึกษา สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
4)  สามารถน าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาไปปฏิบติั 
5)  สามารถติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด าเนินงาน 

1.3  การบริหารดา้นวชิาการ 
1)  สามารถบริหารจดัการการเรียนรู้ 
2)  สามารถพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
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3)  สามารถนิเทศการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
4)  สามารถส่งเสริมใหมี้การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ 

1.4  การบริหารดา้นธุรการ การเงิน พสัดุ และอาคารสถานท่ี 
1)  สามารถจดัระบบงานสารบรรณไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
2)  สามารถบริหารจดัการงบประมาณอยา่งถูกตอ้งและเป็นระบบ 
3)  สามารถวางระบบการบริหารและจดัการทรัพยากรภายในสถานศึกษาได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
4)  สามารถพฒันาส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนรู้ 

1.5  การบริหารงานบุคคล 
1)  สามารถสรรหาบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพเขา้มาปฏิบติังาน 
2)  สามารถจดับุคลากรให้เหมาะสมกบัหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
3)  สามารถพฒันาครูและบุคลากรในสถานศึกษาใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
4)  สามารถเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจส าหรับครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
5)  สามารถใหค้  าปรึกษาและแกไ้ขปัญหาการท างานใหแ้ก่ครูและบุคลากรใน

สถานศึกษา 
1.6  การบริหารกิจการนกัเรียน 

1)  สามารถบริหารจดัการใหเ้กิดกิจกรรมการพฒันาผูเ้รียน 
2)  สามารถบริหารจดัการใหเ้กิดงานบริการผูเ้รียน 
3)  สามารถส่งเสริมการจดักิจกรรมพิเศษเพื่อพฒันาศกัยภาพผูเ้รียนในดา้น

ต่างๆ  
4)  สามารถส่งเสริมวนิยั คุณธรรม จริยธรรมและความสามคัคีในหมู่คณะ 

1.7  การประกนัคุณภาพการศึกษา 
1)  สามารถจดัท าแผนพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา 
2)  สามารถประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

ของสถานศึกษา 
3)  สามารถจดัท ารายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษาเพื่อรองรับการ

ประเมินภายนอก  
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1.8  การบริหารจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศ 
1)  สามารถใชแ้ละบริหารเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษาและการ

ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเหมาะสม 
2)  สามารถประเมินการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อน ามาปรับปรุง               

การบริหารจดัการ 
3)  สามารถส่งเสริมสนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษา 

1.9  การบริหารการประชาสัมพนัธ์และความสัมพนัธ์ชุมชน 
1)  สามารถบริหารจดัการขอ้มูลข่าวสารไปสู่ผูเ้รียน ครู และบุคลากร 

ในสถานศึกษา 
2)  สามารถเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารและกิจกรรมของสานศึกษาไปสู่ชุมชน 
3)  สามารถใชย้ทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการประชาสัมพนัธ์ 
4)  สามารถสร้างกิจกรรมเพื่อพฒันาความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน โดยมี

เป้าหมายในการเขา้ไปช่วยเหลือชุมชน และเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
5)  สามารถระดมทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริมการจดัการศึกษา 

1.10  คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา 
1)  เป็นผูน้ าคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
2)  ปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณของวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา 
3)  ส่งเสริมและพฒันาใหผู้ร่้วมงานมีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีเหมาะสม 

 2.  มาตรฐานการปฏิบติังาน 
  มาตรฐานท่ี 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพ                  
การบริหารการศึกษา  ไดแ้ก่ การเป็นผูริ้เร่ิม ผูร่้วมงาน ผูร่้วมจดังานหรือกิจกรรม รวมทั้งการเป็น              
ผูเ้สนอผลงานและเผยแพร่ผลงานขององคก์รเพื่อใหส้มาชิกยอมรับและเห็นคุณประโยชน์ของ
ผูบ้ริหารท่ีมีต่อการพฒันาองคก์รตลอดจน การน าองคก์รใหเ้ป็นท่ียอมรับของสังคมโดยส่วนรวม 
  มาตรฐานท่ี 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงผลท่ีจะเกิดขึน้กับการ
พัฒนาของบุคลากร ผู้เรียนและชุมชน  การตดัสินใจของผูบ้ริหารตอ้งผา่นกระบวนการวเิคราะห์ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผลของการกระท า เน่ืองจากการตดัสินใจของผูบ้ริหารมีผลต่อ
องคก์รโดยส่วนรวม ผูบ้ริหารจึงตอ้งเลือกแต่กิจกรรมท่ีจะน าไปสู่ผลดี ผลทางบวก ผลต่อการพฒันา
ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและระมดัระวงัไม่ใหเ้กิดผลทางลบโดยมิไดต้ั้งใจ ทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่ความ
ไวว้างใจ ความศรัทธาและความรู้สึกท่ีพึ่งไดข้องบุคคลทั้งปวง 
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  มาตรฐานท่ี 3 มุ่งมัน่พัฒนาผู้ ร่วมงานให้สามารถปฏิบัติงานได้เตม็ศักยภาพ 
ผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้งหาวธีิพฒันาผูร่้วมงาน โดยการศึกษาจุดเด่น จุดดอ้ย ของผูร่้วมงาน ก าหนด 
จุดพฒันาของแต่ละคน และเลือกใชว้ธีิการท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาดา้นนั้น ๆ แลว้ใชเ้ทคนิค     
การบริหารและการนิเทศภายในใหผู้ร่้วมงาน ไดล้งมือปฏิบติัจริง ประเมิน ปรับปรุง ใหผู้ร่้วมงาน         
รู้ศกัยภาพ เลือกแนวทางท่ีเหมาะสมกบัตนและลงมือปฏิบติัตนเป็นผลใหศ้กัยภาพของผูร่้วมงาน
เพิ่มพนูพฒันากา้วหนา้ น าไปสู่การเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
  มาตรฐานท่ี 4 พัฒนาแผนงานองค์การให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผลจริง ผูบ้ริหารมือ
อาชีพวางแผนงานขององคก์รไดอ้ยา่งมียทุธศาสตร์ เหมาะสมกบัเง่ือนไข ขอ้จ ากดั   ของผูเ้รียน ครู 
ผูร่้วมงาน ชุมชน ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบันโยบาย แนวทาง เป้าหมายของการ
พฒันา เพื่อน าไปปฏิบติัจนเกิดผลต่อการพฒันาอยา่งแทจ้ริง 
  มาตรฐานท่ี 5 พัฒนาและใช้นวตักรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพ สูงขึน้
เป็นล าดับ  ผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้งมีความรู้ในการบริหารแนวใหม่ ๆ เลือกและปรับปรุง  ใช้
นวตักรรมไดห้ลากหลาย ตรงกบัสภาพการณ์ เง่ือนไข ขอ้จ ากดัของงานและองคก์ร จนน าไปสู่
ผลไดจ้ริง เพื่อใหอ้งคก์รกา้วหนา้พฒันาอยา่งไม่หยดุย ั้ง ผูร่้วมงานทุกคนไดใ้ชศ้กัยภาพของตน  
อยา่งเตม็ท่ี มีความภูมิใจในผลงานร่วมกนั 
  มาตรฐานท่ี 6 ปฏิบัติงานขององค์การโดยเน้นผลถาวร  ผูบ้ริหารตอ้งมี               
ความเพียรพยายาม กระตุน้ ย ัว่ย ุทา้ทาย ใหบุ้คลากรมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ และช่ืนชมผลส าเร็จ 
เป็นระยะ ๆ จึงควรเร่ิมจากการริเร่ิม การร่วมพฒันา การสนบัสนุนขอ้มูล และใหก้ าลงัใจใหบุ้คลากร
ศึกษา คน้ควา้ ปฏิบติัและปรับปรุงงานต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง จนเกิดเป็นค่านิยมในการพฒันางานตาม
ภาวะปกติ อนัเป็นบุคลิกภาพท่ีพึงปรารถนาของบุคลากรและองคก์รรวมทั้งบุคลากรทุกคนช่ืนชม
และศรัทธาในความสามารถของตน 
  มาตรฐานท่ี 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ  ผูบ้ริหาร
มืออาชีพ สามารถน าเสนอผลงานท่ีไดท้  าส าเร็จแลว้ดว้ยการรายงานผลท่ีแสดงถึงการวิเคราะห์งาน
อยา่งรอบคอบ ครอบคลุมการก าหนดงานท่ีจะน าไปสู่ผลแห่งการพฒันาการลงมือปฏิบติัจริง และ
ผลท่ีปรากฏมีหลกัฐานยนืยนัชดัเจน  
  มาตรฐานท่ี 8 ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี  ผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีแนะน า ตกัเตือน 
ควบคุม ก ากบัดูแลบุคลากรในองคก์ร ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งประพฤติปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดีดว้ย 
ผูบ้ริหารท่ีปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในทุก ๆ ดา้น เช่น ดา้นคุณธรรม จริยธรรม ความยติุธรรม 
และบุคลิกภาพ จะมีผลสูงต่อการยอมรับของบุคลากร ท าใหเ้กิดความเช่ือถือศรัทธาต่อการบริหารงาน 
จนสามารถปฏิบติัตามไดด้ว้ยความพึงพอใจ 
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  มาตรฐานท่ี 9 ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานอ่ืนอย่างสร้างสรรค์  ผูบ้ริหารมือ
อาชีพตอ้งร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนในการเสนอแนวทางปฏิบติั แนะน า ปรับปรุง             
การปฏิบติัและแกปั้ญหาของชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืน เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อสังคมและส่วนรวม        
ในลกัษณะร่วมคิดร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั ดว้ยความเตม็ใจ เตม็ความสามารถ พร้อมทั้งยอมรับ
ความสามารถ รับฟังความคิด และเปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นไดใ้ชค้วามสามารถของตนอยา่งเต็มศกัยภาพ 
  มาตรฐานท่ี 10 แสวงหาและใช้ข้อมลูข่าวสารในการพัฒนา  ผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้ง
ติดตามการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกทุก ๆ ดา้น จนสามารถสนทนากบัผูอ่ื้นดว้ยขอ้มูลข่าวสารท่ี
ทนัสมยัและน าขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ มาใชใ้นการพฒันางานและผูร่้วมงาน  
  มาตรฐานท่ี 11 เป็นผู้น าและสร้างผู้น า  ผูบ้ริหารมืออาชีพสร้างวฒันธรรมของ
องคก์รดว้ยการพดูน า ปฏิบติัน า และจดัระบบงานใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรม โดยการใหร้างวลัแก่
ผูท่ี้ท  างานไดส้ าเร็จแลว้ จนน าไปสู่การพฒันาตนเอง คิดไดเ้อง ตดัสินใจไดเ้อง พฒันาไดเ้อง       
ของผูร่้วมงานทุกคน  
  มาตรฐานท่ี 12 สร้างโอกาสในการพัฒนาได้ทุกสถานการณ์  ผูบ้ริหารมืออาชีพ
ตอ้งต่ืนตวัอยูเ่สมอ มองเห็นการเปล่ียนแปลงอยา่งรอบดา้น รวมทั้งการเปล่ียนแปลงในอนาคต และ
กลา้ท่ีจะตดัสินใจด าเนินการเพื่อผลในอนาคต 
 3.  มาตรฐานการปฏิบติัตน 
  จรรยาบรรณต่อตนเอง  ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตอ้งมีจรรยาบรรณ ต่อ
ตนเอง ดงัต่อไปน้ี 
  1)  มีวนิยัในตนเอง พฒันาตนเองดา้นวชิาชีพ บุคลิกภาพ และวสิัยทศัน์ใหท้นัต่อ
การพฒันาทางวทิยาการ เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยูเ่สมอ 
  2)  รัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสุ์จริต รับผดิชอบต่อวชิาชีพและเป็นสมาชิกท่ีดีขององคก์ร
วชิาชีพ 
  3)  รัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมใหก้ าลงัใจแก่ศิษยแ์ละผูรั้บบริการ ตาม
บทบาทหนา้ท่ีโดยเสมอหนา้ 
  4)  ส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้ ทกัษะ และนิสัยท่ีถูกตอ้งดีงามแก่ศิษยแ์ละ
ผูรั้บบริการ ตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
  5)  ประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี ทั้งทางกาย วาจาและจิตใจ 
  6)  ไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษต่์อความเจริญทางกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์และ
สังคมของศิษยแ์ละผูรั้บบริการ 
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  7)  ใหบ้ริการดว้ยความจริงใจและเสมอภาคโดยไม่เรียกรับหรือยอมรับ
ผลประโยชน์จากการใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
  จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
  8)  พึงช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์โดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรม 
สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ 
  จรรยาบรรณต่อสังคม 
  9)  พึงประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้ าในการอนุรักษแ์ละพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
ศาสนา ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา ส่ิงแวดลอ้ม รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และยดึมัน่ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 กอร์ตนั (เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ 2549: 35  อา้งถึงใน Gorton 1983: 47-49 )  ไดส้รุป
ภารกิจหลกัของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน7 ประการ แต่ละภารกิจมีกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ดงัน้ี 
 1.  ภารกิจดา้นการบริหารบุคคล  ตวัอยา่งของกิจกรรมในภารกิจดา้นน้ี เช่น 

1.1  ก าหนดนโยบายการบริหารบุคคล 
1.2  มอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรในสถานศึกษา 
1.3  สังเกตพฤติกรรมการสอนของครู 
1.4  ช่วยเหลือครูในการแกปั้ญหาในชั้นเรียน 
1.5  ช่วยปรับปรุงและพฒันาการสอนของครู 
1.6  ช่วยส่งเสริมความกา้วหนา้ในวชิาชีพใหแ้ก่ครู 

 2.  ภารกิจดา้นกิจการนกัเรียน ตวัอยา่งของกิจกรรมในภารกิจดา้นน้ี เช่น 
2.1  จดับริการแนะแนว 
2.2  จดัการปฐมนิเทศนกัเรียน 
2.3  พิจารณาเก่ียวกบัวินยัและการลงโทษ 
2.4  จดัสวสัดิการต่าง ๆ ใหแ้ก่นกัเรียน 

 3.  ภารกิจดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน  ตวัอยา่งของกิจกรรม    ใน
ภารกิจดา้นน้ี เช่น 

3.1  ก าหนดนโยบายและมาตรการในการใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของโรงเรียน 

3.2  จดัด าเนินการใหบุ้คลากรของโรงเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
3.3  ช่วยเหลือกิจกรรมของสมาคมครู-ผูป้กครอง 
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3.4  เป็นตวัแทนของสถานศึกษาในกิจกรรมของชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยูห่รือใน
ชุมชนอ่ืน ๆ  
 4.  ภารกิจดา้นพฒันาหลกัสูตรและการสอน ตวัอยา่งของกิจกรรมในภารกิจดา้นน้ี เช่น 

4.1  ช่วยเหลือในการก าหนดเป้าหมายของหลกัสูตร 
4.2  จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอน 
4.3  จดัฝึกอบรมบุคลากรเพื่อพฒันาการสอน 
4.4  ช่วยเหลือในการประเมินผลการเรียน 

 5  ภารกิจดา้นการเงินและพสัดุ ตวัอยา่งของกิจกรรมในภารกิจดา้นน้ี เช่น 
5.1  จดัท างบประมาณเงินรายไดข้องโรงเรียน 
5.2  จดัระบบตรวจสอบภายใน 
5.3  จดัระบบการจดัซ้ือ จดัจา้ง 
5.4  จดัระบบการพสัดุ 
5.5  จดัระบบบญัชี 

 6.  ภารกิจดา้นอาคารสถานท่ี ตวัอยา่งของกิจกรรมในภารกิจดา้นน้ี เช่น 
6.1  จดัวางแผนเก่ียวกบัการใชอ้าคารสถานท่ี 
6.2  จดัระบบบ ารุงและซ่อมแซมอาคารสถานท่ี 
6.3  ดูแลคนงานภารโรง 

 7.  ภารกิจดา้นอ่ืน ๆ ตวัอยา่งของกิจกรรมในภารกิจดา้นน้ี เช่น 
7.1  จดัการประชุมหรือสัมมนา 
7.2  จดัการประชาสัมพนัธ์สถานศึกษา 
7.3  มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น การประกวดต่าง ๆ กีฬา 

กิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมประเพณี เป็นตน้ 
  

4.  พฤติกรรมการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
 
 4.1  ความหมายของพฤติกรรมการบริหาร 
  พฤติกรรมการบริหารงานเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา เพราะเป็นกระบวนการท่ีมีระบบความสัมพนัธ์ของกิจกรรมต่างๆท่ีจะน าองคก์าร
ประสบความส าเร็จได ้ ดงันั้น ผูบ้ริหารตอ้งมีพฤติกรรมในการบริหารท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม เพื่อให้ 
การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการเลือกใชพ้ฤติกรรมท่ี
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เหมาะสมเพื่อน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์าร  นกัวชิาการไดใ้ห้
ความหมาย พฤติกรรมการบริหาร ไวด้งัน้ี 
  ฮอยและมิลสเกล (นาว ี ทรัพยห่์วง 2548: 17  อา้งถึงในHoy and Miskel,1991)  
กล่าววา่  พฤติกรรมการบริหารมีความสัมพนัธ์และส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จในงาน  และความ
พึงพอใจในการท างาน จะผลถึงความส าเร็จขององคก์าร 
  ประชุม  รอดประเสริฐ (2542: 20) กล่าววา่ พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง 
ความสามารถท่ีแสดงออกหรือการกระท าของผูบ้ริหารท่ีพยายาม ชกัจูงบุคคลและใชท้รัพยากรให้
เกิดประสิทธิภาพ โดยไดรั้บความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  ไซมอน (เพญ็ร าเพย  นอ้ยอ ่า 2543: 43  อา้งถึงในSimon 1977) ใหค้วามเห็นวา่ 
พฤติกรรมการบริหารเป็นศิลปะในการท าใหส่ิ้งต่าง ๆ ไดรั้บการกระท าตามวตัถุประสงคจ์นเป็น
ผลส าเร็จ เนน้วา่ ผูบ้ริหารมิใช่ผูป้ฏิบติัแต่ใชศิ้ลปะท าใหก้ารท างานเกิดผลส าเร็จไดต้รงกบั
จุดมุ่งหมาย 
  สุลกัษณ์  มีชูทรัพย ์(กาญจน์ดา  สุทิน 2544: 10 อา้งถึงในสุลกัษณ์  2517: 14  )   
ไดส้รุปความหมายของค าวา่ พฤติกรรมการบริหาร วา่หมายถึง การกระท ารวมทั้งท่าทีท่ีผูบ้ริหาร
แสดงออกใหผู้ร่้วมงานสามารถสังเกตไดใ้นการบริหารงาน 
  จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ พฤติกรรมการบริหารงาน หมายถึง การกระท าหรือการ
แสดงออกของผูบ้ริหารท่ีปรากฏออกมาโดยการแสดงออกถึงความสามารถในการกระท าตามหนา้ท่ี
และ เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติังานจากผูร่้วมงาน ใหง้านส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 4.2  แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหาร 
  แนวคิดหลกัของทฤษฎีระบบสังคมของเกทเซลส์และกบูา คือ ระบบสังคม
ประกอบดว้ยมิติสองมิติ คือ  
  1.  มิติสถาบนั เป็นมิติทางสังคมวทิยา อธิบายเก่ียวกบัโครงสร้างของระบบสังคม 
สังคมมีสถาบนัเป็นหน่วยหลกัแต่ละสถาบนัมีบทบาทท่ีจะตอ้งกระท าเพื่อใหส้ังคมด ารงอยู ่และ
บทบาทเหล่านั้นถูกก าหนดโดยความคาดหวงัท่ีมีต่อบทบาทนั้น ๆ 
  2.  มิติบุคคล เป็นมิติทางจิตวิทยา เป็นมิติท่ีอธิบายลกัษณะของบุคคลในระบบ
สังคม มิติน้ี ประกอบดว้ย บุคคล บุคลิกภาพ และความตอ้งการ  
  เม่ือน ามิติสถาบนัและมิติบุคคลมาประกอบกนั จะเกิดเป็นระบบสังคมข้ึน                 
ดงัแสดงในภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี  2.1  ตวัแบบระบบสังคมของเกทเซลส์ – กบูา 
 
ท่ีมา:  ทองอินทร์  วงศโ์สธร  (2549)  ประมวลสาระชุดวชิาทฤษฎีและแนวปฏิบติัในการบริหาร      

การศึกษา  พิมพค์ร้ังท่ี  6   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้  193 
 

  จากภาพท่ี 2.1 จะเห็นวา่ พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน เป็นผลของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง
มิติสถาบนัและมิติบุคคล    จากแนวคิดพื้นฐานของกระบวนการทางสังคมดงักล่าว เกทเซลและกบูา
ไดจ้  าแนกพฤติกรรมผูน้ าออกเป็น 3 แบบ คือ (Getzels and others 1968: 56) ผูน้ าทางสถาบนั 
(normative style) ผูน้ าทางบุคคล (personal style) และผูน้ าทางสถานการณ์ (transactional style) 
เบลคและมูตนั (Blake and Mouton 1964: 11) ไดแ้บ่งพฤติกรรมผูน้ าเป็น 2 มิติ คือ มิติมุ่งท่ีคน 
(concern for people) และมิติมุ่งท่ีผลผลิต (concern for production) โดยท่ีมิติมุ่งท่ีคนหมายถึง 
สัมพนัธภาพท่ีอบอุ่นระหวา่งบุคคล การยอมรับในเกียรติและคุณค่าของบุคคล มิติมุ่งท่ีผลผลิต 
หมายถึง การประสบความส าเร็จในภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติั นอกจากน้ี เรดดิน (Reddin 1970) ไดพ้ฒันา
ทฤษฎีสามมิติ (3-D model) ซ่ึงพิจารณาผูน้ าใน 3 มิติ คือ มิติมุ่งงาน มิติมุ่งสัมพนัธ์ และมิติมุ่ง
ประสิทธิผล สรุปไดว้า่ การศึกษาพฤติกรรมผูน้ านั้น โดยมากจะแบ่งพฤติกรรมผูน้ าเป็น 2 มิติ      
มิติหน่ึงมุ่งท่ีสัมฤทธ์ิผลบางประการของเป้าหมายของกลุ่ม อีกมิติหน่ึงมุ่งท่ีการบ ารุงรักษาหรือ 
ความเขม้แขง็ของตวักลุ่มเอง  
  ในการวจิยัเพื่อศึกษาพฤติกรรมของผูน้ านั้น นกัวจิยัมกัจะด าเนินการใน 2 แบบคือ  
  1.  แบบท่ี 1 ศึกษาหนา้ท่ีของผูน้ า (leadership functions) มุ่งเนน้การศึกษาหนา้ท่ี
ผูน้  าปฏิบติัภายในกลุ่มดว้ยความเช่ือท่ีวา่ กลุ่มจะปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ถา้หากมีบุคคล
หน่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีส าคญั 2 ประการ คือ หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจหรือหนา้ท่ีในการแกปั้ญหา กบั 
หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ ารุงรักษากลุ่ม หรือหนา้ท่ีทางสังคม ไดแ้ก่ การเสนอแนะวธีิแกปั้ญหา 
การใหข้อ้มูล การใหค้วามคิดเห็น การแกปั้ญหาความขดัแยง้ เป็นตน้ 
  2.  แบบท่ี 2 ศึกษาแบบของผูน้ าหรือแบบภาวะผูน้ า (leadership styles) มุ่งเนน้
การศึกษาแบบของผูน้ าท่ีใชใ้นการจดัการกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยมากแลว้นกัวจิยัจะแบ่งแบบของ
ผูน้ าเป็น 2 แบบคือ แบบมุ่งงาน กบัแบบมุ่งคน แบบมุ่งงาน มกัจะสั่งการ ช้ีน า และนิเทศงานอยา่ง

ระบบสังคม 

สถาบนั 

บุคคล 

บทบาท 

บุคลิกภาพ 

ความคาดหวงั 

ความตอ้งการ 

พฤติกรรมที่
สังเกตได้ 
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ใกลชิ้ด แบบมุ่งคนจะพยายามสร้างแรงจูงใจในการท างานมากกวา่การควบคุมลูกนอ้ง พยายามให้
ลูกนอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ สร้างความเช่ือถือศรัทธา และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่ง
สมาชิกของกลุ่ม 
  แนวคิดอยา่งหน่ึงในการศึกษาพฤติกรรมของผูน้ าคือ สถานการณ์เป็นผูส้ร้างผูน้ า 
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัยอ่มตอ้งการผูน้ าท่ีแตกต่างกนั พฤติกรรมผูน้ าแบบต่าง ๆ มีความเหมาะสม
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีต่างกนั การศึกษาผูน้ าตามสถานการณ์ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ทฤษฎีภาวะผูน้ าตาม
สถานการณ์ (Situational Leadership Theory) ของเฮอร์เซยแ์ละแบลนชาร์ด (Hersey and 
Blanchard) ซ่ึงอธิบายใหผู้น้  าเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งแบบภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลกบัระดบั
วฒิุภาวะของผูต้าม และแบ่งพฤติกรรมผูน้ าเป็น 2 แบบ คือ  
  1.  พฤติกรรมมุ่งงาน เป็นพฤติกรรมท่ีผูน้ าก าหนดบทบาท สั่งการเก่ียวกบั อะไร 
อยา่งไร เม่ือไร ท่ีไหน และกบัใครหรือใครท า ในเร่ืองเก่ียวกบั การก าหนดเป้าหมาย การจดัองคก์าร 
การก าหนดเวลา  การสั่งการและการควบคุม                        
  2.  พฤติกรรมมุ่งสัมพนัธ์ เป็นพฤติกรรมท่ีผูน้ าใหก้ารสนบัสนุนเก่ียวกบัการส่ือสาร
สองทาง การรับฟังความคิดเห็น การส่งเสริมพฤติกรรม การสนบัสนุนทางสังคมและทางอารมณ์ 
โดย ใหก้ารสนบัสนุน การส่ือสาร การส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล การเป็นผูฟั้งท่ีดี และ        
การใหข้อ้มูลยอ้นกลบั  
  เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผล ผูน้ าจ  าเป็นจะตอ้งปรับพฤติกรรมผูน้ าใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ ดงัต่อไปน้ี (เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ 2549: 99-100  อา้งถึงในHersey and Blanchard 
1980: 72-74) 
  1.  ภาวะผูน้ าแบบการสั่ง (telling) เป็นพฤติกรรมท่ีมุ่งงานสูงแต่มุ่งสัมพนัธ์ต ่า 
เหมาะกบัผูต้ามท่ีมีวุฒิภาวะต ่า ผูน้  าจะตอ้งสั่งเป็น ใหค้  าแนะน าท่ีเฉพาะเจาะจงและนิเทศงานอยา่ง
ใกลชิ้ด 
  2.  ภาวะผูน้ าแบบการแนะ (selling) เป็นพฤติกรรมท่ีมุ่งงานสูงและมุ่งสัมพนัธ์สูง
ดว้ย เหมาะกบัผูต้ามท่ีมีความเตม็ใจท่ีจะปฏิบติังานสูง แต่ความสามารถในการปฏิบติังานอยูใ่น
ระยะท่ีก าลงัพฒันา ผูน้ าจะตอ้งใหค้  าแนะน าและช้ีน าในระดบัมากอยู ่ใหก้ารสนบัสนุนและให ้
ความมัน่ใจในระดบัสูงดว้ย ควรแสดงท่าทางและวาจาท่ีแสดงการสนบัสนุนและยกยอ่งบา้ง  
  3.  ภาวะผูน้ าแบบใหมี้ส่วนร่วม (participating) เป็นพฤติกรรมท่ีมุ่งสัมพนัธ์สูงแต่
มุ่งงานต ่า ผูต้ามตอ้งการการสนบัสนุนเป็นอยา่งมาก แต่ปรารถนาพฤติกรรมช้ีน าแต่เพียงเล็กนอ้ย  
ผูน้  าควรให้ผูต้ามไดแ้สดงความคิดเห็นและส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดต้ดัสินใจ 
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  4.  ภาวะผูน้ าแบบการมอบอ านาจ (delegating) เป็นพฤติกรรมท่ีมุ่งงานต ่าและ    
มุ่งสัมพนัธ์ต ่า ผูน้  าแสดงพฤติกรรมช้ีน าและใหก้ารสนบัสนุนนอ้ยท่ีสุด ผูต้ามมีวฒิุภาวะทาง
จิตวทิยาและวฒิุภาวะเก่ียวกบังานในระดบัสูง เป็นผูท่ี้ตระหนกัในภารกิจและจุดประสงคข์องงาน 
สามารถปฏิบติังานไดเ้อง ผูน้ าควรใหผู้ต้ามรับผิดชอบในการตดัสินใจและรับผดิชอบในการ
ปฏิบติังานเอง 
  นอกจากน้ีแลว้ ยงัมีแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัพฤติกรรมผูน้ าท่ีส าคญั ไดแ้ก่            
ตาข่ายการบริหารของเบลคและมูตนั ประกอบดว้ย 2 มิติ คือ มิติมุ่งคน และมิติมุ่งผลผลิต              
ตาข่ายการบริหารแสดงไดด้งัภาพท่ี 2.2   
 

9 (1,9)        (9,9) 
8          
7          
6          
5     (5,5)     
4          
3          
2          
1 (1,1)        (9,1) 
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 
 
 

ภาพท่ี 2.2 ตาข่ายการบริหารของเบลคกบัมูตนั 
 
ท่ีมา:  เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์  (2549)  ประมวลสาระชุดวชิาทฤษฎีและแนวปฏิบติัในการบริหาร      

การศึกษา  พิมพค์ร้ังท่ี  6   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  หนา้  77 
 
  จากภาพท่ี 2.2 สามารถอธิบายลกัษณะของผูบ้ริหารแบบต่าง ๆ และพฤติกรรมของ
ผูบ้ริหารแบบนั้น ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 
  1)  ผู้น าแบบ (1,1) หรือแบบไม่เอาไหน (Impoverished) เป็นผู้น าท่ีไม่สนใจท้ังคน
และไม่หวงัผลของงาน เป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลนอ้ยท่ีสุด เพราะไม่สามารถท างานใหบ้รรลุ
เป้าหมายได ้

มุ่งทีค่น 

มุ่งทีผ่ลติผล 
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  2)  ผู้น าแบบ (1,9) หรือแบบชุมนุมสังสรรค์ (Country Club) เป็นผูน้ าแบบลูกทุ่ง  
ท่ีความสัมพนัธ์กบับุคคลเป็นประการส าคญั พยายามท าให้เพื่อนร่วมงานเกิดความพอใจสูงสุด    
เป็นผลท าใหผ้ลิตผลของงานมีนอ้ย  
  3)  ผู้น าแบบ (9,1) หรือแบบมุ่งแต่งาน (Task Oriented) เป็นผูน้ าแบบงานข้ึนสมอง
มุ่งท่ีจะใหง้านส าเร็จแต่เพียงอยา่งเดียว โดยไม่สนใจความตอ้งการของบุคคล มุ่งแต่ประสิทธิภาพ
ของการท างาน 
  4)  ผู้น าแบบ (9,9) หรือแบบเล่นเป็นทีม (Team) เป็นผูน้ าท่ีเนน้ทั้งคนและผลงาน 
ท างานเป็นทีมหรือเป็นหมู่คณะ เพื่อนร่วมงานมีความพอใจในการท างาน ใหค้วามร่วมมือร่วมใจ   
มีความผกูพนักบังานท่ีท าและกบัองคก์าร ท าใหง้านท่ีท ามีความส าเร็จสูง ทุกฝ่ายมีความพอใจใน
ผลงานท่ีท า 
  5)  ผู้น าแบบ (5,5) หรือแบบทางสายกลาง (Middle-of-the-road) เป็นผูน้ าแบบท่ี 
ใหค้วามสนใจทั้งคนและงานพอสมควร ใหค้วามส าคญัแก่ทั้งคนและงานในระดบัปานกลาง        
เพื่อนร่วมงานมีความพอใจบา้ง ผลงานก็ส าเร็จตามควร เป็นผูน้ าท่ีพยายามคงสถานภาพเดิม    
(status quo) ไม่ปรารถนาจะเห็นการเปล่ียนแปลง 
  จากการวจิยัภาวะผูน้ าของหลายสถาบนั เช่น มหาวทิยาลยัโอไฮโอ ไดจ้  าแนก
พฤติกรรมผูน้ าออกเป็น 2 มิติ คือ มิติกิจสัมพนัธ์ กบัมิติมิตรสัมพนัธ์ มหาวทิยาลยัมิชิแกน ไดแ้บ่ง
พฤติกรรมผูน้ าออกเป็นมิติมุ่งผลผลิต กบัมิติมุ่งคนงาน และจากการศึกษาท่ีมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด 
ไดแ้บ่งพฤติกรรมผูน้ าออกเป็นแบบมุ่งงาน กบัแบบมุ่งสังคม จากผลการวจิยัท่ีกล่าวมา เรดดิน 
(เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ 2549: 80  อา้งถึงในReddin 1970:)ไดน้ ามาสร้างทฤษฎีช่ือวา่ ทฤษฎีสามมิติ 
มีแนวคิดท่ีวา่ ประสิทธิผลของผูน้ าข้ึนอยูก่บัปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งแบบภาวะผูน้ ากบัสถานการณ์ 
ทฤษฎีดงักล่าว ก่อใหเ้กิดพฤติกรรมผูน้ าใน 3 มิติดงัน้ี 
  1)  มิติมุ่งงาน หมายถึง พฤติกรรมผูน้ าท่ีมุ่งใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูต้ามไดเ้ขา้ใจ
ในการด าเนินงานตามแนวนโยบาย การติดต่อส่ือสาร การประสานงาน เพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ
ผูต้าม สามารถปฏิบติังานไดผ้ล และส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
  2)  มิติมุ่งสัมพันธ์ หมายถึง พฤติกรรมผูน้ าท่ีแสดงออกถึงความเป็นมิตร                
มีความไวว้างใจ เช่ือใจ สนิทสนมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูต้าม เพื่อก่อให้เกิดความพึงพอใจ       
ในการปฏิบติังาน 
  3)  มิติมุ่งประสิทธิผล หมายถึง พฤติกรรมผูน้ าท่ีมุ่งใหก้ารด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมายท่ีวางไว ้และผูร่้วมงานพอใจ โดยยดึสถานการณ์เป็นหลกั ถา้สถานการณ์เหมาะสม 
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พฤติกรรมผูน้ าก็จะมีประสิทธิผลมาก ถา้หากสถานการณ์ไม่เหมาะสม พฤติกรรมผูน้ าก็จะมี
ประสิทธิผลนอ้ย 
  จากท่ีกล่าวมาแลว้ สรุปไดว้า่ พฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ตอ้งแสดงออกถึงภาวะผูน้ า มีความสามารถในการบริหารจดัการ ซ่ึงตอ้งมีความคิดริเร่ิม มีวสิัยทศัน์ 
ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าทางวชิาการ มีความรู้ ความสามารถ และพร้อมส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รู
ปฏิบติัหนา้ท่ีวชิาการ เพื่อให้บรรลุผลตามจุดหมายท่ีตั้งไว ้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
5.  คุณภาพสถานศึกษาด้านผู้เรียน 
  
 จากการศึกษา คน้ควา้เอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงในท่ีน้ีจะไดน้ าไปสู่ความหมายของคุณภาพนกัเรียน ไวด้งัน้ี 
 สมศกัด์ิ  สินธุระเวชญ ์ (2541: 27) ใหค้วามหมาย คุณภาพการศึกษาวา่ หมายถึง การท่ี
ผูเ้รียนเกิดคุณลกัษณะต่าง ๆ ครบถว้นตามความคาดหวงัของหลกัสูตร 
 ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร (2543: 9) ใหค้วามหมาย คุณภาพการศึกษาวา่ 
หมายถึง คุณลกัษณะ สภาพท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน กระบวนการจดัการศึกษาของโรงเรียน                
ซ่ึงแสดงความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการ ความจ าเป็นส าหรับผูเ้รียน สังคม ในปัจจุบนั
และอนาคต โดยไดม้าตรฐานตามท่ีก าหนด 
 กรมวชิาการ (2545) ใหค้วามหมาย คุณภาพการศึกษา หมายถึง การท่ีผูเ้รียนเกิด
คุณลกัษณะต่าง ๆ ครบถว้นตามความคาดหวงัของหลกัสูตรอนัเป็นผลมาจากการท่ีหน่วยงานและ
บุคคลทุกระดบัทุกฝ่ายทั้งจากส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนร่วมจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ
 สรุปไดว้า่ คุณภาพการศึกษา หมายถึง การท่ีผูเ้รียนเกิดคุณลกัษณะต่าง ๆ ครบถว้น  
ตามผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงัของหลกัสูตร ซ่ึงเป็นผลมาจากการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ  
 หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มีจุดหมายของ หลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุขมีศกัยภาพใน
การศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ จึงก าหนดเป็นจุดหมายเพื่อใหเ้กิดกบัผูเ้รียน เม่ือจบการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี  
 1.  มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์เห็นคุณค่าของตนเอง มีวนิยัและ
ปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนบัถือ ยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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 2.  มีความรู้ ความสามารถในการส่ือสาร การคิด การแกปั้ญหา การใชเ้ทคโนโลยี และ
มีทกัษะชีวติ 
 3)  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลงักาย  
 4)  มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยดึมัน่ในวถีิชีวติ
และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 5.  มีจิตส านึกในการอนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษแ์ละพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มมีจิตสาธารณะท่ีมุ่งท าประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคม
อยา่งมีความสุข 
 เจตนารมณ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ มุ่งพฒันาชีวิตใหเ้ป็น “มนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทาง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถ
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข” และ พฒันาสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมท่ีมีความเขม้แข็ง และมี    
ดุลยภาพใน 3 ดา้น คือ เป็นสังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคมสมานฉนัท์
และเอ้ืออาทรต่อกนั ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2545: 5) ไดอ้ธิบาย ชีวติท่ีดี 
เก่ง และมีความสุข วา่เป็นวสิัยทศัน์ของการศึกษาไทย ดงัน้ี 
 คนดี คือคนท่ีด าเนินชีวิตอยา่งมีคุณภาพ มีจิตใจท่ีดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม                     
มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ทั้งดา้นจิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออก เช่น มีวนิยั ประหยดั                
มีความเอ้ือเฟ้ือเก้ือกลู มีเหตุผล รู้หนา้ท่ี ซ่ือสัตย ์พากเพียร ขยนั ใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวติ รักประเทศ 
รักชาติ มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอ่ื้น มีความเสียสละ           
รักษาส่ิงแวดลอ้ม สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งสันติสุข 
 คนเก่ง คือ คนท่ีมีสมรรถภาพสูงในการด าเนินชีวิต โดยมีความสามารถดา้นใดดา้นหน่ึง 
หรือรอบดา้น หรือความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เช่น ทกัษะและกระบวนการทางวทิยาศาสตร์ 
ความสามารถทางดา้นคณิตศาสตร์ มีความคิดสร้างสรรค ์มีความสามารถดา้นภาษา ศิลปะ ดนตรี 
กีฬา มีภาวะผูน้ า รู้จกัตนเอง ควบคุมตนเองได ้เป็นตน้ เป็นคนทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ ทนัโลก      
ทนัเทคโนโลย ีสามารถใชส้ติและปัญญาในการเผชิญและพิชิตปัญหา พฒันาตนเองไดเ้ตม็ตาม
ศกัยภาพ และท าประโยชน์ใหเ้กิดแก่ตน สังคมและประเทศชาติได ้
 คนมีความสุข คือ คนท่ีมีสุขภาพดีทั้งกายและจิต เป็นคนร่าเริงแจ่มใส ร่างกายแขง็แรง 
จิตใจเขม้แขง็ มีมนุษยสัมพนัธ์ มีความรักต่อทุกสรรพส่ิง มีอิสรภาพปลอดพน้จากการตกเป็นทาส
ของอบายมุข ไดท้  าในส่ิงท่ีตนสนใจตามความตอ้งการ สามารถเรียนให้รู้ความจริง บรรลุความดี 
ความงาม มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และสามารถด ารงชีวิตอยา่งพอเพียงร่วมกบัผูอ่ื้นใน
สังคมไดอ้ยา่งมีดุลยภาพ 
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 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาของชาติ ท่ีไดก้  าหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ี ไว้
เพื่อใหเ้ป็นไปตามอุดมการณ์ส าคญัของการจดัการศึกษา คือ การจดัใหมี้การศึกษาตลอดชีวติและ
การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยใหส้ังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาไดต้รงตามความตอ้งการของผูเ้รียนและสามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งมัน่ใจ  ในมาตรฐาน
ดา้นคุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ์ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี
และมีความสุข โดยกล่าววา่  เป้าหมายของการจดัการศึกษาอยูท่ี่การพฒันาคนไทยทุกคนใหเ้ป็น 
“คนเก่ง คนดี และมีความสุข” โดยมีการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัช่วงวยั พฒันาคนตามธรรมชาติและ
เตม็ตามศกัยภาพตรงตามความตอ้งการ ทั้งในดา้นสุขภาพร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้และ
ทกัษะคุณธรรมและจิตส านึกท่ีพึงประสงค ์และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี (ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 2550: 4-5)    
  มาตรฐานดา้นคุณลกัษณะของคนไทย ท่ีพึงประสงค ์ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก 
มี  5  ตวับ่งช้ี  คือ 
 1.  ก าลงักาย ก าลงัใจท่ีสมบูรณ์ 

1.1  คนไทยมีสุขภาพกายและจิตท่ีดี มีพฒันาการดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
เจริญเติบโตอยา่งสมบูรณ์ตามเกณฑก์ารพฒันาในแต่ละช่วงวยั 

1.2  ความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นและเพียงพอในการด ารงชีวิตและการพฒันาสังคม 
1)  คนไทยไดเ้รียนรู้เตม็ตามศกัยภาพของตนเอง 
2)  คนไทยมีงานท าและน าความรู้ไปใชใ้นการสร้างงานและสร้างประโยชน์ให้

สังคม 
1.3  ทกัษะการเรียนรู้และการปรับตวั 

1)  คนไทยสามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ รู้ทนัโลก รวมทั้งมี
ความสามารถในการใชแ้หล่งความรู้และส่ือต่าง ๆ เพื่อพฒันาตนเองและสังคม 

2)  คนไทยสามารถปรับตวัได ้มีมนุษยสัมพนัธ์ดี และสามารถท างานร่วมกบั
ผูอ่ื้นไดเ้ป็นอยา่งดี 

1.4  ทกัษะทางสังคม 
1)  คนไทยเขา้ใจและเคารพในธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและสังคม มีทกัษะและ

ความสามารถท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวติในสังคมอยา่งมีความสุข 
2)  คนไทยมีความรับผิดชอบ เขา้ใจ ยอมรับและตระหนกัในคุณค่าของ

วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั สามารถแกปั้ญหาในฐานะสมาชิกของสังคมไทยและสังคมโลก 
โดยสันติวธีิ 
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1.5  คุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
1)  คนไทยด าเนินชีวติโดยกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต 
2)  คนไทยมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมและสังคม มีจิตส านึกในเกียรติภูมิ

ของความเป็นคนไทยมีความภูมิใจในชนชาติไทย รักแผน่ดินไทยและปฏิบติัตนตามระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นสมาชิกท่ีดีเป็นอาสาสมคัร เพื่อชุมชนและสังคมในฐานะพลเมืองไทยและพล
โลก 
 ตามท่ีสภาการศึกษาท าหนา้ท่ีพฒันาและน าเสนอมาตรฐานการศึกษาของชาติ และ
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้น ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบติัเม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 
2547 นั้น องคก์รหลกัและกระทรวงต่าง ๆ รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและคณะกรรมการการอุดมศึกษา จะท าหนา้ท่ี
พฒันามาตรฐานการศึกษาของแต่ละระดบัและประเภทการศึกษา เพื่อใหส้ถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา
ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการจดัการศึกษาระดบันั้น ๆ พร้อมทั้งด าเนินการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษาใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการจดัการ เพื่อเตรียมความพร้อมรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกจากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)    
ซ่ึงมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของกระทรวงศึกษาธิการ ในดา้นคุณภาพผูเ้รียน มี 8 มาตรฐาน 
33 ตวับ่งช้ี รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี (ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 2550: 
11-12) 
  มาตรฐานท่ี 1  ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์มี 6  ตวับ่งช้ี คือ 

1)  มีวนิยั มีความรับผดิชอบ และปฏิบติัตนตามหลกัธรรมเบ้ืองตน้ของ
ศาสนาท่ีตนนบัถือ 

2)  มีความซ่ือสัตย ์สุจริต 
3)  มีความกตญัญูกตเวที 
4)  มีเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่และเสียสละเพื่อส่วนรวม 
5)  ประหยดั รู้จกัใชท้รัพยส่ิ์งของส่วนตน และส่วนรวมอยา่งคุม้ค่า  
6)  ภูมิใจในความเป็นไทย เห็นคุณค่าภูมิปัญญาไทย นิยมไทย และด ารง

ไวซ่ึ้งความเป็นไทย 
 มาตรฐานท่ี 2  ผูเ้รียนมีจิตส านึก ในการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  มี  2  ตวับ่งช้ี  
คือ 

1)  รู้คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มและตระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม 
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2)  เขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วมกิจกรรม/โครงการอนุรักษแ์ละพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม 
 มาตรฐานท่ี 3  ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้น
ได ้และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต มี 3  ตวับ่งช้ี  คือ 

1)  มีทกัษะในการจดัการและท างานใหส้ าเร็จ 
2)  เพียรพยายาม ขยนั อดทน ละเอียดรอบคอบในการท างาน 
3)  ท างานอยา่งมีความสุข พฒันางานและภูมิใจในผลงานของตนเอง 
4)  ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
5)  มีความรู้สึกท่ีดีต่ออาชีพสุจริตและหาความรู้เก่ียวกบัอาชีพท่ีตนสนใจ 

 มาตรฐานท่ี 4  ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ        
มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง และมีวสิัยทศัน์  มี  4  ตวับ่งช้ี  คือ 

1)  สามารถวเิคราะห์ สังเคราะห์ สรุปความคิดรวบยอด คิดอยา่งเป็น
ระบบและมีการคิดแบบองคร์วม 

2)  สามารถคาดการณ์ ก าหนดเป้าหมาย และแนวทางการตดัสินใจได ้
3)  ประเมินและเลือกแนวทางการตดัสินใจ และแกไ้ขปัญหาอยา่งมีสติ 
4)  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มองโลกในแง่ดี และมีจินตนาการ 

 มาตรฐานท่ี 5  ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร  มี  5  ตวับ่งช้ี  คือ 
1)  มีระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียตามเกณฑ์ 
2)  มีผลการทดสอบรวบยอดระดบัชาติเฉล่ียตามเกณฑ์ 
3)  สามารถส่ือความคิดผา่นการพดู เขียน หรือน าเสนอดว้ยวธีิต่าง ๆ  
4)  สามารถใชภ้าษาเพื่อการส่ือสารไดท้ั้งภาษาไทยและ

ภาษาต่างประเทศ 
5)  สามารถใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อพฒันาการเรียนรู้ 

 มาตรฐานท่ี 6  ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และ
พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง  มี  3  ตวับ่งช้ี  คือ 

1)  มีนิสัยรักการอ่าน การเขียน และการฟัง รู้จกัตั้งค  าถามเพื่อหาเหตุผล 
2)  สนใจแสวงหาความรู้จากแหล่งต่าง ๆ รอบตวั ใชห้้องสมุด แหล่ง

ความรู้และส่ือต่าง ๆ ได ้ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
3)  มีวธีิการเรียนรู้ของตนเอง เรียนรู้ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้สนุกกบัการเรียนรู้

และชอบมาโรงเรียน   
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 มาตรฐานท่ี 7  ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี  มี  5  ตวับ่งช้ี  คือ     
1)  มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และออกก าลงักายสม ่าเสมอ 
2)  มีน ้าหนกั ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ ์
3)  ป้องกนัตนเองจากส่ิงเสพติดใหโ้ทษและหลีกเล่ียงสภาวะท่ีเส่ียงต่อ

ความรุนแรง โรคภยั อุบติัเหตุ และปัญหาทางเพศ 
4)  มีความมัน่ใจ กลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสม และใหเ้กียรติผูอ่ื้น 
5)  มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพื่อน ครู และผูอ่ื้น 

 มาตรฐานท่ี 8  ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสยัดา้นศิลปะ ดนตรี และกีฬา   
มี  3  ตวับ่งช้ี  คือ 

1)  ช่ืนชม ร่วมกิจกรรม และมีผลงานดา้นศิลปะ 
2)  ช่ืนชม ร่วมกิจกรรม และมีผลงานดา้นดนตรี/นาฏศิลป์ 
3)  ช่ืนชม ร่วมกิจกรรมและมีผลงานดา้นกีฬา/นนัทนาการ 

 นอกจากน้ี ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์าร
มหาชน) (2550: 20-22) ไดก้ าหนดมาตรฐานการศึกษา และตวับ่งช้ี ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน                
ดา้นผูเ้รียน ทั้งหมด  7 มาตรฐาน 32 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ 
  มาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์มี 6 ตวับ่งช้ี คือ 

1)  ผูเ้รียนมีวนิยั มีความรับผิดชอบ 
2)  ผูเ้รียนมีความซ่ือสัตย ์สุจริต 
3)  ผูเ้รียนมีความกตญัญูกตเวที 
4)  ผูเ้รียนมีความเมตตากรุณา โอบออ้มอารี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่และไม่เห็น

แก่ตวั 
5)  ผูเ้รียนมีความประหยดั และใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
6)  ผูเ้รียนปฏิบติัตนเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  มาตรฐานท่ี 2 ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี มี 5 ตวับ่งช้ี คือ 
1)  ผูเ้รียนรู้จกัดูแลสุขภาพ สุขนิสัย และออกก าลงักายสม ่าเสมอ 
2)  ผูเ้รียนมีน ้าหนกั ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ ์
3)  ผูเ้รียน ไม่เสพหรือแสวงหาผลประโยชน์จากส่ิงเสพติดและส่ิงมอม

เมา หลีกเล่ียงสภาวะท่ีเส่ียงต่อความรุนแรง โรคภยัและอุบติัเหตุ รวมทั้งปัญหาทางเพศ 
4)  ผูเ้รียนมีความมัน่ใจ กลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสมและใหเ้กียรติผูอ่ื้น 
5)  ผูเ้รียนร่าเริงแจ่มใส มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพื่อน ครู และผูอ่ื้น 
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 มาตรฐานท่ี 3 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ และลกัษณะนิสยัดา้นศิลปะ ดนตรีและกีฬา  มี 4  
ตวับ่งช้ี คือ 

1)  ผูเ้รียนมีความสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นศิลปะ 
2)  ผูเ้รียนมีความสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นดนตรี/นาฏศิลป์ โดยไม่

ขดัหลกัศาสนา  
3)  ผูเ้รียนมีความสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นกีฬา/นนัทนาการ 
4)  ผูเ้รียนสนใจและเขา้ร่วมกิจกรรมศิลปวฒันธรรมและประเพณีท่ีดีงาม

ของทอ้งถ่ินและของไทย 
 มาตรฐานท่ี 4 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ   
มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรองและมีวสิัยทศัน์ มี 3 ตวับ่งช้ี คือ 

1)  ผูเ้รียนมีทกัษะการคิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ สรุปความคิดอยา่งเป็น
ระบบและมีการคิดแบบองคร์วม  

2)  ผูเ้รียนมีทกัษะการคิดอยา่งมีวจิารณญาณ และคิดไตร่ตรอง 
3)  ผูเ้รียนมีทกัษะการคิดสร้างสรรคแ์ละจินตนาการ 

 มาตรฐานท่ี 5 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร มี 8 ตวับ่งช้ีคือ  
1)  ร้อยละเฉล่ียของผูเ้รียนท่ีมีผลการทดสอบระดบัชาติไม่ต ่ากวา่ระดบัดี

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 
2)  ร้อยละเฉล่ียของผูเ้รียนท่ีมีผลการทดสอบระดบัชาติไม่ต ่ากวา่ระดบัดี

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
3)  ร้อยละเฉล่ียของผูเ้รียนท่ีมีผลการทดสอบระดบัชาติไม่ต ่ากวา่ระดบัดี

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ 
4)  ร้อยละเฉล่ียของผูเ้รียนท่ีมีผลการทดสอบระดบัชาติไม่ต ่ากวา่ระดบัดี

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
5)  ร้อยละเฉล่ียของผูเ้รียนท่ีมีผลการทดสอบระดบัชาติไม่ต ่ากวา่ระดบัดี

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา 
6)  ร้อยละเฉล่ียของผูเ้รียนท่ีมีผลการทดสอบระดบัชาติไม่ต ่ากวา่ระดบัดี

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ 
7)  ร้อยละเฉล่ียของผูเ้รียนท่ีมีผลการทดสอบระดบัชาติไม่ต ่ากวา่ระดบัดี

ในกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
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8)  ร้อยละเฉล่ียของผูเ้รียนท่ีมีผลการทดสอบระดบัชาติไม่ต ่ากวา่ระดบัดี
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 
 ผลการทดสอบระดบัชาติไม่ต ่ากวา่ระดบัดี หมายถึง ร้อยละของผูเ้รียนท่ีไดค้ะแนนผล        
การทดสอบของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (O-NET) มากกวา่ขีดจ ากดัล่างของค่าเฉล่ีย
ในแต่ละกลุ่มสาระการทดสอบ ในกรณีไม่มีผลการทดสอบระดบัชาติใหใ้ชผ้ลการทดสอบระดบั
สถานศึกษา ผลการทดสอบระดบัสถานศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบัดี หมายถึงร้อยละของผูเ้รียนท่ีได ้    
ผลการเรียนไม่ต ่ากวา่ระดบัดี คือร้อยละ 70 ข้ึนไป (เกรด 3-4)ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549           
การประเมินผูเ้รียนตามมาตรฐานท่ี 5 ในช่วงชั้นท่ี 4 (ม.6) ใชผ้ลการทดสอบระดบัชาติ ใน               
5 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ สังคม ภาษาต่างประเทศ อีก            
3 กลุ่มสาระ  การเรียนรู้คือ สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ และการงานอาชีพและเทคโนโลย ีใช้
ผลทดสอบของสถานศึกษาใน 1 ปีการศึกษาล่าสุด และใน ช่วงชั้นท่ี 1-3 (ป.3 ป.6 และ ม.3)          
ใชผ้ลการทดสอบของสถานศึกษา  
 มาตรฐานท่ี 6 ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ และ
พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง มี 3 ตวับ่งช้ี คือ 

1)  ผูเ้รียนมีนิสัยรักการอ่าน สนใจแสวงหาความรู้จากแหล่งต่าง ๆ 
รอบตวั 

2)  ผูเ้รียนใฝ่รู้ ใฝ่เรียน สนุกกบัการเรียนรู้ และพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 
3)  ผูเ้รียนสามารถใชห้อ้งสมุด ใชแ้หล่งเรียนรู้ และส่ือต่าง ๆ ทั้งภายใน

และภายนอกสถานศึกษา 
 มาตรฐานท่ี 7 ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้น
ได ้และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต มี 3 ตวับ่งช้ี คือ 

1)  ผูเ้รียนสามารถวางแผน ท างานตามล าดบัขั้นตอน ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

2)  ผูเ้รียนรักการท างาน สามารถปรับตวัและท างานเป็นทีมได ้
3)  ผูเ้รียนมีความรู้สึกท่ีดีต่ออาชีพสุจริตและหาความรู้เก่ียวกบัอาชีพท่ี

ตนสนใจ 
 อ ารุง  จนัทวานิชและคณะ (ม.ป.ป.)  ไดก้ล่าวถึง คุณภาพมาตรฐานของผูเ้รียน ใน
โรงเรียนสมบูรณ์แบบวา่ ผูเ้รียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพฒันาการทุกดา้นเป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข 
เรียนต่อและประกอบอาชีพได ้มีปัจจยัหลกัความส าเร็จ 4 ปัจจยั คือ ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
มีพฒันาการทุกดา้นเตม็ตามศกัยภาพ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผา่นเกณฑต์ามท่ีหลกัสูตร และ
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สถานศึกษาก าหนด และคุณภาพนกัเรียนเป็นท่ียอมรับของสังคม โดยมีดชันีช้ีวดั 5 ดชันี ไดแ้ก่           
ร้อยละของผูเ้รียนท่ีเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข ร้อยละของผูเ้รียนท่ีมีพฒันาการตามวยั ร้อยละ 
ของผูเ้รียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผา่นเกณฑ์ตามท่ีหลกัสูตรและสถานศึกษาก าหนด ร้อยละ
ของผูศึ้กษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน และประกอบอาชีพ และร้อยละของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีพึงพอใจ 
และยอมรับคุณภาพนกัเรียน 
 กล่าวโดยสรุป คุณภาพนกัเรียน คือนกัเรียนมีความสามารถในการติดต่อส่ือสาร      
การคิด  การแกปั้ญหา  การใชท้กัษะชีวติ  การใชเ้ทคโนโลยี และมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์     
โดยผา่นการทดสอบของสถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (O-NET) และการรับการประเมิน    
จากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน)  
 

6.  สภาพการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต 2 

 
 6.1  ประวตัิและทีต่ั้ง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
  ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ลงวนัท่ี  30  ตุลาคม  2545 เร่ือง  ก าหนดเขต
พื้นท่ีการศึกษา  ท าใหจ้งัหวดัพระนครศรีอยธุยา   แบ่งออกเป็น    2   เขตพื้นท่ีการศึกษา  ดงัน้ี 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพระนครศรีอยธุยา  เขต 1  ประกอบดว้ย   9  อ าเภอ ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระนครศรีอยธุยา  เขต 2  ประกอบดว้ย   7  อ าเภอ ไดแ้ก่  อ าเภอบางซ้าย  อ าเภอบางไทร  
อ าเภอบางปะอิน  อ าเภอบางบาล  อ าเภอผกัไห่  อ าเภอเสนา  และอ าเภอลาดบวัหลวง 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ก าหนดให้มีการปรับโครงสร้างการบริหารราชการ    กระทรวงศึกษาธิการ โดยแบ่งการบริหาร
ออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษา แทนการก าหนดให้มีส่วนราชการในระดับภูมิภาค  ดังนั้น    เม่ือ
พระราชบญัญติัดงักล่าว  มีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี  7  กรกฎาคม  2546  ท าให้หน่วยงานเดิมของ
กระทรวงศึกษาธิการ   ในระดบัจังหวดัและอ าเภอ เช่น ส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดั ส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวดั    ส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ ส านักงานการประถมศึกษาจังหวดั  และ
ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอ  จึงตอ้งยุบเลิกไป   โดยหลอมรวมกนัเป็นส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 6.2  ภารกจิของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
       ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของ
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คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
และมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และมี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1) จดัท านโยบาย แผนพฒันาและมาตรฐานการศึกษา ของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา    แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
  2)  วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และ
หน่วยงานในเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานขา้งตน้รับทราบ
และก ากบัตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 
  3)  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
  4)  ก ากบั ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นท่ี 
การศึกษา 
  5)  ศึกษาวเิคราะห์ วิจยัและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้น 
การศึกษา 
  6)  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม  
สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  7)  จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษา ในเขต 
พื้นท่ีการศึกษา 
  8)  ประสาน ส่งเสริม  สนบัสนุน   การจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชนองคก์ารวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  9)  ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
  10)  ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้น 
การศึกษา 
 6.3  โรงเรียนขนาดเลก็ในกรอบคิดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ความหมายของโรงเรียนขนาดเลก็ 
  โรงเรียนขนาดเล็ก โดยความหมายของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีการก าหนดความหมายท่ีแตกต่างไปจากโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านกังานคณะกรรมการ
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การประถมศึกษาแห่งชาติ (เดิม) ในเร่ืองของขนาดโรงเรียนเดิมยดึเอาโรงเรียนท่ีมีขนาด จ านวน
นกัเรียน 120 คนลงมา โรงเรียนขนาดเล็กในความหมายใหม่ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ก าหนดท่ีโรงเรียนท่ีมีขนาดนกัเรียนต ่ากวา่ 300 คนลงมา จึงยดึกรอบท่ีก าหนดในร่าง
กฎกระทรวง “วา่ดว้ยการจดัการระบบบริหารและการ “จดัการสถานศึกษาขนาดเล็ก” 
  “สถานศึกษาขนาดเล็ก” หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนไม่เกิน 300 คน ใน
กลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนไม่เกิน 300 คน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดแ้บ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียน 121 – 300 คน กลุ่มหน่ึง  โรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนต ่ากวา่ 120 คน ลงมาอีกกลุ่มหน่ึงดงันั้นโรงเรียนขนาดเล็กในความหมายท่ี
ส านกัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด คือ โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนไม่เกิน 300 คน 
  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการบญัญติัใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคลใน
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ นบัเป็นการปฏิรูปการศึกษาคร้ังส าคญั
ของประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2545 ท่ีมุ่งหวงัยกระดบัการศึกษาของชาติใหไ้ดม้าตรฐานและการจดั
การศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ โดยไดบ้ญัญติัใหมี้การกระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษา 4 
ดา้น ท่ีส าคญั คือการบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  การบริหาร
ทัว่ไป(กระทรวงศึกษาธิการ.2546 : ก) ทั้งน้ีการปฏิบติังานในโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จ และมี 
ประสิทธิภาพนั้น ผูบ้ริหารควรด าเนินงานภายในโรงเรียนอยา่งมีระบบ โดยมีแผนการด าเนินงานท่ี 
แสดงล าดบัขั้นตอนของการปฏิบติังาน เป็นกระบวนการ มีการก าหนดบุคลากรท่ีรับผิดชอบ มี
แผนการควบคุมก ากบังาน และการประเมินผลงานท่ีชดัเจน ตามลกัษณะของงาน 
  ปัญหาการด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กปัญหาการด าเนินงาน หมายถึง 
ขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรคต่าง ๆ ท่ีท าใหผ้ลการปฏิบติังานไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือความตอ้งการ
ในการด าเนินงานปัญหาการด าเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กมีทั้งหมด 4 ดา้นการบริหารวชิาการ 
งานวชิาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปให้ 
สถานศึกษามากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ ท่ีจะใหส้ถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว  
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชนของทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผูท่ี้มี
ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศึกษาความเขม้แขง็ในการบริหาร แบะการจดัการ
สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการจดัปัจจยั
เก้ือหนุน การพฒันาการคุณภาพนกัเรียน ชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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7.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

7.1  งานวจัิยในประเทศ 
  ประถม แสงสวา่ง (2544 : 178) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการบริหารงานวชิาการของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัชยันาท พบวา่ มีการ
ด าเนินงานบริหารงานวชิาการมากท่ีสุดในเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรและการวดัผลและประเมินผล 
รองลงมาไดแ้ก่ การพฒันาการนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การประกนัคุณภาพการศึกษา 
การส่งเสริมความรู้ทางวชิาการแก่ชุมชน มีการด าเนินงานทางวชิาการต ่าท่ีสุดในเร่ือง การวจิยัเพื่อ 
พฒันาคุณภาพการศึกษาผลการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา        
ใน การบริหารงานวชิาการ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการท างาน พบวา่         
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  จินดา กงบุราณ (2545 : 124) ท าการวจิยัเร่ืองการปฏิบติังานวชิาการของผูบ้ริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอสอยดาว พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษา มีการปฏิบติังานวชิาการมากท่ีสุด ในดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา             
ดา้นการพฒันากิจกรรม การเรียนการสอน และดา้นการวดัผลและประเมินผล มีการปฏิบติังาน
วชิาการอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การพฒันาส่ือและนวตักรรมทางการศึกษา การนิเทศการศึกษา 
การพฒันาแหล่งเรียนรู้ การแนะแนวการศึกษา มีการปฏิบติังานวชิาการนอ้ยท่ีสุด ดา้นการวจิยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษาผลการเปรียบเทียบการปฏิบติังานวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอสอยดาว จ าแนกตามวุฒิการศึกษาและ
ประสบการณ์ ในการท างาน พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  พชัรี  โตะ๊เฮง (2546) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรม      
การบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารกบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัส านกังานการประถมศึกษา อ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี พบวา่ พฤติกรรมการบริหารงาน
วชิาการของผูบ้ริหารโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนโดยรวมอยู ่    
ในระดบัดี ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานวชิาการกบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน
กลุ่มสร้างเสริมลกัษณะนิสัยมีความสัมพนัธ์ทางบวก 
  ด าเนิน  ปรางพรม (2542 : 136) ท าการวจิยัเร่ืองการพฒันางานวชิาการของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอสอยดาว พบวา่ ผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา มีการปฏิบติังานวชิาการมากท่ีสุดในดา้นการพฒันาหลกัสูตร ดา้นการพฒันา 
กิจกรรมการเรียนการสอน และดา้นการวดัผลและประเมินผล    มีการปฏิบติังานวชิาการอยูใ่น
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ระดบัปานกลางไดแ้ก่ การพฒันาส่ือและนวตักรรมทางการศึกษา การนิเทศการศึกษา การพฒันา        
แหล่งเรียนรู้  การแนะแนวการศึกษา มีการปฏิบติังานวชิาการนอ้ยท่ีสุดในดา้นการวิจยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา  การเปรียบเทียบการพฒันางานวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา         
ในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอสอยดาว จ าแนกตามวฒิุการศึกษาและประสบการณ์    
ในการท างาน พบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  เจริญ  งามดี (2547) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่สภาพการบริหารงานวชิาการ
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จงัหวดับุรีรัมย ์ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครูผูส้อนเก่ียวกบัการบริหารงานวชิาการ 
พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการจ าแนก
ตามขนาดสถานศึกษา พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มีการปฏิบติังานแตกต่างกนักบัโรงเรียน ขนาด
กลาง และขนาดเล็ก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงาน
วชิาการ พบวา่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนขาดความรู้ ความเขา้ใจในการจดัท าหลกัสูตร ขาดการนิเทศ 
ประเมินผล การใชห้ลกัสูตร ครูบางส่วนไม่เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอน ครู รับผดิชอบงานมาก 
ขาดการส่งเสริมใหค้รูท าวจิยัในชั้นเรียน มีการผลิตส่ือนอ้ย และไม่ใหค้วามส าคญักบัภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 
  สุจิตรา สุภพงษ ์(2539: บทคดัยอ่) ไดว้จิยัเร่ือง การบริหารงานวชิาการของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสิงห์บุรี จากกลุ่มตวัอยา่ง
ผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 145 คน ปีการศึกษา 2538 ผลการวจิยัพบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการ
ปฏิบติังานวชิาการอยูใ่นเกณฑม์าก 2 งาน ไดแ้ก่ งานดา้นการเรียนการสอนและงานประชุมอบรม
ทางวชิาการ มีการปฏิบติัอยูใ่นเกณฑป์านกลาง 5 งาน คือ งานดา้นหลกัสูตรและการน าหลกัสูตร  
ไปใช ้งานวสัดุประกอบหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน งานวดัผลและประเมินผลการเรียน  
งานหอ้งสมุดและงานนิเทศภายใน ส าหรับปัญหาในการบริหารงานวชิาการอยูใ่นระดบันอ้ยไดแ้ก่ 
ครูผูส้อนไม่สนใจศึกษาและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัเอกสารประกอบหลกัสูตรก่อนท าการสอน 
ครูผูส้อนขาด ความรู้ความเขา้ใจในดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอนไม่มีการส ารวจความ
เพียงพอในการใชส่ื้อของครู ไม่มีการน าผลการประเมินไปแกปั้ญหาร่วมกบัผูป้กครอง ไม่มีการ
ควบคุมดูแลติดตามและประเมินผลการใชห้อ้งสมุด ครูขาดความกระตือรือร้นในการเพิ่มความรู้   
ในการพฒันาตนเอง และขาดการติดตามผลการปฏิบติังานของครู 
  อุดรศกัด์ิ  ขนัเงิน (2548) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งแบบภาวะ
ผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณภาพนกัเรียนของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอด็ 
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พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมผูน้ ามุ่งสัมพนัธ์มาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ มุ่งประสิทธิผลและมุ่งงาน ตามล าดบั แบบภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลมาก            
มีมากกวา่แบบภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลนอ้ย และแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีพบมาก
ท่ีสุด เรียงจากมากไปหานอ้ย แก่ ผูส้อนและผูเ้อาใจ ผูน้ าทีม ผูท้นท า ผูคุ้มกฎ ผูย้อมความ ผูบุ้กงาน 
และผูคุ้มงาน  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัคุณภาพนกัเรียนใน
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพต่างกนัมีความสัมพนัธ์ทางบวก และคะแนนเฉล่ียจากการประเมินคุณภาพ
นกัเรียนระดบัชาติของโรงเรียนท่ีผูบ้ริหารมีแบบภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลมากกบัประสิทธิผลนอ้ย 
แตกต่างกนั 
  มงคล  ศรีมหาพรหม (2549) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการบริหารงาน
วชิาการของผูอ้  านวยการโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 พบวา่  
พฤติกรรมการบริหารงานวชิาการของผูอ้  านวยการโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
จนัทบุรี เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
มีพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการมากในดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ ดา้นการนิเทศการศึกษา ดา้นการแนะแนวการศึกษา ดา้นการพฒันาระบบการ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา มีพฤติกรรมการบริหารงานวชิาการปานกลาง ในดา้นการวดัผล
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ดา้นการวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ดา้นการพฒันาส่ือ
นวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ ดา้นการส่งเสริมดา้นวชิาการ
แก่ชุมชน ดา้นการประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน และมีพฤติ
กรรมการบริหารงานวชิาการนอ้ยในดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา   พฤติกรรมการบริหารงานวชิาการของ
ผูอ้  านวยการโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 จ าแนกตามระดบัช่วงชั้น 
โดยรวม พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นปรากฏวา่แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  ในดา้นการวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ และแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 ในดา้นการวจิยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา เม่ือจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน โดยรวมพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ปรากฏวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .01 ในดา้นการนิเทศการศึกษา ดา้นการแนะแนวการศึกษา ดา้นการพฒันาระบบ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา ดา้นการส่งเสริมดา้นวิชาการแก่ชุมชน และแตกต่างกนัอยา่ง     
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05          
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 7.2  งานวจัิยต่างประเทศ 
  เอคกานท ์(Eckhant. 1996 : 6336 – A) ไดศึ้กษาการบริหารงานวชิาการของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมลรัฐอิลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 340 คน ผลการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
มีการบริหารงานวชิาการมากท่ีสุดในดา้นการพฒันาหลกัสูตรการพฒันากิจกรรมการเรียนการสอน 
การวดัผลและประเมินผล การบริหารงานวชิาการระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การนิเทศการศึกษา 
การแนะแนวการศึกษา การประกนัคุณภาพการศึกษา การบริหารงานวชิาการระดบันอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ 
การส่งเสริมสนบัสนุนงานวิชาการแก่ครอบครัวและชุมชน เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ 
ผูบ้ริหารโรงเรียน จ าแนกตามอายแุละประสบการณ์ในการท างาน พบวา่ มีความคิดเห็นใน         
การบริหารงานวชิาการไม่แตกต่างกนั 
  ทฟั (Taff, 1997: 2486-A) ไดท้  า การศึกษาความเขา้ใจของครูเก่ียวกบับทบาท  
พฤติกรรมของผูบ้ริหารและความส า เร็วของโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทพฤติกรรมของ    
ผูบ้ริหารโรงเรียน มีผลต่อการประสบผลส าเร็จของโรงเรียน   
  แอคทิ (Agthe, 1980: 3076-3077) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การรับรู้บทบาทของครูใหญ่
และครูในดา้นวชิาการ สรุปไดว้า่ ครูใหญ่และครูยอมรับวา่งานปรับปรุงการสอนจะตอ้งท าเป็นคณะ 
โดยใหทุ้กคนมีความรับผดิชอบร่วมกนั ครูใหญ่จะท าหนา้ท่ีบริหารมากกวา่หนา้ท่ีนิเทศ การเรียน
การสอน ผลของนวตักรรมและเทคโนโลยี จะเปล่ียนแปลงบทบาทครูใหญ่จากการเป็น ผูส้ั่ง มาเป็น
ผูป้ระสานงานและท างานเป็นคณะมากข้ึน มีการศึกษาทฤษฎีต่างๆ เพื่อแสวงหาวธีิการแบบ
วทิยาศาสตร์ เพื่อการบริหารและพฒันาหลกัสูตร 
  วอชิงตนั (Washington. 2000 : 2387 - A) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ืองบทบาทของ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนในการพฒันางานวชิาการในรัฐชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกาจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียนในระดบัการศึกษาประถมศึกษา ผลการวจิยัพบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียน 
ด าเนินการพฒันางานวชิาการ ในดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากิจกรรมการเรียน 
การสอน การวดัและประเมินผลการจดัการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การนิเทศการศึกษา 
การส่งเสริมความรู้แก่ชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนจ าแนกตามประสบการณ์ พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  คินเดรค (Kindred. 2002 : 495) ไดว้จิยัเร่ืองพฤติกรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนใน 
การบริหารงานวชิาการ ในรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา จ านวนกลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนในโรงเรียน จ านวน 480 คน ระดบัประถมศึกษา ผลการวจิยั พบวา่ 
พฤติกรรมของผูบ้ริหารโรงเรียนในการบริหารงานวชิาการ มีการด าเนินงานในดา้นการพฒันา 
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หลกัสูตรและดา้นการวดัผลและประเมินผล อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ดา้นการนิเทศการศึกษา และ  
ดา้นการแนะแนวการศึกษา อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายใน 
สถานศึกษาและการส่งเสริมความรู้ ดา้นวชิาการแก่ชุมชนอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของครูผูส้อนและผูบ้ริหารโรงเรียน พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง 
สถิติท่ีระดบั .05  เม่ือเปรียบเทียบตามประสบการณ์ในการท างานพบวา่มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง 
กนั 


