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บทคัดย่อ
 กำรศกึษำวิเครำะห์กำยภำพสิง่แวดล้อมของสถำบนัป้องกนัควบคุมโรคเขตเมอืงครัง้น้ี ได้ด�ำเนินกำรศกึษำ

โดยนักวิชำกำรของสถำบันฯ และนักวิจัยจำกมหำวิทยำลัย สืบเนื่องจำกสถำบันฯ มีนโยบำยบูรณะอำคำรสถำบันโรค

ผิวหนังทีมี่อำยกุว่ำ 80 ปี เพือ่รกัษำคณุค่ำทำงสถำปัตยกรรม งำนวิจยัช้ินน้ีจึงมวัีตถปุระสงค์ทีจ่ะศกึษำสภำพแวดล้อม

และบริบทของพื้นท่ีของสถำบันฯ เพื่อน�ำไปสู่กำรน�ำเสนอแนวทำงอนุรักษ์เพื่อพัฒนำพื้นที่เป้ำหมำย วิธีกำรด�ำเนิน

กำรวิจัยได้มำจำกกำรเกบ็รวบรวมข้อมลูจำกเอกสำรท่ีเก่ียวข้อง กำรส�ำรวจพืน้ทีโ่ดยวิธกีำรรังวัด แบบส�ำรวจ และกำร

ประชุมกลุ่ม โดยน�ำข้อมูลที่ได้มำวิเครำะห์โดยใช้เทคนิคกำรสื่อควำมหมำยด้วยแผนที่ จำกตัวชี้วัด 6 ด้ำน ได้แก่ 1) 

ประสิทธิภำพกำรใช้อำคำร 2) กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 3) ระบบกำรสัญจร 4) กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ 5) กำรก�ำจัดของ

เสีย และ 6) ระบบกำรรักษำควำมปลอดภัย ผลกำรวิจัยพบว่ำ ประสิทธิภำพในกำรจัดกำรกำยภำพสิ่งแวดล้อม มีค่ำ

เฉลี่ยเท่ำกับ 1.66 จำกคะแนนเต็ม 5 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ต�่ำ โดยปัญหำที่เป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำมำกที่สุด คือ กำร

บรหิำรจดักำรน�ำ้ (0.00) ประสทิธภิำพกำรใช้อำคำร (1.00) กำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน (1.00) กำรก�ำจดัของเสยี (2.00) 

ระบบกำรสัญจร (3.00) และระบบกำรรักษำควำมปลอดภัย (3.00) ตำมล�ำดับ ดังนั้นสถำบันฯ จึงจ�ำเป็นต้องมี

แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำยภำพสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน อันน�ำไปสู่แผนแม่บทเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
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physical environment of the Institute for Urban Disease Control

Abstract
 A study of physical environment of the Institute of Urban Disease Prevention and Control was            

conducted by the institute scholars and college researchers in accordance with the institute’s policy to                   

maintain architectural value of historical building aged over 80 years old. This research aims to study                    

physical environment and spatial context of the institute which leads to propose a conservative guidance for 

target area development. Data were collected from related literature, cadastral survey, questionnaires, and 

focus groups. The analysis was performed by sieve mapping technique based on 6 indicators as follows: 1) 

building performance, 2) land use, 3) transportation, 4) water treatment, 5) garbage management, and 6) 

safety. The results revealed that the average mean of overall factors reaches a particularly low level at 1.65 

from 5. It was found that the most challenging problem is water treatment (0.00) followed by building  

performance (1.00), land use (1.00), garbage management (2.00), transportation (3.00), and safety 

(3.00). As a result, a well-designed guidance is required to solve the problems which could potentially lead 

to sustainable development.

Correspondence: Amnat Jumrusjarongpol    E-mail: mmm_2000_1976@yahoo.com

ค�าส�าคัญ                                                         Keywords

กายภาพสิ่งแวดล้อม, แผนแม่บท,  physical environment, masterplan,

การพัฒนาอย่างยั่งยืน,  sustainable development,

ศูนย์การเรียนรู้ดา้นการป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง         learning center for urban disease control and prevention

บทน�า
 สถำบนัป้องกนัควบคุมโรคเขตเมอืง ถอืก�ำเนิด

จำกสถำนีอนำมัยชั้นหน่ึง สร้ำงข้ึนเม่ือปี 2484 สังกัด

ส�ำนักงำนสำธำรณสุขกรุงเทพมหำนคร กรมอนำมัย 

กระทรวงสำธำรณสุข โดยมีจอมพล ป. พิบูลสงครำม           

เป็นนำยกรัฐมนตรีในสมัยนั้น พื้นที่ดังกล่ำวเป็นสถำนที่

ไกลจำกควำมเจริญ กำยภำพเป็นทุ่งนำ มีวัดพระศรีมหำธำตุ 

บำงเขน เป็นศนูย์กลำงทำงพทุธศำสนำ สถำนีอนำมยัแห่งน้ี 

ห่ำงจำกกรุงเทพ 18 กิโลเมตร มีกำรเดินทำงที่ไม่สะดวก 

ท�ำให้ในระยะแรกเริ่มของสถำนีอนำมัยท�ำหน้ำที่ใน

บทบำทของศูนย์กำรแพทย์และอนำมัยให้แก่ประชำชน 

โดยมีกำรเร่งรัดขยำยงำนอนำมัยแม่และเด็กให้ทันต่อ

ควำมต้องกำรของประชำชนในชนบท ลดอันตรำยของ 

แม่และเดก็ จนกระท่ังในปี 2495 ได้รบัเงนิสนับสนนุจำก

รัฐบำลสหรัฐอเมริกำให้ขยำยกิจกำรอนำมัยโรงเรียน            

ต่อมำในปี 2501-2505 คณะสำธำรณสุขศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยมหิดล ได้ประสำนงำนกับกรมอนำมัย             

ขอท�ำกำรสร้ำงอำคำรทีพ่กัของนักศกึษำพยำบำลสำธำรณสขุ 

นักศึกษำแพทย์สำธำรณสุข และบ้ำนพักอำจำรย์อยู ่                

ในพื้นที่สถำนีอนำมัย และย้ำยกำรฝึกภำคสนำมจำก

จังหวัดนนทบุรี มำท�ำกำรในเขตอ�ำเภอบำงเขน ต่อมำ           

ในปี 2519 ได้มปีระกำศพระรำชกฤษฎกีำให้ยุบส�ำนักงำน 

สำธำรณสุขจังหวัดกรุงเทพมหำนคร โดยโอนกิจกำรและ

ทรัพย์สินให้ส�ำนักอนำมัยกรุงเทพฯ ด�ำเนินกำรต่อไป 

ยกเว้นอำคำรศูนย์กำรแพทย์และอนำมัยบำงเขน เมื่อ             

ถูกยุบ สถำนีอนำมัยแห่งน้ีก็โอนเข้ำสังกัดกองโรคเรื้อน 

กรมควบคุมโรคติดต่อ และเปิดสถำนบ�ำบัดโรคผิวหนัง

บำงเขนอย่ำงเป็นทำงกำรในวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2521 

เพือ่ช่วยสนับสนุนโครงกำรควบคุมโรคเรือ้นในเขตชำนเมอืง 

ของกรุงเทพมหำนคร(1)
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ต่อมำในปี 2531 กรมควบคุมโรคติดต่อ ได้ขออนุมัติ

ส�ำนักงำน (ก.พ.) จัดต้ังส�ำนักงำนป้องกันควบคุมโรค

ติดต่อข้ึนทั่วประเทศ จ�ำนวน 12 เขต โดยส�ำนักงำน

ป้องกันควบคุมโรคติดต่อเขต 1 รับผิดชอบจังหวัด

นนทบุรี ปทุมธำนี อยุธยำ สมุทรปรำกำร และอ่ำงทอง  

ท�ำหน้ำท่ีในกำรเฝ้ำระวังค้นหำผู้ป่วยโรคเรือ้น ท�ำกำรรกัษำ 

ผู้ป่วยโรคเรือ้น ติดตำมผู้สมัผัสเพือ่ตรวจคัดกรองโรคเร้ือน 

และท�ำกำรรักษำ ทั้งผู้ที่มำรับบริกำรที่สถำนบ�ำบัดโรค

ผิวหนังบำงเขน และผู้ป่วยทีส่่งต่อจำกเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสขุ 

ในเขตรับผิดชอบทั้ง 5 จังหวัด ในปี 2544 ได้เปลี่ยนชื่อ

ส�ำนกังำนป้องกนัควบคุมโรคติดต่อเขต 1 เป็นส�ำนักงำน

ป้องกันควบคุมโรคท่ี 1 กรุงเทพฯ และในปี 2559                   

ได้มีกำรเปลี่ยนชื่อจำกส�ำนักงำนป้องกันควบคุมโรคที่ 1 

กรุงเทพฯ เป็นสถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง            

กรมควบคุมโรค(1) ตลอดระยะเวลำกว่ำ 80 ปี มีกำร

ก่อสร้ำงและเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมกำยภำพของ          

สถำนที่หลำยคร้ัง จำกกำรพัฒนำของสถำบันฯ ปัจจุบัน  

มีอำคำรหลักอยู่จ�ำนวน 3 หลัง ได้แก่ (1) อำคำรสถำน

บ�ำบดัโรคผิวหนังบำงเขน สร้ำงข้ึนรำวปี 2484 มรูีปแบบ

สถำปัตยกรรมในสมัยสงครำมโลกหรือสถำปัตยกรรม

หลงัสมัยใหม่ (Postmodern Architecture) แบบตะวันตก 

ที่เกิดในช่วงปี 2500 (2) อำคำรคอนกรีตเสริมเหล็ก               

3 ชั้น สถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง สร้ำงข้ึนใน             

ปี 2547 พร้อมทั้งรื้อถอนอำคำรบ้ำนพักส่วนหลังของ

สถำบัน และ (3) อำคำรคอนกรีตเสริมเหล็ก 6 ช้ัน               

เป็นสถำบันป้องกนัควบคุมโรคเขตเมอืง สร้ำงข้ึนในปี 2557 

พร้อมรือ้ถอนบ้ำนพกัทีเ่หลอืทัง้หมด เป็นกำรเปลีย่นแปลง 

สิ่งแวดล้อมและกำยภำพจำกสถำนกำรณ์ ท่ีเป็นกำร

พัฒนำตำมควำมต้องกำรจำกภำยนอกส่วนใหญ่(2)

 จำกกำรส�ำรวจเบื้องต้นพบว่ำ อำคำรของ

สถำบัน ร้อยละ 70 เป็นอำคำรเก่ำมีอำยุกำรใช้งำน              

โดยเฉลีย่ 22 ปี สภำพกำยภำพโดยรอบมกีำรเปลีย่นแปลง

ไปตำมกำรพัฒนำของชุมชนและสังคม อันส่งผลกระทบ

กับสถำนที่มีกำรพัฒนำที่รวดเร็วของเมืองหลวงหรือเขต

พื้นที่เมืองที่มีอัตรำควำมหนำแน่นของประชำกรสูง 

ประกอบกบัมีควำมต้องกำรพฒันำเศรษฐกจิ ท�ำให้แต่ละ

สถำนที่และบริเวณโดยรอบต้องรองรับกำรให้บริกำรไป

ในทิศทำงเดียวกัน แต่สภำพปัญหำที่เกิดข้ึนจำกกำร

วำงตัวอำคำรไม่มีกำรก�ำหนดขอบเขตกำรใช้พื้นที่              

(Zoning) ไม่ก�ำหนดทำงเข้ำออกที่ชัดเจนไว้ตั้งแต่               

แรกเริ่ม เขตท่ีดินที่ไม่ชัดเจน ขำดกำรเตรียมระบบ

สำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำร ฯลฯ ก่อให้เกิดปัญหำภำย

หลังที่ตำมมำ จำกกำรศึกษำงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง ปัญหำ

ต่ำงๆ ไม่เกดิเพยีงในสถำบนัป้องกนัควบคุมโรคเขตเมอืง

เท่ำนั้น หำกแต่เกิดขึ้นจำกสภำพสิ่งแวดล้อมในทุกระดบั 

ตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ไปจนถึง

ระดับประเทศ จะเห็นได้ว่ำหำกขำดกำรวำงแผนที่ดีแล้ว

ปัญหำต่ำงๆ จะก่อข้ึนจำกจุดเลก็ ๆ  จนลกุลำมเป็นปัญหำ

ใหญ่ท่ียำกต่อกำรแก้ไข ทัง้นีก้ำรออกแบบเพือ่จัดตัง้ศนูย์

กำรเรยีนรูก้ำรป้องกนัควบคุมโรคเขตเมอืง จ�ำเป็นต้องมี

กำรวำงแผนอย่ำงมีประสทิธภิำพก่อนพฒันำ โดยจะต้อง

มีกำรศึกษำ ส�ำรวจ และวิเครำะห์บริบทของพื้นที่ก่อน 

เพือ่ทรำบสำเหตแุละเข้ำใจถงึสภำพปัญหำให้ถ่องแท้ และ

ตรวจดูก่อนตัดสินใจด�ำเนินกำรพัฒนำพื้นที่ต่อไป(2)

 สำเหตุส�ำคัญประกำรหน่ึง ที่ท�ำให้หลำยพื้นท่ี

ประสบปัญหำจำกภัยพิบตั ิเกดิจำกกำรพัฒนำเมอืงแบบ

ไร้ทิศทำง (Urban Sprawl) ซึ่งนักวิชำกำรให้ควำมหมำย

ว่ำเป็นกำรเติบโตท่ีไม่จ�ำกัดขอบเขตของเมืองหลำยแห่ง 

โดยไม่ต้องค�ำนึงถึงกำรวำงผังเมืองและทรัพยำกร                   

ที่มีอยู่(3) เป็นกำรแผ่ขยำยของพื้นที่เมืองหรือกำรบุกรุก

เข้ำสูเ่ขตชำนเมอืง เช่น กำรสร้ำงบ้ำนจัดสรร และศนูย์กำรค้ำ 

บนท่ีดินทียั่งไม่ได้พฒันำใกล้กับเมอืง(4) กำรพฒันำเมอืง

อย่ำงไร้ทิศทำงและขำดกำรวำงแผนก่อให้เกิดปัญหำ            

กำรเข้ำถึงระบบสำธำรณปูโภคสำธำรณปูกำร คนส่วนใหญ่ 

คิดว่ำกำรพฒันำแบบไร้ทศิทำงจะเกดิข้ึนในเขตชำนเมอืง

เท่ำน้ัน แต่แท้จริงแล้วกำรวำงแผนเมืองไม่จ�ำเป็นต้อง    

เกิดข้ึนเฉพำะเขตชำนเมือง แต่สำมำรถเช่ือมโยงจำก           

จุดเลก็ๆ ในสถำนทีร่ำชกำร เช่น สถำบนัป้องกนัควบคุมโรค 

เขตเมือง ซึ่งตั้งอยู่ในเขตชำนเมืองติดกับสถำนีรถไฟฟ้ำ 

วัด และสถำนทีร่ำชกำร ทีต้่องเตรียมรบัมอืกบักำรรองรับ

โรคระบำดใหม่ ๆ อันอำจจะเป็นสัญญำณเตือน และ               

ถึงเวลำที่จะต้องมีกำรวิเครำะห์สถำบันเพื่อเก็บข้อมูลให้
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มีควำมพร้อมทำงด้ำนกำยภำพท่ีสำมำรถรับมือกับกำร

พัฒนำในอนำคตอย่ำงยั่งยืนได้อย่ำงสมดุล

 กำรพัฒนำพื้นที่กำยภำพสิ่งแวดล้อมของ

โครงกำรที่มีควำมซับซ้อนเกิดข้ึนมำตั้งแต่ยุคก่อน

ประวัติศำสตร์ เพื่อให้คนสำมำรถอยู่ร่วมกันในสังคมได้

อย่ำงมีควำมสุข ตลอดระยะเวลำท่ีผ่ำนมำมนุษย์ใช้

ทรัพยำกรอย่ำงมำกมำยจนกระทั่งเกิดผลกระทบควำม                 

ไม ่เพียงพอของทรัพยำกรท่ีจะเก็บรักษำไว ้ให ้กับ                       

คนรุ่นหลัง จนกระท่ังเกิดกระแสแนวคิดกำรพัฒนำ            

อย่ำงยัง่ยนืข้ึนในช่วงศตวรรษทีผ่่ำนมำ องค์กำรสหประชำชำติ 

ได้ให้ควำมหมำยกำรพัฒนำท่ียั่งยืน (Sustainable                   

Development) คือ กำรพัฒนำที่สนองควำมต้องกำรของ

ประชำชนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท�ำให้ประชำชนรุ่นต่อไปใน

อนำคตต้องประนีประนอมยอมลดควำมต้องกำรของ

ตนเอง(5) กำรพฒันำแบบยัง่ยนืจึงถกูใช้เป็นแนวคิดหลกั

ในกำรพัฒนำด้ำนกำยภำพสิ่งแวดล้อม

 กำรพัฒนำพื้นที่กำยภำพส่ิงแวดล้อมในโลก

สมัยใหม่ มีแนวคิดทฤษฎีที่ใช้แพร่หลำยด้วยกำรน�ำ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมำเป็นเครื่องมือที่ช่วยแก้ไข

ปัญหำ ได้แก่ กำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City 

โดยส�ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ได้ให้ควำมหมำย

ของเมอืงอจัฉริยะว่ำ เป็นเมืองท่ีใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัยและชำญฉลำด เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพของ             

กำรให้บริกำรและบริหำรจัดกำรเมือง อันมีองค์ประกอบ

หลัก 7 ประกำร ได้แก่ วิถีควำมเป็นอยู่ สิ่งแวดล้อม              

กำรเคลือ่นที ่ประชำกร เศรษฐกจิ กำรบรหิำรจดักำร และ

พลังงำน(6)

 Meijer & Bolivar ได้ให้ค�ำนิยำมของเมือง

อัจฉริยะ (Smart City) ว่ำเป็นกำรให้ควำมส�ำคัญ                  

กับเทคโนโลยี นวัตกรรม ทรัพยำกรบุคคล และกำร

บริหำรบ้ำนเมือง กำรจัดท�ำทำงเลือกนโยบำย และน�ำไป

สู่กำรปฏิบัติ กระบวนกำรตัดสินใจ กำรเปลี่ยนแปลง

โครงสร้ำง และ กระบวนเพื่อกำรพัฒนำเมือง(7)

 Glasmeier & Christopherson ได้ให้ค�ำนิยำม

ของเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ว่ำเป็นกำรให้ควำม

ส�ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรเมือง โดยกำรควบคุมกำร

จัดกำรของเสีย กำรจรำจร มลภำวะสิ่งแวดล้อมโดยใช้

เทคโนโลยีเพื่อควำมสะดวกสบำยให้กับเมือง เช่น                     

กำรควบคมุพลงังำน น�ำ้ กำรพฒันำเมืองในพืน้ท่ีจ�ำกัดไว้ 

เพื่อสร้ำงควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจ ส่งผลไปยังคุณภำพ

ชีวิตของผู้คนในเมือง(8)

 เพชรลัดดำ เพ็ชรภักดี ได้ให้แนวคิดในกำร

รวบรวมข้อมูลอย่ำงเป็นระบบว่ำ ในกำรพัฒนำเมือง                

มมีติิทีป่ระกอบไปด้วย มิติควำมเป็นเมอืง มิติสิง่ก่อสร้ำง 

มิติผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มิติโครงสร้ำงพื้นฐำน เพื่อใช้ใน

กำรพัฒนำเมือง(9)

 ดังน้ันเมอืงอัจฉริยะ (Smart City) เป็นแนวคิด

กำรบริหำรจัดกำรที่ครอบคลุมกำรพัฒนำเมืองให้ควำม

ส�ำคัญกับกำรพัฒนำคุณภำพชี วิตของคนในเมือง 

กระบวนกำรกำรพัฒนำข้ึนอยู่กับปัญหำที่ต้องกำรแก้ไข

โดยน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็น

ระบบทุกมิติ ทั้งน้ีรูปแบบของกำรพัฒนำเมือง ข้ึนอยู่           

กับสภำวะสิ่งแวดล้อมและสถำนกำรณ์ของเมืองนั้นว่ำ

เป็นกำรพฒันำเมอืงใหม่ กำรฟ้ืนฟเูมอืง หรอื กำรพฒันำ

ระบบบรหิำรจัดกำรเมอืง โดยแต่ละวัตถปุระสงค์มวิีธกีำร

ที่พัฒนำที่แตกต่ำงกัน

 หำกกำยภำพสิ่งแวดล้อมดีแล้ว สิ่งส�ำคัญ

ประกำรถัดมำคือกำรบริหำรจัดกำรที่มีคุณภำพและ             

เพิ่มประสิทธิภำพให้กับกำยภำพสิ่งแวดล้อมเหล่ำน้ัน             

ดงัน้ันกำรบริหำรจัดกำรแบบเป็นระบบและมกีำรประเมิน

ผลอยู่ตลอดเวลำจึงเป็นเรื่องที่ส�ำคัญ เพรำะไม่เพียง               

แต่เป็นกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยังเป็น               

กำรรักษำและคงสภำพแวดล้อมที่ดีให้แก่คนรุ ่นหลัง                        

กำรบริหำรจัดกำรท่ีดีจ�ำเป็นต้องสร้ำงวงจรอย่ำงเป็น

ระบบ ได้แก่ Plan Do Check Act หรือ Deming Cycle 

ถือเป็นหัวใจส�ำคัญในกระบวนกำรภำคอุตสำหกรรม          

และกำรบริหำร โดยเป็นแนวคิดกำรพัฒนำกำรท�ำงำน

เพื่อควบคุมคุณภำพงำนให้มีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเน่ือง 

พัฒนำมำจำกแนวคิดของ Walter Shewhart นักสถิติ             

ในงำนอตุสำหกรรม ต่อมำแนวคิดน้ีเริม่เป็นทีรู่จั้กกนัมำก

ขึ้นเมื่อ W. Edwards Deming นักจัดกำรบริหำรคุณภำพ 

ได้น�ำเสนอและเผยแพร่โดยใช้เป็นเครื่องมือส�ำหรับ          
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กายภาพสิง่แวดล้อมของสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

กำรปรับปรุงกระบวนกำรท�ำงำนของพนักงำนภำยใน

โรงงำนให้ดีข้ึน ซึ่งใช้ในกำรค้นหำปัญหำอุปสรรคในข้ัน

ตอนกำรท�ำงำนโดยพนักงำน(10) ดังน้ันผู้วิจัยจึงน�ำวงจร

น้ีมำประเมินผลกำรจัดกำรกำยภำพส่ิงแวดล้อมใน              

งำนวิจัยนี้

 จำกข้อมูลข้ำงต้นชีใ้ห้เหน็ว่ำกำยภำพสิง่แวดล้อม 

ของสถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมืองมีคุณค่ำมรดก

วัฒนธรรมท่ีส�ำคัญ อันประกอบด้วย ประวัติศำสตร์ 

โบรำณคด ีและลกัษณะกำรก่อสร้ำง ประกอบกบัควำมสมัพนัธ์ 

ของเรื่องรำวทำงด้ำนกำรแพทย์ของไทย อันเป็นสถำนที่

ที่ควรพัฒนำในรูปแบบของกำรอนุรักษ์ไว้

 วัตถุประสงค์ของงำนวิจัย : เพื่อศึกษำสภำพ

แวดล้อม องค์ประกอบของพื้นที่ ทรัพยำกรต้นทุน ท�ำให้

เข้ำใจเห็นสภำพปัญหำด้ำนกำยภำพและส่ิงแวดล้อม            

น�ำข้อมูลมำศึกษำวิเครำะห์เพื่อเสนอแนะแนวทำงกำร

แก้ไขปัญหำทำงด้ำนกำยภำพของสถำบันป้องกัน                

ควบคุมโรคเขตเมือง

วัสดุและวิธีการศึกษา
 รูปแบบการศึกษา กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัย

เชิงส�ำรวจ เป็นกำรศึกษำค้นคว้ำหำข้อเท็จจริงที่ปรำกฏ

อยู่เพื่อบรรยำยสถำนภำพที่ปรำกฏอยู่ในลักษณะต่ำง ๆ 

และเปรียบเทียบกับสถำนภำพที่เป็นมำตรฐำน โดยเน้น

ภำพและสิ่งแวดล้อม

 พื้นที่เป้าหมาย คือ พื้นที่สภำพแวดล้อมทำง

กำยภำพ ได้แก่ อำคำร สิ่งปลูกสร้ำงต�ำแหน่งที่ต้ังของ

ระบบสำธำรณูปโภคสำธำรณูปกำรข้ันพื้นฐำนสถำบัน

ป้องกนัควบคุมโรคเขตเมอืง บนเลขโฉนดทีดิ่น 226309 

ค่ำพิกัดแปลง 13.87205294 N,100.59555105E 

พื้นที่ 9 ไร่ 3 งำน 23 ตำรำงวำ (3,919 ตำรำงวำ) 

 เครือ่งมือท่ีใช้ในการศกึษา ได้แก่ แบบส�ำรวจ

ทีส่ร้ำงข้ึนจำกแนวคิดกำรพฒันำเมอืงอจัฉริยะ กำรส�ำรวจ

ข้อมูลแบ่งออกเป็น 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ประสทิธภิำพ 

กำรใช้อำคำร (Building Performance) เพื่อส�ำรวจ

ประสิทธิภำพและควำมถี่ของกำรใช ้พื้นที่อำคำร                            

2) กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use) เพื่อแบ่งสัดส่วน

ของทีด่นิ (Zoning) เพือ่จดักจิกรรมไม่ให้แต่ละกจิกรรม

ปะปนกัน 3) ระบบกำรสัญจร (Transportation)                  

เพือ่ศึกษำกำรเข้ำออกพืน้ท่ี (Circulation) กำรเคลือ่นย้ำย 

(Mobility) ของบุคคลและสิ่งของรวมถึงรูปแบบกำร             

เดินทำง (Transportation) ของกำรสัญจรเพื่อเตรียม             

กำรรองรับหรือจัดช่องทำงในกำรอ�ำนวยควำมสะดวก                

4) กำรบริหำรจัดกำรน�้ำ (Water Treatment) เป็น              

กำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรน�้ำ และบ�ำบัดน�้ำเสีย                   

กำรระบำยน�้ำจำกภำยในสู่พื้นท่ีภำยนอก 5) กำรก�ำจัด

ของเสีย (Garbage Management) เป็นกำรศึกษำข้อมูล

ต�ำแหน่งของจุดพักและจุดเก็บขยะ เปรียบเทียบกับ

มำตรฐำนอำชีวอนำมัย และ 6) ระบบกำรรักษำควำม

ปลอดภัย (Safety) เป็นกำรศึกษำจุดอับสำยตำ และ              

จุดเสี่ยงที่อำจเกิดอันตรำยต่อร่ำงกำยและทรัพย์สินของ 

ผู้ใช้งำนและผู้รับบริกำร 

 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ เคร่ืองมือ             

ที่ใช้ผ่ำนกำรตรวจสอบควำมตรงตำมเน้ือหำ (Content 

validity) จำกผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน ได้ค่ำ IOC (Item- 

Objective Congruence) ระหว่ำง 0.67-1.00 และตรวจ

สอบควำมเที่ยง (Reliability) โดยน�ำแบบส�ำรวจมำทด 

ลองใช้ (Try out) กบักลุม่ทีม่ลีกัษณะคล้ำยกบัพืน้ทีศ่กึษำ 

จ�ำนวน 3 พื้นที่ ได้แก่ โรงพยำบำลพระประแดง                      

สถำบันฟื้นฟูผู้สูงอำยุแมคเคน และสถำนีอนำมัยต�ำบล

บำงรักน้อย

 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเข้ำส�ำรวจพื้นท่ี

ในระหว่ำงเดือนธันวำคม 2564 ถึง กุมภำพันธ์ 2565 

เพื่อท�ำกำรเก็บข้อมูลในกำรส�ำรวจภำคสนำมโดยกำร

รังวัด และบันทึกข้อมูลลงในเอกสำรและแผนท่ีที ่             

จัดเตรยีมไว้ ตำมหวัข้อท่ีใช้ในกำรศกึษำ และประชุมกลุม่ 

(Focus Group) บุคลำกรท่ีให้บริกำรในสถำบันป้องกัน

ควบคุมโรคเขตเมือง และผู้ใช้บริกำร

 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้เทคนิคกำรสื่อควำม

หมำยด้วยแผนที่ (Sieve Mapping Technique) ในกำร

วิเครำะห์ข้อมูล โดยน�ำข้อมูลมำซ้อนทับกันในระบบ

แผนที่ และแบ่งกำรวิเครำะห์ข้อมูลออกเป็น 6 ด้ำน                 

ในกำรศึกษำป ัจจัยที่ส ่ งผลต ่อกำยภำพของพื้นที่                    
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เปรยีบเทียบกบัมำตรฐำนท่ีหน่วยงำนอืน่ๆ ท่ีเป็นผูก้�ำหนด 

ค่ำมำตรฐำนก�ำหนดประสทิธภิำพในกำรจัดกำรด้ำนกำยภำพ 

สิ่งแวดล้อมท้ัง 6 ด้ำน เกณฑ์กำรประเมินเป็นแบบ

มำตรำส่วนประมำณค่ำ (Rating Scale) โดยแบ่งค่ำ

คะแนนเป็น 5 ระดับ ระดับคะแนน 1 หมำยถึง มีระบบ 

มีกลไก แต่ไม่มีกำรน�ำระบบกลไกไปสูก่ำรปฏบิติั/ด�ำเนิน

งำน ระดับคะแนน 2 หมำยถึง มีระบบ มีกลไก มีกำร            

น�ำระบบกลไกไปสู่กำรปฏิบัติ/ด�ำเนินงำน และมีกำร

ประเมินกระบวนกำร ระดบัคะแนน 3 หมำยถงึ มีเหมอืน

ระดับ 2 คะแนน และมีกำรปรับปรุง/พัฒนำบูรณำกำร   

กระบวนกำรจำกผลกำรประเมิน ระดบัคะแนน 4 หมำยถงึ 

มีเหมือนระดับ 3 คะแนน และมีกำรปรับปรุง/พัฒนำ

บูรณำกำรกระบวนกำรจำกผลกำรประเมิน และมีผลจำก

กำรปรับปรุงเห็นชัดเจนเป็นรูปธรรมทำงกำยภำพและ            

สิง่แวดล้อม และระดับคะแนน 5 หมำยถงึ มเีหมอืนระดับ 

4 คะแนน และมีแนวทำงกำรปฏบิตัท่ีิดโีดยมหีลกัฐำนเชงิ

ประจักษ์และสำมำรถเป็นแบบอย่ำงให้กับองค์กรอื่นๆ 

ตำมรูปแบบกำรพัฒนำวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle)

ผลการศึกษา
 กำยภำพท่ัวไปของพื้น ท่ีสถำบันป ้องกัน                  

ควบคุมโรคเขตเมือง ต้ังอยู่ในพื้นที่เขตบำงเขน ติดกับ

ส�ำนกังำนเขตบำงเขน ซึง่อยูท่ำงทศิเหนือมีถนนซอยคัน่กลำง 

มีควำมกว้ำง 3.50 เมตร ไม่มีไหล่ทำง มีถนนพหลโยธิน

อยู่หน้ำพืน้ท่ีทำงทิศตะวันตก มรีะบบจดักำรขนส่งสำธำรณะ 

ขนำดใหญ่รถไฟฟ้ำสำยสีเขียวเข้ม โดยเปิดบริกำรเม่ือ

พฤศจิกำยน 2564 ทิศใต้ติดกับสถำนีดับเพลิงบำงเขน 

ทิศตะวันออกติดกับสถำบันพัฒนำสุขภำวะเขตเมือง              

บนพืน้ทีข่องกรมธนำรักษ์ จ�ำนวนพืน้ที ่15,676 ตำรำงเมตร 

จำกกำรเปรียบเทียบพืน้ทีก่บัแผนทีผั่งเมอืงกรงุเทพมหำนคร 

ปี 2556 เป็นพื้นที่สีส้ม ตำมประกำศกฎกระทรวง ให้ใช้

ประกอบกิจกรรมเป็นพื้นที่อยู่อำศัยหนำแน่นปำนกลำง 

และถกูเปลีย่นเป็นหนำแน่นมำก เมือ่มโีครงกำรรถไฟฟ้ำ

สำยสเีขียวผ่ำน พืน้ท่ีส่วนใหญ่ถกูผ่อนปรนให้เป็นสนี�ำ้ตำลเข้ม 

หรอืทีอ่ยู่อำศยัหนำแน่นมำก และมีอตัรำส่วนกำรก่อสร้ำง

ต่อพื้นที่ดิน (Floor Area Ratio: FAR) เท่ำกับ 1 ต่อ 10 

ตำมกฎกระทรวงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินกรุงเทพฯ แต่

กิจกรรมของสถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมืองมี

วัตถปุระสงค์กำรใช้ประโยชน์ทีดิ่นไว้เพือ่เป็นพืน้ทีบ่รกิำร

สำธำรณะและสถำนที่รำชกำร จึงมีกำรใช้ประโยชน์เป็น

พื้นที่สีน�้ำเงินตำมกฎหมำย

 กำรวิเครำะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อกำยภำพของพืน้ที่

โดยใช้กำรวิเครำะห์จำกแบบส�ำรวจเทียบกับมำตรฐำนที่

หน่วยงำนอื่นๆ ที่เป็นผู้ก�ำหนดมำตรฐำนดังนี้

 1) ประสิทธิภาพการใช้อาคาร (Building  

Performance) ผลกำรศึกษำพบว่ำ สถำบันป้องกัน

ควบคุมโรคเขตเมอืง กรมควบคุมโรค ได้แก่ 1) อำคำร 1 

อำคำรสถำบนัโรคผิวหนัง 80 ปี อำคำรคอนกรีตเสริมเหลก็                 

2 ชั้น จ�ำนวน 1 หลัง มีพื้นที่ใช้สอย 636.14 ตำรำงเมตร 

ชั้นล่ำงของอำคำรใช้งำนบำงส่วน และชั้นบนเป็นห้อง

ปฏบิติักำรและงำนวิจยั 2) อำคำร 2 อำคำรปฏบิตักิำร   3 ช้ัน 

อำคำรคอนกรีตเสริมเหล็ก มีพื้นที่ใช้สอย 4,680.00 

ตำรำงเมตร มีกำรใช้งำนในอำคำร ร้อยละ 35.36 3)  

อำคำร 3 อำคำรสถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง                    

อำคำรคอนกรีตเสริมเหล็ก 6 ชั้น จ�ำนวน 1 หลัง มีพื้นที่

ใช้สอย 6,850.25 ตำรำงเมตร มีกำรใช้งำนในอำคำร 

ร้อยละ 100 และมีอำคำรประกอบที่ไม่เป็นอำคำร                

ขนำดใหญ่ ได้แก่ อำคำรยำนพำหนะ 1 อำคำรยำนพำหนะ 

อำคำรเวชภัณฑ์ โรงพักขยะติดเช้ือ ที่จอดรถแบบมี  

หลังคำคลุม จ�ำนวน 3 หลัง โรงจอดรถพระรำชทำน และ

หอพระ

 ประสิทธิภำพกำรใช้พื้นท่ีอำคำร (Building 

Performance) ร้อยละ 60.32 ซึง่อยู่ในระดับต�ำ่กว่ำเกณฑ์

มำตรฐำน (ส�ำรวจเมื่อวันท่ี 22 กุมภำพันธ์ 2565)              

โดยมำตรฐำนอำคำรห้องปฏิบัติกำรและส�ำนักงำนต้องมี

ประสิทธิภำพกำรใช้พื้นที่อำคำรไม่น้อยกว่ำร้อยละ 65 

(ตำมประกำศของกำรประเมินประสิทธิภำพอำคำรของ

กระทรวงศึกษำธิกำรในห้องปฏิบัติกำรและส�ำนักงำน) 

จำกพื้นที่ในอำคำรทั้งหมด 12,405.14 ตำรำงเมตร

 2) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use) 

เพื่อเช่ือมโยงระหว่ำงกิจกรรมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน           

กำรจัดโซนน่ิงหรือกำรแบ่งสัดส่วนของท่ีดินเพื่อไม่ให้



วารสารควบคุมโรค ปีที่ 49 ฉบับที่ 1 ม.ค. - มี.ค. 2566                      

185

 

กายภาพสิง่แวดล้อมของสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

กิจกรรมแต่ละกิจกรรมปะปนกัน พบว่ำ สถำบันป้องกัน

ควบคุมโรคเขตเมือง มีพื้นที่ 9 ไร่ 3 งำน 23 ตำรำงวำ 

(3,919 ตำรำงวำ) หรือ 15,676 ตำรำงเมตร มีพื้นที่

และสดัส่วนตำมรำยละเอยีดตำรำงท่ี 1 ตำรำงสรปุกำรใช้

ประโยชน์ที่ดินสถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง             

กรมควบคุมโรค 

ตารางที่ 1 กำรใช้ประโยชน์ที่ดินสถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง กรมควบคุมโรค 

Table 1    Types of land use in the area of the Institute for Urban Disease Control and Prevention, Department of Disease Control

ล�าดับท่ี

1

2

3

4

5

6

7

8

ประเภทการใช้ทีดิ่น

ส�ำนักงำน และบริกำร

พำณชิยกรรม

ทีอ่ยู่อำศยั

จอดรถ

พืน้ทีส่เีขียวสำธำรณะ

พืน้ทีร่กร้ำง

ถนน

พืน้ทีชุ่่มน�ำ้

รวม

พืน้ท่ีของการใช้ประโยชน์

ทีดิ่น (ตารางเมตร)

2,959.81

-

-

2,584.34

914.45

2,225.69

2,261.00

121.58

10,725.38

ร้อยละของพืน้ที่

18.88

-

-

16.49

5.83

14.20

14.42

0.78

ค่ามาตรฐาน

ทีค่วรจะเป็น

24 ตรม./คน(10)

สถำนพยำบำล 120 

ตรม./คนั(12)

9 ตรม./คน(13)

ร้อยละ 7-11 ของพืน้ที่ 

สนข.
ร้อยละ 30(14)

 จำกกำรศกึษำพบว่ำสภำพปัญหำกำรใช้ประโยชน์ 

ที่ดิน เกิดจำกสำเหตุที่หน่วยงำนขำดกำรวำงแผนผัง

แม่บทในด้ำนกำรพฒันำพืน้ที ่ท�ำให้กำยภำพสิง่แวดล้อม

ถูกพัฒนำไปแบบไร้ทิศทำง และเป็นกำรแก้ไขปัญหำ

เฉพำะหน้ำในกำรพฒันำแต่ละคร้ัง ส่งผลให้สดัส่วนพืน้ที่

ในกำรใช้งำนไม่เหมำะสมกับจ�ำนวนผู้ใช้และยังมีพื้นที่           

ไม่ใช้ประโยชน์อกีจ�ำนวนมำก กำรจัดสรรกำรใช้ประโยชน์

ที่ดินไม่เป็นไปตำมกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง และใช้

ประโยชน์พื้นที่แบบผสม (Mixed Use) กำรให้ควำม

ส�ำคัญกบัสภำพแวดล้อมและพืน้ทีส่เีขียวให้มีควำมร่มร่ืน

น้อยเกินไปตำมอัตรำส่วน ทั้งที่มีทรัพยำกรต้นทุนพื้นท่ี 

สีเขียวที่ดี

 3) ระบบการสัญจร (Transportation) ผล

กำรศึกษำพบว่ำสภำพปัจจุบันมีพื้นที่เส้นทำงกำรสัญจร            

ของรถเข้ำออกในโครงกำรเป็นระยะทำง 458.43 เมตร 

คิดเป็นพื้นที่ผิวทำงจรำจร 2,261.60 ตำรำงเมตร หรือ 

565.4 ตำรำงวำ คิดเป็นสัดส่วนต่อพื้นที่ทั้งหมดร้อยละ 

14.42 และมีพื้นที่จอดรถ 2,584.34 ตำรำงเมตรหรือ 

646.08 ตำรำงวำ คิดเป็นร้อยละ 16.48 ทัง้ทีจ่อดรถและ

เส้นทำงกำรเดนิรถซึง่เป็นพืน้ท่ีดำดแข็งสะสมและสะท้อน

ควำมร้อน คิดเป็นร้อยละ 30.9 ซึง่มำตรฐำนกำรออกแบบ 

ที่ดีไม่ควรเกินร้อยละ 7-11 ของพื้นที่ ทั้งนี้ยังไม่มีกำร

ก�ำหนดทำงเข้ำออกและสัญลักษณ์กำรจรำจรที่ชัดเจน            

แต่มีกำรพฒันำเส้นทำงเพิม่เตมิ เพือ่ให้มกีำรเข้ำออกโดย

อ้อม ส่วนทำงสญัจรทำงทศิตะวันออกมำจรดทศิตะวันตก

โดยสร้ำงเส้นทำงเพิ่มเติมควำมกว้ำงของเส้นทำง 5.00 

เมตร

 4) การบรหิารจัดการน�า้ (Water Treatment) 

ผลกำรศกึษำพบว่ำ ระบบน�ำ้ทิง้และระบำยน�ำ้เสยีมรีะดับ

ท่อน�ำ้ท้ิงอยูต่�ำ่กว่ำระดบัท่อสำธำรณะต้ังแต่ 0.60-1.15 

เมตร และพื้นท่ีภำยในของสถำบันฯ มีสภำพเป็น              

แอ่งกระทะ และเป็นแหล่งหน่วงน�้ำ เน่ืองจำกพื้นที่โดย

รอบสูงกว่ำพื้นท่ีของสถำบันฯ ทุกทิศทำง ได้แก่ ด้ำน              

ทิศเหนือติดกับถนน และส�ำนักงำนเขตบำงเขน ทิศใต้ 

ติดกับกำรไฟฟ้ำ และสถำนีดับเพลิงที่ท�ำแนวรั้วที่สูงกว่ำ

และน�้ำไม่สำมำรถระบำยออก ทิศตะวันออกติดถนน

ตลอดแนว และมีระดับใกล้เคียงกับทิศเหนือ และทิศ

เหนือที่เป็นพื้นที่ระบำยน�้ำออกเพียงทิศทำงเดียวที่มี
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ควำมสงูกว่ำ 1.15 เมตร ระบบระบำยน�ำ้ภำยในสถำบนัฯ 

ส่วนใหญ่มีกำรปรับปรุงใหม่แต่ปัจจุบันยังมีกำรถมดิน

ขวำงเส้นทำงน�้ำ ซึ่งไม่สำมำรถระบำยน�้ำออกไปได้ และ

เนื่องจำกอำคำร 1 และอำคำร 2 มีกำรสร้ำงมำเป็นระยะ

เวลำมำกกว่ำ 20 ปี และไม่มีกำรซ่อมบ�ำรุงระบบระบำย

น�้ำ ท�ำให้เกิดน�้ำขัง ไม่สำมำรถระบำยออกได้ เป็นแหล่ง

เพำะเชื้อโรค และไม่ถูกสุขลักษณะ อีกทั้งระบบถังบ�ำบัด

ส�ำเร็จรูป (Septic Tank) ไม่สำมำรถใช้งำนได้ เนื่องจำก

อยู่ในระดับที่ต�่ำกว่ำท่อสำธำรณะ

 5) การก�าจัดของเสีย (Garbage Manage-

ment) เก็บข้อมลูต�ำแหน่งของจุดพกัและจุดเกบ็ขยะ และ

เปรียบเทียบกับมำตรฐำนอำชีวอนำมัย (Occupational 

Health) รวมถึงระบบขนส่ง พบว่ำจุดกำรพักขยะใน

อำคำรและบริเวณในพื้นที่ มีกำรก�ำหนดที่กระจำยตัวไป

ทั่วพื้นที่เพื่อควำมสะดวกของผู้ใช้งำน ส่งผลให้กำรจัด

เก็บขยะเกิดควำมยุ่งยำก เนื่องจำกจะต้องจัดเก็บหลำย

พื้นที่ นอกจำกนี้ ยังพบว่ำกำรจัดเก็บขยะไม่เป็นไปตำม

เกณฑ์ มำตรฐำน และแนวทำงจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน

ของกรมควบคุมมลพิษ ให้เกิดควำมมิดชิดและมีอำกำศ

ถ่ำยเทสะดวกโดยเฉพำะ ขยะท่ัวไปและขยะติดเช้ือ ซ่ึงใน

จุดที่ลับตำจะมีสัตว์เข้ำไปคุ้ยเขี่ย

 6) ระบบการรักษาความปลอดภัย (Safety) 

ระบบรักษำควำมปลอดภัยของพื้นท่ีมีกำรวำงแผนและ

จ้ำงหน่วยงำนภำยนอกในกำรรักษำควำมปลอดภัย 

ประกอบกับกำรใช้กล้องวงจรปิดจ�ำนวน 38 ชุดในกำร

สอดส่องดูแลควำมปลอดภัยตลอด 24 ช่ัวโมง แต่ยังมี

จุดอับอยู่ในบริเวณส่วนกลำง ด้ำนข้ำง หลังอำคำร 1           

และอำคำร 2 ซึ่งจะต้องพิจำรณำควำมถี่ของเหตุในจุด           

ดังกล่ำวก่อนติดตั้งกล้อง 

 ผู้วิจัยได้น�ำผลกำรศึกษำดังกล่ำวมำประเมิน

ตำมวงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) พบว่ำผลของ

ประสทิธภิำพในกำรจัดกำรด้ำนกำยภำพสิง่แวดล้อมทีไ่ด้

เท่ำกับ 1,66 จำก 5 คะแนน และน�ำมำแปลผลเป็น

แผนภมิูใยแมงมมุ เพือ่ให้เข้ำใจง่ำยมำกข้ึนถงึประสทิธภิำพ 

ในกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมกำยภำพของสถำบันฯ

ตารางที่ 2 ผลกำรประเมินกำยภำพสิ่งแวดล้อมจำกกำรส�ำรวจสถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง 

Table 2    Scores of 6 indicators of physical environment, the Institute for Urban Disease Control and Prevention

ล�าดับท่ี

1

2

3

4

5

6

องค์ประกอบ

Building Performance

Land use

Transportation

Water Treatment

Garbage Management

Safety

ค่าเฉลีย่รวม

ผลประเมิน

1.00

1.00

3.00

0.00

2.00

3.00

1.66 (จาก 5.00 คะแนนเต็ม)
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กายภาพสิง่แวดล้อมของสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

สรุปและอภิปราย
 งำนวิจัยน้ีเป็นกำรศึกษำวิเครำะห์กำยภำพ         

สิ่งแวดล้อม โดยวิธีกำรส�ำรวจเพื่อท�ำกำรเปรียบเทียบ          

กับมำตรฐำนและข้อเสนอของหน่วยงำนท่ีน่ำเช่ือถือรวม

ทั้งกำรประเมินผลกำยภำพสิ่งแวดล้อมในด้ำนต่ำงๆ             

ผลที่ได้จำกกรณีศึกษำน้ีพบว่ำกำรดูแลและกำรบริหำร

จัดกำรด้ำนกำยภำพส่ิงแวดล้อมอยู ่ในเกณฑ์ต�่ำและ              

ต้องปรับปรุงแก้ไขอย่ำงเร่งด่วนในหลำยองค์ประกอบ 

เนื่องจำกสถำบันฯ ไม่มีกำรจัดท�ำผังแม่บทด้ำนกำยภำพ

สิง่แวดล้อม ประกอบกบักำรไม่มงีบประมำณในกำรบ�ำรงุ

รักษำ และปรับปรุงด้ำนกำยภำพสิ่งแวดล้อมตลอดจนมี

ภำรกิจหลักด้ำนอื่นให้ต้องด�ำเนินกำรก่อน ทั้งยังไม่มี           

เจ้ำหน้ำที่หรือผู ้เชี่ยวชำญด้ำนกำยภำพสิ่งแวดล้อม

โดยตรง โดยจะเหน็ได้ว่ำกำยภำพสิง่แวดล้อมต่ำงๆ ทีอ่ยู่

ในสถำบันฯ ขำดกำรดูแลรักษำ และมีสภำพเสื่อมโทรม

ไปตำมกำลเวลำ เช่น ตัวอำคำรสถำนที่ ทำงสัญจร พื้นที่

สีเขียว พื้นที่รกร้ำงท่ียังไม่ใช้ประโยชน์ ตลอดจนกำรใช้

ทีดิ่นแบบปะปนกนัอย่ำงไม่เป็นระบบ อนัเป็นสิง่ทีย่นืยนั

ได้ว่ำสถำบันฯ จ�ำเป็นต้องจัดท�ำแผนแม่บท และแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรและผู้เชี่ยวชำญด้ำนสิ่งแวดล้อมเข้ำมำ

แก้ไขกำยภำพสิ่งแวดล้อมของสถำบันฯ อย่ำงเร่งด่วน

 ข้อเสนอแนะ เพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวคิดในกำร

พัฒนำพื้นที่ของ สถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง 

กรมควบคุมโรค โดยเรียงล�ำดับจำกปัญหำที่ต้องแก้ไข

อย่ำงเร่งด่วน ดังนี้

 1) การบริหารจดัการน�า้ (Water Treatment) 

เมื่อฝนตกหนัก จะพบปัญหำกำรระบำยน�้ำทุกปี ซึ่งเป็น

ปัญหำที่ควรแก้ไขเร่งด่วนในล�ำดับแรก โดยมีข้อเสนอ

แนะ ดังน้ี 1) กรณทีีท่่อน�ำ้ต�ำ่กว่ำระดับถนนสำมำรถแก้ไข

ได้ 2 วิธี คือ กำรท�ำบ่อซับน�้ำและสูบออกสู่ท่อสำธำรณะ 

และกำรให้วิศวกรเข้ำส�ำรวจพื้นที่เพื่อท�ำกำรปรับระดับ

ถนนและท่อน�้ำทั้งหมดของโครงกำรให้สูงข้ึนและกำรท�ำ

ช่องระบำยน�้ำ (Cutter) กันน�้ำที่อำคำร โดยจ�ำเป็นต้อง

ประเมนิผลกระทบต่อควำมเสยีหำย และกำรท่ีหน่วยงำน

ต้องปิดท�ำกำรในช่วงเวลำน�้ำท่วม จะมีผลกระทบ                

ต่อประชำชนซึ่งมำใช้บริกำรทุกวัน 2) ระบบระบำยน�้ำ

 

0.00

1.00

2.00

3.00

4.00

5.00
Building Performance

Land use

Transportation

Water Treatment

Garbage

Safety

ภาพที่ 1 ผลกำรประเมินกำยภำพสิ่งแวดล้อมของสถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

Figure 1 Physical environment assessment results from the survey of the Institute for Urban Disease Control and Prevention

*หมำยเหตุ แผนภูมิมีคะแนนเต็ม 5 คะแนน
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ภำยในสถำบนัฯ ต้องวำงแผนระบบระบำยน�ำ้ใหม่ทัง้หมด 

ควรแยกส่วนเพื่อให้กำรระบำยน�้ำรวดเร็วข้ึน โดยแยก

ระหว่ำงส่วนอำคำร 3 กับอำคำร 1 อำคำร 2 เป็นอิสระ

ต่อกันเพื่อช่วยระบำยน�้ำออก 3) ปรับปรุงระบบระบำย

น�้ำอำคำร 1 และอำคำร 2 ให้มีระบบถังบ�ำบัดส�ำเร็จรูป 

สำมำรถรองรับกำรใช้งำนได้จริง โดยค�ำนวณจำกวิศวกร

สุขำภิบำลหรือผู้เชี่ยวชำญ นอกจำกนี้ อำจจะหำแนวทำง

ในกำรน�ำน�้ำที่สำมำรถใช้ได้กลับมำใช้ใหม่เพื่อลดภำระ

กำรระบำยออกจำกระบบปั๊ม

 2) ประสิทธิภาพการใช้อาคาร (Building 

Performance) อำคำรที่จะใช้จัดต้ังศูนย์กำรเรียนรู้ด้ำน

กำรป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง และอำคำรเก่ำอื่นๆ  

กำรวิเครำะห์สภำพอำคำรมวัีตถปุระสงค์หลกั 2 ประกำร 

คือเพื่อให้ทรำบว่ำอำคำรอยู่ในสภำพที่ดีพอส�ำหรับ            

กำรใช้งำนและมีควำมปลอดภัยในกำรใช้งำนมำกน้อย

เพียงใด และตรวจสอบกำรใช้พื้นที่ในสถำนที่ท�ำงำนว่ำ          

มีกำรใช้งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่ และหำกไม่

เพียงพอหรือแออัด จะได้ด�ำเนินกำรของบประมำณใน

กำรสร้ำงอำคำร ท้ังน้ีจำกกำรส�ำรวจพบว่ำไม่มีแผนกำร

ซ่อมบ�ำรุงและกำรตรวจสอบ และกำรใช้อำคำรอยู่ใน

ระดับต�ำ่กว่ำเกณฑ์ ดังน้ันหน่วยงำนต้องด�ำเนินกำรวิเครำะห์ 

หำประสิทธิภำพของกำรใช้ห้องในหน่วยงำนรำชกำร            

ที่จะต้องมีกำรใช้ห้องอย่ำงมีประสิทธิภำพและคุ้มค่ำ 

อัตรำกำรใช้ห้องต้องมำกกว่ำร้อยละ 65 ของชั่วโมงกำร

ท�ำงำนต่อสปัดำห์ ด�ำเนินกำรตรวจสอบอำคำร และตรวจ

สอบถึงโครงสร้ำงอำคำร และงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อท�ำกำร

ต้ังงบประมำณในกำรซ่อมบ�ำรุงโดยใช้ภำพควำมช�ำรุด

เสียหำยเป ็นตัวประกอบหลักเพื่อของบประมำณ             

ซ่อมบ�ำรุง

 3) การใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land use) หน่วยงำน 

จะต้องแต่งตั้งคณะท�ำงำนเพื่อจัดท�ำแผนแม่บทด้ำน

กำยภำพของพืน้ทีเ่ป็นแผนระยะสัน้ ระยะกลำง และระยะ

ยำว โดยมีดัชนีชี้วัดควำมส�ำเร็จ (Key Performance 

Indicator: KPI) ชี้วัดให้เห็นอย่ำงเป็นรูปธรรม และจะ

ต้องวิเครำะห์จ�ำนวนบุคลำกร กิจกรรม ภำรกิจ และ

นโยบำย เพือ่แบ่งสดัส่วนพืน้ทีใ่ห้เกดิควำมสมดุลระหว่ำง

ทรัพยำกรบุคคลและทรัพยำกรต้นทุนพื้นท่ีที่มีอยู ่ 

วิเครำะห์ควำมสมัพนัธ์ของกจิกรรม เพือ่ก�ำหนดขอบเขต

กำรใช้พืน้ที ่(Zoning) ในกำรใช้อำคำรและประโยชน์ทีดิ่น

อย่ำงมีประสิทธิภำพ และให้ควำมส�ำคัญกับสภำพ

แวดล้อมและพืน้ทีส่เีขียวตำมอตัรำส่วนมำตรฐำนองค์กำร 

อนำมัยโลก (World Health Organization: WHO)  

พร้อมทั้งจัดเก็บฐำนข้อมูล (Big Data) ด้ำนกำรใช้

ประโยชน์ท่ีดิน และมโีครงกำรปรบัปรงุพืน้ทีร่กร้ำงให้น�ำ

มำใช้ประโยชน์และสร้ำงจุดเชื่อมต่อด้วยพื้นที่สีเขียว

ระหว่ำงอำคำร

 4) การก�าจัดของเสีย (Garbage Manage-

ment) หน่วยงำนต้องปรับปรุงต�ำแหน่งกำรจัดเก็บขยะ 

ซึง่ควรจดัไว้ในต�ำแหน่งท่ีโล่งอำกำศถ่ำยเทสะดวก และมี

ภำชนะปิดมิดชิดเพื่อไม่ให้เกิดกลิ่นและสัตว์คุ้ยเขี่ย ควร

จัดเวลำในกำรจดัเก็บและกำรทิง้ขยะภำยในหน่วยงำนทุก

หน่วยงำน พร้อมทั้งลดจุดวำงขยะระหว่ำงชั้น ส�ำหรับจุด

พักขยะรวมควรก�ำหนดไว้โดยให้รถขยะผ่ำนเข้ำมำใน

พื้นท่ีให้น้อยท่ีสุด หรือระยะสั้นท่ีสุดเพื่อลดปริมำณน�้ำ

ขยะที่แม่บ้ำนจะต้องท�ำควำมสะอำด และควรจัดตั้งไว้ใน

ที่ที่น�้ำท่วมไม่ถึงและมีหลังคำคลุม

 5) ระบบการสัญจร (Transportation) เส้น

ทำงกำรสัญจรของพื้นท่ีมีกำรเข้ำออกที่สวนทำงกัน             

และมีขนำดเส้นทำงแคบ ไม่เป็นไปตำมมำตรฐำน               

หน ่วยงำนจะต ้องวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรด ้ำน                      

กำรจรำจรใหม่โดยให้มีทำงเข้ำออกทำงเดียว พร้อมท้ัง           

มรีะบบสญัจรทีส่ำมำรถวนกลบัได้ เน่ืองจำกหำกเชือ่มโยง

ถนนพหลโยธินจะต้องไปกลับรถไกลกว่ำ 800 เมตร 

ท�ำให้เกิดควำมไม่สะดวกแก่ผู้มำขอรับบริกำร ตลอดจน

จ�ำนวนพืน้ทีจ่อดรถมกีำรกระจำยตวัมำกถงึ 5 พืน้ที ่ท�ำให้

ต้องใช้พื้นท่ีในกำรสร้ำงถนนมำกเกินควำมจ�ำเป็น                  

เมือ่พจิำรณำควำมคุ้มค่ำจำกรำคำท่ีดินในเชิงเศรษฐศำสตร์ 

โดยอำจลดพืน้ทีจ่อดรถด้วยกำรสร้ำงอำคำรท่ีมทีีจ่อดรถ

ภำยใน หรือรวมพื้นท่ีจอดรถเป็นที่เดียวกัน ส่วนประตู

ทำงเข้ำออกท้ังสำมประตูเป็นระบบกำรเข้ำ-ออกแบบ  

ทำงเดียว ยกเว้นประตูทำงถนนพหลโยธิน เพิ่มกำร

บริหำรเส้นทำงกำรเดินรถและป้ำยกำรจรำจรที่เป็น
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กายภาพสิง่แวดล้อมของสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

มำตรฐำน พร้อมกำรออกแบบเส้นทำงกำรสญัจรให้ล�ำดบั

ควำมส�ำคญัของคนเดนิเท้ำมำกกว่ำรถยนต์ ส่งเสรมิใหม้ี

อำรยสถำปัตย์ (Universal Design) ให้ใช้งำนได้อย่ำงสะดวก 

แก่คนทั้งมวล

 6) ระบบการรักษาความปลอดภัย (Safety) 

ถือเป็นจุดแข็งของพื้นที่สถำบันป้องกันควบคุมโรค            

เขตเมือง โดยมีข้อเสนอแนะให้มีกำรลำดตระเวนทุก             

15 นำทีในพื้นท่ีในยำมวิกำล ตำมมำตรฐำน ISO/IEC 

27001 มำตรฐำนสำกลส�ำหรับระบบกำรจัดกำรควำม

ปลอดภยัของข้อมูล (Information Security Management 

Systems: ISMS) เพิ่มไฟฟ้ำส่องสว่ำงบริเวณทำงสัญจร 

และเพิม่กล้องวงจรปิดในส่วนทีเ่ป็นจุดเสีย่งและจุดอบัต่ำงๆ 

ในบรเิวณพืน้ที ่ บริเวณถนนท่ีติดต่อกบัพืน้ทีเ่ข้ำออก และ

รั้วด้ำนหลังของสถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง

 ด้วยผลกระทบที่เกิดข้ึนท�ำให้สภำพกำยภำพ

ของพื้นท่ีมีควำมเสื่อมโทรมอย่ำงรวดเร็วมำกกว่ำปกติ  

อันเนื่องมำจำกควำมชื้นจำกน�้ำที่ขังใต้อำคำร กำรระบำย

น�้ำออกไม่ได้ ขำดกำรดูแลรักษำ และขำดกำรวำงแผนที่

ด ีทัง้น้ีท่ีผ่ำนมำยงัไม่มกีำรศกึษำวิเครำะห์สภำพแวดล้อม

ของสถำนที่รำชกำร มีเพียงกำรประเมินเมื่อเกิดเหตุจำก

กำรสญูเสยีเป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้ไม่มีกำรต้ังงบประมำณใน

กำรซ่อมบ�ำรุงอำคำร และเม่ือเกิดเหตุท�ำให้มีควำม          

สูญเสียท้ังทรัพย์สินและชีวิตอย่ำงรุนแรง สอดคล้อง           

กับกำรออกกฎหมำยให้มีกฎกระทรวงก�ำหนดประเภท

อำคำรท่ีต้องจดัให้มีผู้ตรวจสอบ พ.ศ. 2548 ตำมมำตรำ 

32 ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 

และในกำรศึกษำวิ เครำะห ์กำยภำพสิ่ งแวดล ้อม                            

ของสถำบนัฯ แห่งน้ี ผูท้ีม่คีวำมสนใจท่ีจะท�ำกำรศกึษำต่อ

จะต้องท�ำกำรศกึษำข้อมลูกำยภำพสิง่แวดล้อมอืน่ๆ และ

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพื้นที่กับผู้ใช้ เพื่อให้เกิดควำม

สมบูรณ์ตำมกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต เช่น กำรศึกษำ

ด้ำนพลงังำนทดแทน กำรศกึษำควำมย่ังยืนของสิง่แวดล้อม 

หรือกำรศึกษำเรื่องที่มีควำมเกี่ยวข้องของสุขภำพ สังคม 

สิ่งแวดล้อมที่มีกำรปรับเปลี่ยนให้ทันต่อกำรพัฒนำท่ีมี

ควำมรวดเร็วให้สอดคล้องและส่งผลต่อคุณภำพชีวิตท่ีดี

ของผู้ใช้บริกำร และเจ้ำหน้ำที่ของสถำบันฯ

กิตติกรรมประกาศ
 ขอขอบพระคุณศำสตรำจำรย์นำยแพทย์ธีระ 
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เมอืง คณะผู้บรหิำรและนักวิชำกำรท่ีเกีย่วข้องทุกท่ำนจำก

สถำบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมืองที่ช่วยอ�ำนวยควำม
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