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บทคัดย่อ
 โรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 หรอืโรคโควิด 19 เริม่ต้นจากเมอืงอูฮ่ัน่ ประเทศจนี เมือ่ปลายเดือนธนัวาคม 

2562 และเกิดการแพร่ระบาดไปทั่วโลก องค์การอนามัยโลกประกาศให้โรคติดเช้ือโควิด 19 เป็นภาวะฉุกเฉิน         

ทางด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ ท�าให้ทุกประเทศทั่วโลกต้องมีการด�าเนินการเพื่อรับมือกับภัยคุกคามในครั้งนี้ 

ประเทศไทยมีการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินน้ี โดยการต้ังศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) ขึ้น การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์กระบวนการแก้ไข 5 ประเด็นปัญหา ได้แก่ 

(1) การเดินทางเข้า-ออกราชอาณาจกัรตามช่องทางระหว่างประเทศ (2) กรณ ีการขอเข้าประเทศของแรงงานต่างด้าว

ภาคการเกษตร เช่น แรงงานเกบ็ล�าไย ตัดอ้อย (3) การเปิดน�าร่องท่องเท่ียวจังหวัดภเูกต็ และอ�าเภอเกาะสมุย จังหวัด

สุราษฎร์ธานี (Phuket & Samui Model) (4) การตอบสนองเฉพาะหน้า กรณีการไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง ศบค. เรื่อง 

การเดินทางเข้าราชอาณาจักรของทหารอียิปต์ และครอบครัวอุปทูตซูดาน และ (5) การตอบสนองเฉพาะหน้า กรณี

ผู้บญัชาการกองทพับกสหรฐัเยอืนประเทศไทย ตามนโยบายของ ศบค. โดยมวิีธกีารศกึษาเป็นการสงัเคราะห์เอกสาร

จากบนัทกึการประชุม และรายงานผลการปฏบิตังิาน โดยเน้นการวิเคราะห์เน้ือหาท่ีเกีย่วกบัการปฏบิตังิานตามนโยบาย

ของศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด 19 จากนั้นจัดกลุ่มเนื้อหาส�าคัญเป็นกลุ่มเดียวกัน

เชื่อมโยงเชิงเหตุและผล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบบันทึกข้อมูลที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น เพื่อท�าการ

วิเคราะห์เน้ือหาตามประเด็นท่ีก�าหนด และด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ผลการศึกษา 

พบว่า ผลการวิเคราะห์การแก้ไขปัญหาตามนโยบายของ ศบค. ในภาพรวมสามารถแก้ไขปัญหา และสามารถป้องกนั

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด 19 ภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นการเดินทางเข้า-ออกราช

อาณาจักรตามช่องทางระหว่างประเทศได้มกีารก�าหนดมาตรการป้องกนัโรคส�าหรับผู้เดนิทางเข้ามาในราชอาณาจกัร 

เพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 แนบท้าย ค�าสัง่ ศบค. เพือ่เป็นแนวปฏบัิติในการอนุญาตบคุคลประเภท

ต่าง ๆ เข้ามาในราชอาณาจักร รวมถึงการน�าแรงงานต่างด้าวเข้าประเทศ การเปิดพื้นที่น�าร่องท่องเที่ยว และการแก้

ปัญหาการเข้ามาในราชอาณาจักร และเกิดประเด็นปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ข้อเสนอแนะท่ีส�าคัญ 
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กระบวนการแก้ไขปัญหา 5 ประเด็น ตามนโยบาย ศบค.

คือ การสือ่สารนโยบาย และกระบวนการน�านโยบายไปปฏบิติั ซึง่ต้องมีโครงสร้างของคณะกรรมการโรคตดิต่อจังหวัด

รองรับ เพื่อให้การน�านโยบายไปปฏิบัติในระดับพื้นที่ ทันต่อสถานการณ์ และเกิดประโยชน์สูงสุด

ติดต่อผู้นิพนธ์ : มนัญญา ประเสริฐสุข อีเมล : mananya_T@hotmail.com

Abstract
 Coronavirus disease 2019 or COVID-19 started in Wuhan, China at the end of December 2019 

and has spread all over the world. The World Health Organization (WHO) declared the coronavirus disease 

2019 a Public Health Emergency of International Concern (PHEIC) that urge all countries around the world 

actively prepare the responses to deal with the threats. Thailand cope with this emergency by setting up the 

Centre for COVID-19 Situation Administration (CCSA). This study aimed to analyze the process of            

resolving problems in complied with the CCSA’s policies in 5 subject matters as follows: 1) the entry into 

and departure from the Kingdom; 2) the entry of migrant workers of 3 nationalities (Myanmar, Laos, and 

Cambodia) in the agricultural sector to the Kingdom; 3) the opening of tourism pilot areas in Phuket and Koh 

Samui district, Surat Thani Province (Phuket & Samui Models); 4) immediate response in case of non-com-

pliance with the CCSA order regarding the entry of Egyptian soldiers and the Sudanese charge d’ affaires 

family into the Kingdom; and 5) immediate response in case of the US Army Commander visit Thailand. 

Documents related to the policy implementation of the CCSA including meeting minutes and performance 

reports were analyzed by content analysis, then key contents were arranged into the same group, linking by 

cause-effect relationship. Data collection tools was a data record form developed by the researcher to iden-

tify the contents according to the given issues and to collect the meaningful data. The results showed that the 

problems can be solved effectively to prevent coronavirus disease 2019 outbreak in the country. Regarding 

the matter of entry into and departure from the Kingdom, the disease prevention measures were established 

to cope with the COVID-19 outbreak as an annexed to the CCSA order. These measures are guidelines for 

various types of persons enter into the Kingdom including bringing migrant workers into the country, open-

ing of tourism pilot areas and solving problems regarding the enter into the Kingdom as well as problems that 

required promptly action. Recommendations highlights the importance of policy communication and policy 

implementation process which requires the body of Provincial Communicable Disease Committee for imple-

menting the policies at the local level, keep up with the situation, and gain maximum benefit.
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บทน�า
 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ที่เริ่มต้นจากเมืองอู่ฮั่น 

ประเทศจีน เมื่อเดือนธันวาคม 2562 และเกิดการแพร่

ระบาดไปท่ัวโลกภายในระยะเวลาอนัรวดเรว็ ประเทศไทย

ได้มีมาตรการเฝ้าระวังคัดกรองโรคท่ีสนามบิน เร่ิมต้น

ตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม 2563 โดยได้ท�าการคัดกรอง            

ผู้ที่เดินทางมาจากเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย์ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนทุกราย ที่สนามบิน 6 แห่ง ได้แก่ สนามบิน

สวุรรณภมิู ดอนเมือง อูต่ะเภา เชยีงใหม่ ภเูกต็ และกระบี่ 

และเริม่คดักรองเท่ียวบนิจากเมอืงกว่างโจว 11 เทีย่วบนิ 

เริ่มเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563 โดยก�าหนดนิยามใน

การคดักรอง ณ ขณะน้ัน คือ มาจากพืน้ท่ีเกดิโรค มอีาการ

ไข้มากกว่า 37.5 องศาเซลเซียส และมีอาการระบบทาง

เดินหายใจเฉียบพลันอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมด้วย(1) เมื่อ

วันท่ี 30 มกราคม 2563 องค์การอนามัยโลกประกาศให้

โรคโควิด 19 เป็นภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข

ระหว่างประเทศ (Public Health Emergency of Inter-

national Concern: PHEIC)(2) ซึ่งกรมควบคุมโรคเปิด

ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน กรณีโรคติดเชื้อโควิด 19 

ตั้งแต่วันที่ 4 มกราคม 2563 และยกระดับเป็นศูนย์

ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินฯ ระดับกระทรวง ระดับ 3 เมื่อ

วันท่ี 22 มกราคม 2563 และได้มีการบูรณาการการ

ท�างานร่วมกับกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวง

คมนาคม (การท่าอากาศยาน) กระทรวงการท่องเที่ยว

และกฬีา กระทรวงการต่างประเทศ และส�านักงานต�ารวจ

แห่งชาติ ซึ่งในขณะน้ัน ยังไม่พบการระบาดภายใน

ประเทศ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ ได้ติดตาม

สถานการณ์โรคอย่างใกล้ชิด มกีารก�าหนดมาตรการ และ

การเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน(3) มีการ

ประชุมคณะกรรมการอ�านวยการเตรียมความพร้อม

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ           

ในการประชุมมีการรายงานผลการด�าเนินงานของ

กระทรวงต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ของโรค

โควิด 19 ซึ่งที่ประชุมได้ร่วมก�าหนดมาตรการเฝ้าระวัง 

ป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อโควิด 19 แบบบูรณาการ 

อาทิ มาตรการด้านกฎหมาย ซึ่งต้องด�าเนินงานเฝ้าระวัง 

สอบสวน ควบคุมโรค ภายใต้พระราชบัญญัติโรคติดต่อ 

พ.ศ. 2558(4) มาตรการด้านการสื่อสารและลดผล 

กระทบ และมาตรการอื่น ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้าน

กิจกรรมสาธารณะ และด้านการดูแลคนไทยในต่าง

ประเทศ เป็นต้น ภายใต้การสั่งการของนายกรัฐมนตรี(3)

 ส�าหรับสถานการณ์ของประเทศไทย วันที่ 8 

มกราคม 2563 พบผู้ป่วยรายแรกในประเทศ เป็นชาวจนี 

เดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศไทย และวันที่ 15 

มกราคม 2563 พบผูป่้วยคนไทยรายแรกท่ีเดนิทางกลบั

มาจากต่างประเทศ(1) ท�าให้รัฐบาลยกระดับเป็นภาวะ 

ฉุกเฉินระดับประเทศ เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2563              

นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา แถลง 

ยกระดับศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime Minis-

ter’s Operation Center: PMOC) โดยการระดมความ

ร่วมมอืจากทกุภาคส่วน เพือ่การเฝ้าระวัง ป้องกนั ควบคุม

โรคติดเชื้อโควิด 19 ของกระทรวงต่างๆ อาทิ กระทรวง

การท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงคมนาคม กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงพาณชิย์ เป็นต้น อย่างไรกต็าม สถานการณ์การ

แพร่ระบาดของ โควิด 19 ยังคงแพร่ระบาดเป็นวงกว้าง 

ผู้ตดิเช้ือและผู้เสยีชวิีตเพิม่ข้ึนเป็นจ�านวนมากท่ัวโลก การ

ระบาดของโรคดังกล่าว เป็นสถานการณ์ท่ีส่งผลกระทบ

ต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน 

ประเทศไทยจึงประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อเป็น

มาตรการเข้มงวดและเร่งด่วน เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดการ

แพร่ระบาดของโรคฯ ออกไปในวงกว้าง รักษาไว้ซึง่ความ

ปลอดภัย และการด�ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน 

เม่ือวันที ่25 มนีาคม 2563 และออกข้อก�าหนดตามความ

ในมาตรา 9 แห่งพระราชก�าหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 1) (พรก.) 

พร้อมทั้งมีค�าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 5/2563 เรื่อง การจัด

ตั้งหน่วยงานพิเศษ เพื่อปฏิบัติหน้าท่ี ตาม พรก. การ

บรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548 ในการ

ด�าเนินการแก้ไข สถานการณ์ฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และมีการจัดโครงสร้างของศูนย์บริหาร
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สถานการณ์โควิด 19 เพื่อเป็นการจัดโครงสร้างของ

องค์กรให้เหมาะสมแก่การปฏบิตัหิน้าที ่ และเพือ่ให้การ

ด�าเนินการแก้ไขสถานการณ์ ฉกุเฉนิเป็นไปอย่างเหมาะสม

และมปีระสทิธภิาพ และใช้โครงสร้างนีใ้นการด�าเนินการ

แก้ไขปัญหา สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 ของประเทศมาจนถงึปัจจบุนั(5) เพือ่

การแก้ไขปัญหาสถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้

โควิด 19 โดยศนูย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (ศบค.) ทีมี่ประสทิธภิาพ 

จึงได้ท�าการศึกษานี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์

กระบวนการด�าเนินการตามนโยบายของ ศบค. และเลอืก

ศกึษาในระลอกที ่1 เนือ่งจาก เป็นช่วงแรกของการแพร่

ระบาดของโรค ซึง่เป็นโรคติดต่ออบุตัใิหม่ยงัไม่มีนโยบาย 

แนวทาง/มาตรการท่ีชัดเจน ดังนั้นการวิเคราะห์

กระบวนการก�าหนดนโยบาย และการปฏบิตัติามนโยบาย

จึงสามารถเป็นแนวทางการด�าเนินงานส�าหรับโรคติดต่อ

อุบัติใหม่อื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต   

วัสดุและวิธีการศึกษา
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร 

ส�าหรับขั้นตอนการด�าเนินการ ประกอบด้วย

 การวิเคราะห์นโยบายตามแนวคิดของ Carl V. 

Patton(6) ซึ่งแบ่งเป็น 6 ข้ันตอน คือ (1) ยืนยันและ

ก�าหนดรายละเอียดของปัญหา เพื่อให้ได้วัตถุประสงค์ที่

ชัดเจน (2) ก�าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผล เพื่อ

เปรยีบเทียบ วัดผลและเลอืกระหว่างทางเลอืกต่าง ๆ  (3) 

ก�าหนดทางเลือกของนโยบาย ซึ่งการสร้างทางเลือกของ

นโยบาย จ�าเป็นต้องมีความเข้าใจปัญหาและแนวทางการ

แก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน (4) ประเมินทางเลือกของ

นโยบายท่ีต้องประเมินความเป็นไปได้ของทางเลือกว่า

ท�าให้เกิดประโยชน์อย่างไร ดังน้ันจึงต้องมีข้อมูลเพื่อ

ประเมินทางเลือกท่ีมากเพียงพอ เช่น ปัญหาด้าน

เศรษฐกจิ ด้านการเมอืง และด้านสงัคม รวมถงึปัญหาใน

มิติต่าง ๆ ร่วมด้วย (5) แสดงและสร้างความแตกต่าง

ระหว่างทางเลือกของนโยบาย (6) ติดตามนโยบายที่น�า

ไปปฏบิติั เพือ่ยืนยนัถงึความต่อเน่ือง และสรปุว่านโยบาย

ได้ก่อให้เกิดผลกระทบตามท่ีต้ังใจไว้ หรือนโยบายที่ถูก

เลือกมาใช้น้ันเหมาะสมกับสถานการณ์หรือไม่ และ

นโยบายดังกล่าวควรด�าเนินการต่อ ควรปรับปรุง หรือ

ยกเลิก 

 การศกึษานโยบายสาธารณะ(7) น�าแนวทางแบบ

รัฐประศาสนศาสตร์มาประยุกต์ใช้เป็นการศึกษาแบบ

เชื่อมระหว่างภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติเข้าด้วยกัน โดย

เน้นประเดน็การน�านโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิและมีเทคนิค

การวิเคราะห์ปัญหานโยบาย โดยแบ่งเป็น (1) การวิเคราะห์ 

เขตแดน ได้แก่ ก�าหนดปัญหาครบถ้วน (2) การวิเคราะห์

โดยการจ�าแนก ได้แก่ การจัดกลุ่มปัญหา ด้วยการน�า

ปัญหามาแยกเป็นส่วนย่อย เช่น ปัญหาความยากจน              

จัดแยกกลุ่มผู้มีรายได้ที่เส้นความยากจน และที่ใต้เส้น

ความยากจน และการน�าเอาปัญหาจากส่วนย่อยมารวม

เป็นการจัดประเภท เช่น การจัดกลุ่มผู้ค้าพืชผลทาง 

การเกษตร (3) การวิเคราะห์ล�าดบัข้ัน ได้แก่ สาเหตคุวาม

เป็นไปได้ (possible causes) สาเหตุที่เป็นไปได้  

(plausible causes) มีความน่าเชื่อถือและน่าจะเป็นจริง

ท่ีสุด และสาเหตุท่ีน่าจะสามารถแก้ไขได้ (actionable 

causes) (4) การเปรียบเทยีบความเหมอืน ได้แก่ เปรียบ

เทียบกับตัวเอง หรือเปรียบเทียบกับสิ่งที่มีอยู่อื่นๆ (5) 

การวิเคราะห์โดยผู้เช่ียวชาญ (6) การระดมสมองของ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเทคนิคการวิเคราะห์ปัญหา

นโยบาย โดยวิเคราะห์จากมุมมองหลายๆ มิติ เช่น (1) 

ทางเทคนิค (2) ทางองค์กร (3) ส่วนบุคคลส�าหรับการ

ตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision Making) มีหลาย

ทฤษฎ ีเช่น ทฤษฎหีลกัการและเหตุผล (Rational-Com-

prehensive) ทฤษฎหีลกัการและเหตผุลแบบจ�ากัด (Ratio-

nal-Bounded) ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน 

(Incremental) เป็นต้น โดยปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ

นโยบาย ได้แก่ ค่านิยม (Values) ความเห็นสาธารณะ 

(Public Opinion) ผลประโยชน์สาธารณะ (Public 

Interest) เอกภาพของการตัดสินใจ (Unity of Opinion) 

และข้อมูล 
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process of solving 5 issues according to the Centre for COVID-19 Situation 

Administration (CCSA)

วิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล

 เป ็นการศึกษาเอกสารโดยมีข้ันตอนเก็บ

รวบรวมข้อมูล ดังน้ี เข ้าร ่วมประชุมกับส�านักงาน

เลขาธิการ ศบค. ทุกวันบันทึกรายงานการประชุม             

ทุกการประชุม เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมบันทึก

ข้อมูล ได้แก่ รายงานสรุปของ ศบค. โดยศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีโรคติดเชื้อ 

โควิด 19 กระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะห์ข้อมูล 

เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)

ขอบเขตของการศึกษา

 เป็นการศึกษาสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคโควดิ 19 ระลอกท่ี 1 ระหว่างเดอืนมนีาคม-กนัยายน 

2563 

ผลการศึกษา
1. การเดินทางเข้า ออก ราชอาณาจักรตามช่องทาง

ระหว่างประเทศ

 ประเด็นปัญหา 

 ตามท่ีรัฐบาลได้มีการออกข้อก�าหนดออกตาม

ความในมาตรา 9 ฉบับที่ 1 ข้อ 3 เรื่องการปิดช่องทาง

เข้ามาในราชอาณาจักร เพือ่ห้ามการเดนิทางเข้ามาในราช

อาณาจักรในทุกช่องทาง โดยยกเว้นบุคคลบางกลุ่มที่ได้

รับอนุญาตให้สามารถเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรได้

ตามความจ�าเป็นน้ัน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยเฉพาะภาคธรุกจิ และภาคการท่องเท่ียวเป็น

อย่างมาก 

 ข้อมูลประกอบการตดัสนิใจ คณะท่ีปรึกษาด้าน

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ข้อเสนอแนะ เพื่อ

ขอผ่อนคลายมาตรการเข้ามาในราชอาณาจักร ส�าหรับ

ชาวต่างชาติกลุ่มนักธุรกิจ นักลงทุน 

 ส�านักงานประสานงานกลาง ศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข ศูนย์ปฏิบัติการ

ด้านการเดินทางเข้าออกประเทศและการดูแลคนไทยใน

ต่างประเทศ ศูนย์ปฏิบัติการด้านมาตรการป้องกันและ

ช่วยเหลือประชาชน เสนอมาตรการผ่อนปรนให้บุคคลที่

ได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรได้ เพิ่ม

เติมจ�านวน 3 กลุ่ม ดังนี้

 กลุม่ที ่1 บคุคลทีน่ายกรฐัมนตรอีนญุาต อาทิ 

คณะทตู คณะกงสลุ องค์การระหว่างประเทศ หรือผู้แทน

รัฐบาลที่มาปฏิบัติงานในประเทศไทย ผู้ขนส่งสินค้าตาม

ความจ�าเป็น เป็นต้น

 กลุ่มที่ 2 คนไทยกลับบ้าน ซึ่งต้องเข้าสู่ระบบ

กักกันทุกคน และต้องมีมาตรการ ควบคุม ดูแลอย่าง

เหมาะสม อาทิ 1) มกีารก�าหนดจ�านวนและระบบรองรบั

ในการกลบัเข้าประเทศทีช่ดัเจน ทัง้ก่อนกลบั ระหว่างทาง 

และเมือ่เดินทางมาถงึประเทศไทย 2) มีการก�าหนดเท่ียว

บินล่วงหน้า และ 3) มีการจัดเตรียมทรัพยากรในการ

รองรับการกลับประเทศ เช่น โรงแรมในการกักกันตัว          

ทีมงานในการบริหารจัดการ งบประมาณ เป็นต้น

 กลุ่มที่ 3 คนต่างชาต ิมีการพิจารณาแบ่งเป็น 

กลุม่เพือ่ผ่อนปรนการเดินทางเข้ามาในประเทศไทย โดย

พจิารณาจากวัตถปุระสงค์ในการเข้ามา ความจ�าเป็นด้าน

เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งระยะเวลาในการพ�านักอยู่

ในประเทศไทย

ผลการวิเคราะห์กระบวนการด�าเนินการตามนโยบาย 

 พบว่า ศบค. ก�าหนดทางเลือกในการแก้ไข

ปัญหา การปิดช่องทางเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อ          

ห้ามการเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรในทุกช่องทาง 

โดยยกเว้นบคุคลบางกลุม่ทีไ่ด้รับอนุญาตให้สามารถเดนิ

ทางเข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามความจ�าเป็น มีการ         

ฝึกอบรมชุดติดตามทางการแพทย์ การติดตามคณะ          

จนเสร็จสิ้นภารกิจ การถอดบทเรียน การคิดค่าใช้จ่าย            

กบักรมบญัชกีลาง คณะกรรมการเฉพาะกจิพจิารณาผ่อน

คลายการบังคับใช้มาตรการป้องกันและยับย้ังการแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด 19 มีการประชุมเพื่อ

พจิารณาปรับปรงุ แก้ไขเพิม่เตมิในรายละเอยีด มาตรการ

ป้องกันโรคส�าหรับผู ้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร               

เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 แนบท้าย

ค�าสั่ง ศบค. ที่ 8/2563 เรื่อง แนวปฏิบัติตามข้อก�าหนด

ออกตามความในมาตรา 9 แห่ง พรก. การบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 7) (พรก.) 

มาตรการป ้องกันโรคส�าหรับผู ้ เ ดินทางเข ้ามาใน                  
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กระบวนการแก้ไขปัญหา 5 ประเด็น ตามนโยบาย ศบค.

ราชอาณาจักรเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรค                   

(โควิด 19) แนบท้าย ค�าสั่ง ศบค. ที่ 8/2563 ลงวันที่ 

31 กรกฎาคม 2563 ได้ก�าหนดมาตรการป้องกันโรค     

ทั้งมาตรการก่อนการเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร 

มาตรการเม่ือเดินทางถึง/ระหว่างอยู่ในราชอาณาจักร 

และมาตรการก่อนเดินทางออกจากราชอาณาจักร           

พร้อมก�าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบส�าหรับผู้เดินทาง   

เข้ามาในราชอาณาจักร ทั้ง 11 วงเล็บ เพื่อให้หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบน�าไปปฏิบัติ ท�าให้การบริหารสถานการณ์         

โควิด 19 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ มากยิ่งขึ้น

2. กรณีการขอเข้าประเทศของแรงงานต่างด้าวภาค

การเกษตร เช่น แรงงานเก็บล�าไย ตัดอ้อย 

 ประเด็นปัญหา 

 เน่ืองจากมีการออกค�าสั่ง ศบค. ที่ 8/2563 

เร่ืองแนวปฏิบัติตามข้อก�าหนดออกตามความในมาตรา 

9 แห่ง พรก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 7) อนุญาตเฉพาะแรงงานที่ได้รับ

อนุญาตจากทางราชการเท่าน้ัน ท�าให้องค์กรภาคธุรกิจ

การเกษตร แสดงความจ�านง ขอให้น�าแรงงานต่างด้าว 

เข้ามาในประเทศ เพื่อเข้ามาเก็บเกี่ยวผลผลิตทาง 

การเกษตร เน่ืองจากเข้าสู ่ฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต

ทางการเกษตร เช่น ล�าไย อ้อย สัปปะรด โดยรองผู้ว่า

ราชการจังหวัดจันทบุรี และคณะ ได้น�าประเด็นขอหารือ 

เพือ่การอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเดนิทางเข้าราชอาณาจกัร 

เพือ่เกบ็ล�าไยท่ีจังหวัดจันทบรีุ และสมาพนัธ์ชาว (สมช.) 

ไร่อ้อยแห่งประเทศไทย ย่ืนเรื่องต่อคณะกรรมาธิการ

ความมั่นคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติ

และการปฏิรูปประเทศ ในประเด็นการบริหารจัดการ         

ด้านสขุภาพส�าหรบัแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน ขอ

น�าแรงงานต่างด้าว (กมัพชูา) เข้ามาในราชอาณาจักรเพือ่

ตัดอ้อย 

ผลการวิเคราะห์กระบวนการด�าเนินการตามนโยบาย 

 จากการประชุมส�านักงานประสานงานกลางฯ 

ได้ก�าหนดทางเลอืกในการแก้ไขปัญหา โดยมมีติเหน็ชอบ

ให้จังหวัดจันทบุรี ด�าเนินการตามหลักการ ดังนี้

 1. จังหวัดจันทบุรีท�าความเข้าใจกับประชาชน

ในพื้นที่ 

 2. ให้ด�าเนินการการตรวจหาเชื้อฯ ที่ Organi-

zation Quarantine (OQ) แบบ Pool sample ที่ Day 0 

และ Day 11-13

 3.  ก�าหนดสถานท่ีกักกันของแรงงาน 3 รูป

แบบ คือ ล้ง โรงแรม วัด หรือมหาวิทยาลัยราชภัฎ หรือ

อื่น ๆ 

 4.  ให้กรมการจัดหางาน ควบคุมจ�านวน

แรงงานที่เข้ามา รองผู้ว่าฯ หารือ แรงงานจังหวัด เกี่ยว

กับจ�านวนแรงงานที่เข้ามา

 5. มอบกระทรวงมหาดไทย ก�ากับให้ทุกฝ่าย

ปฏิบัติตามแนวทางเดียวกัน

 6.  ผู้ประกอบการต้องจัดท�ารายชือ่ และก�าหนด

วันเดินทางของแรงงาน ส่งให้กับแรงงานจังหวัด เพื่อ

ด�าเนินการน�าเข้าแรงงานตามระเบียบ และกระทรวง

แรงงานส่งรายชื่อให้กับกระทรวงการต่างประเทศ             

เพื่อทราบเรื่องด้วย

 7.  จังหวัด หารือผู้ประกอบการเพื่อจัดท�า

สัญญาในการรับผดิชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ที่เกิดขึน้ในชว่ง

กักตัว Day 0-14 และเมื่อครบการ Quarantine 14 วัน 

ด�าเนินการซื้อประกันควบคุมโควิดตามระบบต่อไป

 8. เรื่องการเดินทางข ้ามถิ่นของแรงงาน                  

ในอนาคตนั้น ต้องหารือกับหลายหน่วยงานในการแก้ไข

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องต่อไป โดยหากจ�าเป็นให้เป็นข้อตกลง

ระหว่างจังหวัด

 มติท่ีประชุม กรณีสมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่ง

ประเทศไทย ขอหารือเรื่องการน�าแรงงานต่างด้าว 

(กัมพูชา) เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อตัดอ้อย ประมาณ 

50,000 คน ดังนี้  

 1.  มอบกองบัญชาการต� ารวจชายแดน 

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ จัดท�าหนังสือถึงกระทรวง

แรงงานเพื่อขอใช้งบประมาณกองทุน เพื่อสนับสนุน            

ค่าใช้จ่ายในการจัดตั้ง OQ

 2. มอบกระทรวงแรงงานเสนอขอความเห็น

ชอบต่อ ครม. ให้กองบัญชาการต�ารวจชายแดน ส�านักงาน
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process of solving 5 issues according to the Centre for COVID-19 Situation 

Administration (CCSA)

ต�ารวจแห่งชาติจัดตั้ง OQ เพื่อรองรับแรงงานต่างชาติ

 3.  กระทรวงแรงงานพิจารณาใช้งบประมาณ

จากกองทุนสนับสนุนค่าใช้จ่ายส�าหรับค่าบริหารจัดการ 

ค่าก�าจัดขยะ และค่าปรับปรุงสถานที่

 4. สมาพันธ์ชาวไร่อ้อยเป็นผู้รับผิดชอบ ค่า

อาหาร และค่าประกันโควิด 19

 ส�าหรบัแรงงานท่ีน�าเข้ามาตามฤดกูาล ส�านกังาน

ตรวจคนเข้าเมืองสามารถตรวจลงตราให้ได้ คร้ังละ 30 

วัน จ�านวน 3 ครั้ง อย่างไรก็ตามแรงงานไม่สามารถข้าม

จังหวัดได้

 กระทรวงสาธารณสุข ได้แนวทางเตรียมการ

ส�าหรับมาตรการผ่อนปรนแรงงานต่างด ้าว ดังนี้                  

(1) Quarantine: การกักกันกลุ่มเสี่ยง (2) Testing: การ

เฝ้าระวัง และตรวจจับที่รวดเร็ว (Early Detection)             

(3) Tracing: การติดตามผู ้สัมผัสและควบคุมโรค              

(4) Isolation: การแยกกักผู้ป่วย (5) Quarantine: การ

กักกันผู้สัมผัสกลุ่มเสี่ยง และมีการประชุมเพื่อปรับปรุง

หลักเกณฑ์และแนวทางการด�าเนินการใน Quarantine 

ประเภทต่างๆ ดังนี้ ปรับการก�าหนดสถานที่กักกันฯ ใน

รูปแบบเฉพาะองค์กร (OQ) เป็น OQ ประเภท ก. ข. 

และ ค. คอื (1) สถานทีก่กักนัฯ ในรปูแบบเฉพาะองค์กร 

ประเภท ก. หมายถึง สถานที่กักกันฯ ในรูปแบบเฉพาะ

องค์กรที่จัดในลักษณะสถานที่พักแบบเดี่ยว มีสิ่งจ�าเป็น

ในการด�ารงชวิีตสนบัสนุนให้เป็นรายบคุคล และไม่มกีาร

รวมกลุ่มเพื่อท�ากิจกรรมใดๆ (2) สถานที่กักกันฯ ใน            

รูปแบบเฉพาะองค์กร ประเภท ข. หมายถึงสถานท่ี             

กักกันฯ ในรูปแบบเฉพาะองค์กรที่จัดขึ้นในอาคารถาวร 

มกีารนอนรวมกนัเป็นกลุม่ และใช้พืน้ทีส่่วนกลางร่วมกนั 

อาท ิห้องน�า้ ห้องอาบน�า้ เป็นต้น หรอืในลกัษณะการแยก

พักเด่ียวแต่มีการรวมกลุ่มเพื่อท�ากิจกรรมใดๆ ที่เป็น        

การพบเจอกันหลายคน (3) สถานที่กักกันฯ ในรูปแบบ

เฉพาะองค์กร ประเภท ค. หมายถึงสถานที่กักกันฯ ใน

รูปแบบเฉพาะองค์กรที่จัดตั้งข้ึนเป็นโครงสร้างช่ัวคราว  

มีลักษณะการนอนหรือใช้ชีวิตรวมกันเป็นกลุ ่มและ              

ใช้พื้นที่ส่วนกลางร่วมกัน อาทิ ห้องน�้า ห้องอาบน�้า               

สถานที่ประกอบอาหาร เป็นต้น นอกจากน้ี กระทรวง

สาธารณสุขได้ชี้แจงเรื่องการท�าประกันโควิด 19 ส�าหรับ

แรงงานต่างด้าว โดยมีข้อเสนอต่อท่ีประชุม อาจใช้

แนวทางเดียวกบัแรงงานประมง คือ ให้กระทรวงแรงงาน

เสนอเรื่องเข้า ครม. เพื่อออกประกาศกระทรวงแรงงาน 

ให้กระทรวงสาธารณสุขสามารถท�าประกันโควิด 19 ให้

กับแรงงานต่างด้าวได้ หรืออาจให้ ศบค. ออกประกาศ 

โดยอาศัยอ�านาจตาม พรก. ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ทั้งนี้ใน

การจัดท�าประกันโควิด 19 ส�าหรับแรงงานต่างด้าว และ

นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการท่อง

เท่ียวและกีฬา ต้องรับรู้ และมีข้อตกลงในแนวทางการ

ด�าเนินงานร่วมกัน (MOU) เพื่อให้การท�าประกันโควิด 

19 สามารถด�าเนินการได้ตามที่ ศบค. ก�าหนด

 ประโยชน์จากการปฏิบัติตามค�าสั่ง ศบค.           

ที่ 8/2563 เร่ือง แนวปฏิบัติตามข้อก�าหนดออกตาม

ความในมาตรา 9 แห่ง พรก. การบริหารราชการ             

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 7) เกี่ยวกับ

แรงงานต่างด้าว ท�าให้การบริหารสถานการณ์โควิด 19 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้า

มาท�างานในราชอาณาจักร ได้แก่ กระทรวงแรงงาน 

ส�านักงานต�ารวจตรวจคนเข้าเมือง และจังหวัดท่ีมีความ

ต้องการน�าแรงงานภาคเกษตรเข้ามาในราชอาณาจักร           

มีแนวทางในการด�าเนินงาน ท�าให้ผู ้ประกอบการ                   

เจ้าของกิจการภาคเกษตร สามารถด�าเนินการเก็บเก่ียว

ผลผลิต ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และเพื่อ

ประโยชน์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ

3. การเปิดน�าร่องท่องเท่ียวจังหวัดภูเก็ต และอ�าเภอ

เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (Phuket & Samui 

Model)

 ประเด็นปัญหา 

 ตามท่ีรัฐบาลได้มีการออกข้อก�าหนดออกตาม

ความในมาตรา 9 ฉบับที่ 1 ข้อ 3 เรื่องการปิดช่องทาง

เข้ามาในราชอาณาจักร เพือ่ห้ามการเดนิทางเข้ามาในราช

อาณาจักรในทุกช่องทาง โดยยกเว้นบุคคลบางกลุ่มที่ได้

รับอนุญาตให้สามารถเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรได้
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กระบวนการแก้ไขปัญหา 5 ประเด็น ตามนโยบาย ศบค.

ตามความจ�าเป็น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 

เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะภาคธุรกิจการท่องเที่ยว ดังนั้น

เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ ด้านการท่องเท่ียวของ

ประเทศ รัฐบาลจึงได้ออกข้อก�าหนดฯ (ฉบับท่ี 13)(8) 

เพื่อเป็นการผ่อนคลายให้นักท่องเท่ียวสามารถเดินทาง

เข้ามาท่องเท่ียวในจังหวัดภูเก็ต และอ�าเภอเกาะสมุย 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาฯ ได้แก่ ผลการประชมุ

คณะกรรมการ ศบค. คร้ังท่ี 9/2563 คณะท่ีปรึกษา         

ด ้านผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมใน ศบค. 

ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ              

ให้ข้อเสนอแนะเพื่อขอผ่อนคลายมาตรการเข้ามาใน             

ราชอาณาจักร ส�าหรบัชาวต่างชาตกิลุม่นักธรุกจิ นกัลงทุน 

โดยให้ จังหวัดภเูกต็ และอ�าเภอเกาะสมยุ จงัหวัดสรุาษฎร์ 

เป็นพื้นที่น�าร่องเพื่อการท่องเที่ยว นอกจากน้ีส�านักงาน

ประสานงานกลาง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์

และสาธารณสขุ ศนูย์ปฏบิติัการด้านการเดนิทางเข้าออก

ประเทศและการดูแลคนไทยในต่างประเทศ ศูนย์ปฏิบัติ

การด้านมาตรการป้องกันและช่วยเหลือประชาชนได้

เสนอต่อ ศบค. พิจารณามาตรการผ่อนปรน ให้บุคคล            

ที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรได้            

เพิ่มเติมจ�านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม 1 บุคคลท่ีนายก

รัฐมนตรีอนุญาต กลุ่ม 2 คนไทยกลับบ้าน และกลุ่มที่ 3 

คนต่างชาต ิซึง่มกีารพจิารณาแบ่งเป็นกลุม่เพือ่ผ่อนปรน

การเดินทางเข้ามาในประเทศไทย โดยพิจารณาจาก

วัตถปุระสงค์ในการเข้ามา ความจ�าเป็นด้านเศรษฐกจิและ

สังคม รวมทั้งระยะเวลาในการพ�านักอยู่ในประเทศไทย 

และได้ออกข้อก�าหนดออกตามความในมาตรา 9               

แห่ง พรก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน                  

พ.ศ. 2548 (ฉบบัที ่13) ประกาศ ณ วันที ่31 กรกฎาคม 

2563 ข้อ 3 การก�าหนดผู้เดนิทางเข้ามาในราชอาณาจักร

เพิ่มเติม เพื่อประโยชน์ในการจัดการคัดกรองบุคคลท่ี

เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร การควบคุมและป้องกัน

มิให้เกิดการระบาดของโรค และข้อ 4 เพื่อประโยชน์ใน

การส่งเสริมและขับเคล่ือนเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการ

รักษาความม่ันคงปลอดภัยด้านสาธารณสุขของประเทศ 

และมติ ครม. เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2563 ล�าดับที่ 20 

ได้มีการก�าหนด เร่ือง แนวทางการเปิดรับนักท่องเท่ียว

ประเภทพิเศษ Special Tourist VISA (STV) อีกด้วย

ผลวิเคราะห์กระบวนการด�าเนินการตามนโยบาย 

 ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาด้านการท่องเที่ยว 

ซึ่งเป็นรายได้หลักของประเทศ โดยการก�าหนดพื้นที่

น�าร่องท่องเท่ียวในจังหวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส�าคัญ

ของประเทศ ทั้งน้ี พลเอกณัฐพล นาคพาณิชย์ และ         

คณะเดินทางไปยังจังหวัดภูเก็ต และอ�าเภอเกาะสมุย 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1) พบปะ 

เยี่ยมเยียน ปรึกษาหารือ รับทราบข้อคิดเห็นของผู้แทน

พีน้่องประชาชนในพืน้ท่ี ทัง้ภาครัฐ ภาคประชาชน (2) หารือ 

และประเมินความพร้อม ในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ

ในพื้นที่ จังหวัดภูเก็ต และสุราษฎร์ธานี ตามขีดความ

สามารถ ตามความเหมาะสม ตามความพร้อม จากการ

ประชุมร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานที่

เก่ียวข้องในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต และอ�าเภอเกาะสมุย 

จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ีมีข้อเสนอแนะและข้อคิดเหน็ส�าคญั 

ดงัน้ี (1) ต้องมกีารจัดต้ัง ศปก. จว. ภเูกต็ ทีม่กีารบรหิาร

งานอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ (2) การเตรียมความ

พร้อมของท่าอากาศยานภูเก็ต ท่าอากาศยานเกาะสมุย 

(3) มีการจัดต้ัง Alternative Local State Quarantine 

(ALSQ) ท่ีมีประสิทธิภาพและมีจ�านวนเพียงพอ (4) 

ก�าหนดพื้นที่ท่องเที่ยวส�าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ             

(คนไทยสามารถร่วมกิจกรรมได้) เพื่อให้มาตรการ

ป้องกันโรคโควิด 19 สามารถด�าเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ (5) ให้มีการเข้มงวดในลักษณะคุมไว้

สังเกตของบุคคลที่เดินทางเข้า–ออกพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 

และอ�าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ทั้งทางบกและ

ทางน�้า เพื่อสวัสดิภาพของชาวภูเก็ต และชาวเกาะสมุย 

ในภาพรวมด้วย และควร (1) มีแผนเตรียมความพร้อม

ด้านสาธารณสุข ท้ังด้านบุคลากรทางการแพทย์และ

เวชภณัฑ์ รวมทัง้สิง่ของจ�าเป็นส�าหรบัด�ารงชวิีตให้มคีวาม

พร้อมระดับหน่ึง รองรับการระบาดรอบต่อไปท่ีอาจ            

เกิดข้ึน โดยมี ศปก. (Operations Center) วางแผน                

อ�านวยการ ก�ากบัดแูลการด�าเนนิการอย่างบรูณาการและ
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process of solving 5 issues according to the Centre for COVID-19 Situation 

Administration (CCSA)

ประสานสอดคล้อง ยึดหลักการ Quarantine 14 วัน              

ร่วมกับ Closed Observation ในทุกกิจกรรมที่สามารถ

ท�าได้ มทีีมติดตามทางการแพทย์ก�ากบัดูแลตามห้วงเวลา

ตามความเหมาะสม (2) อาจพิจารณาจัดตั้งกองทุนเพื่อ

เตรียมความพร้อมรองรับการระบาดที่อาจเกิดข้ึน เพื่อ

ให้ชาวภูเก็ตที่มีความกังวลได้มีความผ่อนคลายข้ึนบ้าง 

โดยมกีารหารือในการแบ่งส่วนรายได้จากการอนุญาตให้

บุคคลต่างชาติเดินทางเข้าพื้นที่ สมทบกองทุนดังกล่าว 

ด้วยความสมัครใจและการยอมรับจากทุกฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง 

(3) ให้มีการสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ ให้กับเจ้า

หน้าที่หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในแต่ละ

กิจกรรม ให้ยึดถือมาตรการ Self-Quarantine ตามที่

กระทรวงสาธารณสขุก�าหนดโดยเคร่งครดั มกีารท�าความ

เข้าใจกับประชาชนในพื้นที่อย่างจริงใจและเปิดเผย

 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตามท่ี

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอเรื่องแนวทาง          

การเปิดรับนักท่องเที่ยวประเภทพิเศษ Special Tourist 

VISA (STV) และให้กระทรวงการท่องเทีย่วฯ หารอืร่วม

กับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในราย

ละเอียด ดังนี้ 

 1) อนุมัติหลักการให้คนต่างด้าวที่มีคุณสมบัติ 

ดังนี้ 1.1 เป็นบุคคลต่างด้าวที่ประสงค์เดินทางมาพ�านัก

ระยะยาว (Long Stay) ภายในประเทศไทย 1.2 ยอมรับ

การปฏิบัติตามมาตรการด้านสาธารณสุขที่ประกาศ           

ใช้ภายในประเทศไทย และตกลงยนิยอมกกัตวัในห้องพกั

จ�านวน 14 วัน (ALSQ) 1.3 มีหลกัฐานสถานทีพ่กัอาศยั

ระยะยาวภายในประเทศไทย (Long Stay) โดยมีหลัก

ฐานการช�าระเงินค่าโรงแรมที่พัก (ALSQ) หรือ                          

โรงพยาบาลท่ีพัก (AHQ) ในประเทศ ตามระยะเวลา          

ที่ประสงค์พ�านักระยะยาว (Long Stay) ภายใน

ประเทศไทย หรือหลักฐานส�าเนาโฉนดห้องชุดของ              

ที่พักอาศัยประเภทคอนโดมิเนียมที่เป็นกรรมสิทธิ์             

ของบุคคลต่างด้าวหรือบุคคลในครอบครัวของบุคคล

ต่างด้าว หรอืหลกัฐานการเช่าทีพ่กัประเภทคอนโดมเินียม

หรือบ้านพัก หรือหลักฐานการช�าระเงินดาวน์ของ                    

บุคคลต่างด้าวในการซื้อหรือเช่าท่ีพักอาศัยประเภท

คอนโดมเินียม โดยบคุคลต่างด้าวต้องผ่านการด�าเนนิการ

ตามการควบคมุการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้โควิด 19 

ตามที่กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ก�าหนดมสีทิธขิอรับการตรวจลงตราประเภทนักท่องเทีย่ว

เป็นพิเศษ Special Tourist Visa (STV) โดยเสียค่า

ธรรมเนียมการตรวจลงตรา ครั้งละ 2,000 บาท ได้รับ

อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นเวลา 90 วัน

 2) ภายหลงัจากทีค่รบก�าหนดเวลาอนุญาตตาม

ข้อ 1 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองมี

อ�านาจอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้อีก 2 ครั้ง ๆ ละ 90 วัน 

โดยคนต่างด้าวต้องย่ืนค�าขอตามแบบและเสียค่า

ธรรมเนียมตามที่ก�าหนด

 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านการท่องเท่ียว เช่น 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเท่ียว

และกีฬา หน่วยงานภาคธุรกิจด้านการท่องเที่ยวของ

จังหวัดภูเก็ต และอ�าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ตลอดจนประชาชนในจังหวัด มีรายได้ในการด�ารงชีวิต 

และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจท้ังในระดับจังหวัด และ

ระดับประเทศ

4. การตอบสนองเฉพาะหน้า กรณีการไม่ปฏิบัติตาม

ค�าสั่ง ศบค. เรื่อง การเดินทางเข้าราชอาณาจักรของ

ทหารอียิปต์ และครอบครัวอุปทูตซูดาน 

สถานการณ์ที่ 1 ผู้ป่วยเด็กหญิง อายุ 9 ปี สญัชาตซิดูาน 

เดินทางมาพร้อมกบัครอบครัวท่ีเป็นคณะทตูถงึประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2563 และได้รับการตรวจคัด

กรองท่ีสนามบินฯ ไม่มีอาการ มกีารเกบ็ตัวอย่างส่งตรวจ              

ผลพบเชือ้ บดิาน�าส่งผู้ป่วยเข้ารบัการรักษาทีโ่รงพยาบาล

เอกชนแห่งหน่ึง ในกรุงเทพมหานคร มีการตรวจซ�้า            

ผลพบเชื้อ สมาชิกที่เหลือถูกกักกันในที่พ�านัก ซึ่งเป็น

คอนโดมิเนียมส่วนตัวของบดิาในกรงุเทพมหานคร เป็นการ 

ไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง ศบค. ที่ 7/2563 (ฉบับที่ 6)(9) 

มาตรการป้องกันโรคส�าหรับผู้เดินทางเข้ามาในราช

อาณาจักร เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 

แนบท้ายค�าสั่งฯ ข้อ 1 (3) และ (5) (6)

สถานการณ์ที่ 2 กระทรวงการต่างประเทศ และกองทัพ

อากาศ ได้รับแจ้งว่ามีเคร่ืองบินทหารพร้อมลูกเรือ 31 
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กระบวนการแก้ไขปัญหา 5 ประเด็น ตามนโยบาย ศบค.

นาย เดินทางมาจากประเทศอียิปต์ เพื่อไปปฏิบัติภารกิจ

ทางทหารที่ประเทศจีน และขอแวะพักเติมน�้ามันท่ี

ประเทศไทย เดินทางมาถึงท่าอากาศยานนานาชาติ            

อู่ตะเภา เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 และเข้าพักที่

โรงแรม DVaree จังหวัดระยอง ในวันที่ 10 กรกฎาคม 

2563 ทีม CDCU (Communicable Disease Control 

Unit) อ�าเภอเมืองระยอง เข้าคัดกรองอาการของทหาร

อียิปต์เก็บตัวอย่างส่งตรวจ จ�านวน 31 ราย คณะทหาร

อียปิต์ เดนิทางออกจากประเทศไทยในวันท่ี 11 กนัยายน 

2563 ได้รบัการผลการตรวจทางห้องปฏบิตักิาร วันท่ี 12 

กรกฎาคม 2563 ยืนยันพบเชื้อในคณะทหารอียิปต์              

1 ราย ซึ่งทหารอียิปต์รายดังกล่าว ไม่ยินยอมตรวจเชื้อ 

และเข้าพักในสถานที่ที่ยังไม่ผ่านการรับรองว่าเป็น           

สถานที่กักกันโรคท่ีรัฐก�าหนด มีการเดินทางออกนอก

สถานที่ ซึ่งเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อก�าหนด(5) 

ประเด็นปัญหา 

 จากท้ัง 2 เหตกุารณ์ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

และความเชือ่มัน่ของประชาชนจังหวัดระยอง เกดิกระแส

ความไม่พอใจของประชาชนอย่างรนุแรง เน่ืองจากคิดว่า

ครอบครัวทูตและทหาร ได้รับสิทธิพิเศษตามข้อบังคับ

ของ ศบค. ประชาชนขาดความเชื่อมั่น ส่ิงท่ีตามมาคือ 

ความเสียหายทุกมิติ โดยเฉพาะเศรษฐกิจการท่องเท่ียว 

โครงการรับนักท่องเที่ยวต่างชาติจ�าเป็นต้องเล่ือนไม่มี

ก�าหนด ส่งผลท�าให้แรงงานท่ีหยดุไปก่อนหน้าและเตรียม

กลับเข้ามาท�างานใหม่ ถูกปฏิเสธ นายจ้างหลายแห่งให้

แรงงานเหล่าน้ีรอสถานการณ์ไปอีกอย่างน้อย 14 วัน  

หรือจนกว่าจะมีความชัดเจนว่าไม่พบการระบาดระลอก 

2 และรัฐบาลไม่มีการล็อกดาวน์รอบใหม่ โรงเรียน         

ในจังหวัดระยองถกูปิด ส่งผลถงึการปิดโรงเรียนบางแห่ง

ในกรุงเทพมหานคร 

ผลวิเคราะห์กระบวนการด�าเนินการตามนโยบาย 

 จากการประชมุส�านักงานประสานงานกลางฯ มี

การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า กรณีข้างต้น โดยมีมติ ดังนี้

 1. ศบค. ด�าเนินการทบทวนการผ่อนคลาย

มาตรการกกักนัของบคุคลในคณะทูต โดยเฉพาะคู่สมรส 

บิดามารดา หรือบุตรของบุคคลดังกล่าว

 2. ให้กระทรวงการต่างประเทศ ด�าเนินการ

ยกเลกิการอนุญาตการบนิเข้า ของเทีย่วบนิกองทัพอากาศ

อิยิปต์ที่ได้อนุญาตไปแล้ว จ�านวน 8 เที่ยวบิน (17-20 

และ 25-29 กรกฎาคม 2563)

 3. ให้ชะลอการอนุญาตเดินทางเข้ามาในราช

อาณาจักรแบบผ่อนคลายมาตรการ State Quarantine 

ตามข้อก�าหนด ฉบับที่ 12 (2), (3), (11) ไปก่อน และ

มกีารทบทวนมาตรการควบคุมให้มคีวามรัดกมุรอบคอบ 

จึงให้มีการด�าเนินการต่อไป

 4. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวง

สาธารณสขุ กระทรวงศกึษาธกิาร ท�าความเข้าใจกบัพืน้ที่ 

เรื่อง แนวทางการด�าเนินงานที่ถูกต้อง กรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข จัดท�าแนวทางการด�าเนินการปิด

หรือไม่ปิดสถานศึกษา สถานประกอบการ กรณีเกิดโรค

โควิด 19

 5. ก�าหนดมาตรการ “ฟื ้นฟู และกระตุ้น

เศรษฐกิจ จังหวัดระยอง” เพื่อเยียวยาความรู้สึกของ

ประชาชน และช่วยบรรเทาความเสียหายด้านเศรษฐกิจ 

ของจังหวัดระยอง

 การประชุมคณะกรรมการ ศบค. ครั้ งที่ 

9/2563 เมื่อวันจันทร์ที่ 29 มิถุนายน 2563 ณ ตึกสันติ

ไมตรี ท�าเนียบรัฐบาล ประเด็นที่ 5 มาตรการผ่อนคลาย

การเข้ามาในราชอาณาจักร เน่ืองจากสถานการณ์ของ            

โรคโควิด 19 ของประเทศไทยมแีนวโน้มทีด่ข้ึีน ประกอบ

กบัรฐัได้ด�าเนินมาตรการผ่อนคลายการบงัคับใช้กฎหมาย 

เพื่อลดผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสนับสนุนให้

ประชาชนสามารถด�ารงชีวิตได้อย่างเป็นปกติมาอย่าง          

ต่อเนื่อง สมช. ได้เสนอต่อ ศบค. พิจารณาผ่อนปรนให้

มบีคุคลทีไ่ด้รบัอนุญาตให้เดนิทางเข้ามาในราชอาณาจักร

ได้เพิ่มเติมจ�านวน 3 กลุ่ม คือ กลุ่ม 1 บุคคลที่นายก

รัฐมนตรีอนุญาต อาทิ คณะทูต คณะกงสุล องค์การ

ระหว่างประเทศ หรือผู้แทนรัฐบาลที่มาปฏิบัติงานใน

ประเทศไทย ผู้ขนส่งสินค้าตามความจ�าเป็น เป็นต้น            

กลุ่มที่ 2 คนไทยกลับบ้าน ซึ่งต้องเข้าสู่ระบบกักกัน           

ทุกคน และต้องมีมาตรการควบคุม ดูแลอย่างเหมาะสม 

กลุ่มที่ 3 คนต่างชาติ ซึ่งมีการพิจารณาแบ่งเป็นกลุ่มเพื่อ
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process of solving 5 issues according to the Centre for COVID-19 Situation 

Administration (CCSA)

ผ่อนปรนการเดนิทางเข้ามาในประเทศไทย โดยพจิารณา

จากวัตถปุระสงค์ในการเข้ามา ความจ�าเป็นด้านเศรษฐกจิ

และสงัคม รวมท้ังระยะเวลาในการพ�านักอยูใ่นประเทศไทย 

และมีข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี ดังนี้ กลุ่มคนต่างชาติ           

ท่ีเดินทางมาอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของรัฐบาล

หรือส่วนราชการขอให้คณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา

ผ่อนคลายฯ ได้พิจารณากลั่นกรองจ�านวนคณะให้

สอดคล้องกับมาตรการป้องกันโรคของทางราชการที่ได้

เตรียมการไว้ ส�าหรับกลุ่มคนต่างชาติท่ีเป็นแขกของ

รัฐบาลให้ศูนย์ปฏิบัติการมาตรการเข้าออกประเทศและ

การดูแลคนไทยในต่างประเทศร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข ร่วมก�าหนด

แนวทางปฏิบัติตั้งแต่ประเทศต้นทาง การปฏิบัติเมื่อ          

เดินทางถึงประเทศไทย การปฏิบัติระหว่างอยู ่ใน

ประเทศไทย จนถึงการติดตามเมื่อเดินทางกลับประเทศ

ต้นทางไปแล้วอย่างเป็นข้ันตอนตามมาตรการป้องกนัโรค

ท่ีทางราชการก�าหนด ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ใน 

การเดินทางเข้าราชอาณาจักรของคนต่างชาติในแต่ละ

กลุ่ม โดยให้ยึดหลักการรักษาสมดุลระหว่างสุขภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม เป็นส�าคัญ 

 นอกจากนี้ มีการออกค�าสั่ง ศบค. ที่ 7/2563 

เรื่อง แนวปฏิบัติตามข้อก�าหนดออกตามความในมาตรา 

9 แห่ง พรก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 6) ได้ก�าหนดมาตรการป้องกันโรค

ส�าหรับผู้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร เพือ่ป้องกนัการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 แนบท้ายค�าสั่งลงวันที่ 30 

มถินุายน 2563 อกีทัง้ยงัได้ทบทวนมาตรการฯ และออก

ค�าสั่ง ศบค. ที่ 8/2563 เรื่อง แนวปฏิบัติตามข้อก�าหนด

ออกตามความในมาตรา 9 แห่ง พรก. การบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 7) และ

ก�าหนดมาตรการป้องกันโรคส�าหรับผู้เดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจักร เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 

19 แนบท้ายค�าสั่งศูนย์ ศบค. ที่ 8/2563 ลงวันที่ 31 

กรกฎาคม 2563 

 ผลจากการปฏิบัติตามนโนยาย ท�าให้มีการ

ทบทวนมาตรการป้องกันโรคส�าหรับผู้เดินทางเข้ามาใน

ราชอาณาจักร เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 

19 ที่มีความครอบคลุม และชัดเจนในข้อปฏิบัติ

ทีเ่ช่ือมต่อระหว่างหน่วยงาน ท�าให้เกิดการบรูณาการการ

ท�างานในภาพรวมประเทศ ที่สามารถน�าไปเป็นแนว

ปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานส�าหรับกรณีอื่น ๆ มีการทบทวน

แนวทางการปฏบิติังาน (Flow) ของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง

กับการเข้ามาในราชอาณาจักร และกระทรวงการท่อง

เท่ียวและกฬีา และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ร่วมจัดกจิกรรม 

“ร่วมใจ ฝ่าโควิด จังหวัดระยอง” เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

และสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนชาวจังหวัดระยอง

 ผลจากการปฎิบัติตามนโยบาย การตอบสนอง

เฉพาะหน้า กรณ ีการจัดกจิกรรมร่วมใจ ฝ่าโควิด จงัหวัด

ระยอง โดยมีรูปแบบการแข่งขัน การจัดงาน ด�าเนินการ

ตามมาตรการป้องกนัโรคเพือ่ป้องกันการแพร่ระบาดของ

โรคโควิด 19 ส�าหรับประเภทกิจการ ตามค�าสั่ง ศบค.           

ที่ 4/2563 เร่ือง แนวปฏิบัติตามข้อก�าหนดออก            

ตามความในมาตรา 9 แห่ง พรก. บริหารราชการ                     

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 3) และค�า

สั่ง ศบค. ที่ 5/2563 เรื่อง แนวปฏิบัติตามข้อก�าหนด

ออกตามความในมาตรา 9 แห่ง พรก. บริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 4) โครงการ

รณรงค์จัดกิจกรรม ร่วมใจฝ่าโควิด จังหวัดระยอง            

มีกิจกรรมที่จัดข้ึน 7 กิจกรรม ระหว่างวันที่ 1-10 

สิงหาคม 2563 ได้แก่ เทศกาลอาหารอร่อย ปั่นจักรยาน 

ฟุตบอลดาราออลสตาร์ การแสดงดนตรีระยองออนบีช                             

มินิคอนเสิร์ตที่ชายหาด วิ่งมาราธอน และวิ่งเพื่อระยอง 

Move forward โดยงานปั่นปลอดภัย ไประยองฮิ และ   

งานรันระยอง มีจ�านวนผู้เข้าร่วมงาน 3,427 คน มีเงิน

หมุนเวียนจากผู้เข้าร่วมงาน จ�านวน 6,353,167 บาท 

ประธานท่ีประชมุแนะน�าให้จังหวัดต่างๆ มกีารขับเคลือ่น

โดยจังหวัดเอง เร่ิมจากงานขนาดเล็ก และใช้กิจกรรม

จังหวัดระยองเป็นต้นแบบได้

5. การตอบสนองเฉพาะหน้า กรณผีูบั้ญชาการกองทพั

บกสหรัฐ เยือนประเทศไทย

สถานการณ์ 

 ที่ประชุมส�านักงานประสานงานกลาง ศบค. ได้
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กระบวนการแก้ไขปัญหา 5 ประเด็น ตามนโยบาย ศบค.

พิจารณากรณีกองทัพบกขออนุญาตให้ พลเอกเจมส์ ซี         

แมคคอนวิลล์ (James C. McConville) ผูบ้ญัชาการทหาร

บก (ผบ.ทบ.) สหรัฐอเมริกา และคณะ เดินทางเยือน

ประเทศไทย ในฐานะแขกของกองทัพบกไทย ระหว่างวัน

ที ่9-10 กรกฎาคม 2563 เพือ่เจรจาท�างานในระยะเวลา

อันสั้น (Working visit) และมีก�าหนดการเข้าพบกับ 

ผู้บัญชาการทหารบกไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

กลาโหมของไทย รวมถึงลงนามในเอกสารแถลงการณ์

วิสัยทัศน์ร่วม Strategic Vision Statement ระหว่าง

กองทพับกไทย และกองทพับกสหรฐัอเมรกิา เพือ่น�าเรือ่ง

ที่กระทรวงกลาโหมทั้งสองประเทศได้แถลงไว้ในวิสัย

ทัศน์ร่วมไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม

 ประเด็นปัญหา 

 ส�าหรับกรณีการเดินทางเข้าประเทศไทยของ 

ผบ.ทบ.สหรัฐฯ และคณะ ไม่สามารถอยูส่ถานกกัตัวครบ 

14 วัน เนื่องจากมาเยือนประเทศไทยในระยะเวลาสั้นๆ 

และมภีารกจิเยือนอกีหลายประเทศ จงึไม่สามารถกกัตัวได้ 

ทั้งน้ี ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ช้ีแจงก�าหนดการและ

มาตรการป้องกันในภาพรวม โดยมีการตรวจ COVID 

free ที่ท่าอากาศยานทหาร 2 บน. 6 ทอ. หลังจากนั้น             

มีชุดติดตามทางการแพทย์ ติดตามคณะตลอดเส้นทาง 

คณะ ผบ.ทบ.สหรัฐ เข้าพักที่โรงแรมคอนราด และ              

มีแผนการเดินทางท่ีชัดเจน ทั้งน้ีกองทัพบกได้จัดรถ              

น�าขบวน เพื่อไม่ให้มีการออกนอกเส้นทาง กระทรวง

สาธารณสุขมีข้อกังวลเกี่ยวกับก�าหนดการท่ีต้องพบปะ

ผู้คนจ�านวนมาก ท�าให้มีความเส่ียงต่อการแพร่กระจาย

เชื้อและมีการเลี้ยงรับรองที่ร้านอาหาร ซึ่งอาจมีความ

จ�าเป็นต้องจัดสถานที่ให้สามารถป้องกันได้อย่างรัดกุม

 ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ให้ข้อสงัเกตว่า 

กรณีนี้ เป็นครั้งแรกที่อนุญาตให้แขกของรัฐบาลเดินทาง

เข้าราชอาณาจักรตามข้อก�าหนดฉบับใหม่ โดยไม่ต้อง

กักตัวเป็นระยะเวลา 14 วัน อย่างไรก็ตาม ทางการไทย 

ต้องมีมาตรการควบคุมที่เข้มข้น ต้องไม่อนุญาตให้คณะ

ออกไปยังสถานที่สาธารณะ โดยเฉพาะห้องอาหาร หรือ

ห้างสรรพสินค้า และต้องแจ้งให้คณะฯ ตรวจ COVID 

free เมื่อเดินทางมาถึงโดยไม่มีข้อต่อรอง

ผลวิเคราะห์กระบวนการด�าเนินการตามนโยบาย 

 มีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ส�าหรับกรณีการ

เดินทางเข้าประเทศไทยของ ผบ.ทบ.สหรัฐฯ และคณะที่

ไม่ต้องกักตัว 14 วันนั้น ซึ่งเป็นไปตามข้อก�าหนด ฉบับ

ที ่12 ทีอ่อกตามความในมาตรา 9 แห่ง พรก. การบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ 2548 และตามค�าสั่ง 

ศบค. ที่ 7/2563 ได้แก่ ผู้มีเหตุยกเว้นหรือเป็นกรณีที่

นายกรัฐมนตรี หรือหัวหน้าผู้รับผิดชอบในการแก้ไข

สถานการณ์ฉกุเฉนิ อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจกัร ได้

ตามความจ�าเป ็น โดยมีหลักเกณฑ์ในการรองรับ             

การเดินทางของแขกของรัฐบาล ประกอบด้วย (1) เป็น

คณะเล็กไม่เกิน 10 คน (2) เป็นการเดินทางระยะสั้น 

(3) มีการตรวจรบัรองการปลอดเชือ้โควิด 19 ทีป่ระเทศ

ต้นทางและเม่ือเดนิทางถงึประเทศไทย (Double Negative) 

(4) ให้หน่วยราชการที่เป็นเจ้าภาพเชิญแขกระดับสูง

พิจารณาจัดเจ้าหน้าท่ีประจ�าคณะในลักษณะ Liaison 

Officer (LO) ติดตาม (5) มีเจ้าหน้าท่ีกระทรวงสาธารณสขุ 

และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานความมั่นคงติดตามประจ�า

คณะด้วย (6) ต้องจ�ากัดการเดินทางเฉพาะก�าหนดการ

ที่ได้ตกลงไว้ล่วงหน้าเท่าน้ัน ห้ามคณะเดินทางไปใน           

ที่สาธารณะและห้ามใช้ขนส่งมวลชน

 ทั้งน้ี คณะของ ผบ.ทบ.สหรัฐฯ อยู่ภายใต้ข้อ

พิจารณาดังกล่าว โดยคณะฯ ของฝ่ายสหรัฐฯ ได้ยืนยัน

ปฏิบัติตามมาตรการสาธารณสุขของไทย และมาตรการ

ของ ศบค. อย่างเคร่งครัดทุกประการ ส�าหรับมาตรการ

ส�าคัญเม่ือคณะฯ เดินทางมาถึงและระหว่างอยู ่ใน

ประเทศไทยประกอบด้วย 

 1. การคัดกรองทางเดินหายใจและวัดไข้ที่ช่อง

ทางเข้า-ออก ผ่านเครื่อง Thermo scan และมีการตรวจ

หาเชื้อโควิด 19 ซ่ึงมีชุด Swab test ของกระทรวง

สาธารณสขุ และสถาบนัวิจัยวิทยาศาสตร์การแพทย์ทหาร 

(Armed Forces Research Institute of Medical Sciences: 

AFRIMS) ร่วมกันตรวจ รวมทั้งมีการท�าความสะอาด

กระเป๋าสัมภาระของคณะฯ ด้วยการฉีดพ่นสารเคมี โดย

เจ้าหน้าท่ีวิทยาศาสตร์ทหารบก (วศ.ทบ.) ซึ่งสวมชุด

ป้องกันการติดเช้ือ (Personal Protective Equipment: 
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PPE) และถุงมือยาง 

 2.  การแยกยานพาหนะระหว่างคณะฯ ทีม่าจาก

สหรัฐฯ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย โดยยานพาหนะของคณะ

สหรัฐฯ มีกระจกกั้นแยกระหว่างห้องพลขับและห้อง           

ผู้โดยสาร โดยสามารถติดต่อทางวิทยุสื่อสาร

 3. คณะฯ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง สวม

หน้ากากอนามัยตลอดห้วงการเยือนทุกสถานท่ีการ           

เข้าร่วมพธิต่ีาง ๆ  ยังคงยึดถอืมาตรการ Social distancing 

โดยมีการเว้นระยะห่างระหว่างบุคคล อย่างน้อย 1 เมตร 

 4.  งดการทักทายด้วยการสมัผัสมอื และสมัผัส

สิ่งของร่วมกัน ลดจ�านวนผู้เข้าร่วมพิธี หรือเจ้าหน้าที่               

ทีเ่กีย่วข้องในแต่ละสถานที ่ท่ีอยูใ่นก�าหนดการเยอืนทุกแห่ง

 5. มีการท�าความสะอาดพื้นท่ีด้วยการฆ่าเชื้อ

ตามขั้นตอนที่ทาง ศบค. ก�าหนด 

 6.  การรับประทานอาหาร ลักษณะการจัด

อาหารให้แบบเฉพาะบุคคล โดยผ่านการแนะน�าและ

ตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขของ ศบค. จัดให้มี

เจลล้างมือท�าความสะอาด เตรียมพร้อมทุกสถานที่

 7. กระทรวงสาธารณสุขจัดชุดติดตามทางการ

แพทย์ ติดตามคณะตลอดเวลา ระยะเตรียมการมีการ

ก�าหนดหลกัสตูร และฝึกอบรม ลงตรวจสอบสถานที ่และ

ชี้แจงให้ค�าแนะน�าแนวปฏิบัติ 

 ระยะปฏิบัติงานติดตาม : มีการประสานงาน 

ระหว่าง AFRIMS และกรมควบคุมโรคเป็นอย่างดี มี

ความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงานสูง มีการติดตามผลการ

ตรวจทางห้องปฏบิตักิาร รายงานความก้าวหน้า และสรุป

งานรายวัน ก�าหนดการของทหารบก มคีวามชดัเจนได้รับ

ความร่วมมือจากคณะ ผบ.ทบ.สหรัฐฯ ดีมาก

 ผลการจากการปฏบิตัติามนโยบายของการเดนิ

ทางเยือนไทยของ ผบ.ทบ.สหรัฐฯ และคณะ นอกจาก

เป็นไปตามแผนการปฏิบัติ ภายใต้กรอบความร่วมมือ            

ที่มีร่วมกัน นอกจากก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพบก

ของท้ังสองประเทศแล้ว ในประเด็นการปฏิบัติตาม

มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโควิด 19 กองทัพ

บก ได้ตระหนักและให้ความส�าคัญกับการปฏิบัติตาม

มาตรการด้านสาธารณสุขของไทย และข้อก�าหนดของ 

ศบค. อย่างเคร่งครัดทุกประการตั้งแต่ก่อนที่คณะฯ เดิน

ทางถึงไทย จนคณะฯ เดินทางออกจากไทยเรียบร้อย

วิจารณ์
 การศึกษาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค

ติดเชื้อโควิด 19 ใน 5 ประเด็นปัญหา ได้แก่ (1) การ

เดินทางเข้า-ออก ราชอาณาจักรตามช่องทางระหว่าง

ประเทศ (2) กรณกีารขอเข้าประเทศของแรงงานต่างด้าว

ภาคการเกษตร เช่น แรงงานเก็บล�าไย ตัดอ้อย (3) การ

เปิดน�าร่องท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต และอ�าเภอเกาะสมุย 

จังหวัดสรุาษฎร์ธานี (Phuket & Samui Model) (4) การ

ตอบสนองเฉพาะหน้า กรณกีารไม่ปฏบิติัตามค�าสัง่ ศบค. 

เรื่อง การเดินทางเข้าราชอาณาจักรของทหารอียิปต์ และ

ครอบครัวอุปทูตซูดาน และ (5) การตอบสนองเฉพาะ

หน้ากรณผู้ีบญัชาการกองทัพบกสหรฐัเยือนประเทศไทย 

ประเทศไทยมียุทธศาสตร์เพือ่การป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อโควิด 19 ในระยะแรก คือ การป้องกันไม่

ให้เกดิการแพร่ระบาดภายในประเทศ จึงได้มกีารก�าหนด

นโยบาย ระงับการเข้า-ออกประเทศ ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนทั้งประเทศ ในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน

สขุภาพ เศรษฐกจิ และสงัคม การวิเคราะห์ประเดน็ปัญหา

ทั้ง 5 ด้าน ท�าให้เห็นถึงการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ

ของหน่วยงานภาครฐั จากส่วนกลางไปสูจ่งัหวัด และจาก

ภาครัฐสู่ภาคประชาชน 

 กระบวนการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ              

เพื่อการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินของโรคโควิด 19 กรณี                

5 ประเด็นปัญหา จากการศึกษาน้ี แสดงให้เห็นว่ารัฐมี

การก�าหนดนโยบายภายใต้เงื่อนไขสถานการณ์ฉุกเฉิน

ของโรคโควิด 19 เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนอย่าง

เร่งด่วน โดยอาศัยจากข้อมูลด้านสาธารณสุข ได้แก่ 

สถานการณ์โรค ข้อเสนอแนะและแนวปฏิบัติ บริบท           

ของพืน้ที ่การปฏบิตัขิองหน่วยปฏบิติัทีเ่กีย่วข้อง กระแส

สังคม โดยค�านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 

พิจารณาข้อดีข้อเสียที่อาจเกิดข้ึน ความคล่องตัวในการ

บรหิาร ความสอดคล้องกบักฎหมายและการยอมรับของ

ประชาชน ตลอดจนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต่างๆ 
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กระบวนการแก้ไขปัญหา 5 ประเด็น ตามนโยบาย ศบค.

อย่างรอบด้าน และมแีนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างชดัเจน 

มีคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด คณะกรรมการ         

โรคติดต่อกรุงเทพมหานคร ศบค. จังหวัด เป็นหน่วย

ปฏบิตัริะดบัพืน้ที ่รับนโยบายจาก ศบค. มาปฏบิติั ซึง่ใน

ระยะแรกของการแพร่ระบาด จังหวัดต้องด�าเนนิการตาม

นโยบายของ ศบค. 

 การน�านโยบายไปสูก่ารปฏบิติั จากกรณตีวัอย่าง 

ทัง้ 5 ประเด็นปัญหา พบว่าหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง สามารถ

น�านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างประสบผลส�าเร็จ โดยปัจจัย

ของการน�านโยบายไปสู่การปฏิบัติจะประสบผลส�าเร็จ   

คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ มีขีดสมรรถนะ

ทีจ่ะปฏิบติัตามได้อย่างมปีระสทิธภิาพ นโยบายทีก่�าหนด

มีเป้าหมาย และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีกฎหมาย            

ข้อก�าหนดรองรับ ได้รับแรงสนับสนุนจากภายนอก             

ทั้งภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ประชาชนยอมรับ                             

ในแนวทางการแก้ไขปัญหา และได้รับความร่วมมือ              

จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และ ศบค. มีการติดตาม               

การด�าเนินการตามนโยบาย ว่าได้ก่อให้เกิดผลกระทบ

ตามที่ต้ังใจไว้ และเหมาะสมกับสถานการณ์หรือไม่              

ซึ่งพบว่า ก่อให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ และ            

เหมาะสมกับสถานการณ์ในขณะน้ัน ประชาชนและ            

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพึงพอใจกับการด�าเนินการแก้ไข

ปัญหา เห็นได้ว ่านโยบายท่ีถูกก�าหนดโดย ศบค.              

ในขณะน้ันประสบผลส�าเร็จ สอดคล้องกับแนวคิดการ                       

วิเคราะห์นโยบายของ ดร. ทศพร สิริสัมพันธ์(10) และ           

ผศ. ดร.ทวิดา กมลเวช(7)

 ปัญหาและอปุสรรคของการน�านโยบายไปสูก่าร

ปฏิบัติ พบว่า โครงสร้างการส่ังการระดับจังหวัด                

บางจังหวัดยงัไม่ชดัเจน บางพืน้ทีย่งัไม่เกดิการบรูณาการ

ของภาครฐั ผูป้ฏบัิติตามนโยบายในระดับจงัหวัดไม่ม่ันใจ 

คิดว่าไม่มีกฎหมายรองรับจึงกลัวถูกฟ้องร้อง และ                 

บางจังหวัดยังขาดการมีส ่วนร ่วมของภาคเอกชน                      

การสื่อสารภาครัฐ ในช่วงแรกมีความสับสน ไม่เป็น

เอกภาพ เกิดข่าวลือ Fake news เป็นจ�านวนมาก เป็น     

การสื่อสารเชิงรับมากกว่าเชิงรุก

 โดยสรุป การแก้ไขปัญหา 5 ประเด็น ตาม

นโยบายของ ศบค. เริ่มต้นการก�าหนดนโยบาย การขับ

เคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติเหมือนกัน กล่าวคือเกิด

จากภาวะวิกฤตของโรคโควิด 19 ท�าให้รัฐบาลมีความ

จ�าเป็นต้องแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน โดยการประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ ทั่วราชอาณาจักร  

เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 เพื่อความ

ปลอดภัยของประชาชน และการด�ารงชีวิตโดยปกติสุข 

ของประชาชน และมกีารจัดตัง้หน่วยงานพเิศษ เพือ่ปฏบิติั 

หน้าทีต่าม พรก. การบรหิารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ             

พ.ศ. 2548 คือ ศบค. โดยมนีายกรัฐมนตรเีป็นผู้อ�านวย

การศูนย์ฯ และให้อ�านาจนายกรัฐมนตรี ในการแก้ไข

ปัญหาสถานการณ์โควิด 19 ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ

 1. ควรมีการสื่อสารนโยบายที่ชัดเจน เพื่อให้

หน่วยปฏบิติัสามารถน�าไปปฏบิติัได้ และควรมกีารสือ่สาร

กับประชาชนให้ประชาชนเข้าใจได้ง ่ายและชัดเจน           

เพื่อป้องกันความสับสนต่อนโยบายและกระบวนการ          

น�านโยบายไปปฏิบัติ 

 2.  ควรมี โครงสร ้ างของคณะกรรมการ                      

โรคติดต่อจังหวัด และมีกฎหมาย ข้อก�าหนด หรือข้อ              

สั่งการ รองรับ เพื่อให้การน�านโยบายไปปฏิบัติในระดับ

พื้นที่ ทันต่อสถานการณ์และเกิดประโยชน์สูงสุด

กิตติกรรมประกาศ
 ขอบพระคุณ นพ.สุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย 

อธิบดีกรมอนามัย (อธิบดีกรมควบคุมโรคในขณะน้ัน) 

นพ. ปิยะ ศิริลักษณ์ รองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์               

การแพทย์ (ผู้ช่วยปลัดกระทรวงสาธารณสุขในขณะนั้น) 

พญ. วรยา เหลืองอ่อน ผู้อ�านวยการกองโรคติดต่อทั่วไป 

(หวัหน้าทีมภารกจิด้านการจัดท�ามาตรการหรือข้อสัง่การ 

ในขณะนั้น) สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณ ทีมงานจากส�านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทีมงานจากกรมควบคุมโรค 

คุณรุง้ประกาย วิฤทธิชั์ย คุณจริะณ ีคงเกดิ ท่ีช่วยสนับสนุน

และเป็นก�าลังใจในการท�างานตลอดมา
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process of solving 5 issues according to the Centre for COVID-19 Situation 

Administration (CCSA)
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