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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ และเพ่ือ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก 
อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี จ านวน 196 คน ใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified sampling) โดยใช้ชื่อหมู่บ้านเป็นชั้นภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลโดย 
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ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง จ านวน 5 คน ได้มาโดยคัดเลือก
แบบเจาะจง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ เชิงเนื้อหา  
 ผลการศึกษาพบว่า 1. ระดับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
เขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมมีการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง  6 ด้าน โดยด้านสุขภาพอนามัยและการ
รักษาพยาบาลมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านรายได้ และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านนันทนาการ                                                        
2. แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก อ าเภอ
ล าสนธิ จังหวัดลพบุรี พบว่า  ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ควรสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดซื้อ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเพ่ือส่งเสริมสุขภาพให้ผู้สูงอายุ และจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ สนับสนุน
การท ากิจกรรมร่วมกัน อย่างต่อเนื่องอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ด้านรายได้ ควรส่งเสริม สนับสนุนการ
รวมกลุ่ม การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับผู้สูงอายุ โดยจัดให้มีการอบรมอาชีพต่าง  ๆ 
อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  ด้านที่พักอาศัย ควรจัดหางบประมาณหรือตั้ง
งบประมาณในการก่อสร้างบ้านเอ้ืออาทร หรือก่อสร้างซ่อมแซมที่พักอาศัยให้กับผู้ประสบปัญหา 
เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงปลอดภัย  ด้านนันทนาการ ควรส่งเสริมการด าเนินงานของชมรม 
หรือกลุ่ม เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดด้านสุขภาพร่างกาย ความ
พร้อม ความเหมาะสม และความปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุเป็นหลักโดยจัดอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว  ผู้ดูแล และการคุ้มครอง ควรพัฒนาครอบครัวให้เกิดความ
เข้มแข็ง  ส่งเสริมศักยภาพและรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุและคนในครอบครัว เน้นจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ความสัมพันธ์ของคนครอบครัวโดยจัดอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ด้านการสร้างบริการ
สังคมและเครือข่ายเกื้อหนุน  ควรจัดให้มีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุในชุมชนครบทุกหมู่บ้าน จัดตั้ง
ศูนย์อเนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ 
ค าส าคัญ (Keywords) :  การจัดสวัสดิการสังคม,  ผู้สูงอายุ,  องค์การบริหารส่วนต าบล 

 

Abstract 
 The objectives of this research were to study the level of social welfare for 
the elderly of Khao Ruak Subdistrict Administrative Organization, Lam Sonthi District, 
Lop Buri Province, and to study the guidelines for the development of social 
welfare for the elderly of Khao Ruak Subdistrict Administrative Organization, Lam 
Sonthi District, Lopburi Province. The sample group used in this research were 196 
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elderly people residing in Khao Ruak Subdistrict Administrative Organization, Lam 
Sonthi District, Lopburi Province. This research uses a stratified sampling method 
using the village name as the landscape. Data were analyzed by mean and 
standard deviation. A structured interview to find a way to develop social welfare 
for the elderly of the Khao Ruak Subdistrict Administrative Organization, Lam Sonthi 
District, Lopburi Province, consisted of 5 people, selected by a specific method. The 
data were analyzed by content analysis. The results showed that: 
 1. The level of social welfare provision for the elderly of Khao Ruak 
Subdistrict Administrative Organization, Lam Sonthi District, Lopburi Province, found 
that overall, there was a high level of social welfare arrangement for the elderly. 
When considering each aspect, it was found that it was at a high level in all 6 
aspects. Health and medical care had the highest average, followed by income, and 
the lowest average was recreation 2. Development guidelines for social welfare for 
the elderly of Khao Ruak Subdistrict Administrative Organization, Lam Sonthi District, 
Lopburi Province found that, Health and medical care should support the budget 
for purchasing materials, equipment, tools to promote health for the elderly and 
establishing a school for the elderly, and support activities together continuously at 
least twice a year. Income for the promotion and support of the grouping, 
distributing products to increase income for the elderly by providing continuous 
training on various occupations every year at least twice a year. The housing aspect 
should provide a budget or set a budget for the construction of a Eua Athon homes 
or the construction of housing repairs for those in need so that the elderly have a 
stable and safe home. Recreational activities should promote the operation of 
clubs or groups in order for the elderly to participate in various activities, 
considering the limitations of physical health, readiness, suitability, and safety for 
the elderly, at least twice a year. In terms of social security, family, caregivers, and 
protection should develop strong families. Promote potential and income for the 
elderly and their families, focusing on organizing activities to develop family 
relationships on an ongoing basis at least twice a year. In terms of building social 



 126 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 (2566) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 7 No. 1 (2023) : JANUARY-APRIL 

services and support networks, volunteers should be organized to take care of the 
elderly in every village and establish a multi-purpose center for the elderly in the 
area 
Keywords :  Social Welfare,  Elderly,  Sub-District Administrative Organization 

 

บทน า (Introduction) 
 องค์การสหประชาชาติได้ประเมินสถานการณ์ว่าปี พ.ศ. 2544-2643 (2001-2100) จะเป็น
ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากร
รวมทั่วโลกและมีแนวโน้มว่าประชากรผู้สูงอายุเหล่านี้จะมีฐานะยากจน การคาดการณ์ว่ าโลกก าลัง
ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในศตวรรษแห่งผู้สูงอายุช่วงปี 2001-2100 นั้น แต่ละประเทศจะเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนาทางด้านการแพทย์ การโภชนาอาหาร ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมรับมือกับ
สังคมผู้สูงอายุจึงมีความส าคัญ แนวโน้มสังคมผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย  ๆ ทั่วโลกนั้น เมื่อมีผู้สูงอายุ
มากขึ้นย่อมส่งผลท าให้ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงานลดลง การออมลดลง รัฐบาลจ าเป็นต้องเพ่ิม
งบประมาณค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพ่ิมขึ้นเพ่ือดูแลและปฐมพยาบาล
ผู้สูงอายุมากขึ้น หากไม่มีการเตรียมความพร้อมการจัดสรรทรัพยากรแรงงานที่จะลดลงจะมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท าให้รายได้ประชาชาติลดลงได้ ดังนั้นการเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุ การเตรียมความพร้อมเป็นเรื่องส าคัญ ควรจะร่วมมือกันทั้งภาครัฐและเอกชนตั้งแต่
ระดับบุคคล ชุมชนและประเทศ โดยเฉพาะการร่วมกันกระตุ้นเพ่ือให้ตระหนักถึงความส าคัญของ
การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (ส านักข่าว Hfocus, 2558 : ออนไลน์) 
        ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ โดยมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ถึงร้อยละ 20 
ของประชากรทั้งหมด และปี 2574 ไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอด เพราะจะมีประชากรอายุ 
60 ปีขึ้นไปถึงร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด ทั้งนี้ ผลจากการส ารวจประชากรไทย 67.6 ล้านคน 
ในปี 2560 แบ่งเป็นชาย 33 ล้านคน หญิง 34.6 ล้านคน และเป็นผู้สูงอายุท างาน 3.9 ล้านคน หรือ
ร้อยละ 35.1 ของผู้สูงอายุทั้งหมด ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง นอกจากนี้ ในปี 
2560 จากการส ารวจพบว่าผู้สูงอายุไทยอยู่ล าพังคนเดียวสูงขึ้นร้อยละ 10.8 รวมถึงหากพิจารณา
อัตราการพ่ึงพิงปี 2560 ประชากรวัยท างาน 100 คน ต้องรับภาระประชากรสูงอายุและวัยเด็กถึง 
51 คน และคาดว่าปี 2570 จะเพ่ิมเป็น 64 คน โดยสังคมไทยควรจะต้องเตรียมรับมือสถานการณ์
ดังกล่าว เช่น ผู้สูงอายุต้องมีการดูแลสุขภาพและการกิน ส่งเสริมอาชีพและกิจกรรมทางสังคม ปรับ
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สภาพแวดล้อมที่พักอาศัยและบริการสาธารณะที่เอ้ือต่อผู้สูงอายุ รวมถึงขยายอายุการท า งานให้
มากกว่า 60 ปี และผู้ที่มีอายุ 50 - 59 ปี ควรเตรียมความพร้อมก่อนเป็นผู้สูงวัยในอนาคต เพ่ือไม่
เป็นภาระกับลูกหลาน (เพ็ญนภา เข็มตรง, 2561 : ออนไลน์) 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 71 รัฐพึง
เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคม จัดให้
ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมี
สุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศ
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนรัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มี
คุณภาพและความสามารถสูงขึ้นรัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้
ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคล
ดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยา
ผู้ถูกกระท า การดังกล่าวในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการที่
แตกต่างกันของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ทั้งนี้  เพ่ือความเป็นธรรม (ราชกิจจานุเบกษา 6 
เมษายน, 2560 : 18)   
        พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ได้แสดง
เจตนารมณ์ในการพิทักษ์สิทธิ คุ้มครอง ดูแล สนับสนุนให้เกิดการจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ
ครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน ทั้งการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน การจัดสวัสดิการด้านการศึกษา 
การมีงานท า และการมีอาชีพที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี และสามารถ
อยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณค่าและมีศักดิ์ศรี ซึ่งต่อมาได้มีการถ่ายโอนภารกิจหลายประการที่รัฐดูแลอยู่ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ เช่น การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ สถาน
สงเคราะห์คนชรา ศูนย์บริการผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลที่ทั่วถึงและใกล้ชิดมากขึ้น ซึ่ง
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 มาตรา 67 “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วน
ต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ ข้อ (6) ส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ ข้อ (10) การสังคมสงเคราะห์   และการพัฒนาพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  
สตรี คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส  
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 องค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี มีจ านวนประชากรรวม
ทั้งสิ้น 2,609 คน จ าแนกเป็นผู้ที่มีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป จ านวน 383 คน คิดเป็นร้อยละ 
14.67 องค์การบริหารส่วนต าบลเขารวกเป็นหน่วยงานที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดบริการ
สาธารณะแก่ชุมชน ส่งผลให้มีภารกิจเพ่ิมมากขึ้น และภารกิจหนึ่งที่ควรให้ความส าคัญ คือ งาน
สวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส  โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้สูอายุที่มีแนวโน้มของปัญหาเพ่ิมสูงขึ้น จนอาจเป็น
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดสวัสดิการสังคมและมาตรการในการรองรับและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะสม ทั้งในด้านความรู้การจัดการทรัพยากรและบริการทางสังคม รวมทั้ง
การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต องค์การบริหารส่วน
ต าบลเขารวกมีการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ได้แก่ การจ่ายเบี้ยยังชีพ การจัดสภาพแวดล้อมที่พัก
อาศัยส าหรับผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ล าพังหรือมีความยากล าบาก จัดโครงการ กิจกรรมให้ความรู้และ
นันทนาการ เช่น โครงการเสริมพลังปัญญาผู้สูงอายุ  โครงการสืบสานวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุเทศกาลสงกรานต์) จัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ผู้ที่เป็นสมาชิกหากเสียชีวิตจะได้รับเงิน
ฌาปนกิจ และอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน แต่การจัดสวัสดิการดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง 
ผู้สูงอายุยังประสบปัญหารายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ไม่ได้รับความรู้เกี่ยวกับสวัสดิการหรือ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของตนเอง และไม่มีศูนย์อเนกประสงค์ส าหรับช่วยเหลือผู้สูงอายุ (แผนพัฒนา
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก พ.ศ.2561-2565 ) 
  จากสถานการณ์และปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น  จะเห็นได้ว่าการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลยังคงมีปัญหาและไม่ครอบคลุมความต้องการของผู้สูงอายุ ผู้วิจัยจึง
สนใจศึกษาระดับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก อ าเภอล า
สนธิ จังหวัดลพบุรี ว่าอยู่ในระดับใด และควรมีแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
อย่างไร เพ่ือจะได้น าผลการศึกษาไปใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาการด าเนินงานสวัสดิการ
สังคมของผู้สูงอายุด้านต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งน าไปเป็น
แนวทางในการพัฒนาปรับปรุงเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก ให้
ด าเนินการด้านผู้สูงอายุให้ครอบคลุมทุกด้านต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก 
อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี 
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 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน  
ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาระดับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขา
รวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุร ี
 ประชากรในการวิจัยได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
เขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี จ านวน 393 คน (ระบบสารสนเทศการจัดการฐานข้อมูลเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก ณ วันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2563)  
        กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก 
อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี จ านวน 196 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณของ 
Yamane (1967 : 725)  ที่ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ 
(Stratified sampling) โดยใช้ชื่อหมู่บ้านเป็นชั้นภูมิ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งแบบสอบถามจะใช้ค าถาม
แบบปลายปิด แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
        ส่วนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อายุ โดย เป็นค าถามแบบ
ตรวจสอบรายการ 
       ส่วนที่ 2 ระดับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก อ าเภอ
ล าสนธิ จังหวัดลพบุรี 6 ด้าน  ดังนี้ ด้านสุขภาพอนามัยและการรักษาพยาบาล ด้านรายได้ ด้านที่
พักอาศัย ด้านนันทนาการ ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง และด้าน
การสร้างบริการสังคมและเครือข่ายเกื้อหนุน โดยเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating 
scales) ตามแบบวิธีของ Likert (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2555 : 86-87) 
 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้ 
 1. ศึกษา ค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามา
ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย และใช้สร้างแบบสอบถาม 
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 2. การทดสอบความเที่ยงตรง (Content validity) โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยามศัพท์ 
โดยประยุกต์ใช้วิธีการ IOC (Index of consistency) ได้ค่า IOC เท่ากับ 0.6-1.0 
 3. ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม แล้วน าไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่มิใช่กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 30 คน วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha coefficient) ตามวิธีของ Cronbrach (สิน พันธุ์พินิจ, 2555 : 193) ได้ค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามโดยรวม เท่ากับ 0.882  
           4. ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามอีกครั้ง จากนั้นจึงด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยประสานขอเข้า
เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเป็นรายบุคคล ส าหรับผู้สูงอายุที่อ่านหนังสือไม่ออกได้ใช้วิธีการอ่าน
แบบสอบถามให้ผู้สูงอายุฟัง 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ แล้วน าข้อมูลเสนอในรูปตาราง
ประกอบการบรรยาย โดยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ระดับความคิดเห็นที่มีต่อระดับการจัด
สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) แล้วน าค่าที่ได้มาแปลผล 
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี 
 น าผลการวิจัยจากขั้นตอนที่ 1 ในข้อค้นพบที่มีระดับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุต่ าสุด 2
อันดับแรกในแต่ละด้าน มาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ผู้ ให้ ข้อมูลในการสัมภาษณ์ แบบมี โครงสร้าง ผู้ วิจัยได้คัด เลือกแบบเจาะจง ซึ่ งมี
ประสบการณ์ด้านสวัสดิการผู้สูงอายุจ านวน 5 คน ประกอบด้วย  ท้องถิ่นอ าเภอล าสนธิ จังหวัด
ลพบุรี นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดลพบุรี  
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านวังทอง ต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัด
ลพบุรี และประธานอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยประสานไปยัง
ผู้ให้ข้อมูลเพ่ือขอเข้าสัมภาษณ์ และก าหนดวัน เวลาและสถานที่ในการสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์



 131 วารสารการบริหารการปกครองและนวัตกรรมท้องถิ่น : ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 (2566) : มกราคม-เมษายน 
JOURNAL OF LOCAL GOVERNANCE AND INNOVATION : Vol. 7 No. 1 (2023) : JANUARY-APRIL 

ผู้วิจัยจะจดบันทึกข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และบันทึกเสียงผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งก่อนบันทึกเสียง
ผู้วิจัยจะขออนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์ก่อนทุกครั้ง 
    การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลในการสัมภาษณ์ โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
แล้วน าเสนอข้อมูลเป็นแบบความเรียง 
 

ผลการวิจัย (Research Results) 
     การศึกษาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก อ าเภอล า
สนธิ  จังหวัดลพบุรี สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 1. ระดับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก อ าเภอล า

สนธิ  จังหวัดลพบุรี ในภาพรวม มีการจัดสวัสดิการสังคมอยู่ในระดับมาก ( = 4.11, S.D. = 0.38) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน โดยด้านสุขภาพอนามัยและการ

รักษาพยาบาล มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( = 4.25, S.D. = 0.55) รองลงมาคือ ด้านรายได้ ( = 4.21, 

S.D. = 0.45) ด้านที่พักอาศัย ( = 4.18, S.D. = 0.48) ด้านการสร้างบริการสังคมและเครือข่าย

เกื้อหนุน ( = 4.11, S.D. = 0.42) ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว  ผู้ดูแล และการคุ้มครอง 

( = 4.00, S.D. = 0.44)  และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านนันทนาการ ( = 3.91, S.D. = 0.44)  เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า 

 1.1 ด้านสุขภาพอนามัยและการรักษาพยาบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.25, 
S.D. = 0.55) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อ 

4 ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับสุขภาพและการป้องกันโรคภัยไข้เจ็บเป็นรายบุคคลอย่างเหมาะสม ( = 
4.36, S.D. = 0.64) รองลงมาคือ ข้อ 5 บริการด้านกายภาพบ าบัดสอดคล้องกับความจ าเป็นของ

ผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม ( = 4.33, S.D. = 0.62) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อ บริการรถรับส่ง

ผู้สูงอายุไปโรงพยาบาลหรือสถานบริการสาธารณสุขตรงตามความต้องการของผู้สูงอายุ ( = 4.09, 
S.D. = 0.80) ตามล าดับ 

 1.2 ด้านรายได้  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.21, S.D. = 0.45) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า มีการจัดสวัสดิการสังคมอยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ และอยู่ในระดับมาก 8 ข้อ  โดย
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อ 1 ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุอย่างทั่วถึง  อยู่ในระดับมาก

ที่สุด ( = 4.64, S.D. = 0.50) รองลงมาคือ ข้อ 2 ส่งเสริมการรวมกลุ่มผู้สูงอายุเพ่ือประกอบ

กิจกรรมเสริมรายได้/ประกอบอาชีพ อยู่ในระดับมาก ( = 4.26, S.D. = 0.64)  และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
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ต่ าสุด คือ ข้อ 9 พิจารณาจัดบริการด้านทันตกรรมแก่ผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม อยู่ในระดับมาก ( = 
4.00, S.D. = 0.70) ตามล าดับ 

 1.3 ด้านที่พักอาศัย  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.18, S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า มีการจัดสวัสดิการสังคมอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อ 
10 พิจารณาสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกหรืออุปกรณ์ช่วยเหลือเพ่ือความปลอดภัยใน

ชีวิตประจ าวันแก่ผู้สูงอายุสอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้สูงอายุอยู่ในระดับมาก ( = 4.25, S.D. 
= 0.63) รองลงมาคือ ข้อ 7 ด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมกับการด าเนิน

ชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ อยู่ในระดับมาก ( = 4.24, S.D. = 0.63) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ข้อ 5 สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนาโครงการบ้านเอ้ืออาทรเพ่ือให้เหมาะสมกับสุขภาพร่างกาย

ของผู้สูงอายุอยู่ในระดับมาก ( = 4.08, S.D. = 0.65) ตามล าดับ 

 1.4 ด้านนันทนาการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.91, S.D. = 0.44) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า มีการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ อยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ข้อ 1 ส่งเสริมกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง อยู่ในระดับมาก ( = 4.10, S.D. = 0.66) 
รองลงมาคือ ข้อ 7 สนับสนุนกิจกรรมงานอดิเรกที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุเช่น งานฝีมือ ท าอาหาร อยู่

ในระดับมาก ( = 4.07, S.D. = 0.67) ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อ 5 พิจารณาจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือให้ผู้สูงอายุไปทัศนศึกษาดูงาน แหล่งธรรมชาติ สถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ

อยู่ในระดับมาก ( = 3.75, S.D. = 0.64) ตามล าดับ 
1.5 ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัวผู้ดูแล และการคุ้มครอง ในภาพรวมมีการจัด

สวัสดิการสังคมอยู่ในระดับมาก ( = 4.00, S.D. = 0.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทั้ง 7 ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 7สนับสนุนงบประมาณในการเยี่ยมเยียน

ผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม  ( = 4.15, S.D. = 0.63) รองลงมาคือ ข้อ 3 ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับ

การศึกษาและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม ( = 4.13, S.D. = 0.61) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด
คือ ข้อ 1 สนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกในสถานที่สาธารณะแก่ผู้สูงอายุ เช่น ทางเดิน ห้องสุขา

อย่างเหมาะสม ( = 3.81, S.D. = 0.64)  ตามล าดับ 
1.6 ด้านการสร้างบริการสังคมและเครือข่ายเกื้อหนุนในภาพรวมมีการจัดสวัสดิการสังคม

อยู่ในระดับมาก ( = 4.11, S.D. = 0.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 7 ข้อ 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อ 6 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวกมีความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับงานด้านสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุสอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุ  อยู่
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ในระดับมาก ( = 4.32, S.D. = 0.58) รองลงมาคือ ข้อ 7 ส่งเสริมให้อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ

ร่วมมือกับเครือข่ายเพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุในระดับต าบลอยู่ในระดับมาก ( = 4.30, S.D. = 0.60) 
และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อ 5 สนับสนุนการมีแม่บ้านไปช่วยเหลือผู้สูงอายุในการท างานบ้านต่าง ๆ 

เช่น การจ่ายตลาด ท าความสะอาดบ้านอยู่ในระดับมาก ( = 3.81, S.D. = 0.67)  ตามล าดับ 
2. แนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก 

อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี มีผลการวิจัยดังนี้ 
 2.1 ด้านสุขภาพอนามัยและการรักษาพยาบาล ควรสนับสนุนงบประมาณในการ

จัดซื้อ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเพ่ือส่งเสริมสุขภาพให้ผู้สูงอายุ และจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ สนับสนุน
การท ากิจกรรมร่วมกัน อย่างต่อเนื่องอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง   
  2.2 ด้านรายได้ ควรส่งเสริมสนับสนุนการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของผู้สูงอายุโดยมีจุด
จ าหน่ายสินค้าในต าบล หมู่บ้าน จัดตั้งงบประมาณเกี่ยวกับกลุ่มอาชีพอย่างต่อเนื่อง โดยจัดให้มีการ
อบรมอาชีพต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
  2.3 ด้านที่พักอาศัย ควรจัดหางบประมาณหรือตั้งงบประมาณในการก่อสร้างบ้าน
เอ้ืออาทรหรือก่อสร้างซ่อมแซมที่พักอาศัยให้กับผู้ประสบปัญหา และเลือกวัสดุ อุปกรณ์ในการ
ก่อสร้างให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ จัดหางบประมาณเพ่ิมเติมและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ขอรับความช่วยเหลือ 
  2.4 ด้านนันทนาการ ควรส่งเสริมการด าเนินงานของชมรม หรือกลุ่ม เพ่ือให้
ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดด้านสุขภาพร่างกาย ความพร้อม ความ
เหมาะสม และความปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุเป็นหลักโดยจัดอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และควรจัดตั้ง
งบประมาณเก่ียวกับการทัศนศึกษาดูงานให้กับผู้สูงอายุ  

2.5 ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง  ควรมีการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้สังคมตระหนักถึงความส าคัญและความปลอดภัยของผู้สูงอายุ ควร
พัฒนาครอบครัวให้เกิดความเข้มแข็ง ส่งเสริมศักยภาพและรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุและคนในครอบครัว 
เน้นจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ของคนครอบครัวโดยจัดอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยปี ละ 2 
ครั้ง 
   2.6 ด้านการสร้างบริการสังคมและเครือข่ายเกื้อหนุน ควรจัดให้มีอาสาสมัครดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชนให้ครบทุกหมู่บ้าน จัดหางบประมาณเพ่ือจ้างอาสาสมัครบริบาลในต าบลอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่เพียงล าพัง ควรจัดตั้งศูนย์อเนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุใน
พ้ืนที ่
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อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี  น าผลการวิจัยมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้ 
1. การศึกษาระดับการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวก อ าเภอล า
สนธิ จังหวัดลพบุรี ผลการวิจัย พบว่า การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
เขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน โดยด้านสุขภาพ
อนามัยและการรักษาพยาบาลมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านรายได้ และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้าน
นันทนาการ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีการจัดอบรมให้ความรู้ส าหรับ
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เกี่ยวกับแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ อีกทั้งยังได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
ลพบุรี และคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเขารวกได้เล็งเห็นความส าคัญในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุจึงได้สนับสนุนส่งเสริมให้มีการจัดตั้งชมรมผู้สุงอายุ จัดตั้งกองทุนฌาปนกิจ
ผู้สูงอายุ กองทุนวันละบาท สอดคล้องกับงานวิจัยชญานุช หล่ออุดมทรัพย์ (2564) ศึกษาการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลเกษไชโย อ าเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง พบว่า การ
จัดสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ผู้สูงอายุมีความต้องการให้มีการจัดสวัสดิการสังคม ด้านสุขภาพอนามัยเป็นอันดับแรก 
 1.1 ด้านสุขภาพอนามัยและการรักษาพยาบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลเขารวกได้จัดโครงการเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุ
เป็นประจ า โดย ประสานกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพ้ืนที่เพ่ือติดตามช่วยเหลือผู้สูงอายุ
ที่ป่วยติดเตียงและไม่มีผู้ดูแลหากผู้สูงอายุป่วยอยู่บ้านเพียงล าพัง ถ้าไม่ใช่กรณีฉุกเฉิน องค์การ
บริหารส่วนต าบลเขารวกจะพิจารณาใช้รถยนต์ส่วนกลางน าส่งผู้สูงอายุเข้ารับการรักษา หากกรณี
ฉุกเฉินจะประสานไปยังมูลนิธิหรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่มีรถฉุกเฉินเพ่ือให้การช่วยเหลือ และจัดให้มี
อาสาสมัครบริบาลเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน แต่ยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง สอดคล้องกับงานวิจัย สมจิตร์ 
ฤทธิ์รุ่ง(2562) ศึกษาเรื่องการจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริ หารส่วนต าบลหนองกุง 
อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ความต้องการสวัสดิการของผู้สูงอายุอยู่ในระดับมาก ด้าน
สุขภาพและการรักษาพยาบาล ด้านรายได้ และด้านที่พักอาศัย ตามล าดับ 
 1.2 ด้านรายได้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลเขารวก ส่งเสริมสนับสนุนด้านอาชีพให้กับผู้สูงอายุโดยการจัดฝึกอบรมอาชีพระยะสั้นให้กับ
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ผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกปี  มีการประชาสัมพันธ์สินค้าผลิตภัณฑ์ของผู้สูงอายุตามเสียงตามสาย และ
ขอความอนุเคราะห์ผู้น าชุมชน อีกทั้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ มี
รายได้น้อยและมีภาวะพ่ึงพิงหรือไร้ที่พ่ึง สอดคล้องกับงานวิจัยพระมหาไพสิฐ อภิชาโน (2563 , 1) 
ศึกษาการจัดสวัสดิการสังคมให้กับผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลบางกระทึก อ าเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม พบว่า การจัดสวัสดิการสังคมให้กับผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลบางกระทึก อ าเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ในภาพรวมมีการจัดสวัสดิการอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
ด้านการส่งเสริมรายได้ อยู่ในระดับมากที่สุด 
 1.3 ด้านที่พักอาศัย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลเขารวก ได้มีการซ่อมแซมที่พักอาศัยให้กับผู้สูงอายุ ปรับปรุงให้มีอุปกรณ์อ านวยความสะดวก
ที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันการหกล้ม อาทิ ราวจับ ทางลาด สุขภัณฑ์ กระเบื้องหรือพ้ืนที่ยากแก่การลื่น
ล้ม และมีการประสานขอรับงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เพ่ือปรับปรุงซ่อมแซมบ้านพักผู้สูงอายุให้มีความแข็งแรง ปลอดภัยทั้ง
ชีวิตและทรัพย์สิน  แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัย จุฑามาศ แสงสุข  (2564) การศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ความ
ต้องการในการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านที่อยู่อาศัย และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ด้านสุขภาพอนามัย 
 1.4 ด้านนันทนาการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก องค์การบริหารส่วน
ต าบลเขารวก มีแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมของผู้สูงอายุ เช่น การจัดตั้ง
ชมรมผู้สูงอายุ และก าหนดให้มีการร่วมกิจกรรมเป็นประจ า ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุหันมาดูแลสุขภาพ
ร่างกายให้แข็งแรง คล่องแคล่ว สามารถตอบสนองความต้องการทางกายภาพได้อย่างเหมาะสม ซึ่ง
ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยชญานุช หล่ออุดมทรัพย์ (2564) ศึกษาการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลเกษไชโย อ าเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง พบว่า  การจัดสวัสดิการสังคมที่
เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้สูงอายุมี
ความต้องการให้มีการจัดสวัสดิการสังคม ด้านสุขภาพอนามัยเป็นอันดับแรก ส่วนด้านนันทนาการ 
ผู้สูงอายุต้องการให้มีการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวทั้งในและต่างจังหวัด 
 1.5 ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลเขารวกได้จัดให้มีศูนย์บริการทางสังคมแก่
ผู้สูงอายุ โดยให้บริการในด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้บริการ เกี่ยวกับการให้ค าแนะน า 
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ปรึกษา หรือให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บ การสอนอาชีพเสริมรายได้และการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ เช่น ฌาปนกิจของชมรมผู้สูงอายุต าบลเขารวก กองทุนสวัสดิการสังคมต าบล
เขารวก ฌาปนกิจกองทุนธนาคารขยะต าบลเขารวก และในขณะเดียวกันก็ได้ออกบริการเยี่ยมบ้าน
ผู้สูงอายุ และการส่งเสริมผู้สูงอายุหรือสมาชิกในครอบครัวให้มีศักยภาพในการดูแล ผู้สูงอายุ โดยให้
ความรู้และข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการดูแลผู้สูงอายุ สอดคล้องกับงานวิจัยปิยะดา ภักดีอ านาจและ
พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2557) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการเพ่ือผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา พบว่า ระดับการจัดสวัสดิการเพ่ือผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา จากเกณฑ์ทั้ง 6 ด้าน ได้ผ่านเกณฑ์แค่ 
1 ด้าน คือด้านที่ 5 การสร้างความมั่นคงแก่ผู้สูงอายุ โดยมีการด าเนินการกิจกรรม คือ การเปิด
โอกาสในการเรียนรู้สงเคราะห์การจัดงานศพ การรณรงค์การอยู่ร่วมกับผู้สูงอายุ เป็นต้น 
 1.6 ด้านการสร้างบริการสังคมและเครือข่ายเกื้อหนุน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจาก องค์การบริหารส่วนต าบลเขารวกมีศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในเวลากลางวัน  บริการเยี่ยมบ้าน   
ระบบดูแลผู้สูงอายุในชุมชน บริการชุมชนเคลื่อนที่ไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกล จัดตั้ง
ระบบเฝ้าระวัง เกื้อกูล และดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชน จัดให้มีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุในชุมชน ให้
ความรู้กับผู้ดูแลผู้สูงอายุและสนับสนุนผู้สูงอายุให้มีเครือข่ายช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 
สอดคล้องกับงานวิจัยปราณี แก้วอินธิ (2561) ศึกษาระดับประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของ
เทศบาลต าบลท่าเรือ อ าเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม พบว่า  ประสิทธิผลการจัดสวัสดิการสังคมของ
เทศบาลต าบลท่าเรือ อ าเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ในภาพรวม อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ด้านบริการสังคมทั่วไป อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านสุขภาพ อนามัย อยู่
ในระดับมาก ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านที่อยู่อาศัย อยู่ในระดับมาก 
        2. การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขารวก อ าเภอล าสนธิ จังหวัดลพบุรี  
 2.1  ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือเพ่ือส่งเสริมสุขภาพให้ผู้สูงอายุ และจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ สนับสนุนการท า
กิจกรรมร่วมกัน อย่างต่อเนื่องอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  สอดคล้องกับงานวิจัยสมจิตร์ ฤทธิ์รุ่ง  (2562) 
ศึกษาเรื่องการจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุง อ าเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ควรจัดตั้งศูนย์บริการสาธารณสุข จัดให้มีการบริการให้ความรู้การประสาน
ด้านสุขภาพการบริการด้านกายภาพบ าบัด การช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลและการประกันสุขภาพ 
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      2.2 ด้านรายได้ ส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่ม การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ
ผู้สูงอายุ โดยจัดให้มีการอบรมอาชีพต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
สอดคล้องกับงานวิจัยจารุชา พานนนท์ (2555) การวิจัยเรื่องการศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า เทศบาลต้องมีการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมหรือประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือเพ่ิมเบี้ยยังชีพ และการจัดฝึกอบรมอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ   
     2.3  ด้านที่พักอาศัย ควรจัดหางบประมาณหรือตั้งงบประมาณในการก่อสร้างบ้านเอ้ือ
อาทร หรือก่อสร้างซ่อมแซมที่พักอาศัยให้กับผู้ประสบปัญหา เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง
ปลอดภัย สอดคล้องกับงานวิจัยจารุชา พานนนท์ (2555) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุที่มีสภาพช ารุดที่อยูอาศัยไม่มีความมั่นคงแข็งแรง จัดเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องเขาไปให้ค าแนะน าด้านสุขอนามัยของที่พักอาศัยให้แก่บ้านเรือนที่มีผู้สูงอายุอาศัยอยู่และ
การจัดหาที่พักให้กับผู้สูงอายุที่ไม่มีที่พักอาศัยให้ทั่วถึง  
 2.4 ด้านนันทนาการ ควรส่งเสริมการด าเนินงานของชมรม หรือกลุ่ม เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้เข้า
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดด้านสุขภาพร่างกาย ความพร้อม ความเหมาะสม และ
ความปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุเป็นหลักโดยจัดอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง สอดคล้องกับงานวิจัยจุฑามาศ 
แสงสุข (2564) การศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองศรี
สะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ด้านนันทนาการควรมีการจัดตั้งชมรมกีฬาส าหรับผู้สูงอายุ        
 2.5 ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง ควรพัฒนาครอบครัวให้
เกิดความเข้มแข็ง ส่งเสริมศักยภาพและรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุและคนในครอบครัว เน้นจัดกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ของคนครอบครัวโดยจัดอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของปิยะดา ภักดีอ านาจและพรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2557) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัด
สวัสดิการเพ่ือผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลกาตอง อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา พบว่า ควร
สร้างความม่ันคงแก่ผู้สูงอายุ การรณรงค์การอยู่ร่วมกับผู้สูงอายุ  
 2.6 ด้านการสร้างบริการสังคมและเครือข่ายเกื้อหนุน ควรจัดให้มีอาสาสมัครดูแลผู้สู งอายุ
ในชุมชนครบทุกหมู่บ้าน จัดตั้งศูนย์อเนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ
เต็มดวง วงศา (2564) ศึกษาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดปัตตานี พบว่า ควรมีการจัดศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในเวลากลางวัน บริการเยี่ ยมบ้าน ระบบดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชน 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยบรรจุโครงการ 
กิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการ
ด้านสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง 
 1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลเขารวกควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้การ
ด าเนินงานการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุครอบคลุม ทั่วถึงทุกด้าน   
 1.3 องค์การบริหารส่วนต าบลเขารวกควรส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ
การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ เพ่ิมทักษะ เพ่ือน ามาปฏิบัติงานด้านสวัสดิการ
สังคมผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.4 ก่อนเริ่มด าเนินการกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เจ้าหน้าที่ควรออกส ารวจหรือจัดท า
ประชาคมผู้สูงอายุเพ่ือให้ได้ข้อมูลความต้องการของผู้สูงอายุ เพ่ือให้การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
สอดคล้องกับความต้องการและจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
 1.5 เจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสร้างสัมพันธไมตรีที่ดี มีจิตอาสา 
ช่วยเหลือ ดูแล รักใคร่ และห่วงใยผู้สูงอายุ โดยการลงพ้ืนที่พบปะ พูดคุย สร้างขวัญและก าลังใจ
ให้กับผู้สูงอายุเป็นประจ าและต่อเนื่องจ 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในระดับ
ภูมิภาค และระดับประเทศ 
       2.2 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุของแต่ละภูมิภาคใน
ประเทศไทย 
       2.3 ควรศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามความต้องการของผู้สูงอายุ โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
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