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บทคัดย่อ  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสำคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาเด็กเล็กในแต่

ละท้องถิ่น แต่ยังต้องพัฒนาประสิทธิผลการบริหารหลายประการ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา

ประสิทธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัด

เพชรบุร ีและ 2) เพ่ือเปรยีบเทียบประสทิธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบล

ของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี จำแนกตามสถานภาพ ประชากรที ่ศึกษา ได้แก่ ผู ้บริหาร 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู ้สอน และครูผู ้ดูแลเด็ก จำนวน 231 คน เครื่องมือ วิจัย ได้แก่ 

แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 4 ข้อ  และประสิทธิผลการบริหารงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ีจำนวน 26 ข้อ จำแนก

เป็น 7 ดา้น สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์

ความแปรปรวนระหว่างความแตกต่าง โดยการทดสอบค่าเอฟ และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว 

ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของ

อำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี อยู่ในระดับมากทุกด้าน (  = 4.04, S.D. = .29) เรียงตามลำดับ คือ 
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ด้านการวางแผน (  = 4.17, S.D. = .44) ด้านการงบประมาณ (  = 4.11, S.D. = .43) ด้านการจัด

องค์การ (  = 4.10, S.D. = .44) ดา้นการบริหารงานบุคคล ( = 4.06, S.D. = .45) ดา้นการอำนวยการ 

( = 4.02, S.D. = .38) ดา้นการประสานงาน ( = 3.86, S.D. = .44) และดา้นการรายงาน ( = 3.82, 

S.D. = .49) ตามลำดับ ผลการเปรยีบเทียบประสทิธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหาร

ส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี จำแนกตามสถานภาพผู้บริหาร คณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้สอน และครูผู้ดูแลเด็ก ในภาพรวม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพแตกต่าง

กันมีประสทิธิผลการบรหิารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได้แก่ 

ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการประสานงาน ด้านการงบประมาณ 

และประสิทธิผลการบริหารในภาพรวมสำหรับผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพแตกต่างกันมีประสิทธิผล

การบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ ด้านการ

อำนวยการ ส่วนประสิทธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการรายงานไม่พบความแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

 

คำสำคัญ: ประสิทธิผล; การบรหิาร; ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก; องค์การบริหารส่วนตำบล 

 

Abstract 

The Child Development Center of the Sub-District Administrative Organization is of great 

importance in the development of children in each locality. But still need to improve the effectiveness 

of management in many respects. The purpose of this research was to study the administrative 

effectiveness of the child development center of the sub-district administrative organization of Kaeng 

Krachan district, Phetchaburi province and to compare the administrative effectiveness of the child 

development center of the sub-district administrative organization of Kaeng Krachan district, Phetchaburi 

province classified by management status board of child development centers teachers and teachers 

taking care of children populations are administrators. The committee of the child development center, 

teachers, and teachers who took care of children consisted of 231 people, and the effectiveness of the 

administration of child development centers subdistrict administrative organization Kaeng Krachan 

district, Phetchaburi province. The statistics used in the research were frequency, percentage, mean, 

standard deviation. Analysis of variance between differences by testing the F value and one-way 

variance analysis. 
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The results showed that administrative effectiveness of the child development center, subdistrict 

administrative organization of Kaeng Krachan district, Phetchaburi province at a high level in all aspects 

( = 4 . 0 4 , S.D. = .29 ) , respectively, was the planning aspect ( = 4.17, S.D. = .44), budget 

organization ( = 4.11, S.D. = .43)  personnel management (  = 4.06, S.D. = .45)  administration 

( = 4.02, S.D. = .38)coordination ( = 3.86, S.D. = .44) and reporting ( = 3.82, S.D. = .49). The 

results of comparison of administrative effectiveness of child development centers of sub-district 

administrative organization of Kaeng Krachan district, Phetchaburi province classified by management 

status overall, it was found that the respondents with different statuses had a statistically significant 

difference in the administrative effectiveness of the child development centers at the .01 level, including 

planning organization personnel management coordination budget and the overall management 

effectiveness for respondents with different status had the administrative effectiveness of the child 

development center. There was a statistically significant difference at the .05 level, namely, in the field 

of administration. The effectiveness of the administration of the child development center in the reporting 

aspect, there were no statistically significant differences. 

 

Keywords: Effectiveness; Administration; Child Development Center; Subdistrict Administrative Organization 

 

บทนำ 

การบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการจัดการภาครัฐที่ดำเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พุทธศักราช 2551 และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งไดบ้ัญญัติไว้ว่า “รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา

เป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  

และล่าสุดในปี 2562 มีการตราพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พุทธศักราช 2562 โดยมีเป้าหมาย

ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที ่ดีรอบด้าน ทั ้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

เหมาะสมกับวัย มีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถซึมซับสุนทรียะและ

วัฒนธรรมที่หลากหลาย เคารพคุณค่าของบุคคลอื่น มีจติวิญญาณการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเสมอภาค 

และมีจิตสำนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก (พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

พ.ศ. 2562, 2562) และเป็นเป้าหมายแนวทางทั้งในยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนพัฒนาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งใน

การบรรลุเป้าหมายดังกล่าว เด็กต้องได้รับการดูแลในทุกมิติ ทั้งดา้นสุขภาพ อาหาร โภชนาการ การดูแลที่
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เหมาะสมจากครอบครัว การปกป้องคุ้มครองและการได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ อย่างไรก็ดี 

แม้ว่าประเทศไทยจะทำได้ดีในเรื่องการเตรียมพร้อมเด็กก่อนเข้าสู่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมถึงการ

สนับสนุนที่เข้มแข็งจากกระทรวงสาธารณสุข อีกทัง้ปัจจุบันเด็กเกอืบทุกคนในช่วง อายุ 2-5 ปี จะสามารถ

เข้าถึงสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่จัดโดยรัฐและเอกชน แต่การเข้าสู่การศึกษาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

ดังกล่าว ยังไม่สามารถสร้างการเรียนรู้ที่มีคุณภาพให้กับเด็กอีกหลายคนได้ (คณะกรรมการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยแห่งชาติ, 2562) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นแหล่งรองรับการพัฒนาเด็ก

ในช่วงอายุ 2 – 3 ปี ก่อนที่จะเข้าเรยีนในช้ันอนุบาล เด็กในช่วงวัย 2-3 ปี ส่วนใหญ่จะเข้าเรยีนที่ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก (ศพด.) สังกัดกระทรวงมหาดไทย และจะมีการย้ายไปเรียนชั้นอนุบาลทั ้ งโรงเรียนในสังกัด

กระทรวงมหาดไทยและอื่น ๆ โดยในช่วงอายุ 4-5 ปี เด็กส่วนใหญ่จะเข้าเรียนในชั้นอนุบาล 2 และ 3 

ภายใต้โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ มีสถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาอยู่ในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการมากที่สุด จำนวน 29,991 แห่ง รองลงมาสังกัดกระทรวงมหาดไทย (สำนักประสาน

และพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น) จำนวน 20,468 แห่ง นอกจากน้ี ยังมีในสังกัดกรุงเทพมหานคร 440 

แห่ง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 302 แห่ง และสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

อีกจำนวน 211 แห่ง ทั้งน้ี ต้ังแต่ปีการศึกษา 2562 เป็นต้นไป กระทรวงศกึษาธิการมีการประกาศนโยบาย

ไม่รับเด็กอายุ 3 ปี เข้าเรียนชั้นอนุบาล 1 ต่อไป โดยจะให้หน้าที่ดังกล่าวเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 

ส่งผลให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทมากขึน้ต่อการดูแลเด็กเล็ก (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2562) 

การดำเนินงานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีปัญหาสำคัญ กล่าวคือ 1) ครูและผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กแต่ละศูนย์จะมีครูที่จบด้านปฐมวัยหน่ึงคนและผู้ดูแลอีก 1-2 คน ซึ่งครูหรือผู้ดูแลเด็กยังไม่สามารถ

จัดการความท้าทายในห้องเรียนและส่งเสริมทักษะให้กับเด็กได้อย่างมีประสทิธิผล อีกทัง้ ได้รับการพัฒนา/

ฝึกอบรมในระดับต่ำ โดยเฉพาะการฝึกอบรมควบคู่กับการปฏิบัติงาน การโค้ชและการมีระบบพี่เลี้ยง  

2) ระบบการติดตามและประเมินผล แม้ว่าในเชิงนโยบายได้ตระหนักถึงความสำคัญของการติดตามและ

ประเมินผลผ่านการพัฒนาเป็นมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาต ิเมื่อปี 2561 เรียบรอ้ยแล้ว โดยที่

ท้องถิ่นมีนโยบายใช้มาตรฐานดังกล่าวกับทุกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกว่าสองหมื่นแห่งโดยเริ่มตั้งแต่ปี 2563 

อย่างไรก็ตาม มาตรฐานดังกล่าวค่อนข้างมีความซ้ำซ้อนและประกอบดว้ยหลายตัวชี้วัด 3) กลไกการกำกับ

ดูแลและความชัดเจนเรื่องกฎระเบียบในการเลือกแนวทางพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งจะมีกลไก

ของคณะกรรมการการศึกษาซึ่งมผีู้ปกครองและคนในชุมชนอื่น ๆ เป็นกรรมการ แต่กรรมการหลายท่านยัง

ขาดองค์ความรู้ 4) งบประมาณ เมื่อวิเคราะห์งบประมาณที่จัดสรรให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์  
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ทั้งในส่วนของงบประมาณกลางและงบประมาณจากส่วนท้องถิ่น พบว่า รัฐมีการจัดสรรงบให้เฉลี่ย

ประมาณ 1 ล้านบาท ต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เมื่อพิจารณาจากงบประมาณที่ถูกจัดสรรให้กับการพัฒนา

เด็กปฐมวัย พบว่า ยังไม่ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณในเชิงคุณภาพมากนัก 5) การตระหนักของสังคมในวง

กว้าง การพัฒนาเด็กปฐมวัยได้รับความสำคัญในระดับนโยบายมาอย่างต่อเนื่อง แต่ความตระหนักถึง

ความสำคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอื่น ๆ รวมถึงสังคมในภาพรวมยงัไม่

มากพอที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยได้ (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต,ิ 2562) 

จากปัญหาและความสำคัญของการดำเน ินงานของศูนย ์พ ัฒนาเด ็กเล ็กจ ัด ซ ึ ่ งจ ัดเป็น

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources Development) ในวัยที่สำคัญที่สุด คือ วัยก่อนวัย

เรียน นับตัง้แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมา

สู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลเป็น

ผู้ดำเนินการภายในกรอบนโยบายที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดและตามมาตรฐานการดำเนนิงานเพ่ือให้เป็น

แนวทางในการสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาปฐมวัยขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนอย่างมีประสิทธิผล ตลอดจนสอดคล้องกับ

กฎหมายแผนพัฒนาและนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการศึกษาโดยมุ่งประโยชน์สูงสุดกับเด็กปฐมวัย ทั้งนี้ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลมีรูปแบบด้านการจัดการ กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  

ที่สอดคล้องกับการจัดการสถานศึกษา เพื่อให้กระบวนการจัดการสามารถทำให้เกิดประสิทธิผลของการ

จัดการไดอ้ย่างมีประสิทธิผล  

ผู้วิจัยในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่นักวิชาการศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลป่าเด็ง อำเภอแก่งกระจาน 

จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงมี  ความ

ต้องการที่จะศึกษาประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่ง

กระจาน จังหวัดเพชรบุร ี 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอ

แก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

2. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบล    

ของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ีจำแนกตามสถานภาพผู้บริหาร คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ครูผู้สอน ครูผู้ดูแลเด็ก 
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การทบทวนวรรณกรรม 

ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และแนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารจัดการเพ่ือประสทิธิผลขององค์กร ดังนี้ 

แนวคิดเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนทั้งถิ่นได้จัดตั้งและดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งแต่เดิมอยู ่ใน 

ความรับผิดชอบของส่วนราชการต่างๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริม

และพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกด้านเพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและได้มาตรฐาน  

(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ ่น, 2553) ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันตาม

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

โดยการส่งเสริมสนับสนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ และการ

พัฒนาบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถือว่าเป็นสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แต่ก็ยังมีความแตกต่างหลากหลายทั ้งในด้านโครงสร้างการ

บริหารงาน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ดา้นอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ดา้นการมสี่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึงการ

พัฒนาคุณภาพ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบภารกิจการดำเนินการจัดการศึกษาให้ได้

คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

สถานศึกษาแห่งแรกที่มคีุณภาพและมาตรฐานสามารถให้บริการตอบสนองชุมชนด้านการจัดการศึกษาแก่

เด็กปฐมวัย อายุ 2-5 ขวบ อย่างทั่วถึงและเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพด้วยมาตรฐาน 6 ดา้น คือ การบรหิาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บุคลากร อาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย วิชาการ และกิจกรรม

ตามหลักสูตร การมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน และการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559) 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการเพื่อประสิทธิผลขององค์กร 

 Urwick & Gulick (1937) ได้เสนอแนวคิดหลักการบริหารองค์กรในระดับสากล คือ POSDCoRB 

อันประกอบด้วยหน้าที่ 7 ประการ ได้แก่ P – Planning การวางแผน การจัดโครงสร้างของการทำงาน 

O – Organizing การจัดองค์กร S – Staffing การบริหารงานบุคลากร D – Directing การอำนวยการ 

การตัดสินใจ วินิจฉัย สั ่งการ ออกคำสั ่ง มอบหมายภารกิจภาวะการเป็นผู ้นำ Co – Co-ordinating 

การประสานงาน R – Reporting การรายงานการปฏิบัติงานเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบ สามารถ

ตรวจสอบและประเมินผลได้ และ B – Budgeting การงบประมาณ เป็นการประเมินวางแผนการใช้จ่าย 

การจัดทำบัญชี การตรวจสอบ การนำงบประมาณมาใช้อย่างคุ้มค่าที่สุด  บุคลากรที่เกี ่ยวข้องกับศูนย์
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พัฒนาเด็กเล็กโดยทั่วไปประกอบด้วยผู้บริหารหรือหัวหน้า ครู ครูผู้แลเด็กเล็กและคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เป็นผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น ไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน 

ซึ่งมบีทบาทสำคัญต่อประสิทธิผลการบรหิาร  

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัย ประสิทธิผลการบรหิารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบรหิารส่วนตำบลของอำเภอ แก่ง

กระจาน จังหวัดเพชรบุร ีมีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังภาพที่ 1 ดังต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย การศึกษาประสิทธิผลการบรหิารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ และประมวลแนวคิดและทฤษฎีสร้างกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย หลังจากน้ันดำเนนิการสร้าง

แบบสอบถาม และทดสอบแบบสอบถาม จัดเก็บข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และประมวลผล

โดยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 

 

 

ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

1. ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็  

3. ครูผู้สอน 

4. ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 

 

ประสิทธิผลการบริหาร 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 องค์การบริหารส่วนตำบล 

ของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัด

เพชรบุร ี

1. การวางแผน 

2. การจัดองค์การ 

3. การบรหิารงานบุคคล 

4. การอำนวยการ 

5. การประสานงาน 

6. การรายงาน 

7. การงบประมาณ 

 

ตัวแปรต้น 

 

ตัวแปรตาม 
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ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เป็นกลุ่มประชากร ได้แก่ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู ้สอน และครูผู ้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  องค์การบริหาร       

ส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ีจำนวน 15 แห่ง รวม 231 คน 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ

บริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี จำแนกตามสถานภาพ

ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้สอน และครูผู้ดูแลเด็ก 

3. ขอบเขตดา้นตัวแปร ประกอบดว้ยตัวแปรวิจัย (Research variables) 2 ชุด ตัวแปรชุดแรก ได้แก่ 

ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้สอน ครูผู้ดูแลเด็ก และชุดตัวแปรประสิทธิผลของการจัดการศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย การวางแผน การจัด

องค์การ การบรหิารงานบุคคล การอำนวยการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ 

4. ขอบเขตดา้นระยะเวลา ผู้วิจัยดำเนนิการวิจัยในช่วงเดอืนมกราคม พุทธศักราช 2563 ถึง เดือน

ธันวาคม พุทธศักราช 2564 

เครื่องมือการวิจัย  

เป็นแบบสอบถาม ประสิทธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลของ

อำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ีซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เป็นแบบสำรวจ และคำถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบล

ของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรีเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ แบ่งเป็น 7 

ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการบริหารงานบุคคลด้านการอำนวยการ ด้าน

ประสานงาน ดา้นการรายงาน และดา้นการงบประมาณ  

ผู้วิจัยตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือโดยนำแบบสอบถามให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณา

ตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไข หลังจากน้ันนำไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 ท่าน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 

เชิงโครงสร้าง ความถูกต้องด้านภาษา คำนวณหาค่าดัชนี IOC (Index of consistency) = 0.97 แล้วแก้ไข

ปรับปรุงและหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยทดสอบ (Try out) จำนวน 30 ชุด โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ

แอลฟ่า (Alpha coefficient) ของ Cronbach ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.930 

ซึ่งถือได้ว่ามีความน่าเชื่อถอืก่อนที่จะนำไปเก็บข้อมูลจริง 
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ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 

ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยวิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลรัตนโกสินทร์ เร่ือง การขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลการทำวิทยานิพนธ์ถึงผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรทีั้ง 15 แห่ง แล้วนำหนังสือดังกล่าว

และแบบสอบถามยื่นต่อผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน 

จังหวัดเพชรบุรทีั้ง 15 แห่ง แจกแบบสอบถามให้กับผู้บรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ครูผู้สอน และครูผู้ดูแลเด็กเล็ก จำนวน 231 ชุด และติดตามเก็บแบบสอบถามดว้ยตนเอง แล้วนำ

แบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบหาความสมบูรณ์ หากแบบสอบถามใดไม่สมบูรณ์ ผู้วิจัยได้ประสานขอ

คำตอบเพื่อให้ได้แบบสอบถามที่สมบูรณ์ในการนำไปวิเคราะห์ข้อมูล จำนวน 231 ชุด หลังจากนั้นนำ

แบบสอบถามไปตรวจให้คะแนน และวิเคราะห์ข้อมูลทางสถติิ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ และค่ารอ้ยละ  

ตอนที่ 2 ข้อมูลประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอ

แก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ีวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ตอนที่ 3 การเปรยีบเทียบประสทิธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลของ

อำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ีจำแนกตามสถานภาพบุคคล ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนระหว่าง

ความแตกต่าง ทดสอบค่าเอฟ และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว  

 

ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยในการศึกษาครัง้น้ี สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่

เป็นคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 64.94 รองลงมาเป็นผู้บริหารศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 19.48 ครูผู้สอน จำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 8.66 และครู

ผู้ดูแลเด็กเล็ก จำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 6.93  

1.2 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐานของตัวแปรการวิจัย 

ระดับประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน 

จังหวัดเพชรบุร ีโดยรวมทั้ง 7 ดา้น อยู่ในระดับมากทุกดา้น (x̅ = 4.04, S.D. = .29) ได้แก่ ดา้นการวางแผน 

ด้านการงบประมาณ ด้านการจัดองค์การ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการอำนวยการ ด้านการ

ประสานงานและดา้นการรายงาน ตามลำดับ โดยผลรายข้อที่อยู่ในอันดับแรกของแต่ละดา้น ประกอบด้วย 
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ด้านการวางแผน ได้แก่ มีแผนงานก่อนการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการจัดองค์การ ได้แก่ 

โครงสร้างการจัดการศูนย์มีความชัดเจน ดา้นการบริหารงานบุคคล ได้แก่ การรับคนเข้าทำงานสอดคล้อง

กับหลักคุณธรรม ปราศจากระบบพรรคพวก ดา้นการอำนวยการ ได้แก่ ความสามารถในการให้คำปรึกษา

แนะนำของหัวหน้าศูนย์ ดา้นการประสานงาน ได้แก่ การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ภายในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ด้านการรายงาน ได้แก่ รายงานผลการปฏิบัติงานสอดคล้องทันเวลา และด้านการงบประมาณ ได้แก่ 

ความโปร่งใสในการจัดซือ้จัดจ้างส่ือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่จำเป็น ดังตารางที่ 1.1 

ตารางที่ 1.1 แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์การบริหารส่วนตำบล อำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ีทั้ง 7 ดา้น ในภาพรวม 

                                                                                                   (n = 231) 

ระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา   

เด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของ 

อำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ี7 ด้าน 

ความคิดเห็น 

ความหมาย ลำดับ 
𝒙 S.D. 

1.  การวางแผน 4.17 .43 มาก 1 

2.  การจัดองค์การ 4.10 .44 มาก 3 

3.  การบรหิารงานบุคคล 4.06 .45 มาก 4 

4.  การอำนวยการ 4.02 .38 มาก 5 

5.  การประสานงาน 3.86 .44 มาก 6 

6.  การรายงาน 3.82 .49 มาก 7 

7.  การงบประมาน 4.11 .43 มาก 2 

รวม 4.04 .29 มาก  

1.3 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนระหว่างความแตกต่างเพ่ือเปรยีบเทียบประสทิธิผลการบริหาร

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  จำแนกตาม

สถานภาพ ผู้บริหาร คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้สอน และครูผู้ดูแลเด็ก ในภาพรวม พบว่า 

ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพแตกต่างกันมีประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ใน 5 ด้าน คือ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล  

การประสานงาน การงบประมาณ ส่วนด้านการอำนวยการ มีประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สำหรับด้านการรายงานไม่พบความแตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติ ดังตารางที่ 1.2 
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ตารางที่ 1.2 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนระหว่างระดับประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ
บริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี จำแนกตามสถานภาพ 

ตัวแปรที่ศึกษา สถานภาพ จำนวน ค่าเฉลี่ย F P 
การวางแผน ผู้บริหาร 45 4.43 

21.659** .000 
 คณะกรรมการ 150 4.07 
 ครูผู้สอน 20 3.95 
 ผู้ดูแลเด็ก 16 4.66 

รวม 231 4.17 
การจัดองค์การ ผู้บริหาร 45 4.38 

10.523** .000 
 คณะกรรมการ 150 4.03 
 ครูผู้สอน 20 3.90 
 ผู้ดูแลเด็ก 16 4.27 

รวม 231 4.10 
การบริหารงานบุคคล ผู้บริหาร 45 4.32 

12.413** .000 
 คณะกรรมการ 150 3.99 
 ครูผู้สอน 20 3.83 
 ผู้ดูแลเด็ก 16 4.39 

รวม 231 4.06 
การอำนวยการ ผู้บริหาร 45 3.99 

2.929* .034 
 คณะกรรมการ 150 3.99 
 ครูผู้สอน 20 4.03 
 ผู้ดูแลเด็ก 16 4.28 

รวม 231 4.02 
การประสานงาน ผู้บริหาร 45 3.63 

11.569** .000 
 คณะกรรมการ 150 3.91 
 ครูผู้สอน 20 3.70 
 ผู้ดูแลเด็ก 16 4.27 

รวม 231 3.86 
การรายงาน ผู้บริหาร 45 3.84 

2.170 .092 
 คณะกรรมการ 150 3.85 
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ตัวแปรที่ศึกษา สถานภาพ จำนวน ค่าเฉลี่ย F P 
 ครูผู้สอน 20 3.58 
 ผู้ดูแลเด็ก 16 3.72 

รวม 231 3.82 
การงบประมาณ ผู้บริหาร 45 4.29 

7.245** .000 
 คณะกรรมการ 150 4.06 
 ครูผู้สอน 20 3.88 
 ผู้ดูแลเด็ก 16 4.35 

รวม 231 4.11 
ประสิทธิผลการบริหาร
จัดการในภาพรวม 

ผู้บริหาร 45 4.16 

14.058** .000 
คณะกรรมการ 150 4.00 
ครูผู้สอน 20 3.86 
ผู้ดูแลเด็ก 16 4.34 

รวม 231 4.04 
หมายเหตุ: * มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05, ** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01, ค่าเฉลี่ยคือ ค่าเฉลี่ยของกลุ่มข้อมูล 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผู้วิจัยจำแนกการอภิปรายผลออกเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปน้ี 

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน 

จังหวัดเพชรบุร ีในภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยการวางแผนอยู่ในระดับมากเป็นลำดับแรก สอดคล้องกับ 

งานวิจัยของรุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2553); ทองสุข แจ่มใส และคณะ (2559) รวมทั้งแนวคิดของ Gulik and 

Urwick, (1937) (อ้างถึงในสันติ บุญภิรมย์, 2552) และ Clampett (2016) ที่พบว่า การวางแผนเป็นปัจจัย

สำคัญของการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีประสทิธิผล  

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน 

จังหวัดเพชรบุรี จำแนกตามรายดา้น ดา้นการวางแผน พบว่า มีแผนงานก่อนการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

อยู่ในระดับมากเป็นลำดับแรก สอดคล้องกับงานวิจัยของรัศมี ตู้จินดา (2557); Clampett (2016) รวมทั้ง 

Hayakawa & Reynolds (2014) ที ่ระบุความสำคัญของการวางแผนสู ่อนาคตและแผนกลยุทธ์ว่าเป็น

องค์ประกอบสำคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัยที่มีประสิทธิภาพ ด้านการจัดองค์การ พบว่า โครงสร้าง

การจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมากเป็นลำดับแรก สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรทิพย์ 

จันแดง (2560); สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560); Gulik and Urwick (1937, อ้างถึงในสันติ 
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บุญภิรมย์, 2552) และมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐานระดับการศึกษาระดับปฐมวัย มาตรฐานที่ 6 ที่ระบุให้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดองค์การ โครงสร้าง ระบบการบริหาร และพัฒนาองค์การอย่างเป็นระบบและ

ครบวงจร ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า การรับคนเข้าทำงานสอดคล้องกับหลักคุณธรรม ปราศจาก

ระบบพรรคพวกอยู่ในระดับมากเป็นลำดับแรก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิรินนภา นามมณี และคณะ

(2557); สมใจ พรมทองบุญ (2559); วิดาพร สุขแสงนิล (2563); Clampett (2016); Slot (2018); Douglass 

(2019) และ Janet Marie Hooten (2019) ที่พบว่า การพัฒนาบุคลากรมีความสำคัญต่อประสิทธิผลของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับการศึกษาปฐมวัย มาตรฐานที่ 3 

(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ ่น, 2559) ด้านการอำนวยการ พบว่า ความสามารถในการให้

คำปรึกษาของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อยู่ในระดับมากเป็นอันดับแรก สอดคล้องกับงานวิจัยของรุ่ง

อรุณ เถื่อนใหญ่ (2553); ฐาณิศรา กาบบัวศรี (2562) ที่ระบุถึงความสำคัญของการติดตาม ดูแล กำกับ 

และการให้คำปรึกษา ว่าเป็นกิจกรรมสำคัญของการอำนวยการ ด้านการประสานงาน พบว่า การสร้าง

เครอืข่ายความสัมพันธ์ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมากเป็นลำดับแรก สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ

ทองสุข แจ่มใส และคณะ (2559) ที ่พบว่า การประสานงานกับผู ้ปกครองมีส่วนสำคัญในการสร้าง

ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการรายงาน พบว่า การรายงานผลการปฏิบัติงาน

สอดคล้องทันเวลาอยู่ในระดับมากเป็นอันดับแรก สอดคล้องกับงานวิจัยของรุ่งอรุณ เถื่อนใหญ่ (2553) 

และเป็นไปตามมาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ที่กำหนดให้คณะกรรมการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนำเรื่องเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัดและเสนอขอความคิดเห็นชอบจากสภา

ท้องถิ่น ดา้นการงบประมาณ พบว่า ความโปร่งใสในการจัดซือ้ จัดจ้าง สื่อ อุปกรณ์ เคร่ืองใช้จำเป็นอยู่ใน

ระดับมากเป็นลำดับแรก สอดคลอ้งกับงานวิจัยของเกษม พงษ์เดช(2558) และแนวคิดของกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ที่เน้นมาตรฐานด้านการบริหารงบประมาณในการจัดหา สื่อ หนังสือ วัสดุ 

อุปกรณ์การเรียนและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนระหว่างความแตกต่างเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ผู้ตอบแบบสอบถาม

ที่มีสถานภาพแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสทิธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน

ตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .01 ได้แก่ ด้านการ

วางแผน การจัดองค์การ การบรหิารงานบุคคล การประสานงาน การงบประมาณ เป็นไปตามงานวิจัยของ 

ทองสุข แจ่มใส และคณะ (2559) โดยในด้านการวางแผน ผู้บริหาร มีประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กมากกว่าคณะกรรมการและครูผู้สอน ทั้งนี ้อาจสบืเน่ืองมาจากบทบาทของผู้บริหารต้องมีการวาง

แผนการดำเนนิงานในภาพรวมเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดยีวกัน ดา้นการพัฒนาองค์กร พบว่า 

ผู้บริหารมปีระสทิธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากกว่าคณะกรรมการและครูผู้สอนซึ่งงานวิจัยของ 
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ทองสุข แจ่มใส และคณะ (2559) กล่าวไว้เช่นเดียวกัน ด้านการบริหารงานบุคคลพบว่า ผู้บริหารมี

ประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากกว่าคณะกรรมการและครูผู้สอน สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ

ชีวิน อ่อนลออ และสุวคนธ์ ภาวะชาติ (2557) เช่นเดียวกับด้านอำนวยการ ที่พบว่า ครูผู ้แลเด็กเล็กมี

ประสิทธิผลการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากกว่าคณะกรรมการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ด้าน

การประสานงาน พบว่า คณะกรรมการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีประสทิธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กมากกว่าผู ้บริหาร ครูผู ้แลเด็กมีประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากกว่าผู ้บริหาร 

คณะกรรมการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและครูผู้สอน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทองสุข แจ่มใส 

และคณะ (2559); เกษม พงษ์เดช (2558) และปิยะธิดา นาคะเกษียร และยุวดี พงษ์สาระนันทกุล (2557) 

ที่พบว่า การประสานงานเป็นสิ่งสำคัญต่อการมีสวนร่วมด้วย ด้านการงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารและ

ผู้ดูแลเด็กเล็กมีประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากกว่าคณะกรรมการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กและครูผู้สอน สอดคล้องกับชีวิน อ่อนลออ และสุวคนธ์ ภาวะชาติ (2557) และยังพบว่า สภาพการ

บรหิารทรัพยากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่จำแนกตามสถานภาพ เมื่อพิจารณาตามรายดา้นแตกต่างอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

ผลการวิจัยน้ีทำให้ได้องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย คือ นวัตกรรมรูปแบบการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลที่มีประสทิธิผล 5 Ps Model ตามแผนภาพต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป 

สรุปในภาพรวมของบทความ ประสิทธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารสว่น

ตำบล ของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุร ี อยู ่ในระดับมากทุกด้าน คือ ด้านการวางแผน  

ด้านการงบประมาณ ด้านการจัดองค์การ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการอำนวยการ ด้านการ

ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
1. ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. คณะกรรมการศูนย์พ ัฒนา

เด็กเล็ก  

3. ครูผู้สอน 

4. ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 

 

นวัตกรรมการบริหาร 
การวางแผน การงบประมาณ การจัด

องค์การ การบริหารงานบุคคล การ

อำนวยการ การประสานงาน การ

รายงาน 

 

รูปแบบการบริหาร 5 Ps Model 

PDCA วงจรคณุภาพ 
Participation การมีส่วนรว่ม 
Process กระบวนการ 
Public ส่ือสารสาธารณะ 
Purpose เนน้เป้าหมายผูเ้รียนเป็นส าคญั 
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ประสานงาน และด้านการรายงาน ตามลำดับ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลของอำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี จำแนกตามสถานภาพใน

ภาพรวม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพแตกต่างกันมีประสทิธิผลการบรหิารของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได้แก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจัดองค์การ ดา้นการ

บริหารบุคคล ด้านการประสานงาน ด้านการงบประมาณ และประสิทธิผลการบริหารในภาพรวมสำหรับ

ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพแตกต่างกันมีประสทิธิผลการบริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ ด้านการอำนวยการ ส่วนประสิทธิผลการบริหารของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ดา้นการรายงานไม่พบความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะการนำผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 จากผลการศึกษาประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ความคิดเห็นด้าน

รายงานอยู่ในลำดับสุดทา้ย ดังน้ันผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรจัดทำคู่มือมาตรฐานการจัดทำรายงาน 

ที่ประกอบดว้ย ผลการดำเนินงาน พัฒนาการของเด็กเล็ก ศักยภาพและปัญหาของเด็กเล็ก สถานการณ์ที่

ส่งผลกระทบ องค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง ทั้งนีเ้พ่ือให้การดำเนินการแก้ไขและพัฒนาอย่างมีส่วน

ร่วมดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

1.2 จากผลการศึกษาประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในลำดับสุดท้ายในแต่ละ

ดา้น ผู้วิจัยจึงมขี้อแนะนำเพื่อปรับปรุงการบรหิารในแต่ละดา้น ดังนี ้1) การสำรวจและจัดการข้อมูลในการ

วางแผนการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม 2) จัดระบบและกระบวนการประสานงานภายในองค์กรอยา่ง

ชัดเจน 3) พัฒนาบุคลากร โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยพัฒนา เช่น มหาวิทยาลัย และให้มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเน่ือง 4) พัฒนาศักยภาพหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับ

การสั่งงานและมอบหมายหน้าที่  5) พัฒนาศักยภาพบุคลากรและมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการ

ประสานงานและประชาสัมพันธ์ 6) ประชาสัมพันธ์ข่าวสารผ่านสื ่อชุมชนทุกรูปแบบ และ 7) จัดทำ

แผนปฏิบัตกิารให้ชัดเจนและจัดสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกับแผนปฏิบัติการ 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 เน่ืองจากการวิจัยครัง้น้ีเป็นการศึกษาเฉพาะกลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหาร คณะกรรมการ ครูผู้สอน

และครูผู้ดูแลเด็กเล็ก ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอแก่งกระจาน จังหวัด

เพชรบุรีเท่านั้น ดังนั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปควรทำการศึกษากลุ่มผู้ปกครองของนักเรียนของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กที่มีต่อประสิทธิผลการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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2.2 ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น อำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขการดำเนินงาน

ให้ดย่ิีงขึ้น 
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