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ABSTRACT 
 This research aimed to 1) study the context of Ban Don Bay area in Tha Chang District, 2) analyze 
public policy processes under the Tha Chang Model project, 3) study factors measuring the success 
of the Tha Chang model project, and 4) propose guidelines for driving the Tha Chang model project 
in coastal resource management. This mixed-method research had 28 participants purposively sampled and 
388 random simple. Data were collected using questionnaires (α=0.900) in the area, semi-structured 
interview form (IOC=0.60-1.00) for in-depth interviews, and focus group discussions. Results showed 
Ban Don Bay was a valuable natural treasure occupying marine areas for raising legal and illegal 
aquatic animals from the government. Regarding the process, public policy formation was caused by the 
dispute between entrepreneurs and fishermen. Public policy alternative development and the gathering of 
a group of stakeholders caused decision-making. Public policy implementation is the activity that 
reflects cooperation in the area. Public policy evaluation led to a review of the roles, duties, code of law, 
regulations, and conditions of government agencies regarding the management of Ban Don Bay area. 
Lastly, public policy maintenance success was necessary to carry out continuous improvement of 
activities. The indicator of success in public participation was at mostly highest level. The critical driving 
directions were establishing a committee to drive projects, activities, regulations, law enforcement, 
fund operation center, and communication system. Moreover, it was found that national agencies should 
systematically support and assist in solving the problem of resource utilization in Ban Don Bay area. 
Keywords : Tha Chang model, Public policy process, Coastal resource management 
 

บทคัดย่อ 
 การค้นหาความส าเรจ็ที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพภายใต้โครงการท่าฉางโมเดลในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง
อ่าวบ้านดอน อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่เกี่ยวกับงานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาบริบทพื้นที่ 
2) วิเคราะห์กระบวนการนโยบายสาธารณะ 3) ศึกษาปัจจัยชี้วัดความส าเร็จ และ 4) เสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อน
โครงการด าเนินการวิจัยแบบผสมผสาน ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 28 คน โดยใช้
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างที่มีค่าความเที่ยงตรงอยู่ระหว่าง 0.06-1.00 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก
และการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมลูด้วยการวิเคราะหเ์นื้อหา และกลุ่มตัวอย่าง 388 คน ใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย เก็บรวบรวม
ข้อมูลภายในพื้นที่โดยใช้แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่น 0.900 ทั้งฉบับ วิเคราะห์ข้อมูลหาค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย 
ผลการศึกษาพบว่า 1) อ่าวบ้านดอนเป็นขุมทรัพย์ทางธรรมชาติที่มีคุณค่าทางทะเลเพื่อเลี้ยงสัตว์น ้าทั้งที่ได้รับอนุญาต
และไม่ได้รับอนุญาตจากภาครัฐ 2) กระบวนการนโยบายสาธารณะ เริ่มด้วย (1) การก่อตัวที่เกิดจากข้อพิพาทระหว่าง
ผู้ประกอบการและชาวประมง (2) ก าหนดนโยบายจากการรวมตัวของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (3) น านโยบายไปปฏิบัติ 
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ด้วยกิจกรรมสะท้อนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลและความร่วมมือในพื้นที่ (4) ประเมินผล ด้วยการทบทวน
บทบาท อ านาจหน้าที่ ข้อบัญญัติ ระเบียบ เง่ือนไขของส่วนราชการ และ (5) ด าเนินกิจกรรมพัฒนา ปรับปรุง และทดแทน
อย่างต่อเนื่อง 3) ปัจจัยตัวช้ีวัดความส าเรจ็ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับมากสูงที่สุด (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.93) 
และ 4) แนวทางการขับเคลื่อนที่ส าคัญคือ การจัดตั้งคณะกรรมการ ศูนย์กองทุน ศูนย์ด าเนินการ และระบบสื่อสาร
ในการขับเคลื่อนโครงการ กิจกรรม จัดท าระเบียบ และบังคับใช้ข้อกฎหมาย ดังนั้น หน่วยงานระดับชาติควรให้การสนับสนุน
และช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากรพื้นที่อ่าวบ้านดอนอย่างเป็นระบบ 
ค าส าคัญ : ท่าฉางโมเดล, กระบวนการนโยบายสาธารณะ, การจดัการทรัพยากรชายฝั่ง 
 

บทน า 
 อ่าวบ้านดอนศูนย์รวมความสมบูรณ์และความหลากหลายในระบบนิเวศท้องทะเลมีพื้นที่ครอบคลุม 6 อ าเภอ
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี เริ่มตั้งแต่แหลมซุย อ าเภอไชยา ถึงแหลมกุกา อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีลักษณะ
เป็นเวิ้งท่ีมีขนาดใหญ่ที่สุดในภาคใต้ เป็นหาดเลนท่ียื่นออกไปในทะเลประมาณ 1-2 กิโลเมตรจากชายฝั่ง มีพื้นที่
รวมกันประมาณ 695 ตารางกิโลเมตร หรือ 434,375 ไร่ โดยมีความยาวของแนวชายฝั่งประมาณ 120 กิโลเมตร 
(Sustainable Development Foundation, 2020, p. 7) อ าเภอท่าฉางเป็นหนึ่งในพื้นที่อ่าวบ้านดอน มีล าคลองที่ส าคัญ 
ได้แก่ คลองท่าฉาง คลองท่าเคย และคลองบางปอ มี 3 ต าบลที่อยู่บริเวณชายฝั่ง ได้แก่ ต าบลท่าฉาง ต าบลท่าเคย 
และต าบลเขาถ่าน ประชาชนริมชายฝั่งและล าคลองประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านและมีผู้ประกอบการเลี้ยงหอยแครง
มากกว่า 100 ราย มีพื้นที่เพาะเลี้ยงหอยที่ได้รับสัมปทานหรืออนุญาตจ านวน 10,300 ไร่ (Suanthong & Thinbangtieo, 
2019, p. 112) แต่ด้วยนโยบายของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจจากทรัพยากร
ในอ่าวบ้านดอนด้วยนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน (โครงการ Sea Food Bank) ใน พ.ศ.2547 กอปรกับผลประโยชน์
จากการประกอบกิจการเลี้ยงหอยมีสูง ท าให้มีการบุกรุกเข้าครอบครองพื้นที่โดยไม่ได้รับอนุญาตมากกว่า 18,000 ไร่ 
และมีการท าประมงผิดกฎหมาย (ช้อนปีก) และมีการบุกรุกพื้นที่ร่องน ้าจ านวน 3 ร่องน ้า ได้แก่ ร่องน ้าท่าเคย 
ร่องน ้าเขาถ่าน และร่องน ้าบางปอ จนสร้างความเดือนร้อนแก่ชาวประมงพื้นบ้านไม่มีพื้นที่ท ามาหากินและเรือประมง
ไม่สามารถว่ิงสวนกันได้ จากปรากฏการณ์ดังกล่าว จึงเกิดความขัดแย้งและข้อพิพาทระหว่างชาวประมงพื้นบ้าน 
ผู้ประกอบการเลี้ยงหอย และหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้นเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว หน่วยงานภาครัฐได้ด าเนินการจัดระเบียบ
พื้นที่ทางทะเล โดยทางจังหวัดสุราษฎร์ธานีร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ก าหนดให้อ าเภอท่าฉางเป็นพื้นที่น าร่อง
หรือท่าฉางโมเดลในการจัดระเบียบและการใช้ทรัพยากรร่วมกันทางทะเลซึ่งเป็นพ้ืนที่สาธารณะ (Suanthong & 
Thinbangtieo, 2019, p. 101 ; Saatkaew, Interview, May 14, 2022) 
 ทั้งนี้ การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้น เจ้าหน้าท่ีเพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถดูแลจัดการได้
อย่างครอบคลุม มีความจ าเป็นต้องให้ชุมชนชายฝั่งเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์จัดการและใช้ประโยชน์ 
หน่วยงานภาครัฐต้องมีแนวทางที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องในการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต้องเป็นไปตามหลักการที่ถูกต้องและยั่งยืน (Department of Marine and Coastal 
Resources, 2018, p. 129) ท่าฉางโมเดลจึงเป็นการจัดการเชิงสาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หลายกลุ่ม ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการและประชาชน ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนท่าฉางโมเดลมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จึงน ามาสู่การศึกษาการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดลโดยน าแนวคิดของกระบวนการนโยบายสาธารณะ
มาวิเคราะห์เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดล และค้นหาปัจจัยช้ีวัดแห่งความส าเร็จของขับเคลื่อน
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ท่าฉางโมเดลด้วยแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนหรือการจัดการชุมชนดีเพื่อน าไปเป็นต้นแบบส าหรับการจัดการ
พื้นที่อื่น ๆ ที่มีลักษณะเช่นเดียวกับอ่าวบ้านดอน อ าเภอท่าฉาง และการใช้ทรัพยากรร่วมกันในพื้นที่อ่าวบ้านดอน
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาบริบทของพื้นที่อ่าวบ้านดอนบริเวณอ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
 2. เพื่อวิเคราะห์กระบวนการนโยบายสาธารณะภายใตโ้ครงการท่าฉางโมเดล 
 3. เพื่อศึกษาปัจจัยช้ีวัดความส าเร็จของโครงการท่าฉางโมเดล 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลือ่นโครงการท่าฉางโมเดลในการจดัการทรัพยากรชายฝั่ง 
 

ประโยชน์การวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ท าให้เข้าใจปรากฏการณ์โครงการท่าฉางโมเดลและบริบทของอ่าวบ้านดอนด้วยการวิเคราะห์
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อน าไปพัฒนาโครงการท่าฉางโมเดลให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและสามารถ
น าไปเป็นฐานข้อมูลและรูปแบบในการศึกษาปรากฏการณ์ของอ่าวบ้านดอนในบริบทของพื้นที่อื่น ๆ นอกจากนี้
สามารถน าผลการวิจัยไปพัฒนาและขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดลให้มีประสิทธิภาพด้ว ยปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส าเร็จโครงการท่าฉางโมเดลพร้อมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรชายฝั่งในและนอกพื้นที่
สามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ส าหรับการสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยนี้มีการทบทวนแนวคิดนโยบายสาธารณะ แนวคิดการจัดการชุมชน แนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่ง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีสาระส าคัญ ดังนี้ นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่แสดงถึงความต้องการ 
ที่จะท าหรือไม่ต้องการที่จะท าของผู้มีอ านาจรัฐที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมหรือคนจ านวนมากซึ่งครอบคลุม
กิจกรรมทั้งหมดของรัฐ (Suwanmongkol, 2009, p. 34) โดยกระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะแบบดั้งเดิม 
มีลักษณะจากบนลงลา่งหรือการก าหนดนโยบายในแนวตัง้ (Vertical policy-making) ไม่สามารถรับมือกับการแก้ปัญหา
ที่มีลักษณะเฉพาะตามเง่ือนไขเชิงบริบทได้ ดังนั้น จึงมีแนวคิดการสร้างนโยบายแบบล่างขึ้นบน (Bottom-up frame work) 
ให้ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนที่เป็นเจ้าของพื้นที่ (Office of the National Economic and Social 
Development Council, 2022, p. 5) เฉกเช่นเดียวกับการจัดการทรัพยากรชายฝั่งที่ไม่สามารถก าหนดแนวทาง 
การจัดการได้ด้วยภาครัฐอย่างเดียว จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความชอบธรรมและเป็นแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืนภายใต้
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนทัศน์นโยบายสาธารณะและการบริหารจัดการแบบใหม่ 
(New public policy and governance) ให้ความส าคัญกับค่านิยมประชาธิปไตยและมีความเชื่อว่าการมีส่วนร่วม
ของพลเมืองเป็นกุญแจส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการและนโยบายสาธารณะ (Howlett, Kekez, & 
Poocharoen, 2017, p. 498) ตลอดจนเป็นส่วนส าคัญในกระบวนการและขั้นตอนนโยบายสาธารณะ (Public 
policy process) ได้แก่ 1) การก่อตัวนโยบายสาธารณะ 2) การก าหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ 
3) การน านโยบายไปปฏิบัต ิ4) การประเมินนโยบายสาธารณะ และ 5) ความต่อเนื่อง การทดแทนและการสิ้นสุด
นโยบายสาธารณะ (Sirisampun, 2001, pp. 45-52) ทั้งนี้ การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะให้ประสบความส าเร็จ
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นอกเหนือจากการมีส่วนร่วมของพลเมืองแล้ว จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบปัจจัยเพิ่มเติม
ที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการศึกษาครั้งนี ้ ได้แก่ ด้านผู้น าชุมชน ด้าน
กระบวนการจัดการชุมชน ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน (Boonluang, 2018 ; Yimyam & Thawarom, 2018, p. 39) 
 จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยประกอบด้วย
การวิเคราะห์ท่าฉางโมเดลด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะ 5 ขั้นตอน ได้แก่ การก่อนโยบายสาธารณะ  
การก าหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย 
และความต่อเนื่อง การทดแทนและการสิ้นสุด ส าหรับการศึกษาปัจจัยชี้วัดความส าเร็จโครงการท่าฉางโมเดล
ได้ประยุกต์จากการศึกษาของนิพันธ์ บุญหลวง (Boonluang, 2018) วิสิทธิ์ ยิ้มแย้ม และอุษณากร ทาวะรมย์ 
(Yimyam & Thawarom, 2018) ได้แก่ ด้านผู้น าชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านกระบวนการ
จัดการชุมชน ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อน าผลการวิเคราะห์ไปพัฒนาและขับเคลื่อนท่าฉางโมเดลในการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งให้มีประสิทธิภาพและการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างยั่งยืน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้ด าเนินการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และผ่านรับรองจริยธรรมการวิจัย
ในมนุษย์ จากสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี เลขที่ SRU-EC2021/088 วันที่รับรอง 
15 พฤศจิกายน 2564 มีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 ประชากร ได้แก่ ประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณอ่าวบ้านดอนเขตอ าเภอท่าฉางที่มีอาณาเขตติดกับชายฝั่ง
ทะเลอ่าวบ้านดอน ได้แก่ ต าบลท่าฉาง ต าบลท่าเคย และต าบลเขาถ่าน อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีประชากร
จ านวน 11,621 คน (Tacha SAO, 2020, p. 2; Thakhei SAO, 2020, p. 3; Kaotan SAO, 2020, p. 2) ก าหนด
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินโครงการท่าฉางโมเดลและการจัดการ
ทรัพยากรชายฝั่งบริเวณอ าเภอท่าฉาง ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้ประกอบการเลี้ยงหอย 2) กลุ่มประมงพื้นบ้าน 3) ผู้น าท้องที ่
4) ผู้น าท้องถิ่น 5) นักวิชาการ และ 6) หน่วยงานราชการ โดยผู้วิจัยใช้วิธีคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) จ านวน 28 คน ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง ที่เป็นประชากรในเขตพื้นที่ต าบลท่าฉาง ต าบลท่าเคย 
และต าบลเขาถ่าน ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดกับชายฝั่งทะเลอ่าวบ้านดอน และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับโครงการท่าฉางโมเดล จ านวน 388 คน โดยค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรทาโร่ ยามาเน่ และก าหนดค่า
ความคาดเคลื่อนกลุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้ที่ 0.05 (Yamane, 1967) และท าการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ 
(Stratified sampling) ร่วมกับวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sampling random sampling) เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่าง
ครอบคลุมทุกพื้นที ่
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงการสร้าง (Semi-structured interview) 
มีลักษณะข้อค าถามแบบปลายเปิด ท าการหาความเที่ยงตรง (Validity) ด้วยผู้เชี่ยวชาญ 3 คน พิจารณาให้คะแนน
ความสอดคล้องตามเกณฑ์การให้คะแนน ได้แก่ +1 คะแนน (สอดคล้อง) 0 คะแนน (ไม่แน่ใจ) และ -1 คะแนน 
(ไม่สอดคล้อง) และน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.60 -1.00 ซึ่งเป็นค่าที่ยอมรับได้ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป 
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(Ministry of Education, 2002, p. 65) และแบบสอบถาม เป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) 
ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยชี้วัดความส าเร็จ ได้แก่ 5 คะแนน (มากที่สุด) 4 คะแนน 
(มาก) 3 คะแนน (ปานกลาง) 2 คะแนน (น้อย) และ 1 คะแนน (น้อยที่สุด) (Likert, 1961) และแบบปลายเปิด 
(Open ended questions) ทดสอบคุณภาพด้วยการหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) จากผู้เชี่ยวชาญ 3 คน 
พิจารณาให้คะแนนความสอดคล้อง น าผลคะแนนมาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง พบว่า มีค่าดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่าง 0.60-1.00 (Thaveerat, 1997, p. 117) และหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการทดลองใช้กับ
ประชากรในพื้นที่ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 30 คน น าข้อมูลที่ได้มาหาค่าสัมประสิทธิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 
alpha coefficient) (Cronbach, 1990, pp. 202-204) ได้เท่ากับ 0.900 ทั้งฉบับ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเริ่มจากกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
เกี่ยวกับบริบทของอ่าวบ้านดอน กระบวนการนโยบายสาธารณะภายใตโ้ครงการท่าฉางโมเดล และแนวทางการขับเคลื่อน
โครงการท่าฉางโมเดลในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง และการสนทนากลุ่ม (Focus group) กับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรอ่าวบ้านดอนบริเวณอ าเภอท่าฉาง และใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลปัจจัยชี้วัด
ความส าเร็จของโครงการท่าฉางโมเดลกับกลุ่มตัวอย่าง ด้วยการขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้น าชุมชน
ในพื้นที่ จากนั้นลงพื้นที่แจกแบบสอบถามและเก็บกลับคืนจนครบตามจ านวนท่ีก าหนดไว้ 
 การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) จากข้อมูลการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม น ามาวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ภายใต้กระบวนการ 3 ขั้นตอน คือ 1) การจัดระเบียบข้อมูล 
(Data organization) เรียบเรียงข้อมูล จัดระเบียบเป็นหมวดหมู่แล้วย่อยหรือลดทอนข้อมูล (Data reduction) 
ให้มีขนาดเล็กลง 2) การแสดงข้อมูล (Data display) ในรูปแบบการพรรณนา และ 3) การหาข้อสรุปและการตีความ 
(Conclusion and Interpretation) จากปรากฏการณ์หรือข้อค้นพบที่ได้จากการแสดงข้อมูล (Phothisita, 
2011, pp. 361-397) ส าหรับข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ใช้สถิติเชิงพรรณนาในการหาค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย 
ก าหนดการแปลผลค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.21-5.00 หมายถึงมากที่สุด 3.41-4.20 หมายถึงมาก 2.61-3.40 หมายถึง
ปานกลาง 1.81-2.60 หมายถึงน้อย และ 1.00-1.80 หมายถึงน้อยที่สุด (Woongratthana, 2007, p. 69)  
 

ผลการวิจัย 
 การศึกษาบริบทของพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนบริเวณอ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 ผลการศึกษาบริบทพื้นที่อ่าวบ้านดอนหรือที่เรียกว่า “เลพ่อเฒ่า” บริเวณอ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พบว่า ครอบคลุม 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลท่าฉาง ต าบลท่าเคย และต าบลเขาถ่าน มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ 
เป็นฐานทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาของชาวประมงและชาวจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกร ส าหรับประชาชนที่อยู่ใกล้กับคลองท่าฉางและทะเลประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง มีร่องน ้าท่าเคย 
ร่องน ้าเขาถ่าน และร่องน ้าบางปอ ใช้เป็นเส้นทางเข้าออกทะเลส าหรับหาสัตว์ทะเล มีการใช้อุปกรณ์ที่ประดิษฐ์ขึ้น
จากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจับสัตว์น ้า เช่น สวิง โป๊ะ ลอบปลา เป็นต้น และเมื่อได้สัตว์น ้าก็จะน าไปแลกเปลี่ยน
กับสิ่งของอย่างอื่นเพือ่การยังชีพ เช่น ข้าวสาร ผัก ผลไม้ เป็นต้น แต่ด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมท าให้วิถีของประชาชน
เปลี่ยนแปลงไป เริ่มมีการใช้เครื่องจักรขนาดเล็กควบคู่กับอุปกรณ์ที่ประดิษฐ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นส าหรับการหาสัตว์ทะเล 
และด้วยความอุดมสมบูรณข์องทรัพยากรทางทะเลกอปรกับเป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการเลี้ยงหอยท าให้พื้นที่
อ่าวบ้านดอนเป็นแหล่งท ามาหากินของคนในและนอกพ้ืนท่ีที่มุ่งไปสู่ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจมากกว่า
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เพื่อการยังชีพของชาวบ้าน จึงเป็นจุดเปลี่ยนของวิถีและความเจริญเติบโตของการใช้ทรัพยากรในพื้นที่เริ่มขึ้น
จากการประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์ในท้องถิ่นอ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2519 เพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนและให้ประชาชนในพื้นที่ได้มีพื้นที่ท ามาหากิน และการประกาศให้อ าเภอท่าฉางเป็นพื้นที่อนุญาต
เพาะเลี้ยงสัตว์น ้าในปี พ.ศ. 2522 ตามประกาศพื้นที่อนุญาตเพาะเลี้ยงหอยชายฝั่งในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. 2522 
ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ 

“...เมื่อก่อนเราใช้ชีวิตกันตามธรรมชาต ิได้กุ้ง หอย ปูปลา มาก็น ามากินในครอบครัว 
ส่วนที่เหลือก็น าไปแลกกับเพื่อน ได้ข้าวสาร พริก หัวหอม มาบ้าง แต่มาช่วงหลัง  ๆ 
เริ่มมีการท านากุ้งในพื้นที่ มีการเลี้ยงหอยแครงในพื้นที่ ซึ่งผลตอบแทนการเลี้ยง
หอยแครงมีก าไรมาก โดยมีเจ๊สุมารี ชาวมาเลเซียเป็นคนบุกเบิกน าหอยแครงมาเลี้ยง
ในพื้นที่ และรัฐบาลก็ให้สิทธิคนท าฟาร์มหอยแครงในทะเลสามารถครอบครองพื้นที่
ทางทะเลได้ จึงท าให้มีกลุ่มนายทุนและชาวประมงจากต่างพื้นที่เข้ามาท าฟาร์มหอย
กันเป็นจ านวนมาก...” (Rakdeth, Interview, May 20, 2022) 

 จากประกาศดงักลา่วมกีารอนุญาตใช้พื้นที่บริเวณชายฝัง่เพาะเลีย้งหอยในเขตอ าเภอท่าฉางจ านวน 10,300 ไร่ 
ประกอบกับการประกาศห้ามท าการประมงอวนลาก อวนรุน ในเขต 3,000 เมตร ห่างจากชายฝั่งในบางพื้นที่
ท าให้ชาวประมงอวนลาก อวนรุน จ านวนหนึ่งตัดสินใจเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการเลี้ยงหอยเพื่อทดแทนอาชีพเดิม 
โดยรัฐส่งเสริมการเพาะเลี้ยงหอย 2 รูปแบบ คือ ระบบสัมปทานและระบบสหกรณ์ โดยชายฝั่งท่าฉางได้ให้สัมปทาน
แก่สุริยาฟาร์ม (หรือเจ๊สุมารี เป็นนายทุนชาวมาเลเซีย) เป็นผู้บุกเบิกการเลี้ยงหอยแครงในพื้นที่ ส าหรับระบบสหกรณ์
มีการส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยเพาะเลี้ยงหอยแครงในรูปแบบการจัดตั้งกลุ่มเลี้ยงหอยแครงในปี พ.ศ.  2530 
(Suanthong & Thinbangtieo, 2019, p. 115) 
 การเพาะเลี้ยงหอยแครงมีความเจริญเติบโตเพิ่มมากขึ้น เพราะสามารถสร้างรายได้เป็นจ านวนมาก
ให้แก่ผู้ประกอบการ จึงเป็นสิ่งดึงดูดให้กลุ่มนายทุนจากต่างพื้นที่เข้ามาแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ประกอบกับ
การออกระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าด้วยการใช้สิทธิครอบครองที่ดินนิคมสหกรณ์เพื่อแปลงสินทรัพย์เป็นทุน 
พ.ศ. 2546 และรัฐบาลมีโครงการ Sea Food Bank สนับสนุนให้ทะเลในเขตพื้นที่อนุญาตมีมูลค่าเป็นสินทรัพย์
สามารถใช้เป็นหลักประกันการกู้เงินจากสถาบันการเงินที่ได้ ตลอดจนเพื่อจัดที่ท ากินให้ประชาชนในการแก้ปัญหา
ความยากจนและสร้างฐานการผลิตอาหารทะเลทดแทนการจับจากธรรมชาติ ท าให้ทะเลถูกจับจองเป็นพื้นที่ส่วนตัว 
มีการบุกรุกทะเลอ่าวบ้านดอนนอกเขตอนุญาตมากกว่า 200,000 ไร่ มีการซื้อขายพื้นที่ในอ่าวบ้านดอนจากเดิมไร่ละ 
3,000-5,000 บาท เป็นไร่ละ 50,000-80,000 บาท (Suanthong & Thinbangtieo, 2019, p. 106) และมีราคาสูง
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั้ง ๆ ที่พื้นที่ดังกล่าวไม่ได้มีการครอบครองหรือแลกเปลี่ยนซื้อขายที่ถูกต้องตามกฎหมาย ถึงแม้ในปี 
พ.ศ. 2551 โครงการ Sea Food Bank จะยุติลง แต่การจับจองและครอบครองพื้นที่ของกลุ่มผู้ประกอบการเลี้ยงหอย
ยังคงมีการด าเนินการอยู่จึงท าให้พื้นที่ทะเลมีเจ้าของครอบครอง ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์ 

“...รัฐบาลมีนโยบาย Sea food bank มีการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ท าให้พื้นที่
ทางทะเลมีการจับจองเป็นเจ้าของ ทั้ง ๆ ที่ความเป็นจริงพื้นที่ทางทะเลเป็นพื้นที่สาธารณะ 
ทุกคนสามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันได้...” (Suanthong, Interview, September 16, 2022) 

 ดังนั้นการครอบครองพ้ืนท่ีทางทะเลอ่าวบ้านดอนเขตอ าเภอท่าฉางมี 2 ลักษณะ คือ การได้รับอนุญาต
จากรัฐส าหรับเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าชายฝั่ง (ประเภทหอย ได้แก่ หอยแครง หอยนางรม หอยแมงภู่) และการบุกรุก



46     NRRU Community Research Journal Vol. 17 No. 1 (January – March 2023) 
 

ยึดครอบครองพื้นที่ทะเลสาธารณะเลี้ยงสัตว์น ้าโดยไม่ได้รับอนุญาต ส่งผลให้ชาวประมงพื้นบ้านถูกจ ากัดสิทธิและพื้นที่
ในการท ามาหากิน จึงน าไปสู่ข้อพิพาทระหว่างผู้ประกอบการเลี้ยงหอยกับกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านอยู่บ่อยครั้ง
และเริ่มทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐในฐานะผู้ดูแลทรัพยากรธรรมชาติของชาติได้เข้ามาจัดการแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทและการรุกล ้าพื้นทีท่ะเลสาธารณะของกลุ่มผู้ประกอบการเลี้ยงหอยด้วยมาตรการทางกฎหมาย 
แต่การจัดการดังกล่าวไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ทรัพยากรทางทะเลอ่าวบ้านดอน
บริเวณอ าเภอท่าฉาง ได้แก่ ผู้ประกอบการเลี้ยงหอย ชาวประมงพื้นบ้าน ส่วนราชการ ได้รวมกลุ่มกันเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้ช่ือ “ท่าฉางโมเดล” 
 การวิเคราะห์กระบวนการนโยบายสาธารณะภายใต้โครงการท่าฉางโมเดล  
 ผลการวิเคราะห์กระบวนการนโยบายสาธารณะภายใต้โครงการท่าฉางโมเดล พบว่า เป็นชุดข้อเสนอที่เกี่ยวข้อง
กับการกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาลภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ประกอบไปด้วยปัญหา อุปสรรค โอกาส  
ใน 5 กระบวนการ ดังต่อไปนี้ 
 1. การก่อตัวนโยบายสาธารณะ พบว่า ท่าฉางโมเดลเกิดจากการแย่งชิงพื้นที่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเลในบริเวณอ่าวบ้านดอนอ าเภอท่าฉาง โดยรัฐบาลได้จัดสรรพื้นที่ให้สามารถครอบครองหรือให้สัมปทาน
เพื่อประกอบกิจการเพาะเลี้ยงหอยจ านวน 10,300 ไร่ เมื่อปี พ.ศ. 2522 ด้วยนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน
และการปอ้งกันภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลมีนโยบายเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์เป็นทุนภายใต้
โครงการ Sea Food Bank สนับสนุนให้ทะเลในเขตพื้นที่อนุญาตมีมูลค่าเป็นสินทรัพย์สามารถใช้เป็นหลักประกัน
เงินกู้จากสถาบันทางการเงินได้และเพื่อจัดที่ท ากินให้ประชาชนในการแก้ไขปัญหาความยากจน จึงท าให้เกิดการจับจอง
พื้นที่สาธารณะทางทะเลเพื่อท าการเลี้ยงหอย มีการน าไม้มาปักเพื่อสร้างอาณาเขตแสดงความเป็นเจ้าของในพื้นที่
สาธารณะทางทะเล ถึงแม้ในเวลาต่อมาโครงการ Sea Food Bank แต่การจับจองพื้นที่สาธารณะทางทะเล เกิดผล
เป็นรูปธรรมแล้ว และไม่มีหน่วยงานใดเข้าไปจัดการ จึงท าให้เกิดการครอบครองพื้นที่สาธารณะทางทะเลนอกเขตอนุญาต
หรือบุกรุกพื้นที่สาธารณะทางทะเลเพื่อประกอบการเลี้ยงหอยในเขตอ าเภอท่าฉางประมาณ 18,000 ไร่ มีการสร้างหน า 
(ขน า) น าไม้มาปักสร้างเขตแดนล่วงล ้าร่องน ้าสาธารณะอย่างชัดเจน ส่งผลกระทบต่อการท ามาหากินและวิถีการด าเนินชีวิต
ของชาวประมงพื้นบ้าน จึงเกิดข้อพิพาทระหว่างผู้ประกอบการเลี้ยงหอยและชาวประมงพื้นบ้าน ในส่วนของหน่วยงาน
ภาครัฐได้เข้ามาแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์และแต่ละหน่วยงานมีกฎหมายและอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะของตนเอง 
ขาดการบูรณาการร่วมกัน 
  จากปรากฏการณ์ดังกล่าวภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ประโยชน์และการจัดการพื้นที่
สาธารณะทางทะเลบริเวณอ่าวบ้านดอนเขตอ าเภอท่าฉาง คือ 1) กลุ่มชาวประมงพื้นบ้าน 2) กลุ่มผู้ประกอบการเลี้ยงหอย 
3) ส่วนราชการ และ 4) กลุ่มผู้มีอิทธิพล ร่วมกันแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาและการใช้ทรัพยากรทางทะเลร่วมกัน
จึงรวมตัวกันด าเนินงานภายใต้ชื่อ “ท่าฉางโมเดล” เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่และเป็นตัวแบบในการน าร่องการบริหาร
จัดการพื้นที่สาธารณะทางทะเลอ่าวบ้านดอน 
 2. การก าหนดนโยบายสาธารณะ พบว่า ท่าฉางโมเดลมีการก าหนดนโยบายผ่านที่ประชุมร่วมกัน
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการตัดสินใจแนวปฏิบัติโดยใช้มติของที่ประชุม มีการเสนอทางเลือกส าหรับการปฏิบัติ ได้แก่ 
1) การใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับผูบุ้กรุกพื้นที่สาธารณะและผู้ที่ใช้อุปกรณ์ประมงผิดกฎหมาย 2) ผู้ประกอบการเลี้ยงหอย
และชาวประมงพื้นบ้านยอมเสียสละและเข้าใจวิถีการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิดพื้นที่สาธารณะและยอมรับในสิทธิ
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ของแต่ละฝ่าย 3) ต้องมีการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างหรือหลักเขตในพื้นที่ท่ีรุกล ้าพื้นที่สาธารณะทางทะเล 4) ชาวประมงพื้นบ้าน
สามารถเข้าไปจับสัตว์น ้าในเขตคอกหอยได้แต่ต้องมีความซื่อสัตว์ต่อตนเองและผู้ประกอบการเลี้ยงหอย ไม่ขโมย
ลูกหอยแครง 5) ไม่ออกเอกสารสิทธิหรืออนุญาตให้สัมปทานการครอบครองพื้นที่สาธารณะทางทะเลเพิ่มเติม 
ทั้งนี้ จากทางเลือกดังกล่าว ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีมติให้มีการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างแบบถาวรในพื้นที่อ่าวบ้านดอน 
งดการให้สัมปทานพื้นที่การเลีย้งหอยเพิ่มเติม ให้มีการรื้อ ถอนหลักเขตที่รกุล า้พื้นที่นอกเขตที่ไดร้ับอนุญาตและอุปกรณ์
ประมงผิดกฎหมาย ชาวประมงพื้นบ้านสามารถจับสัตว์น ้าในบริเวณคอกหอยได้ แต่ห้ามขโมยลูกหอยแครง ดังตัวอย่าง
ค าสัมภาษณ์ 

“...เริ่มต้นมีการประชุมร่วมกันในวงเล็ก ๆ  ก่อน เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาข้อพิพาท 
หลังจากนั้นก็ขยายวงประชุมให้กว้างขึ้น เปิดรับผู้เข้าร่วมประชุมเพิ่ มขึ้น ทั้งกลุ่ม
ผู้ประกอบการเลี้ยงหอย ชาวประมงพื้นบ้าน แม้แต่ส่วนราชการ จนเกิดเป็นท่าฉางโมเดลขึ้น 
มีการประชุมใหญ่เพื่อหาจุดที่ลงตัวร่วมกันเพื่อให้ท่าฉางเป็นพื้นที่น าร่องในการแก้ไข
ปัญหาพื้นท่ีท ากินทางทะเล...” (Somrak, Interview, May 11, 2022) 

 3. การน านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า มีการประชุมเพื่อท าความเข้าใจกับกลุ่มผู้ประกอบการเลี้ยงหอย
และชาวประมงพื้นบ้านในเขตอ าเภอท่าฉางเพื่อเร่งด าเนินการจัดระเบียบทางทะเล มีการสนธิก าลังร่วมกัน
ของหน่วยงานต่าง ๆ เข้ารื้อถอนคอกเลี้ยงหอยแครงและเครื่องมือท าการประมงผิดกฎหมายร่วมกับการส่งเสริม
การอนุรักษ์พ้ืนท่ีร่วมกันของชาวประมงพื้นบ้านและชาวบ้านโดยมีการจัดท าฟาร์มสเตย์เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
โดยเน้นกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ สัมผัสวิถีชีวิตพื้นบ้านและธรรมชาติ มีการจัดกิจกรรมอาหารทะเล  
เปิดโลกอ่าวท่าฉาง โดยทั้งหมดเป็นกิจกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเล
และความร่วมมือของกลุม่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ ส าหรับการอนุญาตให้ชาวประมงพื้นบ้านสามารถเข้าไปจับสัตว์น ้า
ในบริเวณคอกหอยได้ พบว่า ผู้ประกอบการเลี้ยงหอยหรือผู้เฝ้าคอกหอยที่เป็นคนในพื้นที่หรือมีความสัมพันธ์ทางเครือญาติ
หรือเป็นผู้คนที่สนิทสนมอนุญาตให้ชาวประมงพื้นบ้านสามารถเข้าไปจับสัตว์น ้าในพื้นที่ได้ ดังตัวอย่างค าสัมภาษณ์  

“...คอกหอยบางคอกที่รู้จักหรือเป็นพี่น้อง หรือเป็นคนบ้านเดียวกัน ก็จะให้ชาวประมง
เข้าไปจับปลา จับกุ้ง ได้ แต่บางคอกที่คนเฝ้าคอกหอยเป็นคนต่างพื้นที่ เป็นแรงงานต่างด้าว 
ส่วนใหญ่จะไม่ให้เข้าไปจับสัตว์น ้า ซึ่งผมคิดว่าความสัมพันธ์ทางเครือญาติหรือการเป็น
คนบ้านเดียวกัน ท าให้การพูดคุยง่ายกว่าคนต่างพื้นที่...” (Rakdeth, Interview, May 
20, 2022) 

 4. การประเมินผลนโยบาย พบว่า ท่าฉางโมเดลมีทั้งส่วนที่ประสบความส าเร็จและไม่ส าเร็จ ในส่วน
ของความส าเร็จ ได้แก่ เป็นการริเริ่มอย่างเป็นรูปธรรมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากรทางทะเล
และเป็นรูปแบบให้แก่พ้ืนท่ีอื่นสามารถน าไปเป็นแบบอย่างในกระบวนการริเริ่มร่วมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ตลอดจนเป็นการกระตุ้นให้เกิดจิตส านึกร่วมกันในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีสาธารณะทางทะเล เป็นการริเริ่มให้
มีการรื้อถอนสิง่ปลกูสร้างและไม้ที่น ามาปกัเปน็แนวเขตแดนที่ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่ท่ีได้รับอนุญาตและยังเป็นการทบทวน
บทบาท อ านาจหน้าที่ ข้อบัญญัติ ระเบียบและเงื่อนไขต่าง ๆ ของส่วนราชการ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่
อ่าวบ้านดอน อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จท่าฉางโมเดลเป็นเพียงความส าเร็จชั่วคราว เนื่องจากพบว่า ปัญหาในพื้นที่
ได้รับการแก้ไขตามสถานการณ์ ขาดกระบวนการวางแผนระยะยาว การด ารงชีพของชาวประมงพื้นบ้านมีข้อจ ากัดทางพื้นที่
ท ามาหากิน ยกเว้นผู้ประกอบการเลี้ยงหอยบางกลุ่มที่อนุญาตให้ชาวประมงพื้นบ้านสามารถเข้าไปจับสัตว์น ้าได้ 
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แต่ต้องกระท าภายใต้เงื่อนไขท่ีว่า จับสัตว์น ้าได้ แต่ห้ามจับลูกหอยแครง ถึงแม้หน่วยงานภาครัฐจะด าเนินการกับ
การบุกรุกพื้นที่สาธารณะแล้วก็ตาม แต่ก็ยังด าเนินการไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ เนื่องจากผู้ประกอบการบางกลุ่มมีการยื้อเวลา
การรื้อถอนคอกหอย มีการเจรจาต่อรองกับส่วนราชการเพื่อขออุทธรณ์ในการกระท าความผิดต่าง ๆ โดยอ้างเหตุผล
ทางข้อกฎหมายของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมีการบังคับใช้และมีเนื้อหาแตกต่างกัน ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐ
ขาดความต่อเนื่องและความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมาย  
 5. ความต่อเนื่อง การทดแทน และการสิ้นสุด พบว่า แนวปฏิบัติภายใต้โครงการท่าฉางโมเดลเป็นแนวปฏิบัติที่ดี 
ได้รับการตอบสนองและความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ เป็นอย่างดี อันด้วยความหวังที่จะแก้ไขปัญหาที่มีการสะสม
มาอย่างยาวนานและให้พื้นที่ท่าฉางเป็นพื้นที่น าร่องส าหรับการจัดระเบียบทางทะเลและการใช้ทรัพยากรสาธารณะ
ทางทะเลร่วมกัน เพราะด้วยความความพร้อมของภาคีส่วนต่าง ๆ ท่ีริเริ่มรวมกลุ่มและให้ความร่วมมือกับการจัด
ระเบียบทางทะเลเป็นอย่างดี แต่มีข้อจ ากัดที่ต้องได้รับการแก้ไข ได้แก่ 1) ความต่อเนื่องของการด าเนินกิจกรรม 
2) ควรเพิ่มบทบาทของกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านให้มีสิทธิ มีเสียงในการเสนอแนะความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
ทางทะเลร่วมกัน 3) ภาคส่วนต่าง ๆ ควรมีความจริงจัง จริงใจ และทุ่มเทกับการขับเคลื่อนกิจกรรมท่าฉางโมเดล 
และ 4) ควรมีการก าหนดระเบียบหรือธรรมนูญชุมชนร่วมกันเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางทะเลในอ่าวบ้านดอน
เขตอ าเภอท่าฉาง เพื่อบังคับใช้และเป็นแนวปฏิบัติในพื้นที่และน าไปปฏิบัติได้ผลเป็นรูปธรรมก็อาจจะขยายรูปแบบ
ไปสู่พื้นที่อื่นต่อไปในอนาคต ดังนั้น การขับเคลื่อนท่าฉางโมเดลควรมีการด าเนินกิจกรรมต่อไปภายใต้ความร่วมมือ
อย่างแท้จริงจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาปัจจัยชี้วัดความส าเร็จของโครงการท่าฉางโมเดล  
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 65.72 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี 
ร้อยละ 47.68 นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 79.38 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 48.45 อาศัยอยู่ในพื้นที่ 21 ปีขึ้นไป 
ร้อยละ 66.24 ประกอบอาชีพประมง ร้อยละ 71.39 โดยมีผลการศึกษาปัจจัยชี้วัดความส าเร็จการขับเคลื่อนโครงการ 
ท่าฉางโมเดล แสดงดังตาราง 1  
 

ตาราง 1 ปัจจัยชี้วัดความส าเร็จการขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดล  
 

รายการ ค่าเฉลี่ย แปลผล 
1. ด้านผู้น าชุมชน 3.92 มาก 
2. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 3.93 มาก 
3. ด้านกระบวนการจัดการชุมชน 3.67 มาก 
4. ด้านภูมิปัญญาและวัฒนธรรมชุมชน 3.64 มาก 
5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3.57 มาก 
6. ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 3.70 มาก 

 

 จากตาราง 1 พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อปัจจัยช้ีวัดความส าเร็จการขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดล 
คือ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความคิดเห็นสูงที่สุด (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.93) รองลงมาด้านผู้น าชุมชน 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70) ด้านกระบวนการ
จัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67) ด้านภูมิปัญญาและวัฒนธรรมชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64) และด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.57) ตามล าดับ 
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 การเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดลในการจัดการทรัพยากรชายฝ่ัง  
 แนวทางการขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดลในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง มีดังต่อไปนี ้
 1. การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดลให้เป็นรูปธรรม มีความเป็นทางการ มีระเบียบ 
หรือกฎหมายมารับรองเพื่อให้มีผลในทางปฏิบัติและสามารถน าไปบังคับใช้ได้ ทั้งนี้ อาจจัดตั้งให้อยู่ภายใต้การดูแล
ของคณะกรรมการประมงจังหวัดสรุาษฎร์ธานหีรือประมงจังหวัดสรุาษฎร์ธานี ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับจงัหวดั 
โดยจัดท าเป็นประกาศคณะกรรมการประมงจังหวัด ดังตัวอย่างข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม 

“...คณะกรรมการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดลต้องมีกฎหมายหรือระเบียบใดมารองรับ
สถานภาพ จะไปเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการประมงจังหวัดก็ได ้เพราะหากไมม่ีกฎหมาย
หรือระเบียบหรือส่วนราชการมารับรอง คณะกรรมการชุดนี้ก็ไม่สามารถท ากิจการ
หรือบังคับ ชักจูง ให้ใครเชื่อถือหรือปฏิบัติตามได้ ...” (Suwanrhat, Interview, 
July 7, 2022) 

 2. คณะกรรมการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดล ควรมีโครงสร้างการบริหารงานที่ เป็นรูปธรรมมีตัวแทน
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ และภาคประชาชน 
ทั้งนี้ คณะกรรมการที่มาจากตัวแทนของแต่ละภาคส่วนนั้น ควรมีสัดส่วนหรือจ านวนที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกัน 
เพื่อไม่ให้อ านาจในที่ประชุม การแสดงความคิดเห็นหรือมติในที่ประชุมไปกระจุกตัวอยู่เฉพาะภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง 
ทั้งนี้ ตัวแทนจากภาคประชาชน หน่วยงานภาคเอกชน ควรมาจากการคัดเลือกของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละภาคส่วน
เพื่อให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยและเป็นท่ียอมรับของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังตัวอย่างจากการสนทนากลุ่ม 

“...คณะกรรมการฯ ควรมีจ านวนเท่า ๆ กัน เพื่อไม่ให้มติหรือความคิดเห็น
ของที่ประชุมไปอยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง และให้จัดตั้งโครงสร้างการด าเนินงานให้ชัดเจน 
มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง และให้คณะกรรมการทุกคนมบีทบาทหน้าที่ท่ีชัดเจน
...” (Phut-in, Interview, July 7, 2022) 

 3. การด าเนินกิจกรรมของโครงการท่าฉางโมเดลควรมีความต่อเนื่องภายใต้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ทั้งในกิจกรรมการก ากับดูแล การควบคุมการกระท าผิดกฎหมายของกลุ่มผู้ประกอบการเลี้ยงหอยและกลุ่มประมง
พื้นบ้าน กิจกรรมด้านสันทนาการ กิจกรรมการจัดงานเชิงสัญลักษณ์ เช่น กิจกรรมเปิดโลกอ่าวท่าฉาง ควรมีการจัด
กิจกรรมทุกปีเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวและความสัมพันธ์ของคนในพื้นที่ ตลอดจนเป็นวิถีทางหนึ่ง
ในการจัดหาเงินทุนส าหรับการสนับสนุนกิจกรรมของโครงการท่าฉางโมเดล 
 4. การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นทีท่างทะเลและการใช้ทรัพยากรชายฝั่ง
อย่างจริงจังและต่อเนื่องหรืออาจจัดท าเป็นธรรมนูญชุมชนส าหรบัการจัดระเบียบทางทะเลอ่าวบ้านดอนในอ าเภอท่าฉาง
ที่มาจากกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดล มีการจัดท าประชาพิจารณ์ธรรมนูญชุมชน
จากประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ ทั้งนี้ เมื่อมีการประกาศใช้ธรรมนูญชุมชนควรมีการประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนทราบและถือปฏิบัติเป็นการทั่วไปและทั่วถึง ตลอดจนมีการก าหนดมาตรการในการจัดการเมื่อเกิดการละเมิด
ธรรมนูญชุมชนเพื่อให้ธรรมนูญชุมชนมีความศักดิ์สิทธ์ิ 
 5. น าการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์มาสนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรมท่าฉางโมเดลด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งในการส่งเสริมอาชีพและรายได้เสริมให้กับประชาชน ผู้ประกอบการเลี้ยงหอย 
กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 
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 6. จัดท าระเบียบ ข้อบังคับการด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดลและให้มี
การถือเป็นแนวปฏิบัตริ่วมกันของสมาชิกคณะกรรมการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดลมกีารประชุม อย่างสม ่าเสมอ เพื่อติดตาม
และประเมินผลการขับเคลื่อนกิจกรรมของท่าฉางโมเดล 
 7. จัดตั้งกองทุนท่าฉางโมเดล เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับการขับเคลื่อนกิจกรรมท่าฉางโมเดล โดยแหล่งที่มา
ของเงินทุนสนับสนุนกองทุนท่าฉางโมเดลมาจากเงินสนับสนุนจากผู้ประกอบกิจการทางทะเลในพื้นที่ กลุ่มชาวประมง
พื้นบ้าน หรือรายได้จากการจัดกิจกรรมเปิดอ่าวท่าฉาง โดยการใช้จ่ายเงินกองทุนท่าฉางโมเดลต้องมีการก าหนดกฎ 
ระเบียบ และมีคณะกรรมการบริหารกองทุนท่าฉางโมเดลที่เป็นรูปธรรม 
 8. จัดตั้งศูนย์การด าเนินงานท่าฉางโมเดลและมีบุคลากรประจ าศูนย์ที่เป็นรูปธรรม โดยขอการสนับสนุนพื้นที่
ส าหรับการก่อตั้งศูนย์การด าเนินงานท่าฉางโมเดลจากกลุ่มผู้ประกอบในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจดีและมีพื้นที่ 
ท าเลทีเ่หมาะสมส าหรับการจัดตั้งศูนย์ด าเนินงานท่าฉางโมเดล 
 9. คณะกรรมการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดล และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดล
ต้องเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตน เห็นพ้องต้องกันในวัตถุประสงค์ การด าเนินงาน และผลลัพธ์ของโครงการท่าฉางโมเดล 
 10. ใช้ความสัมพันธ์ทางเครือญาติและสังคมในการส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดล 
 11. จัดระบบการติดต่อสื่อสารและมีการท ากิจกรรมร่วมกันของคณะกรรมการฯ อยู่สม ่าเสมอและต่อเนื่อง 
เพื่อให้คณะกรรมการฯ มีความสามคัคเีป็นอันหนึ่งอันเดยีวกันและเป็นพื้นที่ส าหรบัการแลกเปลีย่นความคิดเห็น แบ่งปัน
ข้อมูลข่าวสาร 
 

อภิปรายผล 
 อ่าวบ้านดอนในเขตพื้นที่อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีประชาชนที่พักอาศัยในบริเวณอ่าวบ้านดอน
หรือริมชายฝัง่ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านเป็นหลกั โดยเดิมทีมีวิถีชีวิตตามธรรมชาติ จับสัตว์ทะเลมาเพื่อการด ารงชีพ 
การบริโภคและน าไปแลกเปลี่ยนกับสิ่งของอื่น ๆ แต่ด้วยการเปลี่ยนแปลงทางด้านบริบทในทุกมิติประกอบกับ
ความอุดมสมบูรณ์และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมีจ านวนมหาศาล ท าให้อ่าวบ้านดอนเป็นพื้นที่ท่ีประชาชนหลากหลายกลุ่ม
เข้ามาเพื่อแสวงหาโอกาสทางทรัพยากรธรรมชาติและแปลงไปสู่ความมั่งคั่งทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบกับนโยบายภาครัฐ 
ที่ส่งเสริมให้มีการน าพื้นที่สาธารณะทางทะเลไปผันแปรเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้พื้นที่สาธารณะทางทะเล
ถูกจับจอง รุกล ้าและครอบครองเพื่อประกอบกิจการ ซึ่งเกิดเป็นผลกระทบต่อกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านมีพื้นที่ในการหา
สัตว์น ้าจ ากัด ดังท่ี วิศาล ศรีมหาวโร (Srimahawaro, 2021, p. 87) พบว่า ด้วยความเจริญตามกระแสทุนนิยม
ท าให้ชาวบ้านประสบปัญหาอันเกิดจากนายทุนภายนอกชุมชนมาพัฒนาพื้นที่เชิงพาณิชย์ โดยเฉพาะการใช้เครื่องมือ
ท าประมงที่ทันสมัยและผิดกฎหมาย ประกอบกับการบุกรุกพื้นที่เพื่อจับจองปักแนวเขตแสดงความเป็นเจ้าของ
ในการเลี้ยงหอยแครง ท าให้ชาวบ้านมีความยากล าบากในการท ามาหากิน นอกจากนี้ เพ็ญนภา สวนทอง และโอฬาร 
ถิ่นบางเตียว (Suanthong & Thinbangtieo, 2019, p. 106) พบว่า การบุกรุกยึดครองพ้ืนท่ีสาธารณะทางทะเล
เกิดจากนโยบายของภาครัฐที่เอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มผู้ประกอบการสามารถเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ในพื้นที่สาธารณะ
ทางทะเลได้ ส่งผลกระทบต่อวถิีการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของชาวประมงพื้นบ้านเป็นอย่างมากและน ามา
สู่ข้อพิพาทอยู่บ่อยครั้ง ภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนได้รวมตัวกัน
เพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไขการใช้ประโยชน์จากพื้นที่สาธารณะในบริเวณอ่าวบ้านดอน โดยให้พื้นที่อ าเภอท่าฉางน าร่อง
ในการค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาภายใต้การขับเคลื่อนโครงการที่ช่ือว่า ท่าฉางโมเดล  
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 ท่าฉางโมเดลถือได้ว่าเป็นนโยบายสาธารณะเพราะผลการด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการท่าฉางโมเดล
ส่งผลกระทบและเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการเลี้ยงหอย 
ผู้ประกอบกิจการเกี่ยวข้องกับการเลี้ยงหอย กลุ่มประมงพื้นบ้าน และประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี โดยการก่อตั้ง
ท่าฉางโมเดลเกิดจากการรวมกลุ่มของส่วนได้ส่วนเสียกับทรัพยากรในพื้นที่อ่าวบ้านดอนบริเวณอ าเภอท่าฉาง ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นถึงความร่วมมือของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มองเห็นประเด็นปัญหาในพื้นที่และตกผนึกร่วมกันที่จะแก้ไขปัญหา 
โดยก าหนดการขับเคลื่อนกิจกรรมภายใต้ชื่อ ท่าฉางโมเดล ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายสาธารณะและการบริหาร
จัดการแบบใหม่ (New public policy and governance) ที่ให้ความส าคัญกับค่านิยมประชาธิปไตยและเชื่อว่า
การมีส่วนร่วมของพลเมืองเป็นกุญแจส าคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการและนโยบายสาธารณะที่ตอบโจทย์
และคู่ขนานกับการยกระดับการบริหารจัดการที่ดีของกลไกภาครัฐ และผลักดันรูปแบบการท างานแบบร่วมไม้ร่วมมือ
หรือผนึกก าลังร่วมกัน (Collaboration) ระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ (Office of the National Economic and Social 
Development Council, 2022, p. 9) ประกอบกับการก าหนดนโยบายสาธารณะที่ดีต้องอาศัยการปรึกษาหารือ
เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถมองเห็นกระบวนการทุกขั้นตอน และผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นร่วมกัน อันเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับผลการศึกษาพบว่า การก าหนดท่าฉางโมเดลเกิดจากการประชุมหารือร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
และน าไปสู่การปฏบิัติร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนให้ท่าฉางโมเดลประสบความส าเร็จ ซึ่งการด าเนินการอยู่ภายใต้ความร่วมมือ
จากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งกลไกภายในและภายนอกพื้นที่ ดังที่ Peter and Fontaine (2022) การน านโยบายไปปฏิบัติ
มีกลไกขับเคลื่อนทั้งการด าเนินงานโดยกลไกรัฐ (Public intervention) เช่น มาตรการทางกฎหมายและการใช้ระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นต้น การด าเนินงานโดยกลไกนอกรัฐ (Non-public interventions) เช่น การอาศัยบทบาท
ของภาคเอกชน การอาศัยกลไกชุมชน (Community) เป็นต้น และการด าเนินการโดยอาศัยความร่วมมือ 
(Collaborative interventions) เช่น การอาศัยการบริหารจัดการร่วมกัน เป็นต้น ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ผล
การด าเนินโครงการท่าฉางโมเดล พบว่า เป็นการริเริ่มการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม
ด้วยกระบวนการมสี่วนร่วมจากทุกภาคสว่นและเป็นการกระตุ้นให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
แต่อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนท่าฉางโมเดลมีข้อจ ากัดด้านความต่อเนื่องและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
ตลอดจนการด าเนินงานของกลไกภาครัฐขาดการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายร่วมกัน สอดคล้องกับ Rahman 
(2022, p. 149) ได้เปิดเผยว่าในพื้นที่คุ้มครองมีทั้งการอนุรักษ์และความเสื่อมโทรมด าเนินไปพร้อมกันกับกิจกรรม
การท าลายล้างหลายอย่าง ไม่มีกฎหมายและนโยบายเฉพาะที่สามารถก ากับดูแลการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายและนโยบายที่แยกส่วนหลายฉบับกลับสร้างเขตอ านาจที่ทับซ้อนกัน 
และตามมาด้วยความขัดแย้งผลประโยชน์ 
 ปัจจัยช้ีวัดความส าเร็จของโครงการท่าฉางโมเดล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจัยด้านผู้น าชุมชน
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้โครงการท่าฉางโมเดลประสบความส าเร็จ ดังที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (Office of the National Economic and Social Development Council, 2022, p. 13) พบว่า กุญแจส าคัญ
ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการและนโยบายสาธารณะคือการมีส่วนร่วมของพลเมืองหรือประชาชน สอดคล้องกับ
นิพันธ์ บุญหลวง และวิสิทธิ์ ยิ้มแย้ม และอุษณากร ทาวะรมย์ (Boonluang, 2018, p 75 ; Yimyam, & Thawarom, 
2018, p. 46) ทีพ่บว่า ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการชุมชนคือ ผู้น าชุมชนและคนในชุมชนต้องเป็น
ผู้มีจิตสาธารณะ มีความคิดที่จะร่วมมือในการพัฒนา ตลอดจนมีเครือข่ายและความร่วมมือการสนับสนุนจากภาคส่วน
ต่าง ๆ อันสะท้อนให้เห็นว่า การขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการชุมชนอยู่บนพื้นฐานของความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย
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ภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนเป็นกลไกส าคัญที่จะส่งเสริมและสนับสนุนในการขับเคลื่อน
ชุมชนให้ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ หากขาดความร่วมมือจากภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง ย่อมท าให้การขับเคลื่อน
กิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชนและท่าฉางโมเดลประสบความส าเร็จได้ยาก นอกจากนี้ สอดคล้องกับการให้ข้อมูล
จากการสนทนากลุ่มว่า ความส าเร็จในการขับเคลื่อนท่าฉางโมเดลและแก้ไขปัญหาอ่าวบ้านดอนนั้น ทุกภาคส่วน
ควรมีส่วนร่วมโดยประชาชนในฐานะเจ้าของพื้นที่และเป็นกลไกส าคัญในทุกกิจกรรมควรมีส่วนร่วมและบทบาทมากที่สุด 
รองลงมาก็ผู้น าชุมชน หน่วยงานภาครัฐ หากทุกภาคส่วนมีความตั้งใจและด าเนินงานด้วยความเป็นธรรม ปัญหาต่าง ๆ 
ในอ่าวบ้านดอนก็จะหมดสิ้นไป (Somrak, Interview, May 11,2022) 
 แนวทางการขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดลในการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง พบว่า ควรมีการจัดตั้ง
กระบวนการท างานในรูปแบบคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดลที่มาจากตัวแทนภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบ
คณะกรรมการทีม่ีลักษณะเป็นทางการ มีระเบียบหรือกฎหมายมารองรับ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการ
ในระดับจังหวัดหรือระดับชาต ิตลอดจนมีการบรูณาการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ  ร่วมกันในพื้นที่อย่างจริงจัง
และต่อเนื่องเพื่อก าหนดการใช้ทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของ Ullah et al. (2022) 
มองว่าแนวทางการจัดการทรัพยากรชายฝั่งและทะเลควรมีกรอบการจัดโครงสร้างการจัดการร่วมกันในพื้นที่เพื่อช่วย
ในการปรับปรุง คุ้มครอง และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเป็นการลดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ต่อสิ่งแวดล้อม 
และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการตดัสนิใจ สามารถที่จะท าความเข้าใจหรอืยอมรบัทรพัยากรที่เกี่ยวพันร่วมกัน ซึ่ง Rahman 
(2022, p. 149) ได้แนะน าให้มีการปฏิรูปกฎหมายและสถาบันเพื่อยกเลิกการทับซ้อนของขอบเขตอ านาจและสร้าง
ธรรมาภิบาลทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ความส าเร็จในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งภายใต้โครงการท่าฉางโมเดล
ควรมีการแบ่งปันอ านาจ (Power Sharing) ระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนในฐานะผู้ใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ภายใต้แนวคิดการจัดการร่วม (Co-management) เพื่อก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างเป็นธรรมและมีความยั่งยืน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. หน่วยงานภาครัฐควรมีการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติส าหรับการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอ่าวบ้านดอนร่วมกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 2. หน่วยงานภาครัฐควรยึดพื้นที่ที่ผู้ประกอบการเลี้ยงหอยครอบครองโดยมิได้รับอนุญาตคืนมาเป็นพื้นที่
สาธารณะทางทะเลโดยมีการวางแผนและก าหนดเงื่อนไขด้านระยะเวลาและแนวปฏิบัติการยึดคืนพื้นที่ร่วมกัน
เพื่อให้ผู้ประกอบการเลี้ยงหอยมีระยะเวลาในการเตรียมคืนพื้นที่ และจัดท าแนวเขตแดนที่ได้รับอนุญาตให้ชัดเจน 
 3. ควรน าแนวคิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์มายกระดับโครงการท่าฉางโมเดลเพื่อเป็นการสร้างโอกาส
และทางเลือกด้านเศรษฐกิจและรายได้ให้กับกลุ่มผู้ประกอบการเลี้ยงหอยและชาวประมงพ้ืนบ้าน 
 4. คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการท่าฉางโมเดลควรท าหน้าที่และแสดงบทบาทของตนเองอย่างเต็มความสามารถ 
ซื่อสัตย์ และทุ่มเท  
 5. ผู้ประกอบการเลี้ยงหอยควรเสียสละและเปิดโอกาสให้ชาวประมงพื้นบ้านเข้าไปจับสัตว์น ้าและใช้
เป็นเส้นทางเดินเรือผ่านเขตพื้นที่คอกหอยได้ โดยชาวประมงพื้นบ้านต้องมีความซื่อสัตย์ต่อผู้ประกอบการเลี้ยงหอย 
ไม่ลักขโมยลูกหอย 
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