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บทคัดย่อ 

งานวิจัยชิ้นน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศไทยและ
ประเทศจีนภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง และ 2) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในความ
ร่วมมือด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขงของประเทศไทยและ
ประเทศจีน ซ่ึงใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์ 
จากน้ันจึงท้าการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา การตีความ 
และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย โดยใชแ้นวคิดการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการเป็นกรอบในการวิเคราะห์     

ผลการวิจัยพบว่า ความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้าภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง                  
ได้มีการสร้างกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า อย่างไรก็ตามส้าหรับประเทศจีนและประเทศไทยยัง
ไม่มีการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการอย่างแท้จริงภายใต้กรอบความร่วมมือดังกล่าว เนื่องจากปัญหา
และอุปสรรคจากการตีความและการน้าหลักการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการไปใช้ ความร่วมมือแบบ
รัฐต่อรัฐ และการขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เป็นต้น งานชิ้นน้ีเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคดังกล่าวส้าหรับประเทศไทยเพื่อให้เกิดการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ เช่น การเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในความร่วมมือสาขาทรัพยากรน้้าของ LMC และการสร้างองค์
ความรู้เกี่ยวกับแม่น้้าโขงร่วมกันระหว่างภาครัฐ นักวิชาการ และภาคประชาชน เป็นต้น 

ค้าส้าคัญ: ความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง; ทรัพยากรน้้า; การบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ 
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Abstract 

The purposes of this research are:  1)  to study Thai-Sino cooperation on water 
resources management under the Lancang-Mekong Cooperation (LMC) framework and 2) 
to analyze problems and obstacles in water resources management cooperation 
between Thailand and China under the LMC framework.  The researcher used the 
qualitative research methodology including analyzing data from relevant documents and 
interviewing key informants.  The triangulation method was used for data validation.  To 
analyze data, the researcher conducted content analysis, interpretations, and inductive 
conclusions. The concept of integrated water resources management (IWRM) was used as 
a framework for analysis. 

The finding revealed that the LMC water resources cooperation has established 
institutionalization.  However, the IWRM under the LMC framework was not fully 
implemented between Thailand and China.  The problems and obstacles include the 
interpretation and implementation of the IWRM principle, the government-to-government 
cooperation, and the lack of local participation. To solve those problems in Thailand, the 
LMC water resources cooperation should allow local people to participate in water 
resources management in the Mekong River.  Government agencies, scholars, and local 
people should work together to create knowledge of the Mekong River. 

Keywords:  Lancang-Mekong Cooperation; Water resources; Integrated water resources 
Management 
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ที่มาและความส้าคัญของปัญหา  

ความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (Lancang-Mekong Cooperation: LMC) เป็นกรอบ
ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ จีน เมียนมาร์ ไทย ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม ก่อตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง โดยมีกรอบความร่วมมือหลัก 3 ด้าน 
ได้แก่ (1) การเมืองและความมั่นคง (2) เศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ (3) สังคม
วัฒนธรรม และมีสาขาความร่วมมือ 5 ด้าน ได้แก่ (1) การเกษตรและการลดความยากจน                    
(2) ทรัพยากรน้้า (3) ความสามารถในการผลิต (4) เศรษฐกิจข้ามพรมแดน และ (5) การเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอนุภูมิภาค (Lancang-Mekong Cooperation, 2017) 

งานวิจัยนี้อภิปรายกรอบความร่วมมือด้านทรัพยากรน ้า ซึ่งเป็นหนึ่งในความร่วมมือ 5 
ด้านของ LMC โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการแม่น้้าโขง (ในประเทศจีนเรียกว่า “แม่น้้าล้าน
ช้าง”) ซึ่งเป็นแม่น้้านานาชาติที่มีความยาว 4,909 กิโลเมตร มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์
และมีความหลากหลายทางชีวภาพ แม่น้้าโขงไหลผ่าน 6 ประเทศ ได้แก่ จีน เมียนมาร์ ไทย ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งเป็นพื้นที่ส้าคัญในยุครัฐศาสตร์สมัยใหม่ที่มีการพัฒนาความร่วมมือใน
ด้านต่าง ๆ เช่น การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว พลังงาน การเกษตร และโลจิสติกส์ เป็นต้น และ
ยังเป็นพื้นท่ีที่มีความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรและประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน 
เนื่องจากทรัพยากรน้้าที่มีอยู่อย่างจ้ากัดต้องรองรับการพัฒนาสมัยใหม่ที่เน้นการเกษตรสมัยใหม่ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาชุมชนเมือง  

ประเทศจีนซึ่งตั้งอยู่ในเขตลุ่มน้้าโขงตอนบนมีโครงการสร้างเขื่อนในแม่น้้าโขงเป็นจ้านวน
มาก โดยในปัจจุบันมีเขื่อนที่สร้างเสร็จและเปิดใช้งานแล้วจ้านวน 11 เขื่อน เขื่อนเหล่านั้นได้กักน้้า
และปล่อยน้้าไม่เป็นไปตามฤดูกาล ท้าให้แม่น้้าโขงประสบวิกฤติและประเทศลุ่มน้้าโขงตอนล่างซึ่ง
รวมถึงประเทศไทยได้รับผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อระบบนิเวศของแม่น้้าโขง ระดับ
น้้าในแม่น้้าที่ลดลงเป็นประวัติการณ์ น้้าท่วมในฤดูแล้ง จ้านวนปลาและพันธุ์ปลาลดลง รวมถึงแร่
ธาตุและตะกอนในแม่น้้าที่หายไปจนเกิดปรากฏการณ์แม่น้้าโขงเปลี่ยนสีเป็นเหมือนน้้าทะเล 
ผลกระทบเหล่านี้ส่งผลให้ชาวบ้านริมฝั่งโขงไม่สามารถท้าการประมงและการเกษตรริมฝั่งแม่น้้า 
และไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาว่าภายใต้กรอบ LMC ซึ่งเป็นเวทีระหว่างประเทศที่เป็นความหวัง
ใหม่ให้กับประชาชนในอนุภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาในแม่น้้าโขง โดยประเทศจีนในฐานะที่เป็น
ประเทศมหาอ้านาจและประเทศต้นน้้าและประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิก LMC และประเทศ
ปลายน้้าที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาในแม่น้้าโขง มีความร่วมมือในการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้้าในแม่น้้าโขงและมีการน้าหลักการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ (IWRM) ซึ่งเป็น
หลักการสากลมาปรับใช้อย่างไร ทั้งยังน้าเสนอปัญหาและอุปสรรค รวมถึงแนวทางในการบริหาร
จัดการน้้าแบบบูรณาการส้าหรับประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ

ประเทศจีนภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง 
2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้าระหว่างประเทศ

ไทยและประเทศจีนภายใต้กรอบความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง  

แนวคิดที่ใช้ในงานวิจัย 

 การบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ (Integrated Water Resources Management: 
IWRM) คือ กระบวนการที่ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาและจัดการน้้า ดิน และทรัพยากรอื่น 
ๆ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม โดยที่ไม่ท้าลายการเติบโตอย่างยั่งยืน
ของระบบนิเวศ เป็นแนวคิดที่มีการพูดถึงตั้งแต่ พ.ศ.2520 ในการประชุมครั้งแรกด้านน้้าของ
องค์การสหประชาชาติ (The United Nations Conference on Water) ที่เมืองมาร์เดลปลาตา 
ประเทศอาร์เจนตินา แต่มาได้รับการอภิปรายกันอย่างกว้างขวางในเวทีระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
ความหมาย วัตถุประสงค์ และการน้าไปใช้ในทางปฏิบัติตั้งแต่การประชุม Earth Summit ที่จัดขึ้น
ใน พ.ศ. 2535 ที่กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล (UN, 2014) 

 แนวคิด IWRM มีหลักการส้าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1. ความเท่าเทียมกันทางสังคม คือ การที่ผู้ใช้น้้าทุกคนต้องสามารถเข้าถึงทรัพยากรน้้า
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพได้อย่างเท่าเทียมกัน การจัดสรรทรัพยากรน้้าต้องค้านึงถึงประโยชน์
ของผู้ใช้น้้าท้ังประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและในกิจกรรมทั่วไป 

2. ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ คือ การใช้ทรัพยากรน้้าและเงินที่มีอยู่ สร้างให้เกิด
ประโยชน์ให้มากที่สุดกับคนจ้านวนมากที่สุดเท่าที่จะสามารถท้าได้ ซึ่งพิจารณาทั้งประโยชน์
ทางด้านตัวเงิน ต้นทุน และประโยชน์ท่ีมีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันและอนาคต 

3. ความยั่งยืนของระบบนิเวศ คือ การก้าหนดให้ระบบนิเวศทางน้้าเป็นหนึ่งในผู้ใช้น้้าที่
ต้องมีการจัดสรรน้้าให้อย่างพอเพียงและให้สามารถด้ารงอยู่ได้ตามธรรมชาติ และหลีกเลี่ ยงและ
จ้ากัดการใช้ทรัพยากรดินและการพัฒนาต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางน้้า 
 แนวคิดดังกล่าวเป็นการประยุกต์ใช้ความรู้จากหลากหลายสาขารวมทั้งข้อมูลเชิงลึกจาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การจะน้าแนวคิดนี้ไปใช้ให้เกิดผลส้าเร็จจ้าเป็นจะต้องมีเจตจ้านงร่วมกัน มีแผน
ในการจัดการลุ่มน้้าและวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน สร้างกลไกการมีส่วนร่วม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนและ
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แบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน พัฒนาขีดความสามารถ สร้างกรอบและกฎระเบียบที่ชัดเจนและ
สามารถน้าไปบังคับใช้ได้ รวมทั้งต้องมีแผนการจัดสรรทรัพยากรน้้า ความมั่นคงทางการเงินและ
การลงทุนที่เพียงพอ มีความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุ่มน้้าในปัจจุบันเป็นอย่างดี และ
มีการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานท่ีครอบคลุม (IWA, 2019) 

วิธกีารวิจัย 

งานวิจัยช้ินนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้วิธีการวิจัยโดยการศึกษาข้อมูลเอกสารที่
เกี่ยวข้อง (documentary research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้ให้ข้อมูล
ส้าคัญ (key informant) ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เกี่ยวกับด้าน
ทรัพยากรน้้า การบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ และความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง เป็นต้น จ้านวน 
7 คน โดยเป็นตัวแทนจากภาครัฐ นักวิชาการไทยและจีน และภาคประชาชน โดยการเลือกผู้ให้
ข้อมูลแบบเจาะจง (criteria based selection) และในบางกรณีใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ สโนว์บอล 
(snowball sampling) โดยมีเครื่องมือในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูล
แบบสามเส้า (triangulation) และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
การตีความ (interpretation) และการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (inductive) โดยมีกรอบแนวคิดการ
บริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ (IWRM) เป็นกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล และระยะเวลาใน
การศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 2559 ที่มีการก่อตั้ง LMC อย่างเป็นทางการ จนกระทั่ง พ.ศ. 2563 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาพบว่าประเทศจีนและประเทศไทยมีความร่วมมือด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าภายใต้กรอบ LMC ในระดับพหุภาคีร่วมกับประเทศสมาชิกอื่น ๆ แต่ไม่มีความร่วมมือ
กันในระดับทวิภาคี โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านทรัพยากรน้้าของประเทศจีน ได้แก่ กระทรวง
ทรัพยากรน้้า (Ministry of Water Resources) ตัวแทนจากกระทรวงดังกล่าวจะด้ารงต้าแหน่ง
หัวหน้าคณะท้างานร่วมสาขาทรัพยากรน้้าฝ่ายจีนภายใต้กรอบ LMC ส่วนหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด้านทรัพยากรน้้าของประเทศไทย ได้แก่ ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทนช.) สังกัดส้านัก
นายกรัฐมนตรี มีหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักด้านนโยบายในการประสานงานและบริหารจัดการน้้ากับ
องค์การระหว่างประเทศ ความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี และมีหน้าที่กระจายภารกิจไป
ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสทนช.เข้าร่วมเป็นคณะท้างานร่วมสาขาทรัพยากรน้้าฝ่ายไทย
ภายใต้ LMC ตั้งแต่ พ.ศ.2562 (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562) 

กลไกการด้าเนินงานความร่วมมือด้านทรัพยากรน ้าภายใต้กรอบ LMC 

 LMC มีกลไกการด้าเนินงานความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้า ดังต่อไปนี้ 
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1. การประชุมความร่วมมือด้านทรัพยากรน ้า LMC มีการประชุม 4 ระดับ ได้แก่ การ
ประชุมผู้น้ า (Leaders’ Meeting) การประชุมรัฐมนตรีต่ างประเทศ (Foreign Ministers’ 
Meeting) การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Officials’ Meeting) และการประชุมคณะท้างาน
ร่วม (Joint Working Group Meeting: JWG) โดยการประชุมความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้าที่
ส้าคัญ ได้แก่ การประชุมคณะท้างานร่วมสาขาความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้าภายใต้กรอบ LMC 
ครั้งท่ี 1 ที่กรุงปักก่ิงประเทศจีนใน พ.ศ.2560 ซึ่งมีการจัดตั้งคณะท้างานร่วมดา้นทรัพยากรน้้าอย่าง
เป็นทางการ และจัดตั้งคณะท้างานเพื่อร่างแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี ส้าหรับความร่วมมือด้าน
ทรัพยากรน้้า ต่อมาในการประชุมครั้งที่ 2 ที่จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยใน พ.ศ.2561 ประเทศ
ไทยได้เสนอโครงการเกี่ยวกับความร่วมมือข้ามพรมแดนว่าด้วยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังงานน้้า ส่วนประเทศจีนเสนอให้มีการจัดการประชุม
ความร่วมมือทางวิชาการทรัพยากรน้้า และในการประชุมครั้งที่ 3 เมื่อ พ.ศ. 2562 ที่เมืองเกิ่นเทอ 
ประเทศเวียดนาม ที่ประชุมได้มีการคัดเลือกประเทศสมาชิกผู้น้าความร่วมมือในด้านต่าง ๆ 
เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า และให้การสนับสนุนข้อเสนอของประเทศจีนในการจัดตั้งกลไกการแบ่งปัน
ข้อมูลน้้าระหว่างประเทศสมาชิก (LMC Water Cooperation, 2017) จนน้าไปสู่การที่ประเทศจีน
เปิดตัวแพลตฟอร์มแบ่งปันข้อมูลน้้ าแก่ประเทศสมาชิก LMC ในช่ือว่า The LMC Water 
Resources Cooperation Information Sharing Platform (LMC Water Cooperation, 
2020) นอกจากนี้ยังมีการจัดการประชุมพิเศษคณะท้างานร่วมด้านทรัพยากรน้้าและการประชุม
คณะท้างานร่วมสมัยวิสามัญสาขาทรัพยากรน้้าตามวาระและโอกาสต่าง ๆ และการประชุมระดับ
รัฐมนตรีประเทศสมาชิก LMC ในความร่วมมือทรัพยากรน้้า ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2562 ท่ี
กรุงปักกิ่ง ประเทศจีน 

2. แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี ส้าหรับความร่วมมือด้านทรัพยากรน ้าล้านช้าง-แม่โขง 
(พ.ศ.  2561-2565) ประเทศสมาชิก LMC ได้จัดท้าแผนปฏิบัติการฯ ในเดือนพฤษภาคม                 
พ.ศ. 2561 โดยได้รับความเห็นชอบและเผยแพร่อย่างเป็นทางการในการประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศ LMC ครั้งที่ 4 ที่เมืองหลวงพระบาง ประเทศลาว เพื่อเป็นแนวทางของความร่วมมือ
และกิจกรรมด้านทรัพยากรน้้า ในแผนดังกล่าวมีการน้าหลักการ IWRM มาใช้ในการปรับปรุง
ความสามารถด้านการบริหารจัดการน้้า เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนทางกลยุทธ์และแผนงานด้าน
ทรัพยากรน้้าภายใต้กรอบ LMC (LMC Water Cooperation, 2018) 

3. กองทุนพิเศษความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (LMC Special Fund) เป็นแหล่ง
เงินทุนในการด้าเนินงานด้านทรัพยากรน้้าที่ส้าคัญของ LMC โดยประเทศจีนประกาศจัดตั้งกองทุน
ดังกล่าวในการประชุมผู้น้า LMC ครั้งที่  1 ที่เมืองซานย่า ประเทศจีน ใน พ.ศ. 2559 โดยมี
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งบประมาณจ้านวน 300 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในระยะเวลา 5 ปี เพื่อสนับสนุนการด้าเนินโครงการที่
ประเทศสมาชิกเสนอขึ้นมา (ประชาชาติธุรกิจ, 2561) 

4. ศูนย์ระดับโลกเพ่ือการศึกษาแม่น ้าโขง (The Global Center for Mekong 
Studies: GCMS) จัดตั้งขึ้นมาเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2559 ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ
ความร่วมมือ LMC ครั้งที่ 2 เพื่อเป็นเครือข่ายความร่วมมือและแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหว่าง
ประเทศสมาชิก และสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการในการจัดท้านโยบายต่าง ๆ ภายใต้กรอบ LMC 
ผ่านการท้างานวิจัยร่วมกันและน้าเสนอในการประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ LMC                    
เพื่อพิจารณา โดยหน่วยงาน GCMS ประเทศจีน ได้แก่ China Institute of International 
Studies (CIIS) ซึ่งเป็นคลังสมองของกระทรวงการต่างประเทศจีน ในส่วนของประเทศไทยได้
มอบหมายให้สถาบันเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศไทยเป็นผู้ดูแล GCMS ประเทศ
ไทย (GCMS, 2018) อย่างไรก็ตามในการด้าเนินงานที่ผ่านมายังไม่มีการศึกษาวิจัยด้านทรัพยากร
น้้า แต่ เน้นการศึกษาเกี่ยวกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการสร้างเส้นทางเศรษฐกิจ 
(economic development belt) (อนุสนธิ์ ชินวรรโณ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 มีนาคม 2564) 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้าภายใต้กรอบ LMC มีการ
สร้างกลไก สถาบัน และแผนงานต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้้า โดยความร่วมมือจะ
อยู่ในรูปแบบของการหารือเชิงนโยบาย การศึกษาและการท้าโครงการร่วมกัน และการสร้างขีด
ความสามารถต่าง ๆ กรอบความร่วมมือดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของประเทศจีน
ในการสร้างความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้ากับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงซึ่งเป็นประเด็นท่ีมีข้อ
พิพาทและมีความอ่อนไหว แม้ว่า LMC จะริเริ่มก่อตั้งมาจากประเทศจีน แต่ก็เกิดขึ้นบนพื้นฐาน
ความสมัครใจในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ 5 ประเทศลุ่มน้้าโขงด้วย โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา
และเป็นเวทีในการแสดงความคิดเห็นร่วมกัน (Shulan Zhao, personal communication, 
June 23, 2021) ซึ่งจะช่วยแก้ไขข้อพิพาทในแม่น้้าโขงและขับเคลื่อนให้เกิดความร่วมมือโดยการ
สร้างโครงการต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศลุ่มน้้าโขง แม้ว่า 
LMC จะเป็นกรอบความร่วมมือใหม่ที่เกิดขึ้นมาเพียง 5 ปีเท่านั้น แต่ก็มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว 
(Guo Yanjun, personal communication, June 25, 2021)  

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการภายใต้กรอบ LMC 

 แม้ว่าความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้าภายใต้กรอบ LMC จะมีพัฒนาการและกลไกมา
รองรับการแก้ไขปัญหาในแม่น้้าโขง อย่างไรก็ตามกลไกดังกล่าวยังไม่น้าไปสู่การบริหารจัดการน้้า
แบบบูรณาการตามหลัก IWRM ที่การจัดการทรัพยากรน้้าจะให้ผู้ใช้น้้าสามารถเข้าถึงทรัพยากรน้้า
ได้อย่างเท่าเทียมกัน เกิดประโยชน์กับคนจ้านวนมาก และส่งเสริมความยั่งยืนของระบบนิเวศ ซึ่งจะ
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ช่วยให้เกิดการแก้ปัญหาวิกฤตแม่น้้าโขงร่วมกันทุกภาคส่วน อันเนื่องมาจากปัญหาและอุปสรรค
ดังต่อไปนี้ 

1. หลักการ IWRM ไม่มีความชัดเจน เนื่องจากเป็นหลักการสากลที่ครอบคลุมประเด็น
ที่กว้างมากและยังมีการถกเถียงกันในเรื่องของความหมายของแนวคิดและการน้าไปปฏิบัติ ค้าว่า 
“บูรณาการ” ยังสามารถตีความได้หลากหลายและถูกน้าไปใช้เป็นข้ออ้างในการสร้างความชอบ
ธรรมให้กับกลุ่มบางกลุ่มหรือการกระท้าบางอย่างในการบริหารจัดการน้้า นอกจากนี้หลักการ 
IWRM ยังเป็นหลักการที่ไม่ได้มีการบังคับใช้อย่างเด็ดขาด แต่ขึ้นอยู่กับการน้าไปใช้ขององค์กรต่าง 
ๆ (กนกวรรณ มะโนรมย์, การสื่อสารส่วนบุคคล, 8 มีนาคม 2564) ดังนั้นแม้ว่า LMC จะก้าหนด
กลไกและแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้้า แต่ถ้าประเทศสมาชิกไม่น้าไปยึดถือปฏิบัติก็ไม่
เกิดประโยชน์ เช่น ประเด็นการแบ่งปันข้อมูลน้้าจากประเทศจีนแก่ประเทศสมาชิก LMC อื่น ๆ 
ต้องขึ้นอยู่กับความเห็นชอบของประเทศจีนว่าจะแบ่งปันหรือไม่ มากน้อยเพียงใด เนื่องจากข้อมูล
น้้านั้นอยู่ภายใต้อ้านาจอธิปไตยของประเทศจีน นอกจากน้ีในการเจรจาขอข้อมูลน้้าจากประเทศจีน
โดยประเทศไทย มักจะอาศัยการเจรจาในระดับทวิภาคีผ่านทางกระทรวงการต่างประเทศมากกว่า
เป็นการเจรจาภายใต้กรอบพหุภาคีอย่าง LMC (ทศพล วงศ์วาร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 17 มีนาคม 
2564) ที่มีหลักการ IWRM รองรับ เป็นต้น 

2. กรอบความร่วมมือ LMC เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐ ท้าให้นโยบายและ
ความร่วมมือต้องตอบโจทย์การพัฒนากระแสหลักของรัฐซึ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
มากกว่าประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและให้ประโยชน์กับกลุ่มทุนท่ีมีอ้านาจทางเศรษฐกิจ ผู้แทนในการ
เข้าร่วมประชุมของ LMC เป็นตัวแทนจากภาครัฐ ไม่ใช่ตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาในแม่น้้าโขงอย่างประชาชนท่ีอาศัยรมิฝัง่แม่น้้าโขง (กนกวรรณ มะโนรมย์, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 8 มีนาคม 2564) ในส่วนของประเทศไทยแม้ว่าจะมีหน่วยงานด้าน
ทรัพยากรน้้าอย่าง สทนช. แต่หน่วยงานหลักในการด้าเนินการเกี่ยวกับ LMC ได้แก่กระทรวงการ
ต่างประเทศที่อาศัยการเจรจาในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ซึ่งมีกระบวนการด้าเนินการที่ล่าช้า 
นอกจากน้ี LMC ยังมีความร่วมมือในหลายสาขา สาขาทรัพยากรน้้าเป็นเพียงความร่วมมือด้านหนึ่ง
เท่านั้น จึงอาจจะได้รับความส้าคัญน้อยกว่าความร่วมมือด้านอื่น ๆ ที่รัฐให้ความสนใจ (ทศพล            
วงศ์วาร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 17 มีนาคม 2564) 

3. การขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุดจากการเปลีย่นแปลงและการพัฒนาในแม่น้้าโขง ความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้า
ภายใต้กรอบ LMC ไม่มีโครงสร้าง กลไก หรือระเบียบปฏิบัติที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในแม่น้้าโขงร่วมกัน                  
ภาคประชาชนในประเทศไทยต้องต่อสู้เรียกร้องด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การยื่นฟ้องศาลปกครอง
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กรณีการสร้างเขื่อน การยื่นหนังสือที่ท้าเนียบรัฐบาลและสถานทูตจีนเพื่อต่อต้านการระเบิดแก่งใน          
แม่น้้าโขง การผลักดันให้เกิดการจัดตั้งสภาประชาชนแม่น้้าโขง เป็นต้น (นิวัฒน์ ร้อยแก้ว,                   
การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 มีนาคม 2564) อย่างไรก็ตามวิกฤตแม่น้้าโขงเป็นประเด็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนที่ไม่ได้รับความสนใจเท่าท่ีควร เนื่องจากการต่อสู้ภายในประเทศไม่มีพลัง
มากเพียงพอ และมีข้อจ้ากัดของกฎหมายภายในประเทศที่ไม่สามารถบังคับใช้และตีความการ
กระท้าหรือกิจกรรมในแม่น้้าโขงท่ีเกิดขึ้นภายนอกประเทศได้ แม้ว่าประเทศไทยจะได้รับผลกระทบ
ก็ตาม (กนกวรรณ มะโนรมย์, การสื่อสารส่วนบุคคล, 8 มีนาคม 2564) 

4. ข้อมูลน ้าไม่สามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้จริงกับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ LMC 
ได้จัดท้าแพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อแบ่งปันข้อมูลการกักน้้าและปล่อยน้้าจากสถานีท่ีเขื่อน Jinghong 
และ Manan ของประเทศจีน เพื่อให้ประเทศลุ่มน้้าโขงตอนล่างได้รับทราบข้อมูลน้้าและเตรียมการ
ได้ทันต่อสถานการณ์น้้าที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างไรก็ตามข้อมูลน้้าเหล่านี้ไม่ได้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ เนื่องจากประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงแพลตฟอร์มออนไลน์และ
ไม่สามารถท้าความเข้าใจข้อมูลน้้าที่เป็นภาษาอังกฤษได้ นอกจากนี้ข้อมูลน้้ายังไม่สะท้อนถึง
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงและการแจ้งเตือนยังไม่ตรงเวลา ท้าให้ไม่สามารถรับมือกับสถานการณ์น้้า
ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ทันการณ์ (อ้อมบุญ ทิพย์สุนา, การสื่อสารส่วนบุคคล, 9 มีนาคม 2564) 

5. GCMS ไม่ตอบโจทย์ความร่วมมือด้านทรัพยากรน ้า เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีได้รับ
มอบหมายงานด้านวิชาการมาจากการประชุมของ LMC จึงต้องท้างานวิจัยในหัวข้อที่อยู่ในความ
สนใจของ LMC เป็นหลักซึ่งได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ นอกจากนี้ GCMS ยังเป็นหน่วยงานคลังสมอง 
(think tank) ที่ไม่มีอิสระทางวิชาการ การท้างานขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของภาครัฐ ไม่มีเงินทุนเป็น
ของตนเอง ต้องพึ่งพาแหล่งเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนพิเศษของ LMC ซึ่งมาจากประเทศจีนเป็น
หลัก และไม่มีนักวิจัยเป็นของตนเอง แต่ใช้นักวิจัยที่มีเครือข่ายกับสถาบัน GCMS ของแต่ละ
ประเทศสมาชิก (อนุสนธิ์ ชินวรรโณ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 15 มีนาคม 2564) 

6. ประเทศจีนกับประเทศลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่างมีหลักคิดเร่ืองการบริหารจัดการน ้าใน
แม่น ้าโขงที่แตกต่างกัน ประเทศจีนสร้างเขื่อนเป็นจ้านวนมากในลุ่มน้้าโขงตอนบน และยังเป็น
แหล่งเงินทุนสนับสนุนให้กับโครงการสร้างเขื่อนในประเทศลุ่มน้้าโขงตอนล่างอย่างประเทศลาว จีน
มองว่าการสร้างเขื่อนเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในฤดูน้้าหลากและปัญหาขาดแคลนน้้าในฤดู
แล้ง ท้าให้ประเทศลุ่มน้้าโขงได้รับประโยชน์ นอกจากนี้โครงการระเบิดแก่งในแม่น้้าโขงเพื่อขยาย
เส้นทางการเดินเรือจะเป็นการปฏิรูปการขนส่งทางน้้าที่ส่งผลดีทางเศรษฐกิจต่อประเทศสมาชิก 
LMC การพัฒนาเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและท้าลายระบบนิเวศที่มีอยู่เดิมตาม
ธรรมชาติ อย่างไรก็ตามจีนมองว่าสามารถควบคุมผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ (Guo Yanjun, personal 
communication, June 25, 2021) ในขณะที่ภาคประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณริมฝั่งแม่น้้าโขงของ
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ประเทศไทยมองว่าการสร้างเขื่อนและการระเบิดแก่งในแม่น้้าเป็นการท้าลายระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติอย่างรุนแรง ระดับน้้าในแม่น้้าโขงควรเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาลตามธรรมชาติเพื่อให้
สิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงในแม่น้้าโขงที่ไม่เป็นไปตาม
ธรรมชาติส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวบ้าน ท้าให้ไม่สามารถพึ่งพาตนเองและหาเลี้ยงชีพจาก
การเกษตรและการประมงได้ การระเบิดแก่งในแม่น้้ายังส่งผลต่อการปักปันเขตแดนในแม่น้้าของ
ประเทศสมาชิกลุ่มน้้าโขงที่อาจน้าไปสู่ความขัดแย้งด้านความมั่นคงได้ในอนาคต (นิวัฒน์ ร้อยแก้ว, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 มีนาคม 2564) 

แนวทางการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการภายใต้กรอบ LMC ส้าหรับประเทศไทย 

1. ตัวแทนของภาครัฐที่มีบทบาทในการเข้าร่วมท้างานกับ LMC ด้านทรัพยากรน้้า เช่น 
สทนช. และกระทรวงการต่างประเทศต้องช่วยกันผลักดันให้เกิดเวทีภาคประชาชนภายใต้กรอบ 
LMC ในระดับอนุภูมิภาค เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการแบ่งปันข้อมูล 
ปัญหาและความกังวล รวมถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในลุ่มน้้าโขง (กนกวรรณ มะโนรมย์, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 8 มีนาคม 2564) ดังเช่นในกรณีศึกษาการน้าหลัก IWRM มาบริหารจัดการแม่น้้า
เจ้าพระยาและลุ่มน้้ายมของ ดร.อภิชาติ อนุกูลอ้าไพ ที่พบว่าต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมและสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวกับ IWRM เนื่องจากเป็นหัวใจส้าคัญที่จะท้าให้ประชาชนรู้สึก
ถึงความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน้้าและผลักดันกระบวนการ IWRM ต่อไป (IUCN, 2013) 
นอกจากนี้การบริหารจัดการลุ่มน้้าโขงในระดับประเทศควรมีการกระจายอ้านาจให้กับท้องถิ่น               
ให้ประชาชนได้ร่วมพูดคุยตรวจสอบโครงการการพัฒนาต่าง ๆ ในแม่น้้าโขงร่วมกับภาครัฐ มีการ
พัฒนากลไกและแผนงานในการบริหารจัดการน้้าร่วมกัน (อ้อมบุญ ทิพย์สุนา, การสื่อสารส่วน
บุคคล, 9 มีนาคม 2564) 

2. ภาคประชาชนควรผลักดันการก่อตั้งสภาประชาชนที่สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม
จากภาครัฐ ภาคประชาชน นักวิชาการ และสื่อ และขับเคลื่อนสภาดังกล่าวไปสู่การสร้างข้อเสนอ
ทางนโยบาย (นิวัฒน์ ร้อยแก้ว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 มีนาคม 2564) นอกจากนี้ควรยกระดับ
ความรู้ในท้องถิ่นเกี่ยวกับแม่น้้าโขงให้เป็นวิชาการที่สามารถน้ามาอ้างอิงได้ โด ยร่วมมือกับ
นักวิชาการและสถาบันการศึกษาภายในพื้นที่ ขยายความร่วมมือระดับภาคประชาชนไปยังประเทศ
เพื่อนบ้านที่เป็นสมาชิก LMC (ทศพล วงศ์วาร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 17 มีนาคม 2564) และใช้
สังคมระหว่างประเทศให้เป็นประโยชน์ในการจัดการปัญหาแม่น้้าโขงซึ่งเป็นปัญหาสิ่งแวดลอ้มข้าม
พรมแดน 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรผลักดัน LMC ให้มีการจัดท้าแพลตฟอร์มการแบ่งปันข้อมูล
น้้าร่วมกัน โดยไม่ใช่มีเพียงข้อมูลที่มาจากประเทศจีนอย่างเดียว ควรครอบคลุมข้อมูลน้้าจากเขื่อน
ในประเทศลุ่มน้้าโขงตอนล่าง เช่น ประเทศลาวด้วย ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลน้้าทีถู่กต้องโดย
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อยู่บนพ้ืนฐานของความเชื่อใจ เป็นมิตร และจริงใจต่อกัน (ทศพล วงศ์วาร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
17 มีนาคม 2564) นอกจากนี้ควรใช้ข้อมูลน้้าบนแพลตฟอร์มที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ ให้ประชาชน
เข้าถึงและสามารถท้าความเข้าใจได้ และแจ้งเตือนสถานการณ์น้้าให้ทันต่อสถานการณ์ 

4. ภาครัฐ ภาคประชาชน และนักวิชาการควรร่วมมือกันสร้างองค์ความรูแ้ม่น้้าโขงร่วมกนั 
และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแม่น้้าโขงและระบบนิเวศของแม่น้้าโขงให้เกิดขึ้นในหมู่
ประชาชน (นิวัฒน์ ร้อยแก้ว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 10 มีนาคม 2564) บูรณาการความรู้ทั้งทาง
วิชาการและความรู้ท้องถิ่นให้เป็นฐานข้อมูลที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาแม่น้้า
โขงได้ นอกจากนี้ควรส่งเสริมให้  GCMS ซึ่งเป็นคลังสมองของ LMC มีอิสระทางวิชาการและ
ท้าการศึกษาวิจัยด้านทรัพยากรน้้าเพื่อสร้างข้อเสนอเชิงนโยบายให้กับ LMC ต่อไป  

สรุปและอภิปรายผล 

 งานวิจัยช้ินนี้ศึกษาความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้าภายใต้กรอบ LMC ซึ่งเป็นกรอบความ
ร่วมมือระดับอนุภูมิภาค ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ จีน เมียนมาร์ ไทย ลาว กัมพูชา 
และเวียดนาม โดยความร่วมมือสาขาทรัพยากรน้้าเป็นสาขาหนึ่งในความร่วมมือ 5 ด้านของ LMC 
ผู้วิจัยมุ่งเน้นประเด็นเรื่องการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการของประเทศจีนในฐานะที่เป็น
ประเทศต้นน้้า และมีโครงการพัฒนาในแม่น้้าโขงอย่างการสร้างเขื่อนเป็นจ้านวนมากและการ
ระเบิดแก่งในแม่น้้าโขง และประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก LMC ในเขตลุ่มน้้าโขงตอนล่าง
และได้รับผลกระทบจากวิกฤตแม่น้้าโขงที่ระดับน้้า ระบบนิเวศ และวิถีชีวิตชุมชนลุ่มน้้าโขงมีการ
เปลี่ยนแปลงไป โดยใช้แนวคิดการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณาการ (IWRM) ในการวิเคราะห์
การศึกษาด้านทรัพยากรน้้ามีความส้าคัญต่อ LMC ในฐานะที่เป็นเวทีความร่วมมือที่มีสาขาความ
ร่วมมือด้านนี้โดยตรงและเป็นความหวังใหม่ให้กับประเทศสมาชิกที่จะแก้ไขข้อพิพาทและจัดการ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในลุ่มน้้าโขงได้ 

 จากการศึกษาพบว่าความร่วมมือสาชาทรัพยากรน้้าภายใต้กรอบ LMC ได้สร้างกลไกใน
การด้าเนินงานด้านทรัพยากรน้้าไม่ว่าจะเป็น การประชุมสาขาทรัพยากรน้้าในระดับต่าง ๆ 
แผนปฏิบัติการ กองทุน และหน่วยงานคลังสมอง ซึ่งเป็นรากฐานให้กับการสร้างความร่วมมือที่ดีได้
ต่อไปในอนาคต อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการน้้าแบบบูรณการเพื่อให้เกิดความเท่าเทียม การมี
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ใน
ความร่วมมือด้านทรัพยากรน้้าระหว่างประเทศไทยและประเทศจีน เนื่องจากปัญหาและอุปสรรค
หลายประการ ได้แก่ หลักการ IWRM ที่ไม่มีความชัดเจนและไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเด็ดขาด 
กรอบความร่วมมือ LMC เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐกับรัฐและตอบโจทย์การพัฒนาของรัฐที่เน้น
ด้านเศรษฐกิจมากกว่าทรัพยากรน้้า นอกจากนี้ LMC ยังไม่มีกลไกให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการน้้า ข้อมูลน้้าที่มีอยู่ในแพลตฟอร์มไม่สามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้จริงกับ
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ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ หน่วยงานคลังสมองอย่าง GCMS เน้นศึกษาวิจัยด้านเศรษฐกิจตาม
โจทย์ที่ได้รับมาจากการประชุม LMC และการที่ประเทศสมาชิก LMC โดยเฉพาะประเทศจีนกับ
ประเทศลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างมีหลักคิดในเรื่องการบริหารจัดการน้้าในแม่น้้าโขงที่แตกต่างกัน 

 งานช้ินนี้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาส้าหรับประเทศไทยเพื่อให้เกิดการบริหารจัดการ
น้้าแบบบูรณาการภายใต้กรอบ LMC ได้แก่ ภาครัฐควรเปิดโอกาสและสร้างช่องทางให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าผา่นเวทีของ LMC ในขณะเดียวกันภาคประชาชนต้องสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับตนเอง ผลักดันให้เกิดสภาประชาชน ขยายความร่วมมือไปยังประเทศเพื่อนบ้าน 
และยกระดับความรู้ท้องถิ่นให้เป็นหลักวิชาการที่อ้างอิงได้ นอกจากนี้ภาครัฐ ภาคประชาชน และ
นักวิชาการสามารถร่วมมือกันในการสร้างองค์ความรู้แม่น้้าโขง ใช้ข้อมูลน้้าที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ 
และส่งเสริมการบริหารจัดการน้้าภายใต้กรอบ LMC บนพ้ืนฐานของความเช่ือใจ จริงใจ และความ
ตั้งใจในการพัฒนาแม่น้้าโขงร่วมกัน 
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