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บทคัดย่อ 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหา
ความหมายใหม่ของประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทและสถานะของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย ผ่านการศึกษามุมมองและการตีความประวัติศาสตร์การเมืองไทยท่ี
เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ และศึกษาข้อเสนอแนะเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์
ในประชาธิปไตยไทย โดยใช้วิธีการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคล (Political Thought) ท่ีมุ่งวิเคราะห์
แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องทางการเมืองในประเด็นหน่ึงๆ ซ่ึงบุคคลได้ไตร่ตรองแล้วน าเสนอออกมาในช่วงท่ีบุคคลน้ัน
ครุ่นคิดเกี่ยวกับประเด็นปัญหาทางการเมือง ผลการศึกษาพบว่า ความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่องบทบาทและ
สถานะของสถาบันพระมหากษตัริย์ในประชาธิปไตยไทยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะท่ี 1 งานเขียนระยะแรก
ของเอนกเน้นเสนอการสร้างประชาธิปไตยไทยด้วยหลักการแบบตะวันตก เอนกกล่าวถึงบทบาทและสถานะของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยอยู่บ้าง เขาต้องการให้รักษาการมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
ของรัฐและระบอบกษัตริย์ไว้ โดยเดินคู่ไปกับระบอบประชาธิปไตย แต่ไม่มีข้อเสนอแนะท่ีชัดเจนถึงบทบาทและสถานะ
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยไทย, ระยะท่ี 2 หลังเกิดปรากฏการณ์ทักษิณา-ประชานิยม เอนกให้
ข้อเสนอแนะถึงการให้บทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยผ่านการใช้ระบอบ
ผสม (Mixed Regime) โดยพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์มีสถานะเป็นเอกบุรุษท่ีต้องมีบทบาทใน
การถ่วงดุลระบอบประชาธิปไตย, และระยะท่ี 3 เอนกเสนอให้มีบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ใน
ประชาธิปไตยของไทย โดยเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างประชาธิปไตยท่ีมีลักษณะเฉพาะของไทย เป็นประชาธิปไตย
ไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน (Mixed Regime) เพื่อให้สอดคล้องกับดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมท่ีเป็นจริง
ของสังคมไทย ซ่ึงมีพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเอกบุรุษ (The One) ในระบอบผสมผสาน 
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Abstract 

The article aims to study Anek Laothamatas’s political thoughts in search of the new meaning 
of democracy for Thai politics, that correlate with the status and roles of the monarchy in Thai 
democracy, through perspectives and interpretations relating to the monarchy in Thai political history. 
This article also studies Anek’ s suggestions about the status and roles of the monarchy in Thai 
democracy.  This research applies the methodology of political thought to study and analyze the 
political ideas in some issues on one’s person that have already thought and presents publicly his ideas. 
The study indicates that Anek’ s political thoughts on the status and roles of the monarchy in Thai 
democracy are publicly divided into three periods.  In the first period, Anek’ s writings before 2006 
presented ways of democratic development for Thailand based on principles of Western democracy, 
and also mentioned about the status and roles of the king and the monarchy in Thai political history.  
He intended to preserve the king as head of state and together with the monarchy, but he understated 
some clear recommendations on those issues. Secondly, along with the rise of “Thaksina-Prachaniyom” 
– the populist policies widely implemented by Prime Minister Thaksin Shinawatra – Anek recommended 
giving the status and roles of the king and the monarchy in Thai democracy through “ the Mixed 
Regime”. The king and the monarchy have the status of “the one”  for the purpose of balancing power 
with other elements of democracy. Lastly, Anek approves giving the status and roles of the king and the 
monarchy as one of the components of the unique Thai democracy.  He also recommends instituting 
and developing Thai democracy in the form of ‘the Mixed Regime’, in which the king and the monarchy 
have the status as “the one”, in order to harmonize with the genuine power and culture of Thailand. 
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บทน า 

  ด้วยสภาวการณ์ของการเมืองและสังคมไทยในปัจจุบันมีการวิพาก์วิจารณ์พระมหากษัตริย์
และสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างกว้างขวางและเปิดเผย โดยเฉพาะเรื่องบทบาทและสถานะในทาง
การเมืองไทย แบบที่ไม่เคยปรากฏในยุคการเมืองไทยร่วมสมัย ท าให้เรื่องดังกล่าวเป็นประเด็นท่ีวง
วิชาการ โดยเฉพาะด้านรัฐศาสตร์ ไม่สามารถหลีกเลี่ยงในการศึกษาและทบทวนอีกครั้งภายใต้
บริบทของประเทศและโลกที่เปลี่ยนแปลงไปได้ โดยหนึ่งในวิธีการศึกษาคือการศึกษาความคิดทาง
การเมืองของนักคิดนักวิชาการที่ได้ติดตามและให้ข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับประเด็น 
วิพากษ์วิจารณ์นีม้าก่อน 

  บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความคิดทางการเมืองของเอนก เหล่าธรรมทัศน์    
ในการแสวงหาความหมายใหม่ของประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับประเทศไทย ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งรวมความถึงองค์พระมหากษัตริย์ สถาบันพระมหากษัตริย์ และส่วนใด
ส่วนหนึ่งของสถาบันพระมหากษัตริย์  ในประชาธิปไตยของไทย ผ่านการศึกษามุมมองและการ
ตีความสถานการณ์ต่างๆ ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่เกี่ยวข้องกับสถาบั นพระมหากษัตริย์  
และการศึกษาข้อเสนอแนะในเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตย
ของไทย ที่เอนกได้เผยแพร่ผ่านงานเขียนตั้งแต่งานเขียนแรกถึงงานเขียนล่าสุดเมื่อต้นปี  2563 
เพื่อที่จะแสดงให้เห็นถึงลักษณะของความคิดทางการเมืองของเอนกในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงท่ามกลางประวัติศาสตร์การเมืองไทยท่ีแปรเปลี่ยนไปกระทั่งปัจจุบนั 

  การวิจัยในบทความนี้ ใช้วิธีการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคล  (political 
thought) ที่มุ่งวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องทางการเมืองในประเด็นหนึ่ง ๆ ซึ่งบุคคลได้ไตร่ตรอง
แล้วน าเสนอออกมาในช่วงที่บุคคลนั้นครุ่นคิดเกี่ยวกับประเด็นปัญหารากฐานของการเมื อง 
แนวความคิดทางการเมืองของบุคคลอาจเกิดจากมโนคติ การนึกคิดตามจุดยืนความเช่ือส่วนตัว 
เกณฑ์การจัด จ าแนก แยกแยะหรือตัดสินคุณค่า หรือวิธีคิดใด ๆ ที่มีผลต่อการก าหนดความหมาย
ของเรื่องทางการเมืองที่บุคคลผู้นั้นก าลังตรึกตรอง นักคิดทางการเมืองอาจเป็นผู้ทุ่มเทความสนใจ
และมุ่งมั่นครุ่นคิดโดยยึดติดอยู่กับกรอบระเบียบทางการเมืองชุดหนึ่งๆ หรือนโยบายทางการเมือง
อย่างหนึ่งเป็นการเฉพาะ มุ่งสร้างค าอธิบายรองรับสนับสนุนหรือปกป้องคติความเช่ือที่ด ารงอยู่
อย่างมั่นคงในสังคม หรือมุ่งวิพากษ์โต้แย้งและตั้งค าถามต่อกระแสภูมิปัญญา ความรู้ที่ยึดถือ
แพร่หลายในสังคมขณะนั้น รวมถึงน าเสนอมุมมองค าอธิบายใหม่ๆ 

 การวิเคราะห์ข้อมูลในงานนี้ใช้ 2 วิธีควบคู่กัน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์ตัวบทอย่างละเอียด 
(close textual analysis) เป็นการศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคลซึ่งปรากฏผ่านรูปแบบ
การน าเสนอในหลากหลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นในเนื้อหาของข้อเขียน บทบันทึก บทประพันธ์ 
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บทความ หนังสือ ค าให้สัมภาษณ์ ค าบรรยาย รวมถึงค ากล่าวปราศรัยต่อสาธารณะ การวิเคราะห์
เนื้อหาของตัวบทความคิดทางการเมืองมุ่งค้นหาแนวคิดส าคัญ ค าและภาษาทางการเมือง รวมถึงค า
จ ากัดความ ความหมายและค าอธิบายในเรื่องหนึ่งๆ ที่ผู้เขียนพยายามจะสื่อสารกับบุคคลอื่นใน
สังคม และ 2) การวิเคราะห์บริบท (contextual analysis) มุ่งศึกษาความคิดทางการเมืองโดย
เชื่อมโยงกับการวิเคราะห์บริบทแวดล้อมตัวบุคคลผู้น าเสนอความคิดทางการเมือง นับตั้งแต่บริบท
ยุคสมัยและสถานที่ ชีวประวัติ ภาษาและวิธีคิด วัฒนธรรม ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ในห้วงเวลาที่มีการเขียนตัวบทความคิดทางการเมืองนั้นๆ ขึ้นมา รวมถึงการวิเคราะห์เหตุการณ์
และกระแสแนวคิดส าคัญที่เกิดขึ้นในช่วงก่อนหน้าน้ันด้วย 

 การศึกษาความคิดทางการเมืองของบุคคลในที่น้ี มุ่งให้ความส าคัญกับบริบทแวดล้อมทาง
สังคม การเมืองและภูมิหลังช่วงชีวิต ในฐานะปัจจัยมีความส าคัญต่อการศึกษา ท าความเข้าใจ
ความคิดทางการเมืองของบุคคลผู้น าเสนอความคิดทางการเมืองที่ถูกศึกษา บนฐานคติที่ว่า นักคิด
แต่ละคน ไม่ว่าจะมีแนวคิดที่เป็นนามธรรมมากสักเพียงใด ย่อมได้รับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อม
ต่างๆ ในยุคสมัยของตนอย่างเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น การท าความเข้าใจว่า เพราะเหตุใดนักคิดคนหนึ่ง 
จึงเขียนงานทางความคิดออกมาอย่างที่ปรากฏ ผู้ศึกษาจ าเป็นต้องรู้ถึงสภาพเง่ือนไขทางการเมือง
และสังคมในช่วงเวลาที่นักคิดเหล่านั้นเขียนงานของตนขึ้น  อีกทั้งยังต้องรู้เกี่ยวกับบริบทของ
ประเทศที่นักคิดแต่ละคนอาศัยอยู่ รวมไปถึงกระแสการโต้แย้ง ถกเถียงในเรื่องต่างๆ ที่ปรากฏใน
เวลานั้นและย้อนกลับไปก่อนหน้าน้ันด้วย (Pocock, 2009, pp. 3-20)  

 การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนกมีความน่าสนใจ เพราะในช่วงชีวิ ตของเขา 
ได้ผ่านเหตุการณส์ าคัญของการเมอืงไทยร่วมสมัย และได้เข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรงในหลายเหตุการณ์  
ดังจะกล่าวในส่วนของชีวประวัติของเอนก นอกจากนั้น เอนกยังเป็นนักคิด นักวิชาการที่มีพื้นฐาน
ทางรัฐศาสตร์ เป็นท่ียอมรับ เขาตั้งใจสร้างและเผยแพร่ข้อเสนอแนะทางวิชาการและทางความคิด
ผ่านรูปแบบการน าเสนอหลากหลายลักษณะ โดยเฉพาะงานเขียน ในการสร้างประชาธิปไตยที่                   
ตั้งมั่นให้กับประเทศไทยอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งใหข้้อเสนอแนะเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยด้วย 

 บทความนีจ้ะน าเสนอโดยเริ่มจากการกล่าวถึงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาความคิดทาง
การเมืองของเอนกในบทความนี้ ได้แก่ แนวคิดเรื่อง Mixed Constitution จากนั้น จะกล่าวถึง
ชีวประวัติของเอนกโดยสังเขป เพื่อให้เห็นถึงชีวิตของเอนกในบทบาทต่างๆ และการผลิตงานเขียน
ส าคัญ ท่ามกลางบริบทของประวัติศาสตร์การเมืองไทย บริบทแวดล้อมตัวเอนก และจะน าเสนอ
ความคิดทางการเมืองของเขาในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์
ในประชาธิปไตยของไทย ด้วยการศึกษามุมมองและการตีความสถานการณ์ต่างๆ ในประวัติศาสตร์
การเมืองไทยที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ของเอนก และการศึกษาข้อเสนอแนะในเรื่อง
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บทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยที่อยู่ในงานเขียนของเขา 
สุดท้าย จะน าเสนอบทสรุป  

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา: แนวคิดเร่ือง Mixed Constitution 

ในโลกตะวันตกมีนักคิดและนักทฤษฎีจ านวนมากที่สร้างค าอธิบายเพื่อบอกว่าระบอบ
การเมือง “ที่ดี” ควรเกิดจากการผสมผสานการใช้อ านาจร่วมกันของทั้ง 3 สดมภ์ (element)  
หลักที่มีอยู่ในทุกระบอบการเมือง นั่นคือ คนๆ เดียว (the one) คณะบุคคล (the few) และ
มหาชน (the many) รวมเข้าไว้ด้วยกัน และจารีตของค าอธิบายเช่นนี้ในโลกตะวันตกจะเป็นท่ีรู้จัก
กันภายใต้แนวคิดที่เรียกว่า “การปกครองแบบผสม” (mixed constitution) (Morrow, 2005, 
pp. 227-247) ซึ่งเป็นแนวคิดที่อยู่ตรงข้ามกับระบอบการปกครองแบบบริสุทธ์ิ (pure form) เพราะ
หากจ าแนกการปกครองที่มีอยู่ในโลกออกเป็นประเภทต่างๆ ตามจ านวนผู้ปกครองแล้ว ย่อมพบว่า 
ระบอบการปกครองในโลกอาจแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การปกครองที่อ านาจอยู่ในมือคน ๆ 
เดียว การปกครองที่อ านาจอยู่ในมือคณะบุคคล และการปกครองที่อ านาจอยู่ในมือมหาชน ซึ่งการ
จัดประเภทรูปแบบการปกครองในลักษณะนี้เรียกว่า การแบ่งด้วยตัวแบบบริสุทธิ์ (pure form)              
ซึ่งวางอยู่บนฐานคติที่เช่ือว่า มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งถือครองอ านาจทางการเมืองทั้งหมดอยู่เพียงฝ่าย
เดียวในทุกระบอบ ในขณะที่แนวคิดเรื่องการปกครองแบบผสมจะมองว่า รูปแบบการปกครองที่ดี
และสามารถเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติจ าเป็นจะต้องมีการผสมสผานการใช้อ านาจระหว่าง
องค์ประกอบ (element) 3 ประการร่วมกัน นั่นคือ องค์ประกอบที่อ านาจอยู่ในมือคนๆ เดียว  
องค์ประกอบที่อ านาจอยู่ในมือคณะบุคคล และองค์ประกอบที่อ านาจอยู่ในมือมหาชน ไม่ว่าการ
ผสมผสานนั้นจะอยู่ในรูปของการหลอมรวมความสุดโต่งขององค์ประกอบเหล่านี้เข้าไว้ด้วยกัน
เพื่อให้อยู่ในระดับกลาง ๆ แทนที่จะเป็นผลโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างสุดโต่ง หรือจะอยู่ใน 
รูปของการจัดวางสถาบันทางการเมืองเพื่อท าให้ผลประโยชน์ส่วนตัวของแต่ละฝ่ายมีช่องทางในการ
ใช้ความเห็นแก่ตัวของแต่ละฝ่ายมาคอยก ากับกันและกัน ภายใต้ช่องทางที่สถาบันทางการเมืองเปิด
โอกาสเอาไว้ (Atkins, 2013, pp. 80-119) 

ชีวประวัติของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ 

 เอนกเกิดวนัท่ี 20 มกราคม 2497 ท่ีต าบลสบตุ๋ย อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง จากปี 2497 
จนถึงปัจจุบันเป็นช่วงเวลาส าคัญของประวัติศาสตร์การเมืองไทยร่วมสมัย ที่ชีวิตของเอนกได้
ติดตาม คลุกคลีและเข้าไปมีส่วนร่วมอยู่บ่อยครั้ง ครอบครัวของเอนกเป็นนายทุนจีนช่ือดังใน
ภาคเหนือ ท าธุรกิจโรงสีข้าวและค้าข้าว ฐานะทางบ้านจึงค่อนข้างร่ ารวย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2562) 
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  บริบทรอบตัวของเอนกตอนเด็กท่ีจังหวัดล าปาง ยังมีคนยากจนอยู่เยอะ ยังไม่มีน้ าประปา  
ใช้แต่น้ าบาดาล ส่วนไฟฟ้าก็มีใช้แต่ในเมือง ชนบทกับเมืองของจังหวัดล าปางแยกขาดจากกันชัดเจน 
เพราะไม่มีถนนที่เป็นทางเข้าสู่ชนบท (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560, น. 37)  

  ช้ันประถมศึกษา เอนกเรียนท่ีโรงเรียนอัสสัมชัญ ล าปาง จนถึง ม.ศ. 3 เอนกเป็นนักเรียนท่ี
เรียนดีมาก ที่นี่เปรียบเสมือนแม่คนแรกในทางสติปัญญาของเขา ท าให้เขาได้สะสมวิชา ความรู้ ทักษะ
และวิธีคิดที่ส าคัญเพื่อน าไปใช้ในการเรียนต่อที่กรุงเทพฯ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, การสื่อสารส่วน
บุคคล, 27 เมษายน 2562) 

  เอนกเป็นคนที่รักการอ่านหนังสือมาตั้งแต่วัยเด็ก เขาเติบโตมาด้วยกันอ่าน  หนังสือ
ประเภทที่มีอิทธิพลต่อชีวิตของเอนกมากที่สุด ได้แก่ หนังสือประเภทพงศาวดาร ประวัติศาสตร์ 
ชีวประวัติบุคคลส าคัญและมหาบุรุษ ในวัยเด็ก เอนกใฝ่ฝันที่จะเป็นมหาบุรุษ เช่น อเล็กซานเดอร์ 
มหาราช นโปเลียน หรือประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2548, น. 12-13) 
ด้วยความชอบอ่านหนังสือประเภทนี้ท าให้ เขาสนใจเรื่ องบ้านเมืองและการเมืองตั้งแต่ เด็ก                    
(เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ การสื่อสารส่วนบุคคล, 27 เมษายน 2562) 

เมื่อจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในปี 2513 เอนกได้เข้ามาเรียนในกรุงเทพฯ  
ที่โรงเรียนอัสสัมชัญ ในช้ัน ม.ศ 4 - 5 ปี (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560, น. 129) แม้ว่าเอนกไม่ชอบวิชา
ค านวณและวิทยาศาสตร์ แต่ด้วยความทีเ่ขาเป็นคนเรียนเก่ง จึงเรียนสายวิทย์และเขาก็สามารถเรียนได้ดี
เมื่อเรียนจบ เอนกสอบได้คะแนนเป็นที่ 1 ของโรงเรียน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560, น. 136-137) 

เอนกเลือกสอบเข้าเรียนที่คณะแพทย์ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด้วยความประทับใจ
จากนวนิยายเรื่อง “เขาช่ือกานต์” ของสุวรรณี  สุคนธา เป็นเรื่องของหมอต่างจังหวัดคนหนึ่งที่เก่งและ
มีอุดมการณ์ช่วยเหลือสังคม เขามุ่งหวังว่า เมื่อเรียนแพทย์จบแล้วจะมีโอกาสไปใช้ชีวิตและท างานตาม
อุดมการณ์ในชนบทเหมือนหมอกานต์ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2548, น. 21) นอกจากนั้น ค่านิยมของ
คนเรียนเก่งที่ต้องสอบเข้าเรียนแพทย์และการสนับสนุนจากครอบครัวท าให้เขาสอบเข้าเรียนแพทย์ 
เอนกสอบติดคณะแพทย์ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี 2515 การเรียนที่นี่ลิขิตชีวิตเขาให้ได้
เจอสิ่งต่างๆ และเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในชีวิต (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2560, น. 102-103) 

  ระหว่างเรียนที่นี่ เอนกได้ร่วมท ากิจกรรมต่างๆ มากมาย เช่น การออกค่ายพัฒนาชนบท  
เขาเป็นนักกิจกรรมตั้งแต่อยู่ช้ันปีที่ 1 เขามีความคิดอยากต่อสู้เพื่อบ้านเมืองและต้องการเสียสละต่อ
สังคมตามยุคสมัยของนิสิตนักศึกษารุ่นนั้น เมื่อมีโอกาสเดินขบวนทางการเมือง เขาก็เข้าร่วมด้วย 
รวมถึงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งเป็นการเดินขบวนเพื่อต่อต้านรัฐบาลเผด็จการด้วย ในขณะนั้น 
เอนกเรียนอยู่ช้ันปี 2 โดยก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลา บรรยากาศความขัดแย้งระหว่างผู้มีอ านาจรัฐกับ
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นักศึกษาและประชาชนเกิดขึ้นอย่างหนัก 2 ปีแรกของการเป็นนิสิตแพทย์ของเอนก เขาตื่นตัวไปกับ
เหตุการณ์ภายนอกมหาวิทยาลัยและเริ่มสนใจทฤษฎีทางสังคมและการเมืองอย่างจริงจัง 

  จากเหตุการณ์ 14 ตุลา ท าให้คนหนุ่มสาวในยุคนั้นเริ่มมองเห็นว่า ประชาชนเป็นพลัง
ขับเคลื่อนสังคมได้จริงและมีบทบาททางการเมืองได้จริง เป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ที่ท าให้
นักศึกษาเริ่มออกจากกรุงเทพฯ เพื่อไปเรียนรู้ชีวิตในต่างจังหวัดและไปเผยแพร่แนวคิดประชาธิปไตย
ให้คนในชนบท ท าให้เอนกยิ่งคิดที่จะท างานเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม เขาจึงออกค่ายอาสาพัฒนา
ชนบทอย่างต่อเนื่อง เอนกยังได้ไปฝึกงานแพทย์ในชนบทด้วย เมื่อเวลาผ่านไป ความคิดความอ่านของ
เอนกก็เอนเอียงไปทางซ้ายและเป็นนักเคลื่อนไหวยิ่งขึ้น (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2548, น. 22-23) 

หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา ยังก่อให้เกิดการกระจายความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยไปในหมู่นักศึกษาและประชาชนในระดับที่กว้างขวาง เห็นได้จากเหตุการณ์ต่าง ๆ                   
เช่น การที่นักศึกษาได้ออกไปเผยแพร่ประชาธิปไตยในต่างจังหวัด มีการเรียกร้องในเรื่อง                            
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนและการให้ความส าคัญกับประชาชน เป็นต้น นับเป็นการให้การศึกษา
แก่ประชาชนและเป็นการกระจายความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย  และ 
มีผลกระทบต่อการเติบโตทางปัญญาและความคิดของประชาชน (วิทยากร  เชียงกูล, 2538, น. 138) 

 ในขณะนั้น ความคิดฝ่ายซ้ายเริ่มเข้าเกาะกุมนิสิตนักศึกษา เริ่มเกิดหนังสือพิมพ์ของฝ่าย
ซ้ายออกเผยแพร่และเป็นที่นิยมอ่าน เพราะน าเรื่องที่เคยถูกปกปิดในสังคมออกเปิดเผย ในขณะที่
นิสิตนักศึกษาและประชาชนส่วนหน่ึงเริ่มมีความคิดที่เป็นซ้ายเพิ่มขึ้น เมื่อสหรัฐอเมริกาแพ้สงคราม
ในเวียดนามในปี 2518 ท าให้แนวคิดคอมมิวนิสต์ยิ่งขยายตัวอย่างรวดเร็วในไทย รัฐบาลและทหาร
ไทยจึงตื่นตระหนกกับการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ อีกทั้งยังกังวลกับการที่กลุ่มนิสิต
นักศึกษามีเสรีภาพและการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพิ่มขึ้นจากอดีตเป็นอันมากหลัง เหตุการณ์              
14 ตุลา รัฐบาลจึงต้องหยุดยั้งการแพร่ขยายของแนวคิดคอมมิวนิสต์เพื่อความมั่นคงของรัฐ ท าให้มี
มาตรการเฝ้าระวังและปราบปรามผู้ที่มีแนวคิดเป็นคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง ซึ่งรวมถึงกับกลุ่มนิสิต
นักศึกษาด้วย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, การสื่อสารส่วนบุคคล, 28 เมษายน 2562) 

สุจิต  บุญบงการ กล่าวว่า การขยายตัวของความคิดแบบสังคมนิยมในไทย แท้จริงแล้วเกิด
ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา แนวคิดสังคมนิยมก็เบ่งบานและทะลักเข้าไปสู่
ขบวนการนิสิตนักศึกษา นักวิชาการและนักการเมืองจ านวนหนึ่ง บุคคลเหล่านี้ได้รณรงค์ให้แนวคิดสังคม
นิยมแพร่หลายในสงัคมไทย โดยเน้นความเป็นธรรมในสงัคม กระตุ้นปลุกเร้าให้กรรมกรในเมืองและชาวนา
ชาวไร่ในชนบทลุกขึ้นสู้เพื่อสิทธิและผลประโยชน์ของตน ล้มล้างการเอารัดเอาเปรียบของนายทุนและ
เจ้าของที่ดิน และมีการกดดันรัฐบาลให้ปฏิรูปสังคมในด้านต่างๆ (สุจิต  บุญบงการ, 2561, น. 54-62)  
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  นับแต่หลังเหตุการณ์ 14 ตุลา ที่การเคลื่อนไหวทางการเมืองได้แพร่ขยาย มีการข่มขวัญ
ประชาชนที่มีความคิดไปทางฝ่ายซ้ายด้วย แต่ทว่านิสิตนักศึกษาที่เป็นฝ่ายซ้ายกลับเพิ่มจ านวนขึ้น
เรื่อยๆ จากการท างานของกลุ่มแนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) และกลุ่ม
ของพรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย เมื่อเอนกเรียนอยู่ ช้ันปีที่ 3-4 ความคิดแบบฝ่ายซ้ายของเขา
ขยายตัวขึ้นกว่าเดิม (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, การสื่อสารส่วนบุคคล, 28 เมษายน 2562) 

  ปี 2518 เอนกลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (สจม.)  
ในนามของพรรคจุฬาประชาชน ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายซ้ายในขณะนั้น เอนกชนะการเลือกตั้งและท าให้เขา
เป็นนายกสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (สจม.) ตั้งแต่ต้นปี 2519 ในยุคที่เอนกเป็นนายก สจม. 
สถานการณ์การเมืองภายนอกมหาวิทยาลัยตึงเครียดขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะในเรื่องการเดินทางกลับมา
ประเทศไทยของจอมพลถนอม  กิตติขจร เอนกข้ึนเป็นนิสิตแพทย์ช้ันปีที่ 5 ในเดือนมิถุนายน 2519 
และเขาได้รับพระราชทานปริญญาวิทยาศาสตร์บัณฑิต ซึ่งเป็นปริญญาตรีให้กับนักเรียนแพทย์ที่ส าเร็จ
การศึกษาในปีที่ 4 ก่อนที่อีกสามเดือนจะเกิดเหตุการณ์  6 ตุลาคม 2519 ที่เปลี่ยนชีวิตของเอนก
ตลอดไป (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2548, น. 22-27) 

  เหตุการณ์ 6 ตุลา เกิดขึ้นในขณะที่มีการชุมนุมของขบวนการนักศึกษาเพื่อต่อต้านการกลับ
เข้าประเทศของจอมพลถนอมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จากนั้น มีพนักงานการไฟฟ้าที่จังหวัด
นครปฐมถูกสังหารด้วยการแขวนคอ จึงเป็นที่มาของการแสดงละครล้อเลียนทางการเมือง 
ในมหาวิทยาลัย จนถูกกล่าวหาว่าเป็นการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและสามารถจุดกระแสความเกลียด
ชังขบวนการนักศึกษาและประชาชนจนเกิดเป็นโศกนาฏกรรม (ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, 2556, น. 235) 

 ในเช้ามืดวันที่  6 ตุลา มีการล้อมปราบนิสิตนักศึกษาและประชาชนในมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์กว่า 5,000 คนอย่างรุนแรงด้วยกลุ่มของต ารวจตระเวนชายแดน หน่วยคอมมานโด  
หน่วยปฏิบัติการพิเศษ (นปพ.) สันติบาล ต ารวจท้องที่ ต ารวจน้ า ลูกเสือชาวบ้าน นวพลและกระทิง
แดง ภายใต้ค าบงการของวิทยุยานเกราะของกองทัพไทย (ยุกติ มุกดาวิจิตร และคณะ, 2561, น. 100) 
มีนิสิตนักศึกษาเสียชีวิตจ านวนมากหรือถูกจับกุม แกนน านิสิตนักศึกษาหลายคนถูกจับเข้าคุกหรือ
หนีเข้าป่าไปต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธกับพคท. เอนกไม่ได้อยู่ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในเวลาที่มี               
การล้อมปราบ แต่เขาก็โดนออกหมายจับในฐานะแกนน านิสิตนักศึกษาด้วย เอนกได้หลบหนี 
อยู่ในกรุงเทพฯ ไม่นานนัก ในที่สุด เขาได้ตัดสินใจหนีเข้าป่าไปต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธกับพทค.                        
เป็นนักปฏิวัติอย่างเต็มตัว (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2548, น. 28) 

  พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) คือพรรคที่สู้ด้วยก าลังอาวุธ มุ่งล้มการปกครอง
ของรัฐที่เป็นอยู ่ล้มอ านาจรัฐ และปฏิวัติเปลี่ยนแปลงประเทศให้การปกครองแบบคอมมิวนิสต์ที่ทุกคน
เท่าเทียมกันอย่างประเทศต้นแบบ คือ จีน พคท. ตั้งฐานที่มั่นไว้ในป่าและมีการท างานในเมือง                   
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(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2548, น. 28) ขณะนั้น เอนกไม่รู้สึกหวาดกลัวกับการหลบหนีเข้าป่า แม้เป็น
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในชีวิต เขารู้สึกเศร้าและเจ็บปวดกับเหตุการณ์ 6 ตุลา ที่เพิ่งเกิดขึ้น เพราะมี
คนจ านวนไม่น้อยที่ต้องบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ที่เหลือก็ไม่รู้ว่าจะมีชีวิตอย่างไรในสถานการณ์บ้านเมือง
ที่ผันผวน ดังนั้น เขาจึงฮึดสู้และเห็นว่าจ าเป็นต้องต่อสู้ต่อไป (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2548, น. 31-32) 

  เริ่มแรก เอนกได้เข้าไปอาศัยอยู่กับค่ายของพคท. บริเวณรอยต่อระหว่างจังหวัดพัทลุง ตรัง
และสตูลอยู่ประมาณ 2 ปีเศษ เขาได้รับหน้าที่เป็นหน่วยวิเคราะห์สถานการณ์และอยู่ในหน่วยของ
โรงเรียนการเมือง เอนกยังท าหน้าที่เป็นฝ่ายกุมทิศทางคอลัมน์การเมืองของหนังสือพิมพ์ตะวันแดง               
ที่ผลิตขึ้นส าหรับแจกจ่ายให้คนในเมืองอ่านเพื่อเผยแพร่แนวคิดของพรรค เอนกได้เรียนรู้และเข้าใจ
ความคิดแบบคอมมิวนิสต์อย่างจริงจังตอนอยู่ในป่ากับพคท. นี่เอง ซึ่งเป็นความคิดคอมมิวนิสต์ในแบบ
จีน เขาได้เรียนรู้พัฒนาการของความคิดฝ่ายซ้าย ที่มุ่งเน้นการช่วยเหลือประชาชนในชนบท พคท.   
มองว่าการเปลี่ยนแปลงสังคมต้องท าโดยนักปฏิวัติ ต้องต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธ เพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม
แบบถอนรากถอนโคน ล้มระบบทุนนิยมและสร้างการปกครองแบบสังคมนิยม และน าไปสู่การเป็น
สังคมคอมมิวนิสต์ในที่สุด หลังจากนั้น เอนกได้ย้ายมาอยู่ในป่าภาคเหนืออีกประมาณ 2 ปีเศษ 
บริเวณจังหวัดน่านตรงชายแดนที่ติดกับลาว เพราะได้มีการเปิดฐานที่มั่นของศูนย์กลางนิสิต
นักศึกษาแห่งประเทศไทย (ศนท.) ในสถานการณ์สู้รบที่บริเวณนี้ เอนกได้รับมอบหมายให้ช่วยงาน
ในการจัดท าหนังสือพิมพ์อธิปัตย์ ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์ของศนท. 

 เอนกหลบซ่อนตัวอยู่ในป่ากับค่ายของพคท.รวมกว่า 4 ปี กระทั่งถึงยุคที่พคท. อ่อนก าลัง
ลง ต้นปี 2524 นิสิตนักศึกษาที่เข้าไปอยู่ในป่าได้กลับออกจากป่าคืนสู่สังคมปกติเป็นจ านวนมากกว่า
ครึ่งของทั้งหมด เอนกลังเลและสับสนอยู่มาก แต่สุดท้าย เขาก็ได้ตัดสินใจออกจากป่าอย่างถาวร 
เพราะความคิดและความเชื่อในอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ของเขาคลายตัวลงแล้ว เขาเห็นว่าอุดมการณ์
นีท้ี่เขาเคยยึดถือ ไม่สามารถเป็นทางออกของตัวเองและประเทศชาติได้อย่างแท้จริง 

  หลังออกจากป่า เอนกได้ใช้เวลาในการขบคิดและไตร่ตรองเรื่องชีวิตของตนเอง สุดท้าย  
เขาตัดสินใจไม่กลับไปเรียนแพทย์ต่อให้จบ และเปลี่ยนสายการศึกษาโดยมุ่งหน้าไปเรียนด้านรัฐศาสตร์ 
ณ สหรัฐอเมริกา เพราะเขาต้องการเรียนรู้ว่าชาติตะวันตกอย่างสหรัฐอเมริกามีความคิดทางการเมือง
อย่างไร (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, การสือ่สารส่วนบุคคล, 11-12 เมษายน 2562) 

 การศึกษาในสาขารัฐศาสตร์ที่สหรัฐอเมริกาถือเป็นจุดเริ่มต้นของชีวิตนักวิชาการของเอนก  
ที่สนใจประชาธิปไตยแบบตะวันตก ต้นปี 2525 เขาเริ่มเรียนรัฐศาสตร์ในระดับประกาศนียบัตรที่
วิทยาลัยชาร์ลสตัน จากนั้น เขาได้ศึกษาต่อในระดับปริญญาโทท่ีมหาวิทยาลัยจอร์เจียเป็นเวลา 2 ปี 
ระหว่างปี 2525–2527 (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560, น. 93) และเรียนต่อระดับปริญญาเอกในสาขา
รัฐศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยโคลัมเบียทันที เขาเรียนจบในปี 2532 เขาได้ท าดุษฎีนิพนธ์เกี่ยวกับพลังนอก
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ระบบราชการ โดยเฉพาะพลังของสมาคมธุรกิจในการเมืองไทย เอนกเสนอว่า ประชาธิปไตยของไทยได้
ออกจากระบอบอ ามาตยาธิปไตย (bureaucratic polity) แล้วด้วยพลังนอกระบบระบบราชการ ดุษฎี
นิพนธ์ของเขาเป็นผลงานที่ดี เยี่ยมและได้รับการตีพิมพ์โดยส านักพิมพ์  Westview Press ของ
สหรัฐอเมริกา ดุษฎีนิพนธ์นี้ที่ได้สร้างช่ือเสียงให้กับเอนก ท าให้เขาเริ่มเป็นที่รู้จักในวงการวิชาการ
นานาชาติ เขาจึงได้รับเชิญให้สอนวิชาเศรษฐกิจการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มหาวิทยาลัย
โคลัมเบียหลังจากจบการศึกษา (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 2548, น. 33; 2560, น. 95; การสื่อสารส่วน
บุคคล, 31 มกราคม 2562) นอกจากนัน้ เขายังที่ปรึกษาทางวิชาการของธนาคารโลกอีกด้วย 

  ขณะอยู่ที่สหรัฐอเมริกา เอนกได้ศึกษางานเขียนทางรัฐศาสตร์ที่หลากหลายทางอุดมการณ์
และส านักคิดทางการเมือง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 มกราคม 2562) 
นับตั้งแต่ที่เขาไปเรียนที่สหรัฐอเมริกาจนถึงกลับไทย ประเทศไทยอยู่ภายใต้รัฐบาลของพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีระหว่างปี 2523-2531 เป็นยุคแห่งการประนีประนอมระหว่างฝ่ายราชการ
และทหารกับนักการเมือง และตั้ งแต่ปี  2531 เป็นยุคของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  
เป็นนายกรัฐมนตรี นับเป็นนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งเป็นครั้งแรกหลังเหตุการณ์ 6 ตุลา 19 
ซึ่งเป็นสัญญาณที่บ่งช้ีว่า การเมืองไทยได้มีพัฒนาการครั้งส าคัญในระบอบประชาธิปไตย 

 ปี 2533 เอนกได้กลับประเทศไทยเพื่อเป็นอาจารย์ประจ าที่คณะรัฐศาสตร์ สาขาการเมือง
การปกครอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อเขาอายุได้ 36 ปี ในระยะนี้ เอนกเริ่มผลิตงานเขียนเป็น
ภาษาไทย เล่มที่ส าคัญ ได้แก่ ม็อบมือถือ: ชนช้ันกลางและนักธุรกิจกับพัฒนาการประชาธิปไตย ในป ี
2536 เป็นงานเขียนภาษาไทยเล่มแรกของเขา และสองนคราประชาธิปไตย ในป ี2538  

 ระหว่างปี 2536 - 2539 เอนกได้เขียนบทความภาษาอังกฤษตีพิมพ์ในหนังสือและวารสาร
ของส านักพิมพ์ระดับโลกอยู่หลายฉบับ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยใน
ยุคของพลเอกเปรมเป็นนายกรัฐมนตรี ชนช้ันกลางของไทย ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับภาคธุรกิจ, 
เรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และอื่นๆ  

  ในป ี2538 – 2541 เอนกได้เป็นรองอธิการบดีฝ่ายวิชาการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ระหว่างนั้น  เขาได้ เดินทางไปร่วมงานกับศูนย์ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของสิงคโปร์ ด้วย                    
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, การสื่อสารส่วนบุคคล, 12 พฤษภาคม 2562) 

  ต้นปี 2541 ไปด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์พิเศษและสอนหนังสือในระดับปริญญาโทและ
เอก วิชาเศรษฐกิจการเมืองไทย ในสถาบันการต่างประเทศระดับสูง (SAIS) ของมหาวิทยาลัย                       
จอห์นส์ ฮอพกินส์ สหรัฐอเมริกา เป็นช่วงเวลาที่เอนกได้กลับไปใช้ชีวิตเป็นนักวิชาการ ได้คิด ได้อ่าน 
ได้เขียนและสอนหนังสืออย่างเต็มที่อีกครั้ง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2558, น. 23-30) เรื่องที่เอนกให้
ความสนใจเป็นพิเศษในระยะนั้น ได้แก่ เรื่องชุมชน ประชาสังคม ความเป็นพลเมืองและประชาธิปไตย
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ที่เป็นการปกครองตนเอง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2558, น. 158) ในระยะนี้ เขาได้ย้ายจุดเน้นความ
สนใจทางวิชาการจากเรื่องสมาคมธุรกิจ กลุ่มผลประโยชน์และชนช้ันกลาง ไปสู่เรื่องประชาสังคม  
การปกครองตนเองและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอันเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตย 

 กลางปี 2541 เอนกได้กลับไปท างานที่คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อีกครั้ง  
ไม่นานนัก เขาก็ได้รับการสรรหาให้เป็นคณบดีคณะรัฐศาสตร์และอยู่ในต าแหน่งประมาณ 2 ปี   
จึงลาออก ในขณะที่ เป็นคณบดี เอนกยังได้เขียนหนังสือออกเผยแพร่อีก 4 เล่ม ซึ่ งเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยทางตรง การเมืองภาคพลเมือง ภาคประชาสังคมและการเมืองในระดับท้องถิ่น ในเดือน
ตุลาคม 2543 เอนกได้ลาออกจากราชการที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งกับพรรค
ประชาธิปัตย์ เป็นการเดินทางเข้าสู่เวทีการเมืองอย่างเต็มตัว อย่างไรก็ตาม ก่อนที่เอนกจะเป็น
นักการเมืองเต็มตัว เขาได้มีโอกาสไปช่วยงานการเมืองระดับประเทศในฐานะนักวิชาการอยู่เป็นระยะ 
เช่น เป็นที่ปรึกษาให้กับศาสตราจารย์มารุต บุนนาค ประธานรัฐสภา และวันมูหะหมัดนอร์ มะทา  
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร, บุญชู ตรีทอง รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย, จาตุรนต์  ฉายแสง 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง และพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
(เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2548, น. 35-36) 

 ขณะที่ เอนกอยู่ ในพรรคประชาธิปัตย์  เขาได้ท างานเป็นฝ่ายวิชาการให้กับพรรค                      
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2548, น. 61) ในการเลือกตั้งต้นปี 2544 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญ 2540 เอนกได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายช่ือของ
พรรค และได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก แต่ทว่าในการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรค
ไทยรักไทยได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี ท าให้ทักษิณ ชินวัตร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย ได้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของการเมืองไทยอย่างมหาศาลภายหลังจากนั้น 

 หลังจากพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้ง เอนกมองว่า พรรคประชาธิปัตย์ต้องทบทวนเพื่อ
ปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของพรรค เพื่อพลิกตัวเองให้สามารถแข่งขันทางความคิดกับพรรค
ไทยรักไทยได้ ในมุมมองของเอนก การต่อสู้กับพรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปัตย์จึงจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมภายในพรรคจากที่เป็นแบบตั้งรับทางการเมืองเช่นเดิมก่อนเพื่อผลิตชุดความคิด
ใหม่ๆ ได้ เอนกเคยเสนอความคิดในการปรับเปลี่ยนพรรคประชาธิปัตย์ให้กับคนในพรรคฟัง แต่ก็ได้รับ
การปฏิเสธ เมื่อเขาไม่สามารถเสนอแนวคิดเพื่อปรับเปลี่ยนพรรคให้ดีกว่าเดิมได้ ท าให้เขาอึดอัดและ
เริ่มนึกถึงการปรับเปลี่ยนไปสู่แนวทางใหม่ๆ ทางการเมือง (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2548, น. 95-99) 

  เอนกมีความคิดเรื่องพรรคทางเลือกท่ีสามก่อนที่เขาจะลาออกจากพรรคประชาธิปัตย์นาน
นับปี เขาไม่เช่ือว่าระบบสองพรรคใหญ่จะดีกว่าระบบสามพรรคหรือสี่พรรค (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2548, น. 101-102) เอนกพบว่า การเมืองไทยมีแนวโน้มแบ่งออกเป็น 2 ขั้วอย่างชัดเจน เขาอยาก
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สร้างพรรคทางเลือกที่สามขึ้นเพื่อลงแข่งขันในการเลือกตั้ง และในที่สุดก็เกิดเป็นพรรคมหาชน                
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2548, น. 112-125) พรรคมหาชน ได้เปิดตัวในเดือนกรกฎาคม 2547 โดยมี
เอนกเป็นหัวหน้าพรรค เขาต้องน าพรรคสู้ศึกการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2548 โดยมี
คู่แข่งส าคัญคือพรรคไทยรักไทย เอนกเป็นผู้คุมด้านนโยบายของพรรคเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ผลการ
เลือกตั้งที่เกิดขึ้น พรรคมหาชนได้เพียง 2 ที่นั่งจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต ซึ่งเป็นความพ่ายแพ้อย่าง
ผิดความคาดหมาย ท าให้ต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพรรคอย่างจริงจั ง เอนกได้ลาออกจาก
ต าแหน่งหัวหน้าพรรคเพื่อหลีกทางให้พลตรีสนั่นเป็นหัวหน้าพรรค และเอนกก็ได้ลาออกจากสมาชิก
พรรคมหาชนในที่สุด (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2548, น. 177-185; การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 มีนาคม 
2562) 

 ในปี 2549 ก่อนการรัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาลของทักษิณ  ชินวัตร เอนกได้เผยแพร่
หนังสือเล่มส าคัญ เรื่อง ทักษิณา-ประชานิยม ซึ่งศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายประชานิยมของรัฐบาล
ทักษิณ ผลกระทบในด้านต่างๆ ตลอดจนความสัมพันธ์กับระบอบประชาธิปไตย เอนกเสนอว่า  
เราต้องออกจากประชานิยมที่เป็นอยู่ในขณะนั้น และเขาได้น าเสนอแนวทางต่าง ๆ เพื่อออกจาก                 
ประชานิยมนี้  รวมทั้งเสนอให้การใช้ระบอบผสมที่ ให้บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์                          
ในประชาธิปไตยของไทยเพื่ อถ่วงดุลทางการเมือง กล่าวได้ว่า หนังสือเล่มนี้ เป็นผลพวงของ                                
การเมืองไทยในยุครัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ  ชินวัตร และการด าเนินนโยบายประชานิยม                         
(เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2550) 

 ปลายปี 2550 เอนกได้เข้าร่วมจัดตั้งพรรครวมใจไทยชาติพัฒนาตามค าชักชวนของสมคิด  
จาตุศรีพิทักษ์ เอนกลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายช่ือของกลุ่มจังหวัดเขตภาคเหนือตามระบบ
การเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ 2550 แต่เขาก็ไม่ได้รับการเลือกตั้ง หลังจากนั้นไม่นาน เอนกก็ได้ลาออก
จากพรรค (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 มีนาคม 2562) และหันหลังออกจาก
สนามการเมืองอยู่เป็นเวลานาน เขามองว่า การท างานเพื่อประเทศชาติด้วยวิธีการอื่นก็สามารถกระท า
ได้ โดยไม่จ าเป็นต้องท าผ่านงานการเมือง (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2548, น. 187-189) 

 เอนกกลับไปท างานวิชาการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาระหว่างปี 2551 – 2554  
ในระยะนี้ เขาได้ค้นคว้าและเรียนรู้เรื่องอื่นๆ และศาสตร์อื่นๆ ที่นอกเหนือไปจากรัฐศาสตร์อย่างจริงจัง 
อันเป็นจุดที่ท าให้เอนกเริ่มเขียนงานที่นอกเหนือไปจากกรอบวิชารัฐศาสตร์และหลากหลายยิ่งขึ้น 
(เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ การสื่อสารส่วนบุคคล, 11 พฤษภาคม 2562) 

  ตั้งแต่ปี 2552 เอนกได้มีจุดเปลี่ยนความสนใจทางวิชาการ โดยให้ความส าคัญกับเรื่องโลก 
ภูมิศาสตร์โลก โดยเฉพาะโลกตะวันออกและจีน เอนกได้ผลิตงานเขียนเกี่ยวกับโลกตะวันออกและจีน
ขึ้น นอกจากนั้น เอนกยังสนใจเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การเมืองและสถานการณ์โลก                 



วารสารธรรมศาสตร์  13 

โดยเช่ือมโยงกับไทย งานเขียนท่ีเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ ได้แก่ หนังสือเรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใคร
สร้างโลกสมัยใหม่ ซึ่งเผยแพร่ในปี 2552 และหนังสือเรื่อง บูรพาภิวัตน์ ซึ่งเผยแพร่ในป ี2554 เป็นการ
กล่าวถึงการกลับมาเติบโตและยิ่งใหญ่ขึ้นอีกครั้งของโลกตะวันออกในยุคปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคต 

  ในปี 2554 เอนกย้ายไปท างานที่มหาวิทยาลัยรังสิต ชีวิตในช่วงนี้ เอนกยังไม่ทิ้งงานสอน
หนังสือที่ เขารัก และยังรับเชิญไปบรรยายหรือปาฐกถาในเรื่องต่างๆ เช่น ประชาธิปไตย                   
ประชาสังคม การเมืองภาคพลเมือง การเมืองในระดับท้องถิ่น โลกยุคบูรพาภิวัตน์ และในระยะหลัง 
ได้รวมถึงเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์กับการเมืองไทย 

 ในปี 2559 เอนกได้เขียนหนังสือเรื่อง เพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย  
โดยได้น าเสนอทางออกของปัญหาประชาธิปไตยของไทย ในงานนี้ เอนกได้ลดการให้ความส าคัญกบั
แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบตะวันตกลงอย่างชัดเจน และหันมาพิจารณาให้ความส าคัญกับหลัก
คิดของโลกตะวันออก ซึ่งเขามองว่า สามารถปรับใช้และผสมผสานให้เข้ากับประชาธิปไตย โดยไม่
ทิ้งแก่นแท้ของหลักการประชาธิปไตยได้ เอนกได้ให้ข้อเสนอในการสร้างประชาธิปไตยของไทยด้วย
ลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย ซึ่งมีรากฐานที่แตกต่างจากประเทศอื่นๆ หลายประการ ซึ่งหนึ่ง
ในนั้นคือเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ 

  ตั้งแต่กลางปี 2559 เอนกก็มักเขียนบทความสั้นๆ เผยแพร่ทางเฟสบุ๊คเพจของเขาเองช่ือ 
“เอนก เหล่าธรรมทัศน์ Anek  Laothamatas” ซึ่งเป็นช่องทางการเผยแพร่ความคิดและงานเขียน
ใหม่ๆ ของเขาสู่วงกว้างและอยู่ในประเด็นที่หลากหลาย กลางปี 2560 เอนกได้คัดสรรบทความใน
เฟสบุ๊คเพจของเขาตีพิมพ์รวมเล่มเป็นหนังสือช่ือ เอนกทรรศน์: พิจารณาสังคมไทยด้วยภูมิปัญญา 
ความหวัง และก าลังใจ ซึ่งมีบทความเรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่เอนกเขียน
ขึ้นหลังพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 สวรรคต ร่วมอยู่ด้วย 

นับตั้งแต่รัชกาลที่ 9 สวรรคต เอนกมองเห็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่คนไทยที่รวมพลัง 
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อแสดงความจงรักภักดีต่อรัชกาลที่ 9 ปรากฏการณ์ดังกล่าวมีผลต่อเอนก
เป็นอย่างมาก ท าให้เขาเปลี่ยนความสนใจไปสู่เรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์กับสังคม การเมืองไทย
และการสร้างประชาธิปไตยอย่างจรงิจัง เห็นได้จากงานเขยีนและการไปบรรยายในท่ีต่าง ๆ ของเขา 
ผลลัพธ์ของการศึกษาและค้นคว้าในเรื่องนี้ท าให้เอนกได้น าเสนอบทความออกเผยแพร่ทางเพสบุ๊ค
เพจจ านวนหนึ่ง หลังจากนั้น ท าให้มีสื่อมวลชนหลายแห่งได้ขอสัมภาษณ์เขาในเรื่องพระมหากษัตริย์
และสถาบันพระมหากษัตริย์ในแง่มุมต่าง ๆ เอนกได้ร่วมเล่มบทความและบทสัมภาษณ์เป็นหนังสือ 
เรื่อง ราชาธิปไตย: ว่าด้วยพระมหากษัตริย์ สถาบันพระมหากษัตริย์ และสังคม-การเมืองไทย                
ออกเผยแพร่ในปี 2561 และจากนั้น เอนกให้ความสนใจเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์กับการสร้าง
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ประชาธิปไตยของไทยเป็นพิเศษ และได้ให้มุมมองและข้อเสนอแนะเรื่องบทบาทและสถานะของ
สถาบนัพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยโดยตลอด 

ปี 2557 - 2561 หลังการรัฐประหาร 2557 เอนกได้มีบทบาททางการเมืองเพิ่มขึ้น โดยเขา
ได้รับแต่งตั้งให้ เป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ และปลายปี  2557 เอนกได้รับการแต่งตั้งเป็น
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ในคณะที่มีบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เป็นประธาน แต่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ก็ไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อประกาศใช้ เอนกยังเป็นประธานคณะกรรมการ
ศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติด้วย หลังจากนั้น เอนกได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นท่ีปรึกษาและกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง เพื่อท างานเรื่องการสร้างความสามัคคีปรองดอง
ต่อ แต่คณะกรรมการนี้ก็ไม่ได้มีบทบาทต่อบ้านเมืองนัก นอกจากนั้น เอนกยังได้รับการแต่งตั้งเป็น
ประธานคณะกรรมการพัฒนาพรรคการเมอืงเพื่อการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ ภายใต้คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ในเดือนมีนาคม 2560 โดยมีกรรมการมาจากพรรคการเมืองต่างๆ มีอ านาจหน้าที่หลักใน
การก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพรรคการเมือง (ไทยรัฐ, 8 มีนาคม 2560) 

 ในเดือนสิงหาคม 2560 เอนกได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
การเมือง ท าหน้าที่ส าคัญในการร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ตามรัฐธรรมนูญ 2560 
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการปฏิรูปประเทศและการเมืองตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ หลังการร่าง
แผนการปฏิรูปประเทศเสร็จสิ้น กลางปี 2561 เอนกได้หวนเข้าสู่สนามการเมืองอีกครั้งกับพรรครวม
พลังประชาชาติไทย โดยเขาได้ลาออกจากต าแหน่งต่างๆ ของภาครัฐและท างานการเมืองอย่างเต็มตัว 

  ขณะที่บรรยากาศการเมืองและสังคมไทยมีการถกเถียงกันในประเด็นเรื่องสถานะ 
และบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ในวงกว้างอย่างไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน คนบางกลุ่มเห็นว่า
สถาบันพระมหากษัตริย์ก าลังถูกท้าทาย พรรครวมพลังประชาชาติไทยได้ก่อตั้งขึ้นโดยมีอุดมการณ์
ทั้งหมด 7 ข้อ ซึ่งใน 2 ข้อนั้นเกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ได้แก่ 1) เรื่องความจงรักภักดีและ
พิทักษ์ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ด ารงเจตนารมณ์ในการสร้างประเทศให้เป็นประชาธิปไตย 
ที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นประชาธิปไตยที่น้อมน าพระราชปรีชาญาณ  
พระบรมเดชานุภาพและพระบรมราชวินิจฉัยมาเป็นหลักชัยในทางการเมืองการปกครองและการ
พัฒนาประเทศ และ 2) เรื่องการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาเป็นหลักชัย
ในการพัฒนาประเทศ ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชน (พรรครวมพลังประชาชาติไทย, 
2561) เอนกตัดสินใจเข้าท างานทางการเมืองร่วมกับพรรค เพราะสิ่งที่พรรคได้ยึดถือเป็นอุดมการณ์
ส าคัญในการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสองเรื่องนี้  เป็นเรื่องที่ตรงกับสิ่งที่ เอนกคิดอยู่แล้ว                   
(เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2548, การสื่อสารส่วนบุคคล, 1 ธันวาคม 2562) 
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  บทบาทหลักของเอนกภายในพรรค ได้แก่ การเป็นฝ่ายวิชาการของพรรค เป็นหัวหน้า
คณะท างานจัดท านโยบายของพรรคส าหรับการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในปี 2562 และในระหว่าง
ท างานให้กับพรรค เอนกได้เขียนหนังสือเรื่อง พระมหากษัตริย์กับความเป็นไทย ซึ่งเผยแพร่ในต้นปี 
2562 โดยเนื้อหาในหนังสือเป็นเรื่องที่เอนกได้บรรยายให้กับนักเรียนของโรงเรียนการเมืองของ
พรรครวมพลังประชาชาติไทยเป็นครั้งแรก และหลังจากนั้น ก็ได้บรรยายในท่ีต่างๆ 

  การเลือกตั้งทั่วไป 24 มีนาคม 2562 เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกของ
พรรคและครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ 2560 เอนกเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคใน
ล าดับที่ 9 บทบาทของเอนกในการหาเสียงเลือกตั้งครั้งนี้คือเป็นผู้ปราศรัยหาเสียงโดยเน้นเนื้อหาเรื่อง
อุดมการณ์ของพรรคในหัวข้อความจงรักภักดีและพิทักษ์ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็น
ประเด็นในการต่อสู้ที่ส าคัญของพรรค อย่างไรก็ตาม ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า ผู้สมัครของพรรคได้รับ
เลือกตั้งเพียง 5 คน เอนกไม่ได้รับการเลือกตั้ง แต่พรรครวมพลังประชาชาติไทยก็ได้ร่วมจัดตั้งรัฐบาล
ของพลเอกประยุทธ์  จันทรโอชา หลังการเลือกตั้ง เขายังคงท างานให้พรรคและยังท างานวิชาการ  
เขาได้เขียนหนังสือ เรื่อง เค้าโครงความคิดพินิจการเมืองไทย ซึ่งเผยแพร่ในปี 2562 เป็นการกล่าวถึง
มุมมองและการตีความประวัติศาสตร์ในเหตุการณ์ต่างๆ ของการเมืองไทย ประชาธิปไตยไทยและ
พระมหากษัตริย์ในการเมืองไทย และน าไปสู่ข้อเสนอแนะเรื่องฐานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์ใน
ประชาธิปไตยของไทย และต้นปี 2563 เอนกได้ออกหนังสือเรื่อง ทวิทรรศน์: ผสานตะวันตก-ตะวันออก 
ประชาธิปไตย ประชาสังคม การน าและการพัฒนา ซึ่งได้กล่าวถึงประชาธิปไตยแบบไทยเอาไว้ด้วย 

ในเดือนสิงหาคม 2563 เอนกได้รับโปรดเกล้าฯ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในสัดส่วนของพรรครวมพลังประชาชาติไทย หลังการปรั บ
คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จนกระทั่งปัจจุบัน และในเดือนตุลาคม 2564 เอนกได้รับ
เลือกให้เป็นหัวหน้าพรรครวมพลังประชาชาติไทยเพื่อน าพรรคในการต่อสู้ในสนามเลือกตั้งครั้งต่อไปที่
คาดว่าจะจัดขึ้นในปี 2565 ในระยะนี้ เอนกไม่ได้เขียนงานวิชาการนัก แต่เน้นการท างานในบทบาท
และอ านาจหน้าที่ของกระทรวง และงานของพรรค 

ภาพรวมชีวิตของเอนกเป็นผู้ที่มีบทบาทต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเมืองไทยในทุกช่วงอายุ 
นับเป็นเวลาเกือบ 50 ปีที่เขาได้มีส่วนร่วมและใกล้ชิดกับเหตุการณ์ส าคัญของการเมืองไทยร่วมสมัย 
โดยตลอด เอนกยังเป็นผู้ที่สัมผัสโดยตรงกับตัวแสดงทางการเมืองและสถาบันทางการเมืองที่หลากหลาย  
ที่ส าคัญ เขาเป็นผู้ที่เคยมีความคิดแบบฝ่ายซ้ายและเข้าป่าไปต่อสู้อยู่กับพคท. แต่กลับกลายเป็นคนที่ให้
ความส าคัญกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในท่ีสุด โดยปัจจุบัน เอนกสรุปว่า ประชาธิปไตยไทยต้องให้
บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ร่วมด้วย เอนกได้มีข้อเสนอแนะ
ทางวิชาการเสนอต่อสาธารณะในเรื่องการเมืองไทยอย่างสม่ าเสมอตามบริบททางการเมืองไทยที่แปร
เปลี่ยนไป รวมทั้งเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยไทย ดังนั้น  
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จากชีวิตและประสบการณ์ของเอนกท าให้ผลงานและความคิดทางการเมืองของเขาในเรื่องบทบาท
และสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยน่าสนใจในการหยิบยกข้ึนพิจารณา 
เพื่อเป็นทางเลอืกส าหรับการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึกในประเทศไทย 

ผลการศึกษา: มุมมองและข้อเสนอแนะของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ เร่ืองบทบาทและสถานะของ
สถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย 

  ความคิดทางการเมืองของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ ในเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย แบ่งออกได้เป็น 3 ระยะความคิด ดังนี ้

  ระยะที่ 1 งานเขียนในระยะแรกของเอนกที่น าเสนอการสร้างประชาธิปไตยของไทย
ด้วยหลักการประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

  งานเขียนในระยะแรกตั้งแต่วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทจนถึงงานเขียนก่อนปี พ.ศ. 2549 
ส่วนใหญ่เป็นงานเขียนในเชิงวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ทั้งภาษาไทยและอังกฤษท่ีเป็นการวิเคราะห์
และให้ข้อเสนอแนะเรื่องประชาธิปไตยของไทย ระยะนี้ เอนกได้ให้คุณค่ากับหลักการประชาธิปไตย
แบบตะวันตกตามมาตรฐานสากลเพื่อปรับใช้กับประเทศไทย เอนกให้ความส าคัญกับเรื่องการพัฒนา
ประชาธิปไตยด้วยปัจจัยเรื่องพื้นฐานการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม การกระจายความเจริญ                
การขยายบทบาทของพลังนอกระบบราชการ พลังของชนช้ันกลาง การเลือกตั้ ง จนถึงเรื่ อง
ลักษณะเฉพาะของไทยที่เป็นประชาธิปไตยสองรูปแบบในหนังสือเรื่องสองนคราประชาธิปไตย จากนั้น 
เอนกได้ให้ความสนใจในเรื่องการสร้างพลเมือง ประชาสังคม ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่ น  
การกระจายอ านาจ การปกครองตนเองโดยบประชาชน เพื่อเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในระดับชาติ  

  ระยะนี้  เอนกได้กล่าวถึงพระมหากษัตริย์  (the king) และสถาบันพระมหากษัตริย์                  
(the monarchy) ไม่มากนัก แต่มีบางประเด็นที่ค้นพบและน่าสนใจ ดังนี้ 

  ประการแรก เอนกได้น าเสนอว่า พระมหากษัตริย์ (the king) และสถาบันพระมหากษัตริย์ 
(the monarchy) เป็นส่วนหนึ่งของการเมืองไทย โดยกล่าวถึงสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ว่า 
เป็นสถาบันที่ทรงอ านาจที่สุดในประเทศ (Anek Laothamatas, 1988, p. 452) และกล่าวถึง
พระมหากษัตริย์ว่าเป็นที่ เคารพอย่างสูง (Anek Laothamatas, 1995, p. 41) และเป็นที่ เคารพ
สักการะของประชาชน (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2536, น. 29) 

  ประการที่สอง เอนกได้กล่าวถึงสถานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในยุคของรัฐบาลที่มีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  ที่ชัดเจน                    
โดยอยู่ในหลายงานว่า พระมหากษัตริย์เป็นพันธมิตรที่ดีของรัฐบาล สามารถแทรกแซงทางการเมือง
ด้วยการสนับสนุนและค้ าจุนรัฐบาลให้มีความมั่นคงและอยู่ในอ านาจได้ อีกท้ังสามารถสนับสนุนให้
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รัฐบาลท างานให้ส าเร็จตามนโยบายที่ตั้งไว้ได้ นอกจากนั้น ยังสามารถปกป้องรัฐบาลจากทหารบาง
กลุ่มที่พยายามก่อการรัฐประหารล้มรัฐบาลให้อยู่รอดได้  เอนกกล่าวว่า ในยุครัฐบาลของพลเอก
เปรม สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นหนึ่งในสถาบันที่ต้องการสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยและสถาบันพระมหากษัตริย์จะอยู่ตรงกลางเหนือความขัดแย้ง แต่บางครั้งก็ทรง
แทรกแซงเพื่อสนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  

  ดังตัวอย่างในบทความเรื่อง Business and Politics in Thailand: New Patterns of 
Influence เอนกได้กล่าวถึงรัฐบาลของพลเอกเปรมว่า ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระมหากษัตริย์
และกองทัพ ซึ่งเป็นสองสถาบันที่ทรงอ านาจที่สุดในประเทศ (Laothamatas, 1988, p. 452) 

  ส่ วนบทความเรื่ อง The Politics of Structural Adjustment Reform in Thailand:  
A Political Explanation of Economic Success เอนกได้กล่าวถึงการพยายามท ารัฐประหารในปี 
2527 ว่า ที่ไม่สามารถเกิดขึ้นได้เพราะพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ (the king) ทรงเข้าแทรกแซง 
(Intervened) วิกฤตการณ์ โดยแสดงถึงการสนับสนุนพลเอกเปรม จึงเป็นสิ่งส าคัญในการปราม
พฤติกรรมของทหารได้ (Anek Laothamatas, 1995, p. 41) เอนกยังกล่าวถึงการที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงช่วยคุ้มครองพลเอกเปรมมิให้พ่ายแพ้ต่อการพยายามท ารัฐประหารปี 2524 ด้วย 
โดยครั้งนั้น พระองค์ได้แสดงจุดยืนสนับสนุนพลเอกเปรมและการลดค่าเงินบาท การกระท าดังกล่าวยัง
ช่วยให้รัฐบาลของพลเอกเปรมสามารถผลักดันการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจจนส าเร็จได้ บทสรุป
ของบทความนี้ เอนกได้กล่าวถึงแรงต้านจากทหารระหว่างปี 2527 – 2529 ในการสร้างเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของรัฐบาล ตลอดจนการคุกคามประชาธิปไตยและการปกครองโดยพลเรือนด้วย แต่
เอนกก็กล่าวว่า ได้เกิดแรงต้านกลับจากสาธารณชน พรรคการเมือง และที่ส าคัญ ได้แก่ เกิดแรงต้าน
กลับจากสถาบันพระมหากษัตริย์ (monarch) นอกจากนั้น เอนกยังได้กล่าวถึงลักษณะของการ
ปกครองภายใต้รัฐบาลของพลเอกเปรมว่า ท่ามกลางการไม่มีพลังที่ครอบครองความเป็นใหญ่เพียงพลัง
เดียวในทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นทหาร พรรคการเมืองและกลุ่มพลังต่างๆ ในสังคม สถาบัน
พระมหากษัตริย์จะอยู่ตรงกลางเหนือความขัดแย้ง แต่บางครั้งก็ทรงแทรกแซงเพื่อสนับสนุนฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง (Laothamatas, 1995, p. 48) 

  ในดุษฎีนิพนธ์ระดับปริญญาเอกของเอนก เรื่อง From  Bureaucratic Polity to Liberal 
Corporatism: Business Associations and the New Political Economy of Thailand เอนกได้
กล่าวถึงรัฐบาลพลเอกเปรมว่า มีความมั่นคงเป็นพิเศษเพราะสถาบันพระมหากษัตริย์  และการ
สนับสนุนของสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ช่วยให้พลเอกเปรมรอดพ้นจากการถูกยึดอ านาจถึง 2 ครั้ง 
(Laothamatas, 1992, p. 6) เอนกกล่าวถึงปัจจัยส าคัญในการอยู่รอดของรัฐบาลพลเอกเปรมว่า ได้รับ
การสนับสนุนจากกองทัพหรือพระมหากษัตริย์ (the monarchy) ซึ่งมีความส าคัญมากพอๆ กับการ
สนับสนุนจากพรรคการเมือง (Laothamatas, 1992, p. 158) 
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  ส่วนบทความเรื่อง Thailand: Economic and Political Gradualism เอนกได้กล่าวถึง
พลเอกเปรมในฐานะนายกรัฐมนตรีว่า ได้แสดงให้เห็นถึงการเป็นพันธมิตรที่ยิ่งใหญ่กับพระมหากษัตริย์
ในการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองและการปฏิรูปได้ส าเร็จ (Doner & Laothamatas, 1994, p. 428) 
และการที่ รั ฐบาลพลเอกเปรมสามารถลดค่าเงินบาทได้ ส าเร็จก็ด้ วยปั จจัยทางการเมื อง  
สามประการ หนึ่งในนั้นได้แก่ การที่พระมหากษัตริย์ (the king) แทรกแซง (intervened) การเมือง
ด้วยการแสดงว่าสนับสนุนพลเอกเปรม (Doner & Laothamatas, 1994, p. 432) 

  ประการที่สาม ในยุคที่การเมืองไทยมีลักษณะเป็นอ ามาตยาธิปไตยก่อนยุคของรัฐบาล 
พลเอกเปรม เอนกมองว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ (the monarchy) เป็นพลังนอกระบบราชการ 
(extra-bureaucratic forces) ซึ่ งเป็นส่ วนหนึ่ งของรัฐ แต่มีความอ่อนแอ เอนกได้กล่ าวไว้ ใน                   
ดุษฎีนิพนธ์ว่า สาเหตุส าคัญที่ท าให้การเมืองไทยมีลักษณะเป็นอ ามาตยาธิปไตยก็คือความอ่อนแอของ
พลังนอกระบบราชการ ที่รวมถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย (Laothamatas, 1992, p. 2) 

 ประการที่สี่ ในหนังสือ เรื่อง ม็อบมือถือ เอนกได้กล่าวถึงแนวโน้มของประชาธิปไตยใน
โลกไว้ว่า ประเทศสมัยใหม่อันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุขล้วนมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ด้วยเหตุว่าทฤษฎีการเมือง ซึ่งสามารถน าระบอบกษัตริย์ไปสู่โลกสมัยใหม่ได้ดทีี่สุดใน
ขณะนี้คือแนวคิดประชาธิปไตย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2536, น. 39) แสดงให้เห็นว่าเอนกมองว่า 
การมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและระบอบกษัตริย์ซึ่งเป็นระบอบหลักดั้งเดิมของไทยกับระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นพันธมิตรที่ไปด้วยกันได้ ไม่ขัดแย้งกัน  ไม่ต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง                       
และการน าระบอบกษัตริย์ไปสู่โลกสมัยใหม่ควรใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

  ประการที่ห้า เอนกตีความสภาวะของสังคมไทยโดยให้ข้อสังเกตเชิงเปรียบเทียบประชาธิปไตย
กับสถาบันพระมหากษัตริย์ว่า ประชาชนและผู้มีอ านาจในบ้านเมืองมีความรู้สึกผูกพันหรือภักดีต่อ
สถาบันพระมหากษัตรยิ์ โดยไม่ได้คิดว่าเป็นเพียงเครื่องมือหรือวิธีการที่ไปสู่จุดมุ่งหมายซึ่งหากไม่สามารถ
ท างานได้บรรลุผลก็น าเอาสถาบันอื่นมาทดแทนได้ ถือว่าสถาบันพระมหากษัตริย์มีความชอบธรรมเชิง
ระบอบในสังคมไทย ดังนั้น ประเทศไทยก็ยังมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขอย่างมั่นคงไม่เปลี่ยนแปลง               
ซึ่งแตกต่างจากความรู้สึกของประชาชนและผู้มีอ านาจที่ไม่มีความผูกพันหรือภักดีต่อประชาธิปไตย จึง
เป็นปัญหาขัดขวางการสถาปนาประชาธิปไตยให้มั่นคง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2536, น. 44) 

  สรุปความคิดทางการเมืองของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ เรื่องบทบาทและสถานะของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยในระยะนี้ เห็นว่า เขาต้องการรักษาการมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขของรัฐและระบอบกษัตริย์ซึ่งเป็นระบอบหลักดั้งเดิมของไทยเอาไว้ โดยเดินเคียงคู่ไปกับ
ระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นพันธมิตรที่ไปด้วยกันได้ดี และต้องน าระบอบกษัตริย์ไปสู่โลกสมัยใหม่
ด้วยระบอบประชาธิปไตย แต่เขาไม่ได้แสดงความคิดทางการเมืองที่เป็นข้อเสนอแนะอย่างชัดเจนว่า 
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สนับสนุนหรือไม่สนับสนุนบทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในการเมืองไทย
ในทางปฏิบัติ แค่ ไหนและอย่างไร อย่างไรก็ตาม เอนกได้กล่าวถึงบทบาทและสถานะของ
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์  เขามองว่ามีอยู่ ในประวัติศาสตร์การเมืองไทย  
ตามมุมมอง การตีความและการท าความเข้าใจสถานการณ์ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยของเขา 

  ระยะที่ 2 ระยะที่ให้ข้อเสนอแนะถึงการให้บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์
และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยผ่านการใช้ระบอบผสม หลังการเกิด
ปรากฏการณ์ทักษิณา-ประชานิยม 

  ในปี 2549 เอนกได้เสนอให้พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์มีบทบาทใน
ประชาธิปไตยของไทยอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกผ่านการใช้ระบอบผสม โดยกล่าวไว้ในหนังสือเรื่อง 
ทักษิณา-ประชานิยม หลังจากที่รัฐบาลของทักษิณและพรรคไทยรักไทยบริหารประเทศได้ 5 ปี 
ระหว่างปี 2544 – 2549 ด้วยการใช้แนวคิดประชานิยมในการบริหารประเทศ หรือที่เอนกเรียกว่า 
“ทักษิณา-ประชานิยม” เขามองว่า โจทย์ใหญ่ของการเมืองไทยในตอนนั้นคือ เราจะจัดการกับ
ทักษิณา-ประชานิยมได้อย่างไร เพราะแนวคิดของทักษิณา-ประชานิยมเห็นประชาชนเป็นลูกค้าและ
ผู้บริโภคนโยบายของพรรคการเมือง ทักษิณได้เปลี่ยนการอุปถัมภ์แบบดั้งเดิมเป็นการอุปถัมภ์ผ่าน
นโยบายของพรรคการเมือง ได้แก่ บรรดานโยบายประชานิยมของพรรค (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2550, น. 75-76) ประชานิยมในยุคนี้ นักการเมืองหรือพรรคการเมืองได้อ านาจด้วยการเสนอนโยบาย
ที่ถูกใจประชาชนแต่ไม่ถูกต้องในหลักการ ซึ่งเป็นการเอาใจประชาชนในทางที่ผิด ด้วยนโยบายที่ผิด
หรือไม่รับผิดชอบ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550, น. 80) เอนกเห็นว่า ทักษิณา-ประชานิยมก าลัง
ท าลายเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไทย อีกทั้งเป็นสิ่งที่ต้านทานได้ยาก ดังนั้น ประชานิยมจึงเป็น
ตัวเร่งให้ต้องรีบปฏิรูปเมืองไทยโดยเร็วเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายข้างหน้า (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2550, น. 201-202) 

  เอนกยังกล่าวว่า ประชานิยมท าให้เกิดการถกเถียงทางการเมืองขึ้นในสังคมไทย เรื่อง 
การพัฒนาประชาธิปไตย เช่น ประชาธิปไตยต้องฟังเฉพาะเสียงส่วนมากหรือไม่? หรือว่าควรรับฟัง
เสียงส่วนข้างน้อยด้วย? จ าเป็นหรือไม่ที่ผู้ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องฟังเสียงคนช้ันสูง
และฟังเสียงจากสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย? และควรจะให้น้ าหนักกับเสียงเหล่านั้นแค่ไหน?                 
อีกทั้งยังมีข้อถกเถียงว่า ไทยเราจะเอา “ประชาธิปไตย” หรือจะเอา “ระบอบผสม” ที่เรียกว่า 
Politeia (polity) ถ้าเลือกเอา Politeia ตามที่เพลโต้ อริสโตเติลและโพลิบิอุสกล่าวไว้ เราต้องถือ
ว่า ประชาธิปไตยจะไปได้ดียิ่งขึ้นด้วยการฟังเสียงคนส่วนใหญ่เป็นประการส าคัญ  ซึ่งหมายถึง 
ต้องเชิดชูหลักประชาธิปไตย (democracy) ก่อน แต่ในขณะเดียวกันก็จ าเป็นต้องฟังเสียง “อภิชน” 
(aristocracy) และ “เอกบุรุษ” (monarchy) เพิ่มเติมด้วย (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2550, น. 154-155) 
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  ส่วนค าตอบของเอนกได้แสดงความคิดเห็นอย่างชัดเจนว่า ประเทศไทยมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องออกจากประชานิยมแบบทักษิณา-ประชานิยม โดยเอนกได้น าเสนอหลากหลาย
แนวทางเพื่อออกจากทักษิณา-ประชานิยม หนึ่งในนั้นคือ การใช้ “ระบอบผสม” (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2550, น. 176-184)   

  เอนกเสนอว่า เราควรรับเอาข้อเสนอของเพลโต้ อริสโตเติลและโพลีบิอุสที่ว่า รัฐหรือ
ระบอบที่ดีกว่าประชาธิปไตยคือ “รัฐ” “ผสม” หรือ “ระบอบผสม” (mixed state or mixed 
regime) ซึ่งข้อเสนอนี้เกิดจากการเห็นจุดอ่อนของประชาธิปไตยสัมบูรณ์หรือประชาธิปไตยบริสุทธิ์ 
ที่อาจเสื่อมถอยหรือถอยหลังไปเป็นการปกครองที่เอาใจหรือตามใจฝูงชนในทางที่ผิด ได้แก่       
ประชานิยม ได้ เอนกกล่าวถึงความจ าเป็นและคุณประโยชน์ที่ต้องมีการถ่วงดุลและทัดทานซึ่งกัน
และกันระหว่างชนช้ันสูงกับประชาชนอยู่เสมอ แทนที่จะให้อ านาจและบทบาทอยู่กับฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งโดยสิ้นเชิง เพราะแต่ละระบบย่อย ไม่ว่าเอกบุรุษ อภิชนหรือประชาชนเป็นผู้น า ต่างมีจุดอ่อน
ในตัวท้ังสิ้น โดยทางแก้ไขคือการใช้ทั้ง 3 ระบอบย่อยไปพร้อมกันและให้แต่ละส่วนถ่วงดุลและคาน
กันเอง ระบบผสมเป็นสิ่งที่พึงสร้างให้มีอยู่เสมอ ประชาธิปไตยที่สมเหตุสมผลและยั่งยืนจ าต้องรับ
ฟังและต้องตอบสนองต่อประชาชนอย่างแน่นอน แต่ยังต้องตอบสนองหรือยอมฟังการท้วงติงและ
ทัดทานจากอภิชนและเอกบุรุษด้วย ซึ่งทักษิณา-ประชานิยมไม่ได้ท าตามหลักการในข้อนี้ 

เอนกกล่าวถึงประเทศไทยว่า ประชาธิปไตยที่ดีและอยู่รอดได้ไม่ควรตอบสนองหรือเอาใจ
แต่คนส่วนข้างมากเป็นฐานสนับสนุนเท่านั้น ซึ่งในที่นี้หมายถึงอย่าอิงแต่อย่างคนช้ันล่างแต่อย่าง
เดียว หากต้องเช่ือด้วยว่า ประชาธิปไตยที่ดีกว่าและเหมาะสมกว่าคือการผสมกลมกลืนและถ่วงดุล
กันระหว่าง 3 ฝ่าย ได้แก่ 1) ตัวแทนของสามัญชน คนช้ันล่าง ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ  
2) ชนช้ันกลาง ที่เรียกว่า อภิชน และ 3) ชนช้ันสูง ที่เรียกว่า เอกบุรุษ 

 เอนกกล่าวถึงเอกบุรุษหรือผู้มีความส าคัญยวดยิ่งเพียงคนเดียวหรือเพียงไม่กี่คน ซึ่งได้รับ
การนิยมยกย่องจากประชาชนเป็นอย่างยิ่งในประเทศไทยในเวลานั้น (2549) ย่อมหมายถึง
พระมหากษัตริย์เป็นส าคัญแน่นอน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , 2550, น. 155) เอนกยังมองว่า 
เอกบุรุษมิได้หมายถึงพระมหากษัตริย์ หรือสถาบันพระมหากษัตริย์ หรือเจ้านายช้ันสูงแห่งพระ
ราชวงศ์เท่านั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถย่อมเป็น
เอกบุรุษ แต่อาจมีผู้ที่นับเป็นเอกบุรุษสามัญชนอยู่ในระดับรองลงมาด้วย เช่น ประธานองคมนตรี
และรัฐบุรุษอาวุโส การอ้างว่าจ าเป็นต้องท านโยบายประชานิยมเพราะนั่นคือความต้องการของคน 
16 ล้านคนยังไม่เพียงพอ แต่ต้องท าอย่างสุจริต รอบคอบและระมัดระวัง เพื่อไม่ให้กระทบ
เศรษฐกิจและสังคมในเชิงลบ ที่ส าคัญที่สุด สิ่งใดที่อภิชนและเอกบุรุษในสังคมกล่าวท้วงติงไว้ก็ควร
รับฟัง แม้ว่าพวกเขาจะมีจ านวนน้อยกว่ามาก (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550, น. 178)  
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  ดังนั้น ในระยะนี้ เอนกมองว่า เอกบุรุษท่ีนอกเหนือจากพระมหากษัตริย์ ยังรวมไปถึงส่วน
ใดส่วนหนึ่งของสถาบันพระมหากษัตริย์ ได้แก่  พระราชินี  เจ้านายช้ันสูงแห่งพระราชวงศ์                                  
และรวมไปถึงเอกบุรุษสามัญชนอย่างประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษอาวุโส ซึ่งในขณะนั้น ได้แก่                   
พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ซึ่งเอนกแยกเอกบุรุษสามัญชนออกจากส่วนหนึ่งของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

  เอนกเห็นว่า การถือหลักว่าคนทุกคนมีความส าคัญเท่ากันน่าจะใช้ได้เฉพาะตอนลงคะแนน
เสียงและตอนนับคะแนนเท่านั้น แต่หลังจากนั้น ความส าคัญของแต่ละคน แต่ละความคิดยังขึ้นอยู่กับ
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และเกียรติภูมิของแต่ละบุคคลด้วย จ านวนคนอย่างเดียวย่อมไม่อาจ
แทนที่ความถูกต้องทางจริยธรรมหรือทางหลักวิชาได้ หากไม่คิดเช่นนี้ ประชาธิปไตยเราอาจลื่นไถลสู่
ความเป็นทรราชเสียงข้างมากได้ ดังนั้น หากรัฐบาลต้องการท านโยบายประชานิยมหรือสวัสดิการนิยมใน
อนาคต ก็จ าเป็นต้องรับฟังเสียงท้วงติงจากนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีประสบการณ์ด้วย แทนที่จะ
ท าตามความต้องการของคนเสียงข้างมากอย่างเดียว (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550, น. 178-179) 

นอกจากนั้น เอนกย้ าว่า ระบบผสมไม่ได้ถ่วงดุลกับประชานิยมได้เสมอไป แต่ที่ส าคัญ 
อภิชนและเอกบุรุษต้องดียิ่งด้วย คือเป็นผู้มีจรรยาบรรณหรือมี code of honor ที่ดีเยี่ยม และ               
มีเกียรติประวัติซึ่งมวลชนยอมรับนับถือเป็นท่ียิ่ง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550, น. 180) 

   เอนกยังมองการเมืองไทยว่า ประชานิยมในไทยได้ถูกทัดทานจนชะงักไปได้บ้าง เพราะเรามี
พระมหากษัตริย์ที่ครองราชย์มาถึง 60 ปีด้วยทศพิธราชธรรมและทรงหาได้เป็นสมบูรณาญาสิทธิ  
พระองค์ท่านทรงท าหน้าที่เป็น defender of democracy หรือผู้พิทักษ์ประชาธิปไตยในยามวิกฤติ
หลายครั้ง เช่น เดือนตุลาคม 2516 เดือนเมษายน 2524 หรือเดือนพฤษภาคม 2535 จนประชาชน
ศรัทธาและเห็นเป็นพลังแห่งศีลธรรม ท าให้นายกรัฐมนตรีและคณะประชานิยมต้องหยุดไตร่ตรอง 
(เอนก เหล่ าธรรมทัศน์ , 2550, น. 181) นอกจากนั้น เอนกยังมองการเมืองไทยว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยไทยในความเป็นจริงเป็นประชาธิปไตยในระบอบผสมมาโดยตลอด ตั้งแต่เดือนตุลาคม 
2516 เป็นต้นมา เหตุนี้จึงมีพลังอื่นๆ อีกสองพลังออกมาถ่วงรั้งประชานิยมที่มีเสียงข้างมากสนับสนุน
ได้พอควร (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550, น. 184) 

  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ในระยะหลังการเกิดปรากฏการณ์ทักษิณา-ประชานิยม เอนกเสนอให้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยต้องไม่เป็นประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ (pure form) แต่ต้อง
มีการถ่วงดุลจากอภิชนและเอกบุรุษกับประชาชนคนส่วนใหญ่ด้วย เป็นรูปแบบประชาธิปไตยใน
ระบอบผสม อย่างไรก็ตาม ยังต้องเชิดชูประชาธิปไตยเป็นหลักก่อน ต้องรับฟังและตอบสนองต่อ
ประชาชนอย่างแน่นอน เอนกได้เสนอให้จัดวางระบอบประชาธิปไตยให้เป็นระบอบย่อย ที่ให้อ านาจ
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และบทบาททางการเมืองแกค่นช้ันล่าง คนธรรมดาและประชาชนเป็นผู้น า ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบอบ
ผสม แต่ยังต้องยอมฟังการท้วงติงจากอภิชนและเอกบุรุษ ซึ่งเป็นอีกสองส่วนของระบอบผสมด้วย 

  เอนกมองว่า ส าหรับประเทศไทย พระมหากษัตริย์ สถาบนัพระมหากษัตริย์และส่วนใดส่วน
หนึ่งของสถาบันพระมหากษัตริย์มีสถานะเป็นเอกบุรุษ ที่ต้องมีบทบาทและอ านาจทางการเมือง 
ด้วยเหตุผลเพื่อการถ่วงดุลอ านาจในระบอบประชาธิปไตยผ่านการใช้ระบอบผสมด้วย ทั้ งนี้                           
เพื่อแก้ปัญหาประชาธิปไตยบริสุทธิ์ที่สุดโต่ง โดยมีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งถือครองอ านาจทางการเมือง
ทั้งหมดอยู่เพียงฝ่ายเดียว ที่อาจน าไปสู่ความเป็นทรราชเสียงข้างมากได้ เอกบุรุษที่ดีไม่เพียงแค่มี
ต าแหน่งเท่านั้น แต่ก็ต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ที่มีจรรยาบรรณที่ดีเยี่ยมและมีเกียรติประวัติที่มวลชน
ยอมรับก ากับด้วย เอนกมองว่า ก่อนหน้านี้ รัชกาลที่ 9 ในฐานะเอกบุรุษของไทย ทรงท าหน้าที่เป็น
ฝ่ายหนึ่งในการถ่วงดุลอ านาจในการเมืองไทยอยู่แล้ว 

  ระยะที่ 3 ระยะที่ให้ข้อเสนอแนะถึงการให้บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย โดยเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างประชาธิปไตย 
ในแบบที่มีลักษณะเฉพาะของไทย 

 ในระยะนี้ เริ่มจากหนังสือเรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ ซึ่งเผยแพร่ในป ี
2552 หนังสือเรื่อง บูรพาภิวัตน์ ซึ่งเผยแพร่ในปี 2554 และหนังสือเรื่อง ไทยในยุคบูรพาภิวัตน์                  
โลกที่เปลี่ยนไป จาก 14 ตุลาคม 2516 ถึง 14 ตุลาคม 2558 ซึ่งเผยแพร่ในปี 2558 เอนกได้ให้
ข้อเสนอตรงกันว่า ประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์ที่ต้องเชิดชูต่อไป แต่การสร้างประชาธิปไตยของไทย
นั้นต้องสร้างในแบบที่คิดค้นเอง มีลักษณะเฉพาะของไทยเอง และมีความเป็นตะวันออก ไม่จ าเป็นต้อง 
ยึดตามตัวแบบประชาธิปไตยตะวันตก ที่มักถูกยกให้เป็นมาตรฐานสากลและต้องใช้เหมือนกันทั้งโลก
โดยไม่ต้องปรับเปลี่ยนใดๆ เอนกเห็นว่า การสร้างประชาธิปไตยของไทยต้องคงสาระหลักของ
อุดมการณ์ประชาธิปไตยไว้ แต่ต้องเอาลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยดั้งเดิมที่ดีงามผสมผสานและ
ปรับปรุงให้เข้ากับอุดมการณ์ประชาธิปไตยซึ่งเป็นเรื่องใหม่อย่างเหมาะสมด้วย 

  หนังสือเรื่อง ตะวันออก-ตะวันตก ใครสร้างโลกสมัยใหม่ เอนกเสนอว่า อารยธรรมตะวันออก
มีความรุ่งเรืองและส าคัญมาก่อนอารยธรรมของตะวันตกหลายพันปี จนถึงประมาณ 200 ปีที่แล้วท่ี
ชาติตะวันตกข้ึนมามีบทบาทน าในโลก และท าให้เข้าใจอย่างผิดๆ ว่า ตะวันตกเท่านั้นเป็นผู้สร้างโลก
สมัยใหม่ในปัจจุบัน ซึ่งแท้จริงแล้ว ความเจริญก้าวหน้าในโลกยุคปัจจุบันมีรากฐานมากจากอารยธรรม
ตะวันออกไม่น้อย อารยธรรมตะวันออกมีความส าคัญไม่ด้อยไปกว่าตะวันตก ดังนั้น เราต้องให้คุณค่า
กับโลกตะวันออกยิ่งขึ้นและไม่ควรดูถูกดูแคลนอารยธรรมและรากเหง้าของตนเองและของโลก
ตะวันออก โดยบูชาตะวันตกจนเกินความจริง เอนกให้แง่คิดซึ่งเป็นการช้ีแนะแนวทางของประเทศไทย
ว่า เราต้องไม่ยึดคุณค่าแบบตะวันตกให้เป็นมาตรฐานหรืออุดมคติสากลที่ก าหนดทุกส่วนของโลก 
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รวมถึงเรื่องประชาธิปไตยด้วย เราไม่ควรเลียนแบบตะวันตกอย่างเดียว และไม่ควรทิ้งความเป็น
ตะวันออกหรือความเป็นไทยลง แต่ให้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนา (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2558,                   
น. 242-247) แม้ในเวลานี้ ไทยยังยอมรับกันว่าประชาธิปไตยเป็นอุดมการณ์อันสูงส่งที่จะต้องเชิดชู
ต่อไป แต่ควรตระหนักว่ามันเป็นความคิดและสถาบันของตะวันตก ซึ่งอาจจะเหมาะกับตะวันตก
เท่านั้น เราอาจใช้ระบบอื่นๆ ท่ีเป็นส่วนผสมของตะวันตก ตะวันออกและของไทยเข้าด้วยกันได้                  
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2558, น. 244) เอนกยังเสนอว่า เราควรจะหันกลับไปศึกษาหาความรู้จาก
ต าราหรือจากประสบการณ์เดิมของตะวันออกและของไทยเองให้มากขึ้น และผสมผสานมันกับของดี
ของตะวันตกยิ่งขึ้น เราไม่ด่วนสรุปว่าอะไรที่เป็นของตะวันตกแล้วต้องดีเสมอไปและใช้มันโดยไม่
พยายามปรับปรุงให้เข้ากับสภาพของไทย หรือไม่ต้องรับเอาอะไรที่ดีจากสังคมไทยไปประยุกต์ให้เข้า
กับความคิดและทฤษฎีของตะวันตก (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2558, น. 250-251) สรุปได้ว่า หนังสือ
เล่มนี้ เอนกเสนอให้สร้างประชาธิปไตยของไทยโดยต้องคงสาระหลักของอุดมการณ์ประชาธิปไตยไว้ 
แต่ต้องผสมความเป็นตะวันออกและความเป็นไทยเข้าไปด้วย เราไม่ควรเลียนแบบใคร 

  ส่วนหนังสือเรื่อง บูรพาภิวัตน์ เป็นการกล่าวถึงการเติบโต ทวีความส าคัญขึ้นและการ
กลับมายิ่งใหญ่อีกครั้งของซีกโลกตะวันออก โดยเฉพาะจีน เอนกได้ให้ความเห็นไว้ในค าน าของการ
ตีพิมพ์หนังสือครั้งที่  2  ปี 2558 ในเรื่องประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่ เคย เป็นสากลไว้ว่า                        
จะลดความส าคัญ ลดความหมายลงไปเรื่อยๆ เป็นการตอกย้ าว่า ประชาธิปไตยที่เหมาะกับประเทศ
ไทยต้องไม่ใช่ตัวแบบตะวันตกอย่างตายตัว แต่ต้องมีการปรับปรุงและผสมผสานเข้ากับความเป็น
ตะวันออกและความเป็นไทยอย่างเหมาะสม (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2558, น. 23-28) 

  ส าหรับหนังสือเรื่อง ไทยในยุคบูรพาภิวัตน์ โลกที่เปลี่ยนไป จาก 14 ตุลาคม 2516 ถึง       
14 ตุลาคม 2558 เอนกได้กล่าวถึงประชาธิปไตยไทยในยุคบูรพาภิวัตน์ว่า เราต้องร่วมสร้าง
ประชาธิปไตย ไม่หลีกเลี่ยงประชาธิปไตย แต่เราต้องไม่คัดลอกเอาแต่ของฝรั่งมา ไม่ใช่คิดแต่เพียง
ว่าถ้าเป็นของฝรั่งแล้วเป็นของดีที่สุด เป็นประชาธิปไตยที่สุด เราจะต้องเริ่มผลิตประชาธิปไตยแบบ
ตะวันออกและแบบไทยมากขึ้น (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2558, น. 25-26) ในความคิดของเอนก 
ประเทศไทยต้องเป็นประชาธิปไตยอย่างแน่นอน แต่ต้องท าให้เป็นของไทยและเป็นแบบไทยเอง 

  ในปี 2559 เอนกได้เผยแพร่หนังสือเรื่อง เพ่งประชาธิปไตยโลก พิศประชาธิปไตยไทย 
เอนกได้ให้ข้อเสนอเจาะจงไปท่ีการสร้างประชาธิปไตยของไทยด้วยลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย 
ซึ่งเป็นรากฐานที่แตกต่างจากประเทศอื่นในหลายประการ หนึ่งในนั้นคือเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ 
กล่าวคือ ประชาธิปไตยของไทยต้องสร้างด้วยลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยเรื่องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ด้วย เอนกได้กล่าวถึงความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยในประวัติศาสตร์
ว่า เรามีสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง ยาวนานและเป็นที่เคารพสักการะ จนฝ่ายต่างๆ ที่ขัดแย้งกัน
อยู่ พยายามจะน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ ด้วยอ านาจและบารมีของพระมหากษัตริย์ไทยนั้นสูงส่งจนแทบ
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จะไม่มีพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยไหนเหมือน ดังนั้น เอนกได้ให้เหตุผลในการยกสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ให้ เป็นลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยด้วยการให้ความส าคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในเชิงประวัติศาสตร์ของไทย ฉะนั้น สถาบันพระมหากษัตริย์จึงมีความชอบธรรมเชิง
สถาบันและเป็นที่ยอมรับเป็นอย่างสูงจนเป็นลักษณะเฉพาะของความเป็นไทย นอกจากนั้น เอนกยังได้
กล่าวเช่นเดียวกับหนังสือสามเล่มก่อนหน้านี้ว่า ประชาธิปไตยของไทยต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและค่านิยมของไทย (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2559, น. 8) 

  เอนกยังได้กล่าวถึงลักษณะเฉพาะของการเมืองไทยในรอบ 80 กว่าปีหลังเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง 2475 ไว้ว่า มีลักษณะเป็นระบอบทวิลักษณ์ กล่าวคือ เป็นการกลับไปกลับมาของ 2 ระบบ
ย่อย ได้แก่ 1) ระบอบประชาธิปไตย กับ 2) ระบอบรัฏฐาธิปัตย์ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบที่มา
จากการเลือกตั้ง ส่วนระบอบรัฏฐาธิปัตย์คือระบอบที่มาจากการยึดอ านาจโดยคณะทหาร เอนกมองว่า 
ประชาธิปไตยไทยอยู่ในวิกฤตความชอบธรรมเชิงระบอบ ในประเทศที่เป็นประชาธิปไตยมั่นคงสมบูรณ์
แล้ว เขาจะจงรักภักดีต่อประชาธิปไตยในเชิงระบอบ ไม่ใช่ในเชิงผลงาน ไม่ว่าจะมีปัญหาในระบอบ
ประชาธิปไตยมากมายแค่ไหน แต่เขาก็ยังยืนยันที่จะใช้ประชาธิปไตยในการปกครองประเทศ  
ส่วนปัญหาต่างๆ ต้องใช้กลไกและกติกาแบบประชาธิปไตยมาแก้ไข แต่ส าหรับไทย ประชาธิปไตยยังไม่
มีความชอบธรรมเชิงระบอบ เราใช้แต่ความชอบธรรมเชิงผลงาน หากประชาธิปไตยท าผลงานได้ไม่ดีใน
การบริหารประเทศ เราก็ยินดีที่จะเปิดทางให้ระบอบการปกครองอื่น แต่อย่างไรก็ตาม เอนกมองว่า 
ความชอบธรรมเชิงระบอบที่คนไทยยึดถือตลอดไปหรืออีกยาวนาน ไม่ว่าสถาบันนั้นท าถูกหรือไม่ ต้อง
แก้ไขโดยรักษาสถาบันหรือการปกครองเช่นนั้นไว้ต่อไปมีอยู่อย่างเดียวคือ ความชอบธรรมเชิงระบอบที่
เรามอบให้แด่ราชาธิปไตย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการปกครองโดยรัฏฐาธิปัตย์หรือประชาธิปไตยก็ต้องมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ก็ต้องได้รับพระบรมราชโองการเหนือหัว (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2559, 
น. 38-40) ดังนั้น ราชาธิปไตยในความหมายของเอนกที่ได้รับความชอบธรรมเชิงระบอบเพียงสถาบัน
เดียวของไทย ได้แก่ ระบอบการปกครองใดๆ ที่ต้องมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข นอกจากนั้น การที่
เอนกกล่าวว่า ไม่ว่าจะเป็นการปกครองโดยรัฏฐาธิปัตย์หรือการปกครองโดยประชาธิปไตยก็ต้องมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขและต้องได้รับพระบรมราชโองการเหนือหัว ยังตีความได้ว่า การปกครอง
ของทั้ง 2 ระบบย่อยข้างต้นต้องได้รับการยอมรับและรับรองจากพระมหากษัตริย์ที่เป็นประมุขของ
ประเทศและเป็นสถาบันเดียวของไทยที่ได้รับความชอบธรรมเชิงระบอบด้วย  

  ในหนังสือเรื่อง เอนกทรรศน์ ซึ่งเป็นการรวมเล่มบทความใน Facebook ของเขาระหว่างปี 
2559 – 2560 ได้มีการน าเสนอมุมมองและการตีความสถานการณ์ต่างๆ ในประวัติศาสตร์ 
การเมืองไทย ซึ่งสนับสนุนความคิดเรื่องลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์
ที่ต้องเป็นส่วนหนึ่งของประชาธิปไตยของไทยอยู่หลายบทความ และทั้งหมดเป็นบทความที่เอนกเขียน
ขึ้นหลังพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 สวรรคต เช่น การกล่าวถึงภาพความเจริญก้าวหน้า
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ของประเทศโดยมองผ่านรัชสมัยอันยาวนานและต่อเนื่องของรัชกาลที่ 9 ว่า ประเทศเราได้ก้าวมาไกล
มากใต้พระบรมเดชานุภาพ พระบุญญาบารมีและพระปรีชาสามารถของพระมหากษัตริย์ที่ทรงรวมใจ
ไทยท้ังชาติ ซึ่งหากมองผลงานรัฐบาลเป็นคณะๆ จะมองไม่เห็นภาพความเจริญยิ่งใหญ่ของประเทศ 
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560, น. 20) การกล่าวถึงลักษณะพิเศษของการปกครองของพระมหากษัตริย์ 
ในระบอบรัฐธรรมนูญภายใต้รัชกาลที่  9 ว่า พระองค์ท่ านไม่ ได้ปกครองด้วยพระองค์ เอง                               
ทรงครองแผ่นดิน แต่ก็ไม่ได้ทรงครองอย่างพระมหากษัตริย์ในระบอบรัฐธรรมนูญทั่วไป ทรงสร้างราช
ประศาสนศาสตร์ที่ไม่มีในต าราตะวันตก ผสมผสานกับระบบการเมืองและระบบราชการ-ทหาร-ต ารวจ 
ภาคเอกชน ภาคสังคมและประชาสังคม เกิดเป็นการพัฒนาประเทศ น าความร่มเย็นเป็นสุขมาสู่พสกนิกร 
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560, น. 28) เอนกได้กล่าวถึงค าว่า “ราชประศาสนศาสตร์” ซึ่งเป็นค าที่เขาสร้าง
ขึ้น เป็นครั้งแรก หมายถึง การครองแผ่นดินที่เป็นลักษณะเฉพาะของรัชกาลที่ 9 โดยไม่ได้ปกครอง
ด้วยพระองค์เอง แต่มีความสัมพันธ์กับระบบและภาคส่วนต่างๆ ในการท างาน ท าให้เกิดการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งแนวคิดของเอนกนี้สอดคล้องกับแนวคิดเรื่อง a sovereign who reigns but does 
not rule ของ Vernon Bogdanor (1995) และแนวคิดราชประชาสมาสัยที่หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ 
ปราโมช ได้ให้ค าอธิบายไว้ในคอลัมน์ประจ าวันในหนังสือพิมพ์สยามรัฐเมื่อวันท่ี 11 ธันวาคม 2514 

  เอนกยังมองว่า แม้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 พระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์นั้นยังอยู่กับประเทศไทยโดยตลอด อีกทั้งยังเข้มแข็งและเติบใหญ่ขึ้น เป็นท่ียอมรับ
ของประชาชนยิ่งขึ้น แม้รัชกาลที่ 9 ไม่ได้ปกครองด้วยพระองค์เอง แต่ประเทศก็เหมือนมีพระราชา
ปกครองอยู่ด้วยทศพิธราชธรรม ซึ่งนับเป็นเอกลักษณ์ของไทย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , 2560,  
น. 29-30) นอกจากนั้น เอนกยังได้ตีความการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ใหม่ จากท่ีรับรู้กันว่า
เป็นการยกเลิกระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และใช้ระบอบรัฐธรรมนูญ หรือพระมหากษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญ หรือระบอบประชาธิปไตยปกครองแทน เขามองว่า การเปลี่ยนประเทศจากระบอบกษัตริย์
ไปสู่ระบอบกษัตริย์ เป็นการเปลี่ยนแปลงจากระบอบกษัตริย์ที่พระราชาทรงมีอ านาจจริง เป็น
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในทางทฤษฎี แต่ในความเป็นจริง ไม่มีประสิทธิผลและไม่อาจปฏิรูปได้ทันยุค
สมัยใหม่ของโลก เปลี่ยนเป็นระบอบกษัตริย์ใหม่ที่พระเจ้าแผ่นดินทรงครองแผ่นดินเท่านั้น ไม่ทรง
ปกครองอีกต่อไป แต่เป็นระบอบที่ได้ผล ชอบธรรม ต่อเนื่องและผสมผสานกับการเมืองแบบใหม่ กับ
ราชการ กับประชาชน กับภาคเอกชนได้ดี อย่างที่ไม่มีในทฤษฎีสมัยใหม่ของฝรั่ง ไม่ได้เป็นระบอบกษัตริย์
ที่มีรัฐธรรมนูญก าหนดแบบฝรั่ง แต่เป็นเอกลักษณ์ของไทยเอง (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2560, น. 30) 

  นอกจากนั้น เอนกยังกล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า ชาวบ้านทั่วไปไม่รู้สึกว่ารัฐและรัฐบาลนั้นเป็น 
ของตน มีแต่พระเจ้าอยู่หัวคือองค์ผู้ยึดโยงราษฎรเข้ากับบ้านเมือง คือความชุ่มช่ืนในหัวใจราษฎร  
คือสายฝนที่หลั่งลงมาดับความร้อนผ่าวของแผ่นดิน และตั้งแต่ยุคจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมเป็น
ต้นมา พระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ไปเยี่ยมราษฎรครบทุกจังหวัด แทบไม่มีอ าเภอใดที่ไม่เสด็จฯ พระองค์ทรง



วารสารธรรมศาสตร์  26 

เป็นแบบอย่างในความรัก ความเอาใจใส่ ความทุ่มเท ความเพียรพยายามในการช่วยเหลือ ปลุกเร้า 
และยกระดับประชาชนให้ร่วมกับทางการพัฒนาบ้านเมือง ทรงน าพาให้รัฐบาลและข้าราชการทั้งหลาย 
เดินตามรอยพระยุคลบาท พร้อมกับเดินไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมี
งบประมาณพัฒนาชนบทเพื่อความมั่นคง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2560, น. 39-40) เอนกยังได้กล่าวถึง
ระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญในมุมทางการทูตและการต่างประเทศโดยมีรัชกาลที่ 9 ทรงน าว่า  
ทรงสนับสนุน ตักเตือนและแนะน ารัฐบาลจนรักษาชาติผ่านยุคต่างๆ เอาไว้ได้ อีกทั้งยังทรงน าพาชาติ
ไทยไปคบหากับมหาอ านาจทั้งเก่าและใหม่อย่างพอดี ใช้ประโยชน์และรับแรงหนุนได้หมด ทั้งจากจีน 
ญี่ปุ่น อาเซียน ยุโรปหรืออเมริกา (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2560, น. 49) 

  ตามที่ได้ยกขึ้นจากหนังสือเรื่องเอนกทรรศน์เป็นการกล่าวถึงลักษณะเฉพาะของความเป็น
ไทยเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ตามทรรศนะของเอนก สาระในหนังสือ
เล่มนี้ เป็นการสนับสนุนความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วยข้อมูลและการตีความ
ประวัติศาสตร์ของไทย สนับสนุนความชอบธรรมเชิงระบอบของราชาธิปไตย และสนับสนุนการ
สร้างประชาธิปไตยของไทยที่ผสมผสานกับลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยใน เรื่องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ตามที่เอนกได้น าเสนอไว้แล้ว 

  ในปี พ.ศ. 2561 เอนกได้เผยแพร่หนังสือ เรื่อง ราชาธิปไตย ซึ่งเป็นหนังสือท่ีรวมบทความ
และบทสัมภาษณ์ของเอนกในเรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ เอนกได้
ตีความและเผยให้เห็นแง่มุมทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในหลายประเด็น โดยเฉพาะในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 และได้ให้ข้อเสนอแนะเรื่อง
บทบาทของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธปิไตยไทย ตลอดจนความสัมพันธ์
ระหว่างพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์กับการเมืองไทยในรัชสมัยของรัชกาลที่ 10  
โดยใช้แง่มุมทางประวัติศาสตร์ของไทยรองรับสนับสนุนข้อเสนอแนะดังกล่าว 

  เรื่องแรก เอนกได้เสนอให้ ควรขอรับพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยและพระปรีชาญาณ
จากพระเจ้าอยู่หัวและสถาบันพระมหากษัตริย์ประกอบในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศด้วย                   
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 31) นอกจากนั้น ประชาชนคนไทยต้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันดั้งเดิมอันมีประสบการณ์ในการปกครองบ้านเมืองมากมาย เพื่อ
แก้ปัญหาต่างๆ เพื่อการปฏิรูป เพื่อการพัฒนา และควรขอพระราชทานค าแนะน าและพระปรีชาญาณของ
ท่านมาช่วยเรา เพราะเป็นสถาบันเก่าที่มีพลัง ส่วนเรื่องความสามัคคีในประเทศ เอนกแนะน าว่า ทุกฝ่าย
ควรขอพระราชทานพระราโชบายจากสถาบันพระมหากษัตริย์และเราต้องร่วมแรงร่วมใจกันน ารับสั่ง                   
ค าตรัสและค าสอนมาปฏิบัติเป็นข้อยุติ แสดงให้เห็นว่า เอนกยังเช่ือว่าสถาบันพระมหากษัตริย์สามารถ
แก้ปัญหาความแตกแยกในประเทศได้เช่นเดียวกับในอดีต นอกจากนั้น เอนกยังเสนอให้เราต้องเสริมความ
เข้มแข็ง ความมั่นคงและยืนยงให้กับสถาบันพระมหากษัตริย์ให้คงอยู่ต่อไป โดยเอนกอ้างถึง 70 ปี                       
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ในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ที่ประเทศไทยก้าวหน้ามาก ยั่งยืน มั่นคง ท่ามกลางความขัดแย้งที่เกิดขึ้นบ้าง
ด้วย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 35-37) 

  ในบทสัมภาษณ์เรื่อง ราชาธิปไตย ที่ตีพิมพใ์นหนังสือเล่มนี้ เอนกได้เผยมุมมองต่อสังคมและ
การเมืองไทยเกี่ยวกับการเปลี่ยนการปกครอง 2475 ดังที่เคยกล่าวไว้ในเอนกทรรศน์ โดยเป็นระบอบ
ราชาธิปไตยในแบบของไทยเราเองในปัจจุบัน ที่ทุกฝ่ายช่วยกันสร้างขึ้น ไม่เหมือนระบอบราชาธิปไตย
ในอดีต และไม่ เหมือน Constitutional Monarchy แบบของตะวันตก เป็นลักษณะเฉพาะของ                     
ราชาธิปไตยไทยในปัจจุบัน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 41) เอนกยืนยันว่า ประเทศไทยต้องการ
ระบอบราชาธิปไตยและขาดไม่ได้แม้แต่วันเดียว เรายังต้องการผู้ที่รวมใจคนไทยท้ังชาติ นอกจากนั้น 
เอนกเสนอให้ประชาธิปไตยรับการสนับสนุนจากราชาธิปไตยในการท างาน ด้วยการรับพระราชทาน
ค าแนะน าและพระปรีชาญาณ (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2561, น. 42)  

  เอนกยังกล่าวถึงแนวทางการปฏิรูปการเมืองไทยว่า ควรรับและด าเนินการตามพระราช
ประสงค์และพระปรีชาญาณของรัชกาลที่ 10 เอนกเช่ือว่า หากเดินตามแนวทางนี้ ปัญหาบางเรื่องที่ยัง
แก้ไม่ได้อาจแก้ได้และเป็นที่ยุติได้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 43-44) โดยเอนกได้ยกตัวอย่างใน
รัชสมัยของรัชกาลที่ 9 เพื่อช้ีให้เห็นว่า เมื่อประชาชนกับพระมหากษัตริย์เป็นอันหนึ่งอันเดียวแล้ว จะท า
อะไรหรือจะแก้ปัญหาใดก็ท าได้ ดังนั้น เราควรต่อยอดจากของเดิมที่เราท ากัน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2561, น. 45) เพื่อสนับสนุนข้อเสนอข้างต้น 

  ส าหรับมุมมองต่อบทบาทของในหลวงรัชกาลที่  9 ในเชิงรัฐศาสตร์  เอนกได้มอง
ประวัติศาสตร์การเมืองไทยว่า รัชกาลที่ 9 ได้เข้าไปเกี่ยงข้องกับการเมืองโดยชัดเจน ผ่านการ
ช่วยเหลือบ้านเมืองในยามที่มีวิกฤตหรือต้องการการตัดสินใจ โดยคนไทยก็เช่ือถือท่าน เช่น                         
ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เหตุกบฏเมษาฮาวาย 1 เมษายน 2524 และเหตุการณ์พฤษภา
ทมิฬ 2535 เอนกตีความว่า ในอดีต สูตรของการเมืองไทยคือการที่พระเจ้าอยู่หัวคิดและคนไทยก็
ท าตาม ซึ่งน าไปสู่ความสงบได้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 49) 

  เอนกยังมองว่า คนไทยมีศรัทธาต่อสถาบันพระมหากษัตริย์มาก ฉะนั้น เราไม่สามารถไป
กีดกันสถาบันพระมหากษัตริย์ออกจากเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การพัฒนา การปฏิรูป แต่ต้องไป
รับพระบารมี ไปศึกษาประสบการณ์ และไปรับพระปรีชาญาณของท่านมาปกเกล้าปกกระหม่อม 
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 54) เอนกเห็นว่า ส าหรับการเมืองไทย เราจะแยกสถาบัน
พระมหากษัตริย์ออกจากการเมืองนั้นเป็นสิ่งท่ีไม่ควรท า แต่กลับต้องให้มีส่วนร่วมด้วย 

  เอนกสรุปว่า เราได้ค าตอบว่า เราต้องการระบอบราชาธิปไตยมาก เราไม่ได้หวังพึ่งหรือ
ต้องการแต่นักการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง แต่เรายัง
ต้องการผู้ที่รวมใจคนไทยทั้งชาติ น่ันคือระบอบราชาธิปไตย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 57) 
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เอนกมองว่า ประเทศไทยขาดระบอบราชาธิปไตยไม่ได้ แม้ว่าจะมีประชาธิปไตยอยู่ ก็ต้องอยู่
ร่วมกัน 

  ส่วนบทความ เรื่อง เอกกษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญไทย เอนกย้ าว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ใน
ทุกวันนี้ โดยเฉพาะในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 มิได้เป็นมรดกโดยตรงที่สืบมาจากระบอบสมบูรณาญา
สิทธิ์ ท่านได้ก าหนดวิถีปฏิบัติต่างๆ ในฐานะพระมหากษัตริย์กับรัฐบาล รัฐธรรมนูญ ข้าราชการ 
ทหารและนักการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประชาชนเอง และเป็นแบบแผนต่อมาถึงรัชกาลที่ 10 ใน
ปัจจุบัน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 63) ดังนั้น สถาบันพระมหากษัตริย์ในรัชกาลที่ 9 จึงเป็น
ของใหม่ ท่ีมีวิถีปฏิบัติแบบใหม่ 

  เอนกยังได้วิเคราะห์ถึงค าที่ เรียกระบอบการปกครองของไทยว่า “ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ซึ่งแปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Constitutional Monarchy เอนกช้ีว่า 
ในภาษาอังกฤษ ค าว่า Monarchy หรือ ราชาธิปไตย เป็นค านาม ส่วนค าว่า Constitutional เป็นเพียง
คุณศัพท์ และตามทฤษฎีของอังกฤษในทุกวันนี้ก็ยังเป็นราชาธิปไตยแต่อยู่ในก ากับของรัฐธรรมนูญ  
แต่ประเทศไทยถือเอาประชาธิปไตยเป็นค านาม ส่วนค าว่าที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นเพียง
ค าขยายของประชาธิปไตย ซึ่งเอนกไม่เห็นด้วย เพราะเขาเห็นว่า ในความเป็นจริง ระบอบการปกครอง
ของไทยในทุกวันนี้เป็นราชาธิปไตยอย่างชัดเจน เพียงแต่อยู่ใต้รัฐธรรมนูญ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2561, น. 64) ดังนั้น เอนกจึงชอบใช้ค าว่า “ราชาธิปไตย” กับการเมืองไทย แม้แต่ในยุคปัจจุบัน 

  เอนกได้ยกตัวอย่างถึงสถาบันต่างๆ ว่าเป็นของพระเจ้าอยู่หัว เช่น รัฐบาล เพราะต้องทรง
โปรดเกล้าฯ ก่อน ถึงจะเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้ อีกท้ังต้องเข้าเฝ้าถวายสัตย์ฯ ก่อน จึงจะ
เข้าท างานได้ การเปิดสมัยประชุมของรัฐสภาได้ก็ต้องมีพระราชกฤษฎีกาเปิดประชุม และการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรก็ต้องท าเป็นพระราชกฤษฎีกายุบสภา บรรดากฎหมายทั้งปวงตั้งแต่รัฐธรรมนูญลงมา
ล้วนต้องได้รับพระปรมาภิไธยจากพระเจ้าอยู่หัวก่อน จึงจะไปประกาศใช้ได้ นอกจากนั้น ข้าราชการ
ช้ันผู้ใหญ่จะด ารงต าแหน่งก็ต้องได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ก่อน จึงถือว่าเป็นข้าราชการ
ของพระเจ้าอยู่หัว ส่วนศาล การตัดสินหรือวินิจฉัยก็ต้องท าในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์  
ผู้พิพากษาหรือตุลาการล้วนต้องรับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ และต้องเข้าเฝ้าถวายสัตย์ก่อน
จึงจะเข้าท างานได้ อีกทั้งยังต้องตัดสินตามตัวบทกฎหมายของพระเจ้าอยู่หัวด้วย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2561, น. 64-65) การยกตัวอย่างนี้ เอนกแสดงให้เป็นถึงความส าคัญของพระมหากษัตริย์ในการ
ปกครองประเทศผ่านตัวแทน 

  เอนกยังได้อธิบายถึงค าว่า “ราชาธิปไตย” ที่เขาใช้ว่า มิได้หมายความว่าจะให้อ านาจและ
สิทธิ์ขาดในการปกครอง การบริหารหรือการพัฒนาบ้านเมืองแก่สถาบันพระมหากษัตริย์ โดยไม่ต้องให้
ปากเสี ยง สิทธิและอ านาจแก่ประชาชน ไม่ ต้ องมี การเลื อกตั้ ง หรือให้ พระมหากษั ตริย์ 
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ตรารัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นใดโดยล าพัง ใช้งบประมาณโดยล าพัง หรือจะทรงแต่งตั้งโดยไม่มีผู้รับ
สนองพระบรมราชโองการ ย่อมท าไม่ได้ และรัชกาลที่ 9 ก็มิได้ทรงท าเช่นนั้น (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2561, น. 67) ดังนั้น ค าว่าราชาธิปไตยที่เอนกใช้จึงไม่ได้หมายถึงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
(Absolute Monarchy) ที่พระมหากษัตริย์มีอ านาจเบ็ดเสร็จ แต่เป็นพระมหากษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญ 
เป็นระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  นอกจากนั้น เอนกยังกล่าวถึงคนไทยส่วนใหญ่ที่ให้ความส าคัญกับราชาธิปไตยมากกว่า
ประชาธิปไตย อีกทั้งยังเห็นว่า ชอบธรรมกว่า จ าเป็นกว่า ขาดไม่ได้เสียมากกว่า และบ่อยครั้งที่
ประชาธิปไตยต้องพึ่งพิงราชาธิปไตย ดังนั้น ประเทศไทยต้องเป็นราชาธิปไตยด้วยเสมอ ต้องมี
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ พระมหากษัตริย์คือความชอบธรรมสูงที่สุด คือที่มา
ของเกียรติยศที่สุด คือสถาบันที่ช่วยประคับประคองระบอบการเมืองทุกชนิดที่สลับปรับเปลี่ยน  
ไปมา ระบอบการเมืองใดก็ต้องอยู่กับราชาธิปไตยและย่อมต้องได้รับความเห็นชอบก่อนหรือรับรอง
ก่อนจากราชาธิปไตยด้วยจึงจะถือว่าชอบธรรม (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 67-68) เอนก
กล่าวชัดว่า ผู้ที่มาจากการยึดอ านาจนั้นต้องให้พระมหากษัตริย์ยอมรับหรือเห็นชอบด้วยหลัง 
การยึดอ านาจ จึงจะส าเร็จได้ และเอนกยังให้ข้อสังเกตว่า ในการยึดอ านาจและฉีกรัฐธรรมนูญ จ าต้อง
รีบประกาศรับรองสถาบันพระมหากษัตริย์และจะสักการะเทอดทูนพระมหากษัตริย์ต่อไป ขาดเสียมิได้ 
ประชาชนและข้าราชการจึงยอมรับหรือคล้อยตาม (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 68) ดังนั้น ในนัย
ยะนี้ เอนกช้ีให้เห็นว่า ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความชอบธรรมน้อยกว่าและต้องพึ่งพิงราชาธิป
ไตยที่มีความส าคัญกว่า เป็นความชอบธรรมสูงสุดและขาดไม่ได้ สถาบันพระมหากษัตริย์คือสถาบันท่ี
ช่วยประคับประคองระบอบการเมืองทุกชนิด และระบอบการเมืองใดก็ตาม ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากราชาธิปไตย จึงจะถือว่าเป็นระบอบการปกครองที่มีความชอบธรรม 

  เอนกตีความ “รัฐธรรมนูญฉบับที่ไม่ได้เขียน” ของคนไทยว่า ผู้ถืออธิปไตยในสังคมไทย
นั้นไม่ได้มีเพียงหนึ่งเดียว คือประชาชน แต่มีสามฝ่าย ได้แก่ พระมหากษัตริย์ ประชาชน และผู้แทน 
ผู้น าจากการเลือกตั้ง หรือจากการยึดอ านาจ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 68) เขาตีความว่า 
สภาวะการเมืองไทยในความเป็นจริง อ านาจอธิปไตยไม่ได้เป็นของประชาชนเท่านั้น แต่เป็นของ
สามฝ่ายนี้ ส าหรับ 70 ปีของรัชกาลที่ 9 เป็นยุคสมัยที่พระมหากษัตริย์ทรงมีราชประชาสมาสัย 
คือพระมหากษัตริย์ทรงร่วมมือกับประชาชน สื่อสารมวลชน นักการเมือง ทหารและข้าราชการ 
ทรงสร้างราชาธิปไตยที่ อยู่ ในก ากับของรัฐธรรมนูญที่ ไม่มีลายลักษณ์ อักษรขึ้น เป็นจริง                        
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 69) เอนกให้ความส าคัญกับรัฐธรรมนูญฉบับไม่มีลายลักษณ์
อักษรนี้ โดยมองว่าแข็งขันและศักดิ์สิทธิ์ไม่แพ้รัฐธรรมนูญของประเทศอื่นใด ซึ่งสาระส าคัญเป็น
เรื่องของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย การกล่าวถึงความชอบธรรมและความ
จ าเป็นของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทย เอนกเห็นว่า รัฐธรรมนูญฉบับท่ีไม่
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เป็นทางการนี้ยืนยงและต่อเนื่อง ไม่มีใครกล้าฉีกหรือฉีกได้ส าเร็จ และเป็นรัฐธรรมนูญที่ซ่อนไว้ในใจ
คนไทยส่วนใหญ่ ส่วนประชาชนเป็นหัวใจแห่งความส าเร็จของรัฐธรรมนูญนี้ เป็นพสกนิกร แต่พสก
นิกรต้องเป็นพลเมืองด้วย ต้องมีสิทธิ มีเสียง มีอ านาจ มีบทบาท มีหน้าท่ีและมีส่วนร่วมในการเมือง
การบริหารมากขึ้น (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 69-70) 

  เอนกยังย้ าว่า เราต้องท าให้ระบอบทวิอ านาจของไทยหมดไป เหลือแต่ประชาธิปไตย แต่ไม่
จ าต้องเป็นเหมือนแบบตะวันตก ส่วนสถาบันพระมหากษัตริย์ที่รัชกาลที่ 9 ทรงพระราชทานไว้นั้น
เข้มแข็ง ยืดหยุ่น ชอบธรรมและแสดงให้เห็นชัดแล้วว่ามีปรีชาญาณยิ่ง สมควรยิ่งที่ประชาชน ข้าราชการ
และนักการเมืองจะเอาพระมหากษัตริย์เป็นที่พึ่ง เป็นที่ปรึกษาและเป็นทางออกให้มากขึ้น แต่ต้องไม่ท า
อะไรให้ระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาทและไม่ปล่อยให้พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในภาวะที่เสี่ยงภัยทาง
การเมืองโดยไม่จ าเป็น กล่าวคือ เอนกเสนอให้สร้างประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึกเป็นในประเทศและไม่
กลับไปเป็นเผด็จการอีก โดยให้น าพระมหากษัตริย์เป็นที่พึ่งในการสร้างประชาธิปไตย นอกจากนั้น เอนก
เสนอให้ประชาชนหรือพสกนิกรต้องสามัคคีกันมากขึ้นและขอพระบรมราชวินิจฉัยจากรัชกาลที่ 10 
พร้อมทั้งท าตาม บ้านเมืองก็จะมีทางออก ประชาชนต้องร่วมกับพระมหากษัตริย์เป็นราชประชาสมาสัย
เพื่อประโยชน์ต่อประชาธิปไตยและบ้านเมือง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 70-71) 

  เอนกได้ให้สัมภาษณ์เรื่อง ทุนทางสังคมอันยิ่งใหญ่ของไทย โดยประเด็นที่น่าสนใจคือ  
เรื่อง พระมหากษัตริย์กับประชาชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งเอนกเห็นว่า เป็นทุนทางสังคมของไทยที่
เกิดขึ้นและสะสมจากในอดีต โดยเฉพาะในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 และเมื่อพระมหากษัตริย์กับ
ประชาชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแล้ว การท าอะไรก็ส าเร็จ ดังนั้น ในการเปลี่ยนผ่านสู่รัชกาลที่ 10 
เอนกเสนอให้น าสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นหลักชัยให้แก่คนไทยต่อไป และต้องมีความมั่นใจ 
และเต็มใจที่จะรับพระราชทานพระปรีชาญาณ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ความคิดของพระองค์ต่ างๆ  
ในสถาบันพระมหากษัตริย์ เสมือนที่เราท ากับรัชกาลที่ 9 เอนกย้ าว่า เราต้องรักและปฏิบัติกับ
พระมหากษัตริย์และเจ้านายในสถาบันพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์เช่นเดียวกับท่ีรักและปฏิบัติกับ
รัชกาลที่ 9 (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 77-79) เป็นการแสดงให้เห็นว่า เอนกเสนอให้รักและ
ปฏิบัติกับพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์เหมือนกัน และให้กระท ากับสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วย  
มิใช่เพียงแค่รัชกาลที่  9 เพราะเอนกมองทั้ งสถาบันพระมหากษัตริย์ ที่มีความต่อเนื่ องทาง
ประวัติศาสตร์ว่าเป็นทุนทางสังคม มิใช่แค่พระมหากษัตริย์องค์ใดองค์หนึ่งเท่านั้น 

  ในบทความเรื่อง ประชาธิปไตย ระบอบทหาร กับราชาธิปไตย เอนกกล่าวถึ งการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ว่าไม่ประสบความส าเร็จในการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญหรือ
ระบอบประชาธิปไตยนัก แต่กลับท าให้ราชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองอันมีสถาบันกษัตริย์และมีองค์
พระมหากษัตริย์เป็นแก่นสารของระบอบมีความชอบธรรมในเชิงระบอบ เอนกย้อนกลับไปพิจารณา
ตีความประวัติศาสตร์ว่า ราชาธิปไตยในรอบ 85 ปีที่ผ่านมานี้เป็น “ปรมิตตาญาสิทธิราชย์” หรือ 
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Limited Monarchy โดยอยู่เคียงคู่หรืออยู่ใต้ก ากับของรัฐธรรมนูญ-ประชาธิปไตย และเคียงคู่กับ
ระบอบเผด็จการ-อ านาจทหารด้วย ทั้งนี้ ปรมิตตาญาสิทธิราชย์ในปัจจุบันยิ่งใหญ่และเป็นท่ียอมรับ
กว่าสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในรัชสมัยของรัชกาลที่  7 (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 89-90)  
ในบทความนี้เอนกใช้ค าว่า “ปรมิตตาญาสิทธิราชย์” ในความหมายว่าเป็น Limited Monarchy  
เป็นครั้งแรก เอนกมองว่า หลัง 2475 สถาบันพระมหากษัตริย์ที่น่าจะเป็นเพียงประมุขของรัฐท่ีเป็น
ทางการหรือเป็นเพียงพิธีการ แค่ความสง่างามทางประเพณี กลับได้หัวใจของทวยราษฎร์ ด้วยการทรง
งานหนักเพื่อพสกนิกรและบ้านเมือง ประกอบกับหลักธรรมราชา ทศพิธราชธรรมและหลัก
ธรรมาธิปไตยที่ทรงประพฤติ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 91) เอนกย้อนไปพิจารณาการเมืองไทย
ในปี พ.ศ. 2516 ถึงปัจจุบันว่า ไม่ว่าจะเป็นผู้มีอ านาจจากการเลือกตั้งหรือการยึดอ านาจ แทบทุกฝ่าย
ทุกกลุ่มล้วนไม่กล้าแตะต้อง ก้าวล่วง หรือท้าทายองค์พระมหากษัตริย์ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, 
น. 92) ในตอนท้าย เอนกวิเคราะห์ว่า สถานะของพระมหากษัตริย์ไทยนั้นยิ่งใหญ่กว่าทฤษฎี
รัฐธรรมนูญที่กล่าวว่าประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข เอนกคิดว่าควรจะเรียกว่ าเป็น “ราชาธิปไตย” หรือ “ปรมิตตาญาราชาธิปไตย”                         
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2561, น. 92-93) 

  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ค าว่า “ราชาธิปไตย” “ปรมิตตาญาสิทธิราชย์” และ “ปรมิตตาญา
ราชาธิปไตย” ของเอนกที่ได้กล่าวถึง มีความหมายเดียวกัน คือ Limited Monarchy หรือการ
ปกครองที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสถาบันพระมหากษัตริย์และองค์พระมหากษัตริย์
เป็นแก่นสารของระบอบ แต่อยู่ใต้ก ากับของรัฐธรรมนูญ มิได้ให้อ านาจและสิทธ์ิขาดในการปกครอง
และบริหารหรือพัฒนาบ้านเมืองแก่พระมหากษัตริย์ตามพระทัย 

  หนังสือเรื่อง พระมหากษัตริย์กับความเป็นไทย ที่เผยแพร่ในปี 2562 เป็นหนังสืออีกเล่ม
ที่เอนกได้ตีความและเสนอมุมมองทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์
และสถาบันพระมหากษัตริย์ผ่านความเป็นไทย เพื่อสนับสนุนการให้บทบาทและสถานะของ
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย ดังนี ้

  1) ความเป็นไทยเรื่อง การที่เรามีพระมหากษัตริย์เป็นหลักให้แก่ประเทศไทย เอนก                   
เสนอว่า รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยจะไปรอดได้ต้องปรับตัวให้อยู่ได้กับชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 87) เป็นนัยยะของการพูดถึงของเก่าดั้งเดิมที่ดี
ของไทย อย่างสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ และการเข้ามาของรัฐธรรมนูญและ
ประชาธิปไตยซึ่งเป็นของใหม่จากตะวันตกว่าต้องปรับตัวผสมผสานเข้าด้วยกัน เอนกไม่ได้ปฏิเสธ
รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยแต่ต้องอยู่อย่างผสมผสานกัน 
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2) ความเป็นไทยเรื่อง คนไทยขาดพระมหากษัตริย์ไม่ ได้  ว่า แม้ภายหลัง 2475  
เราปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ดูเหมือนว่าพระมหากษัตริย์ไม่มีพระ
ราชอ านาจ ถ้าคิดตามหลักทฤษฎี ในสมัยนี้จะมีหรือไม่มีพระเจ้าอยู่หัวก็ได้ แต่ขาดนายกรัฐมนตรี
ไม่ได้ ขาดราชการไม่ได้ แต่ในความเป็นจริง การเมืองของไทยไม่ได้เป็นประชาธิปไตยอยู่ตลอดเวลา
และไม่มีความต่อเนื่อง แต่มีอะไรบางอย่างที่ท าให้บ้านเมืองเราเจริญก้าวหน้าได้โดยอยู่เหนือ
การเมือง นั่นคือ เราอยู่ภายใต้พระเจ้าอยู่หัวที่ยิ่งใหญ่ ใน 70 ปีมานี้ จึงท าให้ประเทศก้าวหน้าได้ 
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 91-93) 

3) ความเป็นไทยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชนไทยที่เรียกว่า 
ราชประชาสมาสัย ว่า เมื่อพระมหากษัตริย์กับประชาชนไทยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจะเป็นพลังอัน
ยิ่งใหญ่ที่หาได้ยาก ไม่มีในประเทศอื่นๆ พลังนี้จะพาชาติบ้านเมืองฟันฝ่าปัญหาและวิกฤตต่างๆ  
เราส านึกว่าเราขาดสถาบันพระมหากษัตริย์ไม่ได้แม้แต่วันเดียว เราไม่มีสถาบันทางการเมืองอื่นๆ 
บ้างก็ได้ แต่เมืองไทยก็ยังอยู่ได้ ไม่ล้มลง เพราะความชอบธรรมของบ้านเมืองและการเมือง  
การปกครอง ถึงที่สุดอยู่ที่การมีกษัตริย์  (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 156) ดังนั้น ในข้อนี้ 
เอนกจึงเสนอมุมของประวัติศาสตร์ไทยว่า สถาบันพระมหากษัตริย์มีความจ าเป็นต่อประเทศเหนือ
สิ่งอื่นใด แม้แต่ประชาธิปไตย 

  เอนกส่ งท้ ายว่า เราต้องปกป้อง รักษา หวงแหนสถาบันพระมหากษัตริย์ และ
พระมหากษัตริย์ อีกทั้งต้องสร้างประชาธิปไตยอย่างเข้าใจว่าราชาธิปไตยนั้นส าคัญไม่น้อยกว่า
ประชาธิปไตย ธรรมราชาธิปไตยต้องแผ่พระบารมีและพระบรมเดชานุภาพมาปกป้องประชาธิปไตย
ด้วย ประชาธิปไตยที่จะมั่นคงยั่งยืนต้องรับเอาพระบรมราชวินิจฉัย พระราชด าริและพระปรีชาญาณ
ของพระมหากษัตริย์มาเป็นหลักชัยในการน าพาบ้านเมืองด้วย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562,  
น. 159) ดังนั้น สรุปได้ว่า เอนกเสนอแนวทางของการเมืองไทยในอนาคตว่า ราชาธิปไตย 
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ต้องอยู่เคียงคู่ประชาธิปไตย และประชาธิปไตยต้อง
พึ่งพิงพระมหากษัตริย์ในการสร้างความมั่นคงยั่งยืนของระบอบด้วย 

 หนังสือ เรื่อง เค้าโครงความคิดพินิจการเมืองไทย ซึ่งเผยแพร่ในปี 2562 ได้กล่าวถึงมุมมอง
และการตีความประวัติศาสตร์ของเอนกในเหตุการณ์ต่างๆ ของการเมืองไทยกับพระมหากษัตริย์และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ และน าไปสู่ข้อเสนอแนะเรื่องฐานะและบทบาทของพระมหากษัตริย์และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยในทัศนะของเขาที่เสนอไว้อย่างหนักแน่น 

  เอนกกล่าวถึงประวัติศาสตร์การเมืองไทยในปี พ.ศ. 2490 ที่คณะราษฎรได้หมดก าลงัและ
อ านาจลง แต่สถาบันพระมหากษัตริย์และคณะนิยมเจ้ากลับเข้มแข็งขึ้น และเมื่อผนวกกับพลังของ
ฝ่ายคณะทหารที่ไม่เกี่ยวกับการปฏิวัติ 2475 น าโดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีในปี 
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พ.ศ. 2501 – 2506 ในสมัยนี้ เราได้เห็นสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งและมั่นคงขึ้นอีกครั้ง 
กลายเป็นสถาบันหลักและหลักชัยของบ้านเมือง และเป็นฐานความชอบธรรมทางการเมืองในทุก
ระบอบ แต่ทว่าระหว่างปี พ.ศ. 2475 – 2489 ซึ่งคณะราษฎรมีอ านาจในการปกครองประเทศ
อย่างเต็มที่ คณะราษฎรไม่สามารถท าให้ประชาชนคนไทยให้ยอมรับและให้ความชอบธรรม 
ในเชิงระบอบต่อประชาธิปไตยได้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 15-16) 

  ส่วนการเมืองไทยในปี พ.ศ. 2500-2519 เอนกกล่าวว่า จอมพลสฤษดิ์ได้รื้อฟ้ืนสิ่งที่อยู่ใน
จิตใจคนไทยและให้ความจงรักภักดีมาอย่างยาวนานขึ้นนั่นคือ สถาบันพระมหากษัตริย์ รวมถึง
ในทางการเมืองด้วย ในยุคนี้ คนไทยไม่น้อยเริ่มมองว่า พระมหากษัตริย์เป็นสมมติเทพ อยู่ในฐานะ
ผู้น าสูงสุดทางการเมืองการปกครองในรูปแบบทางอุดมคติและในทางจินตนาการ แต่ประชาธิปไตย
กลับไม่สามารถไปไกลกว่าวัฒนธรรมของคนไทยที่ยังจงรักภักดีกับสถาบันพระมหากษัตริย์ได้        
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 24) ในยุคนั้นว่า พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นผู้น าสูงสุดทาง
การเมืองการปกครองของไทยที่แท้จริง เพราะความจงรักภักดีของคนไทยที่มอบให้ เอนกได้
กล่าวถึงยุคที่จอมพลสฤษดิ์เป็นนายกรัฐมนตรีว่า ได้หยิบยืมและพึ่ งพิงพระบารมีของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในการปกครองประเทศมากกว่ารัฐบาลอื่นๆ และยังน าสถาบันพระมหากษัตริย์มา
เป็นที่พึ่งพาในเรื่องความมั่นคงของประเทศ เป็นท่ียึดเหนี่ยวและมัดรวมจิตใจของประชาชนคนไทย 
พระมหากษัตริย์ถือเป็นธงชัยและเป็นเข็มทิศของประเทศ ในปี พ.ศ. 2500 – 2516 ที่ประเทศไทย
ปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหารอย่างชัดเจน สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันท่ีเข้มแข็งและ
มั่นคงมากขึ้นเรื่อยๆ เป็นหลักชัยของบ้านเมือง อีกทั้งยังสามารถคานอ านาจของฝ่ายทหาร รัฐบาลทหาร 
และแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองได้ (เอนก เหล่าธรรมทศัน,์ 2562, น. 25-26) 

  นอกจากนั้น เอนกได้กล่าวถึงสถานการณ์การเมืองไทยระหว่างปี พ.ศ. 2549 - 2559               
ว่าเป็นระยะเวลาที่สถาบันพระมหากษัตริย์ถูกสั่นคลอนและตั้งค าถาม ท าให้เกิดความคลุมเครือใน
เรื่องความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ในหมู่คนไทย แต่เขาก็สรุปว่า จากเหตุการณ์
สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  9 ความคลุมเครือก็ปรากฏเป็นค าตอบ                          
ที่ ชัดเจนด้วยการแสดงออกของความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์หรือต่อระบอบ                                          
ปรมิตตาญาราชาธิปไตย ที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นธรรมราชา ครองหลักทศพิธราชธรรมอย่างสมบูรณ์                     
เอนกเห็นว่า สถาบันพระมหากษัตริย์ยังเป็นศูนย์รวมจิตใจของชนทั้งชาติ  (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2562, น. 53) 

  ปัจจุบัน เอนกมองประชาธิปไตยบนพื้นฐานของสังคมไทยว่า คนไทยยังนิยมสถาบัน
พระมหากษั ตริย์ ให้ เป็ นสถาบั นหลั กน าชัยของชาติ ต่ อไป  หมายถึ ง การปกครองแบบ                                     
ปรมิตตาญาราชาธิปไตย ที่ผสมผสานไปกับหลักธรรมะของทุกศาสนา จากผลงานในอดีตของ
พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ที่น าพาประเทศผ่านพ้นวิกฤตต่างๆ เอนกเสนอว่า                      
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สิ่งเหล่านี้ เป็นสิ่งที่นักประชาธิปไตยต้องน ามาคิดพิจารณาประกอบการท างานหรือต่อสู้ เพื่อ
ความก้าวหน้า มั่นคงและยั่งยืนของประชาธิปไตย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 57-58) เอนกมอง
และตีความประวัติศาสตร์หลัง 2475 ถึงปัจจุบัน โดยยั งยืนยันว่า คนไทยไม่ภักดีต่อระบอบ
ประชาธิปไตยหรือการปกครองของคณะทหาร แต่สิ่งที่คนไทยส่วนใหญ่ยึดถือ จงรักภักดีและให้
ความชอบธรรมมาโดยตลอด คือ สถาบันพระมหากษัตริย์ และการมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุขของรัฐ คนไทยส่วนใหญ่มีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ สถาบันพระมหากษัตริย์และ
ระบอบราชาธิปไตยก็เฉพาะเมื่ออยู่เหนือการเมืองและเป็นธรรมราชาเท่านั้น (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2562, น. 58-59) 

  เอนกยังได้กล่าวถึงประชาธิปไตยของไทยและในแบบแผนของโลกตะวันออกอีกครั้ง                   
โดยยืนยันว่า เราควรพิจารณาถึงการแสดงออกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในแบบตะวันออก
หรือกระแสอื่นที่นอกเหนือไปจากแบบตะวันตกบ้าง โดยเฉพาะของไทยเอง เราต้องกลับไปมองสถาบัน 
หลักอันเป็นสถาบันดั้งเดิมของไทยในแง่ที่ดีต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากขึน้ 
เพื่อผสมผสานไปกับรูปแบบ หลักการและแนวทางของระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

  เอนกเสนอให้มองประชาธิปไตยของไทยพร้อมไปกับ 70 ปีในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9  
โดยเสนอให้มองทั้งสองสิ่งเป็นเรื่องที่สอดคล้องกัน การท าความเข้าใจประชาธิปไตยของไทยให้ดี
ยิ่งขึ้นต้องเข้าใจว่า โดยส่วนใหญ่ของเส้นทางประชาธิปไตยไทยอยู่ใน 70 ปีของรัชสมัยของ                     
รัชกาลที่  9 ดังนั้น การท าความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของประชาธิปไตยและการเมืองไทย
จ าเป็นต้องพิจารณาและเข้าใจสิ่งที่รัชกาลที่ 9 ทรงได้ท าและวางรากฐานไว้ด้วย เพราะทั้งสองสิ่ง
เป็นส่วนหน่ึงของกันและกัน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 62-63) 

 เอนกสรุปภาพรวมในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 ว่า ชาวไทยได้มิ่งขวัญของชาติกลับคืนมา 
อีกครั้ง ด้วยพระราชกรณียกิจเพื่อสาธารณะประโยชนและการดูแลพสกนิกรทุกหมู่เหล่า ตลอดจน 
น าพาประเทศผ่านพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆ รัชกาลที่ 9 ทรงออกแบบแนวทางการปกครองของระบอบ 
ปรมิตตาญาราชาธิปไตยที่เป็นธรรมราชหรือเป็นธรรมาธิปไตย ทรงฟื้นฟูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ให้เป็นที่พึ่งและศูนย์รวมจิตใจคนไทยอีกครั้งอย่างมั่นคง ทรงค านึงว่า ในสถานการณ์ของบ้านเมือง
แบบใด สถาบันพระมหากษัตริย์ควรมีบทบาทท่ีเหมาะสมอย่างไร เป็นประชาธิปไตยที่ผสมผสานไป
กับปรมิตตาญาราชาธิปไตยในแบบที่รัชกาลที่ 9 ทรงสร้าง และรัชกาลที่ 10 ก าลังสืบสานต่อ เอนกแนะน า
ว่า ทั้งหมดนี้ควรมองเป็นนวัตกรรมและประดิษฐกรรมใหม่ทางการเมืองในลักษณะเฉพาะของประเทศ
ไทย นักทฤษฎีประชาธิปไตยชาวไทยหรือสากลควรเห็นคุณค่ามากกว่าการวินิจฉั ยช้ีขาดว่าไม่ใช่
ประชาธิปไตยที่ดีตามรูปแบบของประชาธิปไตยตะวันตก เพราะการสร้างประชาธิปไตยต้องสร้างจาก
กฎเกณฑ์และหลักการทั่วไป แต่ก็ต้องค านึงถึงลักษณะเฉพาะของประเทศด้วย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2562, น. 63-64)  
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  เอนกเสนอว่า ประชาธิปไตยไทยที่สามารถด าเนินไปได้ดีจ าเป็นต้องเดินเคียงข้างกับ                                   
ปรมิตตาญาราชาธิปไตยที่อยู่เหนือและไม่อยู่ในฝักฝ่ายทางการเมือง ความชอบธรรมทางการเมืองของไทย
นั้นอิงอยู่กับระบอบปรมิตตาญาราชาธิปไตย ประชาธิปไตยไทยสามารถด าเนินไปกับสถาบั น
พระมหากษัตริย์ได้ เพราะไม่ใช่ระบอบกษัตริย์ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ของเราก็ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองและการบริหารบ้านเมือง ยกเว้นท่ีจ าเป็น 
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 67) เอนกได้อ้างถึงฉันทามติของชนช้ันน าไทยในอดีตว่า สถาบัน
พระมหากษัตริย์มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งกับสังคมไทย เพราะได้เล็งเห็นความยิ่งใหญ่ของสถาบันและ
พระบารมีจากประวัติศาสตร์ที่เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนไทย แต่พวกเขาก็ไม่ได้ปฏิเสธประชาธิปไตย                  
จึ งเห็นว่าประเทศไทยต้ องมี ระบอบการปกครองที่ ผสมผสานทั้ งสองระบอบนี้ เข้ าด้ วยกัน                                  
(เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2562, น. 68) ซึ่งเอนกเห็นด้วย 

  เอนกพิจารณาถึงความขัดแย้งของความคิดทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตยของประเทศ
ไทยในปัจจุบันและเห็นว่า แบ่งออกเป็น 2 มุมมองหลักที่มีจุดเน้นและให้ความส าคัญต่างกัน  
แต่ยึดถือระบอบประชาธิปไตยเหมือนกัน คือ 1) กลุ่มที่เน้นชัยชนะในการเลือกตั้งและเสียงข้างมาก
ในสภาผู้แทนราษฎร ไม่ต้องการให้พระมหากษัตริย์เข้ามายุ่งเกี่ยวทางการเมือง และ 2) กลุ่มที่
ค านึ งถึ งคุณ ภาพของประชาธิป ไตย การเป็นประชาธิป ไตยที่ ไม่ ฉ้อฉล ไม่ คอร์รัป ช่ัน                           
เป็นธรรมาธิปไตยและค านึงถึงการตรวจสอบถ่วงดุลได้ กลุ่มนี้ยังยอมรับการน าของสถาบันหลักของ
ชาติ ต้องน าเอาพระบรมราโชวาทและพระบรมราชวินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมา
เป็นหลักชัยในการแก้ปัญหาบ้านเมืองและพัฒนาประเทศร่วมด้วย เอนกทราบว่า ความคิดแบบที่
สองนี้อาจไม่เข้ากับความคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบของตะวันตกนัก แต่เป็นความคิดที่อยู่บน
รากฐานทางวัฒนธรรมของสังคมไทย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 69)  

  เอนกยังเสนอให้เห็นถึงประวัติศาสตร์การเมืองไทยในอดีตว่า มีกลุ่มที่สนับสนุนท้ังสถาบัน
พระมหากษัตริย์และประชาธิปไตยไปพร้อมกัน แต่ต่อต้านการแทรกแซงของทหารทางการเมือง ท าให้
เห็นว่า ทั้งสองระบอบนี้สามารถไปด้วยกันได้ ไม่ขัดแย้งกัน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 70-71)  

  ในตอนท้าย เอนกได้น าเสนอเงื่อนไขของประเทศไทยที่นักวิชาการผู้ยึดถือประชาธิปไตย
เป็นอุดมการณ์เห็นเป็นทางออกในการพัฒนาประชาธิปไตยใน 2 ทาง ณ ปัจจุบัน คือ 1) ยอมรับ
ในปรมิตตาญาราชาธิปไตย (limited monarchy) ยอมรับความชอบธรรมของสถาบันพระมหากษัตริย์
ตามดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของประเทศ ให้ราชาธิปไตยเป็นที่อิงและประคับประคอง
ประชาธิปไตย เป็นที่มาแห่งความชอบธรรมทางการเมืองและผ่องถ่ายความชอบธรรมนี้ไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยในอนาคต ให้ประชาธิปไตยสามารถสร้างความชอบธรรมให้ระบอบเองได้ และ  
2) การไม่ยอมรับในสถาบันพระมหากษัตริย์ทางการเมือง สร้างสาธารณรัฐที่มีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข โดยพระมหากษัตริย์ไม่สามารถยุ่งเกี่ยวทางการเมืองได้ ทรงเป็นประมุขเพียง  



วารสารธรรมศาสตร์  36 

ในนามและเกียรติยศ หรือยกเลิกสถาบันพระมหากษัตริย์ไปเลย ด้วยหวังว่าประเทศไทยจะเป็น
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก เอนกเตือนว่า ในแนวทางหลังนี้ ขอให้ระมัดระวังถึงการล้มลงและ
สูญเสียไปทั้งสองสถาบันของชาติ คือ ทั้งประชาธิปไตยและราชาธิปไตย เอนกได้แสดงจุดยืนในทาง
สองแพร่งดังกล่าวว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่จะประสบความส าเร็จได้ต้องขึ้นอยู่กับ
เนื้อนาบุญของสังคม ความสร้างสรรค์ของคนในประเทศที่จะออกแบบประชาธิปไตยให้สอดคล้อง
กับดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของสังคม (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2562, น. 72-73) 

 จากมุมมองของเอนกที่แบ่งแนวคิดในการพัฒนาประชาธิปไตยที่อยู่ในการถกเถียงของ
สังคมออกเป็น 2 ทางเท่านั้น ดูเหมือนว่าจะเป็น 2 ทางที่สุดโต่งและไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
แต่ในความเป็นจริง ยังมีนักวิชาการ นิสิตนักศึกษาและประชาชนที่น าเสนอทางออกในการพัฒนา
ประชาธิปไตยไปในแนวทางอื่นๆ ที่อยู่ระหว่าง แนวทางที่ 1 และ 2 นี้ เช่น การปฏิรูปสถาบัน
พระมหากษัตริย์ตามบริบทในปัจจุบัน     

  เอนกกล่าวว่า ประเทศไทยควรเป็นราชอาณาจักรที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
การตัดมิให้พระมหากษัตริย์ยุ่งเกี่ยวทางการเมืองเลยนั้นเป็นไปไม่ ได้ในระยะที่มองเห็น สถาบัน
พระมหากษัตริย์ยังต้องเป็นที่พึ่งพิงของระบอบประชาธิปไตย ในขณะที่ประชาธิปไตยเองก็ต้อง
พยายามสร้างความชอบธรรมและการยอมรับจากประชาชนด้วยตัวเอง ดุลอ านาจระหว่า ง 
ปรมิตตาญาราชาธิปไตยและประชาธิปไตยในสังคมไทยนั้นสามารถแปรเปลี่ยนไปได้จากผลงาน  
ของระบอบและอาจกลับไปกลับมาได้ในอนาคต และการพัฒนาประชาธิปไตยไทยให้เหมาะสม 
ต้องอยู่แบบระบอบผสมผสาน (mixed regime) เป็นการปกครองแบบผสมผสานดุลอ านาจของทุก
ฝ่ายในสังคมเข้าด้วยกัน คือ ท าให้กลุ่มของ The One, The Few และ The Many อยู่ร่วมกันใน
การเมืองการปกครองประเทศได้และด้วยความเห็นชอบร่วมกัน ซึ่ง The One ของไทย นั่นคือ 
พระมหากษัตริย์ ส่วน The Few ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการของประเทศ 
รวมถึงข้าราชการทั้งทหารและพลเรือน พรรคการเมืองและผู้น าทางการเมือง สื่อมวลชนในฐานะที่
เป็นนักสร้างและน าเสนอความคิดต่อสาธารณะ และกลุ่มการเมืองต่างๆ ส่วน The Many ได้แก่ 
ปวงชนชาวไทยทุกกลุ่ม ทุกชนช้ัน ทุกระดับรายได้ โดยเฉพาะผู้คนในขั้นพื้นฐานของประเทศและ 
ชนช้ันกลางระดับล่าง (เอนก เหล่าธรรมทัศน,์ 2562, น. 73-74) 

 ส่วนหนังสือเล่มล่าสุดของเอนกเรื่อง ทวิทรรศน์: ผสานตะวันตก-ตะวันออก ประชาธิปไตย 
ประชาสังคม การน าและการพัฒนา ซึ่งเผยแพร่เมื่อต้นป ี2563 เอนกได้กล่าวถึงประชาธิปไตยแบบไทย
ไวอ้ย่างชัดเจนว่า ประชาธิปไตยแบบตะวันออกมีที่มาใกล้กับประชาธิปไตยแบบไทย และคนที่พูดเรื่อง
ประชาธิปไตยแบบไทยนั้น พูดตั้งแต่วันแรกๆ หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้วว่า การสร้าง
ประชาธิปไตยแบบคณะราษฎรเป็นไปได้ยาก แต่ต้องสร้างประชาธิปไตยแบบไทย (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2563, น. 48) ซึ่ งประชาธิปไตยแบบคณะราษฎรก็คือประชาธิปไตยที่มีต้นแบบจากตะวันตก  
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ไม่เหมือนกับประชาธิปไตยแบบไทย และเราต้องสร้างประชาธิปไตยแบบไทยส าหรับประเทศไทย เอนก
ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยแบบไทยไว้ 2 ความหมาย คือ 1) อย่าให้อ านาจแก่สภามากนัก 
เพราะสภาแบบไทยๆ เป็นท่ีทะเลาะเบาะแว้งกัน เพราะฉะนั้น จึงให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารให้ชัดเจน
และให้อ านาจฝ่ายสภาให้น้อย และ 2) ประชาธิปไตยแบบไทยที่ต้องให้บทบาท ให้ต าแหน่ง  
ให้พระเกียรติยศแก่พระมหากษัตริย์ด้วย จะเอาพระมหากษัตริย์เป็นเพียงหุ่นหรือเป็นเพียงตรายางเพื่อ
ประทับตราว่าถูกต้องชอบธรรมไม่ได้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ , 2563, น. 48) ในที่นี้ เราสนใจใน
ความหมายที่สอง ซึ่งเอนกย้ าข้อเสนอถึงการสร้างประชาธิปไตยในแบบที่มีลักษณะเฉพาะของไทย  
โดยเราต้องให้บทบาท ต าแหน่งแห่งที่  รวมทั้งให้พระเกียรติยศแก่พระมหากษัตริย์ในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งนี้ เอนกใช้ข้อมูลเรื่องความยิ่งใหญ่ของพระมหากษัตริย์ไทยผ่านการมอง
และการตีความประวัติศาสตร์ไทยของเขาเพื่อสนับสนุนข้อเสนอแนะเรื่องดังกล่าว 

 ดังนั้น ข้อเสนอในระยะที่ 3 ซึ่งเป็นความคิดทางการเมือง ณ ปัจจุบันของเอนก ได้แก่  
การสร้างประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทย แต่ต้องคงสาระหลักของประชาธิปไตยไว้และน า
ลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยและความเป็นตะวันออกดั้งเดิมที่ดีงามผสมผสานให้เข้ากับอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยประการส าคัญคือเรื่องพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่ต้องผสมผสานให้เข้ากับประชาธิปไตยของไทย เพราะเอนกมองว่า สถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นทุนทางสังคมที่ยิ่งใหญ่ของไทย เรามีพระมหากษัตริย์เป็นหลักให้แก่ประเทศ  
คนไทยขาดพระมหากษัตริย์ไม่ได้ สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันเดียวของไทยที่ได้รับความชอบ
ธรรมเชิงระบอบ เป็นที่มาของความชอบธรรมของผู้ปกครองจากทุกระบอบ ช่วยประคับประคอง
ระบอบการเมืองทุกชนิด สถาบันพระมหากษัตริย์ที่รัชกาลที่ 9 ทรงสร้าง และรัชกาลที่ 10 ก าลัง
สานต่อนั้นมีลักษณะพิ เศษเฉพาะในการปกครองของพระมหากษัตริย์ ในระบอบรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy) เป็นระบอบกษัตริย์ที่มีวิถีปฏิบัติแบบใหม่ เป็นนวัตกรรมใหม่ของการ
เมืองไทย เป็นธรรมราชา ที่ได้ผลในการน าความเจริญก้าวหน้ามาสู่ประเทศและฟันฝ่าวิกฤตต่างๆ ได้ 
อีกทั้งมีความชอบธรรม เป็นที่ยอมรับ มีความต่อเนื่อง และผสมผสานเข้ ากับการเมืองแบบใหม่ 
ราชการ โดยเฉพาะเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชนที่เรียกว่าราชประชาสมาสัย ได้เป็นอย่างดี 
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมใจของคนไทยทั้งชาติ คนไทยต้องการผู้ที่เขารักและศรัทธา  
ซึ่งไม่ใช่เพียงผู้น าที่มาจากการเลือกตั้งเท่านั้น ซึ่งในจุดนี้ก็แตกต่างกับจากประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

  เอนกเสนอว่า ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีสถาบันพระมหากษัตริย์และมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข สถาบันพระมหากษัตริย์ต้องอยู่คู่กับประชาธิปไตย เราไม่สามารถตัดพระมหากษัตริย์
และสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งเป็นดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของสังคมไทยออกจาก
ระบอบประชาธิปไตยไทยในปัจจุบันได้ สถาบันพระมหากษัตริย์ยังต้องเป็นที่พึ่งพิงของระบอบ
ประชาธิปไตยระหว่างการพัฒนาหรือสร้างความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยเอง จนระบอบ
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ประชาธิปไตยของไทยหยั่งรากลึกในประเทศและไม่กลับไปเป็นเผด็จการอีก เราต้องให้บทบาท                  
ให้ต าแหน่งและให้พระเกียรติยศแก่พระมหากษัตริย์ในความเป็นจริงด้วย ประชาธิปไตยต้องขอรับ
พระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยและพระปรีชาญาณจากพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์และน ามาปฏิบัติในการปฏิรูป พัฒนาประเทศ รวมทั้งแก้ปัญหาต่างๆ ความคิดนี้
ของเอนกใกล้เคียงกับข้อเสนอของภิญโญ  ไตรสุริยธรรมา นักเขียนช่ือดัง ที่พูดเรื่องการปฏิรูป
สถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นราชประชาสมาสัยแบบใหม่ในยุค 2563 ซึ่งภิญโญมองว่าเป็น
ทางออกเดียวของวิกฤตความขัดแย้งของประเทศไทยในปัจจุบัน ภิญโญเสนอว่า พระมหากษัตริย์
กับประชาชนต้องอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสมดุล ส่วนสถาบันพระมหากษัตริย์ก็ต้องอยู่คู่กับ
ประชาธิปไตยเช่นกัน เพราะทั้งสองเป็นคุณค่าสูงสุดของสังคมไทย และเราต้องหาจุดสมดุลใหม่
ร่วมกันในยุคปัจจุบัน (THE STANDARD TEAM, 2563) แต่ภิญโญไม่ได้เสนอถึงบทบาทและสถานะ
ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยอย่างชัดเจนเท่าเอนก 

  เอนกเสนอให้สร้างและพัฒนาประชาธิปไตยไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน (mixed 
regime) ด้วยเหตุผลเพื่อให้เป็นไปตามดุลอ านาจของทุกฝ่ายในสังคมไทย ซึ่งมีพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ อันเป็นลักษณะเฉพาะของไทย เป็นเอกบุรุษ (the one) ในระบอบ
ผสมผสาน แต่เอนกไม่ได้กล่าวถึงรูปธรรมของผลลัพธ์ในการจัดความสัมพันธ์ของสถาบันทาง
การเมืองของทั้งสามองค์ประกอบของระบอบผสมผสานอย่างชัดเจนว่า จะเป็นในลักษณะใด เขาได้
เพิ่ม The one ในฐานะที่เป็นเอกบุคคล และ The few ในฐานะคณะบุคคลเข้ากับประชาธิปไตย  
โดยบอกว่า The one, The few และ The many นั้นคือสถาบันหรือตัวแสดงทางการเมืองใด
เท่านัน้ 

  ทั้งนี้ เอนกได้หยิบยกและน าเสนอแง่มุมทางประวัติศาสตร์เหตุการณ์ต่างๆ ของการเมือง
ไทยผ่านมุมมองและการตีความของเขา ซึ่งเป็นความพยายามในการแสดงให้เห็นถึงพลังทาง
วัฒนธรรมและความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์ของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์
ของไทยตั้งแต่ในอดีต เป็นเหตุผลเพื่อสนับสนุนข้อเสนอแนะในการสร้างประชาธิปไตยในแบบที่มี
ลักษณะเฉพาะของไทยดังกล่าว นับเป็นการประนีประนอมดุลอ านาจและก าลังที่แท้จริงของ
สังคมไทย อย่างไรก็ตาม ประวัติศาสตร์ที่เอนกอ้างถึงเป็นในรัชสมัยของรัชกาลที่ 9 และเอนกมอง
ว่ารัชกาลที่  10 ต้องเป็นเช่นเดียวกัน  เอนกมองสถาบันพระมหากษัตริย์ทั้ งสถาบัน มิใช่
พระมหากษัตริย์องค์ใดองค์หนึ่ง เป็นความชอบธรรม 

  ดังนั้น ข้อเสนอแนะของเอนกในระยะที่ 3 เรื่องบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์ 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย คือ พระมหากษัตริย์มีสถานะเป็นประมุข 
และเป็นหลักของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมใจของคนไทยทั้งชาติ พระมหากษัตริย์
และสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเอกบุรุษ (the one) ของประชาธิปไตยไทยในรูปแบบระบอบ



วารสารธรรมศาสตร์  39 

ผสมผสาน (Mixed Regime) พระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ต้องมีบทบาทอย่างแท้จริง
ในประชาธิปไตยของไทย ด้วยการเป็นที่พ่ึงพิงและให้ค าแนะน ากับระบอบประชาธิปไตย 

บทสรุปและงานวิจัยในอนาคต 

  การศึกษาความคิดทางการเมืองของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ ในการแสวงหาความหมายใหม่
ของประชาธิปไตยที่ เหมาะสมกับประเทศไทย ซึ่งเกี่ยวข้องกับบทบาทและสถานะของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย ด้วยวิธีการศึกษามุมมองและการตีความสถานการณ์ต่างๆ 
ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ของเอนก และศึกษาข้อเสนอแนะ
ในเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย ผลการศึกษาพบว่า 
ความคิดทางการเมืองของเอนกเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตย
ของไทย แบ่งออกได้เป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 งานเขียนในระยะแรกที่เอนกได้น าเสนอการสร้าง
ประชาธิปไตยของไทยด้วยหลักการประชาธิปไตยแบบตะวันตก ตั้งแต่วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท
จนถึงงานเขียนก่อนหนังสือเรื่อง ทักษิณา-ประชานิยม ในระยะนี้ เอนกได้กล่าวถึงบทบาทและ
สถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยอยู่บ้าง  
เขาต้องการรักษาการมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐและระบอบกษัตริย์ซึ่งเป็นระบอบหลัก
ดั้งเดิมของไทยไว้ โดยเดินคู่ไปกับระบอบประชาธิปไตยได้ แต่ไม่มีข้อเสนอแนะที่ชัดเจนเป็น
รูปธรรมถึงบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์หรือสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตย
ไทย ส่วนในระยะที่ 2 หลังการเกิดปรากฏการณ์ทักษิณา-ประชานิยม เป็นระยะที่เอนกให้ข้อเสนอแนะ
ถึงการให้บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย
ผ่านการใช้ระบอบผสม (Mixed Regime) โดยพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์มี 
สถานะเป็นเอกบุรุษท่ีต้องมีบทบาทในการถ่วงดุลระบอบประชาธิปไตยเพื่อแก้ปัญหาประชาธิปไตย  
และระยะที่ 3 เป็นระยะที่ให้ข้อเสนอแนะถึงการให้บทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทย โดยเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างประชาธิปไตยในแบบ
ที่มีลักษณะเฉพาะของไทยเอง ซึ่งเป็นความคิดของเอนกถึงในปัจจุบันด้วย เอนกเสนอให้สร้างและ
พัฒนาประชาธิปไตยที่มีลักษณะเฉพาะของไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน (mixed regime) 
เช่นเดียวกับในระยะที่ 2 แต่เพื่อให้สอดคล้องกับดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมที่เป็นจริงของ
สังคมไทย ซึ่ งมีพระมหากษัตริย์และสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นเอกบุรุษ ( the one) ของ
ประชาธิปไตยไทยในรูปแบบระบอบผสมผสาน โดยเอนกได้น าเสนอแง่มุมทางประวัติศาสตร์การ
เมืองไทยผ่านมุมมองและการตีความของเขาเพื่อสนับสนุนข้อเสนอแนะในการสร้างประชาธิปไตยที่มี
ลักษณะเฉพาะของไทยนี้ ด้วยสถานะที่พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ และพระมหากษัตริย์และ
สถาบันพระมหากษัตริย์มีบทบาทเป็นที่พ่ึงพิงและให้ค าแนะน ากับระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้ระบอบ
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ประชาธิปไตยหยั่งรากลึกเป็นในประเทศไทย โดยเป็นการประนีประนอมดุลก าลังที่แท้จริงของ
สังคมไทยเข้าด้วยกัน 

 จากความคิดทางการเมืองของเอนกที่ได้กล่าวไปนั้น แสดงให้เห็นว่า เอนกยึดถือและให้
ความส าคัญกับบริบทของเหตุการณ์ ความเป็นจริงทางการเมืองและสังคมไทยมากกว่ายึดติดกับ
ต ารา โดยเฉพาะต าราของตะวันตก ในการสร้างข้อเสนอแนะในการสร้างประชาธิปไตยของไทย 
เอนกเป็นต้นแบบของนักคิดนักวิชาการที่เสนอการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยที่ออกจาก 
กรอบแนวคิดที่เคร่งครัดของตะวันตก โดยไม่ปรับเปลี่ยนใดๆ อีกทั้งยังเป็นนักคิดนักวิชาการคน
แรกๆ ที่ให้ข้อเสนอแนะทางการเมืองในเรื่องบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ใน
ประชาธิปไตยของไทยอย่างเป็นระบบ ซึ่งถือเป็นการเปิดประตูทางความคิดให้กับวงวิชาการ
รัฐศาสตร์ให้กว้างขึ้นในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย แต่อย่างไรก็ตาม เอนกไม่ได้ปฏิเสธ
อุดมการณ์ส าคัญของประชาธิปไตยโดยสิ้นเชิง เพราะเอนกยังเสนอให้ใช้ระบอบผสมผสานที่มี
คุณค่าประชาธิปไตยเป็นแกนหลัก  

  จุดเด่นของเอนกอีกประการคือ การอธิบายและช้ีให้เห็นประวัติศาสตร์ไทยอย่างเป็น
ระบบที่ประชาธิปไตยและราชาธิปไตยสามารถผสมกลมกลืนกันได้เป็นอย่างดีในหลายสิบปีมานี้ 
โดยช้ีว่าเป็นนวัตกรรมทางการเมืองของไทยเอง ที่อาศัยลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยดั้งเดิม
ผสมกลมกลืนเข้าไปกับประชาธิปไตยที่เป็นค่านิยมสากล เพื่อให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของคนไทย 
เอนกใช้การตีความประวัติศาสตร์ทางการเมืองของการเดินเคียงคู่กันระหว่างราชาธิปไตย 
และประชาธิปไตยแบบเฉพาะของไทย เป็นนวัตกรรมทางการเมืองของไทย มาอธิบายการเมืองไทย 
เพื่อสร้างความชอบธรรมเชิงประวัติศาสตร์ให้กับบทบาทและสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ใน
ประชาธิปไตยไทย โดยออกจากแนวคิดดั้งเดิมของประชาธิปไตยแบบตะวันตก ซึ่งจะเปิดกว้าง
มุมมองความคิดให้กับนักพัฒนาประชาธิปไตยไทยให้ออกจากกรอบแนวคิดประชาธิปไตยของ
ตะวันตกอย่างเคร่งครัด  เอนกไม่ได้มองว่า ประชาธิปไตยนั้นล้มเหลวหรือเป็นสิ่ งที่ ไม่ดี  
แต่ประชาธิปไตยไทยต้องปรับตัวให้เข้ากับปรมิตตาญาราชาธิปไตยของไทยด้วย เขาเสนอให้
ผู้พัฒนาประชาธิปไตยไทยมีความคิดที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดยกล้าน าความเป็นไทยเข้าไปผสมผสานกับ
การสร้างประชาธิปไตยของไทยให้ก้าวหน้า มั่นคงและยั่งยืน โดยต้องยอมรับความจริงเรื่อง
ลักษณะเฉพาะของความเป็นไทยในส่วนของดุลก าลังและดุลทางวัฒนธรรมของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่เป็นจริงของสังคมไทย 

 ข้อเสนอแนะของเอนกเรื่องบทบาทและสถานะของพระมหากษัตริย์และสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในประชาธิปไตยของไทยอาจเทียบเคียงได้กับข้อเสนอแนะของนักข่าวและนักวิชาการ
ชาวอังกฤษที่ให้ไว้ในทางเดียวกัน คือ Walter Bagehot (1867) และ Vernon Bogdanor (1995) 
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  ส่วนข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยในอนาคต ควรต้องติดตามศึกษาและวิเคราะห์บริบท 
ของการเมืองและสังคมไทยที่เปลี่ยนไปว่า สามารถน าข้อเสนอแนะของเอนกไปปรับใช้ได้จริงและ
บังเกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพตามความตั้งใจของเอนกหรือไม่ เกิดการสร้างประชาธิปไตยที่มี
ลักษณะเฉพาะของไทย เป็นประชาธิปไตยที่มีความชอบธรรมในเชิงระบอบ ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนด้วยตัวเอง และหยั่งรากลึกลงในประเทศไทยในที่สุดหรือไม่ โดยให้กาลเวลาและผล
ปฏิบัติช้ีให้เห็น หากไม่เป็นเช่นนั้น ควรพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประชาธิปไตยไทยอย่างไร  
และเอนกจะให้ข้อเสนอแนะอย่างไรต่อไป 
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