
 
บทบาทภาครัฐในการส่งเสริมและก ากับดแูล 

การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 
 
 
 
 
 
 
 

กฤษณา  บุญแท้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร ์

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์
2562



 



 
บทคัดย่อ 

 
ชื่อวิทยานิพนธ์           บทบาทภาครัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของ 

บุคคลต่างด้าว 
ชื่อผู้เขียน   นายกฤษณา บุญแท้ 
ชื่อปริญญา   นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
ปีการศึกษา   2562 
 

 
ปัจจุบันการค้าการลงทุนจากบุคคลต่างชาติในประเทศไทยเป็นแบบเสรีทางการค้าอย่างมี

เงื่อนไข และมีข้อก้าหนดที่เข้มงวด โดยมีการห้ามบุคคลต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย
ในบางธุรกิจ และธุรกิจบางประเภทคนต่างชาติจะด้าเนินการได้ต้องขออนุญาตก่อนถึงจะด้าเนินธุรกิจ
ได้ ทั งนี การประกอบธุรกิจจากคนต่างชาตินั นอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ซึ่งบังคับใช้มาเป็นระยะเวลาเกือบ 20 ปี และในปัจจุบันการค้า
การลงทุนระหว่างประเทศหรือการลงทุนจากต่างประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็วและเปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาพเศรษฐกิจและสังคมการเมืองของประเทศ สิ่งส้าคัญที่สุดคือ นโยบายการค้าการลงทุน และ
ความสะดวกรวดเร็วในการเปิดเสรีทางการค้าเพ่ือดึงดูดชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศให้ได้มาก
และมีผลดีต่อประเทศให้มากท่ีสุด 

จึงเป็นที่มาในการศึกษาถึงบทบาทของรัฐในการส่งเสริมและการก้ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในประเทศไทย โดยศึกษาบทบาทนโยบายของรัฐ ทั งในระดับนโยบายและ
การน้านโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่ท้าหน้าที่ในการส่งเสริมและก้ากับดูแล กฎเกณฑ์
ข้อห้าม เงื่อนไขในการเข้ามาลงทุนของชาวต่างชาติ โดยศึกษาทั งในแง่กฎหมายที่ ใช้บังคับ 
แนวนโยบายที่ผ่านมา หลักคิดทฤษฎี ทั งของไทยและต่างประเทศ โดยผลการศึกษาพบว่า บทบาท
ภาครัฐขาดนโยบายระดับรัฐบาลที่มีความชัดเจนในเรื่องการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 
รวมทั งขาดการวางแผนในระยะสั นระยะกลางระยะยาว ทั งนี องค์กร หน่วยงานของรัฐในการส่งเสริม
ก้ากับดูแล คือ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลคนต่างด้าว 
ยังมีข้อจ้ากัดในด้านบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมการลงทุนของคนต่างด้าว ทั งด้านการปฏิบัติการด้าน
วิชาการ จ้านวนบุคลากรในการปฏิบัติงาน การควบคุม และการเปิดเสรีการค้าตามบัญชีแนบท้ าย
พระราชบัญญัติฯ ซึ่งเป็นการควบคุมท่ีเข้มงวดในหลายประเภทธุรกิจ ส่งผลให้เกิดการผูกขาดจากกลุ่ม
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ทุนในประเทศ ไม่เกิดการพัฒนาด้านนวัตกรรมในทางการค้าและบริการ ท้าให้ไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในการแข่งขันระหว่างประเทศที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว จึงเป็นที่มาของข้อเสนอแนะใน
การศึกษาครั งนี  ดังนี  

แก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ. 2542 ในประเด็น 
นโยบายและแผนในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ โดยก้าหนดให้มีแผน
แม่บทและแผน ปฏิบัติการในการส่งเสริมและก้ากับดูแลในระยะสั น ระยะกลาง และระยะยาว แก้ ไข
และก้าหนดบทบาทของหน่วยงานของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแล ทั งคณะกรรมการการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลคนต่างด้าว และกรมพัฒนาธุรกิจการค้าให้มีบทบาทหน้าที่เชิงรุกมากขึ น เน้นบทบาท
การส่งเสริมให้ชัดเจน และบทบาทในการควบคุมให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว และประการสุดท้ายพิจารณาเปิดเสรีทางการค้าให้มากขึ น โดยทบทวนบัญชี
แนบท้ายพระราชบัญญัติเปิดโอกาสให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในธุรกิจที่เคยมีข้อจ้ากัด เพ่ือให้เกิดเสรีทาง
การค้าและเกิดประโยชน์ต่อสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และท้าให้ผู้ประกอบการ
ไทยพร้อมที่จะแข่งขันและพัฒนาในระดับระหว่างประเทศได้  
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 Currently, trading and investing in Thailand by a foreigner is freely permitted 
only subject to conditions and restrictive covenants. A foreigner is not permitted to 
undertake certain types of business and for certain types of business a licence must 
be obtained in advance. Foreign business operation is subject to the Foreign Business 
Act B.E. 2 542  ( 1 999 )  which has been enacted for almost 2 0  years. At present, 
international trading and investment or investment from overseas is happening rapidly 
and changing according to economic and political situation of the country but the 
most important issues are trading and investment policy and convenience on free 
trade in order to attract foreign investors to the country and yield the most benefit to 
the country.  
 This has inspired the study on the roles of the state in the promotion and 
monitoring of undertaking of businesses by foreigners in Thailand. The study has been 
made on the government policy both at the policy planning level and at the policy 
implementation level, many governmental agencies which act as promoter and 
regulator, rules and regulation and conditions of a foreigner in investing, by studying 
from the perspective of the laws being in force, past policy, academic theory of both 
Thai and foreign. The study has shown that, the state’s role is lacking on clear 
government policy on promotion of foreign investment and lacking on short, medium 
and long term planning. Moreover, the government’s agency responsible for foreign 
investment regulating and monitoring namely the Department of Business 
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Development and the Foreign Business Commission are still limited in their role to 
promote foreign investment from lack of academic operation, available personnel, 
control and the restriction under the controlled business lists in the Annex of the 
Foreign Business Act which impost strict control over many type of businesses and 
resulted in monopoly by a few domestic capital group. This prevent the development 
of innovation in trading and services and cannot keep up with fast changing situation 
of international trade competition thus become the suggestion from this study as 
follows: 
 The researcher suggested that The Foreign Business Act B.E. 2542 (1999) should 
be reviewed regarding policy and plan to promote and regulate foreign trade and 
investment by establishing master plan and action plan for short, immediate and long 
term of promotion and regulation. It should also amend the role of related 
government agencies appropriately. The Foreign Business Commission and Department 
of Business Development should work more proactively and focusing on supportive 
role and regulate the business according to rapidly changed economic environment. 
Finally, free trade should be more permitted by reconsidering the list of restricted 
businesses in the annex of Foreign Business Act and allow more investment 
opportunities by foreigner in previous restricted businesses to allow free trade for 
utmost benefit in rapidly changed economic circumstance and prepare Thai 
entrepreneurs for development and competition in the international level. 
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บทท่ี 1 
 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในปัจจุบันโลกรวมถึงประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็นหลักโดยมีแนวโน้มใน
ระบบเศรษฐกิจและการด้าเนินธุรกิจแบบเสรีโดยเน้นไปที่ระบบกลไกตลาดปล่อยให้มีการแข่งขันกัน
อย่างเสรีในทุก  ๆ ด้านในทางธุรกิจ มีการโยกย้ายและเคลื่อนที่ของทุนและเทคโนโลยีต่าง ๆ ในการ
ท้าธุรกิจจากพื นที่หนึ่งไปยังอีกพื นที่หนึ่งจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยไปในนามของ
องค์กรธุรกิจต่าง ๆ ทั งในรูปแบบบรรษัทข้ามชาติหรือไปร่วมทุนกับนักธุรกิจท้องถิ่น โดยการไปลงทุน
ในประเทศอ่ืน ๆ นอกจากประเทศของเจ้าของทุนก็เพ่ือที่จะด้าเนินธุรกิจให้ได้ผลตอบแทนในปริมาณ
ที่มากที่สุดโดยใช้ให้ต้นทุนน้อยที่สุด โดยส่วนใหญ่นักธุรกิจก็หวังที่จะไปใช้ทรัพยากรในประเทศที่ไป
ลงทุนให้ได้ผลมากที่สุดโดยไม่ค้านึงถึงความเสมอภาคหรือการแข่งขันที่เป็นธรรมเท่าที่ควรแต่ก็มีบาง
กรณีที่ได้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีขั นสูงต่าง ๆ ไปยังประเทศที่ไปลงทุนแต่ก็เป็นไปเพ่ือธุรกิจของตน
หรือเพ่ือประเทศที่ไปลงทุนเป็นส่วนน้อย บางกรณีก็ไปด้าเนินธุรกิจแบบเสรีแต่ไม่มีความเป็นธรรม
และกอบโกยจากประเทศเจ้าของทรัพยากรจนเกิดความไม่เป็นธรรม ประเทศไทยเป็นประเทศที่ก้าลัง
พัฒนาอย่างต่อเนื่องในด้านเศรษฐกิจและมีทรัพยากรในด้านต่าง ๆ ที่มีคุณภาพจึงถือได้ว่าประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่มีความน่าลงทุนอย่างสูงและดึงดูดนักลงทุนชาวต่างชาติให้เข้ามาท้าธุรกิจประเภท
ต่าง ๆ เป็นจ้านวนมากในประเทศ โดยส่วนใหญ่จะมาในรูปแบบบรรษัทข้ามชาติและหรือเข้ามาเป็น
หุ้นส่วนกับนักธุรกิจไทย โดยประการส้าคัญการเข้ามาลงทุนของชาวต่างชาติในไทยจะมาพร้อม
ปริมาณของเงินทุนที่มหาศาลและการน้าเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิตเข้ามาในไทย โดยการเข้ามา
ของทุนและเทคโนโลยีของชาวต่างชาติ ฉะนั นรัฐมีความจ้าเป็นที่จะต้องเข้าไปควบคุมส่งเสริม 
การลงทุนจากต่างชาติให้เกิดเสรีทางการค้าและการพัฒนาในประเภทธุรกิจที่คนไทยมีความพร้อมที่
จะแข่งขันและรัฐต้องเข้าไปควบคุมทุนจากต่างชาติเพ่ือความมั่นคงของรัฐในบางกรณีและควบคุม
ป้องกันระบบเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือไม่ให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจและธุรกิจจากชาวต่างชาติ 
แต่การที่รัฐจะเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจนั นรัฐไม่สามารถที่จะเข้าไปมีบทบาทหรือแทรกแซงใน
ทุก ๆ ด้านได้ เพราะการเข้าไปมีบทบาทของรัฐจ้าเป็นจะต้องมีกรอบมีขอบเขตที่เพ่ือป้องกันระบบ
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และส่งเสริมในทางเศรษฐกิจในบางกรณี บางประเภท บางลักษณะเท่านั นโดยหลักของการเข้าไปมี
บทบาททางเศรษฐกิจของรัฐนั นมีขอบเขตอย่างจ้ากัดนั นเราจึงต้องศึกษาและวิเคราะห์บทบาทหน้าที่
ของรัฐ และบทบาทหน้าที่ของรัฐในทางเศรษฐกิจโดยผ่านทางหลัก “ภารกิจพื นฐาน” ที่เป็นภารกิจ
หลัก 

โดยที่รัฐจะต้องปฏิบัติด้าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพสมบูรณ์และครอบคลุมที่สุดเพราะเป็น
ภารกิจของรัฐที่ส่งผลถึงความด้ารงอยู่ของรัฐและถ้าภารกิจของรัฐประเภทนี ล้มเหลวรัฐก็อาจจะสูญ
สลายหรือกลายเป็นเป็นรัฐที่ล้มเหลวได้ ภารกิจพื นฐานของรัฐได้แก่ ภารกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคง
ปลอดภัยทั งภายในและภายนอกรัฐ โดยภารกิจพื นฐานภายนอกรัฐก็จะประกอบไปทั งความมั่นคง
ทางการทหารเพ่ือป้องกันประเทศ ความมั่นคงมั่งคั่งทางความสัมพันธ์ระหว่างนานาประเทศและ
องค์กรระหว่างประเทศเพ่ือความเจริญและความเข้มแข็งของรัฐในด้านต่าง  ๆ ส่วนภารกิจพื นฐาน
ภายในรัฐก็จะประกอบไปด้วยการที่รัฐต้องสร้างความสงบเรียบร้อยภายในรัฐให้ประชาชนและสังคมมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ให้มากที่สุด และต่อมาเป็นภารกิจของรัฐอีกประเภทหนึ่งคือ “ภารกิจ
ล้าดับรอง” เป็นภารกิจเสริมที่รัฐจ้าเป็นจะต้องเข้าไปตอบโจทย์ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ให้ตรงจุดที่สุดและจะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปให้ตรงตามการเปลี่ยนแปลงของความต้องการของ
ประชาชนให้มากที่สุด เพราะภารกิจล้าดับรองนี จะส่งผลต่อประชาชนอย่างมากทั งด้านคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ของประชาชนโดยถ้ารัฐสามารถท้าภารกิจล้าดับรองนี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประชาชนก็จะมีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงความเป็นอยู่ของประชาชนก็จะดีตามล้าดับ โดยภารกิจล้าดับ
รองของรัฐนี ก็จะประกอบไปด้วยภารกิจด้านการพัฒนาสังคมมีคุณภาพที่ดีและภารกิจในการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในรัฐให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ในส่วนภารกิจด้านสังคมก็จะประกอบด้วยหลาย ๆ ด้าน
ทั งด้านการสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม และอีกภารกิจของรัฐที่มีความส้าคัญอันดับ  
ต้น ๆ ในปัจจุบันคือ ภารกิจด้านเศรษฐกิจ 
 ภารกิจด้านเศรษฐกิจ เป็นภารกิจของรัฐที่รัฐเข้าไปดูแล ควบคุม และส่งเสริมในด้านพาณิชกรรม
และในด้านอุตสาหกรรม โดยรัฐจะเข้าไปดูแล ส่งเสริม และควบคุมระบบเศรษฐกิจในภาพรวมหรือใน
ระดับมหภาคเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็จะมีเป็นบางกรณีที่รัฐจะเข้าไปดูแลโดยลงในรายละเอียดในระบบ
เศรษฐกิจในบางประเภทหรือบางลักษณะที่มีความส้าคัญที่อาจจะส่งผลกระทบที่เป็นนัยส้าคัญทั งใน
ด้านความมั่นของรัฐหรือในระบบสาธารณูปโภคหรือที่จะส่งผลต่อระบบสังคมและชีวิตความเป็นอยู่
ของพลเมืองในรัฐ ฉะนั นในลักษณะนี รัฐจึงจะมีความจ้าเป็นที่จะต้องลงไปดูแลถึงในรายละเอียด
ปลีกย่อย แต่ก็จะต้องจ้ากัดหรืออยู่ในขอบเขตของความจ้าเป็นเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ของรัฐของ
บุคคลในรัฐในภาพรวมเท่านั น ทั งนี ภารกิจของรัฐในด้านเศรษฐกิจจึงมีความส้าคัญและมีผลกระทบกับ
บุคคลหลายฝ่ายรัฐจึงจ้าเป็นต้องมีเครื่องมีที่จะเข้าไปดูแล ควบคุม ส่งเสริม และแทรกแซงระบบ
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เศรษฐกิจ เครื่องมือที่ว่านี คือกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจนั นเอง โดยกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ
จะเป็นเครื่องมือและเป็นกลไกหลักในการน้าไปสู่ความส้าเร็จของภารกิจรัฐในด้านเศรษฐกิจ 
 กฎหมายมหาชนในทางเศรษฐกิจ1 หมายถึง “กฎหมายที่ก้าหนดเกี่ยวกับการเข้ามามีบทบาท
แทรกแซงในทางเศรษฐกิจของนิติบุคคลมหาชนทั งหลาย” ฉะนั นการที่รัฐจะเข้าไปมีบทบาทหรือเข้า
ไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิจของรัฐจึงต้องอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือและจะต้องมีกฎหมายที่ชัดเจน
ที่ให้อ้านาจรัฐเข้าไปแทรกแซง โดยการแทรกแซงของรัฐก็จะประกอบไปด้วยหลากหลายรูปแบบ
หลากหลายวิธีการแล้วแต่ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจในเรื่องนั น  ๆ โดยพิจารณาจากสภาวะ
แวดล้อมทางเศรษฐกิจในหลาย  ๆ ด้านทั งภายในและภายนอกประเทศเพ่ือมาประกอบกันและบูรณา
การในการก้าหนดวิธีการเข้าไปแทรกแซงที่เหมาะสมและเกิดผลทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด ทั งนี ได้ว่าการ
แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจของรัฐจะมีการแทรกแซงในหลายรูปแบบและหลายลักษณะขึ นอยู่กับ
ความจ้าเป็นในห่วงเวลาที่เหมาะสมว่าทิศทางทางเศรษฐกิจจะเป็นเช่นไรแบบไหนจะก่อ ให้เกิด
ประโยชน์ต่อรัฐและประชาชนให้ได้มากที่สุด ดังนั นกฎหมายที่ก้าหนดการเข้าไปแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐจึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสภาวะการทางเศรษฐกิจ
ให้มากที่สุด 
 ปัจจุบันในการพัฒนาประเทศสิ่งส้าคัญที่ในล้าดับต้น ๆ ของการพัฒนาคือการพัฒนาในระบบ
เศรษฐกิจเพราะการพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้มีการพัฒนามีการเจริญเติบโตก็จะส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศในด้านอ่ืน ๆ เนื่องจะประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจในแบบทุนนิยมโดยปล่อยให้เศรษฐกิจ
เป็นไปตามกลไกตลาดหรือปล่อยให้ขึ นอยู่กับอุปสงค์และอุปทานของตลาด โดยในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวมจะต้องอาศัยการค้าการลงทุนแบบเสรี ส่งเสริมให้มีการแข่งขันทางการค้าในแบบ
เสรีไม่มีการผูกขาดยิ่งมีการแข่งขันกันมากเท่าไรก็จะเกิดการพัฒนามากยิ่งขึ นทั งในด้านก่อให้เกิด
สมดุลในด้านคณุภาพ ราคา และการพัฒนาในผลิตภัณฑ์ ผลดีก็จะเกิดกับผู้บริโภค โดยเฉพาะประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่ก้าลังพัฒนาในขั นปลายจ้าเป็นที่จะต้องอาศัยการลงทุนที่มีนัยยะส้าคัญจาก
ต่างประเทศจากนักลงทุนหรือกลุ่มทุนจากต่างชาติและที่ส้าคัญยังมีความต้องการในเทคโนโลยี ขั นสูง
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาในการผลิตที่จะมาจากการลงทุนจากต่างชาติเพราะส่วนใหญ่กลุ่มทุนจา ก
ต่างชาติจะมีการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตขั นสูงที่จะมีความส้าคัญต่อการผลิตของไทยที่จะน้าไปสู่
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  

                                           
1 สุรพล นิติไกรพจน์ , “ข้อความคิดเบื องต้นเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ,” 

วารสารนิติศาสตร์ 19, 4 (ธันวาคม 2532): 119-142. 
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 แต่ปัจจุบันประเทศไทยมีการควบคุมการลงทุนจากต่างชาติในระดับที่เข้มงวดพอสมควรโดย
ควบคุมผ่านพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ซึ่งโดยกลักการส้าคัญของ
พระราชบัญญัติฉบับนี คือออกมาควบคุมและก้าหนดเงื่อนไขในหลาย ๆ ประการในการประกอบธุรกิจ
ของบุคคลต่างด้าวโดยมีการก้าหนดว่าการประกอบธุรกิจแบบใดสัดส่วนเท่าใดถือว่าเป็นการประกอบ
ธุรกิจโดยบุคคลต่างด้าว และเมื่อเป็นการประกอบธุรกิจโดยบุคคลต่า งด้าวก็จะต้องห้ามในการ
ประกอบธุรกิจบางประเภทที่ก้าหนดในบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติ   ซึ่ งบัญชีแนบท้าย
พระราชบัญญัติประกอบด้วยสามบัญชีที่จะมีรายละเอียดที่ส้าคัญดังต่อไปนี  “บัญชีที่ 1” เป็นบัญชีที่
ก้าหนดประเภทธุรกิจที่ไม่อนุญาตประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษคือเป็นกิจการที่สงวนไว้ให้คนไทย
โดยเฉพาะและห้ามบุคคลต่างด้าวประกอบธุรกิจประเภทที่ระบุไว้ในบัญชีที่ 1 โดยเด็ดขาดสรุปคือให้
คนไทยนิติบุคคลไทยเท่านั นที่สามารถประกอบธุรกิจประเภทนี ได้ เช่น การท้ากิจการหนังสือพิมพ์หรือ
ท้ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ การท้านาท้าไร่ท้าสวน การสกัดสมุนไพรไทย 
“บัญชีที่ 2” เป็นบัญชีที่ก้าหนดประเภทธุรกิจที่บุคคลต่างด้าวสามารถท้าได้เมื่อได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจการที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศรวมถึงอาจส่งผลต่อ
วัฒนธรรมไทยได้ จึงก้าหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยหลักห้ามบุคคลต่างด้าวประกอบธุรกิจประเภทที่ระบุไว้
ในบัญชีที่สองนี แต่ก็มีข้อยกเว้นไว้ถ้าจะประกอบกิจการประเภทนี ได้ต้องได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเท่านั นจะเห็นได้ว่ากรณีนี มีขั นตอน
ในการขออนุญาตที่สลับซับซ้อนมีปัญหาในการขออนุญาตพอสมควร “บัญชีที่ 3” เป็นบัญชีที่ก้าหนด
ประเภทธุรกิจที่คนไทยยังไม่พร้อมที่จะประกอบกิจการแข่งขันกับบุคลต่างด้าวโดยหลักห้ามบุคคลต่าง
ด้าวประกอบธุรกิจประเภทที่ระบุไว้ในบัญชีที่สามนี  แต่ก็มีข้อยกเว้นไว้ถ้าจะประกอบกิจการประเภทนี 
ได้ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ธุรกิจต้องห้ามตามบัญชีประเภทนี  อาทิ งานทางด้านบัญชี กฎหมาย        
การก่อสร้าง การโฆษณา กิจการโรงแรม น้าเที่ยว ตัวแทนนายหน้า การขายทอดตลาด การค้าปลีก  
 จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เป็น
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจที่เป็นเครื่องมือของรัฐในการเข้ามาควบคุมการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าวโดยเป็นการก้าหนดว่าการประกอบธุรกิจโดยบุคคลหรือนิติบุคคลแบบใดจะเข้าข่ายเป็น
บุคคลต่างด้าวและเม่ือเป็นบุคคลต่างด้าวก็จะไม่สามารถประกอบกิจการที่ห้ามบุคคลต่างด้าวประกอบ
กิจการได้  โดยกิจการที่ต้องห้ามนั นมีหลายหลายรูปแบบหลากหลายประเภทครอบคุมมากจนเกินไป 
ถ้าหากเรามองเพียงเบื องต้นโดยไม่ลงลึกไปในรายละเอียดก็อาจจะดูเป็นการคุ้มครองป้องกัน 
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ผู้ประกอบธุรกิจสัญชาติไทยไม่ให้ถูกประกอบกิจการค้าแข่งจากบุคคลต่างชาติและคุ้มครอง
ผลประโยชน์และความม่ันคงของรัฐ 
 แต่ในทางกลับกันหากเราพิเคราะห์ลงไปในรายละเอียดในทุก ๆ แง่มุมและมองเรื่องการ
แข่งขันทางการค้าในประเทศกลับจะพบว่ากฎหมายในปัจจุบันไม่ได้เป็นการคุ้มครองผู้ประกอบธุรกิจ
สัญชาติไทยโดยภาพรวมอย่างครอบคลุมแต่กลับเป็นการคุ้มครองหรือปล่อยให้กลุ่มทุนไทยบางกลุ่ม
หรือที่เป็นส่วนน้อยที่ยึดครองการแข่งขันหรือผูกขาดในกลุ่มธุรกิจที่ห้ามมิให้บุคคลต่างด้าวประกอบ
กิจการเมื่อเกิดการผูกขาด โดยเมื่อไม่มีการแข่งขันจากกลุ่มทุนต่างชาติก็ท้าให้กลุ่มทุนที่ผูกขาด
สามารถมีอ้านาจเหนือตลาดอาจจะถึงสามารถควบคุมตลาดโดยภาพรวมได้ท้าให้ไม่เกิดการแข่งขันใน
ด้านสินค้าและบริการอย่างเท่าที่ควร ทั งนี ท้ายที่สุดจะส่งผลกระทบผู้บริโภคในที่สุด ข้อบกพร่องที่
ส่งผลเสียประการต่อมาคือเมื่อเราปิดกั นการลงทุนจากต่างประเทศแล้วก็จะมีเพียงทุนภายในประเทศ 
ประเทศไทยจะขาดโอกาสหรือเสียโอกาสที่จะมีทุนจ้านวนมหาศาลจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนใน
ประเทศ จนท้าให้ระบบเศรษฐกิจในหลาย ๆ ด้านไม่เจริญเติบโตเท่าที่ควร เมื่อไม่มีการลงทุนจาก
ประเภทหรือกลุ่มทุนที่หลากหลายก็อาจจะท้าให้เกิดการไม่พัฒนาของระบบเทคโนโลยีหรือเทคโนโลยี
ขั นสูงขึ นเพราะบุคคลต่างด้าวเมื่อไม่สามารถลงทุนได้อย่างเต็มที่ก็จะเกิดความไม่มั่นใจในการลงทุน
และการที่จะถ่ายทอดเทคโนโลยีขั นสูงในการผลิตและบริการ  
 จะเห็นได้ว่าจะนโยบายภาครัฐและกฎหมายที่ออกมาบังคับปิดกั นกลุ่มทุนจากต่างชาติจะท้า
ให้เกิดผลเสียในหลาย ๆ กรณีมากกว่าการที่เราจะเปิดเสรีทางการค้าให้มากขึ นและหลากหลายมาก
ขึ นตามล้าดับในส่วนที่เกี่ยวกับในส่วนที่เกี่ยวกับการลงทุนของชาวต่างชาติเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปตามระบบเศรษฐกิจโลก และในปัจจุบันสภาพสังคม
และเศรษฐกิจของโลกกลายเป็นแบบโลกาภิวัฒน์และมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงนโยบายของภาครัฐและกฎหมายที่เกี่ยวข้องควรจะเป็นไปแบบยืดหยุ่นเพ่ือที่จะรองรับ
กับการเปลี่ยนแปลอย่างรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจโลก และต้องวางกลไกในการเปิดเสรีทางการค้า
และส่งเสริมให้เกิดเสรีในการแข่งขันทางการค้าให้เกิดการแข่งขันกันอย่าสมบูรณ์เพราะมีการเปิด 
เสรีทางการค้าที่มากขึ นและหลากหลายขึ นโดยเป็นการเปิดเสรีทางการค้าก็จะเกิดการเคลื่อนย้าย
เงินทุนจ้านวนมหาศาลจากต่างประเทศพร้อมด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยท้าให้ในอนาคตอาจเกิดการ
ผูกขาดในการประกอบธุรกิจได้ฉะนั นเมื่อมีการเปิดเสรีทางการค้าแล้วควรที่จะมีกลไกท่ีค่อยตรวจสอบ
ก้ากับดูแลเพ่ือป้องกันการผูกขาดทางธุรกิจจากกลุ่มทุนต่างชาติโดยเฉพาะในกรณีการลงทุนจาก
ชาวต่างชาติเพื่อที่จะให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีที่สุด ซึ่งในปัจจุบันรัฐในฐานะผู้บริหารและผู้ที่จะต้องมี
หน้าที่ในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ และ ที่ส้าคัญในด้านเศรษฐกิจ โดยอาศัยกลไกต่าง ๆ ในการ
ขับเคลื่อนนั น ยังมีบางกรณีที่ยังไม่อาจตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเท่าที่ควร โดยเฉพาะ
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การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว รัฐไร้ทิศทางและนโยบายในการบริหารจัดการการพัฒนา 
โดยเฉพาะการส่งเสริมและก้าก้าดูแลที่ชัดเจน รวมทั งทิศทาง แผนในอนาคต ทั งแผนระยะสั น แผนระ
กลางและแผนระยะยาว อีกทั งมีเพียงกลไกในการควบคุมก้ากับดูแลและส่งเสริม เพียงกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า กองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ซึ่งเป็นเพียงหน่วยงานระดับต่้ากว่ากรม 
ที่ท้าหน้าที่การอนุญาตออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ศึกษาวิเคราะห์แนว
โน้นการประกอธุรกิจรวมทั งข้อดีข้อเสียจากการอนุญาต งานเลขานุการของคณะกรรมการการ
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวเพียงเท่านั น จึงอาจยังไม่เพียงพอในการก้าหนดในเชิงนโยบาย การ
บริหาร ส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

ดังนั น จึงกล่าวได้ว่า ประเด็นปัญหาที่ส้าคัญในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการลงทุนจาก
ต่างประเทศสามารถพิจารณาได้เป็น 3 ประเด็น ได้แก่  

1.  นโยบายของภาครัฐ ตั งแต่ระดับรัฐบาลหรือแผนพัฒนาระดับชาติยังขาดความชัดเจนใน
การส่งเสริมหรือผลักดันไปในทิศทางใด ทั งในรูปแบบเปิดเสรีทางการค้า หรือเปิดเสรีทางการค้าแบบมี
เงี่ยนไข หรือควบคุมเสรีทางการค้า และเมื่อก้าหนดกรอบทิศทางนโยบายที่ชัดเจนแล้วจะสามารถ
พิจารณาก้าหนดนโยบายล้าดับรองลงมาเพ่ือพิจารณาหน่วยงานในการผลักดันนโยบายให้ประสบ
ผลส้าเร็จ 

2.  หน่วยงานในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ในปัจจุบัน
นั น เป็นหน่วยงานของรัฐ เป็นส่วนราชการระดับกอง ซึ่งเป็นหน่วยงานขนาดเล็กมากอัตราก้าลังขาด
แคลน ทั งนี เมื่อระดับนโยบายไม่มีความชัดเจน ไม่มีแผนในการพัฒนาการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ด้าวอย่างชัดเจนท้าให้การด้าเนินงานของหน่วยงานในการขับเคลื่อนโยบายขาดทิศทางที่ชัดเจน 
ด้าเนินการตามภารกิจเดิม ๆ คือ รับพิจารณาอนุญาตอนุมัติให้ประกอบธุรกิจ ขาดการด้าเนินงานใน
เชิงรุกเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาและดึงดูดการลงทุนในการค้าและบริการต่าง ๆ  

3.  การเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของการค้าแลบริการแบบไร้พรมแดน ท้าให้การค้า
เปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบเดิม จึงต้องอาศัยการพัฒนาการลงทุน อาศัยเทคนิคเทคโนโลยีจาก
ภายนอกเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการแข่งการพัฒนาการค้าและบริการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่อความ
ต้องการในการบริโภค ทั งนี  หากปิดกันหรือไม่เปิดเสรีทางการค้าจะท้าให้ไม่เกิดการพัฒนาในระยะ
ยาว หรือเปิดเสรีทางการค้าเพ่ือให้เกิดการแข่งขันการพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการจะเปิดแค่ไหน
และทิศทางใดเพ่ือให้เหมาะสมกับประเทศไทย จึงเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศต่อไป  
 เมื่อพิจารณาและวิเคราะห์แล้วรัฐจึงควรเข้ามาดูแลและให้ความส้าคัญในเชิงนโยบาย และ
ก้าหนดแผนในการพัฒนานาในระยะต่าง ๆ รวมทั ง การเปิดเสรีทางการค้าของบุคคลต่างด้าวให้มาก
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ขึ นและมีความยืดหยุ่นให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
รวมทั งวางกลไกในการป้องกันการผูกขาดจากการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยพิจารณา
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จึงเป็นที่มาในการศึกษาเชิง
เปรียบเทียบในแนวนโยบายพื นฐานแผนการพัฒนา และการส่งเสริมก้ากับดูแลการเปิดเสรีทางการค้า 
รวมทั งกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับของการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย บราซิล และประเทศฟิลิปปินส์ เพราะเป็นประเทศแห่งเสรีทางการค้าและ
มีนโยบายในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่ชัดเจน ตลอดจนพันธกรณีระหว่างประเทศด้านการค้า
และบริการ เปรียบเทียบกับนโยบายและกฎหมายไทย ทั งนี ผู้ศึกษาจะท้าการศึกษาและวิเคราะห์
ดังต่อไปนี  

1.   นโยบายของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุนและการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว 

2.   บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานและองค์กรของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 

3.   การพิจารณาเปิดเสรีทางการค้าโดยการทบทวนบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจคนต่างด้าว พ.ศ.2542 

จากประเด็นกฎหมายทั ง 3 ประเด็นนี  ผู้ศึกษาจะชี ให้เห็นถึงปัญหาและแนวทางในการแก้ไข 
เพ่ือให้มีมาตรการควบคุมและป้องกันการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวเพ่ือไม่ให้เกิดการผูกขาด 
และยังเสนอแนะ บทบาทของภาครัฐในการควบคุมส่งเสริมการป้องกันการผูกขาดเพ่ือให้คนต่างด้าว
เข้ามาประกอบธุรกิจในไทยได้อย่างรอบครอบ อันจะเป็นผลให้เศรษฐกิจอยู่ในระบบการค้าเสรีโดยมี
หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ก้ากับดูแล 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.   เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฏีว่าด้วยหลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ หลักว่าด้วย 
เสรีทางการค้า และหลักว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดทางการค้า 

2.   เพ่ือศึกษาแนวนโยบายและมาตรการของรัฐในการควบคุมส่งเสริมการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าวและการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

3.   เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา บทบาท นโยบาย และประเภทธุรกิจที่ต้องห้ามประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าวที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 



8 
 

4.   เพ่ือเสนอแนะแนวทาง และมาตรการบทบาทของภาครัฐและองค์กรของภาครัฐใน 
การควบคุมส่งเสริมและการป้องกันการผูกขาดจากการประกอบธุรกิจของบุคคลคนต่างด้าว 
 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

พระราชบัญญัติการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับประเภทธุรกิจที่ห้ามมิให้บุคคลต่างประกอบธุรกิจนั น ๆ ซึ่งในโลกปัจจุบันกระแสการลงทุน
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของรัฐมีความจ้าเป็นที่จะต้องใช้เงินลงทุนในธุรกิจบางประเภทในจ้านวนที่
มหาศาลและต้องใช้เทคโนโลยีในการผลิตในล้าดับที่สูง การที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่มาควบคุม
บุคคลต่างด้าวในการลงทุนอย่างเข้มงวดเกินไปก็ท้าให้ส่งผลเสียประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างมหาศาล ดังนั น จึงเป็นการสมควรที่จะแก้ไขกฎหมายที่ก้าหนดนโยบายและประเภทธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าวที่จะมาลงทุนในประเทศไทยให้มีความยืดหยุ่นมากขึ นและมีข้อก้าหนดในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เข้มงวดขึ น และเมื่อมีเสรีในการลงทุนขอบุคคลต่างด้าวแล้วเพ่ือเป็นการป้องกันปัญหา
การผูกขาดทางการค้าของบุคคลต่างด้าว และจ้าเป็นต้องก้าหนดกลไกในการให้รัฐเข้ามาควบคุมดูแล
การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวอย่างใกล้ชิดมิให้เกิดการผู กขาดและผู้ควบคุมต้องมิได้มี
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับบุคคลต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจ โดยรัฐต้องมีบทบาทตามลักษณะและขอบเขต
ที่รัฐสามารถเข้าไป  มีบทบาทในทางเศรษฐกิจได้ตามความเหมาะสมกับสภาวะของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ท้าการศึกษาและวิเคราะห์ทฤษฎีและหลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจที่รัฐสามารถเข้ามา
มีบทบาทในทางเศรษฐกิจและหลักเกณฑ์กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยเน้น
ในส่วนของประเภทธุรกิจที่ต้องห้ามมิให้บุคคลต่างด้าวประกอบธุรกิจตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 รวมถึงมาตรการการในการป้องกันการ
ผูกขาดอันเนื่องมาจากการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว และกฎหมายของต่างประเทศในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
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1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาในการจัดท้าวิทยานิพนธ์ฉบับนี มีลั กษณะเป็นการวิจัย ในเชิ ง เอกสาร 
(Documentary Research) โดยมีขั นตอนระเบียบวิธีวิจัยดังต่อไปนี  

1.   ศึกษาทฤษฎีและหลักเกณฑ์และขอบเขตที่รัฐสามารถเข้าไปมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ
และศึกษาความเป็นมาของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เน้นในส่วน
ของประเภทธุรกิจที่ต้องห้ามมิให้บุคคลต่างด้าวประกอบธุรกิจและมาตรการที่สามารถควบคุมและ
ป้องกันการผูกขาดจากการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 

2.   รวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องจากต้ารา หนังสือกฎหมายและเศรษฐศาสตร์ รายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง บทความ วารสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

3.   รวบรวมข้อมูลและหลักกฎหมายของต่า งประเทศในส่วนที่ เกี่ยวข้องโดยน้ามา
เปรียบเทียบกับข้อมูลและหลักกฎหมายภายในประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบ
อย่างเป็นระบบระเบียบ 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

จากการศึกษาวิจัยคาดว่าก่อให้เกิดประโยชน์ดังนี  
1.   ท้าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฏีว่าด้วยหลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ หลักว่าด้วย

เสรีทางการค้า และหลักว่าด้วยการป้องกันการผูกขาดทางการค้า 
2. สามารถน้ามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศว่าด้วยการค้าการลงทุนของบุคคลต่าง

ด้าวและการป้องการผูกขาดทางการค้ามาใช้เป็นแนวทางปรับปรุงกฎหมาย 
3.   สามารถวิเคราะห์ปัญหาการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนการด้าเนินธุรกิจของบุคคลต่าง

ด้าวในประเทศไทยและการส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า 
4.   ท้าให้สามารถเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมภาครัฐและ

สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมถึงกลไกของภาครัฐและองค์การของรัฐที่จะจัดตั งขึ นเพ่ือมา
ก้าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การควบคุมและส่งเสริมการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวให้เกิด
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม และเสรี เพ่ือให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมั่นคง และป้องกันการ
ผูกขาดทางการค้า 



 

บทท่ี 2 
 

แนวคิดการส่งเสริมและการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ 
ของบุคคลต่างด้าวของรัฐ 

ในการศึกษาและท้าความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานภาครัฐที่ส่งเสริมและ
ก้ากับดูแลการค้าการลงทุนจากต่างประเทศหรือที่เรียกว่าการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวที่จะ
เข้าลงมาทุนในประเทศ อย่างเข้าถึงแก่นทั งภาครัฐและระบบเศรษฐกิจจ้าเป็นจะต้องศึกษาถึงแนวคิด
ในการท้าหน้าที่ของรัฐว่ามีหน้าที่ท้าอะไร เพ่ือใคร และต้องท้าอะไรบ้าง โดยเริ่มจากรัฐต้องมีหน้าที่
บริหารจัดการประเทศให้เกิดการพัฒนา โดยจัดท้าบริการสาธารณะและบริหารดูแลเศรษฐกิจของ
ประเทศ และในการจะส่งเสริมและดูแลเศรษฐกิจนั นรัฐจ้าใช้นโยบายอย่างไรก็จะต้องค้านึงถึงบริบท
ของเศรษฐกิจในประเทศนั น ๆ ว่าเป็นอย่างไรมีรากฐานอย่างไร ในการนี จึงเป็นที่มาของการศึกษาใน
บทที่ 2 ที่จะกล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของรัฐ นโยบายการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงมาตรการ
การส่งเสริมและก้ากับดูแลระบบเศรษฐกิจให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีในระบบตลาดโดยต้องไม่เกิด
การผูกขาดทางการค้า 
 

2.1 บทบาทของรัฐ 

รัฐ คือ การกลุ่มบุคคลรวมตัวกันอยู่ในดินแดนที่มีความแน่นอนและมีขอบเขตที่ชัดเจน มี
รัฐบาลซึ่งมีอ้านาจอธิปไตยหรืออ้านาจสูงสุดในการด้าเนินการในกิจการของรัฐทั งหมดทั งภายนอกและ
ภายในประเทศ เพ่ือก่อให้เกิดความสงบสุขและความเป็นอยู่ที่ดีของประชากรในประเทศนั นรวมทั ง 
จะต้องให้ประเทศมีการพัฒนาและเติบโตในด้านต่างทั งการเมือง สังคม และที่ส้าคัญในปัจจุบัน คือ 
ด้านเศรษฐกิจ ถ้าเศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง พัฒนาเติบโตอย่างยั่งยืน ประชากรมีความมั่งคั่งก็จะส่งผล
ให้ในด้านอื่น ๆ ของประเทศพัฒนาเติบโตตามไปด้วย โดยรัฐ หรือรัฐชาติในปัจจุบันจะมีองค์ประกอบ 
4 ประการ ได้แก่ ประชากร อาณาเขต อ้านาจอธิปไตย และรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลจะเป็นองค์ประกอบที่
ส้าคัญในปัจจุบันในการสร้างความด้ารงอยู่และพัฒนารัฐ หรือประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า
ทัดเทียมนานาอารยะประเทศ 
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2.1.1 บทบาทของรัฐในการพัฒนาประเทศ 
รัฐ โดยรัฐบาลเป็นกลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่ใช้อ้านาจอธิปไตยในการบริหารจัดการในประเทศ 

ก้าหนดนโยบายในด้านต่าง ๆ ทั งการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และมีกลไกในการน้านโยบายไปปฏิบัติ
บังคับใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพที่สุดผ่านหน่วยงานต่างของรัฐ ทั งหน่วยราชการ ทั ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อ้าเภอ และองค์กร
ปกครองท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐที่ไม่ใช้ส่วนราชการ ทั งหน่วยงานอิสระ องค์การ
มหาชน เป็นต้น เพ่ือเป็นกลไกของรัฐบาลในการดูแลเรื่องต่าง ๆ ภายในประเทศ ให้ประเทศเกิด 
การพัฒนาเติบโตอย่างยั่งยืน และม่ันคงในทุก ๆ ด้าน ดังนั นจึงถือว่ารัฐหรือรัฐบาลมีหน้าที่หลักในการ
พัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน รัฐจึงต้องอาศัยเครื่องมือที่ส้าคัญในการด้าเนินการหลัก นั นก็คือ รัฐ
ประศาสนโยบายและการบริการสาธารณะ (Public Service) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาประเทศในทุก ๆ 
ด้าน ให้พัฒนาไปอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างท่ัวถึง  

2.1.1.1  รัฐประศาสโนบาย 
รัฐ มีวิวัฒนาการจากการที่มนุษย์เรียนรู้การด้าเนินชีวิตตามธรรมชาติว่าการใช้ชีวิต

ตามล้าพังตามธรรมชาติ นั น ไม่สามารถด้าเนินชีวิตได้อย่าง สะดวก ปลอดภัย และไม่สามารถปกป้อง
ทรัพย์สินหรือสิทธิเสรีภาพของตนเองได้ จึงเริ่มเรียนรู้ที่จะอยู่กันเป็นกลุ่ม เป็นสังคมจนพัฒนา
กลายเป็นรัฐหรือประเทศในปัจจุบัน และเมื่อรวมตัวเป็นสังคมเกิดขึ นความแตกต่างของแต่ละคนแต่
ละกลุ่มในการอยู่ร่วมกันมนุษย์เริ่มเรียนรู้ที่จะปกครองกันเอง โดยการปกครองนั นกระท้าโดยมอบ
อ้านาจให้ตัวแทนเพ่ือจัดระเบียบสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย โดยการมอบสิทธิและเสรีภาพ
บางส่วนของตนเองให้แก่ผู้ที่จะมาท้าหน้าที่ปกครองดูแลความสงบเรียบร้อย ฉะนั น การเกิดขึ นของรัฐ
หรือประเทศย่อมต้องมีเรื่องของการปกครองและการเมืองที่เกี่ยวข้องกันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
เพราะฉะนั นการใช้อ้านาจสูงสุดของรัฐ การใช้อ้านาจในการปกครองจึงเป็นสิ่งที่ต้องเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
และปกครองให้เกิดความยุติธรรม การเรียนรู้ดังกล่าวเรียกว่า “รัฐศาสตร์” โดยรัฐศาสตร์จะมีหลาย
ส่วนที่เกี่ยวข้องกัน โดยหนึ่งในหลายเรื่องในด้านการปกครอง ได้แก่ รัฐประศาสโนบายหรือนโยบายรัฐ 
นั นเองท่ีมีความส้าคัญต่อการปกครองของรัฐต่าง ๆ ให้มีความราบลื่นและก้าวหน้าในการพัฒนารัฐ 

1) นิยาม ความหมาย และหลักการเจตนารมณ์ 
แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐประศาสโนบายหรือนโยบายรัฐ อาจหมายถึง 

การตัดสินใจของผู้ใช้อ้านาจในทางปกครองรัฐ มีลักษณะเป็นกรอบแนวความคิด โครงสร้างหรือ
กระบวนการต่าง ๆ ออกมาในรูปแบบที่เป็นแนวทางอย่างกว้างเพ่ือน้าไปด้าเนินการอย่างถูกต้องตรง
ตามเป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณะ รัฐประศาสโนบายนโยบายรัฐ 
จึงเป็นสิ่งส้าคัญเนื่องจากการปกครองประเทศนั น คือ การที่ประชาชนมอบหรือสละสิทธิเสรีภาพของ
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คนให้กับผู้แทนในการบริหารประเทศ เพราะฉะนั นรัฐบาลควรมีนโยบายที่เป็นธรรมเพ่ือกลับมา
ตอบสนองความต้องการของประชาชน รัฐประศาสโนบายหรือนโยบายสาธารณะจึงควรมุ่งเน้น 
การจัดสรรผลประโยชน์และ คุณค่าทางสังคมอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง เมื่อพิจารณาจากการศึกษา
ในทางรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ จนถึงรัฐประศาสโนบายหรือนโยบายรัฐที่มีวิวัฒนาการแต่อดีต 
และในปัจจุบันลักษณะทางสังคม สภาพเศรษฐกิจ (การค้า) สภาพการเมืองจะเปลี่ยนแปลงไป 
เนื่องจากมีความเจริญทางเทคโนโลยี การคมนาคม การสื่อสารที่ไร้พรมแดน เกิดความหลากหลายใน
ทุก ๆ ด้าน แม้แต่ในเรื่องของวัฒนธรรมปัจจุบันมีความหลากหลาย รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
จนถึงรัฐประศาสโนบายหรือนโยบายรัฐ จึงมีการเปลี่ยนแปลงไปมีการแลกเปลี่ยนทางปรัชญา แต่
ฉะนั นในส่วนของหลักการนั นไม่ว่าจะเป็นอดีตหรือในปัจจุบันยังคงหลักการเดิม คือ การจัดสรรสิ่งที่มี
คุณค่าให้แก่สังคมสู่ประชาชน เพ่ือความเป็นธรรมของสังคมเพ่ือผลประโยชน์ของประชานผู้อยู่ภายใต้
การปกครอง 

สาธารณะ อาจหมายถึง มติมหาชน กฎหมายมหาชน ภาครัฐ ผลประโยชน์ 
สาธารณะ การขนส่งสาธารณะ การศึกษาสาธารณะ 

นโยบาย อาจหมายถึง การท้างานที่ต้องมีลักษณะเป็นแผนงาน หรืออาจ
เป็นขอบเขตในการด้าเนินกิจกรรมของรัฐ เช่น นโยบายการ ปราบปรามสินค้าละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา นโยบาย คือ แผนงานที่รัฐบาลก้าหนดขึ นมาเสมือนเป็นเครื่องมือที่รัฐบาลต้องเดินไปตาม
เป้าหมาย2  

รัฐประศาสโนบายสาธารณะ อาจหมายถึง กิจกรรมของมนุษย์ และ
กิจกรรมเหล่านี มักเป็นกิจกรรมที่ต้องให้รัฐบาลเข้าไปแทรกแซง หรือไม่ก็ต้องการให้รัฐบาลเข้าไปจัด
ระเบียบสังคม หรือไม่ก็เป็นกิจกรรมหรือการด้าเนินการทั่วไป3  

รัฐประศาสโนบาย ตามความหมายของพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
คือ รัฐ คือ เเควัน เช่น รัฐปาหัง บ้านเมือง เช่น กฎหมายสูงสุดของรัฐ ประเทศ เช่น รัฐวาติกัน 

รัฐบาล คือ องค์กรปกครองประเทศ คณะ บุคคลที่ใช้อ้านาจบริหารใน 
การปกครองประเทศ 

รัฐประสาสน์ คือ การปกครองบนเมือง 

                                           
2 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะห์นโยบาย ขอบข่าย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอย่าง, 

พิมพ์ครั งที่ 3 (นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549). 
3 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (กรุงเทพฯ: นาน

มีบุ๊คส,์ 2546). 
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รัฐประศาสนนัย รัฐประศาสโนบาย คือ วิธีการปกครองบนเมือง 
นโยบาย คือ หลักและ วิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด้าเนินการ 
เมื่อน้าความหมายจากค้าต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมมาอธิบาย

รวมกันแล้วค้าว่า “รัฐประศาสโนบาย” จึงอาจมีความหมายว่า รัฐบาลอันประกอบด้วยคณะบุคคล
ผู้ใช้อ้านาจในการบริหารบ้านเมืองได้ก้าหนดแนวทางเพ่ือท้าการบริหารและปกครองบ้านเมือง เช่น 
นโยบายเศรษฐกิจ (การค้า) 

2) การด้าเนินรัฐประศาสโนบายหรือนโยบายรัฐ 
กระบวนการสร้างรัฐประศาสโนบาย มีดังนี  ประการที่หนึ่ง คือ การก้าหนด

นโยบาย ต้องเข้าใจปัญหาที่สอดคล้องต่อความต้องการของประชาชนและสังคม มีการก้าหนดเป็น
วาระแห่งชาติ รวมทั งมีการจัดท้าเนื อหาสาระของนโยบายที่มีความชัดเจนครบถ้วน เรียกว่า 
การบริหารการก้าหนดนโยบาย นโยบายที่ดีต้องมาจากกระบวนการสถาบันและพฤติกรรมการเมืองที่
ดีและระบบการเมืองที่ดีจะได้รับการสนับสนุนจากประชาชนและสังคม ประการที่สอง คือ การน้า
นโยบายไปปฏิบัติ คือ การแปลงนโยบายที่เป็นธรรมแล้วน้าไปด้าเนินการเพ่ือตอบสนองประชาชน 
เรียกว่าการบริหารการน้านโยบายไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการน้านโยบายไปปฏิบัติ เช่น ข้าราชการ นักการเมืององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กระทรวง 
ทบวง กรม และจะต้องมีการประเมินผลนโยบาย กล่าวคือต้องมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของแผนงาน ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายหรือไม่ เพ่ือท้าการประเมินผล กรณีท่ีไม่ประสบ
ความส้ า เ ร็ จ ให้ มี การปรั บปรุ ง  แก้ ไข  เปลี่ ยนแปลงและอาจน้ ามาซึ่ ง การยุ ติ น โ ยบาย  
การประเมินผลอาจมาจากเป้าหมาย เช่น ความยุติธรรม ความกินดีอยู่ดี เป็นต้น ดังนั น การบริหาร
นโยบายสาธารณะ คือ การบริหารการก้าหนดนโยบายที่เป็นธรรม เพ่ือให้การบริหารนโยบายไป
ปฏิบัติสัมฤทธิผล และการบริหารการประเมินผลนโยบายเพ่ือพัฒนาปรับปรุงแก้ไขเป้าหมายหรือ
กรรมวิธีของนโยบายเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง 

3) แนวความคิดของความเกี่ยวพันระหว่างรัฐประศาสโนบายหรือนโยบาย
รัฐกับนิติศาสตร์ในทางปรัชญา 

ในการศึกษาศาสตร์เกี่ยวกับรัฐ เช่น รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐ
ประศาสโนบายหรือนโยบายรัฐ จะเป็นการศึกษาในด้านการเมืองการปกครองในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวกับ
ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม จ้าเป็นที่ต้องศึกษาความเกี่ยวข้องสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดกับศาสตร์เกี่ยวนิติศาสตร์ที่เสมือนเครื่องมือในการช่วยพัฒนาการปกครองและการเมือง เป็น
การควบคุมอ้านาจของผู้ปกครองท้าให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้การปกครองได้รับการ
คุ้มครอง และช่วยจัดระเบียบโครงสร้างทางการการเมืองและปกครองให้มีการถ่วงดุลตรวจสอบอาจได้ 
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เป็นไปตามอุดมการณ์บนพื นฐานของความยุติธรรมในสังคม4 ทั งนี ในการศึกษาในส่วนปรัชญา 
ประวัติศาสตร์ และความคิดของนักนิติศาสตร์ จะต้องศึกษาแนวคิดของส้านักต่าง  ๆ ในด้าน
นิติศาสตร์5  ได้แก่ 

 (1)  แนวความคิดส้านักธรรมชาตินิยมหรือส้านักกฎหมายธรรมชาติ6 มี
หลักคิดว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมการรวมอยู่เป็นสังคมที่เพ่ือการพัฒนาตนเอง การด้ารงอยู่ต้องอยู่บน
พื นฐานความยุติธรรมและเหตุผลจะท้าให้สังคมมนุษย์น่าอยู่มากขึ น กฎหมายจึงเป็นสิ่งที่ท้าให้สังคม
สมบูรณ์ขึ น และการปกครองของรัฐนั นต้องมีความชอบด้วยกฎหมาย การใช้อ้านาจของเจ้าหน้าที่
ผู้ปกครองหรือตัวแทนรัฐต้องมีที่มาและอยู่ภายใต้กฎหมาย หากไม่มีกฎหมายมารองรับทุกอย่างอาจ
เกิดจากความต้องการและแรงปรารถนาส่วนตัว ซึ่งเป็นอันตรายต่อประชาชน แนวความคิดนี เพ่ือให้
ประชาชนได้รับสิทธิเสรีภาพพื นฐานของชีวิตที่ดีด้วย 

 (2)  แนวความคิดส้านักประวัติศาสตร์  เห็นว่าการนิติบัญญัติมี
ความส้าคัญและมีผลร้ายแรง จึงควรที่ต้องถือเอาการนิติบัญญัติเป็นวัตถุในการศึกษาทางวิชาการ
อย่างยิ่ง ไม่ควรปล่อยให้เป็นเรื่องทางการเมืองล้วน ๆ เพราะการเมืองเป็นการต่อสู้ในทางผลประโยชน์
และอ้านาจยังอยู่ในกิเลสและตัณหาซึ่งหาผลลัพธ์ที่เป็นกลางและสมดุลได้ยาก และการศึกษากฎหมาย
ลักษณะนั นไม่เกิดความเข้าใจเราต้องมองถึงประวัติศาสตร์ที่มาของตัวบทกฎหมาย ความต่างของ
ระยะเวลา ความต่างของภาษา ที่ใช้ในแต่ละยุค การศึกษาลักษณะนี ท้าให้สามารถเข้าถึงจิตวิญญาณ
ของกฎหมาย 

 (3)  แนวความคิดส้านักกฎหมายบ้านเมือง เห็นว่าสัญญาประชาคม คือ 
สัญญาที่ประชาชนท้าขึ นระหว่างกันเพ่ือยกอ้านาจ ให้รัฐาธิปัตย์ รัฐาธิปัตย์จึงมีอ้านาจเหนือประชาชน
ไร้ข้อกีดกันใด ๆ โดยสัญญานี เรียกว่า “สัญญาสวามิภักดิ์” (Pactum Subjectiones) กฎหมาย
บ้านเมือง (Civil Law) คือ กฎเกณฑ์โดยตรงและโดยปริยายที่รัฐาธิปัตย์ สั่งการ หรือก้าหนดว่าเป็นสิ่ง
ถูก-ผิด บังคับเอาแก่ข้าแผ่นดินทั งหลาย กฎหมายย่อมเป็นธรรมและราษฎรทั งหลายต้องยอมรับโดย
ดุษฎีและกฎหมายเป็นค้าสั่งของรัฐมิใช่เรื่องเจตจ้านงของมนุษย์ กล่าวคือ รัฐ คือ ผู้ทรงอ้านาจสูงสุด 
กฎหมายที่ออกโดยรัฐอยู่เหนือจิตส้านึกของมนุษย์ ผู้อยู่ใต้ปกครองต้องปฏิบัติตามเท่านั น ศีลธรรมถูก

                                           
4 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2539), หน้า 81. 
5 ถนัด คอมันตร์, ปรัชญากฎหมาย (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2522). 
6 สมยศ เชื อไทย, ทฤษฎีกฎหมายนิติปรัชญา, พิมพ์ครั งที่ 21 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2562), 

หน้า 75. 



15 
 
แยกออกอย่างเด็ดขาด หากจะพูดถึงศีลธรรมนั่นก็คือกฎหมาย สามัญส้านึกตามธรรมดาของมนุษย์
ไม่ใช่คุณธรรมหากมีความแตกต่างจากบทบัญญัติของกฎหมาย แนวความคิดดังกล่าวปฏิเสธกฎหมาย
ที่สูงกว่า (Higher Law) หรือกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) สิ่งที่ยอมรับ คือ กฎหมายบ้านเมือง
ที่ใช้บังคับอยู่เท่านั น ความเป็นธรรมในการบัญญัติกฎหมายถูกปฏิเสธ “กฎหมายของรัฐาธิปัตย์ไม่อาจ
เป็นความอยุติธรรมได้ เพราะกฎหมายของรัฐาธิปัตย์นั นเองเป็นผู้ก้าหนดความยุติธรรม ความ 
อยุติธรรม ความถูกความผิด ความชั่วความดี” ผู้ที่ท้าหน้าที่บัญญัติกฎหมายในขณะนั น จึงขาดสามัญ
ส้านึกและความยุติธรรม 

 (4)  แนวความคิดสังคมนิยมหรือทฤษฎีกฎหมายของมาร์กซิสต์ จะสรุป
ได้ดังนี  กฎหมายเป็นผลผลิตหรือผลสะท้อนของโครงสร้างทางเศรษฐกิจหรือเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
และกฎหมายเป็นเสมือนหนึ่งเครื่องมือหรืออาวุธที่ชนชั นปกครองสร้างขึ นเพ่ือปกป้องอ้านาจตน  

ทั งนี ข้อพิจารณาของส้านักคิดต่าง ๆ อาจกล่าวได้ คือการที่มีสังคมเกิดขึ น
ไม่ว่าสังคมระดับใด ความต้องการคือวามสงบสุขและการพัฒนาของสังคม โดยสังคมจะอยู่ได้อย่างมี
ระเบียบเรียบร้อยจะต้องมีหลักเกณฑ์ของสังคมเข้ามาเกี่ยวข้อง ทั งนี เมื่อพัฒนามาเป็นสังคมใหญ่ก็จะ
การเป็นกฎหมายที่จะท้าหน้าที่จัดระเบียนสังคมและก้าหนดหลักในการพัฒนาสังคมให้เจริญก้าวหน้า 

2.1.1.2  บริการสาธารณะ 
โดยความหมายของบริการสาธารณะ มีนักวิชาการได้อธิบายไว้คือ  ม็อง ริเวโร่ ให้

ความหมายของ “บริการสาธารณะ” ว่า คือ การตอบสนองความต้องการของสังคมและปัจเจกชนที่
เป็นสมาชิกของสังคมในอันที่จะได้รับบริการจากรัฐในเรื่องที่เอกชนหรือวิสาหกิจเอกชนไม่อาจ
ตอบสนองได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้มีบริการสาธารณะในด้านการให้ความคุ้มครองความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ7 หรือ Maurice Haurou กล่าวว่า บริการ
สาธารณะเป็นบริการทางเทคนิค (le service technique) เพ่ือสาธารณะ เป็นบริการที่สม่้าเสมอและ
ต่อเนื่อง เพ่ือสนองความต้องการของส่วนรวมโดยองค์กรของรัฐที่ไม่มุ่งหาก้าไร 8 และชาปู กล่าวว่า 
กิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดจะเป็นบริการสาธารณะได้ต่อเมื่อนิติบุคคลมหาชนเป็นผู้ให้หรือดูแล และ

                                           
7 ชาญชัย แสวงศักดิ์ , ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั งที่ 10 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2548), หน้า 79. 
8 รังสิกร อุปพงศ์, “ทฤษฎีบริการสาธารณะในประเทศฝรั่งเศส,” วารสารนิติศาสตร์ 18, 3 

(กันยายน 2531): 55. 
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กิจกรรมนั นเป็นไปเพ่ือสาธารณะประโยชน์ โดยสรุป9 บริการสาธารณะสามารถนิยามได้ 2 กรณี คือ 
กรณีแรกเป็นนิยามในทางองค์กรหรือรูปแบบ และอีกความหมายหนึ่งหมายถึงนิยามในทางเนื อหา 
ในทางองค์กรหรือรูปแบบนั น บริการสาธารณะคือองค์กรหนึ่งองค์กรใดที่ด้าเนินกิจกรรมสาธารณะ 
ส่วนความหมายในทางเนื อหานั นจะขึ นอยู่กับกิจกรรมซึ่งแยกต่างหากจากองค์กร ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ทั่วไปหรือผลประโยชน์ของมหาชน ในยุคแรก ๆ ทั งสองความหมายมิได้
ขัดแย้งกันเนื่องจากบริการสาธารณะทั งหลายต่างจัดท้าโดยองค์กรของรัฐ แต่ต่อมาทั งสองความหมาย
ไม่ได้สอดคล้องกันดังเดิมดังจะเห็นได้จาก การที่ฝ่ายปกครองมีกิจกรรมบางอย่างซึ่งไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
บริการสาธารณะ เช่น กิจกรรมของ องค์การถ่านหินของฝรั่งเศสที่มีวัตถุประสงค์ในการจ้าหน่าย  
ถ่านหินในลักษณะเดียวกันกับเอกชน และนอกจากนั นองค์กรเอกชนยังสามารถมีกิจกรรมที่เป็น
บริการสาธารณะได้ เช่น กองทุน ประกันสังคม ดังนั น นิยามของบริการสาธารณะ จึงต้องพิจารณา
จากทั งองค์กรที่จัดท้าบริการสาธารณะ และจากเนื อหาของกิจการที่ถูกจัดท้าขึ นมีวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายเพ่ือสาธารณะประโยชน์หรือไม่ประกอบด้วย 

 1) ประเภทของบริการสาธารณะ จะแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย           
  (1)  บริการสาธารณะทางปกครองบริการสาธารณะทางปกครอง คือ 

กิจกรรมที่โดยสภาพแล้วเป็นงานในหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่จะต้องจัดท้าเพ่ือสนองตอบความต้องการ
ของประชาชน กิจกรรมเหล่านี ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการดูแลความปลอดภัยและความสงบสุขของ
ชุมชน บริการสาธารณะประเภทนี  ฝ่ายปกครองต้องอาศัยอ้านาจพิเศษตามกฎหมายมหาชนใน 
การจัดท้าบริการสาธารณะทางปกครองส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมที่รัฐจัดท้าให้โดยประชาชนไม่ต้องเสีย
ค่าตอบแทน และนอกจากนี เนื่องจากเนื อหาของบริการสาธารณะทางปกครองจะเป็นเรื่องที่เป็น
หน้าที่ของฝ่ายปกครองที่ต้องอาศัยเทคนิคพิเศษในการจัดท้า รวมทั งอ้านาจพิเศษของฝ่ายปกครองใน
การจัดท้าบริการสาธารณะด้วย ดังนั น บริการสาธารณะประเภทนี ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบให้
องค์กรอ่ืนหรือเอกชนเข้ามาด้าเนินการแทนได้ ซึ่งได้แก่กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบ
ภายใน การป้องกันประเทศ และการคลัง เป็นต้น ซึ่งแต่เดิมนั นบริการสาธารณะทุกประเภทจัดว่าเป็น
บริการสาธารณะทางปกครองทั งสิ น แต่ต่อมาเมื่อกิจกรรมเหล่านี มีมากขึ น และมีรูปแบบและวิธีการ
ในการจัดท้าที่แตกต่างกันออกไปจึงเกิดประเภทใหม่ ๆ ของบริการสาธารณะขึ นมาอีก   

 

                                           
9 ประยูร กาญจนดุล, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2528). 
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  (2)  บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมบริการ
สาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมคือ บริการสาธารณะที่ คล้ายคลึงกับวิสาหกิจเอกชนทั ง
ในด้านวัตถุแห่งบริการ แหล่งที่มาของเงินทุน และวิธีปฏิบัติงาน โดยมีวัตถุแห่งการให้บริการคือ เน้น
การผลิต การจ้าหน่าย การให้บริการและมีการแบ่งปัน ผลประโยชน์ที่ได้รับดังเช่นกิจการของเอกชน 
เพ่ือให้มีความคล่องตัวในการด้าเนินการ  

  (3)  บริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม คือบริการสาธารณะ
ทางที่เป็นการให้บริการทางสังคมและวัฒนธรรมที่ต้องการความอิสระ คล่องตัวในการท้างานโดยไม่
มุ่งเน้นการท้าก้าไร เช่น การแสดงนาฏศิลป์ พิพิธภัณฑ์ การกีฬา การวิจัยและพัฒนา 

 2)  หน่วยงานในการจัดท้าบริการสาธารณะ โดยการจัดท้าบริการสาธารณะ
นั นเป็นหน้าที่ของนิติบุคคลมหาชน นิติบุคคลมหาชนจึงมีความสัมพันธ์กับบริการสาธารณะ แม้ว่า
ปัจจุบันบริการสาธารณะทั งหลายอาจจะไม่ได้จัดท้าโดยนิติบุคคลมหาชนเสมอไป แต่โดยส่วนมากก็ยัง
ต้องด้าเนินการโดยนิติบุคคลมหาชนเป็นหลักซึ่งนิติบุคคลมหาชนเหล่านั นอาจมีหน้าที่รับผิดชอบ
บริการสาธารณะอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างก็ได้10 ทั งนี องค์กรของรัฐที่เป็นนิติบุคคลที่จัดท้า
บริการสาธารณะของประเทศไทยที่ส้าคัญ มีดังนี  

  (1)  การจัดท้าบริการสาธารณะโดยหน่วยงานของรัฐตามหลักการรวม
อ้านาจ 

  ราชการส่วนกลางเป็นองค์การในรูปแบบส่วนราชการอย่างหนึ่งที่จัดตั ง
ขึ นตามหลักการรวมอ้านาจ (Centralization) ซึ่งเป็นหลักที่ใช้ในการจัดระเบียบบริหารราชการที่ให้
อ้านาจในการตัดสินใจด้าเนินการต่าง ๆ รวมไว้ที่ส่วนกลาง โดยมีกระทรวง ทบวง กรม เป็น 
ผู้ประสานงาน ทั่วไป โดยเจ้าพนักงานของหน่วยงานดังกล่าว จะมีความสัมพันธ์ในรูปการบังคับบัญชา 
การบริหารงานนี เรียกว่า การบริหารราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนกลาง  โดยค้าว่า ส่วนราชการ 
หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีระบบการท้างานที่เป็นแบบแผนมีการจัดล้าดับชั น
การบังคับบัญชาโดยแบ่งงานกันท้าตามความช้านาญเพ่ือความเหมาะสม มีการก้าหนดอ้านาจหน้าที่
ของผู้ปฏิบัติงานอย่างแจ้งชัดมีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงาน มีระบบการจัดเอกสารเป็นลาย
ลักษณ์อักษรเพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบ มีการจัดระบบการเลือกสรรบุคคลเข้าท้างานโดยยึด
หลักความสามารถเป็นระบบที่ยึดถือหลักการตามตัวบทกฎหมาย แต่ละหน่วยงานมีหน้าที่และ

                                           
10 ณัฐสุพิณ ชนประเสริฐ, องค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542: 

ศึกษาเปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ การด าเนินงาน และความสัมพันธ์กับรัฐ (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548). 
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ขอบเขตของการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ฯลฯ ราชการส่วนกลางมีหน้าที่จัดท้าบริการสาธารณะ
ส่วนกลาง บริการสาธารณะที่ ส่วนกลางจัดท้านั นเป็นกิจการเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เช่น การรักษา
ความสงบภายในประเทศการป้องกันประเทศ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การส่งเสริม
การศึกษาและการประกอบอาชีพ การสาธารณสุข หรือการคลัง และองค์การที่ด้าเนินการจัดท้า
บริการสาธารณะส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวงกรม และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนมีฐานะ
เป็นกรม 

  ราชการส่วนภูมิภาค เป็นองค์การที่จัดตั งขึ นจากการขยายหลักการรวม
อ้านาจ ซึ่งมีปัญหาที่ไม่สามารถจัดท้าบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึง จึงได้มีการแบ่ง
มอบอ้านาจการปกครอง ในเรื่องการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการบางส่วนให้แก่เจ้าหน้าที่ของส่วนกลาง
ที่ไปปฏิบัติหน้าที่ในส่วนภูมิภาคเพ่ือจัดท้าบริการสาธารณะที่ กฎหมาย รัฐบาล หรือผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย ทั งนี ภายใต้การบังคับบัญชาตามล้าดับชั น บริการสาธารณะที่ราชการส่วนภูมิภาคจัดท้าก็
คือ บริการสาธารณะที่อยู่ในอ้านาจหน้าที่ของส่วนกลาง แต่มอบอ้านาจให้จัดท้าเ พ่ือสนองความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชนในส่วนภูมิภาคของแต่ละเขตการปกครองต่าง ๆ ซึ่งใช้งบประมาณของ
ส่วนกลาง และมี เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางไปประจ้าตามจังหวัดต่าง ๆ องค์การของราชการส่วน
ภูมิภาคที่ด้าเนินการจัดท้าบริการสาธารณะ ได้แก่ จังหวัด อ้าเภอ กิ่งอ้าเภอ ต้าบลและหมู่บา้น 

  (2)  การจัดท้าบริการสาธารณะโดยหน่วยงานของรัฐตามหลักการ
กระจายอ้านาจ  

  เป็นการกระจายอ้านาจจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้
ชุมชนซึ่งตั งอยู่ในท้องถิ่นต่าง ๆ ของประเทศหรือหน่วยงานบางหน่วยงาน และรับผิดชอบจัดท้าอย่าง
เป็นอิสระจากส่วนกลาง โดยองค์การของรัฐตามหลักกระจายอ้านาจ คือองค์การของรัฐที่ไม่ใช่ราชการ
ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคที่รัฐมอบอ้านาจปกครองบางส่วนเพ่ือให้จัดท้าบริการสาธารณะหลายอย่าง
หรือเฉพาะอย่าง โดยออกกฎหมายจัดตั งให้องค์การนั นมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถด้าเนินกิจการ
ของตนเองโดยอิสระใต้ขอบเขตของกฎหมาย และรัฐเป็นเพียงผู้ก้ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย
เท่านั น องค์การของรัฐตามหลักการกระจายอ้านาจแบ่งออกได้ เป็น 2 ลักษณะ ดังนี  

  หน่วยงานของรัฐตามหลักการกระจายอ้านาจทางพื นที่ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นเป็นองค์การของรัฐตามหลักการกระจายอ้านาจทางพื นที่ เป็นองค์การที่รัฐจัดตั งขึ นเพ่ือ
เป็นการกระจายอ้านาจโดยมอบบริการสาธารณะหลายอย่างให้ด้าเนินการ ยกเว้นกิจการเกี่ยวกับ
ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศและกิจการอ่ืน ๆ ที่เป็นภารกิจพื นฐานของรัฐให้
องค์การปกครองท้องถิ่นซึ่งมีลักษณะเป็นส่วนราชการเพ่ือบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ภายใน ขอบเขต
พื นที่หรืออาณาเขตขององค์การปกครองท้องถิ่นนั น ๆ หน่วยงานของรัฐตามหลักการกระจายอ้านาจ
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ทางบริการหรือทางเทคนิคหน่วยงานของรัฐประเภทนี จัดตั งขึ นด้วยวิธีการกระจายอ้านาจโดยมอบให้
จัดท้าบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่งหรือเฉพาะอย่างให้แก่องค์การที่ไม่ได้อยู่ในรูประบบราชการ 
องค์การประเภทนี โดยทั่วไปไม่ได้ถูกจ้ากัดหรือก้าหนดขอบเขตของกิจกรรมโดยพื นที่ แต่จะเป็นเรื่อง
ในทางเทคนิคมากกว่า เช่น การไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ มหาวิทยาลัย เป็นต้น องค์การประเภทนี มีอยู่
หลายรูปแบบ เช่น รัฐวิสาหกิจวิสาหกิจมหาชน องค์การมหาชน เป็นต้น 

 
2.1.2 บทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ  
บทบาทของรัฐทางเศรษฐกิจในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปมากโดยผันแปลจากการเน้น 

การใช้ทรัพยากรไปสู่การใช้นวัตกรรมเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ จากเดิมที่ระบบ
เศรษฐกิจยังไม่มีความยุ่งยากสลับซับซ้อนเศรษฐกิจเติบโตโดยการขายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ใน
ประเทศ ต่อมามีการพัฒนาโดยใส่ปัจจัยการผลิตทั งด้านแรงงานและเงินทุนที่พัฒนาทรัพยากรไปสู่
สินค้าที่มีมูลค่าสูงขึ นและเน้นที่ปริมาณให้ผลิตให้ได้จ้านวนมากที่สุดซึ่งก็จะต้องผันแปลไปตาม
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด แรงงาน และเงินทุน และในปัจจุบันทั งสองรูปแบบที่กล่าวมาไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจได้ต่อไป โดยจะต้องเน้นการเพ่ิมความสามารถและ
ประสิทธิภาพให้กับทรัพยากร แรงงาน และทุน โดยเน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั นสูงสมัยใหม่
ในการน้าการผลิตและการแข่งขั นในทางเศรษฐกิจ ซึ่งในปัจจุบันภาคการผลิตและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอยู่ระหว่างการพัฒนาไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อน รัฐ
จึงต้องเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีให้มากที่สุด ทั งนี  หน้าที่ของรัฐ
หรือภารกิจของรัฐ11  ในปัจจุบันหรือภารกิจของรัฐในรัฐสมัยใหม่จะประกอบไปด้วย “ภารกิจ
พื นฐาน” และ “ภารกิจล้าดับรอง” ซึ่งรัฐจะต้องด้าเนินการในภารกิจทั งสองรูปแบบควบคู่กันไปให้
สอดคล้องและเหมาะสม 
 “ภารกิจพื นฐาน” ที่เป็นภารกิจหลักโดยที่รัฐจะต้องปฏิบัติด้าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ
สมบูรณ์และครอบคลุมที่สุดเพราะเป็นภารกิจของรัฐที่ส่งผลถึงความด้ารงอยู่ของรัฐและถ้าภารกิจของ
รัฐประเภทนี ล้มเหลวรัฐก็อาจจะสูญสลายหรือกลายเป็นเป็นรัฐที่ล้มเหลวได้ ภารกิจพื นฐานของรัฐ
ได้แก่ ภารกิจที่เก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยทั งภายในและภายนอกรัฐ โดยภารกิจพื นฐานภายนอกรัฐ
ก็จะประกอบไปทั งความมั่นคงทางการทหารเพ่ือป้องกันประเทศ ความมั่นคงมั่งคั่งทางความสัมพันธ์
ระหว่างนานาประเทศและองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือความเจริญและความเข้มแข็งของรัฐในด้าน  

                                           
11 สมยศ เชื อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น , พิมพ์ครั งที่ 5 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2552). 
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ต่าง ๆ ส่วนภารกิจพื นฐานภายในรัฐก็จะประกอบไปด้วยการที่รัฐต้องสร้างความสงบเรียบร้อยภายใน
รัฐให้ประชาชนและสังคมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ให้มากที่สุด “ภารกิจล้าดับรอง” เป็น
ภารกิจเสริมที่รัฐจ้าเป็นจะต้องเข้าไปตอบโจทย์ตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ตรงจุดที่สุด
และจะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปให้ตรงตามการเปลี่ยนแปลงของความต้องการของประชาชนให้
มากที่สุดเพราะภารกิจล้าดับรองนี จะส่งผลต่อประชาชนอย่างมากทั งด้านคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชนโดยถ้ารัฐสามมารถท้าภารกิจล้าดับรองนี ได้อย่างมีประสิทธิภาพประชาชนก็จะมี
ระดับคุณภาพชีวิตที่สูงความเป็นอยู่ของประชาชนก็จะดีตามล้าดับ โดยภารกิจล้าดับรองของรัฐนี จะ
ประกอบไปด้วยภารกิจด้านการพัฒนาสังคมมีคุณภาพที่ดีและภารกิจในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในรัฐ
ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ในส่วนภารกิจด้านสังคมก็จะประกอบด้วยหลาย  ๆ ด้านทั งด้านการ
สาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม โดยด้านวัฒนธรรมรัฐก็จะต้องส่งเสริมและอนุรักษ์
วัฒนธรรมขนมธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามให้สืบทอดต่อไปอย่างยั่งยืนเพ่ือเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและสร้าง
ความเป็นเอกลักษณ์ของชาติและคนในชาติ ด้านการศึกษารัฐจะต้องส่งเสริมและจัดการเรียนการสอน
ในทุกระดับชั นให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาได้อย่างสะดวกอย่างเท่าเทียมกัน
ทั งนี เมื่อระบบการศึกษาที่มีคุณภาพประชาชนได้เข้าถึงก็จะเกิดการพัฒนาในหลายด้านส่งผลให้
ประเทศพัฒนาไปในทุก ๆ ด้าน ด้านการสาธารณสุขรัฐจะต้องดูแลด้านการรักษาพยาบาลสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในรัฐตั งแต่ก้าเนิดจนสิ นชีวิตและนอกจากนี รัฐยังจะต้องจัดให้ประชาชนมี
โภชนาการที่ดีเพ่ือมีชีวิตความเป็นอยู่ที่พัฒนาขึ นเรื่อย 
   2.1.2.1  ภารกิจด้านเศรษฐกิจ 

ภารกิจด้านเศรษฐกิจ เป็นภารกิจของรัฐที่รัฐเข้าไปดูแล ควบคุม และส่งเสริมในด้าน
พาณิชกรรมและในด้านอุตสาหกรรมโดยรัฐจะเข้าไปดูแล ส่งเสริม และควบคุมระบบเศรษฐกิจใน
ภาพรวมหรือในระดับมหภาคเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็จะมีเป็นบางกรณีที่รัฐจะเข้าไปดูแลโดยลงใน
รายละเอียดในระบบเศรษฐกิจในบางประเภทหรือบางลักษณะที่มีความส้าคัญที่อาจจะส่งผลกระทบที่
เป็นนัยส้าคัญทั งในด้านความมั่นของรัฐหรือในระบบสาธารณูปโภคหรือที่จะส่งผลต่อระบบสังคมและ
ชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมืองในรัฐ ฉะนั นในลักษณะนี รัฐจึงจะมีความจ้าเป็นที่จะต้องลงไปดูแลถึงใน
รายละเอียดปลีกย่อย แต่ก็จะต้องจ้ากัดหรืออยู่ในขอบเขตของความจ้าเป็นเพ่ือป้องกันผลประโยชน์
ของรัฐของบุคคลในรัฐในภาพรวมเท่านั น ทั งนี ภารกิจของรัฐในด้านเศรษฐกิจจึงมีความส้าคัญและมี
ผลกระทบกับบุคคลหลายฝ่าย รัฐจึงจ้าเป็นต้องมีเครื่องมีที่จะเข้าไปดูแลควบคุมส่งเสริมและแทรกแซง
ในระบบเศรษฐกิจ 
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2.1.2.2  ภารกิจในการเปิดเสรีทางการค้า 
บทบาทของรัฐในการด้าเนินภารกิจด้านเศรษฐกิจ จะมีสาขาย่อยท่ีเป็นหลักส้าคัญใน

การพัฒนาประเทศในทางเศรษฐกิจ ก็คือหลักการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งหลักการนี จะเป็นหลักส้าคัญ
ในการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีการแข่งขัน การพัฒนาให้เจริญเติบโตอย่างยังยืน 
โดยหลักการส้าคัญของการเปิดเสรีทางการค้า จะมีการน้าเอามิติทางเศรษฐกิจด้านการค้า (Trade) 
เข้ามา เกี่ยวข้องจะน้าไปสู่แนวคิดเกี่ยวกับการเปิดเสรีทางการค้า (Trade Liberalization) หรือที่
เรียกกันว่า การค้าเสรี (Free Trade) และหลักการจะอิงกับแนวคิดทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเปิดเสรี 
ทางการค้าภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) โดยหลังจากการ 
เจรจาการค้าโลกรอบอุรุกวัยสิ นสุดลง เมื่อปี ค.ศ.1993 จึงมีการสร้างกฎเกณฑ์ กติกาใหม่ที่เรียกว่า 
ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) และ 
นับเป็นครั งแรกที่ภาคบริการ ซึ่งรวมถึงภาคบริการด้านการเงินต้องกลายมาเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
กับข้อตกลงทางการค้าของโลก ดังนั นการที่รัฐจะด้าเนินนโยบายใด ๆ ในด้านการเปิดเสรีการค้านั น 
จะต้องปฏิบัติให้อยู่ภายใต้กรอบและกติกาของการค้าสากลด้วย 

 
2.1.3 บทบาทของรัฐในการออกกฎหมาย/กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
จากที่ท้าการศึกษาข้างต้น รัฐมีบทบาทหรือหน้าที่ในหลายด้าน ทั งบทบาททางสังคม บทบาท

ด้านต่างประเทศ และที่ส้าคัญคือบทบาทด้านเศรษฐกิจ โดยนอกเหนือจากการที่รัฐออกนโยบาย 
ต่าง ๆ แล้ว การเข้าไปมีบทบาทในด้านใดด้านหนึ่งจ้าเป็นจะต้องมีเครื่องมือเพ่ือที่จะเข้าไปด้าเนินการ
ในด้านนั น และหนึ่งในเครื่องมือนั น คือ กฎหมาย โดยรัฐจะต้องออกกฎหมายเพ่ือมาด้าเนินการและ
เพ่ือมีมาตรการในการด้าเนินการในด้านต่าง ๆ ทั งนี  กฎหมายจะมีบทบาทในด้านต่าง ๆ ดังนี   

1. บทบาทของกฎหมายในฐานะเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศนับแต่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครองไปจนถึงกฎหมายที่ออกโดยองค์กรบริหารราชการส่วนท้องถิ่นล้วนแต่มี
การใช้กฎหมายเป็นหลักในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรอันจ้ากัดและการตรวจสอบควบคุมการ
ท้างานให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือแนวทางที่ก้าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพทั งสิ น   

2.   บทบาทของกฎหมายในฐานะเป็นเครื่องมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมถือ
เป็นกฎหมายมหาชน ที่รัฐในฐานะผู้ปกครองบัญญัติกฎหมายขึ นเพ่ือก้าหนดหลักเกณฑ์ความประพฤติ
ของสังคมที่มีทรัพยากรอันจ้ากัดเพ่ือให้มนุษย์หรือเอกชนในสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้โดยไม่
เบียดเบียนข่มเหงรังแกกันหรือละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนอันจะเป็นเหตุให้สังคมเกิดความเดือดร้อนวุ่นวาย
และไม่สงบเรียบร้อย  หากมีผู้ฝ่าฝืนก่อให้เกิดผลกระทบถึงความสงบเรียบร้อยของสังคม รัฐก็จะ
ด้าเนินการเอาตัวผู้นั นมาลงโทษหรือก้าหนดสภาพบังคับอ่ืน ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา 



22 
 
พระราชบัญญัติอ่ืนที่มีโทษทางอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น   

3.   บทบาทของกฎหมายในฐานะเป็นตัวก้าหนดความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนด้วยกัน  ที่
รัฐให้ประชาชนก้าหนดความสัมพันธ์กันเอง ประชาชนหรือมนุษย์ในสังคมจึงมีเสรีภาพในการแสดง
เจตนาท้านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ระหว่างกันเองได้ หากว่านิติกรรมสัญญานั นไม่ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันจะมีผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม แต่หากมีข้อโต้แย้งสิทธิ
หน้าที่หรือทะเลาะขัดแย้งกันรัฐจะเข้ามามีบทบาทช่วยไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้ได้ตกลงกันตาม
หลักเกณฑ์กลางที่เป็นธรรม  หากมีการฟ้องร้องหรือตกลงกันไม่ได้รัฐก็จะเข้ามาท้าหน้าที่วินิจฉัยชี ขาด
ตัดสินประเด็นปัญหาที่โต้แย้งกันนั น  เพื่อบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงและสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย   

4.  บทบาทของกฎหมายในฐานะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาสังคม กฎหมายสามารถใช้เป็น
เครื่องพัฒนาสังคมในด้านต่าง ๆ คือ การพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และ
ระบบสังคม   

ทั งนี   กฎหมายไม่ว่าจะมาจากจารีตประเพณีหรือบัญญัติโดยผู้มีอ้านาจรัฐในระดับต่าง  ๆ  
ย่อมมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดหาเพ่ือการด้ารงชีพ เพ่ือความอุดมสมบูรณ์  เพ่ือความเสมอภาค  และ
เพ่ือพิทักษ์ความมั่นคงปลอดภัยทางชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของบุคคล กฎหมายจึงต้องไม่ขัดกับ
จารีตประเพณีของชนในชาติ  ไม่ขัดต่อวัฒนธรรม ไม่ขัดต่อขนบธรรมเนียม ไม่ขัดต่อศาสนา ไม่ขัดต่อ
ศีลธรรม และกฎหมายที่มีคุณค่านั นต้องเป็นสิ่งที่คู่กับเหตุผลความถูกต้องความยุติธรรมความชอบ
ธรรมความเสมอภาค ซึ่งเป็นหัวใจหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายเพ่ือใช้พิทักษ์รักษาคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การเคารพต่อศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ แต่ถ้าไปถือว่ากฎหมายมาจากผู้มี
อ้านาจรัฐหรือเป็นตัวแทนของอ้านาจแล้ว กฎหมายก็อาจจะเป็นเพียงเครื่องมือในการรักษาอ้านาจ
และผลประโยชน์ของชนชั นปกครอง โดยไม่ต้องค้านึงถึงเหตุผลความถูกต้องหรือความชอบธรรม 
ส่งผลให้ไม่อาจเกิดความสงบเรียบร้อยและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขเกิดขึ นได้ จึงมีความจ้าเป็นที่
จะต้องส่งเสริมการบริหารประเทศด้วยกฎหมายที่เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผล  
เช่น การเสริมสร้างความยุติธรรมให้แก่ประชาชน การให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั นพื นฐานของ
ประชาชน  การพัฒนาและส่งเสริมการกินดีอยู่ดีของประชาชน การดูแลความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง การยึดถือความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย การส่งเสริมการเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมาย เป็นต้น  โดยต้องไม่เลือกปฏิบัติตามหลัก Equal Protection under the Law  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกฎหมายจะต้องดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณชนหรือมหาชน (Public Interest) ที่มี
ความยิ่งใหญ่และส้าคัญกว่าผลประโยชน์ของปัจเจกชน นักนิติศาสตร์จึงต้องพยายามสร้างกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่ถูกต้อง ชอบธรรม เพ่ือคุ้มครองรักษาประโยชน์ของมหาชนอย่างแท้จริงตามหลักนิติธรรม
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ขึ นมาใช้บังคับ เพ่ือให้สมาชิกในสังคมสามารถจะอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือ
ส้าหรับรักษาความเป็นธรรมของสังคม กฎหมายจึงจะมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคม
เศรษฐกิจ อันจะท้าให้ประชาชนให้ความร่วมมือกับผู้รักษากฎหมายและท้าให้เกิดความศักดิ์สิทธิ์แห่ง
กฎหมาย ยังมีการจัดแบ่งหมวดหมู่กฎหมายที่มีขอบเขตปะปนหรือผสมกันระหว่างกฎหมายเอกชน
และกฎหมายมหาชนเพิ่มเติมขึ นอีก คือ “กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ”     

กฎหมายมหาชนในทางเศรษฐกิจเป็น12 “กฎหมายที่ก้าหนดเกี่ยวกับการเข้ามามีบทบาท
แทรกแซงในทางเศรษฐกิจของนิติบุคคลมหาชนทั งหลาย” การที่รัฐจะเข้าไปมีบทบาทหรือเข้าไป
แทรกแซงในทางเศรษฐกิจของรัฐจึงต้องอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือและจะต้องมีกฎหมายที่ชัดเจนที่
ให้อ้านาจรัฐเข้าไปแทรกแซง โดยการแทรกแซงของรัฐก็จะประกอบไปด้วยหลากหลายรูปแบบ
หลากหลายวิธีการแล้วแต่ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจในเรื่องนั น  ๆ โดยพิจารณาจากสภาวะ
แวดล้อมทางเศรษฐกิจในหลาย ๆ ด้านทั งภายในและภายนอกประเทศเพ่ือมาประกอบกันและบูรณา
การในการก้าหนดวิธีการเข้าไปแทรกแซงที่เหมาะสมและเกิดผลทางเศรษฐกิจมากที่สุด โดยส่วนใหญ่
ลักษณะที่รัฐจะเข้าไปแทรกแซงในทางเศรษฐกิจก็จะประกอบไปด้วย ลักษณะแรกคือการที่รัฐเข้าไป
ก้าหนดนโยบายและวางแผนในด้านต่าง ๆ ในทางเศรษฐกิจการเข้ามาแทรกแซงในลักษณะนี จะมีผล
เป็นการแทรกแซงในภาพรวมของระบบเศรษฐกิจหรือในระดับมหภาคโดยลักษณะนี เป็นลักษณะที่รัฐ
เข้าไปมีบทบาทในการแทรกแซงในระดับที่ต่้าหรือแทรกแซงน้อยที่สุดจึงมีผลเป็นการวางนโยบายใน
ระดับ  มหภาคเท่านั นไม่เจาะจงเป็นกรณี ๆ ไป ลักษณะต่อมาคือการที่รัฐเข้าไปว่ากฎเกณฑ์หรือกลไก
บางอย่างในทางเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในบางกรณีเข้าไปวางกฎเกณฑ์
อย่างชัดเจนส้าหรับการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภท และการห้ามมิให้เอกชนเข้าไป
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในบางลักษณะ ทั งนี ก็เพ่ือเข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ตรง
หรือสอดคล้องกับนโยบายในทางเศรษฐกิจที่รัฐวางนโยบายหรือเพ่ือให้ตรงกับแผนที่รัฐก้าหนดไว้โดย
การแทรกแซงในลักษณะนี เป็นการแทรกแซงในระดับปานกลางที่เริ่มลงลึกในรายละเอียดโดยมี
ข้อก้าหนดต่าง ๆ ในการประกอบธุรกิจบางประเภทธุรกิจหรือบางลักษณะของธุรกิจที่อาจมีทั งส่งเสริม
ก้าหนดแนวทางและควบคุมธุรกิจในบางประเภทบางกรณีและบางลักษณะของธุรกิจ และลักษณะ
สุดท้ายที่รัฐเข้าไปมีบทบาทในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจคือการที่รัฐเข้าไปเป็นผู้กระกอบธุรกิจหรือ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในบางประเภท เพ่ือที่จะควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทนั น  ๆ 
อย่างเต็มประสิทธิภาพและสามารถก้าหนดทิศทางเศรษฐกิจประเภทนั น ๆ ได้ตามความต้องการของ
รัฐ  การแทรกแซงระบบเศรษฐกิจในประเภทนี จึงเป็นการแทรกแซงในระดับที่เรียกว่าเข้มข้นที่สุดที่คือ

                                           
12 สุรพล นิติไกรพจน์, เรื่องเดิม. 
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รัฐเข้าไปมีบทบาทอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยส่วนใหญ่ จะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้าน
สาธารณูปโภคที่ส้าคัญต่อการด้ารงชีพของประชาชน จึงกล่าวได้ว่าการแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ
ของรัฐจะมีการแทรกแซงในหลายรูปแบบและหลายลักษณะขึ นอยู่กับความจ้าเป็นในห่วงเวลาที่
เหมาะสมว่าทิศทางทางเศรษฐกิจจะเป็นเช่นไรแบบไหนจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อรัฐและประชาชนให้
ได้มากที่สุด  ดังนั นกฎหมายที่ก้าหนดการเข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐจึงมีความจ้าเป็นที่
จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสภาวะการทางเศรษฐกิจให้มากที่สุด 

2.1.3.1  วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 
วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจหรือการที่รัฐเข้ามามีบทบาท

แทรกแซงใน  ทางเศรษฐกิจ โดยในระยะแรกช่วงครึ่งแรกของคริสต์ศตวรรษที่ 19 รัฐมาหน้าที่พื นฐาน
เพียงแค่ป้องกันประเทศรักษาความสงบภายใน และรักษาความยุติธรรม ในระยะที่สองช่วงครึ่งหลัง
ของศตวรรษที่ 19 ถึงต้นศตวรรษที่ 20 มีการค้นพบพลังงานไฟฟ้าน ้ามัน รัฐจึงจ้าเป็นต้องเข้ามา
ส่งเสริมการค้า โดยส่งเสริมในการแปรูปดิบเป็นน ้ามันเชื อเพลิง ส่งเสริมการผลิตปูนซีเมนต์ และต่อมา
ก็พัฒนามาเป็นสิ่งปลูกสร้าง เช่น สร้างถนน ท่าเรือ เป็นต้น ในระยะที่ 3 ตั งแต่คริสต์ศักราช 1930- 
1990 เกิดสงครามโลกครั งที่ 1 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจตกต่้าทั่วโลก ค้นพบพลังงานปรมาณู รัฐเข้า
ไปมีบทบาทเข้าทางเศรษฐกิจและสังคมมาขึ น โดยเกิดการก่อตั งรัฐวิสาหกิจเพ่ือด้าเนินการต่าง ๆ ทั ง
ในแง่บริการสาธารณะและด้านเศรษฐกิจ และระยะที่ 4 ตั งแต่ ค.ศ.1990 ถึงปัจจุบันเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเริ่มเข้าสู่ยุคไร้พรมแดนสามารถติดต่อซื อขายท้าการค้าได้อย่างเสรีและสะดวกรวดเร็วมา
ขึ น ประเทศต่าง ๆ รวมตัวเป็นเครือข่ายหรือสมาคมการค้าต่าง ๆ เป็นจ้านวนมาก ท้าให้รัฐต้องเข้ามา
มีบทบาทให้การสนับสนุนและวางกรอบกฎระเบียนในด้านการค้าให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรม
และป้องกันการค้าที่ไม่ก่อให้เกิดนัยยะส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และในบริบทของ
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ก็จะสอดคล้องกับพัฒนาการของกฎหมายในระหว่างความ
เปลี่ยนแปลงบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐ โดยแบ่งเป็น 4 ยุค ได้แก่ ยุคแรก Mercantilism ที่
กฎหมายคือกลไกการใช้อ้านาจของรัฐที่ก้าหนดข้อห้าม จ้ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ยุคที่สอง Liberalism กฎหมายคือ
เครื่องมือจัดท้าบริการสาธารณะซึ่งเป็นยุคที่รัฐเริ่มจัดตั งองค์กรที่มีหน้าที่ในการจัดท้าบริการสาธารณะ
ในด้านต่าง ๆ ทั งสังคมและเศรษฐกิจ โดยในยุคนี มีลักษณะเป็นกฎหมายเทคนิค ยุคที่สาม Neo-
Liberalism (Interventionism) กฎหมายคือเครื่องมือในการแทรกแซงชีวิตในทางเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งก้าหนดองค์กรหลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติในเรื่องต่าง  ๆ ของปัจเจกชนในสังคม และยุค 
Globalization กฎหมายคือกลไกรับรองและคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชน และวางกฎระเบียบเพ่ือ
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ควบคุมตรวจและสอบการใช้อ้านาจรัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิให้ใครผู้ใดมาละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน13 

2.1.3.2  ภารกิจในทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐสมัยใหม่ 
หลังจากสงครามโลกครั งที่ 2 ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส้าคัญทางสังคมและ

เศรษฐกิจก่อให้เกิดความสัมพันธ์กับบทบาทและภารกิจของรัฐสมัยใหม่ และมีนัยยะส้าคัญที่ก่อให้เกิด
กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ ที่เป็นหลักในการก้าหนดขอบเขตของภารกิจของรัฐสมัยใหม่ โดย
แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านที่หนึ่ง บทบาทในการสร้างสมดุลในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐต้องส่งเสริม
สนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจให้พัฒนาเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยรับจะต้องจัดหาโครงสร้าง
พื นฐานที่เอื อต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าและวิจัยหรือจัดหาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิต และต้องมีมาตรการที่เหมาะสมบริหารจัดการ
ปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ นในด้านต่าง ๆ และเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รัฐจึงจ้าเป็นต้องมี
มาตรการในทางกฎหมายและทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมเข้ามาจัดการปัญหาต่าง ๆ ให้เหมาะสม เช่น 
มาตรการการเงินการคลัง มาตรการภาษี มาตรการด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ ด้านที่สอง 
รัฐต้องป้องกันความขัดแย้งทางเศรษฐกิจในสังคม เนื่องจากในยุคปัจจุบันจากกระแสโลกาภิวัฒน์สังคม
และเศรษฐกิจเกิดการผันแปลและเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว รัฐจึงมิภารกิจในการป้องกันไม่ให้เกิด
การเสียสมดุลทางเศรษฐกิจและต้องบริหารจัดการกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้ทั่วถึงทุก
พื นที่ของประเทศโดยเสมอภาคและเท่าเทียมและมีการวางแผนในการบริหารจัดการในระยะยาวให้
สอดคล้องกับอนาคตที่จะเกิดขึ นในระยะเวลาอันใกล้ 

2.1.3.3  ระบบเศรษฐกิจกับหลักกฎหมายมหาชน 
1) แนวความคิดต่าง ๆ ทางเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยประวัติความเป็นมา

ของเศรษฐศาสตร์การเมืองสมัยใหม่สามารถจ้านกพัฒนาการโดยไม่ละเอียดออกเป็น 3 ยุค ได้แก่ ยุค 
Merkantilism  ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ยุค Bourgeoisie เป็นยุคเสรีนิยมทางระบบเศรษฐกิจ 
และยุครัฐสวัสดิการในระบอบประชาธิปไตยทางรัฐสภาหรือทุนนิยมที่รัฐเข้าแทรกแซง  ยุค 
Merkantilism ในช่วงศตวรรษที่ 16 มีการปฏิรูปศาสนาคริสต์และน้าแนวคิดกรีกโรมันมาศึกษาอย่าง
แพร่หลาย และในยุคนี มีการค้นพบทางวิทยาศาสตร์ภูมิศาสตร์ โดยในยุคนี ถือเป็นยุคแห่งก้าเนิด
รัฐสมัยใหม่ มีโครงสร้างระบบศักดินาที่มีความสลับซับซ้อนและพัฒนาเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้ปกครองกับผู้อยู่ใต้ปกครอง อ้านาจปกครองรวมศูนย์อยู่ที่เจ้าผู้ปกครองซึ่งเป็นพื นฐานที่ท้าให้
พัฒนาขึ นเป็นระบบราชการและกองทัพ โดยนับแต่อ้านาจตกอยู่ในมือเจ้าผู้ปกครอง ผู้ปกครองก็

                                           
13 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายมหาชนเศรษฐกิจเยรอมัน (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2528). 
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ตระหนักได้ถึงสถานการณ์ในทันทีว่าพื นฐานอ้านาจของเจ้าผู้ปกครองอยู่ที่ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ 
รัฐจึงถือเป็นหน้าที่ว่าต้องดูแลกิจการและระบบเศรษฐกิจในทุก ๆ อย่าสม่้าเสมอ ต้องมีกรอบ
กฎระเบียบในการดูแลเศรษฐกิจหรือมีนโยบายต่าง ๆ เช่น เพ่ิมประชากรจะได้มีแรงงานพอเพียง 
จ้ากัดการน้าเข้าสินค้า ส่งเสริมการส่งออกผลผลิตที่มีมูลค่าสูงที่ผลิตภายในประเทศ เสริมสร้าง
เศรษฐกิจภายในประเทศให้มีความเข้มแข็ง หรือเข้าด้าเนินการค้าเองหรือจัดการให้เกิดการผูกขาด14 
ยุคเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ Liberalism โดยเศรษฐกิจพัฒนามาถึงจุดหนึ่งเศรษฐกิจแบบ Merkantilism 
เริ่มไม่เหมาะกับสถานการณ์ในขณะนั น และเกิดการต่อต้านทางการเมืองโดยปรัชญาการเมือง ซึ่ง
ต่อต้านระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในทางเศรษฐกิจโดยนักคิด 2 คน คือ Adam Smith15 และ David 
Ricardo  เสนอระบบใหม่ โดยรัฐควรท้าหน้าที่ควบคุมเงื่อนไขในทางเศรษฐกิจอยู่ห่าง ๆ เท่านั น ซึ่ง
เมื่อปล่อยให้เศรษฐกิจเป็นไปตามกฎของมันเอง ระบบเศรษฐกิจโดยรวมจะได้รับผลดีในหลายประการ 
และกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ควรจะเกิดขึ นโดยอาศัยเสรีภาพ W. V. HumboldtLS กล่าวว่า “รัฐควร
จะวางมือจากความพิถีพิถันที่จะสร้างความอยู่ดีมีสุขแก่พลเมือง และไม่ก้าวไปไหนอีกต่อไปนอกจาก
จะก้าวไปในทางท่ีจ้าเป็นในการ ต่อต้านตนเองและต่อต้านศัตรูจากภายนอก”  

แต่แนวความคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจนี ก็ได้รับการต่อต้านจากนักเศรษฐศาสตร์คน
ส้าคัญชาวเยอรมัน คือ Friedrich List ซึ่งปฏิเสธการค้าเสรี และเห็นว่าส้าหรับเยอรมันซึ่งพัฒนาใน
ด้านอุตสาหกรรมหลังมหาอ้านาจอ่ืน ๆ ในยุโรปนั น ยังมีความจ้าเป็นที่จะต้องใช้ก้าแพงภาษีใน
ระยะแรก แต่อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจก็ยังส่งผลภายในรัฐเยอรมัน โดยรัฐเยอรมัน
ทั งหลายต่างมารวมตัวกันเป็นสมาคมภาษีศุลกากรการค้าระหว่างรัฐ โดยไม่มีการเก็บภาษีขาเข้าขา
ออกใด ๆ ทั งสิ นภายในรัฐต่าง ๆ และก็มีการใช้หลักเสรีภาพทางการค้า ระบบเศรษฐกิจแบบรัฐ
สวัสดิการในระบอบประชาธิปไตย ระบบนี ท้าให้เศรษฐกิจขยายตัวมากแต่ขณะเดียวกันก็มีปัญหาที่
ตามมาหลายประการ ประการแรก พัฒนาการทางเศรษฐกิจเป็นไปไม่สม่้าเสมอ จะมีวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจเกิดขึ นเป็นระยะ ๆ ประการต่อมาระบบเศรษฐกิจที่ ด้าเนินการไปเองนี  สร้างปัญหาความไม่
เสมอภาคทางเศรษฐกิจ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม และความแตกต่างกันในทางเศรษฐกิจจะท้าให้
ระบบตลาดไม่สามารถตอบสนองประโยชน์ให้กลุ่มต่าง ๆ ได้ และประการสุดท้าย การตกลงกันหรือ
ฮั วกันระหว่างผู้ประกอบการเพ่ือครอบครองตลาดจะท้าให้เงื่อนไขของระบบตลาดเสรีถูกท้าลายไป 
ระบบตลาดที่ไม่มีแข่งขันย่อมจะไม่สามารถท้าหน้าที่ของมันได้ ฉะนั นผลที่ตามมาก็คือระบบที่รัฐต้อง
เข้าท้าการแทรกแซง แนวความคิดนี เริ่มตอนปลายของศตวรรษท่ี 19 โดยเป็นการรวมเอาแนวความคิด
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แบบ Merkantilism กับแนวความคิดแบบ Liberalism เข้าด้วยกัน และมีทฤษฎีรากฐานมาจากระบบ
สังคมนิยมและระบบเสรีนิยมสมัยใหม่ ในระยะแรก ๆ ก็เพียงแต่ชี ให้เห็นถึงหน้าที่ของรัฐที่จะท้าให้มี
การแข่งขัน โดยการป้องกันมิให้เกิดการผูกขาดในทางการค้า และ Adam Smith16 ก็เคยกล่าวไว้ว่า
การพบกันของพ่อค้าแม้ว่าจะดูไม่มีพิษมีภัย เพียงดื่มน ้าชากันอาจจะจบลงด้วยการตกลงกันท้าการ
ผูกขาดการค้าก็ได้ และรัฐจะต้องลดความแตกต่างในสังคม กระจายรายได้จากผลผลิตของรัฐ John 
Stuart Miln ได้เสนอว่า “ระบบตลาด Demand-Supply ควรใช้ส้าหรับการผลิตสินค้าเท่านั น แต่
การกระจาย สินค้าควรจะให้ระบบอ่ืนเข้ามามีบทบาทด้วย เพ่ือให้มีการกระจายรายได้ออกไป” และ
ท้ายที่สุดเห็นว่ารัฐอาจเข้ามาแทรกแซงกิจการทางเศรษฐกิจที่เกิดปัญหา และเป็นการแทรกแซง
ชั่วคราวเท่านั น โดยอิทธิพลของความคิดของ John Maynard Keynest ได้ช่วยพัฒนาแนวความคิด
การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ โดยที่เป้าหมายไม่เพียงแค่ว่างกฎระเบียบต่าง ๆ เท่านั น แตเ่ลย
ไปถึงการวางแผนและการก้าหนดทิศทางของกระบวนการทางเศรษฐกิจด้วย และรัฐมิได้มีหน้าที่เพียง
เข้ามาแก้ปัญหาเป็นบางกรณีเท่านั น การก้าหนดทิศทางของระบบเศรษฐกิจจะต้องมีการวางแผน
ล่วงหน้า ขณะเดียวกันกลไกของระบบตลาดก็ยังมีบทบาทส้าคัญอยู่ เพราะเป็นการควบคุมทิศทางที่
ท้าในระดับ Macro-Economics เท่านั น 

2) ความคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมืองในรัฐธรรมนูญ  
โดยรัฐธรรมนูญในประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างเยอรมันจะประกันเสรีภาพ

ของปัจเจกชนในทาง เศรษฐกิจไว้ เช่น ประกันกรรมสิทธิ์เอกชน  แต่ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญเยอรมัน 
ก็บัญญัติกรอบเอาไว้ เช่น หลักสังคมรัฐ (Soilstaatsprinzip) เป็นการให้ความชอบธรรมแก่รัฐในการที่
จะเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจและขจัดความเหลื่อมล ้าต่าง ๆ ในสังคมและในการรับรองสิทธิขั น
พื นฐานนั น รัฐธรรมนูญเองก็เปิดโอกาส ให้รัฐเข้าแทรกแซงได้โดยเฉพาะหากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ความเป็นธรรมในสังคม โดยก้าหนดกฎเกณฑ์มาก้ากับดู และถือว่าเป็นการการห้ามใช้ระบบเศรษฐกิจ
เฉพาะที่มีลักษณะสุดโต่ง ห้ามใช้ระบบ Laissez-Faire  ซึ่งเป็นระบบที่รัฐไม่ยุ่งเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ
เลย เพราะระบบเช่นนี จะท้าให้หลักสังคมรัฐหมดความหมายไป และท่ีส้าคัญห้ามใช้ระบบการวางแผน
และควบคมุเศรษฐกิจจากส่วนกลาง ซึ่งจ้ากัดเสรีภาพและกรรมสิทธิ์ของประชาชนจนเกินไป และศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ของเยอรมันได้ยืนยันหลักการหนึ่งในรัฐธรรมนูญว่า “รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสิทธิขั นพื นฐานต่าง ๆ เป็นตัวก้าหนดขอบเขตของนโยบายทางเศรษฐกิจ แต่รัฐธรรมนูญก็มิได้
เลือกระบบเศรษฐกิจระบบใดระบบหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง ฝ่ายนิติบัญญัติจึงสามารถจะถือ
แนวนโยบายทางเศรษฐกิจที่ตนเห็นควรได้ตราบเท่าที่ยังอยู่ในกรอบของรัฐธรรมนูญ ระบบเศรษฐกิจ
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และสังคมปัจจุบันเป็นระบบที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแต่มิใช่ระบบนี ระบบเดียวเท่านั นที่สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญ” ดังนั นเมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนแล้ว รัฐธรรมนูญของเยอรมันถือว่ามี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจและที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับระบบเศรษฐกิจ
น้อยปฏิบัติจึงต้องมีการน้าเอาหลักทั่วไปในรัฐธรรมนูญ เช่น หลักความเสมอภาคมาใช้เกี่ยวกับทาง
เศรษฐกิจด้วย โดยการศึกษาความคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองตามรัฐธรรมนูญจะต้องศึกษาว่า
รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้รัฐเข้ามายุ่งเกี่ยว  ทางเศรษฐกิจได้มากน้อยเพียงใด 

2.1.3.4 หลักการเข้าแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจทางเศรษฐกิจ   
1) ขอบเขตของการแทรกแซงขอบเขตของการแทรกแซง 
กฎหมายมหาชนในทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการแทรกแซงของรัฐในทาง

เศรษฐกิจมิใช่เป็นเพียงแค่การออก กฎ ระเบียบ กฎเกณฑ์ เท่านั น การแทรกแซงของรัฐอาจรบกวน 
สิทธิ หรือส่งเสริม หรือทั งสองอย่าง ซึ่งเนื อหาของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจจะชัดเจนมากขึ นหาก
มีการแบ่งพิจารณาลักษณะต่าง ๆ ของการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ดังนี  การแทรกแซงที่มีลักษณะ
ทั่วไป เป็นการแทรกแซงในระดับ Macro คือ กระทบถึงระบบเศรษฐกิจทั งหมด โดยส่งผลตรงถึงวงจร
ทางเศรษฐกิจทั งหมด จึงเป็นเรื่องของนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐที่ก้ากับดูแลอุปสงค์ อุปทาน และ
ปริมาณเงินทั งหมด ซึ่งการแทรกแซงระดับทั่วไปจะมีข้อพิพาททางกฎหมายและพิพาทกับ
ผู้ประกอบการ เนื่องจากเป็นการควบคุมระดับสูงไม่กระทบถึงผู้ประกอบการแต่ละคนโดยตรง17 การ
แทรกแซงเฉพาะเรื่องเป็นการแทรกแซงโดยส่วนใหญ่ และกระทบถึงการด้าเนินการทางเศรษฐกิจแต่
ละอย่างโดยตรง ในเยอรมันมีการแบ่งสาขาทางเศรษฐกิจเป็นแต่ละสาขา ซึ่งการแทรกแซงของรัฐใน
แต่ละสาขาจะมีกฎเกณฑ์ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กิจการทางเศรษฐกิจที่แสวงผลก้าไรเป็นกิจการทาง
เศรษฐกิจของเอกชนส่วนใหญ่ เช่น การผลิตรวมถึงอุตสาหกรรมและงานฝีมือจะมีกฎเกณฑ์การ
ควบคุมน้อยกว่ากิจการขนส่ง โดยเฉพาะการขนส่งผู้โดยสารซึ่งต้องผ่านการควบคุมทั งทางด้านความ
ปลอดภัยของรถที่ใช้การบริหารที่ถูกต้องมีทุนทรัพย์เพียงพอและผู้ท้างานต้องมีความสามารถและเป็น
ที่น่าไว้วางใจ ส่วนกิจการทางเศรษฐกิจที่ไม่แสวงก้าไรส่วนใหญ่กิจการประเภทนี ส่วนใหญ่ด้าเนินการ
โดยทางราชการไม่โดยทางตรงก็ทางอ้อม เช่น การไฟฟ้า การประปา หรือโรงพยาบาล หรือฝั่งเอกชน
ก็มี เช่น สหกรณ์หรือมูลนิธิต่าง ๆ ที่ด้าเนินกิจการไม่แสวงก้าไร กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทีใ่ช้กับ
กิจการทางเศรษฐกิจที่แสวงก้าไรโดยเฉพาะจะไม่ใช้บังคับกับกิจการประเภทนี  
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2)  วิธีการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
กรณีการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ คือการที่รัฐเข้ามามีอิทธิพลต่อ

การด้าเนินงานของกิจการเอกชน และกิจการของเอกชนก็จะอยู่ในฐานะคู่กรณีหรือผู้ถูกกระทบ
ผลประโยชน์ และอีกกรณีคือการที่รัฐเข้ามาลงมือด้าเนินการเรื่องนั นในทางเศรษฐกิจเอง เช่น 
วิสาหกิจมหาชน 

กรณีรัฐเข้าเกี่ยวข้องทางเศรษฐกิจของรัฐ ส้าหรับวิธีการเข้ามามีบทบาท
ในทางเศรษฐกิจของรัฐ ได้แก่ การออกค้าสั่ง กรณีนี รัฐจะก้าหนดกฎเกณฑ์แต่ฝ่ายเดียวให้เอกชน
ด้าเนินการทางเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐ ผู้รับค้าสั่งต้องปฏิบัติตามถือเป็นหน้าที่และไม่ต้องมีการ
แสดงความยินยอม รัฐอาจจะออกเป็นกฎหมายหรือค้าสั่งในทางปกครอง เช่น ค้าสั่ง หรือ ค้าสั่งห้าม 
หรือการก้าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ มาตรฐานสินค้า โดยหลักแล้วกฎเกณฑ์จะเกี่ยวเกี่ยวกับการผลิต 
เครื่องมือการผลิต หรือผลิตภัณฑ์ ในเยอรมันเองมีน้อยที่จะก้าหนดราคา ทั งนี เพราะศาลรัฐธรรมนูญ
ของเยอรมันเคร่งครัดถือตามระบบ อุปสงค์ - อุปทาน จึงมีแนวโน้มที่จะตีความการควบคุมของรัฐใน
เรื่องราคาอย่างเคร่งครัด คือ ตีความให้แคบเข้าไว้ในแง่นี แตกต่างกับไทยเพราะโครงสร้างท าง
เศรษฐกิจต่างกัน ของเรามีแนวโน้มที่จะผูกขาดการก้าหนดราคาจึงยังเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น การ
เข้าไปแทรกแซงกลไกลราคาหรือราคาของสินค้าเกษตรเศรษฐกิจในประเภทต่าง ๆ เช่น ยางพารา 
ปาล์มน ้ามัน ข้าวประเภทต่าง ๆ และอ่ืน ๆ  

กรณีที่สอง กรณีที่รัฐเข้ายุ่งเกี่ยวได้โดยได้รับความยินยอมจากเอกชนแล้ว
เป็นวิธีการที่ต้องอาศัยความร่วมมือของผู้ถูกกระทบโดยผู้ถูกกระทบจะต้องท้าหน้าที่บางประการ หรือ
ตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งรูปแบบทางกฎหมายส้าหรับกรณีนี  ได้แก่ การกระท้าในทางปกครองที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากฝ่ายเอกชนผู้ถูกกระทบด้วยและสัญญาในทางปกครอง ตัวอย่างคือ การให้
ความค ้าจุนทางเศรษฐกิจของรัฐที่มีต่อเอกชน  

 กรณีที่สาม คือกรณีที่รัฐเข้ายุ่งเกี่ยวในทางข้อเท็จจริง โดยที่รัฐไม่ได้หวังผล
ดังกล่าวก็ได้และผลกระทบในทางข้อเท็จจริงนี จะไม่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่ผู้ถูกกระทบ เช่น การออก
ใบอนุญาตให้ประกอบการทางเศรษฐกิจ เช่น การตั งโรงงานอาจส่งผลกระทบต่อเพ่ือนบ้านและชุมชน
ใกล้เคียง หรือคู่แข่งขันส้าหรับกิจการประเภทนั น ๆ ได้ ซึ่งส้าหรับประเด็นนี ต้องพิจารณาหลายบริบท
ต้องพิจารณาว่าผู้ถูกกระทบจะเป็นผู้ใดได้บ้าง และกรณีนี จะต้องวิธีการต่าง ๆ เสริมกัน ซึ่งหากมีการ
ตรวจสอบความถูกต้องตามกฎหมายก็ต้องแยกพิจารณาเครื่องมือของรัฐนี เป็นกรณี  ๆ ไป และรัฐ
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พิจารณาความสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีอยู่ประกอบด้วยเพ่ือให้การตัดสินทางกฎหมายในเรื่องนั น 
เป็นไปอย่างเที่ยงธรรมเที่ยงตรง18 

กรณีรัฐด้าเนินการเอง เป็นการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐโดยอาจอาศัย
เครื่องมือต่าง ๆ เข้าจัดการกับกิจการเศรษฐกิจเองได้โดยรัฐประกอบกิจการในทางเศรษฐกิจเอง เป็น
กิจการที่เรียกว่าวิสาหกิจมหาชน โดยด้าเนินการ เช่น ผลิตสินค้าหรือให้บริการก็ได้ ซึ่งรวมไปถึง
วิสาหกิจแบบผสม คือ วิสาหกิจที่มิได้เป็นของรัฐอย่างเดียว แต่เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ในเยอรมัน
รัฐจะเข้าร่วมถือหุ้นในบริษัทใหญ่ ๆ หรือกิจการใหญ่ ๆ เช่น ถลุงเหล็ก เหมืองแร่ บริษัทยานยนต์ อู่ต่อ
เรือ เช่น แต่รัฐสามารถเข้าไปมีอิทธิพลต่อการบริหารงานไม่มากเท่าที่ควร เพราะบริษัทเหล่านี จะมี
องค์กรที่เรียกว่าคณะกรรมการอ้านวยการ (Aufsichtsrat) ซึ่งได้รับเลือกเข้ามาจากทุกฝ่ายที่ท้างานใน
บริษัทตามหลักกฎหมายว่าด้วยการร่วมตัดสินใจภายใน จึงอาจกล่าวได้ว่าในเยอรมันเมื่อเทียบกับ
ฝรั่งเศสแล้วมีการพัฒนาในด้านนี น้อยกว่าฝรั่งเศสเพราะในฝรั่งเศสนั นวิสาหกิจมหาชนจะมีความ
เกี่ยวพันโดยตรงกับแผนเศรษฐกิจของรัฐ 

2.1.3.5 กระบวนการและเครื่องมือของรัฐในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
 1)  บทบัญญัติของกฎหมาย เมื่อรัฐประสงค์หรือไม่ประสงค์จะให้มีการ

ด้าเนินการใด ๆ ทางเศรษฐกิจ อาจก้าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ ให้ปฏิบัติหรือออกเป็นข้อห้าม
อย่างใด อย่างหนึ่ง และการก้าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ จะเกี่ยวกับแง่มุมต่าง ๆ ของขั นตอน การผลิต 
เครื่องมือการผลิต ผู้ที่เกี่ยวข้องกับขั นตอนการผลิตต่าง  ๆ และผลผลิต เช่น อาจมีการก้าหนด
กฎเกณฑ์ควบคุมความดังของเครื่องจักร คุณสมบัติของผู้คุมโรงงาน มาตรฐานความปลอดภัยของ
ผลผลิต กฎเกณฑ์เหล่านี  อาจมีผลต่อระบบการตลาดได้ กฎเกณฑ์ที่มีผลกระทบต่อระบบตลาดก็มีได้
เช่น การก้าหนดราคาสินค้าหรือการก้าหนดขอบเขตตลาดของสินค้า กฎเกณฑ์ต่าง ๆ นี อาจออกมาใน
รูปแบบของกฎหมายหลักหรือพระราชบัญญัติซึ่งออกโดย รัฐสภา หรือรัฐสภาอาจมอบหมายให้ฝ่าย
บริหารออกพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงได้ ซึ่งกรณีที่มีการมอบหมายเช่นนี  กฎหมายที่ออกมา
ให้อ้านาจจะต้องมีเนื อหาวัตถุประสงค์ที่แน่ชัดและขอบเขตชัดเจน แต่หลักปฏิบัติส่วนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายทางเศรษฐกิจก็มักจะมีการมอบอ้านาจแบบกว้าง ๆ ใช้ค้าที่ยืดหยุ่นได้เพ่ือให้ฝ่ายบริหาร
สามารถปรับใช้สถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วตามความเหมาะสมและบางกรณีการมอบอ้านาจกันอย่าง
กว้าง ๆ จะมีข้อยกเว้นในกรณีที่เป็นเรื่องกระทบถึงสิทธิขั นพื นฐานของประชาชน 

 

                                           
18 สุรพล นิติไกรพจน์, เรื่องเดิม 
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 2) การวางแผนและแผนต่าง ๆ มีความส้าคัญและมีบทบาทเพ่ิมขึ น
ตามล้าดับโดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ การวางแผนมีลักษณะเป็นการตั งค้าถามอย่าง เป็นระบบโดย
พิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้านเพ่ือสร้างแนวความคิดที่น้าไปสู่การแก้ปัญหา
อย่างเป็นระบบระเบียบและเป็นขั นตอน โดยส้าหรับประเทศไทยก็มีความตระหนักในด้านการวางแผน
และน้ามาเป็นเครื่องมือของรัฐ เช่น งบประมาณประจ้าปีก็คือแผนอย่างหนึ่ง จึงเห็นได้ว่าการวางแผน
ถือเป็นเรื่องที่ส้าคัญมากและแผนจะต้องมีก้าหนดเวลาที่แน่นอนขอบเขตที่ชุดเจน โดยแผนระยะสั น
อาจจะก้าหนดส้าหรับระยะเวลา 1-2 ปี ระยะกลาง 3-7 ปี แผนระยะยาวตั งแต่ 7-15 ปี แผนอาจจะ
เป็นเรื่องของโครงการใดโครงการหนึ่งหรือหลายโครงการร่วมบูรณาการกัน เช่น โครงการสร้างถนน 
โดยเป็นแผนที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ แผนอาจจะเป็นเรื่องของการจัดระเบียบพื นที่เขตใดเขตหนึ่ง เป็น
แผนเฉพาะเขต หรือแผนที่กว้างขวางกว่าเขต นอกจากนี ยังอาจจะมีการแบ่งแยกแผนต่าง  ๆ ออกโดย
อาศัยแขนงของหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น แผนการจราจร และสิ่งที่ส้าคัญที่สุดในทางกฎหมายของ
แผนต่าง ๆ ก็คือ รูปแบบในการบังคับใช้แผน โดยอาจมีการบังคับใช้โดยออกเป็นกฎหมาย หรือการ
กระท้าในทาง ปกครองหรือระเบียบภายในของฝ่ายปกครอง หรือในรูปของการกระท้าในทาง
ข้อเท็จจริงและผู้ถูกกระทบในการท้าแผนจะแบ่งเป็น 2 ประการ คือ ผลที่มีลักษณะบังคับซึ่งผูกมัด
ผู้เกี่ยวข้องให้ต้องปฏิบัติตาม เช่น เมื่อมีการออกโครงการสร้างถนนมาแล้วเจ้าหน้าที่ก็ต้องด้าเนินการ
ไปตามนั น ผู้ที่ถูกเวนคืนที่ดินก็ต้องยอมให้มีการเวนคืน ผลอีกอย่างหนึ่งคือ ผลที่มีลักษณะโน้มน้าว
จิตใจตามแผนนี มีเป้าหมายและวิธีการแน่นอนเช่นเดียวกัน แต่การด้าเนินตามแผนจะไม่ใช้วิธีการ
บังคับ หากแต่ใช้วิธีการโน้มน้าวจิตใจแทน แผนเช่นนี เหมาะส้าหรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ
ที่ต้องมีการยินยอมพร้อมใจของเอกชนด้วย เช่น การให้ความค ้าจุนในทางเศรษฐกิจ ข้อพิจารณา
ส้าคัญอีกประการ คือดุลพินิจในการวางแผนและการชั่งน ้าหนักเพ่ือให้ความส้าคัญในข้อเท็จจริงต่าง ๆ 
เป็นการคุ้มครองตามกฎหมายมิให้บุคคลถูกกระทบโดยมิชอบจากแผนต่าง ๆ นั น จะมีได้ในกรณีที่
แผนมีลักษณะบังคับในเรื่องนี  ฝ่ายปกครองจะมีเขตอ้านาจในการที่จะใช้ดุลพินิจในการวางแผน  และ
จะต้องค้านึงถึง 3 หลักการต่อไปนี  คือ มีการชั่งน ้าหนักระหว่างผลประโยชน์มหาชนและผลประโยชน์
เอกชน มีการพิจารณาข้อมูลที่จ้าเป็นอย่างเพียงพอ และมีการประเมินค่าของผลประโยชน์ต่าง  ๆ 
อย่างสมเหตุสมผล 

 3) ค้าสั่ง และค้าสั่งห้าม เป็นกรณีที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ หน่วยราชการ
ก้าหนดให้เอกชนกระท้าการหรือปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือห้ามการกระท้าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
และฝ่ายเอกชนไม่มีโอกาสแสดงความเห็นชอบ โดยค้าสั่งห้ามอาจมีหลายระดับตั งแต่ห้ามกระท้าการ
เฉย ๆ ซึ่งถ้าเป็น โรงงานก็คือค้าสั่งปิดโรงงานหรือถ้าสิ่งก่อสร้างใดเป็นอันตรายก็อาจมีค้าสั่งรื อถอนได้ 
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 ค้าสั่ง ค้าสั่งห้ามจะมีผลหรือชอบด้วยกฎหมายได้ ต้องมีหลักพิจารณาดังนี  
ประการแรกต้องมีกฎหมายให้อ้านาจ ค้าสั่งทุกประเภทจะต้องมีกฎหมายเจาะจงให้อ้านาจให้หน่วย
ราชการออก ค้าสั่งได้ และหากกฎหมายให้อ้านาจหน่วยราชการให้ด้าเนินการได้หลายกรณี เป็นหน้าที่
ของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามหลักการแห่งความพอสมควรแก่เหตุ คือรัฐต้องเลือกมาตรการที่น้อยหรืออ่อน
ที่สุดที่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ ประการที่สอง ค้าสั่งจะต้องมีความแน่นอนเพ่ือให้ฝ่ายเอกชน
ทราบและเข้าใจว่าหน่วยราชการมีความประสงค์อย่างไร ในค้าสั่งอาจก้าหนดเฉพาะจุดมุ่งหมายของ
การออกค้าสั่งหรืออาจก้าหนดวิธีการปฏิบัติด้วยก็ได้ ซึ่งหากทางราชการก้าหนดเฉพาะจุดมุ่งหมาย
ของการออกค้าสั่งย่อมหมายความว่าฝ่ายเอกชนสามารถเลือกวิธีปฏิบัติได้เอง และประการสุดท้าย 
ค้าสั่งจะต้องมีไปถึงผู้รับที่ถูกต้อง ตามปกติแล้วค้าสั่งจะต้องมีไปถึงผู้เป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งก็คือผู้ที่
สามารถบริหารกิจการนั น ๆ ด้วยตนเอง จึงคลุมถึงผู้ที่เช่ากิจการมาด้าเนินการด้วยและส้าหรับกรณีที่
กิจการที่ได้รับอนุญาตแล้ว ยังต้องพิจารณาในทางกฎหมาย คือ ค้าสั่งเพ่ิมเติมและค้าสั่งถอน
ใบอนุญาต แม้กิจการจะได้รับอนุญาตให้ตั งแล้ว รัฐยังสามารถมีค้าสั่งเพ่ิมเติมถือเป็นเงื่อนไขในการขอ
อนุญาตได้ และหากการด้าเนินกิจการเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง ก็อาจมีค้าสั่งถอนใบอนุญาตได้ ซึ่งการถอน
ใบอนุญาตนี ต่างกับค้าสั่งให้ปิดกิจการในแง่ที่การให้ปิดการนี ส่งผลกระทบ แก่ผู้ประกอบการน้อยกว่า 
เพราะเม่ือทางหน่วยราชการถอนค้าสั่งให้ปิดกิจการเมื่อใดเจ้าของกิจการก็ลงมือด้าเนินกิจการต่อไปได้
ทันที ขณะที่เมื่อมีการถอนใบอนุญาตแล้วผู้ประกอบกิจการจะท้าได้ก็เพียงขออนุญาตตั งกิจการใหม่
เท่านั น 

 4) กรณีที่รัฐด้าเนินการทางเศรษฐกิจเอง การเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจ
ของรัฐนั นอาจอาศัย เครื่องมือต่าง ๆ เข้าจัดการกับกิจการเศรษฐกิจเองได้โดยรัฐประกอบกิจการ
ในทางเศรษฐกิจเองอาจผลิตสินค้าหรือให้บริการก็ได้กิจการทางธุรกิจแบบนี อาจเรียกได้ว่า คือ 
วิสาหกิจมหาชนซึ่งรวมไปถึงวิสาหกิจแบบผสม คือ วิสาหกิจที่มิได้เป็นของรัฐอย่างเดียวแต่เอกชนเข้า
มามีส่วนร่วมด้วยการที่รัฐเข้าด้าเนินการทางเศรษฐกิจเองจัดเป็นรูปแบบที่เก่าแก่ที่สุด ส้าหรับใน
เยอรมันรัฐจะเข้าร่วมถือหุ้นในบริษัทใหญ่ ๆ หรือกิจการใหญ่ ๆ เช่น เหมืองแร่ ถลุงเหล็ก การต่อเรือ 
บริษัทสร้างรถยนต์ แต่ตามโครงสร้างของบริษัทใหญ่ ๆ ในเยอรมันแล้ว รัฐสามารถเข้าไปมีอิทธิพลต่อ
การบริหารงานภายในของบริษัทใหญ่ ๆ เหล่านี น้อย เพราะบริษัทเหล่านี จะมีองค์กรที่เรียกว่า
คณะกรรมการอ้านวยการได้รับ เลือกเข้ามาจากทุกฝ่ายที่ท้างานในบริษัทนั นตามหลักการร่วม
ตัดสินใจภายในบริษัท ด้วยเหตุนี เองการที่จะใช้วิสาหกิจมหาชนเป็นเครื่องมือในการด้าเนินนโยบาย
ทาง เศรษฐกิจจึงอาจกล่าวได้ว่าในเยอรมันเมื่อเทียบกับฝรั่งเศสแล้วมีการพัฒนาในด้านนี น้อยกว่า
ฝรั่งเศส เพราะในฝรั่งเศสนั นวิสาหกิจมหาชนจะมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับแผนเศรษฐกิจของรัฐ ซึ่ง
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เรื่องนี ขอให้ย้อนกลับไปดูเรื่องระบบเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่ได้มีการอธิบายถึงฝรั่งเศสไว้เล็กน้อยในระบบ
ตลาดที่มีการวางแผน 

 5) การหวงห้ามประกอบธุรกิจในบางประเภท เป็นกรณีที่รัฐจะมิให้มี  
การประกอบธุรกิจในประเภทที่รัฐก้าหนดขึ นมาเพ่ือประโยชน์ในบางประการเพื่อความมั่นคงปลอดภัย
หรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น การห้ามประกอบธุรกิจที่ขัดต่อศีลธรรมอันดี ความสงบเรียบร้อย
ของรัฐความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
หัตถกรรมพื นบ้านหรือธุรกิจที่มีการด้าเนินการโดยรัฐอยู่ก่อนแล้ว รวมทั งธุรกิจการค้าที่รัฐเห็นควรว่า
ยังไม่พร้อมให้เกิดการประกอบธุรกิจในประเทศนั นหรือยังไม่พร้อมที่จะแข่งขัน 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีบทบาทและหน้าที่ของรัฐทั งในด้านการพัฒนาประเทศและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ จะมีหลักการส้าคัญ คือ ในด้านรัฐประศาสนโยบาย และบริการสาธารณะจะ
เป็นการที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการออกนโยบาย และด้าเนินการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยการ
จัดท้าบริการสาธารณะ และด้าเนินการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ ท้าให้เห็นหลักการและวิธีการและ
บทบาทหน้าที่ของรัฐในการเข้าไปส่งเสริมและก้ากับดูแลในด้านเศรษฐกิจที่เราจะน้ามาศึกษาถึง
บทบาทของรัฐที่จะเข้าไปส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ว่ารัฐควรเข้าไป
มีบทบาทแค่ไหนเพียงใด หรือมีขอบเขตอย่างไรที่เหมาะสมหรือสร้างดุลยภาพให้กับระบบเศรษฐกิจ
เพียงใด 
 

2.2 แนวคิดในการส่งเสริมและก ากับดูแลการค้าการลงทุนและการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว 

2.2.1 การค้าการลงทุน 
การลงทุน (Investment)19  คือ การท้าให้เงินเพ่ิมพูนขึ นมาและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

เจ้าของเงิน การลงทุนจึงเป็นลักษณะของการน้าเอาทรัพย์สินรวมถึงเงินสดที่บุคคล กลุ่มธุรกิจนั นถือ
อยู่หรือเก็บสะสมไว้ไปด้าเนินการเพ่ือก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมหรือให้ได้รับผลตอบแทนกลับคืนมาใน
ช่วงเวลานั น ๆ ภายใต้เงื่อนไขข้อจ้ากัดหรือความเสี่ยงที่บุคคลนั นจะยอมรับได้ ดังนั นจึงอาจกล่าวสรุป
ได้ว่า การลงทุนหมายถึงการซื ออสังหาริมทรัพย์หรือหลักทรัพย์ของบุคคลหรือสถาบัน โดยมี
ผลตอบแทน (Returns) จากการลงทุนที่มาควบคู่กับความเสี่ยง (Risk) และการลงทุนที่ส้าคัญ คือ 

                                           
19 สุนิสา เพ่งเซ้ง, ศึกษาความพึงพอใจของผู้ใช้บริการร้านอาหารเอ็ม เค สุกี้ ที่ห้างสรรพสินค้า

เดอะมอลล์ สาขาบางแค (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม, 2557). 
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การลงทุนในธุรกิจ (Business Investment) การลงทุนในความหมายของธุรกิจ หมายถึง การซื อ
สินทรัพย์เพ่ือใช้ในการประกอบธุรกิจ โดยคาดการณ์ว่ารายได้จะเพียงพอเพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงใน
การลงทุนท้าธุรกิจ ก้าไรและความอยู่รอดถือเป็นเป้าหมายหลักของการท้าธุรกิจและจะเป็นตัวดึงดูด
ใจผู้ลงทุนให้น้าเงินมาลงทุน การลงทุนในธุรกิจอาจน้าเงินออมที่สะสมไว้หรือเงินกู้ยื มจากสถาบัน
การเงินมาลงทุนเพ่ือจัดหาสินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ในการด้าเนินธุรกิจ เช่น เครื่องจักร อุปกรณ์ ที่ดิน 
โรงงาน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น สินทรัพย์เหล่านี จะน้ามาใช้ประโยชน์ในการผลิตสินค้าและ/หรือ
ให้บริการเพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้า 

2.2.1.1 แนวคิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment:  FDI) 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เป็นการอธิบาย

แรงจูงใจในการลงทุน ประกอบหลาย ๆ ด้วยทฤษฎี ทั งนี  Ohlin20 และ Nurkse21  ซึ่งได้อธิบายว่า 
การเคลื่อนย้ายเงินทุนจากต่างประเทศเกิดขึ นได้  เนื่องจากมีความแตกต่างของดอกเบี ยระหว่าง
ประเทศ โดยเงินทุนจะเคลื่อนย้ายจากประเทศที่มีอัตราต่้ากว่าไปยังประเทศที่มีอัตราสูงกว่า ซึ่งเป็น
การอธิบายสาเหตุที่ท้าให้เกิดการ ลงทุนทางอ้อมหรือการลงทุนซื อหลักทรัพย์ระหว่างประเทศ  
โดยแต่ละทฤษฎีอธิบายแรงจูงใจที่แตกต่างกันไป ได้แก่ ทฤษฎีองค์การอุตสาหกรรม (Industrial 
Organization Theory) ทฤษฎีวัฏจักรของผลผลิต (Product Cycle Theory) ทฤษฎีแหล่งที่ตั ง 
(Location Theory) และทฤษฎีการสังเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่ก้าหนดการลงทุน (Eclectic Theory) 
ได้แก่ 

1)  ทฤษฎีองค์การอุตสาหกรรม (Industrial Organization Theory) 
การอธิบายแรงจูงใจการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เริ่มจากแนวคิดของ 

Hymer22  ซึ่งได้อธิบายว่า การที่ผู้ลงทุนจากประเทศพัฒนาแล้วท้าการเคลื่อนย้ายการลงทุนออกไปยัง
ประเทศก้าลังพัฒนา เป็นเพราะบริษัทมีความได้เปรียบที่เหนือกว่าในด้านความรู้ ข่าวสาร การตลาด 
ทรัพยากร กฎหมาย การเมือง ภาษาและวัฒนธรรม และสิ่งอ่ืน ๆ ที่ท้าให้บริษัท ต่างประเทศมีความ

                                           
20 B. Ohlin, Interregional and International Trade (Cambridge, MA: Harvard 

University Press, 1967). 
21 Ragnar Nurkse, “Causes and Effects of Capital Movements,” In International 

Investment. Equilibrium and Growth in the World Economic Essays, Ragnar Nurkse, 
ed. (Cambridge: Mass., Harvard University Press, 1961). 

22 Stephen H. Hymer, The International Operations of National Firms: A 
Study of Foreign Direct Investment (Cambridge: Mass., M.I.T. Press, 1976). 
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ได้เปรียบจากการเป็นเจ้าของทรัพย์สินบางประการเหนือคู่แข่งในประเทศหรือเหนือกว่าบริษัท  
ในประเทศ เช่น ความได้เปรียบจากการเป็นเจ้าของเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารความรู้ การบริหารและ
การจัดการ เป็นต้น ในเรื่องความได้เปรียบจากการเป็นเจ้าของทรัพย์สินบางประการ ซึ่งเป็นแรงจูงใจ
การลงทุนในต่างประเทศ โดย Lall และ Streeten23 ได้แบ่งความได้เปรียบดังกล่าวออกเป็น 3 
ขั นตอน คือ  

(1)  ความได้เปรียบที่อาจก่อให้เกิดอ้านาจผูกขาด เนื่องจากมีผู้เข้า
แข่งขันน้อยราย (Oligopolistic Advantage) กล่าวคือ บริษัทผู้ลงทุนต่างชาติรายใหญ่มีความ
ได้เปรียบเหนือกว่าบริษัทในประเทศนั น ๆ และบริษัทต่างประเทศ ได้แก่ ความได้เปรียบด้านทุน การ
จัดการ เทคโนโลยี การตลาด แหลง วัตถุดิบ ความได้เปรียบจากความประหยัดต่อขนาดการผลิต 
ความได้เปรียบในอ้านาจการต่อรอง และอ้านาจทางการเมือง  

(2)  ความได้เปรียบจากข้อหนึ่งดังกล่าว อาจได้กระตุ้นให้เกิดการลงทุน
โดยตรงแทนที่จะหาประโยชน์จากความได้เปรียบในทางอ่ืน เช่น การผลิตในประเทศเพ่ือการส่งออก 
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจว่าอาจจะมีลงทุนโดยตรงหรือจะผลิตเพ่ือการส่งออก ได้แก่ ต้นทุนการ
ผลิต นโยบายของรัฐบาล ความส้าคัญของตลาด การแข่งขันในตลาดและวัฏจักร วงจรของผลิตผล 
และ  

(3)  ความได้เปรียบจากการลงทุนโดยตรงที่มีเหนืออ้านาจการขาย
สิทธิบัตร ได้แก่ ขนาดของตลาด ความ เสียงในการลงทุน ความสามารถในการรักษาความลับทาง
เทคโนโลยี โครงสร้างของตลาด อุตสาหกรรม การจัดการองค์การธุรกิจ และนโยบายของประเทศผู้ที่
รับการลงทุน เป็นต้น 

ทฤษฎีองค์การอุตสาหกรรมอธิบายว่า การลงทุนในต่างประเทศเกิดขึ น
เนื่องจาก องค์การธุรกิจมีความได้เปรียบบางประการเหนือคู่แข่งภายในประเทศ ซึ่ง Kindleberger 
ถือว่า การลงทุนโดยตรงเกี่ยวข้องกับทฤษฎีองค์การอุตสาหกรรม มากกว่าทฤษฎีการเคลื่อนย้ายทุน
ระหว่างประเทศ ทั งนี เพราะการลงทุนในต่างประเทศเป็นการด้าเนินงานโดยอาศัยปัจจัยการผลิตใน
ต่างประเทศและอยู่ห่างไกลศูนย์กลางในการตัดสินใจ ดังนั นผู้ลงทุนต้องมีข้อได้เปรียบบางประการ
เพ่ือชดเชยข้อเสียเปรียบต่าง ๆ ซึ่งอาจเป็นความได้เปรียบทางด้านเทคโนโลยีการจัดการ เป็นต้น ท้า
ให้ผู้ลงทุนมีความได้เปรียบเหนือคู่แข่งขันและสามารถเอาชนะคู่แข่งได้ หมายความว่าผู้ลงทุนจะเป็น  
ผู้มีอ้านาจผูกขาดนั่นเอง นอกจากนี  การอธิบายเหตุผลการลงทุนโดยตรงภายใต้ตลาดการแข่งขันไม่

                                           
23  Sanjaya Lall and Paul Streeten, Foreign Investment. Transitional and 

Developing Countries (London and Basingstoke: Macmillan, 1977), 
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สมบูรณ์ หรือตลาดที่มีคู่แข่งขันน้อยราย ซึ่ง Knickerbocker24  ได้กล่าวว่า ผู้ลงทุนจะสร้างความ
ได้เปรียบจากการเป็นเจ้าของสินทรัพย์บางประการจากการเป็นเจ้าของ การควบคุมการผลิต 
กระบวนการผลิต และศักยภาพในประเทศผู้รับการลงทุน ซึ่งเป็นความได้เปรียบจากการเป็นเจ้าของ
สินทรัพย์ของผู้ ลงทุน เพราะการพัฒนาความรู้ ความช้านาญพิเศษในผลิตภัณฑ์ ประโยชน์ในการเป็น
เจ้าของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม นวัตกรรมและเทคโนโลยี ความได้เปรียบที่สามารถสร้างขึ นภายใน
บริษัทหรือการขายสิทธิบัตรทางเทคโนโลยีแก่บริษัทคู่แข่งต่างชาติหรือการซื อจากบริษัทต่างชาติหรือ
การท้าให้เป็นบรรษัทข้ามชาติ การสร้างโอกาสในการเป็นเจ้าของแหล่งปัจจัยการผลิตระดับโลก 
ความสามารถในการจัดหา ความเป็นเจ้าของสินค้าที่ เป็นที่ต้องการแก่ตลาดต่างประเทศ 
ความสามารถในการกระจายหรือลดความเสี่ยงประโยชน์จากการเป็นเจ้าของทรัพย์สินบางประการ
ของผู้ลงทุน หากความได้เปรียบเหล่านี ยิ่งมาก แรงจูงใจที่ผู้ลงทุนจะเอาเปรียบผู้ลงทุนรายอ่ืนในตลาด
ระหว่างประเทศก็จะยิ่งมากขึ นด้วย 

โดยสรุปแล้ว ทฤษฎีองค์การอุตสาหกรรมสามารถใช้อธิบายเหตุผลของ 
การลงทุนว่ามี แรงจูงใจการลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบในการเป็นเจ้าของทรัพย์สินบาง
ประการ แต่ ทฤษฎีนี ยังถูกวิจารณ์ว่ามีข้อบกพร่องในการอธิบายการลงทุนอยู่หลายประการ คือ ไม่
สามารถอธิบายให้เห็นว่าเหตุใดการลงทุนเมื่อมีความได้เปรียบในการเป็นเจ้าของทรัพย์สินบาง
ประการจึงได้เลือกท้าการลงทุนในต่างประเทศมากกว่าการหาผลประโยชน์ด้วยวิธีการอ่ืน ๆ  

2)  ทฤษฎีวัฏจักรของผลผลิต (Product Cycle Theory)  
ทฤษฎีวัฏจักรของผลผลิตเป็นการอธิบายการลงทุนระหว่างประเทศและ

การค้าระหว่างประเทศ ภายใต้ทฤษฎีนี  Vernon25 ได้ชี ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของการลงทุนและ
การค้าระหว่างประเทศที่เป็นไปตามวัฏจักรของผลผลิตโดยสามารถแบ่งได้ 3 ช่วง คือ  

 (1)  ช่วงแนะน้า ผลผลิตใหม่ เป็นช่วงของกระบวนการผลิตและพัฒนา
สินค้า ซึ่งการผลิตจะเริ่มขึ นในประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและวิทยาการค่อนข้างสูง เช่น 
สหรัฐอเมริกา ทั งนี เนื่องจากการผลิตสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งขึ นมา จ้าเป็นต้องอาศัยทุนและเทคโนโลยี
ในการค้นคว้าวิจัย ดังนั นประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเท่านั นจึงจะสามารถ

                                           
24 C. P. Kindleberger, American Business Abroad (New Haven, Connecticut: 

Yale University Press, 1969). 
25  Raymond Vernon, “The Location of Economics Activity,” In Economic 

Analysis and the Multinational Enterprises, John H. Dunning, ed. (London: Allen and 
Unwin, 1974). 
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ผลิตสินค้าใหม่ออกมาได้ โดยมีการลงทุนในประเทศ ของตนและท้าการผลิตเพ่ือตลาดในประเทศ
เท่านั น ทั งนี เพราะในระยะแรกของการน้าสินค้าเข้าตลาดตัวสินค้ายังไม่ได้เป็นสินค้ามาตรฐานเดียว 
ซึ่งมี Price Elasticity of Demand ต่้า จึงมีความเสี่ยงและความไม่แน่นอนค่อนข้างสูง ดังนั นผู้ผลิต
สินค้าใหม่จึงจ้าเป็นต้องเลือกแหล่งลงทุนที่มีความใกล้ชิดเพ่ือท้าให้การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ซื อ 
ผู้ขาย ผู้บริโภค ผู้ขายวัตถุดิบ ผู้ขายปลีก และผู้ขายส่ง เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 (2)  ช่วง ผลผลิตเติบโตเต็มที่ในช่วงนี ผลผลิตเริ่มได้มาตรฐานในระดับ
หนึ่ง ความเสี่ยงและความไม่แน่นอนต่าง ๆ เริ่มลดลงโดยเฉพาะเรื่องตลาดท้าให้สามารถคาดคะเน
เกี่ยวกับต้นทุนการผลิตได้อย่างถูกต้องมากขึ น ผู้ผลิตจึงหันมาให้ความสนใจกับต้นทุนสินค้าโดยผลิต
สินค้าท่ีมีความประหยัดต่อขนาดหรือสินค้าที่มีต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตลดลง ส่งผลให้ราคาผลผลิต
มีราคาถูกลง ตลาดมีการขยายตัวเพ่ิมขึ นทั งตลาดในประเทศและตลาดในประเทศก้าวหน้าอ่ืน  ๆ โดย
จะเห็นได้ว่ากลุ่มประเทศยุโรปจะเป็นกลุ่มประเทศแรกที่เป็นผู้ รับการลงทุนจากนักลงทุนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

 (3)  ช่วงผลผลิตได้มาตรฐานเป็นช่วงที่ผลผลิตเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน 
เทคโนโลยีการผลิตอยู่ในระดับเดียวกัน สิ่งส้าคัญจึงอยู่ที่ต้นทุนในการผลิตผู้ผลิตจึงพยายามแสวงหา
แหล่งที่ตั งที่ท้าให้เสียต้นทุนการผลิตต่้าลง โดยเฉพาะต้นทุน แรงงาน เพ่ือให้สามารถแข่งขันและอยู่
รอดได้ ซึ่งแหล่งต้นทุนแรงงานจะอยู่ในประเทศก้าลังพัฒนา ดังนั นในช่วงนี นักลงทุนจะหันไปลงทุนใน
ประเทศก้าลังพัฒนามากขึ น และสินค้าที่ผลิตได้จาก ประเทศเหล่านี จะถูกส่งกลับมายังประเทศของ 
ผู้ลงทุน และประเทศก้าวหน้าอ่ืน ๆ  

 3)  ทฤษฎีแหล่งที่ตั ง (Location Theory)  
 ทฤษฎีแหล่งที่ตั งเป็นอีกทฤษฎีหนึ่ง ซึ่งอธิบายแรงจูงใจที่บริษัทเลือกลงทุน

ในประเทศ หนึ่งมากกว่าในประเทศอ่ืน ๆ ภายใต้ทฤษฎีนี  Buckley26  ให้ความส้าคัญกับความแตกต่าง 
ในปัจจัย แหล่งที่ตั งระหว่างประเทศผู้ลงทุนกับประเทศผู้รับการลงทุน เนื่องจากแหล่งที่ตั งที่เหมาะสม
ของการลงทุนมีความส้าคัญกับการลดต้นทุนให้ต่้าสุดหรือการท้าก้าไรสูงสุด คือ เมื่อก้าหนดระดับ
ความต้องการซื อสินค้าอยู่ที่หน่วยผลิตที่มีเป้าหมายเพ่ือต้องการก้าไรสูงสุดแล้วก็จะเลือกท้าการผลิต
ในแหล่งที่ตั งทีท่้าให้ต้นทุนรวมต่้าสุด โดยจะเห็นได้ว่าประเทศที่สามารถดึงดูดการลงทุนจะต้องมีความ
ได้เปรียบเฉพาะบางประการในแหล่งที่ตั งที่จะก้าหนดแรงจูงใจในการลงทุนโดยตรง ประเทศผู้รับการ

                                           
26 Peter J. Buckley, “A Critical View of Theories of the Multinational Enterprise,” In 

The Economic Theory of the Multinational Enterprise, Peter J. Buckley and Mark 
Casson, eds. (London: Macmillan Press, 1985), pp. 11-15. 
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ลงทุนย่อมมีความได้เปรียบในด้านปัจจัยสถานที่ที่เหนือกว่าประเทศผู้ล งทุน ทฤษฎีแหล่งที่ตั งมี
ความสัมพันธ์กับอุปทานคือปัจจัยต้นทุนและอุปสงค์คือปัจจัยตลาดที่มีอิทธิพลต่อการผลิตการวิจัย
และการพัฒนาและการบริหารธุรกิจ ดังนั นประเทศผู้รับการลงทุนจะเป็นเจ้าของความได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบในแหล่งที่ตั งเหนือประเทศผู้ลงทุนโดยประเทศผู้รับการลงทุนจะดึงดูดให้ผู้ลงทุนมาตั ง
บริษัทเพ่ือใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบในแหล่งที่ตั งความได้เปรียบนี เกิดขึ นเนื่องจากประเทศผู้รับ
การลงทุน มีค่าจ้างแรงงานที่ต่้ากว่าโดยเปรียบเทียบมีวัตถุดิบอุดมสมบูรณ์ มีการปกป้องการค้าโดยใช้
ภาษี ศุลกากรและไม่ใช่ภาษีศุลกากร (Tariff and Non Tariff) การเป็นสมาชิกในเขตการค้าหรือเขต
การลงทุน เป็นต้น ดังนั น ทฤษฎีแหล่งที่ตั งไม่เพียงแต่จะเปรียบเทียบต้นทุนที่ผู้ลงทุนจะต้องเผชิญและ 
การเลือกแหล่งที่ตั งเท่านั น แต่ยังขึ นอยู่กับแรงจูงใจในการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศด้วย ซึ่ง
ประกอบด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่ 

 (1)  ปัจจัยทรัพยากร วัตถุดิบและปัจจัยการผลิตต่าง ๆ (Availability 
and Cost of Input) เป็นหลักประกันที่ผู้ลงทุนจะเลือกสถานที่ลงทุน การก้าหนดให้มีต้นทุนทาง
ธุรกรรมและช่วง ของปัจจัยที่มีความแตกต่าง หรือราคาปัจจัย หน่วยผลิตที่มีผลต่อการก้าหนดตลาด
สินค้าและการบริการต้นทุนที่ต่้าในการเลือกแหล่งที่ตั งการผลิต ผู้ลงทุนจะพิจารณาแหล่งทรัพยากร
และต้นทุนการผลิตเป็นเป้าหมายแรก นอกจากนี ปัจจัยแรงงานก็นับเป็นมูลเหตุส้าคัญในประเทศก้าลัง
พัฒนาโดยผู้ลงทุนจะขยายการลงทุนไปยังประเทศก้าลังพัฒนาที่มีต้นทุนแรงงานต่้ากว่า หรือเป็น
แหล่งปัจจัยการผลิตที่ประเทศตนขาดแคลน 

 (2)  ปัจจัยตลาด (Market Factor) เป็นหลักการที่ผู้ลงทุนจะได้รับ
ประโยชน์จากการเลือกสถานที่ที่ใกล้กับตลาดเพราะจะท้าให้ธุรกิจสามารถเข้าถึงแหล่งตลาดได้ดี ลด
ต้นทุนค่าขนส่งและหลีกเลี่ยงอุปสรรคต่าง ๆ ที่ประเทศผู้รับการลงทุนตั งขึ นปัจจัยตลาดมีด้วยกัน
หลายอย่าง เช่น ขนาดของตลาด การเจริญเติบโตของตลาด ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสภาพการ
แข่งขันในตลาดที่มีผลต่อศักยภาพของบริษัทในการได้เปรียบทั งจากการประหยัดต่อขนาดทั งที่เป็น
การผลิต และท่ีไม่ใช่การผลิตซึ่งมีผลต่อการจูงใจการลงทุน กล่าวคือหากตลาดประเทศผู้รับทุนมีขนาด
ใหญ่และมีอัตราการขยายตัวในลักษณะของการเติบโตก็จะเป็นแรงจูงใจให้ผู้ลงทุนตัดสินใจลงทุนใน
ประเทศผู้รับการลงทุน 

 (3)  ปัจจัยอุปสรรคการกีดกันทางการค้า (Bypassing Trade Barriers) 
นโยบายของประเทศผู้รับการลงทุนมีผลส้าคัญต่อการด้าเนินธุรกิจ การตัดสินใจระหว่างการเลือกที่จะ
ส่งออกและการลงทุน บางครั งการลงทุนก็ถูกกระตุ้นเข้าไปในประเทศที่ไม่มีการกีดกันทางการค้าและ
ผลผลิตถูกส่งออกไปประเทศที่มีการกีดกันการค้า ดังนั นการตั งก้าแพงภาษีที่สูงและการจ้ากัด โควต้า
การน้าเข้าจะเป็นตัวผลักดันให้ธุรกิจซึ่งเคยเป็นผู้ส่งออกหันมาลงทุนโดยตรง เนื่องจากอุปสรรค
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ทางการค้าที่เกิดขึ นเป็นการเพ่ิมต้นทุนต่อธุรกิจผู้ส่งออกเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรคการค้าดังกล่าว จึงท้า
ให้ธุรกิจเข้ามาลงทุนโดยตรงในประเทศนั น 

 (4)  ปัจจัยนโยบายของรัฐบาล (Government-Policies Factors) นโยบาย
รัฐบาลทั ง ประเทศผู้ลงทุนและประเทศผู้รับการลงทุนต่างมีอิทธิพลต่อการลงทุนโดยตรง นโยบายและ
การ ด้าเนินงานของรัฐบาลสามารถช่วยดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศได้ เช่น นโยบายที่ท้าให้เกิดการ 
เติบโตทางเศรษฐกิจ ความมีเสถียรภาพทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองการมีโครงสร้างพื นฐานที่ 
เพียงพอต่อการส่งเสริมการลงทุน อัตราภาษีที่ต่้า การสร้างบรรยากาศการลงทุน และการลดความ 
เสี่ยงของบริษัทในการหาแหล่งที่ตั งของอุตสาหกรรม 

2.2.1.2 นโยบายในการส่งเสริมก้ากับดูแลการลงทุนและการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว 

1)  นโยบายการค้าเสรี (Free Trade Policy)27 เป็นนโยบายที่ด้าเนินการค้า
โดยปราศจากการกีดกันทางการค้าจากประเทศที่มีอ้านาจในการวางกฎเกณฑ์ ลดอัตราภาษีการค้า 
และอัตราภาษีศุลกากรเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศรวมทั งไม่มีการเข้าแทรกแซงของ
รัฐบาลในการค้าระหว่างประเทศด้วยโดยยึดหลักการแบ่งงานกันท้าการให้สิทธิพิเศษที่เท่าเทียมกัน 
การเก็บภาษีอากรของรัฐไม่เก็บในอัตราสูง 

2)  นโยบายการค้าแบบคุ้มกัน (Protective Trade Policy) เป็นนโยบาย
การค้าที่ต้องการให้ประเทศขอตนส่งออกสินค้าได้มากขึ นรวมทั งการกีดกันการน้าเข้าสินค้า รัฐบาลจะ
เข้ามาแทรกแซงในการค้าระหว่างประเทศโดยวิธีการต่าง ๆ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง การตั งก้าแพงภาษี
ศุลกากร (Tariff) เป็นการเก็บภาษีจากสินค้าน้าเข้าในอัตราที่แตกต่างกันตามความส้าคัญของสินค้า
และค้านึงถึงประโยชน์หรือผลกระทบที่จะเกิดขึ นต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประการที่สอง การ
จ้ากัดสินค้าเข้า (Import Quota) เป็นการก้าหนดโควต้าด้านปริมาณหรือมูลค่าของสินค้าที่จะน้าเข้า
จากต่างประเทศ ประการที่สาม การจ้ากัดสินค้าออก (Export Restriction) เป็นการก้าหนดโควต้า
ด้านปริมาณหรือมูลค่าของสินค้าที่จะส่งออกเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการขาดแคลนภายในประเทศและ
ราคาสินค้าในตลาดโลกลดลง ประการที่สี่ การป้องกันการทุ่มตลาด (Dumping) เป็นการขายสินค้าใน

                                           
27 กรมศุลกากร, ความส าคัญและความเป็นมาของ FTA, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก

http://www.customs.go.th/content_with_menu1_group_link.php?ini_content=fta_and 
_wto_160809_01&ini_menu=menu_interest_and_law_160421_03&ini_content_group=
usage_fta_and_wto_01&lang=th&left_menu=menu_interest_and_law_160421_03_160
928_01 
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ตลาดต่างประเทศในราคาที่ต่้ากว่าราคาในตลาดในประเทศหรือต่้ากว่าต้นทุนการผลิต ซึ่งจะท้าให้ได้
ส่วนแบ่งการตลาดเพิ่มขึ นหรือท้าลายคู่แข่งในตลาดการค้า ประการที่ห้า การให้เงินอุดหนุนสินค้าออก 
(Export Subsidy) เป็นการให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ผลิตหรือเพ่ิมราคาสินค้าให้แก่ผู้ผลิตเพ่ือส่งเสริมให้
ผู้ผลิตผลิตสินค้าและสามารถส่งสินค้าออกไปแข่งขันในตลาดต่างประเทศได้รวมทั งสามารถขยาย
ปริมาณการผลิตได้มากกว่าเดิมและการป้องกันการผูกขาด โดยจัดท้ากฎระเบียบเพ่ือป้องกันมิให ้
ผู้ลงทุนผูกขาดการท้าธุรกิจ หรือมิให้มีอ้านาจเหนือตลาด โดยรัฐจะเข้าไปแทรกแซงในบางกรณีที่มี
ความส้าคัญต่อกลไกลตลาดในระบบเศรษฐกิจ28  

ในการศึกษาแนวคิดการส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศนั น เกิดจากการที่
ประเทศใดหรือพื นที่ใดไม่มีศักยภาพที่เพียงพอหรือพร้อมในการด้าเนินการประกอบกิจการหรือธุรกิจ
ใดทั งในแง่ทรัพยากร เงินทุน และเทคโนโลยีที่ท้าให้สามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจในประเทศได้จึง
ต้องอาศัยการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาเสริมสร้างเศรษฐกิจในภาพนั น  ๆ โดยในการส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวก็เป็นหนึ่งในกลไกของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่จะท้าการศึกษา
วิเคราะห์ในล้าดับถัดไปถึงในแง่ประเภทและขอบเขตของการลงทุน 
 

2.3 การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 

2.3.1 ค านิยามของคนต่างด้าว 
โดยประวัติความเป็นมาของคนต่างด้าวเริ่มจากการการซื อขายหรือการแลกเปลี่ยนสินค้านั นมี

มาตั งแต่สมัยโบราณ โดยจะมีกลุ่มบุคคลหนึ่งที่จะเดินทางไปยังดินแดนต่าง ๆ ทั่วโลกเพ่ือท้าการซื อ
ขายและแลกเปลี่ยนสินค้าและค้าแรงงานกับบุคคลที่อาศัยอย่าถาวรในดินแดนดังกล่าวนั นโดยจะ
เรียกว่าพลเมืองหรือคนพื นเมืองหรือเจ้าถิ่น และจะเรียกผู้ที่เดินทางมาจากดินแดนอ่ืนหรือที่อ่ืนที่มา
ท้าการค้าขายและแลกเปลี่ยนสินค้าค้าแรงงานว่าต่างด้าวหรือผู้มาเยือน และในเวลาต่อมาการค้าขาย
และแลกเปลี่ยนสินค้านั นก็พัฒนามาเป็นการพาณิชย์การค้าการลงทุนในปัจจุบัน ฉะนั นในปัจจุบัน
บุคคลหรือประชาชนที่อาศัยอยู่ในแผ่นดินของรัฐหนึ่งรัฐใด นั นต้องประกอบไปด้วยบุคคลสอง

                                           
28 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, “ผลกระทบของการค้าเสรีต่อภาวะเศรษฐกิจ สังคม

และแรงงานไทย,” RYT9 (2 มกราคม 2543), ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก https://www. 
ryt9.com/s/ryt9/267744 
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ประเภท29  ประเภทที่หนึ่ง คือพลเมืองของรัฐนั น ประเภทที่สอง คือพลเมืองของรัฐอ่ืน ซึ่งเรียกว่า 
คนต่างด้าว  หากจะกล่าวถึงคนต่างด้าว (Aliens) โดยความหมาย ทั่วไปหมายถึง บุคคลซึ่งอาศัยพ้านัก
พักพึงอยู่ในรัฐหรือประเทศที่ตนมิได้เป็นคนสัญชาตินั นหรือเป็นพลเมืองของรัฐนั น พระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 มาตรา 4 บัญญัติว่า “คนต่างด้าว หมายถึง ผู้ซึ่งมิได้มีสัญชาติไทย” และพระราช
ก้าหนดการบริหารจัดการการท้างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 มาตรา 5 บัญญัติว่า “คนต่างด้าว 
หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย” แต่บางกรณีบุคคลใดบุคคลหนึ่งอาจมีจุดเกาะเกี่ยวที่
แท้จริงกับหลายรัฐในหลายกรณีในขณะเดียวกันโดยพิจารณาในหลาย ๆ ด้านในหลาย ๆ สถานการณ์ 
โดยภายใต้กฎหมายไทยก็เช่นกันคนต่างด้าวหรือคนที่ไม่มีสัญชาติไทยนี อาจถูกวิเคราะห์หรือจ้าแนกได้
ในหลายลักษณะด้วยกันขึ นอยู่กับแนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์หรือจ้าแนกนั นมีความหลากหลายหรือ
วัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์หรือจ้าแนกอาจแตกต่างกันไป ท้าให้กฎหมายและนโยบายของไทย
รับรองสิทธิของคนต่างด้าวในประเทศไทยในลักษณะที่แตกต่างกันไป แต่โดยหลักการแล้วคนต่างด้าว
ที่เข้ามาพ้านักในดินแดนของประเทศใดหรือรัฐใดก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายของรัฐนั น
เช่นเดียวกับพลเมืองของรัฐนั น ซึ่งโดยทั่วไปแล้วคนต่างด้าวจะถูกจ้ากัดสิทธิและหน้าที่บางประการ ซึ่ง
พิจารณาได้ 2 ประการ คือ สิทธิตามกฎหมายมหาชนและสิทธิตามกฎหมายเอกชนโดยหลักการแล้ว
คนต่างด้าวย่อมสิทธิตามกฎหมายเอกชน โดยมีสิทธิเช่นเดียวกับพลเมืองของรัฐที่ตนอาศัยอยู่ตาม
กฎหมายเอกชน เช่น คนต่างด้าวมีสิทธิสมรส คนต่างด้าวมีสิทธิรับมรดก มีสิทธิถือกรรมสิทธิ์ ใน
สังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น โดยสิทธิตามกฎหมายเอกชนนั นจะ มีข้อจ้ากัดที่เป็น
ปัญหาบางประการ เช่น การถือกรรมสิทธิ์ ในที่ดินของคนต่างด้าว โดยเรื่องการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ของคนต่างด้าวนี  มิได้ถือเป็นหลักอย่างเคร่งครัดว่าคนต่างด้าวจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมิได้เลย วิธีปฏิบัติ
ในเรื่องนี  ประเทศต่าง ๆ มักจะมีสนธิสัญญาต่อกันว่าคนต่างด้าว มีสิทธิที่จะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ เช่น 
สนธิสัญญาที่ไทยท้ากับปอร์ตุเกส ฝรั่งเศส อิตาลี อังกฤษ สเปน สวิตเซอร์แลนด์ เดนมาร์ค สวีเดน 
และญี่ปุ่น เป็นต้น พลเมืองของประเทศดังกล่าวนี  อาจถือกรรมสิทธิ์ ในที่ดินในประเทศไทยได้ และ
พลเมืองของไทย ก็อาจถือกรรมสิทธิ์ ในที่ดินของประเทศเหล่านั น ได้เช่นกัน ตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อคนต่างด้าวนั น ถือหลักว่าคนต่างด้าวไม่ว่าจะเป็นในฐานะ 
นักท่องเที่ยว หรือในฐานะผู้อยู่ประจ้าก็ตาม ย่อมไม่มีสิทธิเหนือพลเมืองของรัฐ และไม่มีสิทธิทาง
การเมือง คนต่างด้าว ย่อมอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายของรัฐทุกประการ หากเขาถูกละเมิดจะต้อง

                                           
29 อิสร์กุล อุณหเกตุ, รายงานสรุปและวิเคราะห์พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ต่างด้าว พ.ศ.2542 (กรุงเทพฯ: โครงการวิเคราะห์ และติดตามร่างกฎหมายภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ); สถาบันพระปกเกล้า, 2556), หน้า 3. 
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ใช้กฎหมายของรัฐนั นใช้บังคับ และเขาก็มีสิทธิที่จะขอรับความยุติธรรมจากรัฐเช่นเดียวกับพลเมือง
ของรัฐนั น 

 
2.3.2 นิยาม พัฒนาการ และลักษณะของการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 
ประเทศไทยในสมัยโบรานมีการค้าขายอย่างเสรีชาวต่างรัฐหรือต่างประเทศหรือคนต่างด้าว

สามารถเข้ามาค้าขายหรือประกอบธุรกิจในไทยได้อย่างเสรีตั งแต่ยุคกรุงสุโขทัย ดังค้ากล่าวที่ว่า “ใคร
จักใคร่ค้าช้างค้า ใครจักใคร่ค้าม้าค้า” โดยการค้าขายในสุโขทัยที่ปรากฏในศิลาจารึกหลักที่ 1 แสดงให้
เห็นว่ามีการค้าขายอยู่ 2 ประเภท คือ การค้าขายภายในอาณาจักรและการค้าขายกับต่างประเทศ  
การค้าภายในอาณาจักรเป็นการค้าแบบเสรี มีตลาดเป็นศูนย์กลางการค้า เรียกว่า “ปสาน” ไว้ส้าหรับ
ประชาชนจากถิ่นต่าง ๆ ที่เดินทางมาแลกเปลี่ยนสินค้ากันการค้าขายระหว่างเมืองจะไม่มีการเก็บภาษี
ผ่านด่านที่เรียกว่า “จกอบ” ดังศิลาจารึก กล่าวว่า “เจ้าเมืองบ่เอาจกอบในไพร่ลู่ทาง” ท้าให้
ประชาชนค้าขายได้อย่างเสรีและการค้าขายกับต่างประเทศ เช่นการค้ากับหงสาวดี ขอม มลายู ชวา 
ซึ่งสินค้าออกท่ีส้าคัญ ได้แก่ เครื่องเทศและของป่า เช่น พริกไทย ไม้ฝาง งาช้าง หนังสัตว์ ไม้หอม   นอ
แรด ส่วนสินค้าเข้าเป็นประเภทผ้าไหม เครื่องประดับ โดยเฉพาะผ้าไหมที่พ่อค้าจีนน้ามาขายเป็นที่
ต้องการของเจ้านายเชื อพระวงศ์ชั นสูงและขุนนางสุโขทัย โดยเป็นการค้าอย่างเสรีเรื่อยมาผ่านยุค
อยุธยา กรุงรัตนโกสินทร์ จนกระทั งมาในสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว คนต่างด้าวเข้ามาประกอบ
ธุรกิจและค้าแรงงานในไทยเป็นจ้านวนมาก สมัยนั นจึงมีการตรากฎหมายเพ่ือควบคุมการท้างานของ
คนต่างด้าวขึ น เช่น กฎข้อบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการท้างาน กฎหมายเกี ยว
กรรมกรรถลาก ต่อมาเมื่อมีรัฐบาลหลังปี พ.ศ.2475 ก็มีกฎหมายจ้ากัดอาชีพของคนต่างด้าวหลาย
ฉบับออกมา เช่น พระราชกฤษฎีกาก้าหนดอาชีพและวิชาชีพไว้ส้าหรับเฉพาะคนไทย พ.ศ.2485 
พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.2484 และได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเหล่านี ตลอด
เรื่อยมา โดยในสมัยแรกเริ่มกฎหมายที่ควบคุมการท้างานของคนต่างด้าวกับควบคุมการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวยังไม่ได้แยกควบคุมออกจากกันชัดเจนเหมือนในยุคปัจจุบัน30 

หลักการในการสงวนอาชีพตามพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.2484 ซึ่งเกิดขึ น
ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีโดยกฎหมายฉบับนี ตราขึ นเพ่ือควบคุมวิชาชีพและ
อาชีพบางอาชีพไว้ให้แก่คนไทยเท่านั น และยังลงลึกไปถึงก้าหนดเขตพื นที่ที่ห้ามคนต่างด้าวประกอบ

                                           
30 พิศวาท สุคนธพันธุ์, การศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและ

การท างานของคนต่างด้าว (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), 
หน้า 15. 
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อาชีพอีกด้วย และต่อมามีการแก้ไขกฎหมายฉบับนี โดยก้าหนดให้โรงงานต้องด้าเนินการจ้างงานโดย
เป็นคนไทยตามจ้านวนที่ก้าหนดเท่านั นหรือสัดส่วนตามที่กฎหมายที่ก้าหนดเท่านั น และมีการตรา
กฎหมายลูกหรือกฎหมายล้าดับรองลงมา คือ  พระราชกฤษฎีกาก้าหนดอาชีพและวิชาชีพไว้ส้าหรับ
เฉพาะคนไทย พ.ศ.2485 และมีการแก้ปรับปรุงอาชีพที่สงวนไว้ส้าหรับคนไทยที่ห้ามคนต่างด้าว
ด้าเนินการอีกหลายครั งโดยเน้นสงวนอาชีพเพ่ือที่จะสงวนอาชีพหลักของคนไทยไว้ ทั งทางหัตถกรรม
ด้านเกษตรกรรมอาชีพที่เกี่ยวกับงานความมั่นคง อาชีพที่เกี่ยวข้องกับงานด้านศาสนา ภูมิปัญญาไทย 
ศิลปวัฒนธรรมไทย และอาชีพที่มีความจ้าเป็นทางเศรษฐกิจ โดยก้าหนดไว้เพื่อป้องกันคนต่างด้างแย่ง
งานไปจากคนไทย ซึ่งวิชาชีพและอาชีพที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวท้างานหรือประกอบธุรกิจดังที่ระบุไว้ใน
กฎหมาย วิชาชีพและอาชีพหลัก ๆ เช่น การท้าหรือหล่อหรือขายพระพุทธรูป การตัดฟืนขายฝืนเผา
ถ่าน การท้าซันหรือขายซัน การท้าน ้ามันยางหรือขายน ้ามันยาง การท้าไต้หรือขายไต้ การท้าอิฐหรือ
ขายอิฐ การท้าหมวยสตรี ตัดเย็บเสื อผ้าสตรี การย้อนมะเกลือ การท้าสิ่งจักสาน การท้าเครื่องเถิน 
เครื่องถม การแกะลวดลายไทย การเรียงพิมพ์อักษรไทย การท้าดอกไม่เพลิง การท้าตุ๊กตาหรือของ
เล่นเด็ก การท้าร่ม การตัดผมดัดผม การเป็นทนายความ  

หลังจากใช้กฎหมายฉบับนี มาระยะหนึ่งแล้ว ก็มีการตราพระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่
คนไทย พ.ศ.2499 โดยกฎหมายฉบับนี ตราออกมาเพ่ือเน้นช่วยเหลือชาวไทยให้มีอาชีพเป็นหลักเป็น
แหล่งเป็นฐานและมั่นคงมากขึ น ซึ่งสาระส้าคัญของกฎหมายฉบับนี คือ ให้บริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือ
เอกชนทั งหลาย จะประกอบกิจการต้องมีคนไทยท้างานตามสัดส่วนที่กฎหมายก้าหนดไว้ และยังมีการ
ก้าหนดห้ามคนต่างด้าวท้างานในจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนครอีกด้วย  ดังนั นโดยภาพรวม
กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในยุคก่อนหน้านี เน้นที่เน้นที่ ห้ามคนต่างด้าว
ท้างานในจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนครอีกด้วย/จ้ากัดสิทธิของคนต่างด้าวไม่ให้ท้างานตามที่
กฎหมายก้าหนดไว้/ห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือเอกชนต้องมีคนไทยท้างานตามสัดส่วนที่กฎหมายก้าหนด
ไว้และห้ามรับคนต่างด้าวเกินกว่าที่กฎหมายก้าหนดไว้ต่อมาได้มีคนต่างด้าวได้เข้ามาอาศัยในประเทศ
ไทยและประกอบธุรกิจต่าง ๆ เป็นจ้านวนมากประกอบกับกฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับการท้างานและ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวใช้มาเป็นระยะเวลาพอสมควรท้าให้กฎหมายไม่สามารถควบคุมได้
ตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป  ในปี พ.ศ.2515 รัฐบาลในสมัยนั นคือรัฐบาลคณะปฏิวัติ ของจอมพล
ถนอม กิตติขจร จึงได้ออกกฎหมายมาควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยออกในรูปแบบ 
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 และแยกความชัดเจนของการ
ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวและการท้างานของคนต่างด้าวออกจากกันอย่างชัดเจน  
โดยมีหลักการของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ที่ส้าคัญดังต่อไปนี    

 



44 
 

นิยามของค้าและความหมายต่าง ๆ31 
“ธุรกิจ” หมายความว่า การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรมอุตสาหกรรมหัตถกรรม         

พาณิชกรรม การบริการ หรือกิจการอย่างอ่ืนเป็นการค้า  
“คนต่างด้าว” หมายความถึง บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย และให้รวม

ตลอดถึง  
1. นิติบุคคลซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนจดทะเบียนตั งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั นถือโดยคนต่างด้าว 

หรือนิติบุคคลซึ่งมีคนต่างด้าวลงหุ้นมีมูลค่าตั งแต่ก่ึงหนึ่งของทุนทั งหมดในนิติบุคคลนั น  
2. นิติบุคคลซึ่งมีคนต่างด้าวถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือเป็นสมาชิกตั งแต่กึ่งหนึ่งของจ้านวน 

ผู้ถือหุ้น ผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้เป็นสมาชิก ไม่ว่าคนต่างด้าวนั นจะลงทุนเท่าใดหรือไม่ 
3. ห้างหุ้นส่วนจ้ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการ

เป็นคนต่างด้าว 
  เพ่ือประโยชน์แห่งค้านิยามนี  ให้ถือว่าหุ้นของบริษัทจ้ากัดที่มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือเป็น
หุ้นของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงก้าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
 โดยสรุปคือ คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย และให้
รวมถึงนิติบุคคลในประเทศไทย ซึ่งมีคนต่างด้าวลงทุนร้อยละ 50  หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นจ้านวนครึ่งหนึ่ง
เป็นคนต่างด้าว ห้างหุ้นส่วนที่มีหุ้นส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการเป็นคนต่างด้าว ธุรกิจที่สงวนไว้ส้าหรับ
คนไทยก้าหนดไว้เป็น 3 บัญชี 
 บัญชี ก. เป็นธุรกิจที่ต้องห้ามไม่ให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในบัญชีนี เลย เนื่องจากสงวนให้
คนไทยประกอบธุรกิจในบัญชีนี โดยเฉพาะเท่านั น 
 หมวด 1 การประกอบธุรกิจทางเกษตรกรรมได้แก่ การท้านา การท้านาเกลือรวมทั งการท้า
เกลือสินเธาว์ นอกจากเกลือหิน  
 หมวด 2 การประกอบธุรกิจทางพาณิชยกรรมได้แก่ การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางเกษตร
พื นเมือง การค้าที่ดิน  
 หมวด 3 การประกอบธุรกิจบริการ ได้แก่ ทางบัญชี ทางกฎหมาย ทางสถาปัตยกรรมโฆษณา 
นายหน้าหรือตัวแทน ขายทอดตลาด  ตัดผม แต่งผมและเสริมสวย  
 หมวด 4 การประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ ได้แก่ การก่อสร้างอาคาร 

                                           
31 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 
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 บัญชี ข. เป็นธุรกิจที่ต้องห้ามไม่ให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในบัญชีนี เลย เนื่องจากสงวนให้
คนไทยประกอบธุรกิจในบัญชีนี โดยเฉพาะ แต่ยอมให้คนต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจในบัญชีนี  ก่อน
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 บังคับใช้ให้ประกอบธุรกิจนั นต่อไปได้ 

หมวด 1 การประกอบธุรกิจทางเกษตรกรรมการท้าไร่  การท้าสวน การเลี ยงสัตว์ รวมทั งการ
เลี ยงไหม การท้าป่าไม้ การท้าการประมง  

หมวด 2 การประกอบธุรกิจทางอุตสาหกรรมและหัตถกรรมการสีข้าว การผลิตแป้งจากข้าวและ
พืชไร่ การผลิตน ้าตาล การผลิตเครื่องดื่มทั งที่มีและไม่มีแอลกอฮอล์เจือปน  การผลิตน ้าแข็ง การผลิตยา 
กิจการห้องเย็น การแปรรูปไม้ การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องถม หรือเครื่องทองลงหินการท้า
หรือหล่อพระพุทธรูปและการท้าบาตร การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก การผลิตเครื่องเขิน การผลิตไม้ขีด
ไฟทุกชนิด การผลิตปูนขาว ปูนซีเมนต์ หรือผลิตภัณฑ์ที่ท้าจากซีเมนต์ การระเบิดหรือย่อยหิน การ
ผลิตไม้อัด แผ่นไม้วีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือ ฮาร์ดบอร์ด การผลิตเครื่องนุ่งห่ม หรือรองเท้า นอกจากการ
ผลิตเพ่ือส่งออก ไปจ้าหน่ายต่างประเทศ การท้ากิจการโรงพิมพ์  การท้ากิจการหนังสือพิมพ์ การสาว
ไหม ทอผ้าไหม หรือการพิมพ์ลวดลายผ้าไหม การผลิตผลิตภัณฑ์ด้วยผ้าไหม เส้นไหม หรือรังไหม  

หมวด 3 การประกอบธุรกิจทางพาณิชยกรรมการค้าปลีกสินค้าทุกชนิดนอกจากที่ระบุไว้ใน
บัญชี ค. การค้าสินแร่ นอกจากที่ระบุไว้ในบัญชี ค. การขายอาหารหรือเครื่องดื่มทุกชนิด นอกจากที่
ระบุไว้ในบัญชี ค. การค้าของเก่า วัตถุโบราณ หรือศิลปวัตถุ  

หมวด 4 การประกอบธุรกิจบริการ น้าเที่ยว กิจการโรงแรม เว้นแต่บริการจัดการโรงแรมตาม
กฎหมาย ว่าด้วยสถานบริการ ถ่ายรูป ล้างและอัดรูป ซักรีดเสื อผ้า รับจ้างตัดเย็บเสื อผ้า  

หมวด 5 การประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ การขนส่งทางบก ทางน ้า หรือทางอากาศในประเทศ  
บัญชี ค. เป็นธุรกิจที่สงวน แต่เป็นโอกาสให้คนต่างด้าวสามารถประกอบการได้ โดยต้องท้า

เรื่องขออนุญาตประกอบธุรกิจจากกรมทะเบียนการค้าก่อนด้าเนินการ 
หมวด 1 การประกอบธุรกิจทางพาณิชยกรรมการค้าส่งสินค้าทุกชนิดในประเทศ นอกจากที่

ระบุไว้ในบัญชี ก. การค้าสินค้าส่งออกทุกชนิด  การค้าปลีกสินค้าเครื่องจักร เครื่องกล และเครื่องมือ 
การขายอาหารหรือเครื่องดื่มที่เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว  

หมวด 2 การประกอบธุรกิจทางอุตสาหกรรมและหัตถกรรมการผลิตอาหารสัตว์ การสกัด
น ้ามันพืช การผลิตสิ่งถักทอ รวมทั งการปั่นด้าย การย้อมสี และการพิมพ์ลวดลาย การผลิตภาชนะซึ่ง
ท้าด้วยแก้วรวมทั งหลอดไฟฟ้า การผลิตถ้วยชามจาน การผลิตกระดาษเขียนและกระดาษพิมพ์ การ
ท้าเกลือหิน การท้าเหมือง  

หมวด 3 การประกอบธุรกิจบริการ นอกจากที่ระบุไว้ในบัญชี ก. และบัญชี ข.  
หมวด 4 การประกอบธุรกิจอ่ืน ๆ การก่อสร้างอย่างอ่ืนนอกจากที่ระบุไว้ในบัญชี ก.  
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 ก้าหนดบัญชีในการสงวนอาชีพหรือธุรกิจออกเป็น 3 บัญชี โดยอาชีพที่ปรากฏอยู่ในบัญชี ก. 
และ ข. นั นจะห้ามคนต่างด้าวเข้าประกอบธุรกิจโดยเด็ดขาด ซึ่งอาชีพเหล่านั น ได้แก่ การประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตร  การประกอบธุรกิจทางพาณิชย์ในด้านการค้า ผลผลิตทางการเกษตรสินค้า
พื นเมือง การค้าที่ดิน การประกอบวิชาชีพอิสระ เช่น แพทย์ กฎหมาย การประกอบธุรกิจอ่ืน  ๆ 
โดยเฉพาะด้านการก่อสร้างเป็นต้น ส่วนธุรกิจที่ก้าหนดไว้ในบัญชี ค. นั น รัฐเปิดโอกาสให้คนต่างด้าว
เข้ามาท้าได้แต่ต้องขออนุญาตจากอธิบดีกรมทะเบียนการค้า 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ไม่ใช้กับคนต่างด้าวที่มีสัญชาติที่ประเทศของตนมี
พันธกรณีระหว่างประเทศกับประเทศไทย โดยคนต่างด้าวสัญชาตินั นไม่อยู่ใต้หลักเกณฑ์ฉบับนี   เช่น 
สนธิสัญญาทางไมตรีและความส้าคัญทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ.
2511 กรณีท่ีตราพระราชกฤษฎีกาให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจตามบัญชีได้บางกรณี 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว คือ 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 โดยตราขึ นและบังคบใช้สมัยรัฐบาล 
ชวน หลีกภัยใน พ.ศ.2542 และได้ยกเลิกการใช้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 นับแต่นั นมา จะ
เห็นได้ว่าประเทศไทยมีพัฒนาการของการค้าขายมาตั งแต่สมัยโบราณโดยสมัยนั นเป็นการค้าขายแบบ
เสรีไม่มีขีดจ้ากัด แต่ต่อมาระบบเศรษฐกิจได้เปลี่ยนแปลงไปมากการค้าการขายการธุรกิจเกิดการ
แข่งขันมากขึ น ประเทศไทยจึงจ้าเป็นต้องพัฒนากฎหมายให้มีการควบคุมและก้ากับดูแลประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวและพัฒนามาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั งนี  จากการศึกษาถึงต้นก้าเนินของการค้าของบุคคลต่างด้าว จะท้าให้
ทราบถึงความเป็นมาความจ้าเป็นที่จะควบคุมและส่งเสริม โดยจะสามารถน้าไปท้าการศึกษาวิเคราะห์
ในล้าดับถัดไป 
 

2.4 บทบาทหน่วยงานของรัฐในการส่งเสริมและก ากับดูแลการค้าลงทุนและการ
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 

ในการที่ผู้ประกอบการ บริษัท ห้างร้าน กลุ่มธุรกิจ บรรษัทข้ามชาติจะเข้าไปด้าเนินการใน
การท้าธุรกิจ หรือประกอบกิจการในประเทศใด ๆ ในโลก ก็จะต้องศึกษาและด้าเนินการให้ถูกต้องตาม
วิธีการและขั นตอนของประเทศนั นเพ่ือที่จะเข้าไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจอย่างถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ และในประเทศทั่วโลกที่เปิดประเทศมีนโยบายการค้าแบบเสรีและมีการลงทุนค้าขาย
ระหว่างประเทศ จะมีหน่วยงานของรัฐที่จัดตั งขึ นมาเพ่ือส่งเสริมและและก้ากับการลงทุน โดยทั งนี จะ
มีเพียงหน่วยงานเดียวครอบคลุมทุกประเภทการลงทุน หรือมีหลายหน่วยงานตามความหลากหลาย
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ทางการลงทุน ก็จะขึ นกันแนวนโยบายแห่งรัฐนั น ๆ ในการด้าเนินการ โดยส่วนใหญ่บทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐจะมีหน้าที่ส้าคัญในหลาย ๆ ส่วนตามนโยบายการค้าการลงทุน32 ได้แก่  

1. ด้านนโยบายประเภทแรกมีบทบาทในการก้าหนดนโยบายหรือวางแนวนโยบายรวมถึง 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับการลงทุนในกรณีองค์กรขนาดใหญ่ที่
มีอ้านาจตามกฎหมายที่สามารถก้าหนดนโยบายในการค้าการลงทุนได้เลย ไม่ว่าจะเป็นเสรีในด้านใด 
ผูกขาดในด้านใด ก้ากับดูแลระดับใดมากน้อยแค่ไหน อีกประเภทหนึ่งคือ องค์กรที่มีอ้านาจบาง
ประการที่รัฐบาลมอบให้ด้าเนินการ โดยในเรื่องนโยบายอาจมีบทบาทเพียงแค่ศึกษาและเสนอ
นโยบายการค้าการลงทุนต่อรัฐบาลเท่านั น 

2. ด้าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับในเรื่องรายละเอียดในการลงทุนประเภท
ต่าง ๆ การรับแจ้งรายละเอียดการลงทุน การพิจารณาอนุญาต อนุมัติในการลงทุนในประเภทต่าง ๆ 
รวมถึงก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ ให้ถูกต้องตามกฎระเบียบข้อบังคับ
ของกฎหมาย สอดส่องดูแลไม่ให้เกินการครอบง้าตลาดหรือมีอ้านาจเหนือตลาด ไม่ให้เกิดการผูกขาด
หรือเกิดการทุ่มตลาด ส่งเสริมให้เกิดการค้าที่เป็นธรรมและเสรี เพ่ือก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ
ในประเทศให้มากท่ีสุด 

3. ศึกษา วิจัย และพัฒนารายละเอียดการด้าเนินการที่ผ่านมาว่าจะต้องด้าเนินการอย่างไร 
ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาในกระบวนการใดหรือไม่ และที่ส้าคัญจะต้องศึกษาและคาดการล่วงหน้าว่าใน
อนาคตรูปแบบการค้าการลงทุนควรจะเป็นเช่นไร เพ่ือที่จะได้เตรียมการส่งเสริมการค้าการลงทุนให้
ทันกระแสการค้าการลงทุนในระดับนานาชาติ รวมถึงหากเกิดวิกฤติใด ๆ ก็จะต้องเตรียมการแก้ไข 
รวมถึงบริหารจัดการในการป้องกันความเสียงในด้านการค้าการลงทุนและระบบเศรษฐกิจให้ อย่าง
รัดกุม และมีความสมดุลในทุกด้านในประเทศ ทั งการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เพ่ือบูรณาการให้
สอดคล้องในการพัฒนาประเทศ โดยที่ส้าคัญในเรื่องด้านเศรษฐกิจ 

โดยหน่วยงานส่งเสริมการลงทุนและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 33 ใน
ประเทศต่าง ๆ ได้แก่ Accounting and Corporate Regulatory Authority ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
Directorate General for General Law Administration, Ministry of Law and Human Rights ของ
ประเทศอินโดนี เซี ย  Company Commission of Malaysia (CCM) หรื อ Suruhanjaya Syarikat 
Malaysia (SSM) ของประเทศมาเลเซีย ซึ่งหน่วยงานเหล่านี จะมีหน้าที่ในการอ้านวยความสะดวกใน

                                           
32 กรมการพัฒนาธุรกิจการค้า, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก https://www.dbd. go.th 
33 กรมการพัฒนาธุรกิจการค้า,  การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว,  ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 

2561 จาก https://www.dbd.go.th/dbdweb56/faq_list.php?filename=faq05&f_sub_id =19&BID= 
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การเข้าไปเริ่มในการลงทุนในประเทศนั น ๆ โดยอาจจะเป็นการไปจดทะเบียนจัดตั งนิติบุคลเพ่ือที่จะ
เริ่มแระกอบธุรกิจในด้านต่าง ๆ  
 

2.5 แนวคิดการแข่งขันและการป้องกันการผูกขาดทางการค้า 

การแข่งขันทางการค้ามีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ เพ่ือให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรมในตลาดมี
กลไกในของระบบตลาด เนื่องจากตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของเคนส์เชื่อว่าการแข่งขันในตลาดจะ
น้าไปสู่การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุด การที่จ้าท้าให้เกิดการแข่งขันทางการค้าแลไม่เกิด
การผูกขาด จึงต้องมีกฎ ระเบียบหลักเกณฑ์มาควบคุมดูและหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะต้องไม่มีมีการเลือก
ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กหรือผู้ประกอบการขนาดใหญ่ โดยเท่าเทียมกันเพ่ือให้เกิด
การแข่งขันและเสรีทางการค้ามากที่สุด 

 
2.5.1 ระบบเศรษฐกิจ (Economic System) 

2.5.1.1  ความหมายของระบบเศรษฐกิจโลก  
ระบบเศรษฐกิจโลก34 มีความหมายที่กว้าง มีความซับซ้อน และมีการเปลี่ยนแปลง

ต่อเนื่อง เมื่อพูดถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศ นักเศรษฐศาสตร์จะมุ่งเน้นไปที่ระบบซึ่งประเทศ
เลือกใช้ในการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจที่มีในแต่ละประเทศจะเลือกใช้ ได้แก่ 
ระบบทุนนิยม (Capitalism) ระบบสังคมนิยม (Socialism) ระบบคอมมิวนิสต์ (Communism) เป็นต้น 
ระบบเศรษฐกิจโลกจึงเป็นเป็นกลไกหรือกระบวนการที่ประเทศทั่วโลกใช้เชื่อมโยงสัมพันธ์กันทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และแต่ละประเทศในโลกมีอ้านาจอธิปไตยในการปกครองและมีอิสระใน
การบริหารจัดการทางเศรษฐกิจของตนเอง ระบบภายในจึงไม่แตกต่างกันตามความเหมาะสมในแต่ละ
ประเทศ อย่างไรก็ตามทุกประเทศในโลกต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันเพ่ือความเจริญเติบโตของแต่ละ
ประเทศจึงต้องมีระบบเศรษฐกิจในระดับโลกที่ท้าให้การเชื่อมโยงสัมพันธ์กันทางเศรษฐกิจแม้ระบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศจะแตกต่างกันก็ตาม ดังนั นระบบเศรษฐกิจโลกหมายถึง ระบบเศรษฐกิจของ
โลกที่มีกฎเกณฑ์และกลไกหรือแนวทาง ซึ่งประเทศในโลกร่วมกันสร้างขึ นหรือให้การยอมรับและ
น้ามาปฏิบัติเพ่ือให้ความเชื่อมโยงสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นไปในลักษณะที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ในรูปของรายได้ที่เพ่ิมขึ นในประเทศต่าง ๆ ตามศักยภาพตามประสิทธิภาพในการผลิตและ

                                           
34 สมจินต์ สันถวรักษ์, ระบบเศรษฐกิจโลก (นนทบุรี: ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรม

มาธิราช, 2559). 
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การค้าและตามความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกของแต่ละประเทศ ทั งนี  ระบบเศรษฐกิจโลก
จะประกอบไปด้วยกลไกส้าคัญประการหนึ่ง คือ ระบบการลงทุนระหว่างประเทศ เป็นเรื่องที่มี
ความส้าคัญในระดับต้น ๆ ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในปัจจุบัน และลงทุนระหว่างประเทศ
สามารถแบ่งออก 2 ประเภท คือ  

1) การลงทุนเพ่ือเอาก้าไรจากการซื อขายหุ้น (Portfolio Investment) 
เป็นการที่นักลงทุนของประเทศหนึ่งไปซื อหุ้นของบริษัทในอีกประเทศหนึ่งโดยทั่วไปเป็นการซื อผ่าน
ตลาดหลักทรัพย์นักลงทุนนี ไม่ได้ตั งใจจะไปบริหารจัดการการผลิตในบริษัทดังกล่าว จึงขายทันทีท่ีเห็น
ว่าได้ก้าไรเพียงพอไม่ว่าจะเป็นก้าไรจากเงินปันผลหรือก้าไรจากการที่ราคาหุ้นสูงกว่าราคาที่ซื อ  
นักลงทุนบางรายอาจซื อหุ้นในบริษัทเดียวจ้านวนมากและเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในฐานะผู้
ถือหุ้นแต่ก็ไม่ลงไปบริหารจัดการการผลิตเต็มที่ เมื่อซื อหุ้นของบริษัทในประเทศใดก็ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายของประเทศนั น การลงทุนประเภทนี จึงไม่มีประเด็นทางด้านนโยบายของภาครัฐที่
กระทบกระเทือนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

2) การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) เป็น
การที่นักลงทุนในประเทศหนึ่งเข้ามาลงทุนประกอบกิจการในอีกประเทศหนึ่ง มีการเข้ามาตั ง
โรงงานผลิตสินค้าหรือบริการนักลงทุนประเภทนี จึงต้องเข้ามาควบคุมและบริหารการผลิตการค้าอย่าง
เต็มที่เพ่ือให้ได้ก้าไรตามที่ตั งเป้าหมายไว้ การลงทุนประเภทนี เกี่ยวโยงกับนโยบายทางเศรษฐกิจของ
ประเทศที่ให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนและเกี่ยวโยงกับการรักษาผลประโยชน์ของนักลงทุนต่างชาติซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นเอกชน จึงต้องมีกลไกที่ท้าให้ระบบเศรษฐกิจโลกท้างานโดยไม่มีข้อขัดแย้งแต่การลงทุน
โดยตรงระหว่างประเทศมีลักษณะพิเศษตรงที่ประเทศต่าง ๆ ยังคงถือว่านโยบายและมาตรการ
เกี่ยวกับการควบคุมการลงทุนเป็นสิ่งที่แต่ละประเทศต้องการด้าเนินการเองอย่างอิสระ ไม่ต้องการให้
มีความตกลงพหุภาคีอย่างเช่น ความตกลงทางด้านการค้ามาจ้ากัดการก้าหนดนโยบายมากเกินไป แม้
จะทราบดีว่าการมีเงินลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาสร้างโรงงานเพ่ือผลิตสินค้าหรือบริการ จะเป็น
ประโยชน์กับประเทศโดยท้าให้มีการจ้างงานเพ่ิมขึ นและรายได้ของประชาชนสูงขึ น แต่ประเทศก้าลัง
พัฒนาส่วนใหญ่เคยตกเป็นอาณานิคมของประเทศตะวันตกจึงมีประสบการณ์และความรู้สึกว่า
ผู้ประกอบการของประเทศเหล่านั นที่เข้ามาในช่วงยังเป็นอาณานิคมได้อาศัยอ้านาจเอาเปรียบเอา
ทรัพยากรธรรมชาติของตนไปโดยได้รับผลตอบแทนต่้าหรือไม่ได้  

ในช่วงก่อนทศวรรษที่ 1990 จึงยังคงมีมาตรการที่ควบคุมการลงทุนจาก
ต่างประเทศอย่างเข้มงวด เช่น มีกฎหมายให้สิทธิพิเศษแก่บริษัทของคนในชาติเหนือคนต่างชาติ 
บังคับให้บริษัทต่างชาติใช้ส่วนประกอบของสินค้าที่ผลิตโดยคนในชาติ และให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุน
จากบางชาติเหนือชาติอ่ืน เป็นต้น ต่อมามีตัวอย่างให้เห็นจากสิงคโปร์ ไต้หวัน ฮ่องกง ว่าการลงทุน
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โดยตรงจากต่างประเทศมีส่วนท้าให้เศรษฐกิจของประเทศเหล่านี เติบโตรวดเร็วและประกอบกับการที่
ประเทศพัฒนาแล้วต้องการผลิตสินค้าที่ใช้ต้นทุนต่้าเพ่ือการแข่งขันในตลาดโลก จึงหันไปลงทุนใน
ประเทศก้าลังพัฒนาที่ค่าแรงงานและค่าวัตถุดิบยังมีระดับค่อนข้างต่้า เมื่อประเทศก้าลังพัฒนาเห็น
ความต้องการเช่นนี  จึงได้เริ่มส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศมากขึ นตามล้าดับและด้วยความ
ต้องการที่จะให้มีการเข้ามาลงทุนมากขึ นนี เอง จึงได้ผ่อนปรนการควบคุมจากต่างประเทศลง อย่างไรก็
ตามนักลงทุนจากต่างชาติก็ต้องการความมั่นใจว่า ประเทศที่ไปลงทุนจะไม่ใช้มาตรการที่ท้าให้เกิด
ความเสียหายต่อทุนจ้านวนมาก เช่น การยึดโรงงานมีการให้สิทธิพิเศษกับคนในชาติสูงกว่าท้าให้เกิด
การเสียเปรียบในการค้าสินค้าที่ผลิต หรือแม้แต่การจ้ากัด การส่งเงินกลับประเทศ จึงได้ผลักดันให้
ภาครัฐของชาติตนมาท้าความตกลงกับภาครัฐของประเทศที่จะไปลงทุน เรียกกันทั่วไปว่าความตกลง
ทวิภาคีทางด้านการลงทุน (Bilateral Investment Agreement) โดยเนื อหาสาระของความตกลง
ดังกล่าว เกี่ยวกับการสัญญาว่าจะไม่มีการยึดโรงงานหรือทรัพย์สินของนักลงทุนต่างชาติมีการสัญญา
ว่าจะไม่จ้ากัดการโอนเงินออกนอกประเทศไม่ท้าให้นักลงทุนต่างชาติเสียเปรียบนักลงทุนในชาติ และมี
การก้าหนดกระบวนการยุติข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ น เป็นต้น ดังนั นในปัจจุบันการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศมีความตกลงทวิภาคีรองรับและท้าให้เกิดความเชื่อมโยงสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในโลกอย่าง
ราบรื่นแม้ว่าสาระส้าคัญของความตกลงที่ประเทศต่าง ๆ ท้าจะคล้ายคลึงกัน แต่บางประเทศอาจมี
ความตกลงที่แตกต่างกันได้อันแสดงถึงความเป็นอิสระในการด้าเนินการเกี่ยวกับการลงทุนระหว่าง
ประเทศด้วยเหตุที่การลงทุนจากต่างประเทศมีประเด็นเกี่ยวกับสิทธิพิเศษและความเท่าเทียมกัน
ระหว่างผู้ลงทุนจากต่างประเทศและผู้ลงทุนภายใน และมีประเด็นเกี่ยวกับการยึดโรงงานและ 
การชดใช้ค่าเสียหายอันเนื่องจากการที่ภาครัฐต้องการใช้พื นที่ของโรงงานจึ งอาจมีข้อพิพาทเกิดขึ น
ระหว่างนักลงทุนจากต่างประเทศและภาครัฐของประเทศที่ให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนประกอบ
กิจการโดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ประเทศเจ้าบ้านยังเป็นกังวลกับการลงทุนจากต่างประเทศ จึง
จ้าเป็นต้องมีกลไกยุติข้อพิพาทระหว่างประเทศซึ่งทางธนาคารโลกได้ด้าเนินกา รให้มีข้อตกลง 
(Convention) ซึ่งเป็นที่ยอมรับของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก เป็นข้อตกลงที่เกี่ยวกับกระบวนการและ
กฎเกณฑ์ในการยุติข้อพิพาท โดยให้มีศูนย์ระหว่างประเทศทางด้านการยุติข้อพิพาททางด้านการ
ลงทุน (International Centre for Settlement of Investment Disputes: ICSID) ซึ่งเริ่มงานตั งแต่ 
ค.ศ.1966 ศูนย์นี มีภารกิจในการประสานงานให้คู่กรณีมายุติข้อพิพาทและมีผลที่ทั งคู่พอใจ 
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2.5.1.2  รูปแบบของระบบเศรษฐกิจ 
ระบบเศรษฐกิจโลกมีกลไกการท้างาน35 มีกฎเกณฑ์ มีระเบียบ แบบแผนสากลซึ่ง

เป็นที่ยอมรับและใช้ปฏิบัติร่วมกันทุกประเทศ จนท้าให้เศรษฐกิจประจ้าวันในระดับโลกเคลื่อนไหว
เป็นพลวัตโดยไม่มีข้อขัดแย้ง เมื่อมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ นในโลก กิจกรรมนี จะเชื่อมโยงประเทศ 
อย่างน้อย 2 ประเทศ หากประเทศใดประเทศหนึ่งไม่ยอมรับกลไกหรือกฎเกณฑ์สากลอีกประเทศก็จะ
ปฏิเสธที่จะเชื่อมโยงสัมพันธ์ด้วย ฉะนั น ประเทศต่าง ๆ ต้องการเข้าสู่เศรษฐกิจโลกเนื่องจากเป็น
ทางเลือกที่ท้าให้ประเทศสามารถรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจและสามารถเพ่ิมความสามารถและพัฒนา
ทางเศรษฐกิจได้ จึงต้องด้าเนินการทางการปกครองให้ประเทศใช้กลไกหรือกฎเกณฑ์สากลอย่างน้อย
ที่สุดเมื่อต้องท้ากิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศดังนั นระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศอาจจะ
ไม่เหมือนกัน แต่ประเทศก็มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกันได้ตราบเท่าที่ยอมรับและใช้กลไก
หรือกฎเกณฑ์สากลในการปฏิบัติต่อกันเพราะเหตุนี จึงเป็นที่มาของแต่ละประเทศสามารถที่จะเลือกใช้
ระบบเศรษฐกิจต่างกัน เมื่อระบบเศรษฐกิจต่างกันโดยทั่วไปก็จะท้าให้โครงสร้าง การเมืองการ
ปกครองและสังคม ต่อเนื่องไปจนถึงกฎหมายระเบียบกฎเกณฑ์ที่ควบคุมการผลิตการค้าการลงทุนที่
ต่างกันด้วย แต่หากประเทศต้องการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลกเพ่ือปฏิสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนก็ต้องสร้าง
กลไกที่เชื่อมโยงระบบภายในกับระบบภายนอกให้ได้ โดยระเศรษฐกิจที่ส้าคัญและมีใช้กันอย่าง
แพร่หลายในนานาประเทศ ได้แก่ ระบบเศรษฐกิจ  ทุนนิยม ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม และเศรษฐกิจ
แบบผสม 

1)  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม (Capitalist Economic System)36  ลักษณะ
ส้าคัญของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม คือ เศรษฐกิจของประเทศด้า เนินไปโดยใช้กลไกตลาดเสรี ใน 
การจัดสรรทรัพยากร ภาครัฐไม่ได้เข้าแทรกแซงตลาด ภาครัฐท้าหน้าที่เพียงรักษาความสงบและความ
มั่นคงของประเทศเมื่อใช้กลไกตลาดเสรีภาคเอกชนมีเสรีภาพเต็มที่ในการเลือกประกอบการ 
บริษัทเอกชนและปัจเจกบุคคลเป็นเจ้าของการผลิตทั งหมด การตัดสินใจในการผลิตสินค้าและบริการ
ใช้ข้อมูลจากกลไกของตลาด กล่าวคือ (1) สินค้าและบริการที่ควรผลิต ผู้ประกอบการตัดสินใจชนิด
ของสินค้าและบริการที่ควรผลิตโดยใช้ความต้องการของผู้บริโภคเป็นตัววัดเพ่ือตัดสินใจผลิตชนิดของ
สินค้าหรือบริการที่มีความต้องการในตลาด นอกจากนี สินค้าและบริการที่ราคาตลาดมีแนวโน้มสูงขึ น

                                           
35  Juventude Socialista, Retrieved December 12, 2018 from https://www. 

juventudesocialista.org 
36 EDUZONES, Retrieved December 12, 2018 from http://www.eduzones.com/ 

knowledge-2-10-29470.html  
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แสดงว่าอุปสงค์มีมากกว่าอุปทานจึงน่าจะผลิต (2) กระบวนการผลิต ผู้ประกอบการจะเลือก
กระบวนการผลิตที่ท้าให้ต้นทุนต่้าที่สุดเพ่ือก้าไรที่สูงที่สุด และเพ่ือการแข่งขันในตลาดเสรีเพราะต้อง
แข่งขันกับผู้ประกอบการในด้านเดียวกันเพ่ือการคงอยู่ในตลาด ดังนั น เอกชนรายใดที่แข่งขันได้ดีก็จะ
ได้ก้าไรสูง มีทรัพย์สินสะสมจ้านวนมาก ส่วนเอกชนรายที่ไม่อาจแข่งขันได้ก็ต้องเสียทรัพย์สินหรือ
ออกไปจากวงการผลิต (3) ราคาที่จ้าหน่าย ตลาดเป็นกลไกที่ก้าหนดราคา ผู้ประกอบการที่ก้าหนด
ราคาสูงกว่าราคาตลาดจะจ้าหน่ายไม่ได้ ถ้าก้าหนดราคาต่้ากว่าราคาตลาดอาจดึงให้ผู้บริโภคหันมาซื อ
ได้ชั่วคราว เพราะในที่สุดผู้ประกอบการอ่ืนก็จะลดราคาด้วย จึงต้องใช้ราคาตลาด โดยราคาสินค้า
ก้าหนดโดยอุปสงค์และอุปทาน นักเศรษฐศาสตร์ที่ชื่นชมระบบทุนนิยมจะสนับสนุนว่าระบบที่ใช้ก้าไร
และรายได้เป็นแรงจูงใจในการท้างานจะท้าให้ภาคเอกชนต้องปรับปรุงบริษัทให้มีประสิทธิภาพในทุก
ด้านเพื่อมิให้ต้นทุนสูงเพื่อให้สามารถแข่งขันได้ตลอดไป ดังนั นผู้บริโภคจะได้รับประโยชน์เต็มที่  

2)  ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม (Socialist Economic System) ในระบบ
เศรษฐกิจสังคมนิยม ภาครัฐเป็นเจ้าของการประกอบการทั งหมด การตัดสินใจเรื่องการผลิตและการ
กระจายผลผลิตเป็นภารกิจของภาครัฐ ดังนั น ภาครัฐจะวางแผนด้วยการตั งข้อสมมติในเรื่องความ
ต้องการของผู้บริโภค เมื่อวางแผนปริมาณผลผลิตที่ต้องการแล้วภาครัฐก็จะตัดสินใจว่าควรใช้
กระบวนการผลิตแบบใดจึงจะเหมาะสม หลังจากนั นก็ก้าหนดราคาที่จะจ้าหน่ายให้ผู้บริโภค ใน
ประเทศที่ ใช้ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม ตลาดมีความหมายเพียงสถานที่ซึ่งกระจายสินค้าการแข่งขัน
ไม่มีเพราะประชากรเป็นเจ้าของการผลิตร่วมกัน เนื่องจากการวางแผนเป็นจุดเริ่มต้นในการท้างาน
ของระบบเศรษฐกิจ จึงมีผู้เรียกระบบเศรษฐกิจนี อีกชื่อหนึ่งว่าระบบเศรษฐกิจแบบวางแผน หลักการ
ส้าคัญของระบบสังคมนิยม คือ การเป็นเจ้าของร่วมกันและการท้างานร่วมกัน โดยภาครัฐท้าการ
วางแผนในการผลิต เมื่อท้างานร่วมกันได้ผลผลิตมาแล้วก็กระจายแบ่งปันตามกฎเกณฑ์ ที่ยอมรับ
เนื่องจากทุกคนมีส่วนในการผลิต การกระจายแบ่งปันจึงควรจะเท่าเทียมกันจนขจัดความไม่เท่าเทียม
กันของการกระจายรายได้ การที่ภาครัฐส่วนกลางเข้ามามีบทบาทมากในด้านการวางแผนและกระจาย 
แผนไปสู่ท้องถิ่น  

3)  เศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) หากประเทศใช้ระบบเศรษฐกิจ
ทุนนิยมหรือระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมอย่างใดอย่างหนึ่งเพียงระบบเดียว ประเทศจะมีปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมอย่างแน่นอน ดังนั น เพ่ือให้สามารถพัฒนาเศรษฐกิจต่อไปได้ แต่ละประเทศจึงใช้
แนวทางผสมที่มีทั งการใช้ตลาดเสรีเป็นกลไกชี น้าผู้ประกอบการเอกชน และในขณะเดียวกันก็ให้
ภาครัฐมีบทบาทในการควบคุมและชี น้าเศรษฐกิจรวมมากขึ น การใช้แนวทางผสมนี ไม่มีหลักการที่
ชัดเจนมากบางประเทศก็ให้ตลาดเสรีเป็นกลไกในสัดส่วนที่สูงกว่าการให้รัฐบาลเป็นผู้วางแผนและชี น้า
บางประเทศก็เลือกส่วนผสมในลักษณะที่กลับกัน และสัดส่วนก็ไม่ได้คงที่มากบ้างน้อยบ้างตามที่ 
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ต้องการ จึงเรียกว่าเศรษฐกิจแบบผสม ในเชิงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ การเข้ามาแทรกแซงโดยภาครัฐ
ในลักษณะนี เริ่มต้น ด้วยการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ซึ่งเพ่ิมขึ นจากเดิมที่แทรกแซงเฉพาะในด้าน
ความมั่นคงในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  

 
2.5.2 การแข่งขันทางการค้ากับเศรษฐศาสตร์ 
การค้าการขาย การแข่งขันทางการค้าและระบบเศรษฐกิจจะมีความเกี่ยวข้องกันอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้กับกลักการและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ ฉะนั นการจะศึกษาแนวคิดทางแข่งขัน
ทางการค้าจึงจ้าต้องศึกษาความเชื่องโยงระหว่างสองหลักการดังกล่าวทั งหลักเศรษฐศาสตร์และการ
แข่งขันทางการค้า 

2.5.2.1 แนวความคิดพื นฐาน 
ในระบบเศรษฐกิจแบบอาศัยกลไกตลาดนั น มีแนวหลักที่เป็นแนวคิดพื นฐานว่า 

ระบบตลาดจะท้าให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ้ากัด (ท่ีดิน ทุน ความเป็นผู้ประกอบการ แรงงาน 
และเทคโนโลยี) เพ่ือตอบสนองความต้องการที่มีอยู่อย่างไม่จ้ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 
ดังนั น  รัฐจึงไม่ควรเข้าแทรกแซงระบบตลาด ต้องปล่อยให้หน่วยเศรษฐกิจในระดับต่าง ๆ (ปัจเจก
บุคคลนิติบุคคล) มีเสรีภาพอย่างอย่างเต็มที่ในการที่ใช้ทรัพย์สินในการด้าเนินธุรกิจ และมือที่มองไม่
เห็น (Invisible Hand) จะท้าให้มีการน้าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดไปผลิต ชนิดของสินค้า จ้านวน
ปริมาณของสินค้า เพ่ือตอบสนองผู้ต้อง อย่างมีประสิทธิภาพดังที่ Adam Smith เขียนไว้ตั งแต่ปี  ค.ศ.
1776 ในต้าราเศรษฐศาสตร์เล่มแรกของโลกที่เรียกว่า An Inquiry into the Wealth of Nations 
โดยในทางทฤษฎีแล้ว กลไกตลาดควรจะต้องปรับปรุงและแก้ไขกลไกตลาดได้ด้วยตัวเอง เช่น หากมีผู้
ผูกขาดในตลาดแล้วตั งราคาสินค้าสูงเกินควรจะท้าให้เกิดแรงดึงดูดให้ผู้ประกอบการรายอื่นเข้ามาผลิต
สินค้าแล้วตั งราคาขายต่้ากว่าสินค้าของผู้ผูกขาด ผู้ผูกขาดจึงจ้าเป็นต้องลดราคาสินค้าลงมาแข่งขัน
ด้วยเพื่อไม่ให้เสียส่วนแบ่งตลาดไป ตลาดที่เคยถูกผูกขาดก็จะกลับมาเป็นตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์
ดังเดิม37 

2.5.2.2  แนวทางของรัฐในการก้ากับดูแลระบบเศรษฐกิจ 
แนวความคิดเกี่ยวกับการเข้าแทรกแซงเพ่ือก้ากับดูแลระบบเศรษฐกิจของรัฐ มี

ส้านักความคิดที่เป็นที่ยอมรับอยู่ 3 ส้านักความคิดใหญ่ ๆ ได้แก่ ส้านักความคิดพหุนิยม (Pluralist 
School) ส้านักความคิดเสรีนิยม (Chicago School) และส้านักความคิดเสรีนิยมสมัยใหม่ ที่เรียกว่า 

                                           
37 ศักดา ธนิตกุล, ค าอธิบายและกรณศึกษาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 

2542, พิมพ์ครั งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553). 
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Post-Chicago (Post-Chicago School) โดยมีลักษณะและแนวความคิดแต่ละส้านักความคิด ดังนี  
โดยท่านอาจารย์ศักดา ธนิตกุล อธิบายไว้ในค้าอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแข่งขันทาง
การค้า พ.ศ.2542 ประกอบไปด้วย 3 ส้านัก ดังนี 38 

1)  ส้านักความคิดพหุนิยม (Pluralist School)  
เป็นส้านักทฤษฎีความคิดที่เคยมีอิทธิพลทางความคิดอย่างมาก และ

แนวความคิดของส้านักนี มีความส้าคัญต่อกฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้าอย่าง
มาก เพราะน้าไปสู่บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมโครงสร้างที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าของไทย โดยผู้ให้ ก้าเนิดหรือเจ้า
ส้านักความคิดนี คือศาสตราจารย์ Edward S. Mason แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ในบทความทาง
วิชาการที่ปรากฏครั งแรกในปี ค.ศ.1939 และได้พัฒนาไปอีกในบทความวิชาการปี ค.ศ.1949  โดย
กรอบวิเคราะห์แบบ S-CLP สามารถสรุปได้ว่า ผลการด้าเนินงานของตลาดบางตลาดหรือธุรกิจบาง
ธุรกิจจะขึ นอยู่กับพฤติกรรมของผู้ซื อและผู้ขายเกี่ยวกับการตั งราคาสินค้าและบริการ การร่วมมือกัน
โดยตรงหรือโดยปริยายในการก้าหนดราคา การจัดจ้าหน่าย การ โฆษณา การวิจัยและพัฒนา การ
ลงทุนในเครื่องจักรและโรงงาน กลยุทธ์ทางกฎหมาย (การฟ้องคดีเก่ียวกับสิทธิบัตร) โดยพฤติกรรมจะ
ขึ นอยู่กับโครงสร้างของตลาดที่เกี่ยวข้องว่ามีจ้านวน ผู้ซื อผู้ขายมากน้อยเพียงใด และผู้ซื อผู้ขายมีส่วน
แบ่งตลาดในสัดส่วนเท่าใด ความแตกต่างของสินค้าระหว่างสินค้าของผู้ผลิตกับสินค้าของคู่แข่งในแง่
ของคุณสมบัติและรสนิยมของผู้ซื อ อุปสรรค ในการเข้าสู่ตลาดของผู้ผลิตรายใหม่มีเพียงใด การรวม
ธุรกิจในแนวตั งของบริษัทในจัดหาวัตถุดิบจนถึงการจัดจ้าหน่ายในระดับขายปลีก และลักษณะการ
กระจายธุรกิจของบริษัทว่ากระจายธุรกิจไปผลิตสินค้าอ่ืน ๆ มากน้อยเพียงใด โครงสร้างตลาดจะ
ขึ นอยู่กับปัจจัยพื นฐาน (Basic Conditions) อ่ืน ๆ เช่น ที่ตั งและความเป็นเจ้าของวัตถุดิบที่จ้าเป็นใน
การผลิต ลักษณะของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องจ้านวนคนงานที่เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานมีสัดส่วน
สูงต่้าเพียงใด ความคงทนของสินค้าที่ผลิตว่าใช้งานได้นานเท่าใด ระยะเวลาในการผลิต ส่วน
ปัจจัยพื นฐาน ในด้านอุปสงค์ก็ต้องพิจารณาถึงความยืดหยุ่นไขว้ของอุปสงค์ส้าหรับสินค้าทดแทน
อัตราการเติบโต วิธีการซื อขายสินค้าและกรอบท่ัวไปของกฎหมายส้าหรบัผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องปฏิบัติ
ตาม กรอบการวิเคราะห์แบบ S-C-P เห็นว่า รัฐสามารถเข้าแทรกแซงโครงสร้างและพฤติกรรมของ
ตลาดได้โดยการใช้ภาษีและการให้การอุดหนุนโดยรัฐ การให้ข้อมูลการควบคุมราคาหรือโดยการใช้

                                           
38 ศิริศักดิ์ จึงถาวรรณ, หลักเกณฑ์เรื่อง “ผู้มีอ านาจเหนือตลาด” ตามพระราชบัญญัติการ

แข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542: ศึกษากรณีสินค้าเหล็ก (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549). 



55 
 
กฎหมายเข้าแทรกแซง เช่น กฎหมายที่ก้ากับดูแลธุรกิจสาขานั น ๆ (กฎหมาย โทรคมนาคม กฎหมาย
เกี่ยวกับน ้ามันดิบ กฎหมายเกี่ยวกับแก๊สธรรมชาติ กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ป้องกันการผูกขาด โดยในส่วนของกฎหมายป้องกันการผูกขาด (Antitrust Laws) F.M. Scherer เห็น
ว่าเป็น เสมือนการใช้การผ่าตัดรักษาคนไข้ ซึ่งแตกต่างกับการให้ยารักษาโรคเรื อรัง กล่าวคือ กฎหมาย
ป้องกัน การผูกขาดจะก้าหนดพฤติกรรมที่ห้ามกระท้า ผู้ประกอบธุรกิจที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวจะ
ถูก ลงโทษ และการเข้าแทรกแซงโดยตรงโดยเปลี่ยนโครงสร้างของตลาดเพ่ือให้โครงสร้างของตลาด 
กลับมามีการแข่งขันเหมือนเดิมเพ่ือให้ผลการด้าเนินงานและพฤติกรรมของตลาดหรือธุรกิจนั นดีขึ น 

แนวความคิดของส้านักความคิดพหุนิยมนี มีอิทธิพลต่อกฎหมายป้องกันการ
สหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ.1950 มีการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปกป้องผู้ประกอบย่อย แต่ด้วยลักษณะ
ความไม่แน่นอนของพฤติกรรมของทั งหน่วยผลิตและผู้บริโภคท้าให้ ตลาดไม่ได้เป็นไปตามการคาด
การณ์ิ ดังนั นต่อมาในช่วงปี ค.ศ.1982 แนวความคิดส้านักความคิดเสรีนิยมจึงได้รับความนิยมมากกว่า 
แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดความคิดพหุนิยมก็ยังเป็นที่ยอมรับในการพิจารณาการแข่งขันว่าโครงสร้าง
ตลาดมีความส้าคัญ กล่าวคือ ในตลาดที่มีจ้านวนผู้ประกอบการน้อยรายและมีการกระจุกตัวทาง
เศรษฐกิจสงวน ตัวชี วัดที่แสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบการมีแนวโน้มที่จะมีพฤติกรรมต่อต้านการแข่งขัน
สูงขึ น ในทางปฏิบัติในประเทศสหรัฐอเมริกาผู้พิพากษาอาวุโสในระดับศาลอุทธรณ์ขึ นไปยังเลือกที่
พิพากษาคดีโดยใช้แนวความคิดและการวิเคราะห์โครงสร้างตลาดเป็นหลัก คดีส้าคัญคือคดีการขอ
ควบรวมกิจการของบริษัทยักษ์ใหญ่ในอุตสาหกรรมอาหารส้าหรับทารก ได้แก่ บริษัท Hair กับบริษัท 
Beech-Nut (คดี FTC v. Heinz) 

2)  ส้านักความคิดเสรีนิยม (Chicago School) 
ส้านักความคิดเสรีนิยม (Chicago School) เป็นส้านักความคิดที่เชื่อว่า

ประโยชน์ของ ผู้บริโภคจะได้รับการคุ้มครองและปกป้องโดยกลไกของระบบตลาดเสรีมากกว่าโดยการ
ที่รัฐเข้าแทรกแซงตลาดและประเด็นส้าคัญอีกประเด็นหนึ่งที่ส้านักความคิดเสรีนิยมมีความเห็นตรงกัน
ข้ามกับส้านักความคิดพหุนิยมคือประเด็นที่ว่าการที่ผู้ประกอบการมีผลก้าไรที่สูงและมีส่วนแบ่งตลาด
ที่สูงเป็นผลมาจากประสิทธิภาพที่เหนือกว่าคู่แข่งทั งหลาย ประเด็นที่แตกต่างถัดมาอีกประเด็นหนึ่ง 
คือ ส้านักเสรีนิยมเห็นว่ากรอบแนวความคิด S-C-P ของส้านักพหุนิยมเป็นกรอบที่อธิบายและสรุป
ความสัมพันธ์ของตัวแปร 3 ตัวแปร ได้แก่ โครงสร้าง พฤติกรรม และผลประกอบการในลักษณะที่
หยาบและง่ายเกินไป เพราะความสัมพันธ์ของตัวแปรทั ง 3 ตัวแปรดังกล่าวจะมีความสัมพันธ์ที่
สลับซับซ้อนและขึ นอยู่กับตัวแปรส้าคัญอ่ืน ๆ อีก ได้แก่ ตัวแปรเศรษฐกิจ ตัวแปรสังคม และตัวแปร
กฎหมาย ส้านักความคิดเสรีนิยมเชื่อว่าการวิเคราะห์การแข่งขันควรให้ความส้าคัญกับทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์มากกว่าการศึกษาเชิงประจักษ์ ท้าให้เกิดการปฏิวัติความคิดเกี่ยวกับกฎหมายป้องกัน



56 
 
การผูกขาด  อย่างมาก แนวคิดนี ให้ความส้าคัญกับเป้าหมายเพียงอย่างเดียว คือ การจัดสรรทรัพยากร
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพราะจะน้าไปสู่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของผู้ผลิตและผู้บริโภค 
แนวความคิดของส้านักเสรีนิยมมีต้นก้าเนิดมาจากผลงานวิชาการของ Aaron Director ซึ่งเขียนขึ น
ในช่วงทศวรรษที่ 1950 และได้รับการพัฒนาต่อโดยนักเศรษฐศาสตร์และนักกฎหมายอีกหลายคน 
แนวคิดของส้านักเสรีนิยมได้มีอิทธิพลเพ่ิมขึ นอย่างมากในช่วงทศวรรษที่ 1970 และถึงจุดสูงสุดในช่วง
ทศวรรษที่ 1980 เมื่อกรมต่อต้านการผูกขาดและคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศ
สหรัฐอเมริกาออกแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการควบรวมกิจการ ฉบับปี ค.ศ.1982 และฉบับปี ค.ศ.1984 
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้ากัดการแข่งขันในแนวดิ่ง ปี ค.ศ.1985 ตลอดจนการที่ศาลฎีกาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้พิจารณาพิพากษาคดีป้องกันการผูกขาด โดยได้รับอิทธิพลทางความคิดของส้านัก 
เสรีนิยมโดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสือชื่อ The Antitrust Paradox: The Policy at War with Itself 
ของศาสตราจารย์ Robert Bork 

แนวคิดของความคิดเสรีนิยมมี “กฎเบื องต้น (Ground Rule)” หรือ 
“หลักเกณฑ์ เบื องต้น (First Principles)” ดังนี  

 (1)  การแข่งขันเป็นเครื่องมือท้าให้มีสวัสดิการของผู้บริโภคสูงสุดใน
ตลาดซึ่งต้องชั่งน ้าหนักระหว่างการแข่งขันและประสิทธิภาพเพ่ือท้าให้สวัสดิการของผู้บริโภคดีขึ น 
เช่น ขนาดที่มี ประสิทธิภาพในการผลิต 

 (2)  นโยบายการแข่งขันควรเป็นนโยบายที่มีเป้าหมายเพ่ือปกป้อง
กระบวนการการแข่งขัน มิใช่เพื่อปกป้องผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง ประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่ดี เพราะ
ประสิทธิภาพย่อม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้บริโภคแม้จะท้าลายคู่แข่ง อย่างไรก็ตามแม้จะกล่าวกันว่า 
“ปกป้องการแข่งขันมิใช่ปกป้องคู่แข่ง” เป็นเป้าหมายของกฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขัน
การค้า แต่บางครั งก็เป็นเรื่องยากที่พิจารณาว่าผู้ประกอบการบางรายที่ต้องออกจากตลาดไปนั นโดย
เป็นผู้ที่ไม่มีประสิทธิภาพจริง ๆ หรือไม ่

 (3)  การแสวงหาประโยชน์หรือผลก้าไรสูงสุด แม้กระท้าโดยผู้ที่มี
อ้านาจเหนือตลาดแต่พฤติกรรมของผู้ที่มีอ้านาจเหนือตลาดดังกล่าวก็เป็นไปตามหลักเบื องต้นของ
เศรษฐกิจแบบระบบตลาด ซึ่งไม่ควรจะถือว่าพฤติกรรมการแสวงหาก้าไรสูงสุดดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้าหรือไม่ ควรจะถือว่าเป็นการใช้อ้านาจตลาดหา
ประโยชน์โดยการแข่งขันอย่างไม่เป็นธรรม และต้องพิจารณาปัจจัยอื่น ๆ ประกอบด้วย 

 (4)  การปฏิบัติทางการค้าที่มิใช่แนวนอนจ้านวนมากและข้อตกลงซึ่ง
จ้ากัดอิสระภาพหรือ ทางเลือกของคู่สัญญาบางรายอาจมีประสิทธิภาพและท้าให้มีการแข่งขันสูงขึ น 
แม้จะเป็นพฤติกรรม ของผู้ประกอบการที่มี อ้านาจตลาด ดังนั นไม่ควรตัดสินโดยหลักความผิดใน
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ตัวเอง แต่ควรจะพิจารณาภายใต้หลักแห่งเหตุผล ซึ่งให้ความส้าคัญกับเรื่องประสิทธิภาพมากกว่าว่า
เป็นเหตุผลที่ท้าให้เกิดสัญญาจ้ากัดการแข่งขันในแนวดิ่งดังกล่าวขึ นมา 

 (5)  การแทรกแซงของรัฐอาจท้าให้มีผลเสียมากกว่าผลดี และการ ปรับ
ใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดโดยเข้าใจผิด อาจขัดขวางการพัฒนา เทคโนโลยีและขัดขวางการเพ่ิม
สวัสดิการในการประกอบธุรกิจได้ 

โดยสามารถสรุปแนวคิดของส้านักเสรีนิยมได้ว่า การจัดสรรทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพควรถูกก้าหนดโดยกลไกตลาด และไม่ควรปกป้องผู้ประกอบการรายย่อยแต่ควรเน้น
ประสิทธิภาพของตลาดแข่งขัน ผู้ประกอบการที่ไม่มีประสิทธิภาพต้องออกจากตลาด กลไกตลาดต้อง
ถูกปล่อยให้ท้างานโดยอิสระเป็นไปตามก้าลังทางเศรษฐกิจ แนวคิดนี เชื่อว่าตลาดส่วนใหญ่เป็นตลาดที่
มีการแข่งขันอยู่ แม้แต่ในตลาดที่มีผู้ประกอบการน้อยรายก็ตาม ส่วนตลาดที่มีการผูกขาดนั นก็มี
แนวโน้มที่ตลาดจะปรับตัวให้เหมาะสมได้เอง ดังนั น ตลาดจึงมีประสิทธิภาพได้โดยรัฐไม่ต้องเข้ามา
แทรกแซง ประสิทธิภาพจะก้าหนดระดับของสวัสดิการของสังคมหรือสวัสดิการของผู้บริโภคเมื่อไม่มี
การแทรกแซงจะท้าให้ตลาดมีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์ ส้านักเสรีนิยมปฏิเสธการแทรกแซงระบบ
เศรษฐกิจโดยรัฐเพราะเชื่อว่าการแทรกแซงโครงสร้างตลาดจะน้ามาซึ่งความไม่มีประสิทธิภาพ และลด
สวัสดิการโดยรวมและกฎระเบียบของรัฐ ผู้ประกอบการย่อมแสวงหาก้าไรสูงสุดจากการเข้าสู่ตลาด
เพ่ือประกอบธุรกิจและการจ้ากัดการแข่งขันในแนวดิ่ง โดยหลักแล้วจึงไม่ควรถูกควบคุมหรือควร
แทรกแซงให้น้อยที่สุด ซึ่งนักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร์ที่เป็นตัวแทนที่โดดเด่น คือ ศาสตราจารย์ 
Milton Friedman กล่าวว่า “เมื่อเวลาผ่านพ้นไปข้าพเจ้าได้บรรลุถึงข้อสรุปที่ว่า กฎหมายป้องกัน 
การผูกขาดท้าให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี และการไม่มีกฎหมายป้องกันการผูกขาดเสียเลยโดยยกเลิก
กฎหมายนี ” 

3)  ส้านักความคิดเสรีนิยมสมัยใหม่ (Post - Chicago School) 
แนวคิดเก่ียวกับนโยบายการแข่งขันที่ได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์

เกี่ยวกับองค์กร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ โดยมีแนวคิดรากฐานมาจากทฤษฎีเกมส์ ซึ่งเน้นผลที่เกิดจาก
พฤติกรรรมของผู้ประกอบการในโครงสร้างตลาดแบบต่าง ๆ โดยค้านึงถึงผลทางเศรษฐกิจของ
พฤติกรรมของธุรกิจที่ไกลออกไปและบางครั งจะตรงข้ามกับทฤษฎีของส้านักเสรีนิยม (Chicago 
School) ซึ่งปัจจุบันนี หลักการของส้านักเสรีนิยมสมัยใหม่ (Post Chicago School) มีบทบาทส้าคัญ
อย่างยิ่งในการวิเคราะห์คดีป้องกันการผูกขาดหลายคดี ผู้ประกอบการอาจใช้กลยุทธ์ขัดขวางไม่ให้
ผู้ประกอบการรายใหม่เข้าตลาด เช่น การตั งราคาเพ่ือก้าจัดคู่แข่ง ซึ่งส้านักความคิดเสรีนิยมเห็นว่า
พฤติกรรมดังกล่าวเป็นพฤติกรรมที่ไม่มีเหตุผลแทนที่จะเห็นว่าเป็นกลยุทธ์ที่มีเหตุผลเพ่ือที่จะขัดขวาง
ไม่ให้คู่แข่งรายใหม่เข้าสู่ตลาด อย่างไรก็ตามหลักการของส้านักความคิดเสรีนิยมสมัยใหม่ไม่ได้มี
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ผลกระทบต่อหลักเกณฑ์เบื องต้นของส้านักความคิดเสรีนิยมที่กล่าวมาข้างต้น เนื่องจากในการ
พิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจของพฤติกรรมของผู้ประกอบการโดยเฉพาะผลกระทบทางเศรษฐกิจ
เกี่ยวกับการรวมกิจการ องค์กรบังคับใช้กฎหมายยังคงพิจารณาโดยใช้กรอบของการแข่งขันอย่างมี
ประสิทธิภาพที่ถูกคิดขึ น โดยส้านักความคิดเสรีนิยมนักวิชาการทางกฎหมายที่แต่งต้าราวิชากฎหมาย
ป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้าที่โดดเด่นของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และ
ประเทศญี่ปุ่น จะศึกษาและวิเคราะห์ แนวคิดของส้านักพหุนิยม ส้านักเสรีนิยม และส้านักเสรีนิยม
สมัยใหม่อย่างละเอียดลึกซึ งโดยไม่เชื่อ ในส้านักความคิดใดความคิดทั งหมด แนวการวิเคราะห์จึงเป็น
การผสมผสานระหว่างส้านักความคิดต่าง ๆ ข้างต้น นักวิชาการที่โดดเด่นในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้แก่ ศาสตราจารย์ Herbert Hovenkamp แห่งมหาวิทยาลัย Iowa ศาสตราจารย์ William E. 
Kovacic แห่งมหาวิทยาลัย George Washington และเป็นที่ปรึกษากฎหมายใหญ่ (General 
Counsel) ของคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน ส่วน
นักวิชาการที่โดดเด่นใน ยุโรป ได้แก่ ศาสตราจารย์ D.G. Goyder และศาสตราจารย์ Richard Wish 
รวมถึง 4 Jones แห่งมหาวิทยาลัย King's College ศาสตราจารย์ Brenda Sufrin แห่งมหาวิท 
Bristols และศาสตราจารย์ Massimo Motta 4 ส้าหรับนักวิชาการที่โดดเด่นในประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ 
ศาสตราจารย์ Mitsuo Matsushita อดีตศาสตราจารย์ประจ้าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยโตเกียว 
และอดีตสมาชิกชุดแรกของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (Appells. Body) ขององค์กรการค้าโลก 
(The World Trade Organixation: WTO) และศาสตราจารย์ H. Iyori แห่งมหาวิทยาลัย Chuo 
และอดีตกรรมการในคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าของ ประเทศญี่ปุ่น 

 
2.5.3 การผูกขาดทางการค้า/การป้องกันการผูกขาด 

2.5.3.1  แนวคิดการผูกขาดทางการค้า  
ปัจจุบันแนวค้าตัดสินขององค์กรบังคับใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้าหรือศาล

ยุติธรรมของประเทศส่วนใหญ่ในโลกจะเป็นไปในแนวทางของการควบคุมพฤติกรรมของผู้ผูกขาด
ทางการค้าหรือผู้มีอ้านาจเหนือตลาด39  โดยผู้กระท้าต้องมีสถานะเป็นผู้มีอ้านาจตลาดหรือผู้ผูกขาด
และต้องมีการใช้อ้านาจเหนือตลาดหรืออ้านาจผูกขาดทางการค้าโดยไม่ชอบธรรม จะถือว่ามีการ
กระท้าฝ่าฝืนกฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้า ทั งนี พฤติกรรมการแข่งขันทาง
ธุรกิจที่กฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้าหรือพฤติกรรมการผูกขาดทางการค้า ที่

                                           
39 สุรักษ์ บุนนาค และวันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, เศรษฐศาสตร์เบื้องต้น (จุลภาค), พิมพ์ครั งที่ 9 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2529), หน้า 159-160. 
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กฎหมายของประเทศส่วนใหญ่ในโลกห้ามมิให้กระท้านั นมีอยู่หลายประเภท โดยพฤติกรรมผูกขาด
การค้าที่ส้าคัญ40 ได้แก่ การผูกขาดหรือพยายามผูกขาด การผูกขาดเดิมศาลเคยตีความในลักษณะ
ต่อต้านบริษัทใหญ่ ๆ ที่มีอ้านาจผูกขาดว่าพฤติกรรมที่มีลักษณะเพียงเป็นการรักษาสถานการณ์เป็น 
ผู้ผูกขาดก็ถือว่าขัดกับบทบัญญัติเรื่องการผูกขาดของกฎหมายป้องกันการผูกขาด และการแข่งขันทาง
การค้าแล้ว (ค้าพิพากษาศาลอุทธรณ์ในคดี United States v. Aluminum Co. of America) แต่
ต่อมาศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกาได้เปลี่ยนแนวค้าตัดสินโดยการกระท้าผิดบทบัญญัติเรื่อง 
การผูกขาดนั น จ้าเลยต้องมีอ้านาจผูกขาดและใช้อ้านาจผูกขาดไปในลักษณะไม่ชอบธรรม คือ ก้าจัด
คู่แข่งทางธุรกิจ หรือกีดกันคู่แข่ง เช่น ค้าตัดสินของศาลฎีกาในคดี United States v. Griffith” และ
คดี United States y. United Shoe Machinery Corp. 19 และค้าตัดสินของศาลชั นต้นในคดี 
United States V. Microsoft Corp. 1 โดยบริษัท Microsoft นอกจากจะมีลักษณะเป็นผู้ผูกขาดใน
ตลาด Operating System (OS) แล้วยังมีพฤติกรรมใช้อ้านาจผูกขาดไปในทางที่ไม่ชอบธรรม ได้แก่ 
การบังคับขายของบริษัทเข้ากับสินค้าที่ตนก้าลังผูกขาดอยู่ Mauri Windows Operating System 
การพยายามผูกขาด เป็นการพยายามใช้อ้านาจตลาดเพ่ือให้ตนสามารถไต่ระดับขึ นมาเป็นผู้ผูกขาดใน
ตลาดที่เกี่ยวข้อง ถือว่าเป็นการกระท้าที่ขัดกฎหมาย หากพฤติกรรมการใช้อ้านาจตลาดเป็นการใช้เพ่ือ
ไต่ระดับให้เป็นผู้ผูกขาด เช่น ค้าพิพากษาศาลฎีกาในคดี Lorain Journal Co. v. United States 
และ ค้าพิพากษาศาลฎีกาประเทศสหรัฐอเมริกาในคดี Spectrum Sports v. McQuillan เป็นต้น 
ประเทศส่วนใหญ่ซึ่งมีกฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทางการค้าจะไม่มีบทบัญญัติเรื่อง
การผูกขาดและการพยายามที่จะผูกขาดเหมือนบทบัญญัติมาตรา 2 ของ The Sherman Act ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่จะมีบทบัญญัติเรื่องการใช้ อ้านาจเหนือตลาดโดยไม่ชอบธรรม  ประเทศ
ดังกล่าว ได้แก่ สหภาพยุโรป แคนาดา ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ ซึ่งประเทศไทยเองอยู่ในกลุ่มประเทศ
ส่วนใหญ่ กล่าวคือ มีบทบัญญัติเรื่องการใช้อ้านาจ เหนือตลาด แต่ไม่มีบทบัญญัติเรื่องการห้ามผูกขาด
และการพยายามท่ีจะผูกขาด  

 
 
 
 
2.5.3.2 ผลกระทบของการผูกขาด (The Evil of Monopoly) 

                                           
40 สุธีร์ ศุภนิตย์, “การใช้มาตรการทางกฎหมาควบคุมพฤติกรรมของผู้มีอ้านางเหนือตลาด,” 

วารสารนิติศาสตร์ 21, 4 (ธันวาคม 2534): 508-509 
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ในตลาดที่มีการผูกขาดไม่ว่าจะกรณีใด จะมีผลกระทบต่อกลไกตลาดรุนแรง กลไก
ตลาดจะไม่ท้างานหรือเป็นตลาดที่ล้มเหลว (Market Failure) ซึ่งท้าให้เกิดผลกระทบในแง่ลบต่อ
ระบบเศรษฐกิจในหลายประการ ดังนี 41 

 1)  ผลที่มีต่อผู้บริโภค การแข่งขันระหว่างผู้ผลิตจะท้าให้ผู้บริโภคได้รับ
ประโยชน์โดยจากข้อเสนอทางธุรกิจ เช่น ราคา ผู้บริโภคสามารถซื อสินค้าและบริการในราคาที่เป็น
ธรรม ในราคาที่ผู้ผลิตแข่งขันกันเพ่ือช่วงชิงตลาดเป็นของตน ผู้บริโภคสามารถเลือกสินค้าที่ดีและ
บริการที่หลากหลายตามรายได้และความต้องการ การแข่งขันท้าให้ผู้ผลิตต้องปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ
ของสินค้าและบริการเพ่ือให้เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค หรือพยายามที่จะเสนอสินค้าและบริการ  
ใหม่ ๆ เข้าสู่ตลาด ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี จะไม่มีหรือมีอยู่น้อยในตลาดที่มีการผูกขาดหรือตลาดที่มีการ
แข่งขันน้อยมาก ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ให้ข้อสรุปว่า การผูกขาดเป็นตัวการท้าให้ประโยชน์
ส่วนเกินที่ผู้บริโภคควรได้รับขาดหายไป 

 2)  ผลที่มีต่อผู้ผลิตการผูกขาดท้าให้เกิดข้อได้เปรียบข้อเสียเปรียบทาง
ธุรกิจ ผู้ผลิตที่ได้รับสิทธิการผูกขาดในตลาดจะได้เปรียบจากการแข่งขันทั ง ๆ ที่ตนอาจไม่ใช่เป็นผู้ผลิต
ที่มีความสามารถโดยแท้จริงอันเกิดจากการด้าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพเหนือผู้ อ่ืน ซึ่งทาง
เศรษฐศาสตร์ถือว่าการแข่งขันจะท้าให้ผู้ผลิตที่มีประสิทธิภาพจะสามารถอยู่ได้ในระยะยาว หน่วย
ผลิตใดที่มีต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วยสูงกว่าคู่แข่งขันจะถูกขบวนการท้างานของกลไกราคาให้ออกจากการ
แข่งขันไป โดยสรุปแล้วสามารถกล่าวได้ว่า ตลาดที่มีการแข่งขันนั นสามารถสร้างความเป็นธรรมให้แก่
หมู่ผู้ผลิตด้วยกันเอง หรือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตหน้าใหม่สามารถเข้ามาแข่งขันได้ ซึ่งสิ่งต่าง  ๆ 
เหล่านี จะไม่มีหรือมีน้อยมากในตลาดที่มีการผูกขาดหรือการแข่งขันน้อยราย 

 3)  ผลต่อสังคม สิ่งที่สังคมสูญเสียไปจากการผูกขาด คือ การใช้ทรัพยากร
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ก้าไรส่วนเกินตกไปเป็นก้าไรของผู้ผูกขาด และประสิทธิภาพการผลิตที่เกิด
จากการแข่งขันนั นได้สูญหายไป   

จากการศึกษาบทบาทหน้าที่ของรัฐในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะบทบาทในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ โดยรัฐใช้กลไกต่าง ๆ ในการด้าเนินการทั งการออกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือ
ด้าเนินการในด้านต่าง ๆ รวมถึงการจัดท้านโยบายสาธารณะเพ่ือตอบสนองถึงความต้องการของ
ประชาชนในรัฐ และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ จากการศึกษาแนวความคิดดังกล่าวประกอบกับ
แนวคิดในด้านระบบเศรษฐกิจและการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ จึงเห็นได้ว่าการที่รัฐจะพัฒนาไป
ได้จะต้องอาศัยการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเป็นส้าคัญ เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจแบบปิดในประเทศถึงจุด

                                           
41 ศักดา ธนิตกุล, เรื่องเดิม. 
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หนึ่งแล้วรวมทั งทรัพยากรและเทคโนโลยีมีอย่างจ้ากัด จึงต้องอาศัยการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือสร้างแรงขับเคลื่อนในประเทศ สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนโดยอาศัยเงินทุนและเทคโนโลยีและนวัตกรรมในด้านต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศพัฒนาระบบเศรษฐกิจ แต่การที่จะเปิดเสรีการค้าการลงทุนในด้านต่าง ๆ จ้าเป็นจะต้องมีการ
ส่งเสริมและก้ากับดูแลอย่างใกล้ชิด เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในด้านต่าง ๆ ตามมา โดยมีทั งหลักเกณฑ์ที่
เป็นที่ยอมรับร่วมกันในระดับนา ๆ ชาติ และกฎ ระเบียบ ภายในรัฐนั น ๆ ที่จะต้องมาสอดรับกับ
นโยบายของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศ โดยในบทที่ 3 จะ
เป็นการศึกษาถึงแนวนโยบายของรัฐ พันธกรณีระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ รวมถึง
กฎหมายภายในประเทศ ในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศหรือการ
ประกอบธุรกิจของบุคลต่างด้าว เพ่ือท้าความเข้าในในการศึกษาอย่าละเอียดและลึกซึ งมากยิ่งขึ น 

2.5.3.3 การป้องกันการผูกขาด 
การพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโต จ้าเป็นที่จะต้องมีรูปแบบเศรษฐกิจ มีการค้าที่

เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของรัฐนั น ๆ การผูกขาดทางเศรษฐกิจผูกขาดทางการค้า จะส่งผลเสียต่อ
ระบบในทุกระบบดังท่ีศึกษามาข้างต้น ฉะนั นจึงต้องมีหลักการที่ส้าคัญที่ป้องกันการผูกขาดทางการค้า 
ได้แก่  

 1)  ห้ามการใช้อ้านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of a Dominant Power) 
 หากตลาดของประเทศไม่ใหญ่พอที่จะให้มีผู้ประกอบการจ้านวนมาก จึง

จ้าเป็นต้องยอมรับการที่ตลาด สินค้าและบริการที่มีลักษณะผู้ค้าน้อยราย (Oligopoly) เพ่ือให้
ผู้ประกอบการได้รับประโยชน์จากการประหยัด จากขนาดได้ (Economy of Scale) ในกรณีนี จะมี
ผู้ประกอบการที่มีอ้านาจเหนือตลาด (Dominant Position) ซึ่งจะสามารถใช้อ้านาจดังกล่าวในการ
ขึ นราคาสินค้า บทบาทของบทบัญญัติเรื่องการห้ามการใช้ อ้านาจเหนือตลาดโดยมิชอบ (Abuses of 
a Dominant Power) คือ การควบคุมการใช้อ้านาจเหนือตลาด โดยมิชอบ เช่น การขายพ่วง (Tying) 
หรือ การก้าหนดราคาสินค้าให้ต่้ากว่าทุนเพ่ือก้าจัดคู่แข่งขัน (Predatory Pricing) เป็นต้น 

 2)  ห้ามการตกลงร่วมกันที่ท้าลาย ขัดขวาง หรือจ้ากัดการแข่งขัน 
(Agreements That Restrict Competition) 

 เป็นกรณีการท้าความตกลงร่วมกันทั งแบบเปิดเผยและไม่เปิดเผยเพ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง บริษัท การท้าความตกลงที่จะจ้ากัดการแข่งขัน อาทิ ราคา การผลิต 
การตลาด และลูกค้า ซึ่งการท้าความตกลง ประเภทนี มีผลต่อการเพ่ิมราคาสินค้า จ้ากัดผลผลิต และ
ผลที่เกิดขึ นเป็นผลร้ายต่อเศรษฐกิจ โดยอาจจะกระท้า เป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได้ 

 3)  ห้ามการรวมธุรกิจที่ก่อให้เกิดการผูกขาด (Merger Control) 
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 เป็นกรณีที่กิจการไม่น้อยกว่าสองแห่งมารวมกัน หรือควบรวมเป็นกิจการ
เดียวกัน เพ่ือใช้ทรัพยากร ให้เกิดผลตอบแทนสูงสุด แม้การควบกิจการจะท้าให้สามารถลดต้นทุนการ
ผลิตได้ แต่อาจท้าให้การแข่งขัน ในตลาดลดลงหรือหายไปก็ได้ เป็นการเปลี่ยนโครงสร้างของตลาด 
เกิดการกระจุกตัว เกิดการผูกขาดในตลาด หรืออาจเป็นการกีดกันหรือขัดขวางการเข้าสู่ตลาดของ
ผู้ประกอบการรายใหม่ ดังนั น จึงต้องมีการควบคุมจาก หน่วยงานการแข่งขันทางการค้า 

 4)  ห้ามการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Trade Practice) 
 เป็นบทบัญญัติซึ่งมีขอบเขตที่กว้างมากและมีวัตถุประสงค์เพ่ือจับการ

กระท้าผิดทุกกรณี (Catch-All Provision) การกระท้าที่อาจเป็นการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม 
เช่น การร่วมกันปฏิเสธที่จะท้าธุรกรรม ด้วย (Concerted Refusal to Deal) การตั งราคาที่แตกต่าง
กัน (Discriminatory Pricing) เป็นต้น  

เมื่อที่ใดมีระบบเศรษฐกิจการค้าการขายหลักการส้าคัญที่จะตามมาคือ การแข่งขัน
ทางการค้าโดยหลักการจะท้าให้เกิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ของระบบเศรษฐกิจ แต่เมื่อใดที่เกิดการ
แข่งขันไม่สมบูรณ์หรือการผูกขาดทางการค้าก็จะเกิดผลเสียตามมาทั งระบบ ทั งนี เมื่อใดที่เรา
ด้าเนินการในด้านเศรษฐกิจ การแข่งขันทางการค้าจึงเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะต้องน้ามาพิจารณาในการ
ด้าเนินการใด ๆ ในระบบเศรษฐกิจ และการค้าการลงทุนจากต่างชาติเรื่องการแข่งขันและป้องกันการ
ผูกขาดทางการค้าจะเป็นประเด็นส้าคัญที่ต้องน้ามาพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ในล้าดับถัดไป 

จากที่ได้ท้าการศึกษาและพิจารณาแนวคิดการส่งเสริมและการก้ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวของรัฐ โดยเริ่มตั งแต่บทบาทหน้าที่ของรัฐในการออกนโยบายหรือรัฐ
ประศาสนโยบายรวมทั งการด้าเนินการของรัฐในการพัฒนาประเทศทั งการจัดท้าบริการสาธารณะ 
การออกกฎระเบียบ กฎหมายเพื่อมาส่งเสริมและพัฒนาในด้านต่างโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ รวมถึง
การดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติเข้ามาลงทุนตามหลักการลงทุนจากต่างชาติ รวมถึงแนวคิดการ
ส่งเสริมการลงทุนพร้อมทังการก้ากับดูแลนั นท้าให้ทราบถึงหลักการส้าคัญในแง่มุมต่าง ๆ ทั งทางด้าน
บทบาทภารกิจของรัฐ ในการส่งเสริมและการก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว การ
ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมให้มีการแข่งขันทางการค้าและการป้องกันการผูกขาด ทั งนี ในส่วนนี จะเป็น
หลักส้าคัญในการน้ามาศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบกับบริบทของประเทศไทย ว่ารัฐควรเข้ามาบทบาทมาก
น้อยเพียงใด ต้องก้ากับดูแลแบบไหน ส่งเสริมไปในทิศทางใดอย่างไร โดยจะด้าเนินการวิเคราะห์ใน
ล้าดับถัดไปในบทที่ 4  



 

บทท่ี 3 
 

พันธกรณีระหว่างประเทศและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าวเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 
การศึกษาในบทที่ 3 นี  เป็นการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ ข้อบังคับ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ

การค้าการลงทุนระหว่างประเทศ หรือการค้ากาลงทุนจากต่างประเทศ โดยเริ่มจากกฎหมายสูงสุด
ของประเทศก็คือรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ตลอดจนพันธกรณีระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันใน
การต้องประปฏิบัติตามหากตกลงที่จะเป็นภาคีสมาชิกท้าการค้าขายซึ่งกันและกัน รวมถึงนโยบายของ
รัฐในการส่งเสริมก้ากับดูแล กฎหมายภายในในเรื่องที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ หรือประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว โดยจะเริ่มศึกษาจากกฎหมายที่เสมือนเป็นหลักการสูงสุดระหว่างประเทศ คือ 
พันธกรณีระหว่างประเทศ 
 

3.1 การพิจารณาความเป็นบุคคลต่างด้าวภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าและ
บริการ (GATS) ของ WTO 

กรอบการเจรจาการค้าบริการภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Aero 
on Trade in Services: GATS) มีหลักการและวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นกรอบกติกาว่าด้วยหลักการ
และกฏซึ่งวางระเบียบวินัยเกี่ยวกับการค้าและการบริการระหว่างประเทศ เพ่ือให้การค้าบริการ
ระหว่างประเทศด้าเนินไปในลักษณะเปิดเผย และเปิดเสรีการค้าแบบก้าวหน้าเป็นล้าดับ อันจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในนานาประเทศ โดยเฉพาประเทศภาคีสมาชิก 
ซึ่งมีขั นตอนระดับในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศนั น ๆ ที่แตกต่างกัน ดังนั น GATS จึงถือเป็น
ความตกลง ระดับพหุภาคีว่าด้วยการค้าบริการฉบับแรกที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่ง
มีผลบังคับใช้ ตั งแต่ 1 มกราคม 2538 เป็นต้นมา ในการเจรจาระหว่างประเทศทั งด้านการค้าและการ
บริการโดยทั่วไปทั งในระดับภูมิภาค และระดับทวิภาคี จะยึดกรอบการเจรจา ของ GATS เป็นหลักใน
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การเจรจาต่อกัน โดยพันธกรณีผูกพันภายใต้ GATS สามารถจ้าแนกเป็นพันธกรณีทั่วไป (General 
Commitments) และพันธกรณีเฉพาะ (Specific Commitments) 

 
3.1.1 หลักการส าคัญในพันธกรณีทั่วไป (General Commitments) 
พันธกรณีทั่วไปเป็นข้อก้าหนดหลักเบื องต้นเกี่ยวกับ “หลักการ” ในการเปิดเสรีการค้าและ

การบริการที่มีผลผูกพันส้าหรับทุกประเทศสมาชิกที่เป็นพันธกรณีของ GATS ที่ต้องปฏิบัติตามทันที
โดยไม่มีเงื่อนไขและข้อโต้แย้ง หลักการส้าคัญในส่วนของพันธกรณีท่ัวไป ได้แก่42 

1. การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favored Nation: MFN)   ซึ่ง
ก้าหนดว่าสมาชิกจะต้องไม่เลือกปฏิบัติระหว่างสมาชิกอ่ืน ๆ ในการเปิดตลาดบริการ 

2. หลักความโปร่งใส (Transparency) ก้าหนดว่ากฎ กติกาที่เก่ียวกับการค้าบริการระหว่าง
ประเทศและการก้ากับดูแลจะต้องโปร่งใส 

3. การรวมตัวทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) ก้าหนดให้สมาชิกตั งแต่ 2 รายขึ น 
สามารถเจรจาเพ่ือจัดท้าข้อตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีหรือในระดับภูมิภาคได้ เพ่ือที่จะเปิดเสรีการ
คา บริการให้แก่กันและกันมากกว่าที่ให้กับสมาชิกองค์การการค้าโลกอ่ืนได้โดยไม่ขัดกับหลักการ โดย
มีเงื่อนไขว่า ความตกลงดังกล่าวจะต้อง  

 1)  มีความครอบคลุมเกือบทุกสาขาบริการ  
 2)  ประโยชน์ด้านข้อผูกพันของสมาชิกองค์การการค้าโลกที่มิได้เป็นภาคีลดน้อยลง  
 3)  ไม่มีลักษณะการเลือกประติบัติ  
 4)  ไม่มีการก้าหนดมาตรการที่เป็นการเลือกปฏิบัติขึ นมาใหม่หรือมาตรการเลือกปฏิบัติ

ที่มากขึ นกว่าเดิม 
4. หลักการเปิดเสรีแบบก้าวหน้า (Progressive Liberalization) ก้าหนดว่าสมาชิกเมื่อเปิด

เสรีทางการค้าสาขาบริการตามความสมัครใจในลักษณะที่ค่อยเป็นค่อยไป เมื่อสมาชิกเปิดเสรีทางการ
ค้าในสาขาบริการใดแล้ว จะไม่สามารถก้าหนดมาตรการที่เป็นการจ้ากัดหรือกีดกันการค้าบริการได้อีก 

 
 
 

                                           
42 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษากฎหมาย

ว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2542, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก https://tdri.or.th /2018/05/fba/   
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3.1.2 พันธกรณีเฉพาะ 
เป็นข้อผูกพันในการเปิดตลาดบริการเฉพาะประเทศสมาชิกซึ่งจะแตกต่างกันไปในรายสาขา

บริการ โดยประเทศสมาชิกจะต้องแสดงตาราง (Schedule) ในการลดอุปสรรคกีดกันการค้าบริการใน
รายสาขาบริการตามความสมัครใจ (Positive List) ซึ่งเป็นการเปิด โอกาสให้ประเทศสมาชิกเสนอ
พันธกรณีตามความพร้อมของตนแทนที่จะบังคับให้ประเทศสมาชิกรับ เงื่อนไขการค้าบริการเสรีทุก
สาขาบริการ ข้อผูกพันเฉพาะมีหลักการที่ส้าคัญ 2 ประการ คือ การเข้าสู่ตลาด (Market Access: 
MA) ของผู้ประกอบการต่างชาติ และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) โดยไม่
เลือกปฏิบัติระหว่างผู้ประกอบการต่างชาติและผู้ประกอบการในประเทศ 

 
3.1.3 รูปแบบการเปิดเสรีภาคบริการ 
กรอบการเจรจาการค้าบริการภายใต้ความตกลงทั่วไปทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ ก้าหนดการ

เปิดเสรีภาคบริการไว้ 4 ลักษณะ ได้แก่43  
1. ลักษณะที่ 1 (Mode 1) เป็นรูปแบบการให้บริการข้ามพรมแดน (Cross-Border Supply) 

โดยที่ผู้ให้บริการและผู้รับบริการต่างอยู่ประเทศของตน แต่สามารถให้บริการข้ามพรมแดนได้ เช่น 
การให้ค้าปรึกษาทางด้านกฎหมายผ่านทางโทรศัพท์ การส่งข้อมูลรายงานวิจัยตลาดออนไลน์ การ 
ให้บริการโทรศัพท์ระหว่างประเทศแบบโทรกลับ (Call Back Service) การฝึกอบรมทางไกล 
(Distance Learning) เป็นต้น เดิมทีนั น การให้บริการแบบ Mode 1 มักจะเก่ียวโยงกับการให้บริการ 
ทางโทรศัพท์ระหว่างประเทศเป็นหลัก แต่วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารท้าให้ผู้ให้บริการ 
สามารถให้บริการหลายประเภทโดยผ่านทางอินเตอร์เน็ตได้ ไม่ว่าจะเป็น e-Banking e-Insurance e-
Auction เป็นต้น ท้าให้มีการทบทวนใน GATS ว่าควรที่จะแยกการประกอบธุรกรรมผ่านทาง 
อินเตอร์เน็ตหรือที่เรียกว่า e-Commerce นั นออกมาเป็นรูปแบบการค้าบริการแบบที่ 5 (Mode 5) 
หรือจะรวมไว้ใน Mode 1 

2. ลักษณะที่ 2 (Mode 2) เป็นรูปแบบที่ผู้ใช้บริการในประเทศเดินทางไปใช้บริการในต่าง
แดน (Consumption Abroad) เช่น การเดินทางไปต่างประเทศเพ่ือท่องเที่ยว การเดินทางไปศึกษา
ต่อ หรือ เดินทางไปรักษาพยาบาลในต่างประเทศ เป็นต้น 

                                           
43 ณภัทร ธัญญกุลสัจจา, ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ การถือหุ้นอ าพรางในการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างด้าว (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550). 
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3. ลักษณะที่ 3 (Mode 3) เป็นรูปแบบที่ผู้ให้บริการต่างชาติเข้ามาประกอบกิจการในประเทศ 
(Commercial Presence) เช่น ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติเข้ามาเปิดสาขาในประเทศไทย หรือบริษัท
ไทยไปเปิดสาขาส้านักงานในต่างประเทศ เป็นต้น  

4. ลักษณะที่ 4 (Mode 4) เป็นรูปแบบที่คนงานต่างชาติสามารถเข้ามาปฏิบัติงานในการ 
ให้บริการภายในประเทศ (Presence of Natural Person) ได้  เช่น บริษัทประกันต่างชาติที่
ประกอบการในประเทศไทยสามารถจ้างนักคณิตศาสตร์ประกันภัยจากต่างประเทศได้ 

โดยทั่วไปแล้วการค้าบริการข้ามพรมแดนลักษณะที่ 1 และ 2 มีข้อจ้ากัดค่อนข้างน้อย ในทาง
ปฏิบัติการปิดกั นมิให้มีการซื อขายผ่านอินเตอร์เน็ตท้าได้ยากหรือการห้ามมิให้บุคคลเดินทางไปใช้
บริการในต่างประเทศเป็นการขัดกับเสรีภาพส่วนบุคคล ส้าหรับรูปแบบการค้าบริการที่มีข้อจ้ากัดมาก
ที่สุดในเกือบทุกสาขาบริการ คือ รูปแบบของการที่บริษัทต่างชาติเข้าไปประกอบกิจการในประเทศ 
ผู้ซื อ (ลักษณะที่ 3) เนื่องจากแต่ละประเทศ ต้องการคุ้มครองผู้ประกอบการภายในประเทศโดย 
การจ้ากัดรูปแบบของธุรกิจที่สามารถเข้ามาแข่ง กับธุรกิจในประเทศ การจ้ากัดหุ้นส่วนต่า งชาติ  
การจ้ากัดขอบเขตในการประกอบธุรกิจ การก้าหนด เงื่อนไขในการร่วมทุนของบริษัทต่างชาติ 
ตลอดจนการควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ส่วนรูปแบบการค้าบริการที่ให้บุคลากร
ต่างชาติเข้ามาให้บริการภายในประเทศ (ลักษณะที่ 4) ซึ่ง เป็นเรื่องของข้อจ้ากัดในการให้คนต่างชาติ
เข้ามาท้างานในประเทศ เช่น การจ้ากัดการเข้ามาท้างาน ของคนต่างชาติในระดับผู้บริหาร ผู้จัดการ 
ผู้เชี่ยวชาญนั นสามารถเข้ามาได้ชั่วคราว ส่วนบุคคลธรรมดา จ้ากัดไว้เพียงบุคคลที่เป็นลูกจ้างของ
บริษัท เป็นต้น ซึ่งข้อจ้ากัดดังกล่าวเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ัวไปว่า ด้วยคนเข้าเมือง และการจ้างงาน  

 
3.1.4 ประเภทของสาขาบริการพื้นฐาน 
กรอบการเจรจาการเปิดตลาดการบริการภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ 

(GATS) จะต้องครอบคลุมทุกสาขาบริการด้วย โดยประเภทของสาขาบริการที่ใช้เป็นพื นฐานในการ
เจรจานั นจะยึดถือตามการจ้าแนกผลิตภัณฑ์รวม (Central Product Classification: CPC) ของ
องค์การสหประชาชาติ โดยจ้าแนกสาขาบริการ ออกเป็น 12 สาขาดังนี 44 
 1. สาขาบริการทางธุรกิจ (Business Services) ครอบคลุมบริการวิชาชีพ คอมพิวเตอร์
โฆษณา การค้นคว้าวิจัยต่าง ๆ  
 2. สาขาบริการสื่อสารโทรคมนาคม (Communication Services) ครอบคลุมบริการไปรษณีย์ 
พัสดุภัณฑ์ โทรคมนาคม และโสตทัศน์  

                                           
44 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, เรื่องเดิม. 
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 3. สาขาบริการก่อสร้างและวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่อง (Construction and Relate Engineering 
Services) ครอบคลุมทั งงานก่อสร้างและการติดตั ง  
 4. สาขาบริการจัดจ้าหน่าย (Distribution Services) ครอบคลุมบริการค้าปลีกค้าส่ง 
ตัวแทนจ้าหน่าย และธุรกิจแฟรนไชส์  
 5. สาขาบริการด้านการศึกษา (Education Services) ครอบคลุมตั งแต่โรงเรียนอนุบาล 
อาชีวะจนถึงระดับมหาวิทยาลัย รวมทั งหลักสูตรวิชาชีพระยะสั น 
 6. สาขาบริการด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Services) ครอบคลุมบริการก้าจัด 
มลภาวะต่าง ๆ รวมทั งด้านสุขาภิบาล 
 7. สาขาบริการด้านการเงิน (Financial Services) ครอบคลุมบริการด้านการประกันภัย 
การธนาคาร ธุรกิจหลักทรัพย์ และการเงินอื่น ๆ  
 8. สาขาบริการที่เกี่ยวกับสุขภาพและทางสังคม (Health Related and Social Services) 
ครอบคลุมธุรกิจโรงพยาบาล และธุรกิจที่เกี่ยวกับสุขภาพของมนุษย์  
 9. สาขาบริการท่องเที่ยวและการเดินทางที่เกี่ยวเนื่อง (Tourism and Travel Related Services) 
ครอบคลุมธุรกิจโรงแรม ภัตตาคาร บริษัทตัวแทนท่องเที่ยวและมัคคุเทศก์  
 10. สาขาบริการด้านนันทนาการ วัฒนธรรมและการกีฬา (Recreational, Cultural and 
Sporting Services) ครอบคลุมธุรกิจบันเทิง ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์  
 11. สาขาบริการด้านการขนส่ง (Transport Services) ครอบคลุมบริการขนส่งทางบก ทาง
เรือ ทางอากาศ และทางท่อ  
 12. สาขาบริการด้านอ่ืน  ๆ (Other Services not Included Elsewhere) เช่น ธุรกิจเสริมสวย 
ธุรกิจการจัดงานศพ เป็นต้น 
 ทั งนี  ในทางปฏิบัติประเทศสมาชิกที่ยื่นข้อผูกพันการเปิดตลาดในสาขาบริการต่าง ๆ ข้างต้น 
จะต้อง ระบุระดับการผูกพันการเปิดตลาดไว้ด้วยดังนี  

1. เปิดเสรีแบบไม่มีข้อจ้ากัด (None) คือการผูกพันที่สมาชิกให้การรับรองว่าการค้าบริการ
ในรูปแบบนั น ๆ เป็นการค้าเสรีที่ปราศจากข้อจ้ากัดใด ๆ ที่กีดกันการเข้าสู่ตลาดหรือเลือก ปฏิบัติ
ระหว่างผู้ประกอบการต่างชาติกับผู้ประกอบการในชาติ ยกเว้น ข้อจ้ากัดตามที่ระบุ ในข้อจ้ากัด
แนวนอน (Horizontal Limitations) เช่น การถือหุ้นของต่างชาติจะต้องไม่ เกินร้อยละ 49 ของทุน
จดทะเบียนและจ้านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติต้องไม่เกินกึ่งหนึ่งของผู้ถือ หุ้นทั งหมด เป็นต้น 

2. ผูกพันแบบมีเงื่อนไข (Commitment with limitation) การที่สมาชิกให้ข้อผูกพันที่จะ
เปิดตลาดบริการแล้ว แต่ยังมีข้อจ้ากัดบางประการโดยสมาชิกจะระบุรายละเอียดไว้ในตาราง 
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3. ไม่ผูกพัน (Unbound) หมายถึงการที่สมาชิกยังไม่พร้อมที่จะเปิดเสรีตลาดบริการ ทั งนี 
ประเทศสมาชิกยื่นข้อผูกพันการเปิดตลาดบริการในระดับใดแล้วประเทศสมาชิกนั นไม่สามารถเพ่ิม
อุปสรรคที่เป็นข้อกีดกันการเปิดตลาดในภายหลังได้ อย่างไรก็ตามการแก้ไขข้อผูกพันในตาราง 
ข้อผูกพันสามารถกระท้าได้ทุกเวลาหลังจากสิ นสุดเวลาสามปีจากวันที่ข้อผูกพันนั น  มีผลบังคับใช้ 
 

3.1.5 ความแตกต่างของความตกลงว่าด้วยการค้าบริการระหว่างพรมแดนภายใต้
ข้อตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคี กับความตกลงใน GATS 

ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการระหว่างพรมแดน ภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคี 
โดยทั่วไปอาจแตกต่างจากความตกลงใน GATS ในบางกรณี ได้แก่ 
 1. การเปิดเสรีภาคบริการภายใต้ความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีนั น อาจคงการบริการ
โดยอัตโนมัติ โดยประเทศภาคีจะต้องระบุสาขาที่ต้องการจะยกเว้นจากการเปิดเสรี (หรือ Negative 
List) ซึ่งจะต่างกับการเจรจาใน GATS ซึ่งแต่ละประเทศจะยื่นข้อเสนอในการเปิดส้าหรับสาขาที่ตนมี
ความพร้อมตามความสมัครใจ  
 2. การเจรจาจะไม่ครอบคลุมการเปิดเสรีในส่วนแรงงาน หรือ ลักษณะที่ 4 อย่างไรก็ดี 
ความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีบางความตกลงอาจก้าหนดโควต้าจ้านวนผู้ประกอบวิชาชีพที่
สามารถเข้าไปท้างานในประเทศคู่ภาคีได้ โดยวิชาชีพที่ได้รับสิทธิดังกล่าว อาทิ นักกฎหมาย วิศวกร 
นักบัญชี นักวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 
 3. การเจรจาไม่ครอบคลุมการลงทุนใน Mode 3 (Commercial Presence) เนื่องจาก 
ข้อตกลงการค้าเสรีทวิภาคีจะมีบทว่าด้วยการลงทุน (Investment) โดยเฉพาะ ซึ่งครอบคลมกระ 
ลงทุนทั งในภาคการผลิตและภาคบริการ ซึ่งจะต่างจากการเจรจาพหุภาคีเนื่องจากประเด็นเรื่องการ 
ลงทุนยังไม่ได้รับการบรรจุในหัวข้อการเจรจาในองค์การการค้าโลก การเปิดเสรีด้านการลงทุนจึง ไป
ผูกโยงกับเงื่อนไขในการเปิดเสรีในรายสาขาบริการใน GATS เทา่นั น 
 

3.2 กฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยการส่งเสริมและก ากับดูแลการค้าและการลงทุนของ
รัฐต่างประเทศและประเทศไทย 

กฎหมายรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ของนานาประเทศ จะเป็นหลักเกณฑ์สูงสุดในการปกครอง
ประเทศในการก้าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ โดยส่วนใหญ่ข้อก้าหนดในรัฐธรรมนูญจะเป็นการก้าหนด
หลักเกณฑ์แบบภาพรวมภาพใหญ่จะไม่ลงไปในรายละเอียดมาก และจะมีการออกกฎหมายล้าดับรอง
จากรัฐธรรมนูญที่จะก้าหนดรายละเอียดด้านการค้าการลงทุนไว้อย่างชัดเจน นอกจากที่ในรัฐธรรมนูญ
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ก้าหนดไว้ โดยในชั นนี จะเป็นการศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย  
ที่ก้าหนดเป็นหลักการพื นฐานไว้ ว่ารัฐจะต้องด้าเนินการอย่างไรในทางการค้าการลงทุน 

 
3.2.1 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศสหรัฐอเมริกา และถือเป็นรัฐธรรมนูญที่มีการร่างเป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลก
และเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่เก่าแก่ที่สุดในโลกปัจจุบัน โดยเป็นกรอบการปฏิบัติส้าหรับ
หน่วยงานของรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐที่วางให้เป็นแนวทางในทางการบริหารประเทศทั งทางด้าน
การเมืองสังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงก้าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถิ่นของ
รัฐต่าง  ๆ รวมถึงประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในสหรัฐอเมริกาด้วย โดยรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั นจะ
เป็นการบัญญัติที่ไม่ได้ลงไปในรายละเอียด แต่จะเป็นการก้าหนดเนื อหาสาระเพียงสั น ๆ ให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ มีหน้าที่ด้าเนินการในด้านต่างไปลงในรายละเอียดเป็นนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับในเรื่อง
นั นอีกชั นหนึ่ง โดยในเนื อหาในด้านการค้าการพาณิชย์นั น มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องได้แก่   

“To Regulate Commerce with Foreign Nations, and among the Several States, 
and with the Indian Tribes: รัฐสภามีอ้านาจที่จะวางระเบียบควบคุมการพาณิชยกับต่างประเทศ
และระหว่างรฐัทั งหลายและกับอินเดียนเผ่าตาง ๆ”45 

ดังนั นถือได้ว่า รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามิได้มีบทบัญญัติในด้านการค้าการลงทุนการพาณิชย์
ไว้โดยตรง แต่จะให้อ้านาจรัฐสภา ที่เป็นตัวแทนของประชาชน มีอ้านาจในการออกนโยบาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการค้าการลงทุน และการพาณิชย์ โดยอาจตราเป็นรัฐบัญญัติ กฎหมาย
ล้าดับรอง หรือหลักเกณฑ์แห่งกฎหมาย เพ่ือมาส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุน การลงทุนจาก
ต่างประเทศ ซึ่งในชั นนี จะท้าการศึกษาในรายละเอียดในล้าดับถัดไป 

 
3.2.2 รัฐธรรมนูญออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีรูปแบบรัฐบาลเป็น

สหพันธรัฐ และระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญประมุขแห่งรัฐของออสเตรเลียคือสมเด็จพระ
ราชินีนาถแห่งออสเตรเลีย องค์ปัจจุบันคือสมเด็จพระราชินีนาถอลิซาเบธที่ 2 แห่งราชอาณาจักร
อังกฤษ โดยออสเตรเลียได้ประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย 1900 (Commonwealth 
of Australia Constitution Act 1900) และได้เปลี่ยนการเป็นประเทศอาณานิคมของสหราช

                                           
45 United States Constitution 
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อาณาจักร เป็นประเทศที่ปกครองระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 
ทั งนี  กฎหมายรัฐธรรมนูญได้ให้อ้านาจแก่เครือรัฐออสเตรเลีย ในการให้อ้านาจแต่ละรัฐปกครอง
ตนเอง มีอ้านาจอธิปไตยแห่งรัฐ และให้ความเป็นอิสระในการบริหารประเทศของทั งรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลท้องถิ่นในการบริหารปกครองรัฐของตนเอง และเรื่องการคานอ้านาจกันระหว่างรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลท้องถิ่น โดยรัฐธรรมนูญออสเตรเลียนั นจะเป็นการบัญญัติที่ไม่ได้ลงไปในรายละเอียด แต่
จะเป็นการก้าหนดเนื อหาสาระเพียงสั น ๆ ให้หน่วยงานต่าง ๆ มีหน้าที่ด้าเนินการในด้านต่างไปลงใน
รายละเอียดเป็นนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับในเรื่องนั นอีกชั นหนึ่ง โดยในเนื อหาในด้านการค้าการ
พาณิชย์นั น มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 

“Trade and commerce include navigation and State railways The power of the 
Parliament to make laws with respect to trade and commerce extends to navigation 
and shipping, and to railways the property of any State”46 

กล่าวคือ ในด้านการค้า การลงทุน การพาณิชย์ รัฐสภามีอ้านาจที่จะออก กฎหมาย กฎ 
ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มา เพ่ือที่จะให้รัฐด้าเนินการด้านการค้าการลงทุน และการพาณิชย์ ทั งนี รัฐก็
เพ่ือความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการนโยบายในด้านเศรษฐกิจ รวมทั งการส่งเสริมและก้ากับดูแล
การค้าการลงทุน การลงทุนจากต่างประเทศ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในระบบ
เศรษฐกิจโลก 

 
3.2.3 รัฐธรรมนูญประเทศบราซิล 
ประเทศบราซิลประกอบด้วยรัฐต่าง ๆ 26 รัฐ และ 1 เขตการปกครอง รัฐธรรมนูญก้าหนดให้

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดีที่ได้รับการเลือกตั งโดยทางตรงและลับจาก
ประชาชนเป็นประมุข เป็นผู้น้ารัฐบาลกลางและแต่งตั งคณะรัฐมนตรี 25 กระทรวง มีวาระด้ารง
ต้าแหน่งคราวละ 4 ปี การบริหารประเทศบราซิลแบ่งเป็น 3 ฝ่ายคือ ฝ่ายบริหาร มีประธานาธิบดีมา
จากการเลือกตั ง ฝ่ายนิติบัญญัติ สภาแห่งชาติเป็นระบบรัฐสภาคู่ ประกอบด้วย วุฒิสภา มีสมาชิก
จ้านวน 81 คน สภาผู้แทนราษฎร มี สมาชิกจ้านวน 513 คน โดยแต่ละรัฐจะมีผู้แทนอย่างน้อย 8 ที่นั่ง 
และไม่เกิน 70 ที่นั่ง จากการเลือกตั งตามสัดส่วนประชากร มีวาระด้ารงต้าแหน่ง 4 ปี ฝ่ายตุลาการมี
ศาลสูงสุดแห่งชาติ โดยที่ผู้พิพากษาทั ง 11 คนมาจากการแต่งตั งโดยประธานาธิบดีและรับรองโดย
วุฒิสภา มีวาระด้ารงต้าแหน่งตลอดชีพ 

                                           
46 Commonwealth of Australia Constitution Act 1900 
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ทั งนี  ในด้านเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจ รัฐธรรมนูญบราซิล47 ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า 
การด้าเนินการทางเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจของรัฐต้องด้าเนินการเพ่ือความเข็มแข็งของรัฐและ
ประชาชน ให้ประชาชนทุกคนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี มีความยุติธรรมเสมอภาคกัน การที่จะออก
กฎหมายทางเศรษฐกิจทั งภายในประเทศและการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ นั น จะต้องอยู่บน
พื นฐานของผลประโยชน์ของชาติเป็นส้าคัญสูงสุด ทั งนี  การจะยกเว้นข้อก้าหนดของกฎหมายทาง
เศรษฐกิจ จะกระท้าได้โดยต้องได้รับอนุญาตจากรัฐ และจะกระท้าได้เมื่อเป็นเหตุจ้าเป็นเร่งด่วนและ
เพ่ือความมั่นคงและรักษาความปลอดภัยของรัฐเท่านั น ตลอดจนในรัฐธรรมนูญยังได้ก้าหนดว่า
กฎหมายด้านเศรษฐกิจที่จะออกมาบังคับใช้นั นต้องมีการก้าหนดนโยบาย และ มาตรการ 
การด้าเนินการต่าง ๆ ในทางเศรษฐกิจไว้อย่างเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส้าคัญ 

 
3.2.4 รัฐธรรมนูญประเทศฟิลิปปินส์ 
ฟิลิปปินส์ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในรูปแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเป็น

ประมุข มาจากการเลือกตั งโดยตรงจากประชาชน อยู่ในต้าแหน่งคราวละ 6 ปี ด้ารงต้าแหน่งได้ไม่เกิน 
1 วาระ วุฒิสภามีสมาชิก 24 คน มาจากการเลือกตั งจากผู้มีสิทธิออกเสียงทั่วประเทศ (Nationwide  
Elected) มีวาระ 6 ปี และรัฐบาลจะจัดให้มีการเลือกตั งวุฒิสภาจ้านวนครึ่งหนึ่ง (12 คน) ทุก 3 ปี 
ฟิลิปปินส์แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 17 เขต (Region) 80 จังหวัด (Province) และ 120 เมือง 
(City) โดยแบ่งการปกครองย่อยออกเป็น 1,499 เทศบาล (Municipality) และ 41,969 บารังไก 
(Barangay) ซึ่งเทียบเท่าต้าบลหรือหมู่บ้าน ทั งนี มีรัฐธรรมนูญเป็นการหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ โดยก้าหนดรูปแบบการปกครองของประเทศ และสิทธิขั นพื นฐานของประชาชน โดย
รัฐธรรมนูญ48 ได้ก้าหนดหลักการพื นฐานทางเศรษฐกิจ ดังนี  

การด้าเนินการทางเศรษฐกิจของรัฐนั น เพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ กระจายรายได้ให้
ประชาชนอย่างเป็นธรรมให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่มั่งคั่งมั่นคง ประชาชนต้องมีคุณภาพชีวิตที่
ดี รัฐต้องส่งเสริมให้เกิดอุสาหกรรม ส่งเสริมให้มีการแข่งขันทางด้านการค้าการลงทุน ทางเศรษฐกิจ 
ทั งในประเทศและต่างประเทศ รัฐต้องปกป้องผู้ประกอบการชาวฟิลิปปินส์กับการแข่งขันจาก
ต่างประเทศ และการค้าที่ไม่เป็นธรรม ต้องส่งเสริมและพัฒนา วิสาหกิจชุมชน บริษัท สหกรณ์ ของ
ประเทศให้พร้อมแข่งขันกับต่างประเทศ ทั งนี  รัฐจะด้าเนินการออกกฎหมายเพ่ือด้าเนินการ หรือ

                                           
47 Constitution of the Federative Republic of Brazil 
48 The Constitution of the Republic of the Philippines 
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ควบคุมก้ากับดูแลในทางเศรษฐกิจนั น จะต้องผ่านแล้วเห็นชอบจากรัฐสภา และต้องเป็นไปเพ่ือ
ประชาชนและผลประโยชน์ของประเทศเป็นส้าคัญ 
 

3.2.5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบันของไทย ถือเป็นฉบับที่ 20 ของประเทศไทย โดยเริ่มใช้บังคับเมื่อ

วันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2560 และนักวิชาการให้ความเห็นเป็นไปในทางเดียวกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ดี
ที่สุดฉบับหนึ่งของประเทศไทย ที่ก้าหนดสิทธิเสรีภาพ แนวนโยบายของรัฐไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงมีบทบัญญัติเกี่ยวหน้าที่ของรัฐไว้อย่างชัดเจนเป็นครั งแรกของไทย เพ่ือเป็นหลักประกันของ
ประชาชนที่จะได้รับการดูแลที่ดีที่สุดในด้านต่าง ๆ จากรัฐ49 

ในหมวดที่ 5 ของรัฐธรรมนูญ เป็นหมวดที่ก้าหนดหน้าที่ของรัฐ โดยในมาตราที่ 52 บัญญัติว่า  
 

รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณ
ภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์
ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือประโยชน์
แห่งการนี  รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 
 
ในหลักเกณฑ์นี  เป็นการก้าหนดไว้ถึงหน้าที่ของรัฐ ว่ารัฐจะต้องรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของ

ชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซึ่งเป็นการก้าหนดกฎเกณฑ์ไว้แบบ
กว้าง ๆ ซึ่งหากขยายความออกมาจะหมายถึงเป็นการรักษาผลประโยชน์ของชาติในด้านต่าง ๆ รวมทั ง
ด้านเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ที่รัฐจะต้องด้าเนินการอย่างรอบครอบและรัดกุม เพ่ือให้
ประเทศไทยไม่เสียประโยชน์และมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจอย่างมั่งคั่งและยังยืน 

และในมาตรา 53 “รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด” โดย
ในหลักการมาตรานี  เมื่อในรัฐมีกฎหมายใด ๆ รัฐจะต้องปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายกลางอย่าง
เคร่งครัด เท่าเทียมกันไม่มีการแบ่งแยกกันของกลุ่มผลประโยชน์ ทุกคนทุกประเทศที่จะเข้ามาลงทุน
ภายในประเทศต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายเดียวกันในการค้าการลงทุน ยกเว้นบางกรณีที่มีกฎหมาย
ให้อ้านาจให้ท้าได้ตามพันธกรณีระหว่างประทศ 

ในหมวดที่ 6 ของรัฐธรรมนูญ เป็นหมวดที่บัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายของรัฐที่รัฐต้อง
ด้าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญเพื่อก้าหนดทิศทางในการบริหารประเทศและพัฒนาประเทศ โดย

                                           
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560) 
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ในหมวดที่ 6 นี  จะมีนโยบายที่เกี่ยวกับการค้าการลงทุนและการพัฒนาศักยภาพหรือนวัตกรรมที่
เกี่ยวข้องหรือส่งเสริมการค้าการลงทุนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้อง ดังนี   

 
มาตรา 96 รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและศิลปวิทยาการแขนงต่าง ๆ ให้เกิดความรู้ การพัฒนา และนวัตกรรม 
เพ่ือความเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้างความสามารถของคนในชาติ 

มาตรา 75  รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์
จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทาง
เศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนและประเทศ 

รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณี
ทีม่ีความจ้าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือการจัดท้าบริการสาธารณะ 

รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์
ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและ
ชุมชน 

ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงค้านึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้าน
วัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจและความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน ประกอบกัน 

มาตรา 76  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั งราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันใน
การปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท้าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
รวมตลอดทั งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็น 
ผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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จากบทบัญญัติ 3 มาตราในหมวดที่ 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ จะมีหลักการแนวนโยบายของรัฐ
ที่เก่ียวกับการศึกษาวิจัยในเรื่องนี  ได้แก่ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์
จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน โดยรัฐจะต้องด้าเนิน
นโยบายในด้านเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมั่งคั่งและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนได้รับประโยชน์
จากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ไม่ให้กระจุกตัวอยู่ที่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือพื นที่ใดพื นที่หนึ่ง และ
ได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม และในระบบเศรษฐกิจจะต้องปล่อยให้เป็นไปตามกลไกของตลาดต้อง
ไม่ปล่อยให้มีการผูกขาดทางการค้า หรือมีผู้มากบารมีในระบบเศรษฐกิจหรือมีอ้านาจเหนือตลาด และ
จะต้องพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศและประชาชนให้สามมารถแข่งขันในระดับ
นานาชาติได้อย่างมั่นคง โดยในปัจจุบันในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจการค้าการลงทุนพัฒนาไปจาก
การใช้ประโยชน์จากทรัพย์ธรรมชาติเป็นการพัฒนาโดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิตให้
ด้าเนินการให้น้อยที่สุดและได้ผลให้มากที่สุด โดยรัฐจะต้องให้มีและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เพ่ือให้ได้นวัตกรรมที่ส้าคัญเพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันและเสริม
ความเข้มแข็งและมั่นคงของประเทศในทุก ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจที่มีความส้าคัญมากใน 
การพัฒนาประเทศ 

ทั งนี รัฐธรรมนูญได้วางแนวนโยบายของรัฐในการพัฒนาประเทศไว้ที่ส้าคัญคือ การที่จะ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้จะต้องมีกลไกที่ส้าคัญในการน้านโยบายไปปฏิบัติหรือใช้ในการบริหารประเทศ 
โดยรัฐต้องพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั งราชการส่วนกลาง และส่วนอื่น ๆ เช่น กระทรวง 
ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน ให้เกิดการบริหารราชการที่ดีมี
ประสิทธิภาพ บูรณาการการท้างานและสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบาย และสะดวก 
รวดเร็ว ไม่ทับซ้อนกัน มีความเป็นมืออาชีพ  

นอกจากนี ยังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการท้าสัญญาในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการค้าการลงทุน 
ได้แก่ มาตรา 178  ที่บัญญัติว่า  

 
พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ้านาจในการท้าหนังสือสัญญาสันติภาพ

สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื นที่นอกอาณา

เขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ้านาจตามหนังสือสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหว่างประเทศหรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตาม
หนังสือสัญญา และหนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม หรือการค้าหรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องได้รับความ
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เห็นชอบของรัฐสภา ในการนี  รัฐสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับเรื่อง หากรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก้าหนดเวลาดังกล่าว ให้
ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

หนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
หรือการค้า หรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวางตามวรรคสอง ได้แก่ หนังสือ
สัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วมหรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ท้าให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั งหมดหรือบางส่วน หรือ
หนังสือสัญญาอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ให้มีกฎหมายก้าหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและได้รับการเยียวยาที่จ้าเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการท้าหนังสือ
สัญญาตามวรรคสามด้วย 

เมื่อมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม
หรือไม่ คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้  ทั งนี  ศาลรัฐธรรมนูญ
ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค้าขอ 
 
กล่าวคือ ในการที่รัฐจะท้าสัญญา หรือออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือ

สัญญาที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้าหรือการลงทุนของประเทศ
อย่างกว้างขวาง นั น จะต้องได้รับเห็นชอบของรัฐสภาก่อนเสมอ ซึ่งถือเป็นหลักการที่ดีเพราะการที่จะ
ท้าสัญญาอะไรที่ส้าคัญ รัฐบาลจะต้องให้มีการตรวจสอบและเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนซึ่งถือเป็นการ
กลั่นกรองจากตัวแทนประชาชนก่อนเสมอ และอีกการตรวจสอบและกลั่นกรองที่ส้าคัญ คือ ต้องมี
กฎหมายก้าหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและได้รับการเยียวยา
ที่จ้าเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการท้าหนังสือสัญญา กล่าวคือจะต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเสมอก่อนการท้าสัญญา และหากมีผลกระทบใด ๆ ผู้ได้รับผลกระทบนั นจะต้องได้รับการ
เยียวยาอย่างสมเหตุสมผลเสมอ 
 

3.3 สภาพเศรษฐกิจและกฎหมายการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวของรัฐ
ต่างประเทศ 

กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศต่าง ๆ ที่พัฒนาแล้วมักจะไม่มีกฎหมาย
ที่จ้ากัดหุ้นส่วน การลงทุนของบุคคลต่างชาติ แต่จะมีกฎหมายเฉพาะในรายสาขาต่าง  ๆ ที่อาจจะ
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กระทบต่อความมั่นคงภายในของประเทศ ความปลอดภัยของสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย หรือ
เศรษฐกิจส้าคัญของชาติ อาทิ โทรคมนาคมอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ เหมืองแร่ ป่าไม้ ทรัพยากร 
ธรรมชาติที่ส้าคัญ อุตสาหกรรมระเบิด อุตสาหกรรมการทหาร เป็นต้น โดยประเทศไทยมี พ.ร.บ. การ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายที่ใช้ ควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
โดยมีการแบ่งกลุ่มประเภทธุรกิจที่ห้ามคนต่างด้าวเข้ามา ลงทุนเป็น 3 บัญชี ทั งนี  ยังมีกฎหมาย
เฉพาะที่บังคับใช้กับการประกอบธุรกิจในแต่ละสาขาธุรกิจ ซึ่งการพิจารณาสัญชาติของนิติบุคคลใน
กฎหมายแต่ละฉบับอาจแตกต่างกัน ดังนั นการศึกษาในครั งนี จ้าเป็นต้องศึกษาและทบทวนกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที่เป็นมาตรฐานสากลและได้รับการยอมรับจาก
ต่างประเทศ ทั งในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอังกฤษ 

 
3.3.1 ประเทศเสรีทางการค้า 

ประเทศเสรีทางการค้า คือ ประเทศที่เปิดให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนได้โดยเสรีใน
ทุก ๆ ด้าน ทุก ๆ ประเภทธุรกิจโดยไม่มีเงื่อนไข จะมียกเว้นบางประเภทธุรกิจที่มีความเกี่ยวพันกับ
ความมั่นคงของรัฐเท่านั น โดยเทียบสัดส่วนก็ถือว่าน้อยมาก 

3.3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยโดยปล่อยให้เป็นไปตามกลไก

ของตลาด ทั งนี รัฐจะเข้ามาส่งเสริมและก้ากับดูแลในภาพรวมตามกรอบของกฎหมายเท่านั นโดยจะไม่
เข้าท้าการแทรกแซง และสหรัฐอเมริกามีระบบเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุด และมีอ้านาจทางเศรษฐกิจใน
ด้านเทคโนโลยีมากที่สุดในโลก ซึ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของสหรัฐฯ โดยเฉลี่ยต่อบุคคล
คิดเป็นจ้านวน 52,800 ดอลลาร์สหรัฐ ในระบบเศรษฐกิจเสรีทางการตลาดนี  ทั งปัจเจกบุคคลและ
บริษัทมีอ้านาจในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจด้วยตนเอง โดยรัฐบาลกลางจะจัดซื อสินค้าและบริการ
จากภาคเอกชน บริษัทในสหรัฐฯ จึงสามารถใช้สิทธิ์ทางด้านธุรกิจอย่างเต็มที่มากกว่ากลุ่มบริษัทที่ตั ง
ในประเทศคู่ค้าดังเช่นยุโรปตะวันตกและญี่ปุ่น ไม่ว่าจะเป็นในด้านการตัดสินใจในทางธุรกิจ การวาง
รกรากทางการลงทุน การปลดลูกจ้างพนักงาน และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่  ๆ แต่ทั งนี ผู้ประกอบ
ธุรกิจในสหรัฐฯ มีข้อเสียเปรียบคือต้องเผชิญกับอุปสรรคทางด้านก้าแพงการค้าซึ่งกีดขวางการเข้าสู่
ตลาดของคู่ต่อสู้ 

กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ทั งที่เป็น กฎหมายทั่วไป และกฎหมายที่เป็นบทบัญญัติ
เฉพาะ ได้แก่ 
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1)  กฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีนโยบายเปิดเสรีการลงทุนโดยมีข้อจ้ากัดด้านการ

ลงทุนเพียง บางประการเท่านั น คือ การจ้ากัดปริมาณการลงทุนของต่างชาติ หรือความเป็นเจ้าของ
กิจการ ในธุรกิจบางประเภทที่มีบทบัญญัติของกฎหมายก้าหนดไว้โดยมีเหตุผลว่ากิจการนั นมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ตลอดจนกฎหมายสหรัฐอเมริกาไม่มีการบัญญัติค้าจ้ากัดความของ 
“คนต่างด้าว” ในกฎหมายสหรัฐอเมริกา เนื่องจากในกฎหมายสหรัฐอเมริกานั นจะไม่มีบทบัญญัติที่
เป็นกฎหมายทั่วไปในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ทั งนี ประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑ์และ
ข้อจ้ากัดในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว อาทิเช่น หลักเกณฑ์เกี่ยวกับทุนขั นต่้าใน
การเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ในกรณีที่ผู้ลงทุนมีความประสงค์ที่จะสมัครขอสิทธิการเป็น  
ผู้อยู่อาศัยอย่างถาวรในสหรัฐอเมริกา จะมีกฎหมาย Federal Immigration Act of 1990 Investor 
Visa Program ก้าหนดวงเงินไว้และยังได้ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าสู่ตลาดส้าหรับธุรกิจที่
สหรัฐอเมริกาถือว่ามีความอ่อนไหวต่อความปลอดภัยของประเทศ ได้แก่ ธุรกิจเกี่ยวกับการกระจาย
เสียงวิทยุโทรทัศน์ การขนส่งภายใน และระหว่างประเทศ ทั งทางบก ทางน ้าและทางอากาศ ธุรกิจ
ประมง โดยรัฐบาลกลางจะเข้าไป ควบคุมการด้าเนินธุรกิจของคนต่างด้าวอย่างเข้มงวด เช่น 
การสื่อสารทุกชนิด ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจ การประกันภัย การบริการไฟฟ้า และแก๊ส เป็นต้น และมีการ
ก้าหนดสัดส่วนจ้านวนหุ้นที่นักลงทุนต่างชาติอีกด้วย ดังจะได้กล่าวต่อไปหลักเกณฑ์การจ้ากัดการถือ
หุ้นของคนต่างด้าวประเทศสหรัฐอเมริกามีนโยบายในการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
และปฏิบัติต่อนักลงทุนต่างด้าวอย่างเท่าเทียมกันกับนักลงทุนท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา โดยจะมี
ข้อจ้ากัดเพียงเล็กน้อย เฉพาะการประกอบธุรกิจที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ดังนั น การ
ลงทุนจากต่างประเทศโดยทั่วไปคนต่างด้าวสามารถถือหุ้นได้โดยไม่มีข้อจ้ากัดเรื่องจ้านวนแต่อย่างใด
โดยคนต่างด้าวสามารถเข้ามาลงทุนโดยถือหุ้นในบริษัทได้มากถึงร้อยละ 100 ยกเว้นเพียงธุรกิจบริการ
บางสาขาเท่านั น จึงจะมีข้อจ้ากัดจ้านวนหุ้นของคนต่างด้าว ได้แก่ ธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม 
(Telecommunication) ตามกฎหมาย Communication Act of 1934 และ 1996 ธุรกิจสื่อสาร
ผ่านดาวเทียม (Satellite-Base Telecommunication) มีการผูกขาดการให้บริการโดยบริษัท 
Communication Satellite Act of 1962 ธุรกิจการขนส่งทางอากาศภายในประเทศ (Domestic 
Air Transportation) ตามกฎหมาย Federal Aviation Act of 1958 ทั งนี  จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกา
จะมีนโยบายเศรษฐกิจเป็นระบบ เสรีนิยม แต่ยังคงมีกฎหมายที่ออกมาจ้ากัดการถือหุ้นและควบคุม
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยมีข้อสังเกตว่าการจ้ากัดสิทธิในการเข้ามาลงทุนของคนต่างด้าว



78 
 
ของสหรัฐอเมริกาจะมีเฉพาะส้าหรับกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยมั่นคงของ
ประเทศหรือจารีต ประเพณีเท่านั น50 

2) กฎหมายที่บัญญัติเฉพาะ: The Communications Act of 1934 
กฎหมาย Exon - Florio ซึ่ ง ได้บัญญัติ ใน The Omnibus Trade and 

Competitiveness Act of 1988 อยู่ ใน มาตรา 5021 มีสาระส้าคัญเพ่ือบัญญัติให้ อ้านาจแก่
ประธานาธิบดี หรือหน่วยงานที่ได้รับมอบอ้านาจในการสั่งระงับหรือห้ามการควบรวมกิจการ การ
ได้มาซึ่งกิจการ และการครอบง้ากิจการ ของสหรัฐอเมริกาโดยนักลงทุนต่างชาติ อาศัยเหตุผลในการ
พิจารณา คือ เรื่องความมั่นคงของชาติ (National Security) และกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติกฎหมาย
ภายใน ที่จะน้ามาปรับใช้แก่กรณี โดยที่กฎหมาย Exon - Florio ไม่มีความชัดเจนในเรื่องวิธีพิจารณา
อ้านาจในการบริหารจัดการของบริษัทต่างด้าว แต่กฎหมายในรายสาขา เช่น กฎหมายว่าด้วยการประ
กิบกิจการโทรคมนาคมซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี 51 

มาตรา 310 ของ The Communications Act of 1934 ได้ก้ าหนด
ข้อจ้ากัดส้าหรับการออก ใบอนุญาตส้าหรับผู้ที่ขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคมและ
สถานีวิทยุดังนี  

มาตรา 310 (a) ห้ามรัฐบาลของต่างประเทศหรือผู้แทนเป็นผู้ถือใบอนุญาตฯ 
แต่กฎหมาย ไม่ได้ห้ามการถือหุ้นทางอ้อมโดยผ่านบริษัทโฮลดิ ง ในกรณีหลังนี สงวนสิทธิ์ที่จะให้หรือ
ไม่ให้ ใบอนุญาตได้ขึ นอยู่กับว่าการครอบครองของรัฐบาลต่างชาติมีผลกระทบต่อผลประโยชน์
สาธารณะ หรือไม่ 

มาตรา 310 (bX1) ห้ามบุคคลธรรมดาที่มิได้มีสัญชาติอเมริกันประกอบ
กิจการโทรคมนาคม แต่ไม่ได้ห้ามการถือหุ้นทางอ้อมดังเช่นใน มาตรา 310(a) 

มาตรา 310 (bX2) ห้ามนิติบุคคลที่จัดตั งขึ นตามกฎหมายต่างประเทศ
ประกอบกิจการ โทรคมนาคม แต่ไม่ได้ห้ามการถือหุ้นทางอ้อมดังเช่นใน มาตรา 310(a) 

มาตรา 310 (b)(3) ห้ามบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลต่างชาติถือหุ้นตรงใน
ผู้รับใบอนุญาต ประกอบกิจการโทรคมนาคมเกินกว่าร้อยละ 20 ของหุ้นทุนทั งหมด เพดานการถือหุ้น

                                           
50 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, เรื่องเดิม. 
51 นราฤทธ์ กาแก้ว, การศึกษาปัญหาข้อกฎหมายบางประการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

ของบุคคลต่างด้าว (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2554. 
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ดังกล่าวบังคับใช้ ในกรณีที่ผู้ลงทุนต่างชาติถือหุ้นโดยผ่านบริษัทโฮลดิ งด้วยในกรณีที่บริษัทต่างชาติไม่
มีอ้านาจในการ บริหารจัดการนิติบุคคลที่เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

มาตรา 310 (b(4) ห้ามบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลต่างชาติถือหุ้นเกิน 
ร้อยละ 25 ของหุ้นทุน ทั งหมด ในกรณีบริษัทดังกล่าวมีอ้านาจในการควบคุมผู้รับใบอนุญาตทั งใน
ทางตรงหรือทางอ้อม ยกเว้นคณะกรรมการโทรคมนาคมหรือ Federal Communications 
Commission (FCC) เห็นว่าการถือหุ้น ในสัดส่วนที่สูงกว่าไม่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์สาธารณะ 

ทั งนี จากที่ข้อก้าหนดเกี่ยวกับเพดานการถือหุ้นของคนต่างด้าว โดยเฉพาะ
มาตรา 310(bX3) และ มาตรา 310(bX4) ยังไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ ส่งผลให้มีปัญหาในการ 
บังคับใช้ FCC จึงได้ออกคู่มือวิธีการในการค้านวณสัดส่วนหุ้นส่วนต่างชาติที่เรียกว่า Guidelines for 
FCC Common Carrier and Aeronautical Radio Licenses เมื่อวันที่ 17 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
2547 โดยมีรายละเอียดแนวทางในการค้านวณสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติในนิติบุคคลที่ ขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคมและวิทยุ ซึ่งมีหลักการค้านวณใน 2 ลักษณะ คือ การ
ค้านวณการถือหุ้นทางอ้อมของชาวต่างชาติโดยใช้ตัวคูณจากสัดส่วนการถือหุ้นในแต่ละล้าดับชั นของ
การถือหุ้น (Multiplier) และการค้านวณโดยไม่ใช้ตัวคูณ (Multiplier not Used) ในกรณีที่การถือหุ้น
ของต่างชาติในบางล้าดับชั นโยงกับอ้านาจในการควบคุมและบริหารจัดการของนิติบุคคลที่ขอรับ
ใบอนุญาตในการประกอบกิจการโทรคมนาคมด้วย 

 (1)  การค้านวณการถือหุ้นทางอ้อมของชาวต่างชาติโดยใช้ตัวคูณ 
(Multiplier) จากสัดส่วนการถือหุ้นในแต่ละล้าดับชั น มี 2 กรณี คือ52 

  (1.1)  ค้านวณจากสัดส่วนการถือหุ้นทุน (Equity Holding) หาก
ต่างชาติถือหุ้นที่เป็นทุน (Equity Interest) ร้อยละ 20 ในบริษัท A โดยบริษัท A ถือหุ้นที่เป็นทุน 
ร้อยละ 40 ใน บริษัท B และมีอ้านาจควบคุมบริษัท B ในทางปฏิบัติ สัดส่วนหุ้นของต่างชาติที่ถือใน
บริษัท B ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจะเท่ากับร้อยละ 8  

  (1.2)  ค้านวณจากสัดส่วนการถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียง แต่ไม่มี
อ้านาจในการบริหารจัดการ (Non-Controlling Voting Interests) หากผู้ถือหุ้นต่างชาติหลายรายซึ่ง
ไม่มีอ้านาจในการ บริหารจัดการ (Non-Controlling Voting Interest) ถือหุ้นในบริษัท A ร้อยละ 30 
ของ หุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั งหมดของบริษัท โดยที่บริษัท A ถือหุ้นโดยไม่มีอ้านาจบริหารใน บริษัท B 
ร้อยละ 40 สัดส่วนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงของต่างชาติในบริษัท B ซึ่งเป็นผู้ได้รับ ใบอนุญาตประกอบ
กิจการเท่ากับร้อยละ 12 

                                           
52 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, เรื่องเดิม. 
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 (2)  การค้านวณการถือหุ้นทางอ้อมของชาวต่างชาติโดยไม่ใช้ตัวคูณ 
(Multiplier Not Used) จากสัดส่วนการถือหุ้นในหลายระดับ คือ ค้านวณจากสัดส่วนนการถือหุ้นที่มี
สิทธิออกเสียง และมีอ้านาจในการบริหารจัดการ (Controlling Voting Interests) หากต่างชาติถือ
หุ้นที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัท A ร้อยละ 25 แต่ไม่มีอ้านาจในการบริหารจัดการบริษัท A และบริษัท 
A ถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงใน บริษัท B ซึ่งเป็นบริษัทที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ โทรคมนาคม
ในสัดส่วนร้อยละ 40 โดยบริษัท A มีอ้านาจในการควบคุมบริษัท B ในทางปฏิบัติ จะถือได้ว่าบริษัท B 
มีหุ้นส่วนต่างชาติที่มีสิทธิออกเสียงร้อยละ 25 ซึ่งเกินเพดานสัดส่วนการถือหุ้นของบริษัทต่างชาติตาม
มาตรา 310(b)(3) ของ Communications Act ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ทั งนี โดยอ้านาจการควบคุมซึ่ง
เป็นตัวแปรส้าคัญในการก้าหนดสูตรในการค้านวณหุ้นส่วนต่างชาตินั น แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
อ้านาจการควบคุมในทางกฎหมาย (De Jure Control) ซึ่งจะพิจารณาจากสัดส่วนการถือหุ้นที่มีสิทธิ
ออกเสียงว่าเกินกว่ากึ่งหนึ่งหรือไม่ และอ้านาจการควบคุม ในทางปฏิบัติ (De Facto Control) ซึ่งจะ
พิจารณาจากตัวแปรที่สามารถบ่งชี ว่าผู้มีอ้านาจควบคุม บริษัทในทางปฏิบัติดังนี  

   (2.1)  สัญชาติของผู้ที่มีอ้านาจควบคุมการด้าเนินกิจการในแต่ละวัน 
    (2.2)  สัญชาติของผู้ที่มีอ้านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย 

การจัดเตรียมและจัดท้าเอกสารเพื่อยื่นค้าขอใบอนุญาต  
  (2.3)  สัญชาติของผู้รับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้าง ค่าการจัดการ 

และการยกเลิกการจ้างพนักงาน  
  (2.4)  สัญชาติของผู้จ่ายเงินส้าหรับข้อผูกพันทางการเงิน รวมถึง

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากค่าด้าเนินการ 
  (2.5)  สัญชาติของผู้ได้รับเงินและผลก้าไรจากการด้าเนินงาน 
  (2.6)  สัญชาติของผู้ที่มีสิทธิลงนามแทนบริษัท  
  โดยจะพิจารณาผู้มีอ้านาจควบคุมในทางปฏิบัติจากปัจจัยต่าง ๆ 

ข้างต้นเป็นรายกรณีไป (Case by Case) และจะคิดสัดส่วนการถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงของผู้มีอ้านาจ
ควบคุมในทางปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์และวิธีการค้านวณหุ้นส่วนต่างชาติที่กล่าวมาแล้ว 

  โดยสรุปแล้ว วิธีการในการพิจารณาสัดส่วนหุ้นส่วนต่างชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยกิจการ โทรคมนาคมของสหรัฐอเมริกามีความละเอียดอย่างมาก โดยมีการน้าตัวแปร
ของอ้านาจในการ บริหารจัดการเข้ามาประกอบในการค้านวณสัดส่วนหุ้นส่วนต่างชาติในเชิงปริมาณ
ด้วย แต่ที่น่า สังเกตคือ กฎหมายได้ให้อ้านาจดุลยพินิจแก่ FCC ในการอนุญาตให้นิติบุคคลที่มีหุ้นส่วน
ต่างชาติ  เกินกว่าเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ประกอบกิจการโทรคมนาคมได้หากเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชน ตัวอย่างดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า แม้สหรัฐอเมริกามีนโยบายที่จะจ้ากัดสิทธิของคน
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ต่างชาติในการ ประกอบธุรกิจโทรคมนาคม แต่ก็มีการผ่อนปรนหากการลงทุนของต่างชาติเอื อ
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

3.3.1.2  ประเทศออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียเป็นประเทศที่ร่้ารวยประเทศหนึ่ง ที่มีเศรษฐกิจแบบตลาด จีดีพีต่อหัว

ของประชากรที่ค่อนข้างสูง และอัตราของความยากจนที่ค่อนข้างต่้า ออสเตรเลียเป็น เศรษฐกิจที่ใหญ่
ที่สุดอันดับที่สิบสองของโลกและมี GDP ต่อหัว (ประมาณ) ที่สูงที่สุดเป็นอันดับห้า ที่ $ 66,984 และ
ให้ความส้าคัญกับการส่งออกสินค้า มากกว่าสินค้าที่ผลิตได้ ได้รับการสนับสนุนเพิ่มขึ นอย่างมาก ในแง่
ของการค้าของออสเตรเลีย ตั งแต่จุดเริ่มต้นของศตวรรษที่ 21 เนื่องจากการเพ่ิมขึ นของราคาสินค้า
โภคภัณฑ์ ออสเตรเลียมีความสมดุลของการช้าระเงิน ที่มีมากขึ นกว่า 7% ของ GDP ลบและ มีการ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดที่มีขนาดใหญ่เสมอนานกว่า 50 ปี 

กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศออสเตรเลียการพิจารณาการ
ถือหุ้นของต่างชาติภายใต้กฎหมายการลงทุนของคนต่างด้าวและกฎหมายโทรคมนาคมของ
ออสเตรเลีย จะมีหลักเกณฑ์ส้าคัญ ๆ ได้แก่กฎหมายควบคุมการควบรวมหรือซื อธุรกิจภายในประเทศ
โดยคนต่างด้าว เช่นเดียวกับ สหรัฐอเมริกาและแคนาดา กฎหมาย Foreign Acquisitions and 
Takeovers Act 1975 ก้าหนดให้การเข้ามาซื อกิจการภายในประเทศของคนต่างด้าวที่มีมูลค่าเกิน 50 
ล้านเหรียญ ออสเตรเลียหรือประมาณ 1,300 ล้านบาทต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลออสเตรเลีย
ก่อน กฎหมายก้าหนดค้านิยามของคนต่างด้าวว่าคือ บริษัทที่คนต่างด้าวมีอ้านาจในการบริหารจัดการ 
ซึ่งหมายถึงกรณีดังต่อไปนี  

1. บริษัทที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างด้าวถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงหรือหุ้นทุน
ไม่ต่้ากว่าร้อยละ 15 

2. บริษัทที่นักลงทุนต่างชาติรายย่อยหลายราย ซึ่งรวมกันแล้วมีหุ้นส่วนไม่ต่้ากว่า
ร้อยละ 40 ในหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงหรือหุ้นทุน  

ทั งนี การตัดสินว่าจะอนุมัติหรือไม่อนุมัติการเข้าซื อกิจการภายในประเทศขึ นอยู่กับ
ว่า (1) มีความสอดคล้องกับนโยบายและกฎหมายภายในประเทศมากน้อยเพียงใด (2) มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงหรือไม่ และ (3) มีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างไร 

โดยทั่วไปแล้ว นโยบายการลงทุนโดยรวมของออสเตรเลียจะอยู่บนข้อสมมติฐานว่า
การ ลงทุนจากต่างประเทศสอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศและควรที่จะได้รับการอนุมัติ จะ
เห็น  ได้ว่าแม้จะมีการก้าหนดเพดานสัดส่วนหุ้นส่วนต่างชาติ แต่กฎหมายได้ให้ อ้านาจดุลยพินิจแก่ 
หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายในการตัดสินใจว่าจะอนุมัติการลงทุนหรือไม่ในแต่ละกรณี โดยพิจารณา 
ถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลักเช่นเดียวกับในกรณีของสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 
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3.  กิจการที่ไมอ่นุญาตให้นักลงทุนต่างชาติลงทุน53 
  1) โดยธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติลงทุนธุรกิจประเภทหนังสือพิมพ์ 
ธุรกิจการกระจายเสียง การขนส่งทางอากาศ และท่าอากาศยาน เนื่องจากมีผลต่อความมั่นคงของ
ประเทศออสเตรเลีย กิจการที่ต้องขออนุญาตจากหน่วยงานออสเตรเลียก่อน 

 2)  ธุรกิจบางประเภทที่ก้าหนดเงื่อนไขพิเศษส้าหรับนักลงทุนต่างชาติ และต้อง
ยื่นเสนอขออนุญาตจากรัฐบาลออสเตรเลียก่อน แบ่งเป็น 3 ประเภทหลักได้แก่ 

(2.1)  ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยขึ นอยู่กับดุลยพินิจ
ของรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการคลัง 

(2.2)  ธุรกิจด้านการเงิน การสื่อสาร การบิน ท่าอากาศยาน การขนส่ง
สินค้า หนังสือพิมพ์ ซึ่งกลุ่มเหล่านี มีการก้าหนดเงื่อนไขเปิดรับการลงทุนแตกต่างกันไป 

(2.3) ธุรกิจที่รัฐบาลออสเตรเลียก้าหนดให้ต้องยื่นข้อเสนอขออนุญาตก่อน 
ได้แก่     
     (2.3.1)  การลงทุนที่ให้บริการอยู่แล้วในออสเตรเลีย และมีมูลค่า
มากกว่า 50 ล้านดอลลาร์ ออสเตรเลีย 
     (2.3.2)  การลงทุนในธุรกิจใหม่มีมูลค่าตั งแต่ 10 ล้านดอลลาร์
ออสเตรเลียขึ นไป 
     (2.3.3)  การลงทุนในหลักทรัพย์ (Portfolio Investment) ตั งแต่
ร้อยละ 5 ขึ นไปในธุรกิจ สื่อสารมวลชน 
     (2.3.4)  การลงทุนโดยตรงโดยรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการต่างชาติ 
     (2.3.5)  การครอบครองผลประโยชน์บนที่ดินในตัวเมือง (รวมถึง
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการเช่าการหาเงินทุนและการแบ่งปันก้าไรและการครอบครองผลประโยชน์ใน 
Urban Land Corporations and Trusts ที่เก่ียวกับการครอบครองอสังหาริมทรัพย์เพ่ือการพาณิชย์ 
(ไม่ใช่เพ่ือการอยู่อาศัย) ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์อยู่ภายใต้ heritage listing และมีมูลค่าตั งแต่ 5 
ล้านดอลลาร์ออสเตรเลียขึ นไป) 
 ทั งนี ธุรกิจที่มีการลงทุนเกิน 50 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลียหรือการลงทุนในธุรกิจบาง
ประเภท ได้แก่ ธนาคาร สื่อสารมวลชน การซื อที่ดินและอาคารในเขตเมือง การขนส่งทางทะเล    การ

                                           
53 ศูนย์ข้อมูลเพ่ือธุรกิจไทยในออสเตรเลีย, กฎหมายแรงงาน, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 

จาก http://www.thaibizaustralia.com/au/rules/investment.php 
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ขนส่งทางอากาศ เป็นต้น โดยจะต้องขออนุญาตจาก Foreign Investment Review Board แต่งตั ง
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามกฎหมาย Foreign Acquisition and Takeover Act 
 

3.3.2 ประเทศที่เปิดเสรีทางการค้าแบบมีข้อก าหนด 
ประเทศเสรีทางการค้าแบบมีข้อก้าหนด คือ ประเทศที่เปิดให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามา

ลงทุนได้โดยบางด้านประเภทธุรกิจเท่านั นโดยมีเงื่อนไขส้าคัญในหลาย ๆ ด้าน จะมีข้อยกเว้นประเภท
ธุรกิจต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวพันกับความมั่นคงของรัฐ ธุรกิจที่ยังไม่พร้อมแข่งขัน ธุรกิจดั งเดิมของ
ประเทศ ซึ่งมีทั งกรณีห้ามนักลงทุนต่างชาติประกอบธุรกิจเลย หรือมีเงื่อนไขต่าง ๆ แตกต่างกันออกไป  

3.3.2.1 ประเทศบราซิล 
ประเทศบราซิล54 เป็นประเทศใหญ่ที่สุดและมีประชากรมากที่สุดในอเมริกาใต้ เคยมี

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ 7.3 แต่ช่วงทศวรรษที่ 1980 ได้เกิดวิกฤตการณ์
เสถียรภาพทางการเงิน มีปัญหาเงินเฟ้อและขาดดุลการช้าระเงิน รัฐบาลจึงด้าเนินมาตรการต่าง  ๆ 
เพ่ือสร้างเสถียรภาพทางการเงินด้วยการสร้างวินัยการเงิน ปล่อยค่าเงินลอยตัวและลดภาวะเงินเฟ้อ 
รวมถึงทบทวนนโยบายการผลิตเพ่ือทดแทนการน้าเข้า มากว่า 35 ปี ท้าให้เศรษฐกิจบราซิลมีลักษณะ
ปิดและปกป้องตัวเอง สินค้าส่งออกที่ส้าคัญของบราซิลคือ สินแร่ น ้ามัน ดิบ ผลไม้และเมล็ดพืชน ้ามัน 
ผลิตภัณฑ์น ้าตาล เครื่องจักรและส่วนประกอบ ยานยนต์ เนื อสัตว์ เหล็กและเหล็กกล้า กาแฟและ
เครื่องเทศ สินค้าน้าเข้าจากบราซิลมายังไทย 10 อันดับแรก ได้แก่ พืชและผลิตภัณฑ์จากพืช เหล็ก 
เหล็กกล้า และผลิตภัณฑ์ สินแร่โลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ เครื่องจักรกลและ ส่วนประกอบ 
เครื่องเพชร พลอย อัญมณี เงินแท่งและทองค้า ด้ายและเส้นใย สัตว์และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 
ส่วนประกอบและอุปกรณ์ ยานยนต์ เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ เคมีภัณฑ์ โดยปัจจัยทางเศรษฐกิจ
และบทบาทการเป็นเจ้าภาพมหกรรมกีฬาของบราซิล แสดงให้ประเทศใน ภูมิภาคลาตินอเมริกา และ
ทั่วโลก เห็นว่าบราซิลมีความพร้อมส้าหรับบทบาทประเทศผู้น้าทางเศรษฐกิจใน ทวีปอเมริกาใต้ และ
ทั่วโลก อีกทั งรัฐบาลบราซิลมีนโยบายประชานิยม คุ้มครองแรงงาน ปกป้องผู้ประกอบการและ
อุตสาหกรรม ภายในประเทศ ยึดหลักการเจรจาแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศ
ตามหลักต่าง ตอบแทน ส่งผลให้ต้นทุนประกอบการด้านภาษีและแรงงานสูง แต่บราซิลมีข้อได้เปรียบ
ด้านอ้านาจซื อสูง เป็นตลาดใหญ่ มีที่ดินและวัตถุดิบสมบูรณ์ ให้ความส้าคัญกับการส่งเสริมการลงทุน
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะการผลิตเพ่ือการส่งออก ทดแทนการน้าเข้า การจ้างแรงงาน และการ

                                           
54 ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในบราซิล, ภาพรวมประเทศบราซิล, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 

จากhttp://www.thaibizbrazil.com/br/about/overview.php 
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ด้าเนินกิจการในพื นที่ ที่ด้อยพัฒนาจากปัจจัยที่กล่าวข้างต้น จึงขอสรุปอุตสาหกรรมที่น่าสนใจใน
บราซิล เพ่ือ ผู้ประกอบการไทยโดยวัตถุประสงค์หลัก คือ โอกาสการขยายธุรกิจสู่บราซิล และ
ศักยภาพของแต่ละ อุตสาหกรรม 

กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศบราซิล 
ประเทศบราซิลมีนโยบายต้อนรับนักลงทุนต่างชาติและปฏิบัติต่อนักลงทุนต่างชาติ

เช่นเดียวกับนักลงทุนในประเทศ บราซิลมีกฎหมายที่ใช้เป็นกรอบระเบียบข้อบังคับทั่วไปว่าด้วยการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติสามฉบับ ได้แก่ รัฐบัญญัติ ฉบับที่ 4,131/62 (พระราชบัญญัติการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ) รัฐบัญญัติ ฉบับ 4,390/64 และ Decreto (กฎหมายจากฝ่ายบริหาร) 
หมายเลข 5,5762/65 นอกจากกฎหมายทั ง 3 ฉบับที่กล่าวมาแล้ว ธนาคารกลาง (Bacen) สามารถ
ออกพระราชกฤษฎีกาและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ได้ ทั งนี การจัดตั งองค์กรธุรกิจทุกประเภทถือเป็น
การจัดตั งภายใต้กฎหมายของสหพันธ์ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างชาติสามารถจัดตั งองค์กรธุรกิจ
ได้ทุกประเภทเช่นเดียวกับคนบราซิล หากมีการจดทะเบียนจัดตั งและมีสถานประกอบการบราซิลแล้ว
ถือว่ามีสัญชาติบราซิล และต้องประกอบด้วยบุคคลตั งแต่ 2 คนร่วมกันก่อตั งขึ น โดยไม่มีข้อก้าหนด
เรื่องเงินทุนจดทะเบียนขั นต่้าไว้ (ปัจจุบันส้านักงานตรวจคนเข้าเมืองจะให้ Work Permit แก่คนต่าง
ด้าวที่จะเข้ามาบริหารกิจการต่อเมื่อบริษัทมีทุนจดทะเบียนหรือมีการลงทุนเทียบแล้วไม่น้อยกว่า 
200,000 เหรียญสหรัฐฯ)  

ทั งนี  กฎหมายของประเทศบราซิลมีข้อก้าหนดส้าคัญ ซึ่งถือเป็นบัญชีที่กฎหมายระบุ
ไว้ โดยห้ามบุคคลต่างด้าวที่จะเข้ามาประกอบธุรกิจประเภทดังกล่าวในประเทศเทศบราซิล โดยมี
ประเภทธุรกจิดังต่อไปนี   

1.  ห้ามเป็นเจ้าของ กัปตัน ต้นหน หรือกลาสีเรือ (ยกเว้นเรือประมง) 
2.  ห้ามเป็นเจ้าของกิจการสื่อมวลชนทุกประเภท ไม่ว่าจะในรูปหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 
3.  ห้ามไม่ให้เป็นผู้บริหารกิจการสื่อมวลชนทุกประเภท 
4.  ไม่สามารถขอสัมปทานขุด ส้ารวจหรือแต่งแร่ หรือท้าการวิจัยในเรื่องทรัพยากร

เหล่านี  
5.  ห้ามเป็นเจ้าของอากาศยานบราซิล 
6.  ห้ามเป็นนายหน้าซื อขายเรือหรืออากาศยานให้กับทางราชการ 
7.  ห้ามมีส่วนร่วมในการบริหาร หรือเป็นตัวแทน หรือให้ค้าปรึกษาแก่สหภาพ

แรงงานหรืออาชีพ 
8.  ห้ามประกอบอาชีพน้าร่องในอ่าว ตามแม่น ้า หรือทะเลสาบต่าง ๆ  
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9.  ห้ามเป็นเจ้าของ มี หรือด้าเนินการเกี่ยวกับสื่อกระจายเสียง (และภาพ) แม้จะ
เป็นงานอดิเรก ยกเว้นจะมีข้อตกลงเป็นอย่างอ่ืน 

10.  ห้ามเป็นผู้สอนศาสนาในกองทัพและกิจการเกี่ยวเนื่อง และห้ามคนต่างด้าว
เกี่ยวข้องกับกิจการการเมืองทั งทางตรงและทางอ้อม รวมทั งห้ามรับเป็นผู้ด้าเนินการในการ
ประชาสัมพันธ์ เชิญชวน จัดการชุมนุมทางการเมือง 

ทั งนี มีรายระเอียดข้อจ้ากัด ดังต่อไปนี  
การซื อที่ดินโดยบริษัทบราซิลที่มีชาวต่างชาติเป็นเจ้าของ ดังที่ระบุข้างต้น 
ข้อจ้ากัดในการซื อที่ดินในเขตที่อยู่ใกล้พรมแดนหรือภูมิภาคที่ถือว่ามีความส้าคัญ

ด้านความมั่นคงแห่งชาติ 
ข้อจ้ากัดการเข้าร่วมลงทุนจากต่างชาติในสถาบันการเงิน ทั งนี  อาจมีการอนุญาตใน

กรณีท่ีมีผลประโยชน์ของชาติเข้ามาเก่ียวข้อง 
บริการขนส่งสาธารณะทางอากาศโดยอนุญาตในกรณีที่ได้รับสัมปทานอยู่แล้วก่อน

หน้า สัมปทานเหล่านี มอบให้กับเฉพาะบริษัทบราซิล (ท่ีมีส้านักงานใหญ่และการด้าเนินงานในบราซิล) 
และจะต้องมีชาวบราซิลเป็นผู้ลงเงินทุนที่เจ้าของมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเป็นสัดส่วนอย่างน้อย 80% ซึ่ง
จะยังคงเงื่อนไขนี ต่อไปนี ในกรณีที่มีการเพ่ิมสัดส่วนทุน ผู้บริหารควรเป็นชาวบราซิล และเงินลงทุน
จากบริษัทที่มีชาวต่างชาติเป็นผู้ลงเงินทุนที่เจ้าของมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงที่เหลือ 20% นั นขึ นอยู่กับค้า
อนุมัติจากหน่วยงานด้านธุรกิจอวกาศ 

มีข้อจ้ากัดการลงทุนจากต่างชาติในอสังหาริมทรัพย์และการบริหารจัดการกิจการ
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร และสื่ออ่ืน ๆ รวมทั งเครือข่ายวิทยุและโทรทัศน์ บริษัทบราซิลที่แม้จะมี
ชาวต่างชาติเป็นเจ้าของสามารถยื่นขอสิทธิ์ในการด้าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเหมืองแร่ได้ 

3.3.2.2  ประเทศฟิลิปปินส์ 
ประเทศฟิลิปปินส์55 มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่สุดเป็นอันดับที่ 34 ของโลก โดยในปี 

ค.ศ. 2017 มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ราคาตลาด) โดยประมาณอยู่ที่ 348,593 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ สินค้าส่งออกหลักได้แก่ ผลิตภัณฑ์สารกึ่งตัวน้าและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ บริภัณฑ์ขนส่ง 
และถือว่าเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ระบบเศรษฐกิจของฟิลิปปินส์ได้เปลี่ยนผ่านจากระบบที่พ่ึงพิง

                                           
55 สถานเอกอัครราชทูต ณ มะนิลา, สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ การค้าระหว่างไทย-ฟิลิปปินส์, 

ค้นวันที่  12 ธันวาคม 2561 จาก https://www.thaiembassymnl.ph/th/republic-of-the-
philippines/economic-trade-and-investment-of-the-philippines/philippines-economic-
overview/27-about-us/republic-of-the-philippines 
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เกษตรกรรมไปสู่ระบบที่เน้นการบริการและการผลิตมากขึ น ทั งนี การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ฟิลิปปินส์ในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบันอยู่ในระดับดี โดยผลเฉลี่ยอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยู่ที่ประมาณร้อยละ 4-5 โดยเกิดจากปัจจัยหนุนหลายประการ ทั งการขยายตัวของภาค
การส่งออก การเพ่ิมขึ นของการบริโภคภายในประเทศ และการเจริญเติบโตของภาคบริการ จากการ
เผยแพร่ของนิตยสารการเงินการธนาคาร ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ ปี พ.ศ.2556 พบว่า การเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจมีความได้เปรียบประเทศในแถบอาเซียนในเรื่องของภาษา ท้าให้ฟิลิปปินส์โดดเด่นใน
กิจการรับจ้างบริหารระบบธุรกิจ ( Business Process Outsourcing: BPO) โดยเฉพาะธุรกิจ
ศูนย์บริการข้อมูลและตอบค้าถาม (Call Center) ที่เป็นธุรกิจภาคบริการที่มีการเจริญเติบโตสูง ท้า
รายได้เพ่ิมขึ นร้อยละ 15 ต่อปี และจากจุดแข็งของแรงงานฟิลิปปินส์ที่มีความสามารถด้านภาษา แล้ว
ยังเป็นแรงงานที่มีราคาถูกหรือคิดเป็น 1 ใน 6 ของค่าจ้างพนักงานศูนย์บริการข้อมูลและตอบค้าถาม 
(Call Center) ในสหรัฐอเมริกา ท้าให้บริษัทใหญ่ ๆ ทั งในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย หัน
มาจ้างศูนย์บริการข้อมูลและตอบค้าถามจากภายนอก (Outsource Call Center) หรือจากฟิลิปปินส์
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านแรงงาน และธุรกิจภายในประเทศที่ส้าคัญ คือ ธุรกิจเหมืองแร่ เนื่องจาก
ฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่ยังมีแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติอยู่มาก โดยถือเป็นประเทศที่อุดมไปด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติมากเป็นอันดับ 5 ของโลก ซึ่งฟิลิปปินส์ถือได้ว่าเป็น 1 ใน 10 ของผู้ผลิตทองค้า
รายใหญ่ของโลก และเป็นผู้ผลิตทองแดงรายใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออก รวมถึงยังมีแหล่งน ้ามันและ
ก๊าซธรรมชาติ 

กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศฟิลิปปินส์ 
การเริ่มต้นการประกอบธุรกิจในประเทศฟิลิปปินส์จะมีกฎ และระเบียบต่าง ๆ ที่

จะต้องศึกษาและด้าเนินการตามกฎหมายนั น ๆ โดยการที่บุคคลต่างด้าวจะเข้าไปลงทุน เข้าไป
ประกอบธุรกิจนั น จะมีกฎหมายทั่วไปที่มาควบคุมในการประกอบธุรกิจในส่วนต่าง ๆ จ้านวน 4 ฉบับ 
ได้แก่ 

1. Corporation Code of the Philippines ร ะบุ ขั น ตอน ก า รปฏิ บั ติ แ ล ะ
กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนจัดตั งธุรกิจ (ประกอบไปด้วย บริษัทที่แบ่ง
ทุนออกเป็นหุ้นและองค์กรไม่แสวงหาก้าไร) โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ จ้านวนผู้ก่อการ การแต่งตั ง 
กรรมการ องค์ประกอบและแบบฟอร์มของเอกสารจดทะเบียนจัดตั งธุรกิจ (Article of Incorporation) 

2. Civil Code (Partnerships) ระบุขั นตอนการปฏิบัติและกฎระเบียบข้อบังคับ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนจัดตั งห้างหุ้นส่วน โดยระบุ รายละเอียดเกี่ยวกับการเป็นห้าง
หุ้นส่วนสิทธิและหน้าที่ของหุ้นส่วนประเภทต่าง ๆ (หุ้นส่วนผู้จัดการหรือหุ้นส่วนจ้ากัด ความ
รับผิดชอบ) 
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3. Securities Regulation Code (R.A. 8799) ระบุขั นตอนกฎระเบียบและวิธี
ปฏิบัติต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจดทะเบียนธุรกิจในตลาดหลักทรัพย์ วัตถุประสงค์ของ กฎหมายฉบับ
นี คือการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้ถือหุ้น ส่งเสริมให้ธุรกิจเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้องของหลักทรั พย์ 
เพ่ือสร้างความมั่นใจให้นักลงทุน และควบคุมการซื อขายหลักทรัพย์โดยบุคคลภายใน ( Insider 
Trading) หรือการ ทุจริตอ่ืน ๆ (Fraudulent or Manipulate Devices) ที่เป็นการบิดเบือนกลไก
ตลาด 

4. Presidential Decree (P.D.) 902-A as Amended กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การถ่ายโอนอ้านาจหน้าที่ ในการควบคุมธุรกิจบางส่วนจากกรมการค้าและอุตสาหกรรม 
(Department of Trade and Industry: DTI) ไปสู่ส้านักงานจดทะเบียนและก้ากับดูแลธุรกิจ 
(Company Registration and Monitoring Department: CRMD) ภายใต้คณะกรรมการตลาด
หลักทรัพย์ (Securities and Exchange Commission: SEC) ประกอบด้วย การควบคุมการจด
ทะเบียนของห้างหุ้นส่วน องค์กรแสวงและไม่แสวงหาก้าไร (Stock and Non-Stock Corporation) 

รัฐบัญญัติว่าด้วยการลงทุนของชาวต่างชาติปี 2534 (Foreign Investments Act 
of 1991) บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการเข้ามาของการลงทุนต่างชาติและการประกอบธุรกิจในประเทศ
ฟิลิปปินส์ รวมถึงข้อจ้ากัดและข้อห้ามการประกอบธุรกิจบางประเภทของนักลงทุนต่างชาติ (Foreign 
Investment Negative List) ซึ่งกฎหมายฉบับนี ก้าหนดให้คนต่างชาติที่มิใช่คนฟิลิปปินส์ อาจลงทุน
ในธุรกิจการค้าภายในประเทศหรือธุรกิจการส่งออกในฟิลิปปินส์ สามารถเป็นเจ้าของกิจการโดยถือ
หุ้น 100% ได้ แต่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขดังต่อไปนี  

1.  ไม่เป็นการลงทุนที่อยู่ภายใต้ข้อจ้ากัดและข้อห้าม 
2.  ประเทศของนักลงทุนต่างชาตินั นต้องอนุญาตให้คนชาติฟิลิปปินส์ประกอบธุรกิจ

ในลักษณะเดียวกันภายในประเทศนั นได ้
3.  หากเป็นการลงทุนในธุรกิจการค้าภายในประเทศ ต้องมีเงินทุนช้าระแล้วเป็น

สกุลเปโซฟิลิปปินส์อย่างน้อย 200,000 เหรียญสหรัฐ ในขณะที่การลงทุนในธุรกิจการส่งออกไม่มี
เงื่อนไขขั นต่้า อย่างไรก็ตามเงื่อนไขเงินทุนขั นต่้านั นอาจลดลงเป็นเงินสกุลเปโซฟิลิปปินส์ เหลือ 
100,000 เหรียญสหรัฐ หากเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีชั นสูง ซึ่งก้าหนดและรับรองโดยกรม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Department of Science and Technology) หรือมีการจ้างแรงงาน
อย่างน้อย 50 คนขึ นไป ซึ่งรับรองโดยส้านักงานท้องถิ่นของกรมแรงงานและการจ้างแรงง าน 
(Department of Labor and Employment) นอกจากนี  ความหมายของค้าว่า “คนชาติฟิลิปปินส์” 
(Philippine National) ในกรณีนิติบุคคลคือ นิติบุคคลที่จัดตั งขึ นตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ 
ซึ่งมีคนสัญชาติฟิลิปปินส์ถือหุ้นอย่างน้อย 60% 
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ในส่วนกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ Foreign Investments Act of 1991 [Republic 
Act No.7042] ซึ่งจะมีหลักการ ดังนี  

ค้านิยาม Foreign Investment Act of 1991 ไม่ได้ก้าหนดค้านิยามคนต่างชาติไว้ 
แต่ก้าหนดค้านิยาม “คนฟิลิปปินส์” ไว้ดังนี   

1. พลเมืองของฟิลิปปินส์  
2. ห้างหุ้นส่วนหรือสมาคมท่ีมีพลเมืองฟิลิปปินส์เป็นเจ้าของทั งหมด  
3. บริษัทที่จัดตั งภายใต้กฎหมายของฟิลิปปินส์ซึ่งจ้านวนหุ้นและสิทธิการออกเสียง

อย่างน้อย 60% เป็นของพลเมืองฟิลิปปินส์ 
4. บริษัทที่จัดตั งในต่างประเทศและจดทะเบียนประกอบธุรกิจในฟิลิปปินส์ภาย ใต้ 

Corporation Code ซึ่งหุ้นและสิทธิในการออกเสียงทั งหมดเป็นของคนฟิลิปปินส์ 
ทั งนี  กฎหมายการประกอบธุรกิจของตนต่างด้าวของฟิลิปปินส์ ได้มีบัญชีกฎหมายที่

ควบคุมจ้ากัดการประกอบธุรกิจ เรียกว่า ธุรกิจที่ควบคุม ดังนี 56 
1. บัญชี เอ (List A) กิจการที่มีข้อจ้ากัดการลงทุนของต่างชาติตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย 
 1)  กิจการที่ห้ามต่างชาติลงทุน 
  (1) สื่อทุกประเภท ยกเว้นการบันทึก 
  (2)  วิชาชีพดังต่อไปนี  เภสัชกร นักรังสีวิทยาและเทคโนโลยี X-Ray  
นักอาชญาวิทยา นักป่าไม้ นักกฎหมาย 
  (3) กิจการค้าปลีกที่มีทุนจดทะเบียนช้าระแล้วต่้า กว่า 2.5 ล้านเหรียญ
สหรัฐ 
  (4)  สหกรณ ์ 
  (5)  ตัวแทนนายหน้าค้าหุ้นเอกชน 
  (6) การท้าเหมืองแร่ขนาดเล็ก 
  (7)  กิจการที่ใช้ทรัพยากรในหลายทวีปทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจ 
รวมถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในแม่น ้า อ่าว หรือแหลม 
  (8)  ธุรกิจบ่อนไก่ (Management of Cockpit) 
  (9) การผลิต ซ่อมแซม สะสมและกระจายอาวุธนิวเคลียร์ 

                                           
56 Foreign Investments Negative List: FINL 
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  (10) การผลิต ซ่อมแซม สะสมและกระจายอาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี อาวุธ
รังสี- ชีวภาพ 
  (11)  การผลิตดอกไม้ไฟ ประทัด 
 2)  กิจการที่อนุญาตให้ต่างชาติลงทุนได้ไม่เกิน 20% ได้แก่ เครือข่ายวิทยุ
สื่อสารเอกชน 
 3)  กิจการที่อนุญาตให้ต่างชาติลงทุนได้ไม่เกิน 25% 
  (1) บริษัทจัดหางาน ทั งในและต่างประเทศ 
  (2)  กิจการก่อสร้างหรือซ่อมแซมสถานที่ราชการ ยกเว้น (1) การก่อสร้างที่
ระบุใน R. A. No. 7718 (2) กิจการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากต่างชาติและเป็นไปตามการแข่งขัน ราคา
ระหว่างประเทศ (International Competitive Bidding) 
  (3)  กิจการก่อสร้างที่เก่ียวข้องกับการป้องกันประเทศและความมั่นคง 
 4)  กิจการที่อนุญาตให้ต่างชาติลงทุนได้ไม่เกิน 30% ได้แก่ การโฆษณา 
 5)  กิจการที่อนุญาตให้ต่างชาติลงทุนได้ไม่เกิน 40%  
  (1) การแสวงหา พัฒนา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
  (2) การเป็นเจ้าของที่ดินเอกชน 
  (3) การด้าเนินการบริการสาธารณะของรัฐ 
  (4) สถาบันการศึกษาอ่ืนที่จัดตั งขึ นโดยกลุ่มเผยแพร่ศาสนา 
  (5) การปลูก ผลิต แปรรูป ค้าขาย (ยกเว้นค้าปลีก) ข้าวและข้าวโพดโดย
การเจรจาต่อรองซื อขาย 
  (6)  ผู้จัดหาวัตถุดิบ สินค้า ให้กับกิจการที่รัฐบาลเป็นเจ้าของหรือบริษัทที่รัฐ
ควบคุมอยู่หรือบริษัทของเทศบาล 
  (7) การเป็นผู้ด้าเนินการโครงการโครงสร้างพื นฐานที่เป็นประโยชน์หรือ
การพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกท่ีจ้าเป็นต่อสาธารณะ 
  (8)  เรือประมงน ้าลึก 
  (9) บริษัทรับจัดการและไกล่เกลี่ยข้อพิพาท/หนี สิน 
  (10)  การเป็นเจ้าของคอนโดมิเนียม 
 6)  กิจการที่อนุญาตให้ต่างชาติลงทุนได้ไม่เกิน 60% 
  (1) สถาบันทางการเงินที่ควบคุมโดยคณะกรรมการก้ากับตลาดหลักทรัพย์ 

(2) สถาบันการลงทุนที่ควบควบโดยคณะกรรมการก้ากับตลาดหลักทรัพย์ 
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2. บัญชี บี (List B)  กิจการที่มีข้อจ้ากัดการลงทุนของต่างชาติด้วยเหตุผลด้าน
ความมั่นคง การป้องกันประเทศ สุขภาพอนามัยวัฒนธรรม หรือเพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดย่อม 
 1) การผลิต ซ่อมแซม สะสมผลิตภัณฑ์ หรือส่วนประกอบตามที่ก้าหนดใน 
Philippine National Police (PNP) Clearance 
 2) การผลิต ซ่อมแซม สะสมผลิตภัณฑ์ หรือ ส่วนประกอบตามที่ก้าหนดโดย 
Department of National Defense 
 3) การผลิตและจ้าหน่ายยาอันตราย 
 4) ซาวน่า โรงนวด หรือกิจการอ่ืนที่มีลักษณะใกล้เคียง ที่กฎหมายก้าหนดว่า
จะมีผลกระทบต่อการสาธารณสุขและศีลธรรม 
 5) การพนันทุกชนิด ยกเว้นที่มีข้อตกลงการลงทุนร่วมกับ PAGCOR 
 6) บริษัทสัญชาติฟิลิปปินส์ที่มีทุนจดทะเบียนช้าระแล้วน้อยกว่า 2 แสนเหรียญ
สหรัฐ 
 7) บริษัทสัญชาติฟิลิปปินส์ที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูงหรือมีการจ้างแรงงาน ตั งแต่ 
50 คน เป็นต้นไป และมีทุนจดทะเบียนช้าระแล้วน้อยกว่า 1 แสนเหรียญสหรัฐ 

โดยบุคคลต่างชาติจะประกอบธุรกิจตามบัญชีที่ก้าหนด นั น จะต้องด้าเนินการดังนี  
1)  ยื่นขออนุญาตต่อ Company Registration and Monitoring Department 

(CRMD)  
2)  CRMD พิจารณาสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างชาติตามที่ได้ก้าหนดไว้ใน

บัญชีควบคุม (Foreign Investment Negative List: FINL) 
 

3.4 สภาพเศรษฐกิจและกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวใน
ประเทศไทย 

การศึกษาในส่วนของสภาพเศรษฐกิจไทย เพ่ือพิจารณาถึงลักษณะสภาพแวดล้อมต่างๆ ใน
ระบบเศรษฐกิจของไทยว่าเป็นอย่างไร มีที่มาอย่างไร และจะเป็นไปในทิศทางใดในอนาคตพร้อมทั ง
ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนจากต่างประเทศ หรือการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว
ตลอดจนกฎหมายส่งเสริมการลงทุนในด้านต่างๆ เพ่ือพิจารณาประกอบกับสภาพเศรษฐกิจของไทยใน
ปัจจุบัน ทั งนี เพื่อท้าให้การศึกษาได้ผลการศึกษาออกมาอย่างชัดเจน  
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3.4.1  สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรีระบบเปิด (Open Economy) 

เนื่องจากเมื่อพิจารณามูลค่าการค้าระหว่างประเทศ ประกอบกับมูลค่าการส่งออก และมูลค่าการ
น้าเข้า เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเบื องต้น (GDP) แล้วพบว่าขนาดการเปิดประเทศของ
ไทยมีขนาดสูง และสูงเพ่ิมขึ นเรื่อย ๆ สาเหตุเนื่องจากประเทศไทยพึ่งพิงต่างประเทศในทุก ๆ ด้านทั ง
ตลาดสินค้าส่งออก สินค้าทุน วัตถุดิบชั นกลาง พ่ึงพิงเทคโนโลยี และเงินทุนจากต่างประเทศ ทั งนี 
สภาพเศรษฐกิจของไทยยังมีหลายประเด็นที่จะต้องพิจารณาถึงลั กษณะและรูปแบบต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี 57  

3.4.1.1  ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ์ (Duality Economy) 
เศรษฐกิจทวิภาคหรือทวิลักษณ์58 หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่บางภาคเศรษฐกิจมี

ความล้าหลังอยู่ ในขณะที่ภาคอ่ืน ๆ เจริญก้าวหน้าทันสมัยมีความแตกต่างเหลื่อมล ้าระหว่างภาค
เศรษฐกิจสองภาคอย่างสูง ประเทศไทยมีลักษณะเศรษฐกิจแบบทวิภาค คือ ภาคเศรษฐกิจแบบดั งเดิม
ซึ่งจะอยู่ในชนบทที่มีความล้าหลังส่วนใหญ่เป็นภาคเกษตรกรรมที่ใช้เครื่องมือในการผลิตแบบดั งเดิม
ใช้แรงงานคนและสัตว์เป็นหลัก และภาคเศรษฐกิจที่ทันสมัย เป็นการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอยู่ใน
เมือง ใหญ่ ๆ ใช้เครื่องมือเครื่องจักรที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยลักษณะของเศรษฐกิจไทยที่เป็นแบบ
ทวิภาค59 ได้แก่ 

 1) ลักษณะด้านตลาดสินค้า ภาคที่ทันสมัยตลาดสินค้าจะมีความต้องการ
อย่างไม่จ้ากัดขนาดของตลาดกว้างใหญ่กว่า ผู้บริโภคมีก้าลังซื อสูงจ้านวนมาก ในขณะที่ภาคที่ล้าหลัง
ความต้องการมีจ้ากัดเนื่องจากก้าลังซื อต่้าและจ้านวนน้อย 

 2) ลักษณะสาขาการผลิต ในภาคการผลิตที่ทันสมัยจะเป็นการผลิตใน
สาขาอุตสาหกรรม และบริการ ในส่วนภาคการผลิตที่ล้าหลังจะเป็นการผลิตในภาคเกษตรกรรมที่อยู่
ห่างไกลในส่วนภูมิภาค 

                                           
57 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, ระบบเศรษฐกิจไทย: ลักษณะและปัญหา (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2526). 
58 ส้านักนโยบายการออมและการลงทุน, ส่วนนโยบายการออมและการลงทุนในภาพรวม,   

ศัพท์น่ารู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจ, ค้นวันที่ 10 มกราคม 2562 จาก http://www2.fpo.go.th/S-I/ 
Source/word/Word.php?Language=Thai&BeginRec=1941&NumRecShow=8&sort=1&search= 

59 นันธปราชญ์ นันทิวัฒน์กุล, ลักษณะแนวคิด ปัญหาเศรษฐกิจไทย, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 
2561 จาก http://203.158.98.37/~natthapart/leturce/His&econthai/concepteconomythai.pdf  



92 
 

 3) ลักษณะที่ตั ง โดยภาคการผลิตที่ทันสมัยของไทยจะตั งกิจการอยู่ใน
เมืองใหญ่ที่มีการคมนาคมสะดวก สาธารณูปโภคมีความพร้อม เช่น อยู่ในนิคมอุตสาหกรรม ในส่วน
ภาคการผลิตที่ล้าหลังจะตั งอยู่ตามชนบทหรือท้องถิ่นห่างไกล และขาดแคลนสาธารณูปโภคพื นฐาน 

 4) ลักษณะด้านการผลิตและสถาบันการผลิต ภาคที่ทันสมัยส่วนใหญ่
ลักษณะการผลิตจะ เป็นการผลิตขนาดใหญ่หรือขนาดกลางที่มีการผลิตปริมาณมากท้าให้ต้นทุนการ
ผลิตต่อหน่วยต่้า เช่น การผลิตในฟาร์มขนาดใหญ่หรือการผลิตในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ ส่วนการผลิตในภาคเศรษฐกิจที่ล้าหลังจะเป็นการผลิตที่มีขนาดเล็กหรือการผลิตในครอบครัว
หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือนที่ใช้แรงงานเป็นหลักหรือใช้เครื่องมือ เครื่องจักรอย่างง่าย การผลิตจะ
ผลิตเพ่ือเลี ยงตัวเองมากกว่าการผลิตเพ่ือจ้าหน่ายในตลาด 

 5) ลักษณะทางด้านเทคโนโลยี ประเทศไทยมีลักษณะความแตกต่าง
ทางด้านเทคโนโลยี ค่อนข้างสูง เนื่องจากภาคที่ทันสมัยการใช้เทคโนโลยี ใช้เทคนิคในการผลิตที่
ก้าวหน้ามีประสิทธิภาพ จะใช้ทุนมากกว่าแรงงาน โดยเทคโนโลยีที่ใช้ส่วนใหญ่เป็นการน้าเข้า
เทคโนโลยีส้าเร็จรูปจากต่างประเทศหรือเป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษัทแม่ที่อยู่ต่างประเทศ 
ในขณะที่ภาคล้าหลัง ยังคงใช้แรงงานคนและสัตว์เป็นหลัก เทคโนโลยีการผลิตเป็นแบบดั งเดิม 
เครื่องมือเครื่องใช้เป็นแบบ อย่างง่ายไม่มีเทคนิคกลไกขั นสูงโดยเฉพาะการผลิตภาคเกษตรกรรมใน
ชนบทห่างไกล 

3.4.1.2  ระบบเศรษฐกิจไทยเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตแบบไม่สมดุล 
(Unbalance Growth) 

การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในแต่ละสาขามีความ
ไม่เท่าเทียมกัน โดยรัฐบาลเน้นสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตรกรรม ใช้นโยบายพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน้าเข้า และนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมการส่งออก ทั งนี  
มาตรการที่รัฐบาลด้าเนินการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมมี ดังนี  

  1)  การจัดตั งส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ให้สิทธิประโยชน์แก่ภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ อาทิ การ
ยกเว้นภาษีน้าเข้าเครื่องจักร วัตถุดิบ ชิ นส่วนและการยกเว้นภาษีเงินได้ แต่เก็บภาษีสินค้าเข้า
ส้าเร็จรูปในอัตราสูงเพ่ืออุ้ม อุตสาหกรรมทารกภายในประเทศ 

  2)  รัฐบาลพัฒนาโครงสร้างพื นฐานต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม 
อาทิ โครงการ พัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก การสร้างนิคมอุตสาหกรรมในทุกภูมิภาค ในขณะที่ภาค
เกษตรกรรมรัฐบาลไม่เน้นการพัฒนาแบบยั่งยืนโดยเน้นไปที่การประกันราคา ซึ่งไม่ก่อเกิดการพัฒนา 
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  3)  การพัฒนาเศรษฐกิจหัวเมืองใหญ่ หรือหัวเมืองหลักในส่วนภูมิภาค
ให้เจริญเติบโต ได้แก่ ขอนแก่น อุบลราชธานี เชียงใหม่ พิษณุโลก และสงขลา ซึ่งรัฐบาลหวังว่าหัว
เมืองเหล่านี จะกระจาย ความเจริญสู่เมืองบริวารโดยรอบ แต่เป็นไปในทางตรงกันข้ามคือยิ่งพัฒนา 
ความแตกต่าง เหลื่อมล ้าระหว่างเมืองใหญ่กับเมืองบริวารยิ่งมีมากขึ นและความแตกต่างระหว่างเมือง
หลวงและหัวเมืองหลักท่ีมีความแตกต่างกันมากขึ น60  

3.4.1.3  ระบบเศรษฐกิจไทยมีลักษณะที่พ่ึงพิงการส่งออกและการน้าเข้า 
 รัฐบาลไทยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมุ่งเป้าไปที่การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ61 ซึ่งเป้าหมายของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ นได้ต้องมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ 
การขยายตัวของการส่งออก การจ้างงานที่เพ่ิมขึ น การบริโภคของประชาชนที่เพ่ิมขึ น การใช้จ่ายของ 
ภาครัฐบาลและการลงทุนของเอกชนที่เพ่ิมขึ น จะเห็นว่าเป้าหมายการส่งออกเป็นปัจจัยที่สนับสนุน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั นประเทศไทยจึงพ่ึงพาการส่งออกเพ่ือการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและ ต้องการเงินตราต่างประเทศส้าหรับซื อสินค้าที่จ้าเป็นส้าหรับการบริโภค เช่น ความ
ต้องการน ้ามันเชื อเพลิง วัตถุดิบส้าหรับการผลิตเพ่ือส่งออก ความต้องการสินค้าทุนที่เป็นเครื่องมือ
เครื่องจักรอุปกรณ์การผลิตและเทคโนโลยีที่ทันสมัยซึ่งเป็นการพึ่งพิงสินค้าน้าเข้าจากต่างประเทศ โดย
ประเทศไทยเริ่มส่งออกสินค้าในหมวดอุตสาหกรรมมูลค่าสูงกว่าสินค้าในหมวดเกษตรกรรม ตั งแต่ปี 
2528 เป็นต้นมาและคาดว่ามูลค่าการส่งออกในภาคอุตสาหกรรมจะเพ่ิมสูงขึ นเรื่อย  ๆ ขณะที่มูลค่า
สินค้าในภาคเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมมี
สัดส่วนประมาณ 3 ใน 4 ของมูลค่าการส่งออกทั งหมดขณะที่การส่งออกสินค้า เกษตรกรรมมีมูลค่าไม่
ถึง 1 ใน 4 ของมูลค่าการส่งออกทั งหมด ตลาดส่งออกที่ส้าคัญของไทยได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 
อาเซียนและยุโรป การเพ่ิมมูลค่าการส่งออกให้เพ่ิมสูงขึ น ตามเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยจึงต้องพ่ึงพาตลาดส่งออกซึ่งตลาด ที่ส้าคัญที่สุดของประเทศไทยคือตลาด
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในส่วนมูลค่าการน้าเข้าของไทยสินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าทุนซึ่ง ได้แก่ 
เครื่องมือ เครื่องจักรอุปกรณ์ การผลิต รองลงมาเป็นสินค้าวัตถุดิบ ได้แก่ สินค้ากึ่งส้าเร็จรูป ชิ นส่วน
และวัตถุดิบต่าง ๆ แนวโน้มคือ สินค้าวัตถุดิบ ชิ นส่วนและสินค้ากึ่งส้าเร็จรูป มูลค่าการน้าเข้าจะเพ่ิม

                                           
60 ภัทรษมน รัตนางกูร, ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศและยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศสู่ความยั่งยืน, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก http://phatrasamon.blogspot.com 
/2009/11/blog-post_26.html  

61 ชยงการ ภมรมาศ, บทวิเคราะห์: GDP ไทยและความไม่สมดุลที่ซุกซ่อน, ค้นวันที่ 12 
ธันวาคม 2562 จาก https://www.tcijthai.com/news/2014/10/scoop/4726  
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สูงขึ นเนื่องจากขาดการส่งเสริม การผลิตสินค้าขั นกลางเหล่านี  ประเทศไทยน้าเข้าจากประเทศญี่ปุ่น
เป็นสัดส่วนสูงสุดเมื่อเทียบกับ ประเทศอ่ืน  ๆ ดังนั นประเทศไทยจึงขาดดุลการค้ากับประเทศญี่ปุ่น
ติดต่อกันเป็นระยะเวลายาวนาน จนถึงปัจจุบันแสดงว่าประเทศไทยต้องพ่ึงพาสินค้าเข้าที่ส้าคัญ
โดยเฉพาะสินค้าทุนจากประเทศญี่ปุ่น นอกจากนี ประเทศไทยยังต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีและวัตถุดิบ
ชิ นส่วนต่าง ๆ ตลอดจนวัสดุ อะไหล่ ที่ใช้ ส้าหรับการซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องจักรที่น้าเข้าจาก
ประเทศญี่ปุ่นซึ่งประเทศไทยไม่สามารถผลิตขึ นได้เอง 

3.4.1.4  ระบบเศรษฐกิจไทยมีลักษณะพ่ึงพิงเงินทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
เศรษฐกิจไทยพ่ึงพิงเงินทุนจากต่างประเทศทั งเงินลงทุนโดยตรงและเงินลงทุนโดย

อ้อมจาก ต่างประเทศ โดยการลงทุนระหว่างประเทศแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ไก้แก ่
 1)  การลงทุนโดยตรง (Direct Investment) หมายถึงการลงทุนที่ผู้ลงทุน

มีส่วนร่วมในการ บริหาร การควบคุมกิจการ เป็นการก่อตั งกิจการหรือสาขาขึ นในประเทศ ซึ่ง
โดยทั่วไปแล้วมักจะอยู่ใน รูปของการเข้าไปตั งโรงงานเพื่อการผลิตสินค้าในต่างประเทศ  

 2)  การลงทุนทางอ้อม (Indirect Investment) หมายถึงการลงทุนโดย
การซื อหุ้นหรือ หลักทรัพย์เป็นการลงทุนเพ่ือหวังผลตอบแทนในอนาคตในรูปแบบของ เงินทุน 
ดอกเบี ย หรือก้าไร เป็นการตอบแทนโดยเจ้าของเงินลงทุนไม่ได้มีส่วนในการผลิตหรือการบริหาร
จัดการกิจการแต่อย่างใด62  

 
3.4.2 กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว/การป้องกันการผูกขาด 
การลงทุนจากต่างประเทศหรือการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในประเทศไทยนั นมี

กฎหมายแม่บทในการส่งเสริมและก้ากับดูแลนั น จะมีกฎหมายแม่บทคือพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 และกฎหมายเฉพาะส้าหรับธุรกิจบางประเภทที่เกี่ยวข้องกับการ
การลงทุนจากต่างประเทศ ตลอดจนมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ก้าหนดข้อยกเว้นหรือสิทธิประโยชน์ในการ
ลงทุนของคนต่างด้าวในการเข้ามาประกอบกิจการในประเทศไทย ได้แก่ กฎหมายการส่งเสริมการ 
ลงทุน กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น และมีกฎหมายที่ใช้ควบคุมการด้าเนิน
ธุรกิจที่ไม่เป็นธรรม ได้แก่ กฎหมายการแข่งขันทางการค้า  

 

                                           
62 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “เรื่อง เศรษฐกิจไทยมีภูมิคุ้มกันเพ่ิมขึ นแค่ไหนเมื่อเทียบกับปี 

2540,” ข่าว ธปท. 40 (2561), ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก https://www.bot.or.th/ 
Thai/PressandSpeeches/Press/News2561/n4061t.pdf 
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3.4.2.1 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 เป็นกฎหมาย

แม่บทในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในประเทศไทย โดยมี
หลักเกณฑ์ที่ส้าคัญ ดังนี 63  

 
“คนต่างด้าว” หมายความว่า 
(1)  บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
(2)  นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 
(3)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี  
     (ก)  นิติบุคคลซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั นถือโดย

บุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่า
ตั งแต่ก่ึงหนึ่งของทุนทั งหมดในนิติบุคคลนั น 

    (ข)  ห้างหุ้นส่วนจ้ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุ้นส่วน
ผู้จัดการหรือผู้จัดการเป็นบุคคลตาม (1) (4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย 
ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) 
หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลค่าตั งแต่กึ่งหนึ่งของทุน
ทั งหมดในนิติบุคคลนั น 

เพ่ือประโยชน์แห่งค้านิยามนี ให้ถือว่าหุ้นของบริษัทจ้ากัดที่มีใบหุ้นชนิดออก
ให้แก่ผู้ถือเป็นหุ้นของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงก้าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 
ความหมายของคนต่างด้าวตาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ จะ

พิจารณาสัดส่วนหุ้นส่วนต่างชาติจะพิจารณาจากการถือหุ้นและการลงทุนโดยตรงเท่านั น โดยมิได้
เข้มงวดเรื่องการถือหุ้นทางอ้อมหรือการเข้ามาบริหารจัดการธุรกิจไทยของคนต่างด้าว แต่การถือหุ้น
แทนจะมีความผิดทางอาญาส้าหรับทั งผู้ถือหุ้นต่างชาติและผู้ถือหุ้นไทยที่เป็นนอมินี มาตรา 36 
ก้าหนดว่าบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไทยที่ให้ความช่วยเหลือคนต่างด้าวในการ ฝืนกฎหมายมีโทษ
จ้าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับระหว่างหนึ่งแสนถึงหนึ่งล้านบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ มาตรา 37 ก้าหนด
บทลงโทษส้าหรับคนต่างด้าวเช่นเดียวกับในมาตรา 36 

ในมาตรา 23  ได้ก้าหนดให้มีให้มี 

                                           
63 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 
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คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงการ
ต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงแรงงาน ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้แทน
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทยและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั งอีกไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 
ทั งนี คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวประกอบด้วยผู้แทนจาก

หน่วยงานและผู้ทรงคุณวุฒิรวมจ้านวนไม่เกิน 25 คน ประกอบด้วย 4 กลุ่ม ได้แก่ กรรมการโดย
ต้าแหน่ง ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้คณะกรรมการมีความหลากหลาย มี
ความเชี่ยวชาญ ในการให้ความเห็น เสนอค้าแนะน้าต่างได้อย่างรอบคอบรัดกุมและกว้างขวาง โดย 
คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวจะมีหน้าที่ดังต่อไปนี  

1. ให้ค้าปรึกษา เสนอแนะ หรือให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีในเรื่องการตราพระราช
กฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี หรือการก้าหนดประเภทธุรกิจและท้องที่
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตามมาตรา 7 หรือการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 8 (2) 

2. ศึกษา รวบรวม และจัดท้ารายงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวใน
ราชอาณาจักร รวมถึงผลกระทบและความเหมาะสมในเรื่องดังกล่าวเสนอต่อรัฐมนตรีเป็นครั งคราว 
แต่ต้องไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งครั ง 

3. ให้ค้าปรึกษา เสนอแนะ หรือให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีในเรื่องอ่ืน  ๆ ตามที่
รัฐมนตรีมอบหมายและมีหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี  เช่น พิจารณาทบทวน
ประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี อย่างน้อยครั งหนึ่งในทุกรอบระยะเวลาหนึ่งปี แนะน้า
การออกกฎกระทรวงในด้านต่าง ๆ แนะน้าการสั่งสั่งทุเลาการพักใช้ใบอนุญาต และพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ยังมีหลักการส้าคัญที่เป็นสาระส้าคัญสามารถสรุปได้ 
ดังนี  
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 1)  ผู้ที่ เข้ามาประกอบธุรกิจโดยได้รับอนุญาตจากรัฐบาลหรือมีสิทธิตาม
ข้อตกลงหรือ สนธิสัญญาระหว่างประเทศจะไม่ได้รับยกเว้นจากกฎหมายเหมือนกับ ป.ว. 281 แต่ให้
อยู่ภายใต้ บังคับของกฎหมายเช่นเดียวกับคนต่างด้าวอ่ืน มีภาระหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายและ
เงื่อนไข ที่รัฐบาลก้าหนด และคนต่างด้าวจะอ้างสิทธิตามสนธิสัญญาเข้ามาประกอบธุรกิจในไทยได้ ก็
ต่อเมื่อประเทศของคนต่างด้าวนั นได้ด้าเนินการเปิดให้คนของประเทศคู่สัญญาสามารถเข้าไปประกอบ
ธุรกิจในประเทศนั นได้แล้วด้วย 

 2)  คนต่างด้าวที่จะขออนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายนี จะต้องมีทุนขั นต่้า
มาจากต่างประเทศตามจ้านวนที่ก้าหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งจะก้าหนดตามความเหมาะสมของแต่ละ 
ประเภทธุรกิจและสภาวะความจ้าเป็นของประเทศ 

 3)  จัดท้าบัญชีธุรกิจสงวนใหม่ โดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2542 ได้ก้าหนดธุรกิจบางประเภทที่ "คนต่างด้าว" ไม่สามารถประกอบการได้ หรือ
ประกอบการได้โดยมีเงื่อนไขไว้ตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติ (บัญชี 1-3) ซึ่งหากไมใ่ช่ธุรกิจ ตาม
บัญชีแนบท้ายฯพระราชบัญญัติสามารถประกอบการได้เช่นเดียวกับคนไทย โดยที่ไม่ต้ องขออนุญาต 
ไม่มีเงื่อนไข ไม่มีข้อจ้ากัดแต่ประการใด โดยในบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ได้ก้าหนดประเภทธุรกิจที่ประสงค์จะควบคุม การประกอบการโดยคนต่างด้าว
ไว้ เป็น 3 บัญชี ดังนี  

  (1)  บัญชีหนึ่ง เป็นธุรกิจที่ห้ามคนต่างด้าวประกอบการโดยเด็ดขาดด้วย
เหตุผลพิเศษ เช่น การท้ากิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ อันก่อให้เกิดการครอบง้าทางความคิด 
อาจก่อความ ไม่สงบในสังคม การท้านา ท้าไร่ ท้าสวน ซึ่งเป็นอาชีพหลักส้าคัญของคนไทย 
เปรียบเสมือนกระดูก สันหลังของชาติ การเลี ยงสัตว์และป่าไม้อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ทั งนี  ตาม
มาตรา 8 (1) 

  (2)  บัญชีสอง เป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัย หรือความมั่นคงของ
ประเทศ หรือมี ผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื นบ้าน หรือทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไม่ได้ เว้นแต่ จะได้รับความเห็น
ชอบ จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี (ตามมาตรา 8 (2)) โดย
นิติบุคคลต่างด้าวที่จะประกอบธุรกิจตามบัญชีสอง จะต้องมีคนไทยหรือนิติบุคคลที่ไม่ใช่ คนต่างด้าว
ถือหุ้นอยู่ในนิติบุคคลนั น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 เว้นแต่จะมีเหตุอันสมควร รัฐมนตรีฯ โดยการอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรีอาจผ่อนผันสัดส่วนการถือหุ้นนี ให้น้อยลงได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า ร้อยละ 25 และ
ต้องมีกรรมการที่เป็นคนไทยไม่น้อยกว่า 2 ใน 5 ของจ้านวนกรรมการทั งหมด ทั งนี  ตามที่มาตรา 15 
บัญญัติไว้ 
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  (3)  บัญชีสาม เป็นธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมจะแข่งขันกับคนต่าง
ด้าว คนต่างด้าว จะประกอบธุรกิจนี ได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวซึ่งมีปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธาน
กรรมการ (ตามมาตรา 8 (3)) 

กรณีคนต่างด้าวสามารถประกอบธุรกิจได้โดยไม่ต้องพิจารณาบัญชีแนบท้าย โดย
ต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตในมาตรา 16 ได้แก่ 

1. มาตรา 6 คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศ หรือรอการเนรเทศ ตามพระราชบัญญัติการ
เนรเทศ พ.ศ. 2499 หรือเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาตจึงไม่
สามารถประกอบธุรกิจใด ๆ ในประเทศไทยได้เลย 

2. มาตรา 7 คนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย หรือคนต่าง
ด้าว โดยผลของการถูกถอนสัญชาติ จะสามารถประกอบธุรกิจได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีฯ 
เฉพาะประเภทธุรกิจ และในท้องที่ท่ีรัฐมนตรีฯ ได้ประกาศก้าหนด โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

3. มาตรา 10 วรรคหนึ่ง เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ ตาม
บัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัตินี  เป็นการเฉพาะกาล ย่อมไม่น้ามาตรา 5 , มาตรา 8, มาตรา 15, 
มาตรา 17 และมาตรา 18 มาใช้บังคับกับคนต่างด้าวประเภทนี  กล่าวคือ คนต่างด้าว ที่ได้รับอนุญาต
ฯ เป็นการเฉพาะกาลนี  สามารถประกอบธุรกิจใด ๆ แม้จะเป็นธุรกิจ ตามบัญชี 1 บัญชี 2 หรือบัญชี 3 
เพียงแค่ด้าเนินการขอหนังสือรับรองจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ตามมาตรา 11 เท่านั น กรณี
ตามมาตรา 10 วรรคสอง เป็นกรณีคนต่างด้าวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีแนบท้าย พระราชบัญญัตินี 
โดยผลแห่งสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี หรือ มีความผูกพันตามพันธกรณี เช่น พันธกรณีตาม 
GATS ย่อมไม่น้ามาตราต่าง ๆ ตามที่ก้าหนดไว้ในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ กับคนต่างด้าวประเภทนี 
เช่นเดียวกับคนต่างด้าวตามมาตรา 10 วรรคแรก โดยให้เป็นไปตาม บทบัญญัติและเงื่อนไขแห่ง
สนธิสัญญาดังกล่าว 

4. มาตรา 12 คนต่างด้าวที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริม การลงทุน พ.ศ.2520 หรือ ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ประกอบอุตสาหกรรม หรือ 
ประกอบการค้า เพ่ือส่งออก ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 
หรือตาม กฎหมายอ่ืนในธุรกิจตามบัญชี 2 หรือบัญชี 3 เพียงแค่ด้าเนินการขอหนังสือรับรองจาก
อธิบดี กรมพัฒนาธุรกิจการค้าเท่านั น 

3.4.2.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการส่งเสริมการลงทุนซึ่งถือเป็นนโยบายการลงทุนของ

ประเทศไทย คือ ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Office of the Board of Investment: 
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BOI) เคย ด้าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 วัตถุประสงค์ของการ
ส่งเสริมการลงทุน คือ เพ่ือมุ่งให้สิทธิประโยชน์แก่โครงการที่มีผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจอย่างแท้จริง 
และสนับสนุนให้ อุตสาหกรรมพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพ่ือแข่งขันในตลาดโลก
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายส่งเสริมการลงทุนถือเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งใน การ
ส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ ซึ่งจะได้รับการพิจารณาควบคู่ไปกับองค์ประกอบภายใต้นโยบาย 
ส่งเสริมการลงทุน อาทิ ประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุน การแบ่งเขตการลงทุน กิจการที่ให้ 
ความส้าคัญเป็นพิเศษ ซึ่งสิทธิประโยชน์ที่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจะได้รับประกอบด้วยสิทธิ 
ประโยชน์ทั่วไป สิทธิประโยชน์ทางภาษี สิทธิประโยชน์ในการส่งออก สิทธิประโยชน์ในเขตส่งเสริมการ
ลงทุน และหลักประกันและความคุ้มครองต่าง ๆ เป็นต้น โดยมีรายละเอียดดังนี 64 

 1) สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร ได้แก่  
 (1) ยกเว้น/ลดหย่อนอากรขาเข้าส้าหรับเครื่องจักร 
 (2) ลดหย่อนอากรขาเข้าส้าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ้าเป็น 
 (3) ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและเงินปันผล  
 (4) ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50  
 (5) ให้หักค่าขนส่งค่าไฟฟ้าและค่าน ้าประปาเป็นสองเท่า  
 (6) ให้หักค่าติดตั งหรือก่อสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกเพ่ิมขึ นร้อยละ 25  
 (7) ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบหรือวัสดุจ้าเป็นส้าหรับการผลิตเพ่ือการ

ส่งออก 
 2) สิทธิประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับภาษีอากร ได้แก่ 

 (1) อนุญาตให้น้าคนต่างด้าวเข้ามาเพ่ือศึกษาลู่ทางการลงทุน  
 (2) อนุญาตให้น้าช่างฝีมือและผู้ช้านาญการเข้ามาท้างานในกิจการที่

ได้รับการส่งเสริมการลงทุน  
 (3) อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
 (4) อนุญาตให้ส่งออกซ่ึงเงินตราต่างประเทศ  

 3) หลักเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์จ้าแนกได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 
  (1)  สิทธิประโยชน์ตามประเภทกิจการ โดยก้าหนดสิทธิประโยชน์

ตามล้าดับความส้าคัญของ ประเภทกิจการ และ 

                                           
64 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
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  (2)  สิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมตามคุณค่าของโครงการ โดยก้าหนดสิทธิ
ประโยชน์เพิ่มเติมเพ่ือและกระตุ้นให้มีการลงทุนหรือใช้จ่ายในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศหรือ
อุตสาหกรรมโดยรวมมากขึ น 

  ทั งนี คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ก้าหนดหลักเกณฑ์การถือหุ้น
ของคนต่างชาติส้าหรับ โครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุน โดยโครงการลงทุนในกิจการตามบัญชี
หนึ่ง ท้ายกฎหมายการ ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวต้องมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นรวมกันไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 51 ของทุนจด ทะเบียน ส่วนโครงการลงทุนในกิจการตามบัญชีสอง และสาม ท้ายกฎหมาย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นข้างมากหรือทั งสิ นได้ เว้นแต่กรณีที่มี
กฎหมายอ่ืนก้าหนดไว้เป็นการเฉพาะ แต่หากมีเหตุผลอันสมควรคณะกรรมการฯ อาจก้าหนดสัดส่วน
การถือหุ้นของต่างชาติเป็นการเฉพาะส้าหรับกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนบางประเภท 

  การอนุมัติโครงการจะใช้เวลาด้าเนินการพิจารณาตามขั นตอนภายใน
ระยะเวลา 60 วันท้าการ ส้าหรับโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนที่มีมูลค่าน้อยกว่า 500 ล้าน
บาท และภายในระยะเวลา 90 วันท้าการส้าหรับโครงการที่มีมูลค่าเท่ากับหรือมากกว่า 500 ล้านบาท 
โดยก้าหนดให้ผู้ที่ได้รับการส่งเสริมทุกรายที่มีโครงการลงทุนตั งแต่ 10 ล้านบาทขึ นไป (ไม่รวมค่าที่ดิน
และทุนหมุนเวียน) ต้องด้าเนินการให้ได้รับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือ
มาตรฐานสากลอื่นที่ เทียบเท่าภายใน 2 ปี 

  ส้าหรับการเป็นเจ้าของและการใช้ที่ดินในประเทศไทย กฎหมายที่ดิน
ของไทยไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวหรือบริษัทในประเทศที่เป็นของต่างชาติซื อหรือเป็นเจ้าของที่ดินใน
ประเทศไทย ยกเว้นการได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภายใต้ พ.ร.บ. 
ส่งเสริมการลงทุน ที่เปิด โอกาสให้ต่างชาติสามารถถือครองที่ดินเพ่ือใช้ในกิจการที่ได้รับอนุญาต หรือ
ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมที่ก้าหนดไว้โดยเฉพาะ 

  การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซึ่ งอยู่ ในความ
รับผิดชอบของ BOI เป็นการ ส่งเสริมโดยพิจารณาจากโครงการการลงทุนจากต่างประเทศที่ยื่นขอรับ
การลงทุน โดยกิจการที่ BOI เปิดให้การส่งเสริมการลงทุนแบ่งเป็น 7 หมวดอุตสาหกรรม ได้แก่ 1) 
เกษตรและผลผลิตจากการเกษตร  2) เหมืองแร่ เซรามิกส์ และโลหะขั นมูลฐาน 3) อุตสาหกรรมเบา 
(เครื่องประดับ เครื่องกีฬา เครื่องนุ่งห่ม และสิ่งทอ เป็นต้น) 4) ผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร และ
อุปกรณ์ขนส่ง 5) อิเล็กทรอนิกส์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า 6) เคมีภัณฑ์ กระดาษ และพลาสติก และ 7) การ
บริการและสาธารณูปโภค 

พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมตามล้าดับในปี 2534 และ
ปี 2544 จนกระทั่งปี 2558 BOI ได้เสนอให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับนี อีกรอบเพ่ือให้มีการ
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สร้าง เครื่องมือใหม่ ๆ มาเพ่ิมศักยภาพในการดึงดูดนักลงทุนมากยิ่งขึ น เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2559 ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุนฉบับแก้ไข พ.ศ. 2559 ได้ผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเดือนมกราคม 2560 โดยเครื่องมือใหม่ที่ได้รับ 
การปรับปรุงแก้ไขใน พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560 ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์
ด้านภาษีอากร ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

1.  การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไม่เกิน 13 ปี ส้าหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ชั นสูง การวิจัยและพัฒนา (เดิมก้าหนดไว้ 8 ปี) 

2.  การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตราไม่เกินร้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป็น
ระยะเวลา ไม่เกิน 10 ปี 

3.  การให้สิทธิแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนซึ่งไม่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี
เงินได้นิติ บุคคล ให้สามารถหักเงินที่ใช้ไปในการลงทุนในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่ งเสริมจาก
ก้าไรสุทธิได้ (Investment Tax Allowance: ITA) โดยหักได้ไม่เกินร้อยละ 70 ของเงินที่ลงทุนแล้วใน
กิจการนั น ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจะเลือกหักจากก้าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้
ภายในเวลา 10 ปี 

4.  การยกเว้นอากรขาเข้าส้าหรับของที่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนน้าเข้ามาเพ่ือ
ใช้ในการวิจัย และพัฒนา รวมถึงการทดสอบที่เก่ียวข้อง65  
 3.4.2.3  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
มีหน้าที่ รับผิดชอบในการพัฒนาและจัดตั งนิคมอุตสาหกรรม โดยด้าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.252266 

นอกจากสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนแล้ว ประเทศไทยยังมี
การให้ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 โดยก้าหนด 
ผู้ประกอบการที่ด้าเนินกิจการอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม ได้รับสิทธิประโยชน์หลายด้าน ได้แก่  

 
 
 

                                           
65 Thailand Board of Investment, Retrieved December 12, 2018 from https: 

//www.boi.go.th/en/index/ 
66 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 



102 
 

1. สิทธิประโยชน์ส้าหรับการลงทุนในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป67  
  1) สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม โดยผู้ประกอบ

อุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม ทั งท่ีเป็นคนไทยและคนต่างด้าวอาจได้รับอนุญาต ให้ถือกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือประกอบกิจการได้ตามจ้านวนเนื อที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควร แม้ว่า
จะเกินก้าหนดที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอื่น 

 2) ได้รับอนุญาตน้าผู้เชี่ยวชาญ ช่างฝีมือต่างชาติเข้ามาท้างานในประเทศ โดย
ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม จะได้รับอนุญาตให้น้าคนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างฝีมือ 
ผู้ช้านาญการ เข้ามาและอยู่ ในราชอาณาจักรตามจ้านวน และภายในก้าหนดระยะเวลาที่
คณะกรรมการเห็นสมควรพร้อมการให้บริการ ขอวีซ่าและ Work Permit  คนต่างด้าวซึ่งเป็นช่างฝีมือ
หรือผู้ช้านาญการ ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรจะได้รับอนุญาตให้ท้างานเฉพาะต้าแหน่งที่
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบตลอดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 

  3) ได้รับอนุญาตน้าคู่สมรส บุตรและผู้อยู่ในอุปการะเข้าพักอาศัยในประเทศ 
พร้อมการ ให้บริการขอวีซ่า 

  4) สามารถน้าส่งเงินตราต่างประเทศออกนอกราชอาณาจักรได้ โดยผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม ซึ่งมิภูมิล้าเนานอกราชอาณาจักรจะได้รับอนุญาตให้น้าหรือส่งเงิน
ออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นเงินตราต่างประเทศได้ เมื่อเงินนั นเป็นเงินทุนที่น้าเข้ามา เงินปันผล 
หรือผลประโยชน์ที่ เกิดจากเงินทุนนั น เงินกู้ต่างประเทศที่น้ามาลงทุน และเงินที่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม หรือผู้ประกอบการพาณิชยกรรมมีข้อผูกพันกับต่างประเทศตามสัญญาเกี่ยวกับการใช้
สิทธิ และบริการต่าง ๆ  

  5) สิทธิประโยชน์เพ่ิมเติมจาก BOI ในกรณีขอรับการส่งเสริมการลงทุน ดัง
รายละเอียดที่กล่าวมาแล้วข้างต้นดังรายละเอียดที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

2.  สิทธิประโยชน์ส้าหรับการลงทุนในเขตประกอบการเสรี 
 1)  ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษี (Non-Tax Privileges) เช่นเดียวกับ

เขตอุตสาหกรรมทั่วไป 
 2)  ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Privileges)  

(1) ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุน อากรขาเข้า ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีสรรพสามิตส้าหรับเครื่องจักร อุปกรณ์เครื่องมือและ

                                           
67 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, สิทธิประโยชน์ กนอ., ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 

จาก https://www.ieat.go.th/investment/privileges/investment-privileges-from-i-ea-t 
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เครื่องใช้ รวมทั งส่วนประกอบของสิ่งของดังกล่าวที่จ้าเป็นในการผลิตและของที่ใช้ในการสร้างโรงงาน 
หรืออาคาร 

(2)  ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุน รวมทั งอากรขาเข้าภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีสรรพสามิตส้าหรับของที่น้าเข้ามาเพ่ือใช้ในการผลิต
สินค้า หรือเพ่ือพาณิชยกรรมส้าหรับของที่น้าเข้ามาในราชอาณาจักรและน้าเข้าไปในเขตประกอบ 
การเสรี 

(3)  ได้รับยกเว้นอากรขาออก ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีสรรพสามิตส้าหรับ
ของซึ่งได้น้าเข้ามา ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522 รวมทั งผลิตภัณฑ์ สิ่งพลอยได้ และสิ่งอ่ืนที่ได้จากการผลิตแล้วส่งออก 

(4)  ได้รับยกเว้นหรือคืนค่าภาษีอากรส้าหรับของที่มีบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายให้ได้รับยกเว้น หรือ คืนค่าภาษีอากร เมื่อได้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือ หาก
ผู้ประกอบการที่ได้รับยกเว้นอากรส้าหรับวัตถุดิบตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
หรือผู้ประกอบการที่เป็นคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้าตามมาตรา 8 ทวิ (2) แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 หรือผู้ประกอบการที่ได้รับสิทธิคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2482 ส่งของเข้าไปในเขตประกอบการเสรี จะได้รับยกเว้น
ค่าภาษีอากรหรือคืนค่าภาษีอากรเช่นเดียวกับการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 

(5)  ของที่น้าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับ
เขตปลอดอากร 

(6)  ของ ผลิตภัณฑ์ สิ่งพลอยได้ และสิ่ง อ่ืนที่ได้จากการผลิตในเขต
ประกอบการเสรีที่น้าออกจากเขตประกอบการเสรีและต้องเสียภาษีอากร ไม่ต้องน้าราคาของวัตถุดิบ
ภายในราชอาณาจักรที่น้าเข้าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพ่ือผลิต ผสมประกอบ บรรจุ หรือ
ด้าเนินการอ่ืนใดที่ไม่มีสิทธิได้รับการคืน หรือ ยกเว้นอากร มาค้านวณค่าภาษีอากรตามมาตรา 52/1 
แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 

(7)  การน้าของเข้ามาในประเทศ หรือวัตถุดิบภายในประเทศ และน้าเข้า
ไปในเขตประกอบการเสรีเพ่ือผลิต ผสม ประกอบบรรจุ หรือด้าเนินการอ่ืนใดโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งออก ให้ยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการน้าเข้าการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร การครอบครอง หรือ การใช้ประโยชน์ การควบคุมมาตรฐาน หรือคุณภาพ การ
ประทับตราหรือเครื่องหมายใด ๆ แก่ของนั น แต่ทั งนี ไม่รวมถึงกฎหมายว่าด้วยศุลกากร แต่ถ้าของ
ดังกล่าวก่อให้เกิด หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคง สุขภาพอนามัยของประชาชน 
สิ่งแวดล้อม หรือมีพันธกรณีตามข้อผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ ให้รัฐมนตรีมี
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อ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดชนิด หรือประเภทของของนั นมิให้ได้รับยกเว้นตามกฎหมายดังกล่าว
ด้วยก็ได้ มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 

3.4.2.4  พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 
กฎหมายการค้าฉบับนี 68 มีเป้าหมายและเจตนารมณ์ ดังนี  
1.  เป้าหมายในการส่งเสริมการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมในตลาดสินค้าและ 

ตลาดบริการ เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการใช้ทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจแบบ 
อาศัยกลไกตลาดของประเทศไทย ซึ่งเป็นเป้าหมายที่กฎหมายป้องการผูกขาดและการแข่งขันทาง 
การค้าประเทศอ่ืน ๆ เกือบทั งหมดมีร่วมกัน 

2.  เป้าหมายในการไม่ให้มีการกระจุกตัวของอ้านาจเศรษฐกิจ (Deconcentration 
of Economic Power) ซึ่ ง เป็น เป้ าหมายของกฎหมาย Sherman Act ในปี  ค .ศ .1890 ของ 
สหรัฐอเมริกาซึ่งประเทศไทยได้น้ามาเป็นต้นแบบในการร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า ซึ่ง 
ในสหรัฐอเมริกาช่วงนั น ประชาชนหวาดระแวงและหวั่นเกรงว่า เมื่อบริษัทมีขนาดใหญ่มากและมีการ 
กระจุกตัวของอ้านาจทางเศรษฐกิจ จะท้าให้บริษัทขนาดใหญ่มากสามารถมีอิทธิพลเหนือกระบวนการ 
ทางการเมืองของประเทศได้ 

3.  เป้าหมายในการปกป้องวิสาหกิจขนาดกลางและวิสาหกิจขนาดย่อม ให้มีโอกาส 
เข้าสู่ตลาดและแข่งขันอย่างเป็นธรรม (Protection of Market Access and a Fair Opportunity 
to Compete on the Merits) ได้แก่ บทบัญญัติของกฎหมายป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันทาง
การค้าของประเทศญี่ปุ่น ที่ไม่ใช่บังคับกับกฎหมายว่าด้วยการร่วมกันต่อรองของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 

4.  ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีทางเลือกมากขึ นในแง่ของราคา คุณภาพการบริการ (The 
Promotion of Consumer Choice, Considering Price, Quality and Service) ซึ่งกฎหมายการ 
แข่งขันทางการค้าของประเทศแคนาดาระบุถึงเป้าหมายดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน 

5. ส่งเสริมและปกป้องอุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายอุตสาหกรรม 
ทั งนี ปัจจุบัน กฎหมายก้าหนดให้แยกส้านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า

มาเป็นหน่วยงานอิสระ เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช้ส่วนราชการ มีฐานะเทียบเท่า “กรม” จากเดิมมี

                                           
68 ศักดา ธนิตกุล และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการปรับปรุง

กลไกการบังคับ ใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542 (Institutional Design of 
Tec/Otcc to Improve its Function of Competition Law Enforcement) (ร าย ง านการ
วิจัย เสนอต่อคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 33-38.  
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ฐานะเป็น “ส้านัก” อยู่ภายใต้สังกัดกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ เพ่ือให้การด้าเนินงานของ
ส้านักงานมีความรวดเร็วและคล่องตัวมากกว่าเป็นส่วนราชการ และ “กรรมการ” เดิม มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน และมีปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นรองประธาน และกรรมการมาจากการ
แต่งตั งแต่ในกฎหมายฉบับใหม่ปรับมาใช้วิธีการสรรหา โดยก้าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา 9 คน ท้า
หน้าที่สรรหา “คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า” ซึ่งประกอบด้วย ประธาน 1 คน, รองประธาน 
1 คน, กรรมการอ่ืน ๆ อีก 5 คน รวม 7 คน เมื่อได้ตัวกรรมการครบแล้วก็จะเสนอที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีพิจารณา วาระด้ารงต้าแหน่ง 4 ปี ต่ออายุได้ 2 วาระ เพ่ือให้คณะกรรมการเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเป็นกลาง ปลอดจากการแทรกแซง และหลักการส้าคัญของกฎหมายฉบับนี  ที่
ก้าหนดให้การกระท้าใด ๆ ดังต่อไปนี  เป็นการกระท้าที่เข้าข่ายกระท้าความผิด ทั งนี โดยสรุป
สาระส้าคัญ ได้แก่  

มาตรา 50 คือ การใช้อ้านาจเหนือตลาดในทางที่มิชอบ เช่น การก้าหนดหรือรักษา
ราคาซื อขายสินค้า หรือก้าหนดค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม ทั งนี ถ้ามีความผิดตามกฎหมายจะมีโทษ
ทางอาญาโดยจ้าคุกหรือปรับ 

มาตรา 51 คือ การควบรวมธุรกิจ โดยการควบรวมธุรกิจที่จะท้าให้เกิดผลเป็นการ
ลดการแข่งขัน ต้องแจ้งผลการควบรวมธุรกิจให้คณะกรรมทราบ ภายใน 7 วันนับแต่เกิดการควบรวม
ธุรกิจ และการรวมธุรกิจที่จะท้าให้เกิดการผูกขาดหรือเป็นผู้มีอ้านาจเหนือตลาด ต้องได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการ ทั งนี ถ้ามีความผิดตามกฎหมายจะมีโทษทางปกครอง 

มาตรา 54 คือ การตกลงร่วมกันในตลาดเดียวกัน เช่น การก้าหนดราคาหรือเงื่อนไข
ทางการค้า การจ้ากัดปริมาณการผลิตหรือจ้ากัดการบริการ การแบ่งท้องที่ในการซื อขายสินค้าหรือ
บริการ และการฮั วประมูล ทั งนี ถ้ามีความผิดตามกฎหมายจะมีโทษทางอาญาโดยจ้าคุกหรือปรับ 

มาตรา 55 คือ การตกลงร่วมกันในตลาดใดตลาดหนึ่ง เช่น การคุณภาพสินค้าหรือ
บริการให้มีคุณภาพต่้าลง การแต่งตั งหรือมอบหมายให้บุคคลเดียวขายสินค้าหรือให้บริการอย่า
เดียวกันหือประเภทเดียวกัน ทั งนี ถ้ามีความผิดตามกฎหมายจะมีโทษทางอาญาโดยจ้าคุกหรือปรับ 

มาตรา 57 คือ การประกอบธุรกิจที่ไม่เป็นธรรมกับผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืน เช่น การ
กีดกันการประกอบธุรกิจ การใช้อ้านาจเหนือตลาดหรืออ้านาจต่อรอง ทั งนี ถ้ามีความผิดตามกฎหมาย
จะมีโทษทางอาญาโดยจ้าคุกหรือปรับ 
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3.5 บทบาท นโยบาย หน้าที่ และองค์กร ของรัฐ ในการส่งเสริมก ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว/การส่งเสริมและเปิดเสรีทางการค้า 

ในยุคสมัยปัจจุบันการค้าการลงทุนระหว่างประเทศมีความส้าคัญอย่างมากในระบบเศรษฐกิจ
โดยภาพรวมของทุกประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนจากต่างประเทศหรือการประกอบธุรกิจของบุคคล
ต่างด้าว ซึ่งโดยหลักการของระบบเศรษฐกิจในปัจุบันการค้าการลงทุนต้องปล่อยให้เป็นไปตามกลไก
ของตลาด แต่ต้องมีการส่งเสริมและก้ากับดูแลโดยรัฐเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศให้มากที่สุด ซึ่ง
ต้องเสริมให้เกิดการพัฒนาการลงทุนอย่างมั่งคั่ง และป้องกันมิให้เกิดการผูกขาดหรือมีอ้านาจเหนือ
ตลาดได้ โดยในชั นนี จะท้าการศึกษานโยบายและหน้าที่ของรัฐ และองค์กรของรัฐที่ท้าหน้าที่ในการ
ส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุน การลงทุนจากต่างประเทศ การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ของประเทศไทย และต่างประเทศ พิจารณาประกอบกันเพ่ือความชัดเจนในภาพรวมของการศึกษา 

 
3.5.1 บทบาท นโยบาย และหน้าที่ของรัฐต่างประเทศและประเทศไทย 

3.5.1.1  บทบาท นโยบาย และหน้าที่ของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกา (United States of America) เป็นประเทศอยู่ในกลุ่ม G8 โดยมี

เศรษฐกิจเป็นระบบเศรษฐกิจเสรีและมีระบบเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุด และมีอ้านาจทางเศรษฐกิจในด้าน
เทคโนโลยีมากที่สุดในโลก ซึ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของสหรัฐฯ โดยเฉลี่ยต่อบุคคลคิดเป็น
จ้านวน 52,800 ดอลลาร์สหรัฐ ในระบบเศรษฐกิจเสรีทางการตลาดนี  ทั งปัจเจกบุคคลและบริษัทมี
อ้านาจในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจด้วยตนเอง โดยรัฐบาลกลางจะจัดซื อสินค้าและบริการจาก
ภาคเอกชน บริษัทในสหรัฐฯ จึงสามารถใช้สิทธิ์ทางด้านธุรกิจอย่างเต็มที่มากกว่ากลุ่มบริษัทที่ตั งใน
ประเทศคู่ค้าดังเช่นยุโรปตะวันตกและญี่ปุ่น ไม่ว่าจะเป็นในด้านการตัดสินใจในทางธุรกิจ การวาง
รกรากทางการลงทุน การปลดลูกจ้างพนักงาน และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ แต่ทั งนี ผู้ประกอบ
ธุรกิจในสหรัฐฯ มีข้อเสียเปรียบคือต้องเผชิญกับอุปสรรคทางด้านก้าแพงการค้าซึ่งกีดขวางการเข้าสู่
ตลาดของคู่ต่อสู้   ซึ่งชาวอเมริกันส่วนใหญ่มีฐานะในระดับชนชั นกลางขึ นไป จึงมีความเจริญ
ค่อนข้างมาก และยังเป็นผู้น้าในธุรกิจต่าง ๆ มากมาย ที่ส้าคัญคือมี GDP สูงเป็นอันดับ 1ของโลก จึง
ได้ชื่อว่าเป็นมหาอ้านาจทาง เศรษฐกิจอันดับ 1 ของโลก นักลงทุนทั่วโลกจึงสนใจเข้าไปแสวงหา
ช่องทางและโอกาสการลงทุนในสหรัฐฯ กันเป็นจ้านวนมาก  ตลอดจนรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาจะมี
บทบาทเข้ามาก้ากับดูและเพ่ือให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย โดยรัฐบาลจะมีการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ทั งการให้นักลงทุนในประเทศไปลงทุนยังต่างประเทศ และเปิดให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนใน
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ประเทศโดยตรง รวมทั งยังมีการจัดท้าความตกลงเสรีทางการค้ากับประเทศต่าง  ๆ ทั งนี ปัจจุบัน
สหรัฐอเมริกา มีนโยบาย มาตรการกฎ ระเบียบ และสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ ดังต่อไปนี  

1) นโยบายการส่งเสริมการลงทุน 
สหรัฐฯ มีนโยบายให้การสนับสนุนการลงทุนทุกชนิดจากต่างชาติไม่ว่าจะ

เป็นการลงทุนโดยตรง (Direct Investment) ที่นักลงทุนต่างชาติสามารถท้าการควบคุมหรือมีส่วน
ร่วมอย่างมากในการด้าเนินธุรกิจในสหรัฐฯ หรือการลงทุนที่เป็น Portfolio Investments ในลักษณะ
การกู้ยืมเงินหรือ Portfolio Equity ที่จ้ากัดบทบาทของนักลงทุนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการด้าเนิน
ธุรกิจนั น ๆ ภายในสหรัฐฯ บุคคลที่ไม่ได้ถือสัญชาติอเมริกันสามารถท้าการลงทุนจัดตั งส้านักงานธุรกิจ
หรือส้านักงานสาขาในสหรัฐฯ ได้โดยรัฐบาลกลางสหรัฐฯ หรือรัฐบาลท้องถ่ินเข้ามาควบคุมในระดับต่้า 
ทั งนี  ยกเว้นในกรณีที่เป็นธุรกิจที่มีความอ่อนไหวต่อความปลอดภัยของประเทศก็จะมีกฎระเบียบที่
เข้มงวดในการควบคุมการด้าเนินธุรกิจนั น ๆ นอกจากนี นักลงทุนต่างชาติยังได้รับสิทธิเท่าเทียมกับนัก
ลงทุนท้องถิ่นในเรื่องของการจัดการด้านการเงินและอาจมีสิทธิที่จะได้รับการสนับสนุนด้านการเงิน
จากรัฐบาลสหรัฐฯ โดยนโยบายส่งเสริมการลงทุนประเด็นส้าคัญ ๆ ของสหรัฐอเมริกา ได้แก่69  

 (1) รัฐบาลกลางสหรัฐฯ (Federal Government) ไม่มีข้อกีดกันหรือ
ห้ามการลงทุนจาก ต่างประเทศ และให้สิทธิผู้ประกอบการจากต่างประเทศเท่าเทียมกับ
ผู้ประกอบการในสหรัฐฯ 

 (2) รัฐบาลกลางสหรัฐฯ อนุญาตให้ต่างประเทศลงทุนในกิจการบาง
สาขาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น การป้องกันประเทศ พลังงานนิวเคลียร์ การ
สื่อสาร การธนาคาร และการคมนาคมขนส่ง แต่จะควบคุมเข้มงวด 

 (3) รัฐบาลกลางสหรัฐฯ ประกาศนโยบาย “Open Economies” เพ่ือ
สร้างโอกาสและพัฒนาเศรษฐกิจการค้า ซึ่งรวมไปถึงการลงทุน “Invest in America” โดยกระทรวง
พาณิชย์สหรัฐฯ เป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องการผลักดันการลงทุนจากต่างประเทศ 

 (4) รัฐบาลระดับมลรัฐทุกแห่งจ้านวน 50 มลรัฐ จัดตั งหน่วยงาน
ส่งเสริมการลงทุนขึ น เพ่ือให้ความช่วยเหลือและอ้านวยความสะดวกแก่นักลงทุนทั งในประเทศและ
จากต่างประเทศ รวมไปถึงการให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน 

                                           
69 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, ศูนย์ธุรกิจสัมพันธ์, สหรัฐอเมริกา, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 

2561 จาก http://www.thaibiz.net/th/market/United-States-of-America 
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2) มาตรการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนต่างชาติ70  
กระทรวงต่าง ๆ ของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวง

เกษตร กระทรวงพลังงาน กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพาณิชย์ ร่วมมือกันจัดหาสิทธิ
ประโยชน์เพ่ือช่วยเหลือนักลงทุน โดยปัจจัยกระตุ้นการลงทุนและสิทธิประโยชน์ ของรัฐบาลกลาง
สหรัฐฯ (Federal Government) ได้แก่การค ้าประกันเงินกู้ (Loan Guarantee) / การฝึกอบรบ
ผู้บริหารและพนักงาน (Training) /การจัดโปรแกรมการอุดหนุนการสนับสนุน (Grant Program) /
การลดอัตราภาษีรายได้ธุรกิจ (Corporate Tax Incentive Deduction) / การลดอัตราภาษีอาคาร
พาณิชย์ (Commercial Building Tax Deduction) / การลดอตัราภาษีพลังงานของธุรกิจ (Business 
Energy Tax Credit) / การลดและยกเว้นภาษีเครื่องจักรและวัตถุดิบ (Duty Waived) / วีซ่าและ
ใบอนุญาตท้างาน (Visa & Employment) นอกจากนี  รัฐบาลมลรัฐ (State Government) ยังเสนอ
สิทธิประโยชน์ให้นักลงทุนต่างประเทศเพ่ิมเติมไปจากการเสนอให้ของรัฐบาลกลาง เพ่ือดึงดูดนักลงทุน
ให้ไปลงทุนในรัฐของตนเอง โดยแต่ละมลรัฐจะเสนอสิทธิประโยชน์แตกต่างกันไป และนักลงทุน
ต่างประเทศสามารถต่อรอง ในเรื่องสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจากรัฐบาลมลรัฐได้ ทั งนี ขึ นอยู่รับวงเงิน
การลงทุน ประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และการจ้างงาน 

3) หลักการในการเริ่มลงทุนท้าธุรกิจในสหรัฐอเมริกา71 
สหรัฐฯ ไม่มีข้อก้าหนดในเรื่องสัดส่วนของการเป็นเจ้าของกิจการของนัก

ลงทุนต่างชาติ ยกเว้นในกรณีที่เป็นการลงทุนร่วมเป็นเจ้าของกิจการในอุตสาหกรรมที่ถือว่ามีความ
อ่อนไหวต่อความม่ันคงของสหรัฐฯ โดยกฎระเบียบการลงทุนแบ่งออกเป็นข้อ ๆ ดังต่อไปนี  

 (1) สหรัฐฯ มีนโยบายเปิดเสรีการลงทุนของคนต่างชาติในสหรัฐฯ จึง
ไม่มีการก้าหนดวงเงินขั นต่้าของการลงทุน 

 (2) ในกรณีที่ผู้ลงทุนต้องการยื่นขอสิทธิการเป็นผู้อยู่อาศัยถาวรที่
ถูกต้องตามกฎหมาย ในกรณีนี สหรัฐฯ ก้าหนดวงเงินลงทุนไว้ระหว่างห้าแสนเหรียญฯ ในเขตชนบท
หรือเขตที่มีอัตราว่างงานสูง หรืออาจถึงหนึ่งล้านเหรียญฯ ในเขตเมืองใหญ่ และต้องมีการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายก้าหนด เช่น ปฏิบัติตามกฎระเบียบและกฎหมายการจ้างแรงงานท้องถิ่น จะต้อง

                                           
70  Thailand Business Information Center, Retrieved December 12, 2018 from 

https://thaibicusa.com/start-doing-business-with-the-us/ 
71 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตัน, สถานทูตหารือหนทางส่งเสริมความสัมพันธ์

ธุรกิจไทย-อเมริกากับหอการค้าสหรัฐฯ,  ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก https://thaiem 
bdc.org/th/2017/02/17/14500/ 
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สร้างการจ้างงานเต็มเวลาส้าหรับบุคคลสัญชาติอเมริกันหรือคนที่มีถิ่นพ้านักถาวรที่ถูกต้องตาม
กฎหมายอย่างน้อย 10 คนขึ นไปเป็นระยะเวลา 2 ปี และบุคคลเหล่านี จะต้องไม่ใช่เครือญาติของนัก
ลงทุน 

 (3) สหรัฐฯ มีกฎหมายในระดับรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐที่มีข้อ
ห้าม การจ้ากัดสัดส่วนของการลงทุน หรือชนิดของการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ ทั งนี ด้วยเหตุผล
เรื่องความมั่นคงปลอดภัยและการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติของประเทศรัฐบาลกลางสหรัฐฯ จะท้า
การควบคุมการลงทุนของต่างชาติในภาคธุรกิจดังนี  คือ อุตสาหกรรมด้านการคมนาคมสื่อสารทุกชนิด 
อุตสาหกรรมด้านการบิน/การขนส่งทางอากาศ อุตสาหกรรมด้านการเดินเ รือ/การประมง 
อุตสาหกรรมด้านพลังงาน อุตสาหกรรมด้านการเช่าสิทธิท้าเหมืองแร่ อุตสาหกรรมธนาคาร 
อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์ (โดยทั่วไปแล้วสหรัฐฯ จะไม่เข้มงวดในเรื่องการถือครองที่ดินของคน
ต่างชาติ) 

4) รูปแบบการลงทุนในสหรัฐฯ สามารถแบ่งออกได้เป็น 6 ประเภท 
ดังนี 72 

 (1) กิจการเจ้าของคนเดียว คือธุรกิจที่มีบุคคลเดียวเป็นเจ้าของซึ่ง
กฎหมายการลงทุนชนิดนี อาจไม่เหมือนกันใน ทุกมลรัฐ โดยในบางมลรัฐผู้สนใจการลงทุนชนิดนี 
จะต้องท้าการจดทะเบียนธุรกิจก่อน ทั งนี รายได้ทั งหมดรวมถึงหนี สินจะตกเป็นของเจ้าของกิจการแต่
เพียงผู้เดียวหลังหักจ่ายภาษีอากรแล้ว 

 (2) ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด คือธุรกิจที่มีตั งแต่ 2 บุคคลขึ นไปเป็นเจ้าของ
โดยท้าสัญญาการท้าธุรกิจร่วมกันซึ่งก้าไร และหนี สินที่เกิดจากการท้าธุรกิจจะถูกแบ่งเท่า  ๆ กันตาม
จ้านวนหุ้นส่วน ทั งนี หากธุรกิจนั น ๆ มีการซื อขายในตลาดหุ้นจะต้องมีการตรวจสอบบัญชี (Auditing) 
ตามมาตรฐานของ Generally Accepted Accounting Principles (GAAP) ด้วย นอกจากนี การเป็น
หุ้นส่วนจะยุติลงต่อเมื่อหุ้นส่วนได้ถึงแก่กรรม เป็นบุคคลทุพพลภาพ หรือขอถอนหุ้นออกจากกิจการที่
ตนเองเป็นหุ้นส่วนอยู่ 

 (3) บริษัท (Corporations) คือธุรกิจที่มีผู้ถือหุ้นสัญชาติใดก็ได้ตั งแต่ 1 
คนขึ นไปเป็นเจ้าของ โดยมี Board of Directors เป็นผู้ดูแลก้ากับนโยบายและเรื่องทั่วไปของบริษัท 
ซึ่งการเป็นเจ้าของบริษัท สามารถท้าได้โดยการซื อหุ้นของบริษัท โดยผู้ถือหุ้นจะมีสิทธิออกเสียงในที่
ประชุมได้และจะได้รับเงินปันผลก้าไรจากบริษัท หากบริษัทที่ผู้ถือหุ้นล้มละลาย ผู้ถือหุ้นอาจไม่ได้เงิน

                                           
72 Thailand Business Information Center, op. cit. 
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ลงทุนทั งหมดกลับคืนมา ทั งนี การจดทะเบียนบริษัทสามารถท้าได้โดยติดต่อหน่วยราชการของมลรัฐที่
จะตั งธุรกิจซึ่งค่าธรรมเนียมจะแตกต่างกันไปตามมลรัฐ 

 (4) บริษัทจ้ากัด (Limited Liability Companies: LLC) เป็นการร่วม
ลงทุนจากผู้ถือหุ้นหลายราย โดยผู้ถือหุ้นแต่ละรายจะรับผิดชอบหนี สินของบริษัทไม่เกินมูลค่าที่ตนถือ
อยู่ ทั งนี  บริษัทจ้ากัดจะต้องท้าการจดทะเบียนและมีค้าว่า “LLC” ต่อท้ายชื่อบริษัท การคิดภาษีจะ
เหมือนกันกับรูปแบบการลงทุนแบบบริษัท (Corporations) อย่างไรก็ดี บริษัทจ้ากัดเป็นหนึ่งในกล
ยุทธ์การลงทุนที่ก้าลังได้รับความสนใจในสหรัฐฯ มากที่สุดในขณะนี เนื่องจากมีโครงสร้างที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ง่าย 

 (5) สาขา (Branches) คือการที่บริษัทต่างประเทศสามารถเปิดสาขา
ในมลรัฐใดมลรัฐหนึ่ง ในสหรัฐฯ ได้โดย จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายบริษัท (Corporate Laws) 
ท้องถิ่นและจ่ายภาษีของมลรัฐนั น ๆ รวมถึงต้องขึ นทะเบียนบริษัทต่างชาติ (Foreign Corporation) 
ด้วย 

 (6) การลงทุนร่วมกัน (Joint Ventures) เป็นการลงทุนชนิดห้าง
หุ้นส่วนบริษัท หรือบริษัทก็ได้ ซึ่งการจัดเก็บภาษีจะเป็นอัตราตามชนิดการลงทุนนั น ๆ ทั งนี รูปแบบ
การลงทุนชนิดนี ไม่มีการจ้ากัดหรือข้อบังคับใด ๆ ในสหรัฐฯ 

3.5.1.2  บทบาท นโยบาย และหน้าที่ของรัฐในประเทศออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีทุนนิยมโดยปล่อยให้เศรษฐกิจ

เป็นไปตามกลไกของตลาด โดยรัฐจะเข้ามาก้ากับดูและเพ่ือให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายเพียง
เท่านั น73 โดยออสเตรเลียมีการส่งเสริมเศรษฐกิจทั งการให้นักลงทุนออสเตรเลียไปลงทุนยัง
ต่างประเทศ และเปิดให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในออสเตรเลียโดยตรง รวมทั งยังมีการจัดท้า
ความตกลงเสรีทางการค้ากับประเทศต่าง ๆ ทั งนี ปัจจุบันออสเตรเลีย มีนโยบายสนับสนุนการลงทุน
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดย่อม ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนน้อยกว่า 10 ล้านเหรียญออสเตรเลีย 
สามารถเข้ามาลงทุนได้โดยไม่จ้าเป็นต้องขออนุญาตก่อน อย่างไรก็ดี มีธุรกิจบางประเภทที่ได้ก้าหนด
เงื่อนไขพิเศษส้าหรับนักลงทุนต่างชาติ และต้องยื่นเสนอขออนุญาตรัฐบาลออสเตรเลียก่อน ทั งนี จะ
มีนโบบายกฎเกณฑ์การที่นักลงทุนจะเข้าไปลงทุนประกอบธุรกิจในออสเตรเลีย ดังต่อไปนี 74  

                                           
73 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, ศูนย์ธุรกิจสัมพันธ์, ออสเตรเลีย, ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 

2561 จาก http://www.thaibiz.net/th/market/Commonwealth-of-Australia 
74 ศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในออสเตรเลีย, เรื่องเดิม. 
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1)  รูปแบบการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ กฎหมายการลงทุนของ
ออสเตรเลียเปิดโอกาสให้ผู้ลงทุนต่างชาติเข้าไปจัดตั งธุรกิจในออสเตรเลีย ทั งนี  หากเป็นกิจการที่
ลงทุนไม่มาก มีเงินลงทุนต่้ากว่า 5 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย หรือ 110 ล้านบาท ไม่ต้องขออนุมัติจาก 
Foreign Investment Review Board (FIRB) และหากเป็นการขอซื ออสังหาริมทรัพย์ในเขตเมือง
เพ่ือประกอบธุรกิจการค้าขาย ส่วนใหญ่จะได้รับอนุมัติ 

2)  กิจการที่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานทางภาครัฐ ออสเตรเลียมี
นโยบายสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจขนาดย่อม (SMEs) ที่มีมูลค่าการลงทุน
น้อยกว่า 10 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย สามารถเข้าลงทุนได้โดยไม่จ้าเป็นต้องขออนุญาตก่อนการ
ส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็ก ในออสเตรเลียส่วนใหญ่ จะจัดท้าเป็นโครงการทั งในระดับสหพันธ์รัฐ และ
ระดับมลรัฐ เน้นการให้ค้าปรึกษา การให้บริการสารสนเทศ และการให้เงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือใน
การว่าจ้างที่ปรึกษาเข้ามาวางแผนธุรกิจ วิเคราะห์ การตลาด ช่องทางการส่งออก และการวิจัยพัฒนา 
ไม่ได้จัดท้าในรูปแบบของกฎหมายส่งเสริมโดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม SMEs ที่มี
กฎหมายรองรับ คือ โครงการจัดตั งกองทุนรวมพัฒนาตามกฎหมายกองทุนรวมพัฒนา ค.ศ. 1992 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการจัดตั งกองทุนเพ่ือให้การสนับสนุนทางการเงินในรูปแบบกองทุนหุ้น
แก่ SMEs โดยผู้ถือหุ้นในกองทุน และตัวกองทุนเองจะได้รับแรงจูงใจในรูปของการลดหย่อนภาษี 
 3)  กฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดตั งบริษัท 

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั งบริษัทปี ค.ศ. 2001 ของออสเตรเลียมีลักษณะ
พิเศษที่แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลออสเตรเลียให้ความส้าคัญกับธุรกิจขนาดเล็ก ( Small Business 
Guide) โดยเน้นกฎระเบียบการก้ากับดูแลที่เกี่ยวกับบริษัทส่วนบุคคลที่จ้ากัดโดยจ้านวนหุ้น รวมทั งให้
แนวทางส้าหรับธุรกิจขนาดเล็กไว้ นอกจากนี  กฎหมายบริษัทปี ค.ศ. 2001 มีข้อบัญญัติหลายส่วนที่ให้
สิทธิพิเศษกับธุรกิจขนาดเล็ก เช่น ในมาตรา 293 และ 296 ก้าหนดว่าบริษัทส่วนบุคคลขนาดเล็กไม่
จ้าเป็นต้องระบุเนื อหาในรายงานการเงินที่สอดคล้องกับมาตรฐานทางบัญชีทั งหมดก็ได้ เป็นต้น ทั งนี 
การจัดตั งบริษัทในออสเตรเลียกับในประเทศไทยมีข้อแตกต่างกันดังต่อไปนี  

(1) การจดทะเบียนบริษัทในออสเตรเลียอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของ
กฎหมายบริษัท ค.ศ.2001 ซึ่งเป็นกฎหมายระดับสหพันธ์ที่ใช้ทั งประเทศ ส่วนการจดทะเบียนรูปแบบ
ธุรกิจอ่ืน ๆ เช่น ห้างหุ้นส่วนจะก้ากับดูแลโดยกฎหมายของแต่ละมลรัฐ ในขณะที่ประเทศไทยใช้
กฎหมายฉบับเดียวกัน 

(2) บริษัทส่วนบุคคลจ้ากัดโดยหุ้นของออสเตรเลียก้าหนดให้มีผู้ถือหุ้น
ขั นต่้า 1 คน แต่ไม่เกิน 50 คน ในขณะที่บริษัทจ้ากัดฯ ของไทยกฎหมายก้าหนดผู้ถือหุ้นขั นต่้าไว้ 7 
คน 
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(3) กฎหมายบริษัท ค.ศ.2001 ของออสเตรเลียแบ่งประเภทบริษัท
ส่วนบุคคลเป็น 2 ประเภท คือ บริษัทส่วนบุคคลขนาดเล็ก และบริษัทส่วนบุคคลขนาดใหญ่ โดยบริษัท
ส่วนบุคคลขนาดเล็กจะได้รับการยกเว้นการปฏิบัติเงื่อนไขบางประการ 

(4) ออสเตรเลียได้บัญญัติแนวทางส้าหรับธุรกิจขนาดเล็ก (Small 
Business Guide) ไว้ใน กฎหมายบริษัท ค.ศ. 2001 เพ่ือเป็นคู่มือของธุรกิจขนาดเล็กตั งแต่การจด
ทะเบียนและรูปแบบการประกอบธุรกิจ แสดงให้เห็นถึงการให้ความส้าคัญต่อธุรกิจขนาดเล็กใน
ออสเตรเลีย 

 (5) การจดทะเบียนกิจการสามารถท้าผ่านเว็บไซต์ที่เป็นศูนย์กลางการ
ติดต่อของธุรกิจกับรัฐ (Business Entry Point) โดยสามารถจดทะเบียนตั งบริษัทและจดทะเบียนเลิก
กิจการผ่านเว็บไซต์จากทั่วประเทศ 

5)  ระดับหรือขนาดของธุรกิจที่จะเข้าไปลงทุนในออสเตรเลีย 
(1) Business Innovation Stream ส้าหรับนักลงทุนที่ต้องการลงทุน

ในธุรกิจแนวใหม่ที่ไม่ซ ้าแบบใครค่ะ ค่าเงินและสินทรัพย์ในการลงทุน ควรมีอย่างน้อย AUD 500,000 
(2) Investor Stream ส้าหรับนักลงทุนที่มีเงินลงทุนอย่างน้อย AUD 

1.5 Million 
(3) Significant Investor Stream ส้าหรับนักลงทุนที่มีเงินลงทุนอย่าง

น้อย AUD 5 Million 
(4) Premium Investor Stream ส้าหรับนักลงทุนที่มีเงินลงทุนอย่าง

น้อย AUD 15 Million 
Entrepreneur Stream ส้าหรับนักลงทุนที่ได้รับเงินสนับสนุนการลงทุน

จากบริษัท หรือ หน่วยงาน ของออสเตรเลียตามที่ได้ก้าหนดในวีซ่า และ จะต้องเป็นธุรกิจใหม่เท่านั น 
เงินที่ได้รับการสนับสนุนนั นต้องไม่น้อยกว่า AUD200,000 

3.5.1.3  บทบาท นโยบาย และหน้าที่ของรัฐในประเทศบราซิล 
ประเทศบราซิลมี GDP อยู่ที่ประมาณ 2,282 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ เป็นอันดับที่ 8 

ของโลก ซึ่งประกอบด้วยสัดส่วนรายได้ต่อ GDP ตามภาคต่าง ๆ คือ ภาคการเกษตรร้อยละ 5.5 
ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 27.5 และภาคบริการร้อยละ 67 ซึ่งขณะนี รัฐบาลของบราซิลก้าลังถูกจับตา
มองแนวทางการด้าเนินการในเรื่องรักษาค่าเงินเฮอัลให้มีความเหมาะสมให้มีความสมดุลกันระหว่าง
ความต้องการค่าเงินอ่อนของภาคการส่งออก และปัญหาเงินเฟ้อที่บราซิลประสบปัญหามาโดยตลอด 
ในปี 2560 เศรษฐกิจบราซิลขยายตัวที่ประมาณร้อยละ 3.2-3.0 ของ GDP ซึ่งปัจจัยบวกท่ีส้าคัญได้แก่ 
การขยายตัวด้านเศรษฐกิจภายในประเทศจากการเพ่ิมขึ นของรายได้ของประชาชน ก่อให้เกิดคนชั น
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กลางมากขึ น และการขยายตัวด้านการลงทุนด้านโครงสร้างพื นฐานเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเป็น
เจ้าภาพกีฬาโอลิมปิกในปี 2016 และฟุตบอลโลกในปี 2014 แต่ก็มีปัจจัยเสี่ยงด้านปัญหาเศรษฐกิจ
ของยุโรปและสหรัฐ และอัตราเงินเฟ้อที่ที่รัฐบาลต้องควบคุมที่ประมาณร้อยละ 4.5 ทั งนี  รัฐบาล
ประเทศบราซิลจึงให้ความส้าคัญอย่างขั นสูงสุดในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ จึง
ออกนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมการลงทุน ดังนี  

1)  นโยบายการส่งเสริมการลงทุนในประเทศบราซิล 
รัฐบาลบราซิล ทั งรัฐบาลกลาง รัฐบางระดับรัฐ และ ระดับเทศบาล ให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีแก่บริษัทที่สนใจลงทุนในประเทศบราซิลหลายโครงการ โดยเฉพาะในกลุ่มธุรกิจที่
รัฐบาลให้ความสนใจ เช่น สาธารณูปโภคพื นฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศ น ้ามันและก๊าซ อิเล็กทรอนิกส์ 
การต่อเรือ และการส่งออก โดยบริษัทต่างชาติและบริษัทบราซิลต่างได้รับสิทธิประโยชน์จาก
หน่วยงานรัฐเหมือนกัน โดยการอนุมัติสิทธิประโยชน์ส่วนใหญ่จะพิจารณาจากรายละเอียดโครงการ 
เช่น จ้านวนเงินลงทุนขั นต่้า และอัตราการสร้างงานที่นักลงทุนและคู่ค้าน้าเสนอ ทั งนี ยังมีหลักการ
ส่งเสริมการลงทุนในส่วนอื่น ๆ ดังต่อไปนี  

 1)  ก้าวสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว โดยยึดหลักส้าคัญคือ พลังงาน
สะอาด ไม่ท้าลายสิ่งแวดล้อม และให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี การลงทุนด้านการวิจัยและ
นวัตกรรม ซึ่งจะน้าไปสู่การเพ่ิมผลผลิต 

 2)  รักษาเสถียรภาพด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมนโยบายการค้าเสรี ต่อต้าน
ระบบ Protectionism 

 3) สนับสนุนการปฏิรูประบบการเงินโลก เพ่ือป้องกันปัญหาเงินทุน
ไหลเวียนและความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน ต่อต้านการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม/ การไหลข้าวของ
เงินทุนต่างประเทศ เพ่ือเก็งก้าไร 

 4)  ปฏิรูประบบภาษีให้ชัดเจน ไม่ซ ้าซ้อน และเป็นธรรม รวมทั ง
แก้ปัญหาเงินเฟ้อ 

 5)  ส่งเสริมโครงการลงทุนและระบบโครงสร้างพื นฐานเพ่ือรองรับการ
เป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลกในปี 2014 และกีฬาโอลิมปิกในปี 2016 และเพ่ือประโยชน์ต่อชุมชนใน
ท้องถิ่นในระยะยาว 

 6)  พัฒนาโครงการขุดเจาะน ้ามันซึ่งถือเป็นอนาคตของชาติด้วย
เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อความก้าวหน้าทางสังคมโดยค้านึงถึงดุลยภาพด้านสิ่งแวดล้อม 
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2)  สิทธิประโยชน์ในประเทศบราซลิ 
ในแต่ละรัฐของประเทศบราซิลจะมีเงื่อนไขพิเศษและสิทธิประโยชน์ให้กับ

นักลงทุนแตกต่างกันไป เช่น รัฐมะเนาส์ เขตอุตสาหกรรมพิเศษ (Manause Free Trade Zone) ให้
สิทธิเศษในการยกเว้นภาษีรายได้บางส่วน ภาษีอุตสาหกรรม ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีน้าเข้าบาง
รายการ เพื่อการผลิตและส่งออกไปขายนอกรัฐมะเนาส์ หรือการส่งออก 

รัฐซาวาดอร์ ส่งเสริมการลงทุน โดยไม่เก็บค่าธรรมเนียมการขนส่งของเรือ
ขนส่งสินค้า มีเงินกู้ดอกเบี ยอัตราพิเศษ ยกเว้นภาษีสาธารณูปโภคและภาษีบางรายการให้กับผู้ลงทุน
ตามเงื่อนไขต่าง ๆ  

บราซิลให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศที่มีข้อตกลงทางการค้าด้วยกัน ได้แก่ กลุ่ม
สมาชิกประเทศเมอเคอซู (Mercosur) ประกอบด้วย บราซิล อาร์เจนติน่า ปารากวัย อุรกกวัย ซึ่ง
ได้รับการยกเว้นภาษีระหว่างกัน (ร้อยละ 0-5) ตามรายการสินค้าและบริการในกลุ่มที่มีการตกลง
แลกเปลี่ยนกัน ซึ่งเป็น Common Union Market Tariffs นอกจากนั น ยังมีข้อตกลงทางการค้ากับ
ประเทศต่าง ๆ ที่บราซิลได้ตกลงกันตามกรอบการเจรจาทวิภาคีและพหุภาคี 

3)  รูปแบบการลงทุนในประเทศบราซิล สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 
ประเภทดังนี  

ในการที่นักลงทุนชาวต่างชาติจะเข้ามาลงทุนในประเทศบราซิลได้ จะมี
รูปแบบธุรกิจในหลายรูปแบบ ต่างชาติจะต้องเลือกว่าจะตั งบริษัทในรูปแบบใด ดังนี     

1) บริษัทขนาดเล็กแบบมีเจ้าของคนเดียว (Sole Micro Entrepeneur 
Company) บริษัทรูปแบบนี จัดตั งโดยเจ้าของคนเดียว โดยเป็นธุรกิจของผู้ประกอบกิจการรายย่อยที่
มีรายรับไม่เกิน 60,000 เรอัล (ราว 720,000 บาท) และใช้ระบบภาษีอย่างง่าย 

2) EIRELI - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada 
(บริษัทจ้ากัดที่มีผู้ถือหุ้นรายเดียว) บริษัทรูปแบบนี จัดตั งโดยเจ้าของคนเดียว โดยจัดตั งเป็นธุรกิจที่มี
รายรับมากกว่าบริษัทรายย่อย แต่ใช้หลักการบัญชีเช่นเดียวกับบริษัทขนาดใหญ่อ่ืน ๆ  

3) Sociedade Limitada - Ltda. (บริษัทจ้ากัดหรือ LLC) บริษัท
รูปแบบนี จัดตั งโดยเจ้าของมากกว่า 1 คนและไม่มีวงเงินในการด้าเนินธุรกิจ แต่เจ้าของไม่จ้าเป็นต้อง
รับผิดใด ๆ เป็นการส่วนตัว 

4) Sociedade Anônima - S.A. (บริษัทจ้ากัดหรือคอร์เปอร์เรชัน) 
ส้าหรับบริษัทขนาดใหญ่ที่มีเงินทุนเปิด จะต้องเป็นไปตามระเบียบแบบแผนและข้อก้าหนดของตลาด
หลักทรัพย ์
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บริษัทธุรกิจต่างชาติเมื่อบริษัทต่างประเทศเปิดสาขาในบราซิล (แทนการ
เปิดบริษัทย่อย) จะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลกลางเสียก่อน และกิจการร่วมค้า เมื่อบริษัทตั งแต่ 
2 บริษัทขึ นไปจัดตั งบริษัทใหม่ขึ นต่างหากเพ่ือการด้าเนินธุรกิจเฉพาะ 

3.5.1.4   บทบาท นโยบาย และหน้าที่ของรัฐในประเทศฟิลิปปินส์ 
รัฐบาลฟิลิปปินส์ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างสูงสุด ให้

เร่งด้าเนินการในล้าดับแรก ๆ นั นคือการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือดึงดูดนักลงทุนให้เข้า
มาลงทุนในประเทศพร้อมกับเงินลงทุนในจ้านวนมากเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตและเจริญก้าวหน้า
อย่างรวดเร็ว ทั งนี  แต่ละปี รัฐบาลจะจัดท้าแผนล้าดับความส้าคัญการลงทุน (Investment Priorities 
Plan: IPP) ระบุสาขาการลงทุนที่ รั ฐบาลให้ความส้าคัญสูงสุด  6 สาขา ได้แก่  Agriculture 
/Agribusiness and Fishery, Infrastructure, Tourism, Research and Development, 
Engineered Products และ Strategic Activities อนึ่ง Strategic Activities คือ โครงการลงทุนขั น
ต่้า 300 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และตรงตามเงื่อนไข อย่างน้อย 1 เงื่อนไขในสองเงื่อนไขต่อไปนี  (1) มี
การว่าจ้างงานอย่างต่้า 1,000 อัตรา หรือ (2) มีการใช้เทคโนโลยีขั นสูง ซึ่งได้รับการยอมรับในนานา
ประเทศ และนโยบายในการส่งเสริมการลงทุน โดยรัฐบาลฟิลิปปินส์ให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน
แตกต่างกันออกไป ขึ นอยู่กับสถานที่ตั งและการจดทะเบียนธุรกิจ ดังต่อไปนี  

1) กิจการที่จดทะเบียน BOI 
กิ จ กา รทั ง ของท้ อ งถิ่ น และต่ า งช าติ ที่ จ ดทะ เบี ยนกั บ  Board of 

Investments (BOI) จะได้รับสิทธิประโยชน์ในการลงทุนหากอยู่ในเงื่อนไข ส้าหรับสิทธิประโยชน์ที่
ส้าคัญ ได้แก่ 

 (1)  กิจการที่จดทะเบียนกับ BOI จะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นับจากปีท่ี
เริ่มผลิตเชิงพาณิชย์ในระยะเวลาแตกต่างกัน ดังนี  

 โครงการใหม่ที่เป็นโครงการบุกเบิก (Pioneer Status) 6 ปี 
 โครงการใหม่ที่มิได้เป็นโครงการบุกเบิก (Non-Pioneer Status) 4 ปี 
 โครงการขยาย 3 ปี และโดยทั่วไปจะจ้ากัดเฉพาะรายได้ส่วนที่เพ่ิมขึ น

เท่านั น 
 โครงการใหม่หรือโครงการขยายที่อยู่ในเขตห่างไกลความเจริญ (Less 

Developed Areas: LDAs) 6 ปี ไม่ว่าจะเป็นโครงการบุกเบิกหรือไม่ 
 โครงการปรับปรุงกิจการ 3 ปี และโดยทั่วไปจะจ้ากัดเฉพาะรายได้ส่วน

ที่เพ่ิมขึ นเท่านั น 
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 โครงการใหม่และโครงการที่ตั งอยู่ในเขต LDAs อาจได้รับยกเว้นภาษี
เงินได้เพ่ิมขึ นอีก 1 ปี ถ้ากิจการนั นมีการใช้วัตถุดิบในประเทศอย่างน้อย กึ่งหนึ่งของต้นทุนวัตถุดิบใน
ปีก่อนหน้า (ยกเว้น BOI ก้าหนดสัดส่วนสูงกว่านี ) หรือ สัดส่วนทุนต่อแรงงานไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อคน หรือ มีรายได้เงินตราต่างประเทศสุทธิอย่างน้อย 500,000 ดอลลาร์สหรัฐฯต่อปี 

 (2)  กิจการที่มีคลังสินค้าทัณฑ์บนจะได้รับยกเว้นภาษีน้าเข้าสินค้าและ
ชิ นส่วน 

 (3)  การยกเว้นค่าธรรมเนียมท่าเรือ ภาษีส่งออก และค่าธรรมเนียมการ
น้าเข้า กิจการที่จดทะเบียนภายใต้ IPP จะได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมในการใช้ท่าเรือ ภาษีส่งออก และ
ค่าธรรมเนียมการน้าเข้าเป็นเวลา 10 ปีนับจากวันที่จดทะเบียน 

 (4)  การหักลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล กิจการสามารถน้ารายจ่าย
มาหักลดหย่อนรายได้ ก่อนน้ามาค้านวณภาษีเงินได้ ดังนี  

 ค่าจ้างแรงงานสามารถน้ามาหักลดหย่อนได้กึ่งหนึ่ง หากกิจการนั นมี
สัดส่วนทุนต่อแรงงานตามที่ก้าหนดและไม่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามข้อ 1 

  ค่าใช้จ่ายในการสร้างสาธารณูปโภคที่จ้าเป็น สามารถน้ามาหัก
ค่าใช้จ่ายได้ทั งหมด หากกิจการนั นตั งอยู่ในเขตท้องถิ่นห่างไกลความเจริญที่ขาดแคลนโครงสร้ าง
พื นฐาน สาธารณูปโภคและสิ่งอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ ทั งนี  ยกเว้นกิจการเหมืองแร่และป่าไม้ ซึ่ง
จ้าเป็นต้องอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบอยู่แล้ว 

 (5)  กิจการที่จดทะเบียนกับ BOI สามารถจ้างแรงงานต่างชาติใน
ต้าแหน่งผู้อ้านวยการช่างเทคนิคและที่ปรึกษา ได้ 5 ปีนับจากวันที่จดทะเบียน ทั งนี  ยกเว้นประธาน
บริษัทกรรมการผู้จัดการ และผู้อ้านวยการด้านการเงิน ไม่มีข้อจ้ากัดนี  

 (6)  กิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุนจาก BOI จะได้รับสิทธิประโยชน์
ในการน้าเข้าอุปกรณ์ชิ นส่วนอะไหล่ วัตถุดิบ และสินค้า และการส่งออกสินค้า โดยการผ่อนคลาย
ระบบพิธีการศุลกากร เพ่ืออ้านวยความสะดวกแก่นักลงทุน 

2) กิจการที่จดทะเบียนกับ PEZA 
ส้าหรับกิจการที่ตั งอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนภายใต้การก้ากับดูแลของ 

PEZA และมีการส่งออกอย่างน้อย 70 % จะได้รับสิทธิประโยชน์ในการลงทุนที่ส้าคัญ ดังนี  
 (1)  การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลผู้ประกอบการจะได้รับยกเว้นภาษี

เงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 4 ปี และขยายได้อีกไม่เกิน 4 ปี หลังจากนั นสามารถเลือกเสียภาษีเงินได้ใน
อัตราพิเศษ (Special Income Tax) 5 % ของรายได้รวม (Gross Income) แทนการเสียภาษีเงินได้
และภาษีท้องถิ่นในอัตราทั่วไปได ้
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 (2)  การยกเว้นภาษีน้าเข้า ผู้ประกอบการได้รับยกเว้นภาษีน้าเข้า
เครื่องจักร อุปกรณ์ชิ นส่วนอะไหล่ และวัตถุดิบทั งหมด 

 (3)  การยกเว้นค่าธรรมเนียมท่าเรือ ภาษีส่งออก และค่าธรรมเนียมการ
น้าเข้าผู้ประกอบการจะได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเรือ ภาษีส่งออก และค่าธรรมเนียมในการ
น้าเข้าสินค้าต่าง ๆ  

 (4)  สิทธิการพ้านักถาวรผู้ประกอบการต่างชาติและครอบครัวจะได้
สิทธิการพ้านักถาวรหากมีการลงทุนเริ่มต้นไม่น้อยกว่า 150,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

 (5)  การผ่อนคลายพิธีการศุลกากรผู้ประกอบการจะได้รับความสะดวก
ในการน้าเข้าและส่งออกสินค้า โดยการผ่อนคลายระบบพิธีการศุลกากรให้คล่องตัวขึ น 

3) รูปแบบการลงทุนในประเทศฟิลิปปินส์สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 
ประเภท ดังนี     กิจการเจ้าของคนเดียว ห้างหุ้นส่วน บริษัทไม่แบ่งทุนเป็นหุ้น และบริษัทที่แบ่งทุน
ออกเป็นหุ้น 

3.5.1.5 บทบาท นโยบาย และหน้าที่ของรัฐในประเทศไทย 
1) นโยบายและหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมการค้าการลงทุน 
การพัฒนาประเทศเป็นนโยบายหลักที่ส้าคัญที่สุดของประเทศไทย และ

โดยเฉพาะการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในประเทศ โดย
กลไกที่ส้าคัญในการในการพัฒนาเศรษฐกิจคือพัฒนาการค้าการลงทุน ซึ่งหากรัฐปล่อยให้เป็นไปตาม
กลไกของตลาดอย่างเคร่งคัด อาจเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจไปในรูปแบบที่ไม่สมดุลหรือไม่เป็นไปตาม
ความคาดหมายหรือไม่สามารถตอบสนองประชาชนได้ รัฐจึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจโดยต้องออกนโยบายในการพัฒนา และกรอบกติกาในการพัฒนาอย่าเป็นระบบและ
เหมาะสม โดยนโยบายและหน้าที่ของรัฐได้แก่75  

 (1) ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การสร้างนวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ และการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจน
ส่งเสริมการแข่งขันท่ีเป็นธรรม และการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (2) ส่งเสริมการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการประหยัดพลังงาน
หรือใช้พลังงานทดแทน เพ่ือการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 

                                           
75 เรื่องเดียวกัน. 
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 (3) ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของการลงทุน (Cluster) ที่สอดคล้อง
กับศักยภาพของพื นที่ และสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า 

 (4) ส่งเสริมการลงทุนในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเสริมสร้าง
เศรษฐกิจท้องถิ่นท่ีเกื อกูลต่อการสร้างความมั่นคงในพื นที่ 

 (5) ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพื นที่
ชายแดน ทั งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บ้าน และรองรับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 (6) ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาความสามารถ 
ในการแข่งขันของธุรกิจไทย และเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 

2) นโยบายและหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
ในประเทศไทยระบบเศรษฐกิจแบบเสรีที่ โดยปล่อยให้เป็นไปตามหลัก 

กลไกของระบบตลาดโดยที่รัฐจะของมาควบคุมหรือก้ากับดูแลระบบเศรษฐกิจ และการค้าการลงทุน
อยู่ห่าง ๆ หรือก้ากับในเชิงนโยบาย เพ่ือเป็นกรอบเป็นแนวทางให้ผู้ค้าผู้ลงทุนพิจารณาในการค้าและ
การลงทุนในประเทศไทย โดยนโยบายและหน้าที่ของรัฐของรัฐในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าวจะประกอบไปด้วย การออกหลักเกณฑ์ที่จะก้าหนดวิธีการและขั นตอนการเข้ามาประกอบ
ธุรกิจของในประเทศไทยของคนต่างชาติ โดยมีหลักและกฎหมายต่าง ๆ อาทิเช่น พระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าง พ.ศ. 2542 และกฎหมายเฉพาะในทางเทคนิคในด้านต่าง  ๆ 
เกี่ยวกับการส่งเสริมและควบคุมการเข้ามาประกอบธุรกิจประเภทนั น ๆ ในประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบัน
รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐที่ก้ากับดูแลในเรื่องดังกล่าวในส่วนที่ เกี่ยวข้องก็มีหลักการพิจารณาถึง
หลักต่าง ๆ รวมถึงท้าการศึกษาบางประการการ ในการทบทวนว่าหลักเกณฑ์ที่ใช้ในปัจจุบันนั น
เหมาะสมกับสภาวะในปัจจุบันหรือทันสมัยเหมาะกับการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในทางเศรษฐกิจ
ของโลกหรือไม่ และในส่วนของนโยบายการส่งเสริมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในปัจจุบันนั น 
รัฐบาลให้ความส้าคัญทางด้านการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ที่มีนโยบายพัฒนาประเทศ
ไปด้วยแนวทางของ THAILAND 4.0 คือ พัฒนาเศรษฐกิจเข้าสู่ยุคดิจิทัล และการส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม และในภาคอุตสาหกรรม จะไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม ประกอบกับการที่มียุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ที่เป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อนประเทศโดยในทางเศรษฐกิจนั นจะเป็น ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศไทย และท้าให้ประชากรไทยหลุดจากกับดักรายได้ปานกลางไปสู่รายได้
ระดับสูง ทั งนี ในปัจจุบันรัฐบาล กระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานของรัฐอ่ืน  ๆ มีนโยบายที่ชัดเจน
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ โดยเน้นการอ้านวยความสะดวกภาคธุรกิจเป็นหลัก เน้นให้
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ผู้ประกอบการง่ายต่อการเข้ามาลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย ลดปัญหาอุปสรรคต่า ง ๆ ลด
ขั นตอนและระยะเวลาในการประกอบธุรกิจ เพ่ือให้เกิดบรรยากาศที่ดีต่อการลงทุน และช่วยสนับสนุน
เน้นการให้เป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ดี ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงเร่งด้าเนินการทบทวน
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนจากต่างชาติเป็นภารกิจหลักตามกฎหมายที่ต้องทบทวนทุกปี ทั งการศึกษา
ผลกระทบทั งระยะสั นและระยะยาวเพ่ือให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 
โดยใช้หลักผ่อนคลายมากกว่าการควบคุม รวมถึงเน้นการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศเพ่ือ
เรียกความเชื่อมั่นจากต่างชาติ และเพ่ือให้สอดรับกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนของประเทศ ในการ
สร้างธุรกิจสีขาว โดยมีการตรวจสอบนอมินีอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาค
ธุรกิจ และหวังให้ภาคธุรกิจเป็นธุรกิจสีขาวที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่
ภาคธุรกิจโดยรวมของประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุนทั งชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศ รองรับการเปิดการค้าเสรีที่อัตราการแข่งขันอย่างรุนแรงจากทั่วทุกมุมโลก และ
เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตามกฎและระเบียบอย่างเคร่งครัดให้เกิดมาตรฐานเดียวกันในทุกผู้ลงทุน 

 
3.5.2  องค์กรในการส่งเสริมและก ากับดูแลของรัฐต่างประเทศและประเทศไทย 

3.5.2.1  องค์กรในการส่งเสริมและก้ากับดูแลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกานั นมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นอันดับ 1 ของโลก ท้าให้

สหรัฐอเมริกาเป็นทั งแหล่งทุนและต้นก้าเนิดของภาคเอกชนรายใหญ่ที่เข้าไปลงทุนในต่างประเทศ 
ทั่วโลก ขณะเดียวกัน สหรัฐฯ เป็นตลาดส้าคัญที่นักลงทุนจากต่างชาติต่างสนใจเข้าไปลงทุน ด้วยเหตุ
นี  สหรัฐฯ จึงไม่มีหน่วยงานในลักษณะเดียวกับส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของไทย ใน
การท้าหน้าที่ส่งเสริมและอ้านวยความสะดวกต่อการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามายังสหรัฐฯ หรือ
ผลักดันให้เกิดการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ ยกเว้นแต่ส้านักงานคณะผู้แทนการค้าสหรัฐฯ 
(U.S. Trade Representative)76 ที่มีบทบาทในการเจรจาความตกลงเขตการค้าเสรี หรือความตกลง
ส่งเสริมการลงทุนกับประเทศต่าง ๆ เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุน ทั งนี แม้รัฐบาลกลางจะ
ไม่มีบทบาทในการส่งเสริมการลงทุนมากนัก แต่ในบางกรณี การจัดท้าความตกลงเขตการค้าเสรีมี
ข้อจ้ากัดการลงทุนในบางสาขา เช่น การบิน และการคมนาคม เป็นต้น ตัวอย่างของสาขาอุตสาหกรรม
ที่มีข้อจ้ากัดการลงทุนมีปรากฏอยู่ในภาคผนวก “Non-Conforming Measures” ของความตกลง
การค้าเสรีของสหรัฐฯ ในช่วงที่ผ่านมา และหากในกรณีที่การลงทุนอาจมีภัยคุกคามต่อความมั่นคง

                                           
76 Office of the United States Trade Representative, Executive Office of 

the President, Retrieved December 12, 2018 from https://ustr.gov/ 
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แห่งชาติ จะต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบของ Committee on Foreign Investment in the 
United States (CFIUS)77 ซึ่งอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ ก่อน อย่างไรก็ดี 
ในระดับมลรัฐ รัฐบาลท้องถิ่นมีบทบาทในการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศอย่างแข็งขันและมี
การแข่งขันกันสูงระหว่างมลรัฐ โดยการใช้มาตรการจูงใจต่าง ๆ ทั งในเรื่องภาษี สิทธิประโยชน์ในด้าน
ต่าง ๆ ที่แตกต่างกันไป พร้อมกับมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละมลรัฐ เพ่ืออ้านวยความสะดวกในเรื่อง
นี เป็นการเฉพาะ อีกทั ง ยังมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในท้องถิ่น
อีกด้วย 

3.5.2.2  องค์กรในการส่งเสริมและก้ากับดูแลของประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ติดอันดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่มี

ความมั่งคั่งมั่นคง และมีนโยบายในการส่งเสริมการค้าการลงทุนของประเทศทั งในและต่างประเทศ
ร่วมถึงการลงทุนจากต่างประเทศหรือการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าง ดังนั นรัฐบาลทั งระดับ
รัฐบาลกลางและในระดับท้องถิ่นจึงให้ความส้าคัญกับการค้าการลงทุนและระบบเศรษฐกิจ โดยทั งนี 
รัฐบาลกลางจะมีหน่วยงานที่ส่งเสริมและก้ากับดูแลดูแลด้านการค้าการลงทุน78 ได้แก่ Department 
of Foreign Affairs and Trade (DFAT) หรือ กระทรวงการต่างประเทศและการค้าออสเตรเลีย ที่มี
ภารกิจส้าคัญในด้านการต่างประเทศและการค้าการลงทุนในออสเตรเลีย โดยกระทรวงนี จะมีหน้าที่
พิจารณาเสนอนโยบายด้านการค้าการลงทุนให้รัฐบาลพิจารณาและก้าหนดเป็นนโยบายของประเทศ 
รวมทั งด้าเนินการด้านการค้าการลงทุนกับต่างประเทศในภาพรวมของการส่งเสริมและก้ากับดูแลด้าน
การค้าการลงทุนในทุก ๆ มิติ ตลอดจนมีหน้าที่ส้าคัญในการศึกษาและเจรจาเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในด้านการค้า หรือหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง  ๆ หรือกลุ่มประเทศ เพ่ือ
ก่อให้เกิดการค้าที่เสรีมีการค้าที่เข้มแข็ง และก่อให้เกิดการร่วมมือในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
นวัตกรรมทางเศรษฐกิจ อีกทั งยังมีหน่วยงานที่เรียกว่า Australian Securities and Investments 
Commission (ASIC) หรือ ส้านักงานคณะกรรมการก้ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ออสเตรเลีย79 
ที่จะท้าหน้าที่ก้ากับดูแลการค้าในระดับตลาดทุนตลาดหลักทรัพย์ และท้าหน้าที่ในการพิจารณาใน

                                           
77 คณะกรรมการการลงทุนของต่างชาติในสหรัฐอเมริกา ( Committee on Foreign 

Investment in the United States: CFIUS) 
78  Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade, 

Retrieved December 12, 2018 from https://dfat.gov.au/pages/default.aspx 
79 ASIC: Australian Securities & Investments Commission, Retrieved December 

12, 2018 from https://asic.gov.au/ 
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การเริ่มต้นท้าธุรกิจ หรือรับจัดตั งนิติบุคคลในการด้าเนินธุรกิจทั งของผู้ที่มีสัญชาติออสเตรเลีย และ
การลงทุนจากต่างประเทศนั่นก็คือบุคคลต่างด้าวนั่นเอง โดยการรับยื่นค้าขอจดทะเบียนเป็นบริษัท
ต่างประเทศที่จะด้าเนินการประกอบธุรกิจในออสเตรเลีย ทั งนี จะพิจารณาตามกรอบของกฎหมาย 
และนโยบายของรัฐรวมถึงการลงทุนจากต่างประเทศสอดคล้องกับผลประโยชน์ของประเทศและควร
ที่จะได้รับการอนุมัติ ทั งนี การด้าเนินการของหน่วยงานต่างในด้านการค้าการลงทุนของออสเตรเลีย
นั นจะพิจารณาถึงผลประโยชน์ของประเทศและความม่ันคงเป็นส้าคัญ นอกจากนี ยังมีหน่วยงานระดับ
ท้องถิ่นในแต่ละท้องถิ่นที่จะด้าเนินการในส่วนอ่ืน ๆ ของการค้าการลงทุนที่รัฐบาลกลางมอบใน
หน่วยงานในท้องถิ่นด้าเนินการเองเพ่ือความคล้องตัวและการกระจายอ้านาจในส่วนที่พร้อม
ด้าเนินการ 

3.5.2.3  องค์กรในการส่งเสริมและก้ากับดูแลของประเทศบราซิล 
บราซิลเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 5 ของโลกทั งในแง่จ้านวนประชากร

และอาณาเขต เป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในทวีปละตินอเมริกาและมีอาณาบริเวณครอบคลุม
พื นดินส่วนใหญ่ของทวีป บราซิลใช้ระบบปกครองแบบสหพันธรัฐ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 26 
รัฐ80 และเขตนครหลวง 1 เขต โดยแต่ละรัฐจะมีรัฐบาลท้องถิ่นที่บริหารปกครองแบบอิสระ สามารถ
แบ่งรัฐเหล่านี ออกได้เป็น 5 ภูมิภาค และมีนโยบายในการส่งเสริมการค้าการลงทุนของประเทศทั งใน
และต่างประเทศร่วมถึงการลงทุนจากต่างประเทศหรือการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าง ดังนั น
รัฐบาลทั งระดับรัฐบาลกลางและในระดับท้องถิ่นจึงให้ความส้าคัญกับการค้าการลงทุนและระบบ
เศรษฐกิจ โดยทั งนี รัฐบาลกลางจะมีหน่วยงานที่ส่งเสริมและก้ากับดูแลดูแลด้านการค้าการลงทุน 
ได้ แก่  Ministry of Development, Industry and Foreign Trade หรื อกระทรวงการ พัฒนา
อุตสาหกรรมและการค้าต่างประเทศมีภารกิจส้าคัญในด้านการค้า อุตสาหกรรม การบริการ และการ
ลงทุนในประเทศบราซิลในภาพรวม โดยกระทรวงนี จะมีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบายด้านการค้าการ
ลงทุนให้รัฐบาลพิจารณาและก้าหนดเป็นนโยบายของประเทศ รวมทั งด้าเนินการด้านการค้าการลงทุน
กับต่างประเทศในภาพรวมของการส่งเสริมและก้ากับดูแลด้านการค้าการลงทุ นในทุก ๆ ด้าน 
ตลอดจนมีหน้าที่ส้าคัญในการศึกษาและเจรจาเพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการค้า 

                                           
80 สถานเอกอัคราชทูต ณ กรุงบราซิเลีย, ภูมิศาสตร์และข้อมูลทั่วไปของบราซิล, ค้นวันที่ 

12 ธันวาคม 2561 จาก http://www.thaiembassybrazil.com/ภูมิศาสตร์และข้อมูลทั่วไปของ
บราซิล 
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หรือหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ หรือกลุ่มประเทศ81 เพ่ือก่อให้เกิดการค้าที่เสรีมีการค้าท่ี
เข้มแข็ง และก่อให้เกิดการร่วมมือในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมและนวัตกรรมทางเศรษฐกิจ และมี
หน่วยงานในก้ากับดูแล คือ เครือข่ายข้อมูลการลงทุนในบราซิล (RENAI) เป็นโครงการของกระทรวง
พัฒนาการค้าระหว่างประเทศและอุตสาหกรรมที่ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาลทั่ว
ประเทศอย่างใกล้ชิด หน้าที่ของเครือข่าย RENAI คือ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายรัฐบาล ข้อกฎหมาย 
โครงการต่าง ๆ แก่นักลงทุนทั งในและต่างประเทศ โดยด้าเนินการ แนะน้า และชี แจงนโยบาย 
กฎระเบียบ โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลให้แก่ผู้ที่จะเข้ามาลงทุนหรือจัดตั งบริษัทในประเทศบราซิล 
เสนอข้อเรียกร้องจากภาคเอกชนแก่รัฐบาลกลางและรัฐบาลระดับรัฐ เพ่ือพัฒนาบรรยากาศทางธุรกิจ
ด้วยการเปลี่ยนแปลงแก้ไขพัฒนานโยบายต่าง ๆ กระตุ้นและให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลระดับรัฐใน
การส่งเสริมการลงทุนในประเทศซึ่งจะเป็นเส้นทางสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปคือ ท้า
หน้าที่ให้บริการข้อมูล สร้างขีดความสามารถ ส่งเสริมและอ้านวยความสะดวกในการลงทุน และ
หน่วยงานในระดับรัฐ ที่ให้ความช่วยเหลือนักลงทุนทั งชาวบราซิลและชาวต่างชาติ ได้แก่ Investe SP, 
Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (INDI), AgeRio (Agência Estadual 
de Fomento - RJ), Agência Paraná de Desenvolvimento, Secretaria de Desenvolvimento 
e Promoção de Investimento (Rio Grande do Sul) เป็นต้น 

3.5.2.4 องค์กรในการส่งเสริมและก้ากับดูแลของประเทศฟิลิปปินส์ 
1)  หน่วยงานในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคล

ต่างด้าว 
หน่วยงานหลักที่ก้ากับดูแลและส่งเสริมการประกอบธุรกิจของบุคคลต่าง

ด้าว ได้แก่ Company Registration and Monitoring Department (CRMD)82 หรือ ส้านักงานจด
ทะเบียนและก้ากับดูแลธุรกิจ ซึ่งจะมีภารกิจในการรับจดทะเบียนประเภทธุรกิจต่างในประเทศ
ฟิลิปปินส์ รวมถึงการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในด้วย ทั งการอนุญาตการพิจารณาการกระท้า
ผิดหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ซึ่งในส่วนนี จะเป็นภารกิจหลัก และภารกิจรองก็จะเป็นภารกิจ 
การส่งเสริมการลงทุน ซึ่งจะประสานการท้างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ด้วย 

 

                                           
81 Ministry of Industry, Foreign Trade and Services, Retrieved December 12, 

2018 from http://www.mdic.gov.br/index.php/english 
82 Philippines, Securities and Exchange Commission, Powers and Functions.  

Retrieved December 12, 2018 from http://www.sec.gov.ph/about/powers-and-functions/ 

http://www.mdic.gov.br/index.php/english
http://www.sec.gov.ph/about/powers-and-functions/
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2)  หน่วยงานในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการลงทุน 
หน่วยงานหลักที่ก้ากับดูแลและส่งเสริมการลงทุนของประเทศ คือ Board 

of Investments (BOI) ในสังกัดกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม (Department of Trade and 
Industry: DTI) และ Philippine Economic Zone Authority (PEZA) ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การลงทุนที่ส้าคัญมี 2 ฉบับ คือ Foreign Investments Act of 1991 ซึ่งเป็นกฎหมายพื นฐานในการ
ก้ากับดูแลการลงทุนของต่างชาติ และ Special Economic Zone Act of 1995 ซึ่งก้าหนดเขต
ส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ในการลงทุนในเขตดังกล่าว โดยกฎหมาย Foreign Investment 
Act of 1991 อนุญาตให้ต่างชาติลงทุนได้ 100 % ในเกือบทุกกิจการ ยกเว้นที่ระบุใน Foreign 
Investments Negative List (FINL) โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่คือ List A ซึ่งจ้ากัดการถือหุ้นของ
ต่างชาติตามกฎหมายหรือบทบัญญัติเฉพาะ และ List B ซึ่งจ้ากัดการถือหุ้นของต่างชาติ ด้วยเหตุผล
ด้านความมั่นคง การป้องกันประเทศ สุขภาพอนามัย วัฒนธรรม หรือเพ่ือปกป้องอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดย่อมทั งนี  ในแต่ละปี รัฐบาลจะมีการจัดท้าแผนล้าดับความส้าคัญของการลงทุน 
(Investment Priorities Plan: IPP) เผยแพร่ให้นักลงทุนทราบทางเว็บไซต์ของ BOI อย่างเช่นในฉบับ 
ปี 2550 ประกาศเมื่อ 13 มิถุนายน 2550 ระบุสาขาการลงทุนที่รัฐบาลให้ความส้าคัญสูงสุดถึง 11 
สาขา 

3.5.2.5 องค์กรในการส่งเสริมและก้ากับดูแลของประเทศไทย 
1) หน่วยงานของรัฐที่ส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคล

ต่างด้าว 
ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐที่ท้าหน้าที่ก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของ

บุคคลต่างด้าว ก็คือ กองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งกองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวเป็นเพียงหน่วยงานหน่วยงาน
หนึ่งภายใต้สังกัดกรมพัฒนาธุรกิจการค้า โดยมีหน้าที่ คือ การอนุญาตออกหนังสือรับรองการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้นการประกอธุรกิจรวมทั งข้อดีข้อเสียจากการอนุญาต 
งานเลขานุการของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว โดยโครงสร้างของกองบริหาร
การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว มีดังต่อไปนี  

(1) ฝ่ายบริหารทั่วไป ดูแลด้านงานสารบรรณ งานธุรการ และงาน
งบประมาณ 

(2) กลุ่มวิชาการ มีหน้าที่ศึกษาข้อมูลประเทศต่างและความสามารถ
ในการแข่งขัน วิเคราะห์จัดท้ายุทศาสตร์ความร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศภายใต้กรอบความตก
ลงระหว่างประเทศ วิเคราะห์นโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจและรวบรวมข้อมูลสถิติต่าง ๆ  
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(3) ส่วนจดทะเบียนและบริการแนะน้า มีหน้าที่ตรวจรับและพิจารณา
ค้าขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวและค้าขอเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน ออก
ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวรวมทั งจัดท้าฐานข้อมูลธุรกิจ 
ต่างด้าว 

(4) ส่วนพิจารณาค้าขออนุญาตประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว มี
หน้าที่พิจารณาค้าขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนต้าวด้าว โดยศึกษาวิเคราะห์ธุรกิจที่ขออนุญาต
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจรวมถึงความผลกระทบของการท้าธุรกิจ และพิจารณาค้าขออุทธรณ์ของ
ธุรกิจต่างด้าวและเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี 

(5) ส่วนเลขานุการคณะกรรมการ มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการทั่งไปของ
คณะกรรมการละคณะอนุกรรมการ จัดประชุมคณะกรรมการและการประชุมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง จัดท้า
สารัตถะการประชุมและรายงานการประชุมจัดท้าเอกสารต่าง  ๆ เกี่ยวกับการประชุม ประมวล
รวบรวมสรุปมติการประชุมคณะกรรมการ จัดท้าแนวพิจารณาของคณะกรรมการ 
   โดยในปัจจุบันกองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวมีอัตรา
เจ้าหน้าที่ท่ีดูและในด้านการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว โดยแบ่งเป็น 
 1.  ข้าราชการจ้านวน 17 คน  
 2.  พนักงานราชการ จ้านวน 3 คน 
 3.  ลูกจ้างจ้านวน 2 คน 
   ซึ่งในกลุ่มวิชาการ ที่มีหน้าที่ศึกษาด้านวิชาการรวมทั งการส่งเสริมและ
พัฒนาด้านการลงทุนทางธุรกิจของบุคคลต่างด้าวมีเจ้าหน้าที่ดูแลด้านนี มีข้าราชการเพียง 4 คน83 
   โดยภาพรวมหน่วยงานหลักในการก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคล
ต่างด้าวในประเทศไทยก็ คือ กองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ซึ่งก็ท้าหน้าที่ในหลาย ๆ ด้าน แต่ที่จะเป็นงานหลัก ๆ ของกองบริหารการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ก็คือ การพิจารณาการอนุญาตของประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวและงาน
เลขานุการของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ส่วนงานล้าดับรองก็คืองานด้าน
วิชาการและการส่งเสริมและพัฒนา ซึ่งถือว่าเป็นงานที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ง 

ทั งนี  มีข้อสังเกตว่าการส่งเสริมและการก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าวนั น มีทั งกระบวนการในการพิจารณาลงทะเบียน พิจารณาอนุญาต การศึกษาถึงความ
เปลี่ยนแปลงของการค้าการลงทุนในประเทศต่างประเทศ และต่างประเทศ รวมถึงการพิจารณาแก้ไข

                                           
83 กรมการพัฒนาธุรกิจการค้า,  ค้นวันที่ 12 ธันวาคม 2561 จาก https://www.dbd .go.th 
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หลักเกณฑ์ต่างนั น มีภารกิจส้าคัญเป็นจ้านวนมาก แต่หน่วยงานที่ท้าหน้าที่นั นคือ กองหนึ่งในส่วน
ราชการระดับกรมซึ่งมีบุคลากรเพียงจ้านวนไม่มากดังนั นจะสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างสมบูรณ์
หรือไม่ซึง่การศึกษานี จะพิจารณาวิเคราะห์ในบทถัดไป ต่อไป 

  2)  หน่วยงานของรัฐที่ส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุน 
   ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้รับการจัดตั งขึ นเมื่อวันที่ 21 
กรกฎาคม พ.ศ.2509 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.2508 ขึ น
เป็นหน่วยราชการในระดับกรม ขึ นตรงต่อส้านักนายกรัฐมนตรี และมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนเป็นหัวหน้าส่วนราชการ โดยในระยะแรกได้ใช้ชื่อส้านักงานว่า “ส้านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม” แม้ว่าก่อนปี พ.ศ.2509 จะมีการ
บริหารงานส่งเสริมการลงทุนอยู่ก่อนแล้ว แต่กระท้าในรูปคณะกรรมการ และอาศัยการยืมตัว
เจ้าหน้าที่จากหน่วยราชการอ่ืน ๆ มาท้างาน ตั งแต่ปี พ.ศ.2503 เป็นต้นมา การพัฒนาอุตสาหกรรมได้
เริ่มต้นขึ นอย่างจริงจัง โรงงานทันสมัยต่าง ๆ เริ่มเกิดมากขึ น โครงสร้างอุตสาหกรรมในช่วง 12 ปี
แรกเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง รัฐจึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขกฎหมายส่งเสริมการลงทุนฯ ให้มีความ
เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2515 รัฐบาลได้
ประกาศใช้ พรบ.ส่งเสริมการลงทุนฉบับใหม่ โดยออกเป็นประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 227 สาระส้าคัญ
ที่เพ่ิมขึ นคือ ก้าหนดสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมแก่กิจการส่งออก และการลงทุนในส่วนภูมิภาค นอกจากนี 
ได้ขยายขอบเขตเรื่องการลงทุนให้กว้างขวางกว่าเดิม โดยตัดค้าว่า “เพ่ือกิจการอุตสาหกรรม” ออก
ในช่วงปลายปี 2516 จนถึงปี 2520 สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมทั งภายในประเทศ
และประเทศข้างเคียงได้เปลี่ยนแปลงค่อนข้างรุนแรง ดังนั น รัฐบาลจึงได้ปรับปรุงกฎหมายส่งเสริมการ
ลงทุนอีกครั ง และประกาศใช้ พรบ.ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 สาระส้าคัญของกฎหมายลงทุนฉบับ
นี  ได้เพ่ิมมาตรการด้านการจูงใจ ด้านการลงทุน เพ่ือการส่งออก การคุ้มครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศมากกขึ น และเน้นเรื่องการอ้านวยความสะดวก และการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ที่เป็น
อุปสรรคในการลงทุนเข้าไว้ด้วย ซึ่ง พรบ.ฉบับนี  ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมครั งที่ 2 ในปี พ.ศ.2534 และ
ครั งที่ 3 ในปี พ.ศ.2544 และได้ใช้มาจนถึงปัจจุบัน และเพ่ือให้การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศได้ผลมากยิ่งขึ น ในวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ.2517  คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั ง 
“ส้านักงานที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจ (การลงทุน)” ในต่างประเทศขึ น 2 แห่ง คือ ที่นครนิวยอร์ค 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และที่นครแฟรงเฟิร์ต ประเทศเยอรมนี เพ่ือท้าหน้าที่โฆษณา เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ลู่ทางการลงทุน บรรยากาศการลงทุน ชักจูงให้เกิดการลงทุน และอ้านวยความสะดวก
ให้แก่นักลงทุนต่างประเทศที่สนใจลงทุนในประเทศไทยปัจจุบันส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนมีส้านักงานฯต่างประเทศ จ้านวน 7 แห่ง ได้แก่ นิวยอร์ค แฟงค์เฟิร์ต โตเกียว ปารีส เซี่ยงไฮ้ 
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ลอสแอนเจลีส และโอซากา ท้าหน้าที่เผยแพร่ด้านการลงทุนและสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ ส้านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ให้ความส้าคัญกับการลงทุนในภูมิภาค โดยให้สิทธิประโยชน์แก่
โครงการที่ตั งในภูมิภาคให้ได้รับมากขึ น และได้จัดตั งส้านักงานสาขาในส่วนภูมิภาค โดยจัดตั งที่จังหวัด
นครราชสีมาเป็นแห่งแรก เมื่อปลายปี 2531 และในปัจจุบัน ส้านักงานฯมีศูนย์เศรษฐกิจการลงทุน
ภูมิภาค 7 แห่ง ดังนี  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่นครราชสีมา และ อุบลราชธานี ภาคใต้ที่สงขลา และ
สุราษฎร์ธานี ภาคเหนือ ที่เชียงใหม่ และพิษณุโลก และภาคตะวันออก ที่นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง
ชลบุรี84  

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องทั งในและต่างประเทศในด้านการค้าการลงทุน 
และการลงทุนจากต่างประเทศหรือการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวนั น กฎหมายจะให้
ความส้าคัญเกี่ยวกับการควบคุมและการป้องกันเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ และ 
ประชาชนภายในประเทศ ซึ่งสาระส้าคัญของกฎหมายจะประกอบไปด้วย  

1. ค้าจ้ากัดความของการลงทุน รวมถึงเงินลงทุนในหลักทรัพย์ ขอบเขตหรือ
ข้อจ้ากดัของการลงทุนที่จะสร้างประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
 2. ค้าจ้ากัดความของนักลงทุน ข้อก้าหนดของการจัดตั งกิจการ และเงื่อนไขในการ
ก้ากับดูแลนักลงทุนต่างชาติ  

3. สาขาของกิจการที่ต้องมีการก้ากับดูแล ซึ่งอาจก้าหนดให้เป็นรายการแบบ 
“Negative List” หรือ “Positive List” ก็ได้ โดยที่กิจการที่เป็น “Negative List” จะเป็นกิจการที่
ห้าม มิให้นักลงทุนต่างชาติประกอบธุรกิจ หรือเป็นกิจการที่อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามา 
ประกอบธุรกิจได้แต่ต้องมีเงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติตาม ขณะที่สาขาธุรกิจที่เป็น “Positivelist” จะเป็น
การก้าหนดสาขาหรือธุรกิจที่อนุญาตให้นักลงทุนเข้ามาประกอบกิจการได้เลย 
 

3.6 สรุปเปรียบเทียบท้ายบท 

ในส่วนนี ผู้ศึกษาจะท้าการสรุปเปรียบเทียบในการศึกษาในแต่ละเรื่องที่ได้ศึกษามาว่าแต่ละ
ประเทศที่ท้าการศึกษา และประเทศไทย ในประเด็นต่าง ๆ มีความเหมือนคล้าย หรือต่างกันอย่างไร 
ดังสรุปประเด็นดังต่อไปนี   

 

                                           
84 Thailand Board of Investment, What We Do, Retrieved December 12, 2018 

from https://www.boi.go.th/index.php?page=what_we_do2 
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1. จากการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย บราซิล ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย จะมี

หลักการในเรื่องการค้าการลงทุนต่าง ๆ เป็นเพียงกรอบแนวทางให้องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องพิจารณาจัดท้าหลักเกณฑ์ด้านการค้าและการลงทุน โดยทั ง 5 ประเทศ รัฐธรรมนูญจะระบุ
ว่าให้รัฐสภามีอ้านาจในการตรากฎหมายด้านการค้าและการลงทุน ซึ่งถือว่ารัฐธรรมนูญให้กรอบใน
เรื่องนี แบบกว้าง ๆ ให้เป็นแนวทางในการด้าเนินการ จะมีส่วนเพิ่มเติมของรัฐธรรมนูญไทย ฟิลิปปินส์ 
และบราซิลนั นก็จะมีลักษณะคล้ายกับของทั ง 3 ประเทศ แต่จะมีระบุรายละเอียดให้เป็นแนวทาง
เพ่ิมเติมอีกบางประการ เช่น รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน หรือรัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและศิลปวิทยาการแขนงต่าง  ๆ ให้เกิดความรู้ การพัฒนา 
และนวัตกรรม ทั งนี โดยสรุปรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศจะมีหลักการเพ่ือเป็น
แนวทางให้รัฐ และหน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทั งดังกล่าวในทางการค้าการลงทุน โดยจะไม่ระบุ
ไปถึงในรายละเอียดก็เพ่ือจะให้เกิดการปรับเปลี่ยนและพัฒนาก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว 

2. จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ บทบาท นโยบายของรัฐการส่งเสริมการลงทุน และการ
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 

จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจของทั ง 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
บราซิล ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย สามารถแยกพิจารณาได้เป็น 2 กลุ่มประเทศ  

กลุ่มประเทศแรก คือ ประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่และมีความเข็มแข็งทาง
เศรษฐกิจสูง เป็นประเทศที่จัดได้ว่าเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และเป็นประเทศที่เปิดเสรีการค้าโดย
ทั งหมดของระบบ โดยปล่อยให้มีการด้าเนินการทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนแบบเสรี ไม่มี
ข้อจ้ากัด ไม่มีนโยบายกีดกัน ไม่มีกฎหมายห้ามการค้าการลงทุน ไม่มีการก้าหนดก้าแพงภาษี ซึ่งใน
ประเทศที่ปล่อย หรือมีระบบเสรีทางการค้าอย่างแท้จริง จะมีการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนทั งใน
ประเทศ และลงทุนจากต่างประเทศ นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถลงทุนได้ในทุกประเภทกิจการ ทุก
ประเภทบริการ จากการที่ศึกษามาข้างต้น ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย จะ
เปิดโอกาสให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในหลายประเภทโดยเสรี แต่ก็มีประเภทที่อาจจะกระทบต่อความ
มั่นคงที่จะไม่เปิดโอกาสให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน 

อีกกลุ่มประเทศหนึ่ง คือ ประเทศที่เปิดเสรีการค้าแบบมีข้อก้าหนด หรือมีเงื่อนไข ซึ่งได้แก่ 
ประเทศบราซิล ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดกลางและก้าลัง
พัฒนาเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนั น บทบาท นโยบายของรัฐการส่งเสริมการลงทุนของประเทศกลุ่มนี จะ
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มีการส่งเสริมแบบมีข้อก้าหนดในบางประเภทธุรกิจที่มีความพร้อมแข่งขัน และจะมีนโยบายที่มี
เงื่อนไขในหลาย ๆ ประการ รวมทั งมีข้อห้ามมีข้อก้าหนดต่าง ๆ ในการด้าเนินธุรกิจในบางประเภท 
ห้ามหรือมีข้อก้าหนดบางประการ หรือส่งเสริมในส่วนที่พร้อมแข่งขัน ประเภทไหนไม่พร้อมแข่งขันก็
จะมีข้อก้าหนด เช่น อัตราเงินทุนขั นต่้า จ้ากัดพื นที่ หรือต้องมีการทางทอดเทคโนโลยีในการลงทุน
เท่านั น ถึงจะอนุญาต การประกอบธุรกิจก็จะอยู่ในการก้ากับดูแลอย่างเข้มงวด 

3. จากการศึกษากฎหมายการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 
จากการศึกษาหลักเกณฑ์ วิธีการ และกฎหมายการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว  ของทั ง 

5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย บราซิล ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย สามารถ
แยกพิจารณาได้เป็น 2 กลุ่มประเทศ  

ประเทศเสรีทางการค้า ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย โดยทั งสอง
ประเทศมีกฎหมายการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวที่ไม่เข้มงวด จะมีแค่หลักการพื นฐานของการ
ลงทุน การจะเข้ามาประกอบธุรกิจต้องด้าเนินการอย่างไร ที่ไหนบ้างเท่านั น จะไม่บทข้อห้ามข้อบังคับ
ในการลงทุน ซึ่งถือว่าเป็นการเปิดเสรีในการลงทุนอย่างแท้จริง แต่ก็มีข้อยกเว้นบางกรณีเท่านั นที่มี
กฎหมายเฉพาะซึ่งถือว่าเป็นส่วนน้อยมากท่ีมีข้อก้าหนดในการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในการ
ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคง เช่น โทรคมนาคม การสื่อสาร และหลักการควบรวมกิจการ ซึ่งก็
จะมีเงื่อนไขเพียงเล็กน้อย เช่น การถือหุ้นและทุนขั นต้าเท่านั น ดังนั น จึงถือได้ว่าทั งสองประเทศมีการ
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวได้อย่างเสรี ไม่มีมาตรการต้องห้ามในการค้าการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ในทั งสองประเทศ หรือเรียกได้ว่าเป็นการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ
อย่างแท้จริง 

ประเทศท่ีเปิดเสรีทางการค้าแบบมีเงื่อนไขหรือมีข้อก้าหนด ได้แก่ ประเทศบราซิล ฟิลิปปินส์ 
และประเทศไทย จากการศึกษาทั งสามประเทศจะมีกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ กฎหมายการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่างด้าวที่มีลักษณะคล้าย ๆ กัน คือ จะระบุชัดเจนถึงรายละเอียดการเริ่มเข้าไป
ประกอบธุรกิจของนักลงทุนชาวต่างชาติ และหลักส้าคัญคือการระบุว่านักลงทุนชาวต่างชาติสามารถ
ลงทุนท้าธุรกิจประเภทใดได้ และไม่สามารถลงทุนในธุรกิจใดได้บ้าง โดยจะมีกฎหมายห้ามอย่าง
ชัดเจนหรือมีบัญชีแนบท้ายไว้หลังกฎหมายหลักเลยว่าธุรกิจประเภทใดบ้างต้องห้ามส้าหรับนักลงทุน
ชาวต่างชาติ และในกรณีที่จะสามาลงทุนได้นั น จะสามารถลงทุนได้รูปแบบใดสัดส่วนการลงทุนที่
เท่าไหร่ เงินทุนแค่ไหน ระยะเวลาเท่าใด รวมถึงจะมีมาตรการที่เข้มงวดและรัดกุมในการควบคุมก้ากับ
ดูแลที่ชัดเจน เช่น ต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการด้าเนินการ มีบทก้าหนดโทษที่ชัดเจนหากนัก
ลงทุนชาวต่างชาติไม่ปฏิบัติตามหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย ดังนั นจากการศึกษา จึงกล่าวได้ว่า ในสาม
ประเทศนี ที่ได้ท้าการศึกษากฎหมายการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว  เป็นกฎหมายที่มีการ
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ควบคุมการค้าการลงทุนจากต่างประเทศอย่างชัดเจน ทั งนี เพ่ือปกป้องผู้ประกอบธุรกิจภายในประเทศ
อย่างมาก จึงมีการก้าหนดการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนแบบมีเงื่อนไขไว้โดยชัดเจนเพ่ือห้ามนัก
ลงทุนต่างชาติมาด้าเนินธุรกิจแข่งกับธุรกิจภายในประเทศ ซึ่งถือเป็นการควบคุมที่มากและชัดเจนกว่า
ประเทศสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย 

4. จากการศึกษาหน่วยงานและองค์กรของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุน
และการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 

ในส่วนขององค์กรในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุนนั น สหรัฐอเมริกาและ
ออสเตรเลียถือเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่มีกลุ่มทุนจากต่างประเทศให้ความสนในเข้า
ไปลงทุนในประเทศทั งสองเป็นจ้านวนมาก จึงท้าให้ไม่มีหน่วยงานในการส่งเสริมการลงทุนอย่าง
ชัดเจน จะมีเพียงหน่วยงานที่ก้ากับดูแลในภาพร่วมซึ่งเป็นระดับกระทรวงและมีหน่วยงานที่จะ
กลั่นกรองในบางการลงทุนในสาขาที่เกียวกับความมั่นคงของประเทศว่าจะสามารถให้ต่างชาติเข้ามา
ลงทุนได้หรือไม่ ซึ่งในส่วนของประเทศบราซิล ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย ที่เป็นประเทศที่มีขนาด
เศรษฐกิจขนาดกลาง นอกจากจะมีคณะกรรมการคอยกลั่นกรองการเข้ามาลงทุนของคนต่างด้าว ยังมี
หน่วยงานที่ท้าหน้าที่ส่งเสริมการลงทุนโดยเฉพาะเพ่ือส่งเสริมและดึงดูดให้นักลงทุนจากต่างชาติเข้า
มาลงทุนในประเทศ 

5. จากการศึกษาการเปิดเสรีทางการค้า 
ในส่วนของการเปิดเสรีทางการค้าให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศ โดยประเทศ

สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย จะเปิดโอกาสให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในหลายประเภทโดยเสรีในทุก
รูปแบบ ไม่มีข้อห้ามหรือการกีดกันทางการค้า แต่ก็มีประเภทที่ถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก ๆ ที่
อาจจะกระทบต่อความมั่นคงที่จะไม่เปิดโอกาสให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน ทั งนี ในส่วนประเทศบราซิล 
ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย มีการเปิดเสรีทางการค้าที่มีเงื่อนไข มีข้อก้าหนดประเภทธุรกิจที่คนไทยยัง
ไม่พร้อมในการแข่งขัน เพ่ือห้ามนักลงทุนต่างชาติมาด้าเนินธุรกิจแข่งกับคนไทยซึ่งถือได้ว่าเป็นการ
เปิดเสรีทางการค้าบางส่วนนั นที่พร้อมส้าหรับการแข่งขัน ซึ่งถือเป็นเสรีทางการค้าที่น้อยกว่าประเทศ
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย 

ทั งนี จากการศึกษาใน 5 ส่วน คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ/สภาพเศรษฐกิจ บทบาท นโยบาย
ของรัฐการส่งเสริมการลงทุน และการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว/กฎหมายการประกอบธุรกิจ
ของบุคคลต่างด้าว/หน่วยงานและองค์กรของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุนและ
การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว/การเปิดเสรีทางการค้า ท้าให้เห็นภาพรวมของนานาประเทศที่มี
ระบบเศรษฐกิจแบบเข้มแข็งและบริบทของประเทศนั น ๆ ที่จะน้ามาศึกษากับสภาพเศรษฐกิจ และ
บริบทในด้านต่าง ๆ ของประเทศไทย ที่จะน้าไปศึกษาวิเคราะห์ ในหลาย ๆ แง่มุมอย่างรอบด้านใน
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ด้านการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวที่จ้าท้าการศึกษาและวิเคราะห์ในบทถัดไป ทั งในด้าน
บทบาทของรัฐในการก้าหนดนโยบาย เนื อหาในนโยบาย หน่วยงานองค์กรที่มีบทบาทในการส่งเสริม
และก้ากับดูแล และการเปิดเสรีการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ ต่อไป 
 
ตารางที่ 3.1  สรุปเปรียบเทียบประเด็นส้าคัญ 

ตารางท่ี 3.1 (ต่อ)      

ที่ ปะเด็นส าคญั สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย บราซิล ฟิลิปปินส ์ ไทย 

1 หลักการสูงสุดของรัฐ 
หรือรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก้าหนดกรอบแนวทาง
ให้ รั ฐด้ าเนิ นการ
ในทางเศรษฐกิจ โดยไม่
ลงรายละอียด 

ก้ า ห น ดก รอ บ
แนวทางให้ รั ฐ
ด้าเนินการในทาง
เศรษฐกิจ โดยไม่ลง
รายละอียด 

ก้ าหนดกรอบ
แนวทางในการ
ด้าเนินเศรษฐกิจ 
ให้อ้านาจไปออก
กฎหมายระดับต่าง 
ๆ เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ และลง
รายละเอียดการ
ด้าเนินการต้องเพื่อ
ผลประโยชน์   ของ
รัฐ 

ก้ า หนดกรอบ
แนวทางในการ
ด้าเนินเศรษฐกิจ ให้
อ้ านาจไปออก
กฎหมายระดับต่าง 
ๆ เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ และลง
รายละเอียดว่าการ
ด้าเนินการว่าต้อง
เป็ นทิ ศทางใด 
และเตอ้งด้าเนินการ
เพื่อประโยชน์ของ
รัฐและประชาชน
เป็นส้าคัญ 

ก้ า หนดกรอบ
แนวทางในการ
ด้าเนินเศรษฐกิจ 
รวมถึ ง ส่ งเสริ ม
ความสามารถในการ
แข่งขันโดยให้เน้น
การวิจัยและพัฒนา 
ก้ าหนดว่ าการ
ด้ าเนิ นการทาง
เศรษฐกิจต้องเสมอ
ภาคเท่าเทียม 

2 สภาพเศรษฐกิจ และ
นโยบายส าคัญ 
 
 
 
 
 
 

มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่
และมีความเข็มแข็ง
ทางเศรษฐกิจสูง 
มี นโยบายเปิ ดเสรี
การค้าที่ชัดเจน 

มี เศรษฐกิจขนาด
ใหญ่และมีความเข็ม
แข็งทางเศรษฐกิจสูง 
มีนโยบายเปิดเสรี
การค้าที่ชัดเจน 

มีเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่  และก้ าลั ง
พัฒนา 
มีนโยบายเปิดเสรี
ทางการค้าแบบมี
ข้ อก้ าหนด และ
ด้าเนินการคลาย
ข้อก้าหนด 

มี เศรษฐกิจขนาด
กลาง และก้ าลั ง
พัฒนา 
มีนโยบายเปิดเสรี
ทางการค้าแบบมี
ข้ อก้ าหนด และ
ด้ าเนินการคลาย
ข้อก้าหนด 

มี เศรษฐกิจขนาด
กลาง และก้ าลั ง
พัฒนา  
มี นโยบายเพิ่ ม
ความสามารถในการ
แข่ งขั น พั ฒนา
ผ ล ลั พ ท์ ด้ ว ย
เทคโนโลยี 

3 กฎหมายการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่าง
ด้าว 

มีกฎหมายที่เสรี ระบุ
เพียงขั นตอนวิธีการ
การเข้าไปลงทุน 

มี กฎหมายที่ เสรี  
ระบุ เพียงขั นตอน
วิ ธี การการเข้าไป
ลงทุน 

มี ก ฎ ห ม า ย ที่
ก้าหนดรายละเอียด
ชัดเจน ในการเข้าไป
ลงทุน มีบัญชีแนบ
ท้ายห้ามนักลงทุน
ช า ว ต่ า ง ช า ติ
ประกอบธุรกิจที่
ต้องห้าม เริ่มมีการ
ทยอยยก เลิ ก

มี ก ฎ ห ม า ย ที่
ก้าหนดรายละเอียด
ชัดเจน ในการเข้าไป
ลงทุน มีบัญชีแนบ
ท้ายห้ามนักลงทุน
ช า ว ต่ า ง ช า ติ
ประกอบธุรกิจที่
ต้องห้าม เริ่มมีการ
ท ย อ ย ย ก เ ลิ ก

มี ก ฎ ห ม า ย ที่
ก้าหนดรายละเอียด
ชัดเจน ในการเข้าไป
ลงทุน มีบัญชีแนบ
ท้ายห้ามนักลงทุน
ช า ว ต่ า ง ช า ติ
ประกอบธุรกิจที่
ต้องห้าม  
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ)      

ที่ ปะเด็นส าคญั สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย บราซิล ฟิลิปปินส ์ ไทย 

รายละเอี ยดใน
บัญชีแนบท้ายและ
เปิดเสรีทางการค้า
มากขึ น 

รายละเอียดในบัญชี
แนบท้าย และเปิด
เสรีทางการค้ามาก
ขึ น 

4 หน่วยงานและองค์กร
ของรัฐในการส่งเสริม
และก ากับดูแลการค้า
ก า ร ล งทุ นแล ะกา ร
ประกอบธุรกอจของ
บุคคลต่างด้าว 

ไม่มีหน่วยงานใน
การส่งเสริมการ
ลงทุนอย่างชัดเจน
มีเพียงหน่วยงาน
ที่ ก้ า กั บ ดู แ ล ใน
ภาพร่วม ซ่ึงเป็น
ระดับกระทรวง
และมีหน่วยงานที่
จะกลั่ นกรองใน
บางการลงทุนใน
สาขาที่ เกียวกับ
ความมั่นคงของ
ประเทศ 

ไม่มีหน่วยงานใน
การส่งเสริมการ
ล ง ทุ น อ ย่ า ง
ชั ด เ จนมี เพี ย ง
ห น่ ว ย ง า น ที่
ก้ า กั บ ดู แ ล ใ น
ภาพร่วมซ่ึงเป็น
ระดับกระทรวง
และมีหน่วยงาน
ที่จะกลั่นกรอง
ในบางการลงทุน
ในสาขาที่ เกียว
กับความมั่นคง
ของประเทศ 

มี
คณะกรรมการ
คอยกลั่นกรอง
ก า ร เ ข้ า ม า
ลงทุนของคน
ต่ า งด้ าวอย่าง
เข้มงวด 
มีหน่ วยงานที่
ท้ า ห น้ า ที่
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ล ง ทุ น
โดยเฉพาะเพื่อ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ดึ ง ดู ด ใ ห้ นั ก
ล ง ทุ น จ า ก
ต่างชาติเข้ามา
ลงทุน 

มีคณะกรรมการ
คอยกลั่นกรอง
การเข้ามาลงทุน
ของคนต่างด้าว
อย่างเข้มงวด 
มีหน่วยงานที่ท้า
หน้าที่ส่ ง เสริม
ก า ร ล ง ทุ น
โดยเฉพาะเพื่อ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ดึ ง ดู ด ใ ห้ นั ก
ล ง ทุ น จ า ก
ต่างชาติเข้ามา
ลงทุน 

มีคณะกรรมการ
คอยกลั่นกรอง
การเข้ามาลงทุน
ของคนต่างด้าว
อย่างเข้มงวด 
มีหน่วยงานที่ท้า
หน้าที่ส่ ง เสริม
ก า ร ล ง ทุ น
โดยเฉพาะเพื่อ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ดึ ง ดู ด ใ ห้ นั ก
ล ง ทุ น จ า ก
ต่างชาติเข้ามา
ลงทุน 

5 การเปิดเสรีทางการค้า เ ปิ ด เ ส รี ก า ร ค้ า
แบบเต็มรูปแบบ 

เปิดเสรีการค้า
แบบเต็มรูปแบบ 

ปิ ด เ ส รี ท า ง
การ ค้าแบบมี
เ ง่ือนไขหรือมี
ข้อก้าหนด 
และเริ่มคลาย
ข้อก้าหนด 

ปิ ด เ ส รี ท า ง
ก า ร ค้ า แ บ บมี
เ ง่ื อน ไขหรือมี
ข้อก้าหนด 
และเริ่ มคลาย
ข้อก้าหนด 

ปิ ด เ ส รี ท า ง
ก า ร ค้ า แ บบมี
เ ง่ื อน ไขหรือมี
ข้อก้าหนด 

 



 

บทท่ี 4 
 

วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมและก ากับดูแลการค้าการลงทุน
ในการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 

จาการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และกฎหมายการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวใน
ต่างประเทศ และประเทศไทย รวมถึงศึกษาสภาพเศรษฐกิจ บทบาทของรัฐบาลไทย และหน่วยงาน
ของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ทั งด้านนโยบายรัฐบาล 
หน่วยงานในการพิจารณาด้านการประกอบกิจการของชาวต่างชาติ และกฎหมายการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ที่ก้าหนดคุณสมบัติของคนต่างด้าว วิธีการเข้ามาด้าเนินธุรกิจการค้าและ
บริการ รวมถึงธุรกิจต้องห้ามส้าหรับคนต่างด้าวที่เข้ามาด้าเนินการในประเทศไทย ซึ่งในชั นนี จะ
ท้าการศึกษาถึงประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไขในเรื่อง นโยบายของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และการ
เปิดเสรีธุรกิจการค้าและบริการของคนต่างด้าวในประเทศไทย ดังต่อไปนี  
 

4.1 นโยบายของรัฐในการส่งเสริมและก ากับดูแลการค้าการลงทุนและการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 

ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศทั งภาคการเมือง สังคม 
เศรษฐกิจ สาธารณสุข และการศึกษา โดยในการศึกษาครั งนี  ได้ท้าการศึกษาในภาพรวมและและใน
เชิงลึกถึงสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมถึงนโยบายของภาครัฐในการด้าเนินการทางเศรษฐกิจ
และการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ ทั งนี ในส่วนของนโยบายและบทบาท
ภาครัฐในทางเศรษฐกิจจะมีข้อพิจารณา คือรัฐต้องเข้าไปด้าเนินการเพ่ือส่งเสริมทางเศรษฐกิจ จาก
หลักบทบาทภารกิจของรัฐในทางเศรษฐกิจ และถูกก้ากับด้วยกฎหมายสูงสุดของรัฐนั นคือ รัฐธรรมนูญ  

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 250 ที่มีหลักการ คือ รัฐต้องจัดระบบเศรษฐกิจให้
ประชาชนได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน ทั งนี 
ต้องขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ของประชาชนและประเทศ ดังนั น จึงวิเคราะห์ได้ว่ารัฐต้องพัฒนาความสามารถในการแข่งขั นทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ จัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จาก
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ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึงเป็นธรรมยั่งยืน และขจัดการผูกขาดทาง
เศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม ฉะนั นรัฐจึงมีหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญก้าหนดทั งด้าเนินการให้เศรษฐกิจเติบโต 
ประชาชนกินดีอยู่ดี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประชาชน ป้องกันการผูกขาดทางการค้า 
จึงเป็นหน้าที่ของรัฐหรือรัฐบาลต้องด้าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุผลนี  ทั งก้าหนดทิศทางนโยบาย 
ต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ วางกฎระเบียบ บัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับภารกิจในด้านเศรษฐกิจดังที่
รัฐธรรมนูญก้าหนด 

ทั งนี ประเทศไทย มีนโยบายในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ ซึ่งได้จัดท้าไว้ใน
แผนต่าง ๆ ที่มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติก้าหนดไว้ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.2561-2580) ระยะ 20 ปี ซึ่งจัดท้าขึ นตามพระราชบัญญัติการจัดท้า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวนโยบายหลักที่จัดท้าขึ นมาเพ่ือเป็นนโยบาย
และหลักในการด้าเนินการของรัฐ ทั งรัฐบาลหน่วยงานของรัฐ โดยมีสาระส้าคัญในด้านเศรษฐกิจ คือ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา ที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  1) ต่อยอด
อดีต โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในด้านอ่ืน ๆ 
น้ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคม
โลกสมัยใหม่ ตลอดจนต้องปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ทั งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต อีกทั ง
ต้องสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ อนาคต 
บนพื นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้
ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน ใน
เวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ นของคนชั นกลาง  และลด
ความเหลื่อมล ้าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

แผนปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ ซึ่งได้จัดท้าตามพระราชบัญญัติแผนและขั นตอนการด้าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 ได้ก้าหนดให้เป็นแผนในการด้าเนินการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ทั งนี หลัก
นโยบายส้าคัญทางเศรษฐกิจ คือแผนการปฏิรูปด้านความสามารถในการแข่งขัน โดยมีหลักนโยบาย 
ได้แก่ ต้องเพ่ิมผลผลิต เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันทั งทางด้านอุตสาหกรรม ด้านการค้า และด้าน
บริการให้ขีดความสามารถที่พร้อมต่อการแข่งขันในระดับนานาชาติ ทั งนี ต้องปรับปรุงกฎหมายทาง
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เศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าเพ่ือช่วยกระตุ้นการพัฒนาทั งทางด้านการค้าและบริการ 
อีกทั งต้องปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ ให้มีภารกิจที่ครอบคลุมทั งส่งเสริมและพัฒนาการก้ากับดูแล
ในทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บริการแบบครอบวงจรแบบเบ็ดเสร็จ ณ 
หน่วยงานเดียว หรือจุดเดียวกัน 

ในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ.2560-2564 ได้
ก้าหนดในลักษณะคล้าย ๆ กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ นั นคือเน้นการพัฒนา
นวัตกรรมและการน้ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศการปรับ
โครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า รวมทั งการเพ่ิม
ศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการที่
ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ นควบคู่กับการวางรากฐานเพ่ือสร้างและพัฒนาภาคการ
ผลิตและบริการส้าหรับอนาคตและการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ 

ทั งนี  หากพิจารณากฎหมายและนโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย
ในด้านโยบายของในด้านการค้าการลงทุน การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ดังที่ได้ศึกษามาแล้วใน
บทที่ผ่านมา จะเห็นได้ชัดว่า ทั งสองประเทศเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ศักยภาพการแข่งขัน
ของธุรกิจในประเทศค่อนข้างสูง มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย ดังนั น กฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญจึงมิได้
ก้าหนดในหน้าที่ของรัฐว่าต้องเสริมสร้างการแข็งขัน เสริมสร้างความสามารถของประชาชน ดังเช่น
ประเทศบราซิล ฟิลิปปินส์ ไทย ที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดกลางและอยู่ระหว่างก้าลังพัฒนาประเทศ 
กฎหมายสูงสุดจึงต้องก้าหนดหลักการลงในรายละรายเอียดในการสร้างความเป็นธรรม การสร้าง
ระบบเศรษฐกิจเพ่ือพัฒนาประเทศ ดังนั นนโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียนั น มี
นโยบายเดียวและชัดเจนคือเป็นเสรีทางการค้าในทุก ๆ ด้าน ดังค้ากล่าวในอดีตของประเทศไทย คือ 
“ใครใคร่ค้าช้าค้า ใครใคร่ค้าม้าค้า” คือเปิดเสรีและไม่มีข้อจ้ากัดในทุก ๆ ด้าน อาจมีบางประการที่ถือ
ว่าเป็นส่วนน้อยมาก คือ การใดอาจกระทบต่อความมั่งคงของรัฐเท่านั นที่รัฐบาลของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียจะเข้ามาพิจารณาในการก้ากับดูแล แต่ทั งนี่ถือเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก 
ในส่วนของประเทศบราซิลและประเทศฟิลิปปินส์ ต่างก็มีนโยบายที่ชัดเจนแต่หากแตกต่างจากสอง
ประเทศแรก คือ เปิดเสรีทางการค้าแบบมีเงื่อนไขที่ชัดเจน โดยจะเป็ดเสรีในธุรกิจสินค้าและบริการที่
ประเทศพร้อมแข่งขันเท่านั นส่วนในประเภทอ่ืนอาจมีข้อก้าหนดในการค้าและการลงทุนซึ่งมี
ข้อก้าหนดแตกต่างกันในแต่ละรายละเอียดและแต่ละประเภทสินค้าและบริการ ท้าให้ประเทศบราซิล
และประเทศฟิลิปปินส์จึงต้องมีนโยบายโดยลงในรายละเอียดที่ชัดเจนสามารถจับต้องได้ เนื่องจากต้อง
อาศัยทิศทางและนโยบายของรัฐในการก้าหนดการพัฒนาการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งในลักษณะ
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บริบทและสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยนั นมีลักษณะคล้ายกับประเทศบราซิลและประเทศ
ฟิลิปปินส์  

ดังนั น ไทยจึงควรที่จะต้องวางแผนการพัฒนาที่ดีมีรายละเอียดที่ชัดเจนผ่านออกมาเป็น
นโยบายเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวของน้าไปปฏิบัติอย่างเป็นระเบียบแบบแผนมีขั นตอน เพ่ือขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจในด้านการค้าการลงทุนของบุคคลต่างชาติ เพ่ือที่จะพัฒนาทั งประชาชน เศรษฐกิจ 
ธุรกิจการค้าของประเทศ 

หากท้าการวิเคราะห์นโยบายและแผนต่าง ๆ ที่รัฐจัดท้าหรือก้าหนดขึ นจะเป็นนโยบายหรือ
แผนการพัฒนาในภาพรวม เช่น ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนแม่บทในด้านต่าง ๆ และแยกออกมาเป็นด้านเศรษฐกิจ แต่จากการศึกษา
และวิเคราะห์จะไม่มีนโยบายหรือแผนการด้าเนินการในด้านการส่งเสริมการประกอบธุรกิจของคน
ต่างชาติโดยเฉพาะทั งในระยะสั นหรือระยะยาว ซึ่งจากสภาพปัญหานี เมื่อไม่มีนโยบายและแผนที่
ชัดเจนในเรื่องนี  อาจท้าให้ในการส่งเสริมการค้าการลงทุนการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ขาด
ความชัดเจนขาดการพัฒนาอาจต่อเนื่องและอาจส่งผลกระทบการพัฒนาต่อเศรษฐกิจของไทยในระยะ
ยาว หรืออาจท้าให้ความสามารถในการแข่งขันในภาพรวมและในเรื่องเฉพาะเจาะจงไปได้ไม่ดี
เท่าท่ีควร เมื่อขาดการวางนโยบายและแผนการด้าเนินงานที่ดีจะท้าให้ไม่เกิดการพัฒนาในด้านการค้า
และบริการในประเภทที่เราสงวนไว้ และการการพัฒนาในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่  ๆ ที่จะ
น้ามาพัฒนาในด้านการค้าและบริการ  

ดังนั น เมื่อพิจารณาในสภาพปัญหาเรื่องนโยบายของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้า
การลงทุนและการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว จึงมีข้อพิจารณา ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี  

 
4.1.1 นโยบายในระดับรัฐบาล 
รัฐ หรือรัฐบาลจะต้องออกนโยบายในระดับรัฐบาล เป็นนโยบายที่ให้ความส้าคัญในระดับสูง 

โดยออกนโยบายหรือประกาศนโยบายออกมาอย่างชัดเจน ก้าหนดนโยบายการส่งเสริมการค้าการ
ลงทุนแบบไหน ส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวให้ชัดเจน ทั งนี ตามบริบท
ระบบเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจไทย และปัจจุบันเป็นยุคของการค้าไร้พรมแดน รัฐควรส่งเสริมให้ ให้มี
การปิดเสรีทางการค้ามากขึ นเป็นหลัก และมาตรการปกป้องทางการค้าเป็นรอง เพ่ือสร้างการแข่งขัน 
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน ส่งเสริมให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในไทยให้มากขึ นเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการของไทยผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีในไทย และอาจจะมีนโยบายและมาตรการปกป้อง
ทางการค้าบ้างในบางกรณี หรือกรณีเพ่ือของมั่นคงของรัฐและเพ่ือปกป้องระบบเศรษฐกิจของไทย 
โดยหากรัฐหรือรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจน ต่อเนื่อง และเสรีที่มากขึ น จะท้าให้เกิดความเชื่อมั่นและ
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สามารถดึงดูดนักลงทุนชาวต่างชาติที่พิจารณาเข้ามาลงทุนในประเทศไทย โดยเมื่อนักลงทุนเห็นว่า
ไทยให้ความส้าคัญกับนโยบายการลงทุนจากต่างประเทศและหากมีมาตรการส่งเสริมและพัฒนาการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวด้วยแล้วจะส่งผลดีต่อนักลงทุนให้กล้าเข้ามาลงทุนในประเทศไทยมาขึ น
และสามารถดึงดูดเม็ดเงินลงทุนในจ้านวนมหาศาลเข้าสู่ประเทศได้  อีกทั งเพ่ือความชัดเจนต่อเนื่อง
และเรียกความเชื่อมั่น จึงควรมีแผนการด้าเนินการในการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ทั งใน
ระยะสั น ระยะกลาง ระยะยาว และนโยบายที่ออกมาควรท้าการศึกษาวิเคราะห์วิจัยที่มีมาตรฐานใน
การศึกษาอย่างสูงทั งเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจไทย ก่อนที่จะออกมาเป็นนโยบาย เป็นทิศทาง หรือเป็น
แผนที่น้าทาง ทั งนี นโยบายและแผนควรจะต้องมีเสถียรภาพไม่เปลี่ยนแปลงไปตามการเมืองเพ่ือ
ประโยชน์ของกลุ่มบุคคลและต้องเพ่ือผลประโยชน์ส่วนร่วมของประเทศชาติเท่านั น ฉะนั นการก้าหนด
นโยบายอาจออกเป็นกฎหมายหลัก เช่นเดียวกับการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ หรือก้าหนดไว้ในกฎหมาย
เฉพาะ คือ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เช่น ก้าหนดว่าให้หน่วยงาน
เลขานุการจัดท้าการศึกษาโดยผู้เชี่ยวชาญเพ่ือจัดท้านโยบายหลัก แผนหลัก หรือแผนแม่บท ซึ่ง
ก้าหนดรายละเอียดแบบภาพรวมไม่ลงรายละเอียดหรือเพ่ือให้เป็นต้นแบบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไป
ท้าแผนปฏิบัติการต่อไป และประกาศใช้ตามระยะเวลา ทั งระยะสั น ระยะกลางระยะยาว อาจ
ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานะของเศรษฐกิจ และก้าหนดในกฎหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท้า
นโยบายรองหรือแผนระดับรองที่ลงในรายละเอียดตามแผนหลัก ที่หน่วยงานต้องด้าเนินการในด้าน
ส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ดังนั น หากมีนโยบายในระดับรัฐหรือระดับรัฐบาล ซึ่งถือว่าเป็นองค์สูงสุดของประเทศ ให้
ความส้าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว จะส่งผลที่ส้าคัญในด้าน
ภายนอกประเทศคือท้าให้นักลงทุนชาวต่างชาติเชื่อมั่นในการที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย และ
สามารถดึงดูดทุนและเทคโนโลยีให้เข้ามาสู่ประเทศไทยได้เพ่ิมมากขึ น อีกประการหนึ่งเป็นเสมือนแผน
ที่น้าทางให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องรู้บทบาทว่าจะต้องปฏิบัติย่างไรด้าเนินการแบบไหนให้ไปสู่การ
แข่งขันทางการค้าและการค้าเสรีเพ่ือพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และในส่วนของผู้ประกอบการที่
ทราบนโยบายที่ชัดเจนแล้วจะได้เตรียมการเตรียมความพร้อมที่จะปรับตัวให้พร้อมกับการแข่งขันและ
ระบบการค้าเสรีที่จะเกิดขึ นในอนาคต 

 
4.1.2 นโยบายหลัก แผนหลัก หรือแผนแม่บท 
นโยบายหลักหรือแผนหลัก จะจัดท้าขึ นตามกฎหมาย เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ

ด้าเนินการส่งเสริมและก้ากับดูแลการลงทุนของการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว เพ่ือก้าหนดเป็น
ลายลักษณ์อักษรให้มีความแน่นอน และต่อเนื่อง และท้าให้นโยบายมีเสถียรภาพที่แน่นอน เป็นบท
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หลักที่สามารถให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการค้าการลงทุนจาก
ต่างประเทศใช้เป็นแนวทางการด้าเนินงาน เมื่อมีนโยบายที่ชัดเจนมีเป้าหมายในอนาคตที่แน่นอน
หน่วยงานของรัฐจะได้มีการปรับบทบาท เตรียมการเพ่ือน้านโยบายไปขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด โดยก่อนจะจัดท้าขึ นจะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์วิจัยศึกษาในทางเศรษฐกิจทั ง
ต่างประเทศ ในประเทศ ระหว่างประเทศ โดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือก้าหนดทิศทางว่าในระยะ
สั น ระยะกลาง และระยะยาว รัฐจะต้องด้าเนินนโยบายอย่างไรในการส่งเสริมและก้ากับดูแล เช่น 
ช่วงเวลานี ควรส่งเสริมหรือปกป้องธุรกิจประเภทใด ในระยะกลางต้องด้า เนินการอย่างไร และระยะ
ยาวต้องเตรียมการในส่วนไหนอย่างไร เพ่ือเตรียมความพร้อมให้มากที่สุดในการแข่งขันในอนาคต 
ทั งนี จะต้องก้าหนดหน้าที่และแนวทางการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี ว่ามีกรอบ
อ้านาจหน้าที่อย่างไร ต้องด้าเนินการในรูปแบบใดบ้าง และอีกประการที่ส้าคัญในนโยบายหลักหรือ
แผนหลัก ต้องก้าหนดให้หน่วยงานงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการจัดท้านโยบายหรือแผนปฏิบัติการ แผน
ด้าเนินงานตามกรอบของนโยบายหลักหรือแผนหลัก ทั งนี ก็คือนโยบายหลักหรือแผนหลักจะเป็นแผน
ที่น้าทางในการด้าเนินการต่าง ๆ ในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 
ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องด้าเนินการอย่างเคร่งครัด หากไม่ด้าเนินการอาจมีความผิดได้ 

ดังนั น การที่ต้องจัดท้านโยบายหลัก แผนหลัก หรือแผนแม่บท เพ่ือเป็นเป้าหมายและ 
แนวทางการด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อมีเป้าหมายที่ชัดเจนแน่นอนแล้วจะ
สามารถท้าภาครัฐและหน่วยงานต่าง ๆ ง่ายต่อการปรับบทบาทและเตรียมการอย่างทิศทางที่ถูกต้อง
ในการด้าเนินงานให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการส่งเสริมพัฒนาและก้ากับดูแลการค้าลงทุนจาก
ต่างประเทศเพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน 

 
4.1.3 นโยบายในระดับปฏิบัติการ แผนปฏิบัติการ หรือแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน  
นโยบายในระดับปฏิบัติการ แผนปฏิบัติการ จะจัดท้าขึ นตามกฎหมาย หรือจัดท้าขึ นตาม

นโยบายหลักหรือแผนหลัก ทั งนี  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีแผนการด้าเนินงานที่ชัดเจน
ถูกต้องตรงตามนโยบายของรัฐ โดยต้องมีการวางแผนการด้าเนินงานในเรื่องส่งเสริมพัฒนาและก้ากับ
ดูแลอย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพให้มากที่สุด อีกทั งเมื่อมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนแล้วจะ
สามารถติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด้าเนินงานได้อย่างชัดเจนว่าหน่วยงานด้าเนินงานตรง
ตามตามนโยบายของรัฐ หรือแผนแม่บทมากน้อยเพียงใด เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการด้าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ นตามล้าดับ งานใดเกิดผลก็ด้าเนินงานต่อ งานใดมีอุปสรรคก็ต้องปรับปรุงพัฒนา
อย่างมีเป้าหมายที่ชัดเจน ซึ่งในแผนปฏิบัติการนั นจะก้าหนดรายละเอียดตามกรอบนโยบายหลัก ซึ่ง
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รายละเอียดนี จะเป็นนโยบายระดับปฏิบัติการ หรือแผนการด้าเนินงานของหน่วยงานว่าหน่วยงาน
จะต้องด้าเนินการอย่างไรบ้างในการส่งเสริมการลงทุนและส่งเสริมการประกอบธุรกิจของบุคคลต่าง
ด้าว ซึ่งแผนนี จะมีความละเอียดของเนื อหานโยบายและกิจกรรมต่าง ๆ อย่างละเอียด และอาจจะต้อง
จัดท้านโยบายหรือแผนในระยะเวลาต่าง ๆ เช่น 1 ปี 5 ปี และ 10 ปี และหน่วยงานอาจแก้ไขปรับปรุง
ได้ในกรณีที่จ้าเป็นตามภาวะเศรษฐกิจโลกของการค้าและการลงทุน และจะต้องก้าหนดวิธีการ
ตรวจสอบประเมินผลไว้เพ่ือติดตามถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้การด้าเนินงานเป็นไปใน
ทิศทางเพ่ือส่วนรวมและประโยชน์ของประเทศ มีความโปรงใส่ไม่เกิดขัดกันของผลประโยชน์ในเชิง
อุปถัมป์  

ดังนั น จึงจ้าเป็นต้องมีนโยบายในระดับปฏิบัติการ แผนปฏิบัติการ หรือแผนปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงาน เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติงานของหน่วยงานในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให้เกิดผล
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบประเมิลผลการด้าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐได ้
 

4.2 บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานและองค์กรของรัฐในการส่งเสริมและก ากับดูแล
การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 

4.2.1 หน่วยงานภาครัฐ 
ปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐที่ท้าหน้าที่ก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคล

ต่างด้าว ก็คือ กองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ ซึ่งกองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวเป็นเพียงหน่วยงานหน่วยงานหนึ่งภายใต้
สังกัดกรมพัฒนาธุรกิจการค้า โดยมีหน้าที่ คือ การอนุญาตออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้นการประกอธุรกิจรวมทั งข้อดีข้อเสียจากการอนุญาต งาน
เลขานุการของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว โดยโครงสร้างของกองบริหารการ
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว มีฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มวิชาการมีหน้าที่ศึกษาข้อมูลประเทศต่าง
และความสามารถในการแข่งขัน ส่วนจดทะเบียนและบริการแนะน้าและมีหน้าที่ตรวจรับและ
พิจารณาค้าขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ส่วนพิจารณาค้าขออนุญาต
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวที่พิจารณาค้าขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และส่วน
เลขานุการคณะกรรมการที่ปฏิบัติงานธุรการทั่งไปของคณะกรรมการ ทั งนี ปัจจุบันจากภารกิจ ทั ง 5 
ส่วนงาน ที่มีเนื องานและหน้าที่ทางอนุญาตและก้ากับดูแลรัฐถือว่ามีค่างานจ้านวนมากแต่มีบุคลาการ
เพียง 22 คน  
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ทั งนี จากการศึกษาหน่วยงานรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ซึ่งเป็นประเทศ
เสรีทางการค้าและเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจขนาดใหญ่อย่างนั น จะพบว่า ธุรกิจในประเทศเป็น
ธุรกิจที่มีความเข้มแข็งพร้อมต่อการแข่งขัน และประเทศเหล่านี เปิดพร้อมรับการลงทุนจาก
ต่างประเทศและประเทศอ่ืน ๆ ก็นิยมเข้าไปลงทุนในประเทศเหล่านี อย่างสูงทั งนี เมื่อในประเทศพร้อม
แข่งขันต่างประเทศอยากเข้าไปลงทุน สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียจึงมีหน่วยงานในการจดทะเบียน
เริ่มต้นธุรกิจเท่านั น โดยไม่มีหน่วยงานในการส่งเสริมการลงทุนเป็นการเฉพาะ และในส่วนของ
หน่วยงานที่ก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวจึงไม่มีความจ้าเป็นด้วยเช่นกัน ทั งนี เพราะมี
ระบบเศรษฐกิจที่ดีเข้มแข็งเกิดการแข่งขันแบบสมบูรณ์ แต่ทั งนี ก็จะมีหน่วยงานหนึ่งในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่มีหน้าที่พิจารณาการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในกรณีที่อาจเป็นภัยต่อความ
มั่นคง คือ On Foreign Investment in the United States (CFIUS)  ซึ่งอยู่ภายใต้การก้ากับดูแล
ของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ  แต่จากพิจารณาในกลุ่มประเทศเสรีทางการค้าแบบมีเงื่อนไขหรือมี
ข้อก้าหนด อย่างประเทศบราซิลและประเทศฟิลิปปินส์ที่เป็นเศรษฐกิจที่ก้าลังพัฒนาและคล้ายกับ
ประเทศไทย คือ ต้องการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนให้มากขึ นเพ่ือดึงดูดนักลงทุนและเม็ดเงินลงทุน 
ทั งนี รัฐจึงต้องมีบทบาทที่ท้าหน้าที่ในส่งเสริมการลงทุนของการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเพ่ือ
ดึงดูดนักลงทุนอย่างเช่นของประเทศบราซิล มี Ministry of Development, Industry and Foreign 
Trade หรือหน่วยงานในการดูและการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวโดยตรงที่มีบทบาทในการ
ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวโดยเฉพาะโดยเน้นบทบาทในเชิงรุกเป็นส้าคัญ 
อีกทั งยังมีเครือข่ายข้อมูลการลงทุนในบราซิล (RENAI) เป็นโครงการของกระทรวงพัฒนาการค้า
ระหว่างประเทศ ที่ท้าหน้าที่อ้านวยความสะดวกและส่งเสริมการลงทุนโดยเฉพาะ หากพิจารณาแล้ว
ประเทศไทยจึงต้องมีหน่วยงานที่เน้นภารกิจในเชิงรุกทั งการส่งเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว 

ทั งนี จากการศึกษาและวิเคราะห์พิจารณาถึงเศรษฐกิจในปัจจุบันของประเทศไทยและ
เศรษฐกิจนานาชาติ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พร้อมส้าหรับการลงทุนของชาวต่างชาติ ทั งด้านภูมิ
ประเทศ ทรัพยากรที่มีคุณภาพและหลากหลาย รวมถึงแรงงานที่ความรู้ความสามารถมีทักษะในด้าน
ต่าง ๆ ดังนั นหากประเทศไทยมีนโยบายเปิดเสรีทางการค้า ส่งเสริมชาวต่างชาติให้เข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทยมากขึ น ซึ่งหากพิจารณาในภารกิจแล้วจึงควรมีภารกิจที่ต้องด้าเนินการดังนี  

1.  ภารกิจที่หนึ่งคือการพิจารณาจดทะเบียนการอนุญาตอนุมัติของการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว เมื่อมีการส่งเสริมมากขึ นมีผู้ลงทุนมากขึ นจะต้องจัดเตรียมความพร้อมทั งในแง่ปริมาณ
และคุณภาพของบุคลากรให้มากขึ นและมีศักยภาพมากขึ นเพ่ือพร้อมรับกับสถานการณ์ในอนาคต 
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2.  ภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือดึงดูนักลงทุนชาวต่างชาตินั น ก่อนที่จะส่งเสริมต้อง
ท้าการศึกษา วิจัย เพ่ือให้ได้ข้อมูลและแนวโน้มเศรษฐกิจแนวโน้มการลงทุนในอนาคตและเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการด้าเนินการในอนาคต เตรียมความพร้อมให้ผู้ประกอบการพร้อมที่จะแข่งขันกับนัก
ลงทุนชาวต่างชาติ และภารกิจในการไปส่งเสริมดึงดูดให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนในประเทศไทยที่ต้องใช้
บุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ ทั งนี จะต้องเตรียมการในระยะยาว 

3.  ภารกิจในการติดตามก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ ทั งนี เมื่อมีการลงทุน
ในจ้านวนที่มาก จะต้องด้าเนินการก้ากับดูแลให้นักลงทุนอยู่ในกรอบและกติกาของประเทศหรือได้
ด้าเนินธุรกิจตามที่ก้าหนดหรือไม่ เพ่ือให้เกิดการการแข่งขันในด้านธุรกิจที่เป็นธรรมไม่ผูกขาด จึง
จ้าเป็นที่จะต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถท่ีเข้มแข็งมีความเชี่ยวชาญในการด้าเนินการและไม่
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

4.  ภารกิจในงานเลขานุการของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ที่
จะต้องสนับสนุนการท้างานของคณะกรรมการ ทั งจัดเตรียมข้อมูล จัดเตรียมเอกสาร จัดการประชุม 

5.  ภารกิจในการยกร่างนโยบาย ยกร่างแผนแม่บทแผนปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตาม
นโยบายรัฐบาล ตามกฎหมายที่ก้าหนดไว้ ทั งนี ก็จ้าเป็นที่จะต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ความสามาร
เช่นเดียวกัน และต้องเป็นการเตรียมการในอนาคต 

6.  ภารกิจในการจัดท้าฐานข้อมูลขนาดใหญ่หรือ BIG Data เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลการค้า
การลงทุน มูลค่าต่าง ๆ ทั งการค้า บริการ และการลงทุน สถิติในด้านต่าง ๆ เช่นงบประมาณงบลงทุน 
ผลประกอบการ ก้าไร จ้านวนสินค้าและบริการ เพ่ือประโยชน์ในการจัดท้านโยบายในระดับต่าง ๆ  

ทั งนี หากหน่วยงานหลักในการก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในประเทศไทย  
คือ กองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ซึ่งก็
ท้าหน้าที่ในหลาย ๆ ด้านในปัจจุบัน แต่ที่จะเป็นงานหลัก ๆ ของกองบริหารการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว ก็คือ การพิจารณาการอนุญาตของการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวและงาน
เลขานุการของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ส่วนงานล้าดับรองก็คืองานด้าน
วิชาการและการส่งเสริมและพัฒนา ถือว่ายังไม่สามารองรับก้าภารกิจที่จะด้าเนินการในอนาคตที่
ภาครัฐจะต้องด้าเนินการหรือเข้ามามีบทบาทในการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวได้ เนื่องจาก
จะต้องปรับบทบาทภารกิจของรัฐให้ด้าเนินการในเชิงรุกมากขึ น เปิดเสรีทางการค้ามากขึ น ทั งนี 
ปัจจุบันทั งหน่วยงานมีเจ้าหน้าที่เพียง 22 ท่าน แต่ภารกิจคือเสริมสร้างการลงทุนของชาวต่างชาติใน
ด้านการค้าและบริการของทั งประเทศ กองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว จึงอาจไม่
เพียงพอต่อการด้าเนินภารกิจที่มีความส้าคัญนี เท่าที่ควรจึงต้องด้าเนินการเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปเพ่ือ
รองรับอนาคต 
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4.2.2  คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
ปัจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการมีอ้านาจหน้าที่ตามที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี และ

ให้มีหน้าที่ ให้ค้าปรึกษา เสนอแนะ หรือให้ความเห็นแก่รัฐมนตรี ในเรื่องการตราพระราชกฤษฎีกา
และการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี  ตลอดจนศึกษารวบรวมและจัดท้ารายงานเกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ในราชอาณาจักรรวมถึงผลกระทบและความเหมาะสมในเรื่อง
ดังกล่าวเสนอต่อรัฐมนตรี ซึ่งในส่วนของคณะกรรมการในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่หรือตัวแทน
ของหน่วยงานรัฐเกือบทั งหมด แต่มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวกับการค้าการลงทุนหรือเรื่องเทคนิคทาง
เศรษฐกิจพร้อมทั งในปัจจุบันในภาคการผลิตภาคบริการจ้าเป็นที่จะต้องใช้เทคโนโลยีมากขึ น 
คณะกรรมการจึงจ้าเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญจากภาคธุรกิจมากขึ นที่จะมาด้าเนินการภารกิจในการ
ส่งเสริมและพัฒนา รวมทั งต้องมีตัวแทนจากหน่วยงานด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมมากขึ น และ
คณะกรรมการต้องเป็นหลักในระดับนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนา ดังนั น คณะคณะกรรมการควร
ปรับบทบาทในหลาย ๆ ประเด็นดังต่อไปนี  
  1. คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว มีอ้านาจหน้าที่ในหลายส่วน ทั งให้
ค้าปรึกษา เสนอแนะ หรือให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีในเรื่องอ่ืน  ๆ ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย ให้
ค้าปรึกษา เสนอแนะ หรือให้ความเห็นแก่รัฐมนตรี ในเรื่องการตราพระราชกฤษฎีกาและการออก
กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี หรือการก้าหนดประเภทธุรกิจ ศึกษา รวบรวม และจัดท้ารายงาน
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ในราชอาณาจักรรวมถึงผลกระทบและความเหมาะสมของ
การประกอบธุรกิจ  

2. ในเรื่องที่ด้าเนินการนั นเป็นเรื่องเกี่ยวกับการค้าและการลงทุน ภาคธุรกิจเป็นหลัก แต่
องค์ประกอบของคณะกรรมการนั นส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งอาจไม่เชี่ยวชาญในการด้าเนิน
ธุรกิจเท่าที่ควร จึงเห็นควรจะต้องเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการให้มีภาคธุรกิจมากขึ น และ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็จะต้องมีสัดส่วนจากภาคเอกชนด้วย เพ่ือให้ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถมา
ส่งเสริมและก้ากับดูแลในการลงทุนและการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ  แต่ทั งนี มีข้อสังเกตุ
ประการหนึ่งในเรื่องผู้แทนจากภาคธุรกิจอาจมีผลประโยชทับซ้อนได้ในการพิจารณาอนุญาตอนุมัติจึง
ต้องมีสัดส่วนที่เหมาะสมและกระบวนการคัดเลือกต้องมีมาตรฐานและเป็นกลาง 

3. ในส่วนของอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนั นจะต้องปรับปรุงเพ่ิมอ้านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการให้มากขึ นตามภารกิจที่จะมีให้อนาคต โดยที่ส้าคัญคณะกรรมการจะต้องเป็นผู้
เสนอแนะในการยกร่างนโยบายระดับชาติ แผนแม่บทให้รัฐบาลพิจารณาประกาศใช้เพ่ือเป็นนโยบาย
ของประเทศท่ีมั่นคงในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในอนาคต และ
อีกประเด็นหนึ่งคือ ให้ความเห็นชอบนโยบายระดับรองหรือระดับหน่วยงาน แผนปฏิบัติการต่าง  ๆ 
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ของหน่วยงานเพ่ือเป็นกรบแนวทางการด้าเนินการของหน่วยงานในการด้าเนินภารกิจดังกล่าวใน
ปัจจุบันและอนาคต 

4. ตลอดจนเดิมกระบวนพิจารณาของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว
ไม่มีกระบวนการเปิดเผย กระบวนรับฝังความคิดเห็น และกระบวนการตรวจสอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการไว้ และเนื่องจากกระบวนการพิจารณาอนุญาตอนุมัติโครงการการลงทุนขนาดใหญ่ที่มี
ความส้าคัญมีเงินลงทุนมหาศาล และอาจจะส่งผลกระทบในภาพกว้าง ในภาพรวมแก่ประชาชน 
ผู้ประกอบการภายใน และระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ หากไม่มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
เปิดเผยตรวจสอบได้ อาจท้าให้ไม่เกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรมได้หรืออาจมีการขัดกันของผลประโยชน์ได้ 
ทั งนี จึงควรปรับปรุงกฎหมายให้เพ่ิมกระบวนการ เปิดเผย กระบวนรับฝังความคิดเห็น และ
กระบวนการตรวจสอบการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ เพ่ือประโยชน์ด้านต่าง ๆ ในการพิจารณา
การลงทุนและเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ 
  

4.3 การพิจารณาเปิดเสรีทางการค้าโดยการทบทวนบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 

ปัจจุบันประเทศไทยมีบัญชีก้าหนดประเภทธุรกิจที่ต้องห้ามมิให้ชาวต่างชาติประกอบธุรกิจใน 3 
บัญชี มีหลายประเภทและหลายธุรกิจ โดยก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคล
ต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดย “บัญชีที่ 1” เป็นบัญชีที่ก้าหนดประเภทธุรกิจที่ไม่อนุญาตประกอบกิจการ
ด้วยเหตุผลพิเศษคือเป็นกิจการที่สงวนไว้ให้คนไทยโดยเฉพาะและห้ามบุคคลต่างด้าวประกอบธุรกิจ
ประเภทที่ระบุไว้ในบัญชีที่ 1 โดยเด็ดขาด สรุปคือให้คนไทยนิติบุคคลไทยเท่านั นที่สามารถประกอบ
ธุรกิจประเภทนี ได้ ในส่วน “บัญชีที่ 2” เป็นบัญชีที่ก้าหนดประเภทธุรกิจที่บุคคลต่างด้าวสามารถท้า
ได้เมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นกิจการที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศรวมถึง
อาจส่งผลต่อวัฒนธรรมไทยได้ จึงก้าหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยหลักห้ามบุคคลต่างด้าวประกอบธุรกิจ
ประเภทที่ระบุไว้ในบัญชีที่สองนี แต่ก็มีข้อยกเว้นไว้ถ้าจะประกอบกิจการประเภทนี ได้ต้องได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเท่านั นจะเห็นได้ว่ากรณี
นี มีขั นตอนในการขออนุญาตที่สลับซับซ้อนมีปัญหาในการขออนุญาตพอสมควร และ “บัญชีที่ 3” 
เป็นบัญชีที่ก้าหนดประเภทธุรกิจที่คนไทยยังไม่พร้อมที่จะประกอบกิจการแข่งขันกับบุคลต่างด้าวโดย
หลักห้ามบุคคลต่างด้าวประกอบธุรกิจประเภทที่ระบุไว้ในบัญชีที่สามนี   แต่ก็มีข้อยกเว้นไว้ถ้าจะ
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ประกอบกิจการประเภทนี ได้ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
  หากพิจารณากฎหมายของประเทศบราซิลและประเทศฟิลิปปินส์ ในส่วนของการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ซึ่งมีสภาพเศรษฐกิจที่มีลักษณะคล้ายกับประเทศไทยที่มีนโยบายการเปิด  
เสรีทางการค้าเพ่ือเสริมสร้างการแข่งขันและการพัฒนาในประเทศ โดยทั งสองประเทศก็มีบัญชีแนบ
ท้ายที่ต้องห้ามการลงทุนจากต่างชาติเช่นกันซึ่งในอดีตที่ผ่านมาประเทศบราซิลและประเทศฟิลิปปินส์
ต่างก็มีนโยบายกีดกันทางการค้าหรือหรือเปิดเสรีทางการค้าเพียงบางส่วน แต่ในระยะหลังระบบ
เศรษฐกิจของโลกเปลี่ยนไปการที่จะใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดนั นต้องอาศัยเทคโนโลยีขั นสูงและ
เงินลงทุนจากต่างประเทศทั งสองประเทศจึงท้าการเปิดเสรีทางการค้าที่มากขึ น โดยระยะเวลาที่ผ่าน
มาได้มีการปรับปรุงแก้ไข ผ่อนปรนมากขึ น ทั งยกเลิกบัญชีต้องห้าม หรือไม่ยกเลิกแต่ผ่อนปรนสัดส่วน
การลงทุนการถือหุ้นให้ต่างชาติด้าเนินการได้มากขึ นเป็นล้าดับ ตามความเหมาะสมและความพร้อมใน 
การแข่งขัน ซึ่งจะต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียที่มีระบบเศรษฐกิจที่เข้มแเข็งและมี 
เสรีทางการค้าเต็มรูปแบบจึงไม่มีข้องยกเว้นประเภทธุรกิจในการลงทุนโดยเปิดเสรีทั งหมดทุกประเทศ 
ทั งนี จากการศึกษาในประเทศต่าง ๆ การเปิดเสรีทางการค้าจะมีผลดีมากกว่าผลเสียหากมีนโยบายที่
ชัดเจน ประเทศไทยจึงควรต้องเริ่มเปิดเสรีทางการค้าในประเภทที่เคยปิดกั น ทั งนี เพ่ือให้เกิด  
การแข่งขันและพัฒนาให้มากที่สุด ดังนั น จึงมีข้อพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ โดยมีประเด็นดังนี  

1. การที่ไทยมีบทกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ. 
2542 ก้าหนดการลงทุนของบุคคลต่างชาติไว้ โดยมีบัญชีต่าง ๆ แยกประเภทธุรกิจไว้โดยรัดกุม และ
ก้าหนดข้อห้ามหรือเงื่อนไขไว้ชัดเจน จึงถือได้ว่า ประเทศไทยประประเทศที่เปิดเสรีทางการค้าแบบมี
ข้อก้าหนดหรือมีเงื่อนไขไว้ หรือเรียกว่าเปิดเสรีทางการค้าแบบไม่เต็มใบ ทั งนี เพ่ือปกป้องความมั่นคง
ของรัฐ วัฒนธรรมประเพณีของไทย และที่ส้าคัญคือปกป้องธุรกิจของไทยในประเภทที่ยังไม่พร้อม
แข่งขัน ทั งนี เนื่องจากปัจจุบันการค้าการลงทุนระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปมากและอย่างรวดเร็ว 
เป็นการค้าแบบเสรีแบบไร้พรมแดน พร้อมที่จะแข่งขันทางการค้าเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพ
ปริมาณของการค้าและบริการ หากยังก้าหนดประเภทธุรกิจที่ต้องห้ามมากเกินไปในบางประเภทบาง
กรณีอาจไม่เกิดการพัฒนาและการแข่งขันเท่าที่ควร หรือเป็นการปกป้องกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มที่
ผูกขาดในปัจจุบันห้ามต่างชาติเข้ามาลงทุนเพ่ือประโยชน์ของตนเองเสมือนเป็นการผูกขาดและท้าให้
ขาดการพัฒนาทางการค้า ซึ่งอาจจะเกิดผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมมากกว่าการเปิดเสรี
ทางการค้า จึงเห็นควรพิจารณาทบทวนข้อห้ามข้อก้าหนด หรือปรับปรุงบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยปรับปรุงบัญชีแนบท้ายบัญชีที่ 2 และ บัญชีที่ 3 
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โดยปรับปรุงธุรกิจที่ห้ามบุคคลต่างด้าวด้าเนินธุรกิจ โดยปรับลดประเภทธุรกิจคัดธุรกิจที่พร้อมแข่งขัน
ออกจากบัญชี ตลอดจนยกเลิกการคุ้มครองประเภทธุรกิจที่มีลักษณะดังต่อไปนี  

 1)  ธุรกิจที่อาจใช้เทคโนโลยีขั นสูงเพ่ือใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่้าแต่ได้ผลผลิตสูง เช่น 
การผลิตปูนขาว การท้าเหมือง  

 2)  ธุรกิจบริการที่มีลักษณะการผูกขาด หรือมีลักษณะการแข่งขันในตลาดน้อยราย หรือ
ตลาดกระจุกตัว เช่น บริการทางวิศวกรรม โทรคมนาคม พลังงาน  

 3)  ธุรกิจที่มีลักษณะสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม เช่น การเงิน โทรคมนาคม การวิจัย
และพัฒนาทุกรูปแบบ การศึกษาระดับวิชาชีพและการศึกษาระดับสูง บริการขนส่งและโลจิสติกส์ 
บริการกฎหมาย บริการบัญชี  

2. เมื่อมีการเปิดเสรีทางการค้าที่มากขึ น เปิดโอกาสให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในจ้านวนที่
สูงขึ นทั งในมูลค่าการลงทุนและสัดส่วนต่าง ๆ นั น อาจเกิดการผูกขาดทางการค้าได้ หรือเกิดการ
แข่งขันท่ีไม่เป็นธรรมมีอ้านาจที่เหนือประโยชน์ หรือมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมป์กับผู้มีอ้านาจ ทั งนี อาจ
ส่งผลเสียต่อผู้ประกอบการชาวไทย หรือระบบเศรษฐกิจของไทยในภาพรวมหรือวงกว้างได้ จึงเป็น
การสมควรที่จะต้องมีกลไกในการตรวจสอบก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวอย่าง
รัดกุม โดยคณะกรรมการและหน่วยงานของรัฐต้องเข้ามาก้ากับดูแลอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง หากมี
ความเป็นไปได้ที่จะเกิดการผูกขาดหรือแข่งขั นที่ไม่เป็นธรรม ให้ด้าเนินการส่งเรื่องต่อไปที่ส้านั กงาน
ส้านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเพ่ือด้าเนินการต่อและเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการการ
แข่งขันทางการค้าเพ่ือพิจารณาโดยเร็ว เพ่ือแก้ไขและปกป้องการค้าแบบเสรีให้ด้าเนินการอย่างเสรีที่
แท้จริง เพื่อประโยชน์ของประเทศเป็นส้าคัญ 
 จากที่ท้าการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ ใน 3 ประเด็น ได้แก่ นโยบายของรัฐในการส่งเสริมและ
ก้ากับดูแลการค้าการลงทุนและการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว/บทบาทและหน้าที่ของ
หน่วยงานและองค์กรของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว/การ
พิจารณาเปิดเสรีทางการค้าโดยการทบทวนบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 ท้าให้เห็นถึงภาพรวมของสภาพปัญหาของบทบาทภาครัฐในการส่งเสริม
และก้ากัดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ทั งในแง่ของนโยบายของรัฐ บทบาทหน้าที่
หน่วยงานของรัฐ รวมถึงการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนและการป้องกันการผูกขาดจากการลงทุน
ของชาวต่างชาติ รวมถึงเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการค้าการลงทุนต่อไป โดย
ทั งนี จะท้าการสรุปปัญหาและข้อเสนอแนะอย่างชัดเจน ในบทต่อไป 



 

บทท่ี 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ในบทนี เป็นการประมวลความรู้ที่ได้จากการศึกษา ทั งสภาพบริบทของเศรษฐกิจโลก 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ และเศรษฐกิจของไทยในระดับต่าง ศึกษาหลักการและทฤษฎีบทบาท
หน้าที่ของรัฐ การค้าการลงทุน การประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว การแข่งขันทางการค้าและการ
ป้องกันการผูกขาด ศึกษากฎหมายต่างประเทศกฎหมายไทย รวมถึงกฎเกณฑ์กติกาของการค้าการ
ลงทุนระหว่างประเทศ และท้ากับสรุปประเด็นปัญหา รวมทั งจัดท้าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
ดังต่อไปนี  
 

5.1 บทสรุป 

ในปัจจุบันการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าสู่นานาอารยประเทศจะต้องพัฒนาในหลาย ๆ 
ด้าน ทั งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ในการศึกษาในครั งนี ได้ด้าเนินการศึกษาไปที่ด้าน
เศรษฐกิจซึ่งถือว่ามีความส้าคัญที่จะต้องพัฒนาในระดับแรก ๆ ซึ่งการเปิดเสรีการค้าการลงทุนจาก
ต่างประเทศนั นถือว่ามีความส้าคัญต่อระบบเศรษฐกิจอย่างสูง โดยเฉพาะการส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ในประเด็นบทบาทภาครัฐในการส่งเสริมและการก้ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจของบุคคลต่างด้าวโดยได้ท้าการพิจารณาศึกษาตั งแต่นโยบายและบทบาทของภาครัฐในการ
ส่งเสริมและก้ากับดูแล บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานและองค์กรของรัฐในการส่งเสริมและก้ากับ
ดูแล ตลอดจนการพิจารณาเปิดเสรีทางการค้าโดยการทบทวนบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติการการ
ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 เพ่ือเป็นการเปิดเสรีทางการค้าเสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยให้ทัดเทียมนานาประเทศ และป้องกันการผูกขาดทางการค้าจาก
นักลงทุนชาวต่างชาติ ทั งนี  พระราชบัญญัติการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ. 2542 ได้
ประกาศใช้มาระยะเวลากว่า 20 ปีแล้ว ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทั งด้านการค้าการลงทุนของโลก
ได้เปลี่ยนไป มีการพัฒนาทางเทคโนโลยีมากขึ น ซึ่งท้าให้กฎหมายฉบับนี อาจไม่สอดคล้องกับสภาวะ
ปัจจุบัน รวมถึงต้องก้าหนดบทบาทของภาครัฐให้ชัดเจนมากขึ นรวมถึงต้องปรับบทบาทด้าเนินการใน
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เชิงรุกให้มากยิ่งขึ นเพ่ือส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวให้เป็นส่วนหนึ่งใน
การพัฒนาประเทศอย่างมีนัยส้าคัญ ดังนั นจากการศึกษาจึงสามารถสรุปสาระส้าคัญได้ ดังต่อไปนี  

 
5.1.1 ข้อพิจารณานโยบายของรัฐในการส่งเสริมและก ากับดูแลการค้าการลงทุนและการ

ประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 
ปัจจุบันนโยบายการส่งการลงทุนในส่วนการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ยังมีปัญหาที่

ยังไม่เหมาะสมเท่าที่ควร โดยไม่มีนโยบายของรัฐบาลที่ออกมาโดยเฉพาะของการลงทุนในส่วนการ
ประกอบธุรกจิของบุคคลต่างด้าว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนโยบายในภาพรวมของเศรษฐกิจ ที่ขาดทิศทางการ
ส่งเสริมและพัฒนาที่แน่นอน และนโยบายการก้ากับดูแลการตรวจสอบไม่ชัดเจนท้าให้ไม่สามารถ
ด้าเนินการไปในทิศทางที่ควรจะเป็น ซึ่งในส่วนนี หากเกิดปัญหาเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของบุคคล
ต่างด้าว หรือปัญหาการลงทุนจากต่างประเทศ รัฐจะด้าเนินการแก้ไขเป็นราย ๆ ไป โดยไม่ท้าใน
ภาพรวมหรือออกนโยบายในการด้าเนินการทั งระบบ และประเด็นส้าคัญของปัญหาในด้านนโยบายที่
ไม่ชัดเจนนอกจากนโยบายหลักท่ีออกมาแล้ว คือที่มีนโยบายออกมาด้าเนินการแต่เมื่อเปลี่ยนผู้บริหาร
ก็จะเปลี่ยนนโยบายอีก หรือสลับไปสลับมาไม่มีความมั่นคงและต่อเนื่อง ทั งที่แผนหรือนโยบายในการ
ส่งเสริมและก้ากับดูแลการส่งการลงทุนในส่วนการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวจะต้องมีความ
แน่นอนและชัดเจน มีระยะเวลาที่แน่ชัดทั งในระยะสั น ระยะกลาง และระยะยาว ต้องมีนโยบายที่มี
วิสัยทัศน์ระยะสั นจะต้องเป็นอย่างไรเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาอะไรบ้าง ระยะกลาง ระยะยาว
จะต้องเป็นอย่างไรเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาอะไรบ้าง มีการก้าหนดโดยชัดเจนแน่นอนมั่นคง 
เพ่ือที่จะเป็นแนวทางด้าเนินการในการส่งเสริมและก้ากับดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
5.1.2 ข้อพิจารณาบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานและองค์กรของรัฐในการส่งเสริมและ

ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว 
ในส่วนของหน่วยงานรัฐที่ท้าหน้าที่ในการส่งเสริมและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของ

บุคคลต่างด้าวในปัจจุบัน ได้แก่ กองบริหารการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งมีบุคลากรในการด้าเนินงานทั งสิ น 22 คน โดยต้องปฏิบัติหน้าที่ทั งก้ากับ
ดูแลและส่งเสริมการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ซึ่งเป็นงานที่ส้าคัญและขอบเขตของงานมี
ขนาดใหญ่และส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจอย่างส้าคัญของประเทศไทย ทั งนี ปัจจุบันด้วยบุคคลากรที่มีได้
ท้าหน้าที่โดยด้าเนินการทางทะเบียนในการพิจารณารับเอกสารในการขออนุญาตประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยพิจารณาด้าเนินการอนุญาตอนุมัติการของประกอบการธุรกิจของคนต่างด้าว ท้าหน้าที่
ด้านเลขานุการของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว โดยทั งนี ไม่สามารถ
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ด้าเนินการในส่วนส่งเสริมและพัฒนาได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพเนื่องจากข้าจ้ากัดด้านบทบาท
ภารกิจ นโยบายจากเบื องบน ร่วมถึงบุคลากรที่มีจ้านวนน้อยและจ้ากัด ท้าให้ไม่สามารถท้างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรในด้านการส่งเสริมและพัฒนา ด้านวิชาการ ด้านก้ากับติดตามดูแลการ
ด้าเนินการ ซึ่งในส่วนนี เป็นส่วนงานที่ส้าคัญและส่งผลในภาพใหญ่ หากยังด้าเนินการในรูปแบบ
ปัจจุบันอาจส่งผลต่อการพัฒนาการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว และเศรษฐกิจของประเทศได้ 

ในส่วนของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ซึ่งมีหน้าที่ในการพิจารณา
การเข้ามาประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้างในประเทศไทย และจัดท้านโยบายประมวลผลเสนอแนะ
ในส่วนต่าง ๆ ในด้านการลงทุนของชาวต่างชาติต่อรัฐมนตรีและรัฐบาล ซึ่งปัญหาส้าคัญคือ 
คณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐแต่บทบาทภารกิจเป็นเรื่องในด้านการค้าการ
ลงทุนซึ่งเป็นเรื่องทางเทคนิคในทางธุรกิจและระบบเศรษฐกิจ ซึ่งกรรมการส่วนใหญ่เป็นภาครัฐจึงอาจ
ไม่เหมาสมในปัจจุบันที่ระบบการค้าและเศรษฐกิจได้พัฒนาไปไปอย่างก้าวไกล จึงควรมีคณะกรรมการ
ที่มาจากหน่วยงานภาคเอกชนมากขึ น และอีกประเด็นคือ บทบาทภารกิจของคณะกรรมฯ ในแบบ
ปัจจุบันยังขาดภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนา จึงอาจต้องปรับบทบาทเน้นการส่งเสริมและ
พัฒนาการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวให้มากขึ นกว่าปัจจุบันที่เน้นการอนุญาตอนุมัติและก้ากับ
ดูแล 

 
5.1.3 ข้อพิจารณาในการพิจารณาเปิดเสรีทางการค้าโดยการทบทวนบัญชีแนบท้าย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 
การเปิดเสรีของการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ปัจจุบันในประเทศไทยก้าหนดโดย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 ซึ่งก้าหนดโดยบัญชีแนบท้าย
พระราชบัญญัติ ดังนั นเมื่อมีประเภทธุรกิจที่กฎหมายก้าหนดให้ชาวต่างชาติประกอบธุรกิจได้และ
ก้าหนดห้ามประกอบธุรกิจในหลาย ๆ ประเภทด้วยจึงถือว่าประเทศไทยเปิดเสรีการค้าแบบมี
ข้อก้าหนดหรือมีเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ทั งนี กฎหมายฉบับดังกล่าวได้บังคั บ
ใช้มาตั งแต่ปี พ.ศ.2542 ถึงปัจจุบันเป็นเวลา 20 ปี แล้ว ซึ่งในปัจจุบันระบบเศรษฐกิจการค้าของโลก
ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และประเภทธุรกิจที่คนไทยไม่พร้อมแข่งขัน ประเภทที่สามารถสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันได้หากเปิดเสรีในประเภทนั น ๆ ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อ 20 ปีที่ผ่าน
มาแล้ว แต่ยังใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันจึงเกิดผลกระทบให้ไม่สามารถมีผู้ประกอบการจากต่างชาติเข้ามา
ด้าเนินการได้ท้าให้เกิดการไม่พัฒนาในหลาย ๆ สาขาประเภทธุรกิจ รวมถึงเกิดการผูกขาดจาก
ผู้ประกอบการชาวไทยท้าให้ไม่เกิดการพัฒนาในสินค้าและบริการอย่างที่ควรจะเป็นทั งนี หากไม่มีการ
ลงทุนจากต่างประเทศจะไม่มีการน้าเทคโนโลยีขั นสูงจากต่างประเทศเข้ามาด้าเนินการในไทยเพ่ือเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในสินค้าและบริการ และท้าให้คนไทยผู้บริโภคไม่มีทางเลือกในการอุปโภคบริโภคและ
บริการ และส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเท่าที่ควร โดยจากการศึกษา
ประเทศบราซิล และฟิลิปปินส์มีบัญชีแนบท้ายกฎหมายการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว ห้าม
ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจเป็นจ้านวนหลาย ๆ ประเภทแต่ในปัจจุบัน ได้คลายข้อก้าหนดข้อ
ห้ามต่าง ๆ โดยอนุญาตให้ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจได้มากขึ นจากที่เคยห้ามไว้เพ่ือเป็นการ
เปิดเสรีทางการค้าที่มากขึ นให้เกิดการแข่งขันที่มากขึ น เพ่ือการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในประเทศ ใน
ส่วนของประเทศไทยก็เช่นเดียวกันควรที่จะเปิดเสรีทางการค้าให้มากขึ นตามล้าดับ 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

ในการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในประเทศไทยในนั นจ้าเป็นที่
รัฐ โดยรัฐบาลจะต้องให้ความส้าคัญในการส่งเสริมและก้าหนดนโยบายในการส่งเสริมและก้ากับดูแล
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวอย่างชัดเจนต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ รวบถึงต้องปรับบาทบาทของ
ภาครัฐและหน่วยงานของรัฐจากเดิมที่เน้นควบคุมอนุญาตก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่าง
ด้าว ปรับบทบาทภารกิจมาเน้นที่การส่งเสริมและพัฒนาให้มากขึ น เพ่ือพัฒนาในสินค้าและบริการใน
ประเทศไทยให้มีการแข่งขันมีคุณภาพตอบสนองต้องความต้องการของประเทศและประชาชนให้มาก
ที่สุด เมื่อมีการเปิดเสรี จะมีการแข่งขันเมื่อมีการแข่งขันก็จะมีการพัฒนา และจะเกิดประโยชน์ต่อ
ระบบเศรษฐกิจและประเทศไทยอย่างมาก 

ดังนั น การพัฒนาการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวของไทย จึงต้องด้าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ นั่นคือ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
บุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายหลักในการส่งเสริม พัฒนา และก้ากับดูแลของ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542 โดยเสนอให้มีการแก้ไข ดังต่อไปนี  

1. เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542  
โดยเพ่ิม  

 
มาตรา 5/1 ให้คณะกรรมจัดท้านโยบายหลักและแผนแม่บทหลักในการ

ส่งเสริมพัฒนาก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในประเทศไทย เมื่อ
จัดท้าแล้วเสร็จให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยรายละเอียดแผน 
ระยะเวลา และการบังคับใช้ ให้ก้าหนดในกฎกระทรวง ทั งนี ให้ส้านักงานเลขานุการ
สนับสนุนการจัดท้าดังกล่าว 
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ข้อสังเกต 
ต้องมีแผนหลักนโยบายหลักใน 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสั น เวลา 5 ปี ระยะกลาง เวลา 10  ปี 

และระยะยาว เวลา 20 ปี โดยในแผนจะก้าหนดว่า ต้องท้าอะไร อย่างไร และเม่ือไหร่ โดยก้าหนดเป็น
ในลักษณะภาพรวมภาพกว้างในเชิงนโยบาย โดยก่อนจะออกมาเป็นนโยบายหรือแผนจะต้อง
ท้าการศึกษาและวิจัยในเชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญทั งในและต่างประเทศ  

2. เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542     
โดยเพิ่ม  

 
มาตรา 5/2 ให้ส้านักงานเลขานุการจัดท้าแผนปฏิบัติงานหรือแผนปฏิบัติ

ราชการที่จะเป็นกรอบการด้าเนินงานของหน่วยงานที่จะด้าเนินการตามนโยบาย
หลักหรือแผนแม่บทหลักให้บรรลุ เป้าหมาย เมื่อจัดท้าแล้ว เสร็จให้ เสนอ
คณะกรรมการเพ่ือให้ความเห็นชอบ โดยรายละเอียดแผน ระยะเวลา และระบบ
ติดตามประเมิลผล ให้ก้าหนดในกฎกระทรวง 
 
ข้อสังเกต 
แผนปฏิบัติงานจะก้าหนดโดยลงรายละเอียด หากไม่ปฏิบัติตามแผนก็จะมีระบบติดตาม

หน่วยงานให้ปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย ทั งนี โดยให้ฝ่ายเลขาด้าเนินการจัดท้าและให้คณะกรรมการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมีแผนระยะ 1 ปี และระยะ 5 ปี 

3. แก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ. 2542 ใน  
 

มาตรา 23 ให้มีคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
ประกอบด้วยปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้ แทนส้านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทน
กระทรวงคมนาคม ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้แทนส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 
ผู้อ้านวยการส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ผู้อ้านวยการ
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ส้านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย และ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั งอีกไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมทะเบียนการค้า
เป็นกรรมการและเลขานุการผู้ทรงคุณวุฒิต้องเป็นผู้มีความรู้ความช้านาญในด้าน
เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม 
การค้า การลงทุน การบริหารธุรกิจ หรือการอุตสาหกรรม และต้องไม่เป็นที่ปรึกษา
พรรคการเมืองหรือด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง 

ผู้แทนตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่เป็นผู้แทนของส่วนราชการ ผู้แทนนั นจะต้อง
มีต้าแหน่งไม่ต่้ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า และในกรณีที่เป็นผู้แทนของสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย ผู้แทนของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือผู้แทนของ
สมาคมธนาคารไทย ผู้แทนนั นจะต้องมีต้าแหน่งไม่ต่้ากว่ากรรมการของสภาหรือ
สมาคมนั น 

 
ข้อสังเกต 
โดยปรับองค์ประกอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว โดยเพิ่มผู้แทน

หน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และหน่วยงานและองค์กรเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ ให้มี
สัดส่วนจากภาคเอกชนให้มากขึ น แต่ทั งนี ในการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุติจะต้องก้าหนด
หลักเกณฑ์โดยป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้เข้ามาเป็นกรรมการและจะต้องพิจารณาในเรื่อง 
ต่าง ๆ อย่างเป็นกลางและเหมาะสมโดยถือประโยชน์ของประเทศเป็นส้าคัญ และเพ่ิมบทบาทอ้านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการให้มีบทบาทเชิงรุก ในการส่งเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจของบุคคล
ต่างด้าวให้มากขึ นจากเดิมท่ีเน้นพิจารณาอนุญาตอนุมัติและก้ากับดูแล 

4. แก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าว พ.ศ.2542    ใน  
 

มาตรา 29 ให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ท้าหน้าที่เป็น
ส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ โดยให้มีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  

(1)  ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

(2)  พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา รวบรวมข้อมูลและ
จัดท้ารายงานเสนอต่อรัฐมนตรี 
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(3)  ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 
(4)  ปฏิบัติงาน ตามภารกิจ และบทบาทหน้าที่ตามท่ีกฎกระทรวงก้าหนด 
ทั งนี  การด้าเนินงานของส้านักงานให้เน้นการส่งเสริมและพัฒนา ก้ากับ

ดูแลและประเมินผล โดยให้มีอัตราก้าลังเพียงพอส้าหรับการปฏิบัติงานตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร 
 
ข้อสังเกต  
ในบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐให้มีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาให้มากขึ นโดย

ต้องด้าเนินการในการส่งเสริมพัฒนาให้มีประสิทธิภาพตามแผนหลักและแผนปฏิบัติการ ปรับ
หน่วยงานให้มีขนาดใหญ่มากขึ นเพ่ิมบุคลากรให้มากขึ นตามบทบาทภารกิจที่ชัดเจนและมากขึ น ทั งใน
ด้านทะเบียน พิจารณาอนุญาตอนุมัติ ด้านส่งเสริมและพัฒนา ด้านวิชาการการศึกษาและวิจัย ด้าน
การจัดท้าฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (BIG Data) ในการรวบรวมข้อมูลผู้ประกอบการต่างด้าว ประเภท
ธุรกิจที่เข้ามาลงทุน จ้านวนมูลค่าการลงทุน และผลประกอบการธุรกิจของบุคคลต่างด้าวและน้า
ข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ผลลัพท์ ผลกระทบจากการลงทุน เพ่ือให้ภาครัฐก้าหนดบทบาท
ในการส่งเสริมพัฒนาและก้ากับดูแลการประกอบธุรกิจของบุคคลต่างด้าวในระยะต่าง ๆ ในอนาคต 

5. ปรับปรุงบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติในบัญชีที่ 2 และบัญชีที่ 3 โดยยกเลิกประเภท
ธุรกิจในบัญชี เพ่ือให้เกิดการแข่งขันและพัฒนาในสินค้าและบริการให้มีคุณภาพและใช้ทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพที่สุด โดยเสนอพิจารณาออกกฎกระทรวงเพ่ือให้เข้ามาประกอบธุรกิจดังต่อไปนี ธุรกิจ
ดังต่อไปนี ได้  

1)  ธุรกิจที่อาจใช้เทคโนโลยีขั นสูงเพ่ือใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่้าแต่ได้ผลผลิตสูง เช่น 
การผลิตปูนขาว การท้าเหมือง  

2)  ธุรกิจบริการที่มีลักษณะการผูกขาด หรือมีลักษณะการแข่งขันในตลาดน้อยราย หรือ
ตลาดกระจุกตัว เช่น บริการทางวิศวกรรม โทรคมนาคม พลังงาน  

3)  ธุรกิจที่มีลักษณะสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม เช่น การเงิน โทรคมนาคม การวิจัย
และพัฒนาทุกรูปแบบ การศึกษาระดับวิชาชีพและการศึกษาระดับสูง บริการขนส่ง  และโลจิสติกส์ 
บริการกฎหมาย บริการบัญชี  

ข้อสังเกต 
การผ่อนคลายกฎระเบียบให้ต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยควรจะเป็นตาม

หลักการเปิดเสรีทารค้าระหว่างประเทศอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Progressive Liberalization) ของ 
WTO โดยเป็นไปตามของพร้อมของไทยที่เป็นหนึ่งในภาคีสมาชิก และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจใน
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ขณะนั นเป็นส้าคัญอย่างเป็นระบบ ทั งนี มีธุรกิจประเภทหนึ่ง ที่มีความส้าคัญในนทางการเงินและความ
มั่นคงที่ยังไม่ควรเปิดเสรีให้ชาวต่างชาติเข้ามากระกอบธุรกิจทางด้านการเงิน (Fintech) เพราะจะ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความม่ัคงของประเทศได้ 
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