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บทคัดย่อ  
  เสรีภาพทางการเมืองเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ และถือเป็นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองรวมถึงเสรีภาพในการ
เลือกวิถีชีวิตของตนทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเสรีภาพในการมีส่วน
ร่วมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพ
ในการรวมกลุ่ม เสรีภาพในการเลือกต้ังอย่างเสรี ในขณะเดียวกันนี้  ความเข้าใจในหลักธรรม
ตามแนวพุทธเป็นคําส่ังสอนของพระพุทธเจ้าท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองท้ังผู้ปกครองและผู้ถูก
ปกครองทําให้ได้นักปกครองท่ีดีและพลเมืองท่ีดีโดยอาศัยอํานาจความดีท่ีเกิดจากการประพฤติ
ตนให้มีคณะธรรมใช้อํานาจนั้นในการปฏิสัมพันธ์กับคนอื่นในรูปแบบของการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดีให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนหมู่มาก เมื่อกล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า หลักรัฐศาสตร์
เป็นเรื่องของการเมืองการปกครอง ท่ีมีเนื้อหารูปแบบและวิธีการเพื่อทําให้คนในสังคมมีความ
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เจริญก้าวหน้าและอยู่ร่วมกันด้วยความเอื้อเฟื่อเผ่ือแผ่กัน ซึ่งสอดคล้องกับหลักพุทธศาสตร์หรือ
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีมุ่งหมายให้คนเกิดมาเป็นคนดี มีศีลธรรมท่ีจะนําตนและ
ประเทศชาติให้สงบสุขและมีความเจริญรุ่งเรืองเสรีภาพทางการเมืองในความหมายของ 
พระพุทธศาสนาคือคนท่ีมีจิตใจเป็นอิสระไม่ถูกครอบงําด้วยกิเลสทางการเมือง 
 
คำสำคัญ: รัฐศาสตร์แนวพุทธ, เสรีภาพทางการเมือง, ประชาธิปไตย 
 

Abstract  
 Political freedom is the right to participate in activities that are in the 

public interest. and is regarded as freedom of expression of political opinions, 

including freedom to choose one's political way of life freedom of expression; 

freedom of participation with the State in conducting activities of public 

interest; freedom of peaceful assembly; freedom of association freedom to 

vote freely meanwhile The understanding of the Buddhist doctrine is the 

teaching of the Lord Buddha concerning the administration of both rulers and 

rulers, resulting in good rulers and good citizens by virtue of good conduct. He 

had the Dharma to use that power in interactions with others in the form of 

good governance for the benefit of the masses. In summary, it can be seen that 

Political science is about politics and government. with content, forms and 

methods to make people in society prosper and live together with generosity 

This is in line with Buddhist principles or Buddhist teachings that aim for people 

to be born as good people. have morals that will lead oneself and the country 

to peace and prosperity, political freedom in the sense of Buddhism is a free-

minded person who is not influenced by political passions. 
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บทนำ 
 ประชาชนได้มีบทบาททางการเมืองประเภทท่ีเรียกว่า เสรีภาพทางการเมือง (Political 

Liberty) บางโอกาสมีการใช้คำว่าเสรีภาพ ให้มีความหมายตรงกับคำว่าประชาธิปไตย หรือ

รัฐบาลโดยประชาชน เราอาจจะเรียกรัฐหนึ่งว่าเป็นรัฐบาลอิสระ (Free Government) ถ้าหาก

ประชาชนสามารถกำหนดด้วยตัวเองว่าเขาจะมีรัฐบาลประเภทไหน ในความหมายนี้ เสรีภาพก็

คือสิทธิทางการเมืองท่ีประชาชนมีอยู่ ถ้าหากเสรีภาพนี้มีอยู่ในตัวของปัจเจกชนทุกคน รัฐก็เป็น

ประชาธิปไตย รัฐบาลท่ีถูกควบคุมโดยประชาชน นั้นคือการปกครองระบอบประชาธิปไตย เมื่อ

ประชาชนมีเสรีภาพทางการเมืองมาก จึงมีโอกาสท่ีจะได้แสดงบทบาทหรือมี ส่วนร่วมในทาง

การเมืองมากกว่าการปกครองในระบบเผด็จการ ฉะนั้นเสรีภาพทางการเมืองจึง หมายถึงการท่ี

ประชาชนมีโอกาสท่ีจะกระทำความใด ๆ ต่อทิศทางและกิจกรรรมทางการเมือง โดยการท่ีถูก

จำกัดหรือถูกควบคุมน้อยท่ีสุด เช่น เสรีภาพในการใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง การเข้า ร่วมกลุ่ม

ผลประโยชน์ การเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การพูดคุยสนทนาเรื่องการเมือง การอภิปราย

ถึงกิจกรรมหรือเหตุการณ์ทางการเมือง การเข้าร่วมชุมนุมทางการเมือง การก่อต้ังพรรค

การเมืองและการลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นต้น  

แต่อย่างไรก็ตามเมื่อยกกรณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบัน

ได้รับการกล่าวขานในเชิงลบว่า เสรีภาพในทางการเมืองของคนไทยถูกลิดรอน เพราะถูกจำกัด

สิทธิโดยอำนาจรัฐท่ีไม่เปิดโอกาสให้คนไทยแสดงความ คิดเห็นได้อย่างเปิดเผยท้ังๆ ท่ีสังคมไทย

เป็น สั งคมพุทธท่ีมี วิ ถีพุ ทธมาเช่ือมโยงกับการปกครองมาช้านานในขณะเดียวกัน 

พระพุทธศาสนาท่ีเป็นความเช่ือและวิถีปฏิบัติของประชาชนในหลายรัฐท่ีมองว่าเสรีภาพท่ียั่งยืน

นั้นต้องเป็นความมีอิสระจากการถูกครอบงำโดยบุคคลหรือปัจจัยภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เสรีภาพทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามนัยทาง พระพุทธศาสนาเน้นให้ถือหลักควบคู่

ไปกับความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคมและประเทศชาติ โดย เมื่อปัจเจกชนในระบอบ

ประชาธิปไตยถือหลักเสรีภาพทางการเมืองควบคู่กับหลักความ รับผิดชอบทางการเมืองไป

พร้อม ๆ กันก็จะได้ช่ือว่า เป็นการสร้างสรรค์และจรรโลงระบอบประชาธิปไตยโดยได้อย่าง

มั่นคงตลอดไป 



24 | Journal of Interdisciplinary Social Development (JISDIADP) Vol.1 No.1 (January - February 2023)                                 

รัฐศาสตร์ตามแนวพระพุทธศาสนา 
 รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์เป็นการศึกษารัฐศาสตร์ท่ีมีปรากฏอยู่ในคำสอนของ 
พระพุทธศาสนา แต่โดยท่ีคำสอนของพระพุทธศาสนาท่ีไม่ใช่ศาสตร์แห่งการเมืองการปกครอง 
โดยตรง จึงไม่มีหลักทฤษฎีทางรัฐศาสตร์โดยเฉพาะ แต่เป็นคำสอนท่ีเกี่ยวเนื่องกับศีลธรรมและ 
จริยธรรม ท่ีท้ังผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองจะต้องประพฤติเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการอยู่ 
ร่วมกันท้ังในระดับบุคคล กลุ่ม องค์กร สังคม ประเทศชาติ นานาชาติ และมนุษยชาติท้ังมวล 
การศึกษาวิชา รัฐศาสตร์ตามแนวพระพุทธศาสนา จึงศึกษาโดยกำหนดกรอบแนวคิด โดยอาศัย 
หลักคำสอนท่ีมีปรากฏอยู่ในพระพุทธศาสนาท่ีสอดคล้องกับหลักการทางรัฐศาสตร์ ดังนั้น
รัฐศาสตร์มีความความหมายท่ัวไปท่ีมีจุดมุ่งหมายสูงสุด คือ การแสวงหา อำนาจ การได้มาซึ่ง
อำนาจ แสวงหาจากตัวเอง ได้มาเพราะพฤติกรรมท่ีตัวเองกระทำแต่ใน ความหมายของอำนาจ
ตามแนวพระพุทธศาสนาท่ีเกิดขึ้นจากการประพฤติสุจริตทางกาย วาจาและใจ อำนาจเกิดจาก
การท่ีตัวเองประพฤติคุณธรรมต้ังอยู่ในคุณธรรม การแสวงหา อำนาจ และการได้มาซึ่งอำนาจ 
จึงเกิดประโยชน์สุขให้แก่ตัวเองเป็นเบื้องต้น มีความสุข ไม่ เดือดร้อนท้ังแก่ตนเองและสังคม 
การใช้อำนาจตามแนวพระพุทธศาสนาโดยวิธีการบำเพ็ญ ประโยชน์แก่บุคคลอื่น เกื้อกูลแก่
มหาชน ในการปฏิสัมพันธ์กับมวลชน อำนาจของคุณธรรมท่ีมี อยู่ในตัวผู้ใช้บวกกับอำนาจท่ีเกิด
จากการปฏิสัมพันธ์กับคนอื่น คือ ความต้องการผลประโยชน์ เกิดขึ้น ซึ่งเป็นผลประโยชน์ท้ัง
สอง จะลงตัวอย่างสมบูรณ์แบบ ได้รับการตอบสนองเป็นท่ีพอใจ แบบสมประโยชน์อย่างเต็มท่ี 
นั่นก็คือฝ่ายผู้ใช้อำนาจก็มีเป้าหมายเพื่ออำนวยให้เกิดประโยชน์ เพื่อความผาสุกแก่ผู้อื่นอยู่แล้ว 
อีกฝ่ายก็ต้องการผลประโยชน์และความสุขตามความต้องการ ของตัวเอง เป่าหมายจึงบรรลุผล
ได้ด้วยดี ฝ้ายผู้ให้ก็พอใจ ฝ่ายผู้รับก็ดีใจ จึงเป็นการใช้อำนาจ โดยปราศจากผลร้ายใด ๆ ผล
ของการใช้อำนาจ เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางสังคม แบบ ค่อยเป็นค่อยไป โดยสันติวิธี 
โดยความสมัครใจและเต็มใจ เป็นการเปล่ียนแบบถาวรหรือยั่งยืน และการเปล่ียนแปลงเป็นท่ี
ยอมรับของสังคมว่าจะไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใดท้ังส้ิน 
 เมื่อกล่าวถึงการปกครองท้ังตามหลักพระพุทธศาสนาและหลักรัฐศาสตร์ จึงมี  
ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ การท่ีรัฐหรือประเทศจะปกครองพลเมืองให้มีความมั่นคง 
อย่างสันติสุขได้ยั่งยืนตลอดไปนั้น ซึ่งสถาบันการเมืองจะต้องใช้หลักศาสนาเพื่อให้พลเมือง ได้
เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ โดยเฉพาะพุทธศาสนาท่ีเน้นการปฏิบัติทางกาย ทางวาจา และ
ทางใจ ซึ่งเป็น 3 สุจริต (สงบ เช้ือทอง , 2566) คือ ให้มีความประพฤติดีประพฤติชอบ 3 
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ประการ ได้แก่ 1) กายสุจริต กล่าวคือ มีความสุจริตทางกาย ทำส่ิงท่ีดีงามถูกต้อง ประพฤติ
ชอบด้วยกาย 2) วจีสุจริต คือมีความสุจริตทางวาจา พูดส่ิงดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วย
วาจา และ 3) มโนสุจริต คือ มีความสุจริตทางใจ คิดส่ิงท่ีดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยใจ 
ท้ังนี้ เพราะ การปกครองพลเมืองเพื่อให้สังคมนั้น ๆ ดำเนินไปได้สงบเรียบร้อย มีความยุติธรรม 
มีความ สามัคคี ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม ปัจจัยสำคัญท่ีจะทำให้ได้มาซึ่งการมี 
เสถียรภาพทางสังคมและการนำสังคมไปสู่ความเจริญก้าวหน้า ความผาสุก การบริหาร และ
การปกครองของสังคมในอดีตมีความสัมพันธ์กับศาสนาอย่างใกล้ชิดมีการพึ่งพิงอาศัย ซึ่งกัน
และกัน ศาสนาจึงเป็นท่ีมาของอุดมการณ์รูปแบบเดียวเป็นเครื่องมือท่ีสำคัญในการ ธำรงรักษา
ความชอบธรรมของการปกครองและการยอมรับของประชาชนท่ีมีต่อผู้ปกครอง ดังนั้ น
พระพุทธศาสนาท้ังท่ีเป็นส่วนพระธรรม คือคำสอน และพระวินัย คือ คำส่ังมีคุณค่า ต่อการ
ปกครองท้ังในด้านการปกครองตนเอง การปกครองหมู่คณะและการปกครอง ประเทศหรือ
สังคมโดยส่วนรวมตลอดจนมีการปกครองโลกหมู่มาก กล่าวคือ มุ่งส่งเสริมให้ บุคคลหมั่น
สำรวจ ฝึกฝน ปรับปรุง เคารพ ควบคุม บังคับภายใน คือ จิตใจ เช่ือมั่น รับผิดชอบต่อตนเอง 
เป็นการปกครองตนเอง รู้จักธรรมชาติและความต้องการของผู้อื่น ใช้ พระคุณควบคู่กับการใช้
พระเดช เป็นการปกครองหมู่คณะและปกครองประเทศหรือสังคม โดยส่วนรวม เมื่อกล่าวโดย
สรุปจะเห็นได้ว่า หลักรัฐศาสตร์เป็นเรื่องของการเมืองการปกครองท่ีมี เนื้อหารูปแบบและ
วิธีการเพื่อทำให้คนในสังคมมีความเจริญก้าวหน้าและอยู่ร่วมกันด้วยความ เอื้อเฟื่อเผ่ือแผ่กัน 
ซึ่งก็สอดคล้องกับหลักพุทธศาสตร์หรือหลักคำสอนทางพระพุทธศาสนาท่ีมุ่ง หมายให้คนเกิดมา
เป็นคนดีมีศีลธรรมท่ีจะนำตนและประเทศชาติให้สงบสุขและมีความเจริญรุ่งเรือง เพียงแต่ว่า
เมื่อนำหลักรัฐศาสตร์มาบูรณาการร่วมกับหลักทางพระพุทธศาสนา แล้ว ก็จะเป็นการคำนึงถึง
รูปแบบการเมืองการปกครองท่ีจะดูแลคนในประเทศท้ังทางร่างกาย และจิตใจควบคู่ไปด้วยกัน 
ท้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเดียวกันก็คือการส่งเสริมให้คนในชาติมีความรัก ความผูกพันต่อชาติของ
ตนเองด้วยความสมัครสมานสามัคคีมองเห็นประโยชน์ตนและประโยชน์ ของส่วนร่วมคือ
ประเทศชาติต้องไปพร้อม ๆ กันนั่นเอง (อภินันท์ จันตะนี, 2561) 
 กล่าวโดยสรุป รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์เป็นการศึกษารัฐศาสตร์ท่ีมีปรากฏอยู่ใน
คำสอนของ พระพุทธศาสนา แต่โดยท่ีคำสอนของพระพุทธศาสนาท่ีไม่ใช่ศาสตร์แห่งการเมือง
การปกครอง โดยตรง แต่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการปกครองได้เพราะเคารพเสียงข้างมาก
เช่นกัน 
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เสรีภาพทางการเมือง 
 ตามกฎหมายมาตรา 25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กล่าวถึง
เสรีภาพของ ปวงชนชาวไทยว่า นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว 
การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีเสรีภาพท่ีจะทำ
การนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้เสรีภาพเช่นว่านั้น  
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน และไม่ละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่น เสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรา
กฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับบุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้เสรีภาพนั้นได้ ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญบุคคลซึ่งถูกละเมิดเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้บุคคลซึ่งได้รับ
ความเสียหายจากการถูกละเมิดเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอื่น ย่อมมี
สิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังนั้น  เสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตาม
ความประสงค์ของตนเสรีภาพ จึงหมายถึง อำนาจในการกำหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะ
กระทำการใดหรือไม่กระทำการใดอันเป็นอำนาจท่ีมีเหนือตนเอง ความแตกต่างระหว่างสิทธิ
และเสรีภาพ จึงอยู่ท่ีว่าสิทธิเป็นอำนาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องให้ผู้อื่นกระทำการหรือละเว้น
กระทำการอันใดอันหนึ่งแต่ในขณะท่ีเสรีภาพนั้น เป็นอำนาจท่ีบุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนเองในการ
ตัดสินใจจะกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยปราศจากการ
แทรกแซงหรือครอบงำจากบุคคลอื่น เสรีภาพจึงไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อบุคคลอื่นแต่อย่างใด 
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยหรือเสรีภาพทางการเมืองเป็นรากฐานของสังคม
ประชาธิปไตยอันประกอบด้วยเสรีภาพท่ีสำคัญ ดังนี้ 1) เสรีภาพในการ แสดงความคิดเห็น  
2) เสรีภาพในการชุมนุม 3) เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 4) เสรีภาพใน การจัดต้ังพรรคการเมือง 
โดยท่ีการใช้เสรีภาพเหล่านี้มักนำไปสู่ความขัดแย้งกับรัฐบาลจึงทำให้เกิดปัญหาการใช้อำนาจรัฐ
ในการจัดการกับการใช้เสรีภาพในทางประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีเป็นการใช้
เสรีภาพในการชุมนุมเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลลาออกจากการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมักจะ
นำมาสู่การสลายการชุมนุม การจับกุมผู้ชุมนุม การฟ้องร้องผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุม หรือ



  วารสารสหศาสตร์การพฒันาสังคม ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2566)                | 27 

 

การชุมนุมอาจนำไปสู่การทำลายอาคารสถานท่ี การก่อให้เกิดความจลาจลวุ่นวายในบ้านเมือง 
การทำร้ายร่างกายผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุม เป็นต้น สภาพการณ์เหล่านี้ จึงนำมาสู่ความ
ขัดแย้งระหว่าง การใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในระบอบประชาธิปไตยกับการใช้อำนาจรัฐใน
การจัดการการชุมนุม ซึ่งในท่ีนี้จะได้ กล่าวถึง 1) หลักพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับการใช้
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในทาง ประชาธิปไตยและอำนาจรัฐนั้นมีหลักการพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญท่ีสำคัญ ดังนี้ หลักการ คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครอง หลักความผูกพันโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพ 
หลักการคุ้มครองสิทธิและ เสรีภาพโดยองค์กรตุลาการ 2) ขอบเขตของการใช้เสรีภาพในการ
พิจารณาเกี่ยวกับขอบเขตของการใช้ เสรีภาพมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับ ข้อจำกัดท่ัวไปของการใช้
เสรีภาพและองค์ประกอบของการ ใช้เสรีภาพในแต่ละเรื่อง 3) ความผูกพันของรัฐต่อเสรีภาพ 
ความผูกพันของอำนาจรัฐต่อเสรีภาพอาจ จำแนกความผูกพันหลักๆ ได้ 3 ลักษณะ 1) ผูกพันท่ี
จะไม่ก้าวล่วงในแดนเสรีภาพของบุคคล ความผูกพันหรือหน้าท่ีของรัฐในลักษณะนี้เป็นลักษณะ
ของเสรีภาพท่ีปัจเจกบุคคล สามารถดำเนินการให้บรรลุความมุ่งหมายได้โดยปัจเจกบุคคลแต่
ละคน 2) ผูกพันท่ีจะต้อง ดำเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขแห่งเสรีภาพตามท่ีกำหนดไว้ 
เสรีภาพในกลุ่มนี้จะเป็น เสรีภาพท่ีปัจเจกบุคคลไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุความมุ่งหมาย
ตามเสรีภาพนั้นได้โดย ปราศจากการเข้ามาดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของรัฐ 3) ผูกพันท่ีจะ
ปฏิบัติต่อบุคคล อย่างเท่าเทียมกัน โดยหลักท่ัวไปแล้วรัฐย่อมถูกผูกพันท่ีจะต้องปฏิบัติต่อบุคคล
ให้เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองท้ังหลาย 4) การใช้เสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยกับอำนาจรัฐในหัวข้อนี้ หมายถึง เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพในการชุมนุมกับความผิดตามกฎหมายอาญา อำนาจรัฐกับ
การสลายการชุมนุม อำนาจรัฐกับการฟ้อง ผู้จัดการชุมนุมและผู้ร่วมชุมนุม และความผูกพัน
ขององค์กรของรัฐกับคำวินิจฉัยของศาล รัฐธรรมนูญ 5) บทวิเคราะห์สรุปปัญหาการใช้เสรีภาพ
ในการชุมนุมกับการใช้อำนาจรัฐ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นการชุมนุมเรียกร้องสิทธิเพื่อปากท้อง
ของประชาชน และการชุมนุม ทางการเมือง (สมยศ เช้ือไทย และ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2527) 
ดังนั้นเสรีภาพในทางการเมือง อันได้แก่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ทางการเมือง 
เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม สมาคม ชมรม หรือ พรรคการเมือง
เพื่อแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) จาก
การท่ีผู้เขียนได้กล่าวถึงเสรีภาพทางการเมืองดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า เสรีภาพทางการเมือง
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นั้น เป็นรากฐานของสังคมประชาธิปไตยท่ีรัฐจะต้องให้กับพลเมืองของตนในการรัฐจะต้องไม่
เข้าไปก้าวล่วงในการท่ีปัจเจกบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การรวมตัวหรือการชุมนุมทางการเมืองโดยสันติท่ีไม่เป็น การก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอื่นและย่อมได้รับการคุ้มครองจากรัฐอีกด้วย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2558) 
 กล่าวโดยสรุป ตามกฎหมายมาตรา 25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
กล่าวถึงเสรีภาพของปวงชนชาวไทยว่า นอกจากท่ีบัญญั ติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมี
เสรีภาพท่ีจะทำการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้เสรีภาพ
เช่นว่านั้น ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่น 

เสรีภาพทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนา 
 เมื่อศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับหลักรัฐศาสตร์ตามแนวพระพุทธศาสนาท่ีผู้เขียนได้นำเสนอใน
หัวข้อท่ีผ่านมาเป็นการนำเสนอในมุมกว้าง แต่เมื่อศึกษาตัวอย่างบุคคลใน ประวัติศาสตร์
พระพุทธศาสนาก็จะพบได้ว่า พระพุทธศาสนาได้ให้เสรีภาพแก่มวลมนุษย์ ท้ังหลายไม่ให้มีการ
แบ่งช้ันวรรณะ เช่น ในกัณณกตถลสูตร พระพุทธเจ้าได้แสดงว่า “วรรณะท้ัง 4 คือ กษัตริย์ 
พราหมณ์ แพศย์ และศูทร ถ้ามีคุณธรรมแล้วช่ือว่าเสมอกัน โดยพระพุทธเจ้าทรงเปรียบว่าถ้า
จะนำไม้สาละ ไม้มะม่วงไม้มะเด่ือท่ีแห้งมาเผาไฟ ผลคือ เปลวไฟ สีของไฟและแสงของไฟท่ี
เกิดขึ้น ก็จะไม่ต่างอะไรกัน ส่วนในพระวินัยปิฎกได้มีบทบัญญัติท่ีห้ามไม่ให้มีการซื้อขายทาส 
เช่น ห้ามไม่ ให้ภิกษุมีทาสหญิ งชายรับใช้ ภิกษุ ใดฝ่า ฝืน ต้องอาบั ติ ทุกฎ นอกจากนี้  
พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงทาสท่ีมาบวชแล้วได้รับสิทธิท้ัง ปวงเท่าเทียมกับภิกษุอื่น และพระ
เจ้าแผ่นดินในครั้งนั้นถือว่าทาสท่ีเข้ามาบวชใน พระพุทธศาสนาแล้วให้ถือว่าเจ้าของไม่มีสิทธิ์ท่ี
จะจับกุมหรือเรียกตัวคืน แต่เพื่อตัดปัญหา ยุ่งยากพระบรมศาสดาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทให้ผู้ท่ี
จะเข้ามาบวชไม่ให้หนีเข้ามา ต้องได้รับ อนุญาตจากผู้ปกครองก่อนก่อนจะบวช จึงมีคำถามว่า
ท่านเป็นไทหรือเปล่า ในกรณีอื่นท่ี เกี่ยวกับเสรีภาพของมนุษย์ท่ีพระพุทธเจ้าให้เว้นจากการซื้อ
ขายมนุษย์เพื่อทำการค้า เพราะ หลักพระพุทธศาสนากำหนดว่าการซื้อขายมนุษย์ถือว่าเป็น
อาชีพท่ีทุจริต อีกท้ัง พระพุทธศาสนาเน้นให้มีความเมตตาต่อสัตว์ท้ังหลายไม่ให้มีการบูชายัญ
ด้วยการฆ่าสัตว์ หรือมนุษย์ เช่น ในกรณีเรื่องพระเจ้าปเสนทิโกศลทรงรับส่ังให้เตรียมการบูชา
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ยัญ โดยใช้โค ลูกโคตัวผู้ ลูกโคตัวเมีย แพะ และแกะ อย่างละ 500 ตัว ผูกไว้ที่เสาเพื่อฆ่าสังเวย
เทพเจ้า เมื่อได้ฟังธรรมจากพระพุทธเจ้า ก็ทรงเลิกการบูชายัญ หันมาทรงทำความดีแทน 
 นอกจากท่ีกล่าวมาท้ังหมดนี้แล้ว เรื่องเสรีภาพทางพระพุทธศาสนาท่ีสังคมโลกยอมรับ
ถึงความใจกว้างของพระพุทธศาสนาท่ีให้เสรีภาพไม่บังคับให้เช่ือหรือไม่เช่ือ เช่นในกาลามสูตร 
ไม่ให้เช่ือเพราะเหตุ 10 ประการ คือ 1) ไม่ควรปลงใจเช่ือโดยฟังตามกันมา 2) ไม่ควรปลง ใจ
เช่ือโดยนำสืบกันมา 3) ไม่ควรปลงใจเช่ือโดยต่ืนข่าวลือ 4) ไม่ควรปลงใจเช่ือโดยอ้าง ตำรา  
5) ไม่ควรปลงใจเช่ือโดยนึกเอาเอง 6) ไม่ควรปลงใจเช่ือโดยคาดคะเน 7) ไม่ควรปลง ใจเช่ือโดย
ตรึกเอาตามอาการ 8) ไม่ควรปลงใจเช่ือโดยพอใจว่าตรงกับท่ีตัวเองคิด 9) ไม่ควรปลงใจเช่ือ
โดยเห็นว่าพอเช่ือได้ 10) ไม่ควรปลงใจเช่ือโดยเห็นว่าสมณะนี้เป็นครูของเรา (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยุตโต), 2543)  
 นอกจากนี้ หลังจากพระพุทธเจ้าองค์ตรัสรู้แล้วได้ประกาศพระพุทธศาสนาทำให้ได้
สาวกท่ีบรรลุธรรมเป็นจำนวนมากทำให้สาวกเหล่านั้นได้รับเสรีภาพท้ังภายในและ ภายนอก
ตัวอย่างพระอริยบุคคลท่ีบรรลุธรรมให้มีเสรีภาพ เช่น พระปัญจวัคคีย์ บรรลุธรรม ด้วยการฟัง
ธรรมจักรกัปปวัตตนสูตรและอนัตตลักขณะสูตร พระยสะและสหาย บรรลุธรรม ด้วยการฟังอนุ
ปุพพิกถาและอริยสัจ 4 พระอุรุเวลากัสสปะสามพี่น้องบรรลุธรรมด้วยการ ฟังอาทิตตปริยาย
สูตร พระสารีบุตรบรรลุธรรมด้วยการฟังทีฆนขสูตร พระมหาโมคคัลลานะ บรรลุธรรมด้วยการ
ฟังอุบายแก้ง่วงและโอวาท 3 ข้อ ธรรมท่ีพระสาวกท้ังหลายบรรลุ ล้วนแล้วแต่เป็นธรรมท่ีสอน
ให้รู้จักทุกข์และวิธีการดับทุกข์ เป็นการมีเสรีภาพท่ียั่งยืนท่ี ตนเองปราศจากการควบคุมจาก
ปัจจัยภายนอกใด ๆ ท้ังส้ิน ถือเป็นเสรีภาพสูงสุดท่ีทำให้ บรรลุจุดมุ่งหมายของความเป็นมนุษย์
ชาติโดยแท้จริง อีกประการหนึ่งพระพุทธศาสนามองว่า ประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีช่วย 
ประสานประโยชน์ระหว่างบุคคลและสังคม หลักการนี้ยังหาผู้ปฏิบัติได้ผลจริงได้ยาก จะเห็นได้
ว่า ระบบสังคม ต่าง ๆ มักมีปัญหาในเรื่องท่ีว่า ถ้าให้สังคมได้ บุคคลก็ต้องยอม สละ ท า
อย่างไรจึงจะประสานประโยชน์กันได้ อุดมคติอย่างหนึ่งของประชาธิปไตยก็คือ การช่วย
ประสานประโยชน์ระหว่างบุคคลกับสังคม  
 อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีจะก้าวไปสู่การ ประสานประโยชน์ระหว่างบุคคลกับสังคมให้มา
เสริมกันนั้น มีบททดสอบพื้นฐานหนึ่งท่ีจะ ให้เห็นว่า ประชาชนในสังคมนั้น ๆ มีคุณภาพ
เพียงพอ ท่ีจะทำให้คุณค่าของประชาธิปไตย ข้อนี้บรรลุผลได้หรือไม่ บททดสอบนี้ก็คือ ความ
ประสานสมดุลในการปฏิบัติตามหลักแห่ง 1) สิทธิกับหน้าท่ี 2) เสรีภาพกับความรับผิดชอบ
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มุมมองต่อสิทธิกับหน้าท่ีนั้น คำสอนทางพระพุทธศาสนาช้ีให้เห็นว่า สิทธิกับหน้าท่ีเป็นส่ิงคู่กันท่ี
จะได้และเรียกร้องเอาส่ิงท่ีตนพึงได้นั้น บุคคลก็มีหน้าท่ีท่ีจะต้องทำ เพื่อเป็นส่วนร่วมท่ีจะธำรง
รักษาและสร้างสรรค์พัฒนาสังคมประชาธิปไตยนั้นด้วย ถ้าอยาก ใช้สิทธิก็ควรปฏิบัติหน้าท่ีของ
ตนให้ดี และเมื่อมีการทำหน้าท่ีด้วยดี สังคมประชาธิปไตย ก็จะได้รับการรักษาไว้ เพื่อให้คนมี
โอกาสท่ีจะใช้สิทธิได้ต่อไป (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2539) 
 นอกจากนี้ เสรีภาพกับความรับ ผิดชอบ นั้น พระพุทธศาสนามองเห็นว่าความ 
รับผิดชอบคู่กับเสรีภาพท่ีจะกระทำต่าง ๆ ตามความปรารถนาของตน บุคคลจะต้องรู้จัก 
รับผิดชอบต่อการกระทำและผลการกระทำของตน และใช้เสรีภาพนั้นอย่างมีความ รับผิดชอบ
ต่อสังคมท่ีตน มี ส่วนร่วมอยู่ ด้วย เพื่ อความชัดเจนขึ้น ในเรื่องของ เสรีภาพนั้น ในทาง
พระพุทธศาสนาได้ยกตัวอย่างเรื่องเสรีภาพท่ีเป็นหลักการของประชาธิปไตย ท่ีเน้น ความหมาย
ในแง่ของการท่ีบุคคลมีโอกาสท่ีจะนำเอาศักยภาพ เช่น สติปัญญา ความสามารถของตนออกไป
เป็นส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและสร้างสรรค์สังคม ซึ่งเป็น ความหมายเชิงความร่วมมือและ
เอื้อเฟื้อต่อกัน แต่ภายใต้อิทธิพลของทุนนิยม เสรีภาพเน้น ความหมายในแง่ของการท่ีจะได้
ผลประโยชน์ตามท่ีตนปรารถนา ซึ่งเป็นไปในทางแบ่งแยก และแก่งแย่ง เมื่อเป็นเช่นนี้จึง
สามารถกล่าวได้ว่า แม้ว่าพระพุทธศาสนามิได้สอนไว้โดยตรง เกี่ยวกับเสรีภาพทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย แต่คำสอนท้ังจากพระธรรมและวินัย ของพระพุทธเจ้าก็ช้ีชัดลงไปว่า 
สังคมจะเจริญรุ่งเรืองและมีความสงบสุขก็ขึ้นอยู่กับแต่ละ บุคคลในสังคมนั้นรู้จักใช้เสรีภาพท่ี
ตนเองมีอยู่ไปพร้อมกับความรับผิดชอบ โดยปัจเจก บุคคลสามารถนำศักยภาพแห่งการท่ีแต่ละ
คนมีท้ังด้านสติปัญญาและความสามารถในด้าน ต่าง ๆ มาแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคม 
โดยเฉพาะสังคมประชาธิปไตยให้เป็นสังคมท่ีน่าอยู่ และตอบสนองต่อการอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุขตลอดไป 
 

สรุป 
 เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้วการใช้เสรีภาพในพระพุทธศาสนากับประชาธิปไตย นั้น โดย
ประชาธิปไตยเน้นเรื่องสิทธิมากกว่าหน้าท่ี ในพระพุทธศาสนาเน้นหน้าท่ีมากกว่า สิทธิ  
การสร้างให้มีเสรีภาพในพระพุทธศาสนาเป็นการสร้างได้ด้วยการปฏิบัติตามหลักธรรม  
ในพระพุทธศาสนา ส่วนในประชาธิปไตยสร้างได้ด้วยการปฏิบัติตามระเบียบตัวบทกฎหมาย
เป็นสำคัญ เมื่อนำหลักของรัฐศาสตร์และพุทธศาสตร์มาบูรณาการร่วมกันจึงทำให้พลเมืองของ
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ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีเสรีภาพทางการเมืองท้ังกายและใจควบคู่กันไป
อย่างไม่ต้องสงสัยแต่ประการใดท้ังส้ิน 
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