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  การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหลักการกระจายอ านาจกับบทบาทอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย เปรียบเทียบกับบทบาทอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศจีน ส าหรับเป็นแนวทาง
เพ่ือก าหนดขอบเขตของอ านาจอย่างเหมาะสมเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมายได้มากขึ้น 
  จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยในฐานะที่ความใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุดยังไม่มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
เท่าที่ควร ซึ่งเกิดจากป๎ญหาความไม่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ไม่มีบุคลากรที่มี
คุณสมบัติในการท าหน้าที่โดยตรง และการขาดความเชื่อมโยงในการท างานแบบบูรณาการของทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น การแก้ไขเพ่ิมเติม
อ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นการเฉพาะในส่วนของการ
ส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาของท้องถิ่นเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และให้มีการปรับปรุง
โครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ โดยให้มีหน่วยงานที่มีบุคลากร
ประจ าของแต่ละท้องถิ่นที่มีหน้าที่จัดการและดูแลเกี่ยวกับด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาของชุมชนหรือ
ท้องถิ่นนั้น ซึ่งสามารถท าหน้าที่ในลักษณะที่เป็นหน่วยงานให้ค าแนะน า ถ่ายทอดองค์ความรู้ และส่ง
ต่อค าขอรับความคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มายังราชการส่วนกลางได้โดยตรง และให้มี
นโยบายเพื่อการกระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางป๎ญญาในระดับท้องถิ่นในส่วนของสิ่ง
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บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดภาคการค้าการลงทุน สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และ
สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้  โดยการพัฒนาระบบความคุ้มครองให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
และส่งเสริมการจดทะเบียนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมกับผลิตภัณฑ์ภายใต้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น   
 นอกจากนี้ ต้องมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และจัดอบรมให้ข้อมูลความรู้แก่ท้องถิ่นและ
ชุมชนอยู่เสมอ เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักให้เห็นความส าคัญ ความตระหนักรู้ และความเข้าใจถึง
สิทธิและประโยชน์ของทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างรอบด้าน เพ่ือกระตุ้นให้เกิดทรัพย์สินทางป๎ญญาใน
ระดับท้องถิ่นในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่สามารถได้รับความคุ้มครองสิทธิและใช้ประโยชน์จาก
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ดังกล่าวได้อย่างยั่งยืน 
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  The objective is to study decentralizations with roles and authorities of Local 
Administrative Organizations in part of the promotion and protection of Geographical 
Indication Rights in Thailand to compare with the roles and authorities of the local 
agencies in promoting and protecting in Geographical Indication Rights in China. And 
to determine the appropriate scope of authority to encourage the local agencies to 
help in the promotion and protection of Geographical Indications Rights according to 
the law. 
  It was found that the Local Administrative Organization of Thailand, which is 
closest to the local people, is not involved in the promotion and protection of 
Geographical Indication Rights as expected because of the lack of roles and 
authorities under the law, perform and direct qualification personnel, and links in 
efficiently integrated work for central, regional and local as expected. Therefore, the 
amendment of the authorities and duties of the Local Administrative Organization in 
accordance with the Act to Determining Plan and Procedures in Decentralizations to 
the Local Administrative Organization B.E. 2542 are provided by determining the 
authorities and duties in part of Organizing Public Services for the benefit of the local 
people that provides for the integration of the promotion of intellectual property for 
sustainable useful.  And the improvement of the internal structure of Local 
Administrative Organization in each patterns are conducted by providing a permanent 
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personnel in each locality being responsible for managing and supervising the 
Intellectual Property Rights of that community or locality acting in the form of advice 
agencies, transfer knowledge, and forward the request for protection of Geographic 
Indication Rights directly to the central government.  And also the policy for 
stimulate the utilization of Intellectual Property at the local level in parts of 
Geographical Indications to promote Trade Investment and Strengthening the 
economy and to compete with foreign countries are provided by developing a 
protection system in line with International Standards and Promoting Registration to 
create added value for products under that Geographical Indication. Moreover, public 
relations and training must be provided to spread knowledge to local and 
community on a regular basis to strengthen of the importance awareness and 
understanding of the Rights and the Benefits of all-round Intellectual Property to 
stimulate the Intellectual Property at the local level in parts of Geographical 
Indication that can be protected rights and sustainable use of such Geographical 
Indication. 
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บทท่ี 1 

 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
  ทรัพย์สินทางป๎ญญาเป็นสิ่งที่เกิดจากการประดิษฐ์หรือสร้างสรรค์โดยใช้ป๎ญญาของบุคคล ซึ่ง
แสดงออกในรูปแบบใดก็ตามที่แตกต่างจากทรัพย์สินประเภทอ่ืนทั่วไป คือ ไม่สามารถจับต้องได้เสมอ 
โดยถือว่าเป็นลักษณะเฉพาะของทรัพย์สินทางป๎ญญา บุคคลจึงมีสิทธิตามกฎหมายอันเกี่ยวกับผลผลิต
จากป๎ญญาของตนที่ให้ความคุ้มครองในรูปแบบเฉพาะ ทั้งนี้ แนวความคิดหรือเหตุผลส าคัญในการให้
ความคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญา คือ เหตุผลทางเศรษฐกิจ ในกระตุ้นให้เกิดการประดิษฐ์หรือ
สร้างสรรค์และเปิดเผยสู่สาธารณะชนโดยแลกเปลี่ยนกับความคุ้มครองที่ผู้ประดิษฐ์จะได้รับ และ
เหตุผลทางศีลธรรม เป็นการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ประดิษฐ์หรือผู้สร้างสรรค์โดยเหตุผลในเชิงความ
ยุติธรรมและเป็นธรรมเพ่ือไม่ให้เกิดการเอาทรัพย์สินทางป๎ญญาของบุคคลอ่ืนไปโดยไม่ถูกต้อง ดังนั้น 
ทรัพย์สินทางป๎ญญาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งและควรต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
  อย่างไรก็ดี การส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาควรต้องอาศัยความร่วมมือกันในหลายภาคส่วน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอย่างสัมพันธ์และสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ การส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงและสามารถได้รับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาตามกฎหมายใน
ป๎จจุบันนั้นเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีความทั่วถึงในทุกระดับ โดยส่วนหนึ่งมีที่มาจากบทบาทของ
ภาครัฐภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญา กล่าวคือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดที่ยังไม่มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองดังกล่าวเท่าที่ควร ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายได้ก าหนดลักษณะหรือรูปแบบ
ของระบบบริการสาธารณะที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ต้อง
จัดระบบบริการสาธารณะในท้องถิ่นของตนอย่างไรในลักษณะกว้าง ๆ ที่มีความส าคัญและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง แต่อย่างไรก็ตาม ก็มิได้มีในส่วนของการบัญญัติเพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาไว้โดยตรง 
หากแต่คงมีเพียงในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างกว้าง ๆ กล่าวคือ ในส่วนของอ านาจหน้าที่ในการพาณิชย์และ
การส่งเสริมการลงทุนเท่านั้น  ทั้งนี้ ป๎ญหาของการไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญา
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ในระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น ถือได้ว่าเป็นป๎ญหาที่มี
ความส าคัญที่ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อสภาวะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและและขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการไม่ได้ความรู้ความเข้าใจและ
การขาดองค์ความรู้ที่ครบถ้วนของประชาชนในการด าเนินกระบวนการปกปูองสิทธิของตนเอง ท าให้
ภาพรวมของประชนมีส่วนร่วมในการปูองกันและส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ที่น้อยมาก ดังนั้น ภายใต้ความสอดคล้องกันกับอ านาจหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่จะมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองซึ่งส าคัญที่ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางในการปกครองตนเอง เพ่ือท าให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นได้อย่าง
ตรงเปูาหมายและมีประสิทธิภาพ ภาครัฐต้องช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้าถึง
ทรัพย์สินทางป๎ญญาและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะทรัพย์สินทางป๎ญญา
ในระดับที่ใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุดในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ทั้งนี้ บทบาทและอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ภายใต้ระบบ
กฎหมายทรัพย์สินทางป๎ญญาจะเป็นสิ่งที่มีส่วนช่วยในการผลักดันให้เกิดความคุ้มครองในสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์มากขึ้น ส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของประเทศต่อไป
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษาและวิเคราะห์บทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ภายใต้ระบบกฎหมาย
ทรัพย์สินทางป๎ญญา และเสนอแนะแนวทางเพ่ือก าหนดขอบเขตของอ านาจอย่างเหมาะสมเพ่ือ
ส่งเสริมให้ส่วนท้องถิ่นมีส่วนในการช่วยส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและสามารถได้รับความ
คุ้มครองสิทธิดังกล่าวตามกฎหมายได้ เพ่ือสามารถยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้า
ของประเทศได้ต่อไป   
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ บริการสาธารณะ หลักการกระจาย
อ านาจ และการปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. เพ่ือศึกษาหลักการกระจายอ านาจกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นในด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา 

3. เพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงของบทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นกับ
ส่วนกลางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในต่างประเทศ 
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4. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ป๎ญหาของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิในด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

5. เพ่ือเสนอแนะแนวทางเพ่ือก าหนดขอบเขตของอ านาจอย่างเหมาะสมเพ่ือส่งเสริมให้
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมาย 
 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
 
  ท าการศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ภายใต้ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางป๎ญญา โดยท าการศึกษากฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ในส่ วนที่เกี่ยวข้องเปรียบเทียบกับ
กฎหมายต่างประเทศที่ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ภายใต้ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางป๎ญญา ทั้งนี้  
เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการก าหนดขอบเขตอ านาจและหน้าที่อย่างเหมาะสมให้แก่หน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นในการช่วยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมาย 
 

1.4 สมมติฐานในการศึกษา 
 
  การส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและสามารถได้รับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง
ป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมายเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีความทั่วถึงใน
ประชาชนทุกระดับ ทั้งนี้ บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเชื่อมโยงใน
การท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น และการ
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือก าหนดขอบเขตอ านาจและหน้าที่อย่างเหมาะสมส่งเสริมเพ่ือให้หน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมาย จะส่งผลต่อ
การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของประเทศต่อไปได้ ดังนั้น จึงสมควรอย่างยิ่ง
ในการศึกษาและวิเคราะห์หัวข้อวิจัยนี้อย่างเป็นระบบ 
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1.5 วิธีการศึกษา 
 
  ท าการศึกษาในลักษณะที่เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษาและค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวข้องจาก
หนังสือกฎหมาย บทความ วารสาร รายงานการวิจัย สื่ออินเตอร์เน็ต บทบัญญัติของกฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ รวมทั้งวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือน ามาศึกษาและวิเคราะห์หัวข้อวิจัยอย่าง
เป็นระบบ 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 

1. ทราบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ บริการสาธารณะ หลักการกระจาย
อ านาจ และการปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. ทราบหลักการกระจายอ านาจกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นใน
ด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา 

3. ทราบความเชื่อมโยงของบทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นกับ
ส่วนกลางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในต่างประเทศ 

4. ทราบป๎ญหาของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในด้าน
ทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

5. ทราบแนวทางเพ่ือก าหนดขอบเขตของอ านาจอย่างเหมาะสมเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมาย 
 



 

 

 
บทท่ี 2 

 
แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับภารกิจของรัฐ บริการสาธารณะ 

หลักการกระจายอ านาจ และการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
  ทรัพย์สินทางป๎ญญาเป็นสิ่งที่เกิดจากการประดิษฐ์หรือสร้างสรรค์โดยใช้ป๎ญญาของบุคคล ซึ่ง
มีความส าคัญที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ที่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันทาง
การค้าและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมี
บทบาทและอ านาจหน้าที่ในการช่วยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิทรัพย์สินทางป๎ญญาตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่เป็นทรัพย์สินทางป๎ญญาที่ใกล้ชิดกับชุมชนมาก
ที่สุด ซึ่งจะส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของประเทศต่อไปได้ ซึ่ง
ดังกล่าวอาจเป็นไปในลักษณะภารกิจของรัฐในส่วนของการจัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจทางปกครองจากส่วนกลาง   
  ดังนั้น ในบทนี้ผู้วิจัยจะเสนอแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ บริการสาธารณะ 
หลักการกระจายอ านาจ และการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ บริการสาธารณะ หลักการกระจายอ านาจ และ
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
  2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ 
  รัฐสมัยใหม่มีภารกิจของรัฐกับการบริการสาธารณะ มีเครื่องมือในการด าเนินการให้เป็นไป
ตามภารกิจของรัฐ ทั้งท่ีเป็นมาตรการทางสังคมและมาตรการทางกฎหมาย ที่เป็นภารกิจของรัฐเพ่ือให้
เกิดผลที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนแยกได้ 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ภารกิจขั้นพ้ืนฐานของรัฐ (Primary 
Functions of State) และภารกิจเสริมหรือภารกิจอันดับรองของรัฐ (Secondary Functions of 
State)1 

                                                           

  1สิทธิกร ศักดิ์แสง, หลักกฎหมายมหาชน (Principle of Public Law) (กรุงเทพมหานคร: 
นิติธรรม, 2554), หน้า 202-205. 
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   2.1.1.1 ภารกิจขั้นพ้ืนฐานของรัฐ (Primary Function of State) 
  ภารกิจขั้น พ้ืนฐานของรัฐซึ่ งเป็นภารกิจหลักของรัฐกับการบริการสาธารณะ 
หมายความว่า รัฐทุกรัฐจ าเป็นจะต้องท าภารกิจในอันที่ต้องกระจายความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
ร่างกายและทรัพย์สินของพลเมืองของประเทศของตน รัฐใดก็ตามที่ไม่ท าภารกิจเช่นนี้มันไม่ใช่รัฐแล้ว 
รัฐที่จะต้องท า คือ ปกปูองคุ้มครองชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของพลเมือง การที่ประชาชนยอมตกอยู่
ภายใต้อ านาจรัฐก็เพ่ือให้รัฐคุ้มครองความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของตนเอง 
ภารกิจขั้นพ้ืนฐานของรัฐที่มีความจ าเป็นต่อการธ ารงรักษารัฐให้คงอยู่มี 5 ลักษณะ คือ การรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยจากการประทุษร้ายของศรัตรูภายนอกรัฐ (การจัดตั้งกองก าลังทหารหรือฝุาย
กลาโหม) การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความม่ันคงปลอดภัยภายในรัฐ(การจัดตั้งกอง
ก าลังต ารวจและฝุายมหาดไทย เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น) การ
ทูตและการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การอ านวยความยุติธรรม การเก็บภาษีอากรต่าง ๆ 
เพ่ือมาพัฒนาประเทศชาติ 
   ภารกิจพ้ืนฐานของรัฐคือการกระท าการต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการส่วนรวม
ของประชาชน นั่นก็คือการรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของป๎จเจกบุคคลที่
เป็นราษฎรของรัฐ คือ 
  1) การรักษาความสงบเรียบร้อยขึ้นภายในรัฐเอง 
   การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐเป็นการปูองกันไม่ให้เกิดความไม่
สงบเรียบร้อยภายในรัฐ เช่น มีการจลาจล มีสงครามกลางเมือง เป็นต้น 
   (1) จลาจล คือ การที่ประชาชนกลุ่มหนึ่งก่อเหตุวุ่นวายขึ้นมาเพ่ือ
ต่อต้านเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น การเผาอาคารสถานที่ราชการ ทุบกระจกของบริษัทห้างร้าน เผารถยนต์
ที่จอดอยู่ข้างถนน 
   (2) สงครามกลางเมือง คือ การที่ประชาชนภายในรัฐเดียวกัน 2 กลุ่ม
จับอาวุธต่อสู้กัน เช่น ระหว่างพวกในโรงเรียน พวกนับถือศาสนาอิสลามจับอาวุธขืนต่อสู้กันเกิดเป็น
สงคราม  
  ดังนั้น ไม่ว่าจะมีอาชญากรรมหรือมีสงครามการเมือง หรือการจลาจลก็ตาม
จะท าให้ชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของป๎จเจกบุคคลแต่ละคนตกอยู่ในความล้มเหลว เช่น รถของเรา
จอดอยู่ดี ๆ ถูกไฟไหม้ก็ได้ ทรัพย์สินของเราถูกประทุษร้าย กระสุนปืนมาจ่อตรงหน้าผากคนที่ไม่ไป
ร่วมในสงครามการเมืองหรือร่วมในเหตุการณ์จลาจลก็อาจจะถูกประทุษร้ายร่างกายและทรัพย์สินก็ได้ 
เมื่อใดก็ตามที่เกิดความไม่สงบเรียบร้อยภายในบ้านเมืองหรือความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
ท าให้ชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของป๎จเจกบุคคลแต่ละบุคคลอาจจะถูกประทุษร้ายได้ รัฐจึงต้องมี
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มาตรการทางสังคมและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือท าให้ภารกิจของรัฐบรรลุเปูาหมาย ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน เช่น มีต ารวจรักษาความสงบเรียบร้อยในรัฐ เป็นต้น 
   ฉะนั้น ภารกิจขั้นพ้ืนฐานเราจะเห็นได้ว่ารัฐจัดท าภารกิจเหล่านี้ ด้วยความ
มุ่งหมายเพียงเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของพลเมืองที่แต่ละคนมีอยู่ไม่ให้ถูก
ประทุษร้ายจากภายในและภายนอกประเทศ การท าภารกิจขั้นพ้ืนฐานจึงมิได้เป็นไปเพ่ือความมุ่งหมาย
หรือปรับปรุงสวัสดิภาพของประชาชนให้ดีขึ้นกว่าเดิม แต่เป็นไปด้วยความมุ่งหมายที่จะรักษาสภาพเดิม 
ที่มีอยู่แล้วไม่ให้ลดน้อยลงไป ซึ่งนักวิชาการเรียกภารกิจทางสังคมขั้นพ้ืนฐานอันเป็นการรักษาของเดิม
ที่มีอยู่แล้วไม่ให้ถูกท าลาย ซึ่งบางท่านแปลว่าสิทธิในเชิงลบ บางท่านแปลว่าสิทธิใน เชิงบวก คือ สิทธิ
แต่ละสิทธิเมื่อเราเป็นผู้ทรงสิทธิก็หมายความว่าต้องมีผู้มีหน้าที่เคารพสิทธินั้น กล่าวคือ ถ้ามีสิทธิผู้อ่ืน
ก็มีหน้าที่เคารพสิทธินั้นเสมอ 
  2) การรักษาปูองกันรัฐ 
  การรักษาปูองกันรัฐที่เกิดความไม่สงบเรียบร้อยภายนอกรัฐ เช่น ประเทศอ่ืน
รุกรานประเทศของเรา การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของป๎จเจกบุคคล 
ราษฎร หรือพลเมืองของชาติ รัฐจึงกระท าด้วยวิธีการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ 2 วิธี ดังนี้ 
   วิธีที่หนึ่ง คือ สร้างแสนยานุภาพทางทหาร ไม่ใช่เอาไว้รุกรานชาติอ่ืน แต่เอาไว้
ขู่ไม่ให้ชาติอ่ืนยกก าลังมารุกราน สร้างแสนยานุภาพทางทหารคือเป็นสิ่งจ าเป็นของรัฐ ผู้เขียนจึงไม่
คัดค้านเลยที่จะมีการซื้อเรือด าน้ าหรือว่าซื้อรถถัง ซื้ออาวุธเพราะว่าถึงแม้ประเทศไทยจะไม่ได้ไปรบ
กับใครก็ตาม เพราะนี่คือวิธีเดียวเท่านั้นที่จะบั่นทอนก าลังใจของต่างชาติ ไม่ให้มารุ กราน ไม่ได้มี
ระเบิดปรมาณูหรือมีรถถัง หรือมีเรือด าน้ าไว้เพ่ือการต่อสู้ แต่เอาไว้ปูองกันเพ่ือไม่เกิดสงคราม ระเบิด
ปรมาณูที่ประเทศต่าง ๆ เขาพัฒนาไม่ตั้งใจว่าจะเอาไปท าลายประเทศเพ่ือนบ้าน แต่มีเอาไว้ขู่แต่
เอาไว้บั่นทอนก าลังใจ 
   วิธีที่สอง คือ การเจริญสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ ผูกมิตรกับเขาเพ่ือ
ไม่ให้เข้ารุกราน 
  2.1.1.2 ภารกิจเสริมหรือล าดับรอง (Secondary Function of State) 
  ภารกิจล าดับรองกับการบริการสาธารณะ หมายถึง ภารกิจใด ๆ ที่รัฐท าเพ่ือส่งเสริม
สวัสดิภาพของประชาชน เพ่ือกระจายความมั่นคงไปยังราษฎร เพ่ือก าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแก่ราษฎร 
และเพ่ือส่งเสริมความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคมแก่ประชาชน ภารกิจเสริมหรือภารกิจ
ล าดับรองนั้น มีความเกี่ยวพันกับภารกิจขั้นพ้ืนฐานอยู่มาก และในบางกรณีก็ไม่อาจแยกออกจากกัน
ได้อย่างเด็ดขาด เช่น การสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น ภารกิจล าดับรองของรัฐในกาบริการสาธารณะอาจ
แยกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
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  1) ภารกิจทางสังคมและวัฒนธรรม 
   ภารกิจทางสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน
โดยการตั้งโรงเรียน มหาวิทยาลัย การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนทั้งในด้านกายภาพและ
จิตใจ โดยการตั้งโรงพยาบาล สร้างสนามกีฬา สถานที่ พักผ่อนหย่อนใจสาธารณะ ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมโดยการสร้างโรงละคร ดนตรี ให้บ าเหน็จบ านาญแก่ผู้เกษียณอายุ ก าหนดการแรงงาน
สัมพันธ์ วางแผนพัฒนาชนบทและการวางผังเมือง ฯลฯ เป็นต้น 
  2) ภารกิจทางเศรษฐกิจ 
   ภารกิจทางเศรษฐกิจ แยกเป็นด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
ด้านอุตสาหกรรม ได้แก่ การเหมืองแร่ การปุาไม้ การผลิตอาหารส าเร็จรูป การผลิตพลังงาน การสุรา 
การยาสูบ โรงงานน้ าตาล โรงงานทอผ้า ฯลฯ และส่วนด้านพาณิชยกรรม ได้แก่ การเดินรถไฟ การไปรษณีย์
โทรเลข การโทรศัพท์ การบินภายในและระหว่างประเทศ ฯลฯ เป็นต้น 
   ส่วนวิธีที่รัฐจะเลือกใช้ในการด าเนินบริการสาธารณะดังกล่าว อาจแตกต่างกันไปตาม
รัฐและตามลัทธิเศรษฐกิจการเมือง กล่าวคืออาจกระท าเพียงแต่การควบคุมก าหนดกฎเกณฑ์และ
ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้กระท า หรือรัฐเป็นผู้ลงมือกระท าเองแทนเอกชนหรือแข่งขันกับเอกชนก็ได้ 
 
 2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับบริการสาธารณะ 
  2.1.2.1 ขอบข่ายและความหมายการจัดท าบริการสาธารณะ 
  การให้บริการสาธารณะ (Public Service Delivery) โดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมหรือบริการที่รัฐจัดท าขึ้นเพ่ือสนองความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวม หรือการ
ให้บริการประชาชนโดยรัฐที่ด าเนินการในลักษณะของรัฐสวัสดิการ มีกฎหมายรองรับ มีความต่อเนื่อง
ไม่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานะของรัฐบาล แต่สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการของ
สังคม การจัดท าบริการสาธารณะของรัฐมีเปูาหมายและมีแนวคิดเรื่องการจัดท าบริการสาธารณะ 2 ที่
ส าคัญสรุปได้ ดังนี้   

1. รัฐต้องมีการบริหารด้านการจัดท าบริการสาธารณะแบบตลาด  
2. รัฐต้องสามารถจัดการบริหารการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือให้ผู้รับบริการมีทาง

เลือกใช้บริการได้หลายช่องทาง  
3. รัฐต้องกระจายความรับผิดชอบให้มีผู้จัดท าบริการสาธารณะแทน  

                                                           

   2อ านวย บุญรัตนไมตรี, “แนวคิดการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น,” วารสารการเมืองการปกครอง การบริหารการจัดการ-การบริหารทรัพยากรมนุษย์-
นโยบาย 6, 1 (กันยายน 2558-กุมภาพันธ์ 2559): 26-27. 
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4. รัฐต้องมีแผนงานยกระดับความสามารถในการจัดท าบริการสาธารณะ และ 
5. รัฐต้องมีจุดมุ่งหมายแห่งความส าเร็จในการจัดท าบริการสาธารณะมากกว่าที่จะ

เน้นในเรื่องกระบวนการ ทฤษฎีเลือกสรรของรัฐบาลและทฤษฎีตัวแทนเกี่ยวกับการจัดท าบริการ
สาธารณะของรัฐกล่าวว่ามีแนวโน้มที่รัฐบาลจะมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการบริการสาธารณะ
ในลักษณะเครือข่ายมากกว่าที่รัฐบาลจะด าเนินการเอง แต่ในมุมมองของ Lindquist มีแนวคิดว่าการ
จัดท าบริการสาธารณะของรัฐมีเปูาหมายเพ่ือรักษาฐานทางการเมืองของตนเอง  
  จากข้างต้นอาจสรุปได้ว่า บริการสาธารณะคือบริการที่จัดท าขึ้นโดยภาครัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจัดท าโดยเอกชนแต่อยู่ในความควบคุมของรัฐเพ่ือสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชน เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชน และเพ่ือสาธารณะประโยชน์  
  2.1.2.2 หลักเกณฑ์การจัดท าบริการสาธารณะ 
  การจัดท าบริการสาธารณะรัฐจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ประชาชนทุกคนมี
สิทธิจะได้รับประโยชน์อย่างเสมอภาคกัน  หลักเกณฑ์และลักษณะการจัดท าบริการสาธารณะ3 มีดังนี้  
  1) หลักความต่อเนื่องและสม่ าเสมอ (The Principle of Continuous)  
  การจัดท าบริการต้องเป็นไปอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เนื่องจากบริการ
สาธารณะเป็นกิจการที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน ประชาชนมีความต้องการใช้
บริการตลอดเวลา การจัดท าบริการสาธารณะจึงต้องมีความต่อเนื่อง จะเลือกด าเนินการเป็นเฉพาะ
ช่วงเวลาไม่ได้เพราะจะสร้างความเดือดร้อนให้กับผู้ใช้บริการ ซึ่งในวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์
เรียกว่า “การคงอยู่ของบริการสาธารณะ” และบริการสาธารณะที่รัฐมอบให้เอกชนไปด าเนินการแทน
ต้องมีการให้บริการอย่างต่อเนื่องด้วยเช่นกัน หากเอกชนผู้ได้รับมอบให้จัดท าบริการไม่สามารถจัดท า
บริการสาธารณะนั้นได้อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง จะต้องถูกลงโทษตามที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขของ
สัญญา การบริการสาธารณะของรัฐ หรือรัฐมอบให้เอกชนจัดท าแทนแต่ละประเภทจะมีระดับความ
ต่อเนื่องแตกต่างกันขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และลักษณะของบริการสาธารณะนั้น ๆ ว่ามีความส าคัญต่อ
สังคมมากน้อยเพียงใด และการจัดท าบริการสาธารณะบางประเภทไม่จ าเป็นต้องจัดท าอย่างถาวร แต่
จะต้องจัดท าอย่างสม่ าเสมอ  
   2) หลักความเสมอภาค (The Principle of Equal)  
  เนื่องจากการจัดท าบริการสาธารณะไม่ได้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือผู้ใดผู้หนึ่งเป็น
การเฉพาะ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือประชาชนโดยส่วนรวม ประชาชนจึงย่อมได้รับสิทธิหรือได้รับ
ประโยชน์จากบริการสาธารณะนั้นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม เป็นบริการที่รัฐจัดท าขึ้นแล้วจะต้อง
ให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกันจะเลือกปฏิบัติไม่ได้ รวมทั้งความเสมอภาคในด้านราคา

                                                           

  3เรื่องเดียวกัน, หน้า 27-28. 
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ค่าบริการและการบริการ และองค์กรที่จัดท าบริการต้องท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณะได้หลายช่องทางและง่ายต่อการรับบริการไม่มีความสลับซับซ้อน 
  3) หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง (The Principle of Adaptation)  
  รัฐต้องจัดท าบริการสาธารณะให้เหมาะสมกับความต้องการของประชาชน 
และเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง รัฐจึงควรคานึงถึงความ
จ าเป็นในการปรับปรุงการจัดท าบริการสาธารณะให้เป็นไปตามวิวัฒนาการของสังคม รวมทั้งเมื่อมีเหตุ
ที่ความต้องการของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปการบริการสาธารณะนั้นควรได้รับการเปลี่ยนแปลงไป
ตามความต้องการของประชาชน การแก้ไขเปลี่ยนแปลงการจัดท าบริการสาธารณะ 
  2.1.2.3 องค์กรจัดท าบริการสาธารณะ 
  องค์กรจัดท าบริการสาธารณะสามารถแบ่งออกได้  4 ประเภท คือ (1) บริการ
สาธารณะจัดท าโดยรัฐ (2) บริการสาธารณะจัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) บริการ
สาธารณะจัดท าต่อเนื่องกันระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (4) บริการสาธารณะจัดท า
โดยองค์กรเอกชน4 
  1) บริการสาธารณะจัดท าโดยรัฐ  
  เป็นบริการสาธารณะที่รัฐจะต้องจัดท าเพ่ือความมั่นคงและความเป็น
เอกภาพของรัฐ ภารกิจที่ประชาชนทั่วประเทศมีส่วนได้เสียเหมือนกัน ภารกิจที่รัฐจัดท าแล้วมี
ประสิทธิภาพมากกว่าหรือเป็นกิจการที่ต้องใช้งบประมาณ และเทคโนโลยีชั้นสูง รัฐจึงควรจัดท า
บริการสาธารณะประเภทนี้ เช่น (1) การปูองกันประเทศ ภารกิจการปูองกันการรุกรานจาก
ต่างประเทศ และความมั่นคงของรัฐ เช่น ภารกิจด้านการทหาร (2) การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ คือ การจัดระบบกระบวนการยุติธรรมและการควบคุมสังคม เพื่อความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นกิจการที่คาบเกี่ยวกันทุกท้องถิ่น เช่น กิจการต ารวจ (3) ภารกิจด้านการคลัง 
การรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือความเป็นเอกภาพและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ เช่น กิจการเกี่ยวกับเงินตรา (4) หน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน เช่น ภารกิจในการด าเนิน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และกิจการด้านการทูต  
   2) บริการสาธารณะจัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการมีสอง
ประเภท คือ บริการสาธารณะระดับชาติซึ่งรัฐมอบหมายให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ
จัดท าและบริการสาธารณะซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีกฎหมาย
แบ่งแยกหน้าที่และประเภทของบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทจะเป็น

                                                           

  4เรื่องเดียวกัน, หน้า 27-28. 
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ผู้จัดท า แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ (1) บริการสาธารณะทางด้านสุขอนามัย (2) บริการสาธารณะ
ทางด้านเศรษฐกิจ (3) บริการสาธารณะทางด้านสังคมและการศึกษา (4) บริการสาธารณะทางด้าน
วัฒนธรรม  
  3) บริการสาธารณะจัดท าต่อเนื่องกันระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  
  บริการสาธารณะบางประเภทรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ร่วมกันรับผิดชอบ เนื่องจากกิจการประเภทนี้เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของมหาชนและเป็นความ
ต้องการร่วมกันของประชาชนทั้งประเทศ เช่น การจัดการศึกษาในระดับประถมซึ่งมีลักษณะเป็น
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นด าเนินการจัดท า 
ส่วนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นกิจกรรมต้องใช้เงินลงทุนสูงจึงควรเป็นหน้าที่ของรัฐ  
  4) บริการสาธารณะจัดท าโดยเอกชน  
    วิธีการจัดท าบริการสาธารณะโดยเอกชนแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้  
  (1) กิจการการให้บริการสาธารณะของรัฐบางประเภทต้องใช้เงิน
ลงทุนมาก ต้องใช้บุคลากรที่มีความชานาญเป็นพิเศษ ซึ่งรัฐไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้และ
ทันความต้องการของผู้ใช้บริการสาธารณะ จึงให้เอกชนซึ่งมีความพร้อมเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะ
แทนรัฐ  
  (2) การมอบอ านาจ (Habilitation) ให้เอกชนเป็นผู้จัดท าบริการ
สาธารณะ หมายความถึงการที่รัฐมอบให้เอกชนเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะทั้งหมดหรือบางส่วน 
ทั้งนี้ เนื่องจากเอกชนไม่ได้มีอ านาจจัดท าบริการสาธารณะ เพราะบริการสาธารณะเป็นอ านาจและ
หน้าที่ของรัฐ  
  (3) สัมปทาน (Concession) ได้แก่ สัญญาที่ฝุายปกครองมอบให้
เอกชนเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะด้วยการลงทุนและเสี่ยงภัยของเอกชนเอง และเอกชนสามารถเก็บ
ค่าบริการจากผู้ใช้บริการกิจการที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  
 
 2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับหลักการกระจายอ านาจ 
  2.1.3.1 ความหมายของหลักการกระจายอ านาจ 
 วิวัฒนาการในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลักการที่ส าคัญในการจัด
ระเบียบการปกครองของประเทศ ตามอุดมการณ์ของประชาธิปไตย ประการหนึ่ง ได้แก่ “การกระจาย
อ านาจ” (Decentralization) ซึ่งรัฐบาลทุกประเทศจะต้องจัดให้มีและส่งเสริมรูปแบบ การปกครอง
ตนเองของราษฎรขึ้นในท้องถิ่นต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพ่ือให้องค์การปกครองท้องถิ่น
เป็นสถาบันการเมืองระดับพ้ืนฐาน ที่จะฝึกฝนให้พลเมืองเกิดความรู้ความเข้าใจ ในกลไกและ
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กระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง และเพ่ือให้องค์การ
ปกครองท้องถิ่นจัดท าเสนอความ ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพและถูก
เปูาหมายการปกครอง ท้องถิ่น (Local Government) โดยทั่วไปนั้นถือได้ว่าเป็นรากฐานการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ การปกครองท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจการปกครองที่รัฐบาล 
กลางได้โอนอ านาจบางอย่างให้ท้องถิ่น ได้ด าเนินการด้วยตนเองโดยอิสระภายใต้บทบัญญัติ ของ
กฎหมาย ซึ่งในประเทศที่พัฒนาแล้ว หรือในประเทศที่ก าลังพัฒนาล้วนแต่ให้ความ ส าคัญและให้มี
การปกครองท้องถิ่นแถบทั้งสิน นอกจากนี้ การปกครองท้องถิ่นยังถือได้ว่า มีส่วนช่วยให้การพัฒนา
ประชาธิปไตยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นเพราะจะเป็นสถาบันระดับ ล่างที่แกฝนให้ประชาชนให้เรียนรู้
และเข้าใจในระบบการเมืองการปกครอง และวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยได้ดียิ่งขึ้น5 
  โดยทั่วไปหลักการในการจัดระเบียบการปกครองประเทศ หรือเรียกว่า การจัด
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ที่นิยมให้อยู่ในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่มีรูปแห่งรัฐเป็น
แบบรัฐรวม (Union or Federal State) มักใช้หลักส าคัญอยู่สองหลัก คือ หลักการรวมอ านาจ
ปกครอง และหลักการกระจายอ านาจปกครอง แต่ส าหรับประเทศที่มีรูปแห่ง รัฐเป็นแบบรัฐเดี่ยว 
(Unitary State) เช่น ไทย ฝรั่งเศส และญี่ปุุน ต่างมักนิยมใช้หลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ
ออกเป็น 3 หลัก ได้แก่ 
  1. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) 
  2. หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentralization) 
  3. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
  การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในป๎จจุบันซึ่งได้จัดระเบียบการบริหาร
ราชการแผ่นดินไว้ดังนี้ คือ 
  1. การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ซึ่งได้นาเอาหลักการรวมอ านาจมาใช้ 
เป็นหลักส าคัญ อันได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
  2. การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งได้น าเอาหลักการกระจาย อ านาจ
มาใช้เป็นหลักส าคัญ อันได้แก่ จังหวัดและอ าเภอ 
  3. การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้นาเอาหลักการกระจายอ านาจ
มา ใช้เป็นหลักส าคัญ อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ
การปกครองรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร, เมืองพัทยา) 

                                                           

  5สุรพล หารัญดา, บทบาท ก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
จังหวัดกาฬสินธุ์ (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยปทุมธานี, 
2556), หน้า 16-19. 
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  ความส าคัญของการกระจายอ านาจ โดยการกระจายอ านาจการปกครองมีความส าคัญ
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม6  โดยสามารถสรุปได้ 2 ประเด็นใหญ่ ๆ ดังนี้ 
  1. การกระจายอ านาจเป็นรากแก้วของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่อง
ด้วย ประชาธิปไตยต้องประกอบด้วยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดับชาติและโครงสร้าง ส่วนฐาน คือ 
ระดับท้องถิ่น การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง คือ รากแก้วเป็น
ฐานเสริมส าคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย  
  2. การกระจายอ านาจมีความส าคัญในเศรษฐกิจและสังคม ในต้านการพัฒนา 
ชนบท โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ถึงลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต้อง อาศัยโครงสร้าง
การปกครองตนเองในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ ก็จะต้องมีการกระจายอ านาจ
อย่างแท้จริง 
  แนวความคิดหรือทัศนะต่อการกระจายอ านาจ7 สามารถสรุปเป็นประเด็นใหญ่ ๆ 
ดังนี้ 
  1. การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประทศที่
เปิด โอกาสให้ท้องถิ่นต่าง ๆ มีอ านาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ด้านของตนเอง ไม่ใช่ ปล่อยให้
รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการจัดการกิจการแทบทุกอย่างของท้องถิ่น กิจการที่ท้องถิ่นมีสิทธิ
จัดการดูแล ได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตทรัพย์สินและ
การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ส่วนกิจการใหญ่ ๆ 2 อย่างที่รัฐบาลกลางควบคุมไว้เด็ดขาด ก็คือการทหาร 
และการต่างประเทศ 
  2. การกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการบริหารสาธารณะ
บางเรื่อง จากรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในท้องถิ่นต่าง ๆ ของประเทศ 
หน่วยงานบางหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าอย่างเป็นอิสระจากองค์กรปกครองส่วนกลาง ดังนั้น เห็นว่า
การกระจายอ านาจมี 2 รูปแบบ คือ 
  1) การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต 
หมายถึง การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นจัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต่ละ
ท้องถิ่นและท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 

                                                           

  6ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองของไทย (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549). 
  7ธเนศวร์ เจริญเมือง, แนวความคิดหรือทัศนะต่อการกระจายอ านาจ (กรุงเทพมหานคร: 
179 การพิมพ์, 2525), หน้า 60-61. 
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  2) การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง 
โอนกิจการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนกลางไปให้หน่วยงานบางหน่วยงาน
รับผิดชอบจัดท าแยกต่างหากและอย่างเป็นอิสระ โดยปกติแล้วจะเป็นกิจการ ซึ่งการจัดท าต้องอาศัย
ความรู้ความชานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเป็นพิเศษ เช่น การสื่อสาร วิทยุ กระจายเสียง
และโทรทัศน์ การผลิตกระแสไฟฟูา เป็นต้น 
  กรอบแนวคิดพ้ืนฐานว่าด้วยการรวมศูนย์อ านาจภายใต้รัฐหนึ่ง ๆ ย่อมมีความจ าเป็น
ที่จะต้องมีการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่สถาบันการเมืองการปกครองในศูนย์กลางเสมอ เพ่ือมีบทบาทในเวที
ระหว่างประเทศหรือระดับโลก เนื่องจากไม่มีกลไกที่เป็นตัวแทน อันชอบธรรมที่จะออกไปมีบทบาท
หน้าที่ในการสร้างพันธมิตรในทางยุทธศาสตร์ การเจรจาต่อรองในด้านผลประโยชน์ทางการค้า
ระหว่างประเทศ หรือการมีตัวแทนเข้าไปนั่งในการประชุมระหว่างประเทศ รวมถึงการเข้าเป็นสมาชิก
ในองค์การระหว่างประเทศ ดังนั้น รัฐบาลส่วนกลางหรือรัฐบาลระดับชาติจึงมีหน้าที่ในด้าน
ความสัมพันธ์ภายนอก หรือกิจการวิเทศสัมพันธ์ของรัฐ และมีความส าคัญในฐานะตัวกลาง ที่คอย
ประสานและสร้างความร่วมมือในระหว่างบรรดาสถาบันทางการเมืองการปกครองนอกศูนย์กลาง เพ่ือ
สร้างความเป็นเอกภาพและความร่วมมือในการกระท าการต่าง ๆ เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual 
Interests) ภายในรัฐ ในกรณีนี้ รัฐบาลส่วนกลางมักเข้าไปมีบทบาทควบคุมระบบเศรษฐกิจและขนส่ง 
เป็นต้น 
  การรวมศูนย์อ านาจจ าแนกได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
  1. การรวมศูนย์อ านาจในทางการเมือง หมายถึง ความจ าเป็นที่จะต้องมีสถาบันทาง
การเมืองที่เป็นศูนย์กลางในการสร้างความเป็นเอกภาพในทางการเมืองภายในรัฐ เพ่ือท าหน้าที่ในการ
เป็นตัวแทนและสะท้อนถึงเจตจ านงร่วมกันของคนภายในรัฐแห่งนั้น ๆ 
  2. การรวมศูนย์อ านาจในทางการปกครอง หมายถึง ความจ าเป็นที่จะต้องมีการ
ก าหนดแบบแผนร่วมกันหรือการจัดระเบียบในทางการปกครองภายในรัฐนั้น ๆ รวมถึงการจัดระบบ
บริการสาธารณะต่าง ๆ ภายใต้รัฐในด้านที่ถือว่าจ าเป็นส าหรับประชาชนทั่วทุกพ้ืนที่ที่จะต้องได้รับ 
อย่างถ้วนหน้า หรือภายใต้มาตรฐานอันเดียวกัน 
  การรวมศูนย์อ านาจมีหลักการที่เป็นตัวก าหนดคุณลักษณะอยู่ 3 ประการ คือ 
  1. แหล่งที่มาของความสามารถในการใช้ความรุนแรงโดยชอบธรรมของรัฐจะต้อง
ขึ้นอยู่กับส่วนกลาง คือ กิจการทหารและต ารวจ รัฐจ าเป็นต้องมีกองก าลังทหารในการปกปูอง
คุ้มครองภัยคุกคามจากภายนอกรัฐ ขณะที่กิจการต ารวจจ าเป็นต้องมีเพ่ือท าให้บรรดากฎเกณฑ์ในการ
รวมอยู่ร่วมกันของคนภายในรัฐ 
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  2. อ านาจในการตัดสินใจสูงสุดอยู่ที่ส่วนกลาง 
  3. ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรวางอยู่บนหลักอ านาจการบังคับบัญชา มีการล าดับ
ชั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) ที่อ านาจในการสั่งการต่าง ๆ ทั้งในด้านการกระท า และตัวบุคคล
ผู้กระท า มีลักษณะจากบนลงล่าง (Top-Down Approach) 
  2.1.3.2  ลักษณะส าคัญของหลักการกระจายอ านาจ8 มี 4 ประการ ดังนี้ 
  1) ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมาย ให้มีส่วนเป็นนิติบุคคลหน่วย
การ ปกครองท้องถิ่นเหล่านี้มี หน้าที่ งบประมาณ และทรัพย์สินเป็นของตนเองต่างหาก และ ไม่ขึ้น
ตรงต่อหน่วยการปกครองส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่กากับดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายเท่านั้น 
  2) มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมด เพ่ือเปิดโอกาส
ให้ประชาชน ในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองของตนเอง 
  3) มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน จัดท ากิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการได้
เองพอสมควรด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง 
  4) หน่วยการปกครองท้องถิ่น ต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ เช่น ภาษี
อากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามที่รับอนุญาต เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
  2.1.3.3 จุดแข็งของหลักการกระจายอ านาจ9 มี 3 ประการ ดังนี้ 
   1) ท าให้มีการสนองความต้องการของแต่ละท้องถิ่นได้ดีขึ้น เพราะ
ผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งในท้องถิ่นจะรู้ป๎ญหาและความต้องการของแต่ละท้องถิ่นได้ดีกว่า 
   2) เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง 
   3) เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่นตามระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะการกระจายอ านาจท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักรับผิดชอบในการปกครอง
ท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น 
 2.1.3.4 จุดอ่อนของหลักการกระจายอ านาจ10 มีดังนี ้
  อาจก่อให้เกิดการแก่งแย่งแข่งขันระหว่างท้องถิ่น ซึ่งมีผลกระทบต่อเอกภาพทางการ
ปกครองและความมั่นคงของประเทศ ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นอาจมุ่งแต่ประโยชน์ ของท้องถิ่นตน 
ไม่ให้ความส าคัญกับส่วนรวมผู้ที่ได้รับเลือกตั้งอาจใช้อ านาจบังคับกดขี่คู่แข่งหรือประชาชนที่ไม่ได้อยู่

                                                           

  8สุรพล หารัญดา, เรื่องเดิม, หน้า 19. 
  9เรื่องเดียวกัน, หน้า 19. 
  10เรื่องเดียวกัน, หน้า 19. 
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ฝุายตน ท าให้เกิดการสินเปลืองงบประมาณ เพราะต้องมีเครื่องมือเครื่องใช้และบุคลากร ประจ าอยู่
ทุกหน่วยการปกครองท้องถิ่น ไม่มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเหมือนการบริหาร ราชการส่วนกลาง 
  ข้อแตกต่าง ลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจซึ่งแตกต่างกับการมอบอ านาจ 
และการแบ่งอ านาจ ประการหนึ่งคือ การมอบอ านาจและการแบ่งอ านาจส่วนกลางหรือผู้มอบอ านาจ
ยังมีอ านาจหน้าที ่และความรับผิดชอบอยู่ ตัวบุคคลหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบอยู่ภายใต้การ
ควบคุมตามสายการบังคับบัญชา การตัดสินใจและการปฏิบัติการอาจถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือถูก
ยกเลิกโดยผู้บังคับบัญชาในส่วนกลางได้ตามความเหมาะสม แต่การกระจายอ านาจเป็นการโอน
อ านาจ (Devolution) และความรับผิดชอบให้กับองค์การบริหารท้องถิ่นอย่างเด็ดขาด ส่วนกลางจะ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมิได้ ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับองค์การบริหารท้องถิ่นมิได้
เป็นไปในรูปของสายการบังคับบัญชา ทั้งนี้ เพราะองค์การบริหารท้องถิ่นเป็นนิติบุคคลต่างหาก แยก
ออกจาก ส่วนกลาง 
  ขอบเขตของการดูแลกิจการในท้องถิ่นแต่ละประเทศต่างกันไปในรายละเอียด ตาม
ลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ แต่ส่วนที่เหมือนกันและมีความส าคัญอย่างยิ่ง ก็คือ รัฐบาลกลาง
มิได้รวมศูนย์อ านาจการดูแลจัดการแทบทุกอย่างไว้ที่ตัวเอง แต่ปล่อยให้ท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจ
ในการก าหนดลักษณะต่าง ๆ ในท้องถิ่นของตนในแง่นี้ การจัดการบริหารประเทศดังกล่าวก็นับว่าเป็น
สิ่งที่มีเหตุผล ทั้งนี้ เพราะประเทศหนึ่ง ๆ มีชุมชนก็มีป๎ญหาต่าง ๆ มาหมายแตกต่างกัน ยากนักที่คน
ในท้องถิ่น อ่ืนจะเข้าใจอย่างลึกซึ้ง และสามารถจัดเวลาไปดูและแก้ไขกิจการทุกอย่างได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
  การเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่นดูแลจัดการป๎ญหาระดับท้องถิ่นจึงมีคุณประโยชน์
ส าคัญอย่างน้อย 5 ด้าน11 คือ 
  1. แบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
  2. ท าให้ป๎ญหาในแต่ละท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปรับปรุงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามความต้องการของคนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
  3. ส่งเสริมให้คนแต่ละท้องถิ่นได้แสดงความสามารถพัฒนาบทบาทของตนเอง 
ในการดูแลรับผิดชอบท้องถิ่นของตน 
  4. เป็นพื้นฐานส าคัญของคนในท้องถิ่นในการก้าวขึ้นไปดูและแก้ไขป๎ญหาระดับชาติ 

                                                           

  11โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย: หลักการและมิติใหม่ในอนาคต 
(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 2542), หน้า 13. 
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  5. เสริมสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและทั้งประเทศ เนื่องจากป๎ญหา 
ต่าง ๆ ไดร้ับการแก้ไข สังคมมีความมั่นคงและเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการ
จัดการดูแลสังคมของตัวเอง 
  จากข้างต้นทั้งหมดท่ีกล่าวมานี้ ผู้วิจัยท าความเข้าใจได้ว่า 
  1. การกระจายอ านาจเป็นรูปแบบการบริหารประเทศอย่างหนึ่ง และเป็นองค์ประกอบ 
อันส าคัญยิ่งของสังคมประชาธิปไตย 
 2. สาระส าคัญของรูปแบบการบริหาร ดังกล่าวคือ เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นได้ใช้อ านาจ
ในการจัดการดูแลท้องถิ่นของตนเองมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  การรวมศูนย์อ านาจมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ส าหรับเหตุผลที่รองรับข้อดีของการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับการรวมศูนย์อ านาจ ประกอบด้วย 
  1. ความเป็นเอกภาพของชาติ (National Unity) เนื่องจากรัฐบาลส่วนกลางเป็น
สถาบันเดียวที่สามารถกระท าการในนามของผลประโยชน์ส่วนรวม การมีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็งย่อม
เป็นสิ่งส าคัญ หากรัฐบาลกลางอ่อนแอ ย่อมจะนาไปสู่การต่อสู้ขัดแย้งระหว่างส่วนต่าง ๆ ในสังคม 
และปราศจากซ่ึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
  2. ความเป็นแบบแผนอันเดียวกัน (Uniformity) เนื่องจากว่ามีแต่เพียงรัฐบาลกลาง
ที่สามารถวางหลักกฎหมายและระบบบริการสาธารณะต่าง ๆ ที่เป็นแบบแผนและมาตรฐานเดียวกัน
ได้ ย่อมท าให้เกิดการยึดโยงชุมชนที่อยู่ในส่วนต่าง ๆ ของประเทศเข้าไว้ด้วยกัน 
  3. ความเสมอภาคภายในชาติ (Equality) เนื่องจากการกระจายอ านาจมีจุดอ่อน
ตรงที่รัฐบาลที่อยู่นอกศูนย์กลางออกไปถูกผลักให้ตนเองต้องอาศัยทรัพยากรที่มีอยู่ภายในท้องถิ่น
หรือภูมิภาคของตนเป็นหลัก จึงมีแต่เพียงรัฐบาลกลางที่สามารถแก้ไขความไม่เท่าเทียมอันเกิดจาก
ความแตกต่างในทรัพยากรระหว่างชุมชนต่าง ๆ ภายในรัฐ 
  4. ความมั่งคั่งของชาติ (Prosperity) ที่ผ่านมา การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการ
รวมศูนย์อ านาจมักจะไปด้วยกันเสมอ การมีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็งย่อมท าให้สามารถก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาหรือการวางแผนในทางเศรษฐกิจของชาติได้ อันจะนาไปสู่การระดมทรัพยากรจากส่วน
ต่าง ๆ ภายในสังคม 
  ในรัฐที่มีการรวมศูนย์อ านาจอย่างมาก อ านาจทั้งในทางการเมืองและการบริหาร
ปกครองภายในประเทศถูกรวบเอาไว้ที่รัฐบาล กลางหรือตัวแทนของรัฐบาลกลางอย่างเข้มข้น ปรากฏ
จุดอ่อนหรือข้อเสีย ได้แก่ 
  1. ความล่าช้าในการตัดสินใจ การกระท าการใด ๆ ของเจ้าหน้าที่หรือองค์กรของ
รัฐบาลกลางย่อมต้องเป็นไปตามอ านาจการตัดสินใจ หรือวินิจฉัยสั่งการของส่วนกลาง และต้องเป็นไป
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ตามล าดับชั้นการบังคับบัญชา ก็ย่อมท าให้การท างานต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านการบริการสาธารณะ
เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่ทันต่อความต้องการของประชาชน 
  2. ความทั่วถึงและประสิทธิภาพของการจัดท าบริการสาธารณะเป็นไปได้ยาก หาก
บริการสาธารณะเกือบจะทั้งหมดเป็นหน้าที่ของรัฐบาลกลางย่อมเป็นเรื่อง ลาบากที่จะจัดท าบริการ
สาธารณะที่มีอยู่มากประเภทให้ได้ผลดีและทั่วถึงทุก ชุมชนท้องถิ่นได้ 
  3. การบริการสาธารณะที่ไม่สอดคล้องกับป๎ญหาและความต้องการของแต่ละชุมชน
ท้อง ถิ่น เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่ย่อมมีลักษณะของป๎ญหา ผลประโยชน์ และความต้องการที่หลากหลาย 
โครงสร้างทางการเมืองการปกครองที่รวมศูนย์ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการจัดท าบริการ สาธารณะไปตาม
ความจ าเป็นของแต่ละพ้ืนที่ได้ 
  4. เป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบ 
ประชาธิปไตย การรวมศูนย์อ านาจทั้งในทางการเมืองและการปกครอง ย่อมเป็นการปิดโอกาสที่
ประชาชนจะได้เรียนรู้ ฝึกฝน และมีประสบการณ์ในการปกครองตนเอง (Self-Government) 
 2.1.3.5 กรอบแนวคิดพ้ืนฐานว่าด้วยหลักการกระจายอ านาจ 
  แนวคิดพ้ืนฐานที่เปรียบเสมือนกับกรอบความคิดใหญ่ในการจัดระบบการปกครอง
ท้องถิ่นนั้น คือ แนวคิดว่าด้วยการกระจายอ านาจ (Decentralization)12 ได้มีความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันหากแต่มีความแตกต่างหลากหลายอยู่ค่อนข้างมาก จึงท าให้เกิดค าอธิบายและการให้
ความหมายของค าดังกล่าวเอาไว้ ดังนี้ 
  ความหมายตามหลักภาษาฝรั่งเศส คือ การเอาอ านาจออกไปจากศูนย์กลาง ป๎ญหาที่
ตามมา คือ อ านาจ หมายถึงอะไร ในขณะที่ ผู้คนส่วนใหญ่มัก ตีความค าว่า อ านาจ ในค ากระจาย
อ านาจ หมายถึง อ านาจอธิปไตย มักกล่าวกันว่าไม่สามารถแบ่งแยกได้ ในความหมายดั้งเดิมของคา
ดังกล่าวมิได้เน้นเรื่องอ านาจ (Power) หากแต่เป็นเรื่องของสภาวะศูนย์กลาง (Central) และสภาวะ
การกระจายอ านาจ (Decentralism) เป็นส าคัญค าว่า Decentralization จึงควรหมายถึง การกระจาย
อ านาจในการตัดสินใจมิใช่การแบ่งอ านาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น
มิใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการให้ (ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาค
ภายใต้อธิปไตยของชาติหนึ่ง ๆ ร่วมกัน13 

                                                           

  12สุรพล หารัญดา, เรื่องเดิม, หน้า 22-24. 
  13ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร, ภูกิจ ยลชญาวงศ์ และรวิวงศ์ ศรีทองรุ่ง, ป๎ญหาและอุปสรรคใน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ใน การประชุมวิชาการและน าเสนอ
ผลงานวิจัยระดับชาติ ราชธานีวิชาการ ครั้งที่ 2 “การวิจัย 4.0 เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความ
ม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน”, กรกฎาคม 2560, หน้า 513-514. 
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  การจัดสรรแบ่งป๎นอ านาจ (Distribution of Power) กล่าวคือ เมื่อพูดถึงการ
กระจายอ านาจภายใต้บริบทของการบริหารปกครองในพ้ืนที่เรียกว่า ท้องถิ่น (Local Governance) 
ควรเป็นเรื่องของ จัดสรรหรือแบ่งป๎นอ านาจ (Distribution) มิใช่การแบ่งแยกอ านาจ (Division) ค า
ดังกล่าวมักน าไปสู่ความสับสนหรือปะปนกับการใช้แนวคิดเรื่อง รัฐธรรมนูญกับการแบ่งแยกอ านาจ 
(Constitutional Division of Power between Nation and State) ขณะที่ค าว่า จัดสรร/แบ่งป๎น
อ านาจ มีความสอดรับและอยู่ในขอบวงของแนวคิดต่าง ๆ ในเรื่องการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
ไปสู่ท้องถิ่นมากกว่า เช่น แนวคิดในเรื่อง (De)centralization, (De)concentralization, Devolution 
และ Delegation14 
  การกระจายอ านาจในความหมายกว้าง ๆ คือ การจัดสรรหรือแบ่งป๎นอ านาจการ
ตัดสินใจ (หรือในภาษากฎหมายของไทย เรียกว่า การวินิจฉัยสั่งการ) อันเกี่ยวข้องกับกิจการ
สาธารณะ (Public Affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงานหรือองค์กรอื่น ๆ 
  ในรูปแบบของการกระจายอ านาจ มีอยู่ด้วยกันหลายระดับและหลายรูปแบบ การ
กระจายอ านาจ ควรเป็นเรื่องของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในระบบการเมืองหนึ่ง ๆ สามารถ
แจกแจงขอบข่ายหรือรูปแบบของการกระจายอ านาจได้ 5 ลักษณะ ได้แก่ 
  1. การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by Default) 
เกิดจากสภาวการณ์ที่สถาบันหรือองค์กรของรัฐเกิดความล้มเหลวในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มิอาจ
สามารถจะเข้าไปใช้อ านาจหรืออิทธิพลในดินแดนที่ตนปกครองอยู่ได้ และจากสภาวะที่ประชาชน ใน
ระดับรากหญ้าเกิดความไม่เชื่อใจในรัฐบาล เหล่านี้จึงเป็นผลให้ประเทศที่มีภาคประชาสังคมมีความ
ตื่นตัวและเข้มแข็ง จ าเป็นต้องลุกขึ้นมาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือชุมชนของตนด้วยตนเองโดย ที่
รัฐบาลเองก็ไม่ได้ตั้งใจให้เกิดขึ้น 
  2. การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) ได้แก่ การโยกโอน (Handover) 
กิจการบางอย่างที่เคยจัดท าโดยหน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดท าแทน เช่น กิจการขนส่ง
มวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟูา และการประปา เป็นต้น 
  3. การกระจายอ านาจภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentralization) หมายถึง 
การแบ่งอ านาจของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดับรองที่ออกไปท างานในพ้ืนที่นอก ศูนย์กลางหรือ
ท้องถิ่น โดยที่องค์กรภายใต้หลักการแบ่งอ านาจนี้จะมีอิสระตามสมควรในการตัดสินใจต่าง ๆ ภายใน
พ้ืนที่ที่ตนดูแล แต่ทั้ งนี้อ านาจการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ยังคงอยู่ที่ส่วน 

                                                           

  14Samuel Humes IV, Local Governance and National Power: A Worldwide 
Comparison of Tradition and Change In Local Government (New York: Harvester 
Wheatsheaf in Association with the International Univon of Local Authorities, 1991), p. 3. 
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กลาง บางครั้งจึงเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า “การกระจายอ านาจทางการบริหาร” 
(Administration Decentralization) 
  4. การกระจายอ านาจภายใต้หลักการมอบอ านาจ (Delegation) มีระดับของการ
กระจายอ านาจที่ให้อิสระสูงกว่าการแบ่งอ านาจ การกระจายอ านาจเน้นในเชิง ภารกิจหน้าที่ มีการ
ก าหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนให้องค์กรเหล่านั้นสามารถตัดสินใจและใช้ อ านาจหน้าที่ภายในขอบเขต
ของตนได้โดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยังคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่านี้โดยอาศัยมาตรการทาง 
กฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและกากับบทบาทองค์กรภายใต้หลักการมอบอ านาจ รวมถึงอ านาจ
ในการจัดตั้งและยุบเลิกองค์กรภายใต้หลักการมอบอ านาจ 
  5. การกระจายอ านาจภายใต้หลักการโอนอ านาจ (Devolution) ถือเป็นการ
กระจายอ านาจที่สะท้อนให้เห็นถึงระดับของการกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด ถูกใช้เพ่ือ
อธิบายถึงสภาวะที่รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือยกอ านาจการตัดสิน ใจในเรื่องต่าง ๆ ไปยังองค์กร
ตัวแทนของพ้ืนที่ ชุมชน หรือท้องถิ่นต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง ส่วนกลางจะไม่เข้ามามีบทบาทหรือ
แทรกแซงการท างานขององค์กรภายใต้หลักการโอน อ านาจหรือการแทรกแซงจะเกิดขึ้นต้องเป็นไป
อย่างจ ากัด ดังนั้น จึงมีการเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า การกระจายอ านาจในทาง
การเมือง หรือการกระจายอ านาจที่เน้นความเป็นประชาธิปไตย (Political of Democratic 
Decentralization) ทั้งนี้ การโอนอ านาจเท่าท่ีปรากฏมีอยู่ด้วยกันใน 2 ระดับ15 ได้แก่ 
  ระดับที่หนึ่ง การโอนอ านาจในทางการปกครอง (Administration Devolution) 
สอดคล้องกับการจัดรูปการปกครองท้องถิ่นตามหลัก การปกครองตนเอง (Local-Self Government) 
เป็นหลักการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นของตนเอง 
โดยตนเอง และเพื่อตนเอง โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระเป็นอย่างสูงในการดูแลชีวิต
ความเป็นอยู่และสามารถจัดท ากิจการต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อป๎ญหาและความจ าเป็นภายในชุมชน
ของตนได้อย่างกว้างขวาง อีกท้ัง ยังมีความเป็นอิสระทั้งในทางการคลังและบุคลากร 
  ระดับที่สอง การโอนอ านาจในทางนิติบัญญัติ (Legislative Devolution) เป็น
รูปแบบของการกระจายอ านาจขั้นสูงสุดที่เป็นไปภายใต้การจัดรูปแบบการปกครองในระบบรัฐเดี่ยว 
(Unitary System) จนมีลักษณะเข้าใกล้กับระบบสหพันธรัฐ (Federal System) เป็นการถ่ายโอน
อ านาจจากส่วนกลางไปยังพ้ืนที่หรือท้องถิ่นหนึ่ง ๆ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ได้รับการโอนอ านาจ
สามารถที่จะก าหนดชะตากรรมในทางการเมืองได้ด้วยตนเอง (Home Rule) ผ่านการจัดตั้งสถาบัน
ทางการเมืองในรูปสภา (Assembly) ที่เป็นของตนเอง 

                                                           

  15นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ทิศทางการปกครองท้องถิ่นไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ 
(กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, 2546). 



 21 

  จากรูปแบบการกระจายอ านาจทั้งห้าลักษณะ เมื่อน ามาใช้ภายใต้บริบทของ
การศึกษาที่เก่ียวข้องกับการปกครองท้องถิ่น การกระจายอ านาจจึงควรจะครอบคลุมเฉพาะรูปแบบที่
สามถึงรูปแบบที่ห้าเท่านั้น ขณะที่สองรูปแบบแรกควรจัดแยกออกไป เนื่องจากว่าการกระจายอ านาจ 
ในรูปแบบแรก เป็นการเกิดขึ้นเองโดยประชาชนมิใช่เป็นผลจากการด าเนินการจัดสรรหรือแบ่งป๎น 
อ านาจจากรัฐบาลส่วนกลาง ขณะที่การกระจายอ านาจในลักษณะของการแปรรูปกิจการภาครัฐนั้น 
ท้ายที่สุดมิได้น าไปสู่สภาวะของการกระจายอ านาจที่เป็นจริง 
  จากความหมายและขอบข่ายโดยกว้าง เมื่อจ ากัดกรอบการมองโดยอยู่บนฐานคิดเรื่อง
การบริหารปกครองในพ้ืนที่ท้องถิ่น ท าให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
หลักการกระจายอ านาจ แต่เนื่องจากการกระจายอ านาจนั้นมีหลายระดับ หมายความว่าระบบการ
ปกครองท้องถิ่นในประเทศหนึ่ง ๆ ย่อมมีอ านาจและความเป็นอิสระที่มากน้อยแตกต่างกันออกไป  
อีกทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นมีลักษณะของการผสมผสานแนวคิดการกระจายอ านาจ
ที่ต่างรูปแบบกัน 
 

2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.1.4.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  ความหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้มากมาย 
ซึ่งส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน ซึ่งจากนิยามต่าง ๆ สามารถ
สรุปเป็นหลักการปกครองท้องถิ่น16 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  1) การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกัน
ในด้านความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทย 
จัดเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล 
และเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกล่าว 
  2) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขต
พอควร เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมี
อ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นจะ กลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง  
เป็นผลเสียต่อความม่ังคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะ
ความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ รวมทั้ง นโยบายของรัฐบาล
ในการพิจารณาการกระจายอ านาจ ให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 

                                                           

  16สุรพล หารัญดา, เรื่องเดิม, หน้า 25-28. 
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  3) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 
ที่จะด าเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
  (1) หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบ
ข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือใช้
ข้อบังคับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาล เป็นต้น 
  (2) สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจใน
การก าหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 
  4) มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็น
ของท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสองฝุาย คือ องค์กรฝุายบริหาร และองค์กรฝุายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง
ท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝุายบริหาร และเทศบาลเป็นฝุายนิติบัญญัติ หรือในแบบ
มหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝุายบริหารสภากรุงเทพมหานคร
จะเป็นฝุายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
  5) ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวความคิด
ที่ว่า ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ป๎ญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องเป็นคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพื่อให้สมเจตนารมณ์ และความต้องการ
ของชุมชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้น ยังเป็นการแก้ให้ประชาชน
ในท้องถิ่นเข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 
  จากสาระส าคัญของหลักการปกครองท้องถิ่นข้างต้น กล่าวโดยสรุปประเด็นได้ ดังนี้ 
  1) อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกต่าง
ของความเจริญ ประชากร หรือขนาดพื้นที่ 
  2) ต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ ตามความ
เหมาะสม  
  3) หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการ
ปกครองตนเองโดยสิทธินี้แบ่งเป็น 2 ประการ คือ 
  (1) สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น 
  (2) สิทธิในการก าหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจ
หน้าที่ที่มีอยู่ 
  4) มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองค์กรฝุาย
บริหาร และองค์กรฝุายนิติบัญญัติ 
  5) ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
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 จากค าจ ากัดความหรือความหมายของค าว่า การปกครองท้องถิ่นข้างต้น พอจะสรุป
ได้ว่า การปกครองที่รัฐบาลกลางกระจายอ านาจทางการปกครองบางส่วนให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นได้
มีอ านาจปกครองตนเอง โดยท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนา และให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
องค์กรหน่วยการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ตัดสินใจ และด าเนินกิจการ
ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด ว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นแต่ละแห่ง และ
อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง 
 2.1.4.2 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
  เพ่ือให้เห็นสภาพขององค์การปกครองท้องถิ่นหรือหน่วยการปกครองท้องถิ่นมาก
ยิ่งขึ้น จึงได้เสนอองค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นที่ส าคัญ 8 ประการ17 คือ 
  1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใด
ก าหนดเรื่องปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมี 
ความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
  2) พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ป๎จจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนด
พ้ืนที่และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ป๎จจัยทางภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะ
ก าหนด พ้ืนที่และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครอง 
ท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ส าหรับขนาดพื้นที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ  
โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agricultural Organization: FAO) 
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nation Educational 
Scientific and Cultural Organization: UNESCO) องค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization: WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วย
การปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 
50,000 คน แต่ก็ยังมีป๎จจัยอ่ืนที่จะพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้และบุคลากร 
เป็นต้น 
  3) การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่มากน้อย เพียงใดข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ  
 

                                                           

  17อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2523), หน้า 22. 
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  4) องค์การนิติบุคคล จัดตั้งโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ 
ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 
  5) การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้ง
จากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือการเข้ามีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง
ของประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
  6) อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่สายการบังคับ
บัญชาของหน่วยงานทางราชการ 
  อย่างไรก็ตาม ความเป็นอิสระในการบริหารกิจการขององค์การปกครองท้องถิ่น18 จะมี
ขอบเขตกว้างขวางมากเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับป๎จจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
  1) ลักษณะของหน้าที่หรือบริหาร การปฏิบัติหน้าที่ หรือบริการที่องค์การ
ปกครองท้องถิ่นไต้รับมอบหมาย จากส่วนกลางให้มาด าเนินการนั้นมีลักษณะยุ่งยากสลับซับซ้อนมาก
น้อยเพียงใด ถ้าเป็นงานที่ต้องประสานงาน หรือขอความร่วมมือจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นอ่ืน 
หรือของประเทศ องค์การท้องถิ่นก็ไม่อาจบริหารงานได้อิสระเต็มที่ เช่น บริการที่ใช้ความรู้ความ 
สามารถ หรือเทคนิคสูง หรือใช้งบประมาณในการด าเนินการมาก แต่ถ้าเป็นงานบริหาร ทั่ว ๆ ไป 
ท้องถิ่นก็มีอิสระด าเนินการได้เต็มที่ เช่น การท าความสะอาดถนนหนทาง การก าจัดขยะมูลฝอย  
การสร้างส้วมสาธารณะ เป็นต้น 
  2) ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ขีด
ความสามารถของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เหมะสมกับงานที่ได้รับมอบหมายหรือไม่ 
เพราะงานบางอย่างต้องใช้คนที่มีความรู้ความสามารถในการด าเนินการ ซึ่งองค์การปกครองท้องถิ่น
ส่วนใหญม่ักจะขาดบุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าวทั้งเพราะองค์การปกครองท้องถิ่นขาดป๎จจัยดึงให้คน
ดีมีฝีมือเข้ามาท างานกับท้องถิ่น เมื่อเปรียบเทียบกับองค์การปกครองของระดับภูมิภาคและส่วนกลาง 
หรือของเอกชน ด้วยเหตุผลที่ด้อยกว่า ทั้งในด้านเงินตอบแทน ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การ
งาน ความมั่นคง สวัสดิการ ค่านิยมทางสังคม และอ่ืน ๆ 
  3) ทรัพยากรของท้องถิ่น รายได้ของท้องถิ่นที่จะนามาใช้ในการบริหาร
กิจการของท้องถิ่นๆ ถ้าท้องถิ่นใดมีความเจริญก็จะมีรายได้สูงสามารถเสียงตัวเองได้ โดยไม่ต้องรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ความเป็นอิสระในการบริหารงานของท้องถิ่นนั้น ๆ ก็ย่อมมีมาก แต่ถ้า 

                                                           

  18นิภา ไชยเศวต, ความเป็นอิสระในการบริหารกิจการขององค์การปกครองท้องถิ่น 
(ป๎ตตานี: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2537), หน้า 15-16. 
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รายได้ส่วนใหญ่ของท้องถิ่นมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ความเป็นอิสระในการบริหารงานของ
องค์การปกครองท้องถิ่นก็จะต้องลดน้อยลงไป เพราะส่วนกลางย่อมต้องส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาควบคุม
การใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามโครงการหรือนโยบายที่ได้อนุมัติเงินมาให้ใช้ในการด าเนินการนั้น ๆ 
 4) เจตจ านงของผู้น าประเทศ ความจริงใจหรือความใจกว้างของรัฐบาล
กลางในการที่จะกระจายอ านาจให้องค์การปกครองท้องถิ่นปกครองตนเอง รวมทั้งความต้องการให้
การปกครองท้องถิ่น มีความเจริญก้าวหน้าด้วย 
  5) รูปแบบการปกครอง โดยหลักการทั่วไป ระบบการปกครองท้องถิ่น
ในประเทศหนึ่งประเทศใด ย่อมขึ้นกับระบบการเมืองของประเทศนั้น ดังนั้น ประเทศที่ปกครอง
ในระบบการเมืองการปกครองแบบรัฐเดียว อ านาจอิสระในการด าเนินงานขององค์การปกครอง
ท้องถิ่น ย่อมน้อยกว่าในประเทศท่ีมีระบบการเมืองการปกครองแบบสมาพันธรัฐหรือแบบสหพันธรัฐ 
  6) งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี
ตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุง ท้องถิ่น
ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
  7) การควบคุมดูแลของรัฐบาล เมื่อได้รับการจัดตั้งแล้วยังคงอยู่ในการก ากับ 
ดูแลจากรัฐเพ่ือประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้ มิได้หมายความว่าอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึง
เฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่น จะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงต้อง
สงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่ 
  องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นนี้จะต้องมีองค์ประกอบส าคัญ  
5 ประการ ได้แก่ 
  1) มีพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
  2) มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
  3) มีองค์กรเป็นของตนเอง 
  4) มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ของตนเอง 
  5) มีการกากับดูแลจากรัฐ 
  การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนที่ทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์ 
ประชาธิปไตยซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จากลักษณะของการปกครอง
ท้องถิ่น ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็น
ในการปกครองตนเองและท่ีส าคัญ ก็คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่าง
กว้างขวาง 
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  นอกจากนี้ คณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการปกครองท้องถิ่น โดยนายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ ดังกล่าว ตามค าสั่งที่ 262/2535 
เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2535 เพ่ือศึกษาระบบการบริหาร การปกครองท้องถิ่นของไทยที่ด าเนินการอยู่
ในป๎จจุบัน ในทุกรูปแบบหาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ การคลัง 
และงบประมาณ ตลอดจน ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลหน่วยงานส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค กับ
หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นโดยกล่าวถึงองค์ประกอบการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
  1) เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
  2) มีสภาและผู้บริหารระดับท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่
บัญญัติไว้ ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 
  4) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
  5) มีงบประมาณรายได้เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 
  6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
  7) มีอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมต่อการให้บริการ 
  8) มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมายแม่บท 
  9) มีความสัมพันธ์แบบส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 
 2.1.4.3 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น19 มี 3 ประการ ดังนี้ 
  1) ช่วยแบ่งภาระของรัฐบาล ทั้งทางด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลา
ที่ใช้ในการด าเนินการ 
  2) เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  3) เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 2.1.4.4 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น20 มี 6 ประการ ดังนี้ 
  1) การปกครองท้องถิ่นถือว่าเป็นรากฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเป็นสถาบันแก่สอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคย
ใน การใช้สิทธิและหน้าที่พลเมืองอันจะนามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย  
  2) การปกครองทอ้งถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

                                                           

  19สุรพล หารัญดา, เรื่องเดิม, หน้า 31. 
  20เรื่องเดียวกัน, หน้า 31-32. 
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  3) การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญ
ของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคป๎ญหาและช่วยแก้ไขป๎ญหาของท้องถิ่นของตน 
  4) การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรง
เปูาหมายและประสิทธิภาพ 
  5) การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองการบริหารของ
ประเทศในอนาคต 
  6) การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบ
พ่ึงตนเอง 
 2.1.4.5 หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การปกครองท้องถิ่น21 มีดังนี ้
  หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การปกครองท้องถิ่น ควรจะต้องพิจารณาถึงก าลัง 
งบประมาณก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และหน้าที่ความรับผิดชอบ
ควรเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาล
ต้องการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไม่ควร มอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น งาน
ทะเบียนที่ดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
  การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ มีข้อ 
พิจารณา ดังนี้ 
  1) เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการ
อ านวย ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การจัดท าถนน การประปา สะพาน 
สวนหย่อม สวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย เป็นด้น 
  2) เป็นงานที่เกี่ยวกับการปูองกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่น งาน
ดับเพลิง เป็นต้น 
  3) เป็นงานที่ เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความส าคัญมากต่อ
ประชาชนในท้องถิ่นมาก เช่น การจัดให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็ก 
และคนชรา เป็นต้น 
  4) เป็นงานที่ เกี่ยวกับการพาณิชย์ท้องถิ่น เป็นงานที่หากปล่อยให้
ประชาชน ด าเนินการเองอาจไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควรจะเป็น จัดให้มีโรงรับจ าน า การจัดตลาดและงาน
ต่าง ๆ ที่มีรายได้ โดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 
 

                                                           

  21เรื่องเดียวกัน, หน้า 32. 
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 2.1.4.6 ประโยชน์ของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นข้ึนมานั้น ในหลักการก็นับว่าเป็นไปตามหลักการ
ของการกระจายอ านาจ แต่อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งองค์การปกครองท้องถิ่นขึ้นมานั้น ก็อาจมีทั้ง
ประโยชน์หรือผลดี ตลอดจนมีป๎ญหาหรือผลเสียได้22 ซึ่งพิจารณาได้ ดังนี้ 
  1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
  การแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนในการบริหาร
ประเทศจ าต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับ
ชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 
ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์วามเจริญให้กับ
ท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งใน
ด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 
  2) เพ่ือสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
  การปกครองประเทศนั้น โดยเฉพาะประเทศที่มีอาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาล 
เช่น สหรัฐอเมริกา แบ่งเป็นมลรัฐต่าง ๆ การปกครองของสหรัฐจึงได้กระจายอ านาจให้มลรัฐต่าง ๆ 
ไป เพื่อแต่ละรัฐจะได้จัดการปกครองให้สอดคล้องกับความต้องการของตน และภายใต้มลรัฐ (State) 
หน่วยการปกครองที่จะสนองความต้องการหรือสัมผัสกับประชาชนมากที่สุด คือ หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นที่กล่าวว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถสนองตอบ (Response) ต่อความต้องการของ
ประชาชนได้ ก็เพราะหน่วยการปกครองทั้งสองนี้จะมีการเลือกตั้งและโดยวิธีการเลือกตั้ง สภาท้องถิ่น
และผู้บริหารก็ย่อมมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้น เมื่อความประสงค์ของประชาชนมีอย่างไร เขาก็อาจ
แสดงความต้องการได้เสมอ การปกครองท้องถิ่นจึงถือได้ว่า เป็นหน่วยการปกครองที่สนองความ
ต้องการ และท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามี ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ( Political 
Participation) ได้ 
  3) ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น  
  การปกครองตนเอง (Local-Self Government) ของแต่ละชุมชนนั้น 
เป็นที่ตระหนักว่า แต่ละท้องถิ่นจะได้มีโอกาสในการก าหนดนโยบาย และการควบคุมให้เป็นไปตาม 
นโยบายที่ท้องถิ่นต้องการ และในบรรดานโยบายดังกล่าว แน่นอนย่อมเป็นความต้องการของคน
ในท้องถิ่นที่จะให้ได้มาซึ่งความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคมของท้องถิ่นเป็นที่ ทุกคนก็ต้องการให้
ท้องถิ่นตนเองเจริญ บ้านเมืองมีฐานะดี มีความเป็นอยู่ที่สะดวกสบาย และโดยนัยนี้ หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ก็ย่อมมีภาระอันส าคัญในการสร้างสรรค์ความเจริญ ทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่ง

                                                           

  22เรื่องเดียวกัน, หน้า 33-34. 



 29 

กล่าวโดยตรงแล้ว การปกครองท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็นเครื่องมืออันส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม 
  4) เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการเมือง (Political Development) 
ส าหรับประเทศต้อยพัฒนาหรือประเทศก าลังพัฒนา (Developing Countries) ทั้งหลาย  
  การปกครองท้องถิ่นจะเป็นเครื่องมือหรืออุปกรณ์อันส าคัญที่จะพัฒนาทาง
การเมืองได้การพัฒนาทางการเมืองดังกล่าวนี้ หมายถึง การที่ท าให้เกิดการเรียนและมีความเข้าใจใน
ระบบการเมือง รู้ถึงการเข้ามามีบทบาทหรือส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) ทั้งนี้ ก็โดยที่
ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการเลือกตั้ง มีระบบพรรคการเมือง ระดับท้องถิ่น มีการต่อสู้และ
การแข่งขันทางการเมือง ตามวิถีทางและตามกติกา (Rule of The Game) ในที่สุดจะท าให้ประชาชน
เข้าใจถึงระบบการปกครองตนเอง เข้าใจถึงหน้าที่ฝุายนิติบัญญัติ เข้าใจถึงหน้าที่ฝุายบริหาร เข้าใจถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างฝุายนิติบัญญัติและฝุายบริหาร เข้าใจถึงคุณค่าของการควบคุมโดยประชาชน 
(Popular Control) ในที่สุด ก็จะท าให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองได้ 
 2.1.4.7 รูปแบบของการปกครองท้องถิ่น 
  รูปแบบการปกครองท้องถิ่น สามารถพิจารณาแบ่งออกเป็น 2 แนวทางหลัก ๆ23 
ดังต่อไปนี้ 
  1) มีความคิดความเชื่อและมีแนวทางการพิจารณาที่เห็นว่าการปกครอง
ท้องถิ่นของทุกประเทศมีความเป็นมาตั้งแต่สมัยโบราณ และอาจมีมานับตั้งแต่มนุษย์ได้ก่อตั้งสังคม
การเมืองขึ้นในโลก เช่น มีมาตั้งแต่สมัยกรีก สมัยโรมัน หรือสมัยก่อนหน้านั้น และในกรณีของไทยมีมา
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยหรือก่อนสมัยสุโขทัย เช่น การปกครองแบบหัวเมือง และระบบ เวียง วัง คลัง นา 
เป็นต้น แนวคิดนี้เรียกได้ว่าเป็นความคิดแบบจารีตนิยม (Patrimonial/Traditionalist Perspective) 
เชื่อว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นผลผลิตของการปกครองมาแต่โบราณ และเน้นรูปแบบการปกครอง
แบบที่มีลักษณะไม่เป็นทางการ เกิดขึ้นและกระจายอยู่ในสังคมต่าง ๆ โดยที่การปกครองท้องถิ่น
ในรูปแบบนี้มีลักษณะเป็นการปกครองตนเอง (Self Government) ของบรรดาผู้น าหรือของชุมชน
ต่าง ๆ ที่มีเครือข่ายความสัมพันธ์ต่อกัน 
  2) การปกครองท้องถิ่นเป็นผลผลิตของรัฐสมัยใหม่ (Modern State) คือ 
ถือก าเนิดมาไม่นานมานี้ และจะมีพัฒนาการอย่างมากในห้วงเวลาที่ประเทศปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นส าคัญ แนวคิดนี้เป็นแนวคิดของส านักสมัยใหม่นิยม (Modernist Perspective) 
เห็นว่า การปกครองท้องถิ่นจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อเกิดรัฐสมัยใหม่ขึ้นแล้วนั้น จะมุ่งสนใจถึงบทบาทของ
รัฐว่าเป็นองค์กรที่มีอ านาจทางการเมืองสูงสุด และเป็นผู้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้น 
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  ส าหรับการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบที่เป็นทางการ (Formal Institution) เรียกกัน
อย่างกว้างขวางว่าเป็นการปกครองท้องถิ่น (Local Self Government) มีลักษณะเด่น ๆ คือ รัฐให้
การรับรอง ซึ่งการรับรองดังกล่าวอาจเขียนไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศหรือตราไว้ใน
พระราชบัญญัติก็ได้ การรับรองโดยรัฐดังกล่าวส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล (Juristic Person) สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ การกระจายอ านาจทางการบริหาร 
(Administrative Decentralization) การกระจายอ านาจทางการเมือง (Political Decentralization) 
และการกระจายอ านาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) 
  การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นทางการ และเป็นการปกครองตนเอง 
ของประชาชน ย่อมมีผลส าคัญต่อการก้าวขึ้นมาด ารงต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจนถึง
สมาชิกสภาของท้องถิ่น เช่น มีการเลือกตั้งทั่วไป มีการก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง การก าหนด
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ การพ้นจากต าแหน่ง และการถูกตรวจสอบทางการเมืองและการ
บริหารองค์กรทั้งโดยส่วนขององค์กรภายในและโดยองค์กรภายนอก 
  ในส่วนของการปกครองท้องถิ่นแบบไม่เป็นทางการ (Informal Institution) เป็นการ
ปกครองตนเอง (Self Government) หรือเรียกว่า การเมืองชุมชนแบบธรรมชาติ (Nature หรือ 
Community Politics) มีลักษณะส าคัญขึ้นกับโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของชุมชนนั้น ๆ เอง ว่า
เป็นชนเผ่าหรือเป็นกลุ่มภาษาวัฒนธรรมใด มีวัฒนธรรมการรวมกลุ่ม มีการนับญาติ มีการประกอบ
อาชีพการงาน มีระบบการกระจายความมั่งคั่ง มีโครงสร้างทางชนชั้น มีกลุ่มสถานภาพและมีลักษณะ
ของผู้น าในลักษณะใด 
  เนื่องด้วยเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ การก้าวขึ้นด ารงต าแหน่ง
ของผู้น า การใช้อ านาจของผู้น า และการพ้นจากต าแหน่งของผู้น า จึงมักไม่มีกฎที่มีความชัดเจน
แน่นอนว่าเป็นเมื่อใดและในลักษณะใด 
  การแบ่งแยกการปกครองท้องถิ่นออกเป็นรูปแบบที่เป็นทางการ และรูปแบบที่ไม่เป็น
ทางการ มีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเป็นส าคัญ ไม่ได้มีความหมายว่า
ในโลกความเป็นจริงมีการแบ่งออกเป็น 2 แบบอย่างเด็ดขาด ทุกสังคมการเมือง รวมทั้งประเทศไทย
ด้วยนั้น ปรากฏว่ามีท้ังการปกครองท้องถิ่นท้ังที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการด ารงอยู่ควบคู่กัน 
  ภายในชุมชนทางการเมือง มีลักษณะเป็นหน่วยทางการเมืองที่เป็นตัวของตัวเอง 
(Political Entity) หนึ่ง ๆ เรียกกันว่า ระบบการเมือง (Political System) หรือระบอบการเมือง 
(Political Regime) จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการจัดรูปแบบการปกครองภายในระบบของตน 
กล่าวคือ จะต้องมีการก าหนดและจัดสรรอ านาจทางการเมืองการปกครองว่าจะให้องค์กรหรือสถาบันใด
เป็นผู้ใดมีอ านาจ อีกท้ังอ านาจดังกล่าวถูกใช้โดยองค์กรเดียวหรือหลายองค์กร จากกรอบความคิดนี้จึง
เป็นที่มาของแนวคิดในเรื่องการรวมอ านาจ (Centralization) และการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
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ซึ่งถูกใช้ในการจัดรูปแบบทางการปกครอง (Form of Government) ภายในระบอบการเมือง 
ระบอบการเมืองภายใต้รัฐสมัยใหม่ท้ังมวล (Modern States) อ านาจทางการเมืองการปกครองจะถูก
จัดแบ่งออกไปในระหว่างสถาบันทางการเมืองในศูนย์กลางหรือระดับชาติ (Central/National 
Institutions) กับสถาบันทางการเมืองนอกศูนย์กลางหรือชายชอบ (Peripheral Institution) ไม่ว่า
จะเป็นในระดับท้องถิ่น (Local) มณฑลหรือจังหวัด (Provincial) หรือภาค (Regional) เสมอ ทั้งนี้ 
ธรรมชาติหรือลักษณะของการจัดแบ่งในแต่ละรัฐก็จะมีความแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข
ภายในแต่ละรัฐนั้นเป็นส าคัญ เช่น ข้อก าหนดตามกรอบรัฐธรรมนูญเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์กลางกับชายขอบ (Central-Periphery Relationships) แบบแผนทางการบริหารงาน
บุคคลในภาครัฐ เป็นตัวก าหนดรูปแบบและวิธีการได้มาซึ่งตัวแทนหรือบุคลากรที่จะมาท างาน
ในสถาบันทางการเมืองการปกครองต่าง ๆ 
  ระดับของการจัดสรรแบ่งป๎นอ านาจภายในรัฐหนึ่ง ๆ มีความแตกต่างกันออกไป สิ่งที่
เหมือนกันคือ ไม่มีรัฐใดที่จะมีแต่เพียงสถาบันทางการเมืองในศูนย์กลางหรือชายขอบแต่เพียงอย่ าง
เดียว หากต้องปรากฏทั้งสองสิ่งอยู่ควบคู่กันเสมอ หมายความว่า การรวมศูนย์อ านาจ และ การ
กระจายอ านาจ เป็นสภาวะที่ปรากฏอยู่ร่วมกันเสมอในรัฐสมัยใหม่ทุกแห่ง 
  จากการศึกษาพบว่า การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น (Local Self Government) เป็น
การปกครองที่เกิดมาตั้งแต่ในอดีต เรียกว่าเป็น “การเมืองชุมชนแบบธรรมชาติ” (Nature หรือ 
Community Politics) โดยสภาพการเมืองธรรมชาตินั้นเกิดมาตั้งแต่เมื่อมนุษย์รวมตัวกันเป็นชุมชน
ทางการเมือง ในแต่ละชุมชนจะมีความแตกต่างหลากหลายกันออกไป 
  ในสังคมขนาดเล็ก เช่น สังคมแบบล่าสัตว์และเก็บหาอาหาร สั งคมชนเผ่าหรือสังคม
เกษตรกรรม ระบบเครือญาติหรือความเป็นญาติพ่ีน้องมีอิทธิพลครอบงาระบบการผลิตและการ
แบ่งป๎นทรัพยากร การจัดตั้งองค์กรสังคม สมัครพรรคพวกและระบบการเมือง ตลอดจนครอบคลุม
ความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งหมดเอาไว้ในสังคมชาวนาไทย กลุ่มเครือญาติเป็นพ้ืนฐานส าคัญของข่าย
ความสัมพันธ์ทางสังคมภายในชุมชนตลอดมาทุกยุคสมัย สมาชิกของกลุ่มเครือญาติที่อาศัยอยู่ใน
หมู่บ้านเดียวกันและหมู่บ้านใกล้เคียงจะเป็นผู้ที่ชาวบ้านให้ความใกล้ชิดสนิทสนม สนับสนุนและ
ช่วยเหลือเกื้อกูลมากกว่าเพื่อนบ้านหรือชาวบ้านอื่น ๆ ที่ไม่ได้เกี่ยวดองด้วยสายสัมพันธ์ทางเครือญาติ 
  อาจกล่าวได้ว่า การปกครองท้องถิ่น คือ รากฐานในทางประวัติศาสตร์ของสังคม จนสามารถ
กล่าวได้ว่าท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นมีสิ่งที่เรียกว่า Local Self Government อยู่แล้ว หากอยู่ในรูปแบบที่ไม่
เป็นทางการ (Informal) คือ การปกครองในรูปแบบของเครือญาติ วงศ์วาน ตระกูล มีผู้หลักผู้ใหญ่
เป็นผู้ดูแล หรือในการปกครองระดับหมู่บ้านหรือชุมชน 
  ในประเทศยุโรปส่วนใหญ่มีระบบการปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานในทางประวัติศาสตร์ของ
สังคมที่ค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนจนเป็นระบบรัฐในยุคป๎จจุบัน ในหลายประเทศยังคงมีระบบการปกครอง
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ท้องถิ่นท่ีมีเค้าโครงหรือร่องรอยในทางประวัติศาสตร์ซึ่งอาจไม่ได้มีบทบาทในทางสังคมอีก เช่น ระบบ
แพริช ในประเทศอังกฤษ เป็นต้น ดังนั้น ที่มาของระบบการปกครองท้องถิ่นในประเทศยุโรปจึงมี
พ้ืนฐานในทางประวัติศาสตร์เป็นส าคัญและนับได้ว่าเป็นระบบการปกครองที่เกิดขึ้นก่อนที่จะมีระบบ
รัฐและการปกครองประเทศ 
  ทั้งนี้ สภาพของชุมชนที่เกิดขึ้นในยุคดั้งเดิมเหล่านี้เกิดก่อนระบบรัฐและอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐ 
แม้ว่าในที่สุดแล้วชุมชนต่าง ๆ จะกลายเป็นส่วนหนึ่งของรัฐไปแล้วก็ตาม ชุมชนเหล่านี้ คือ การรวมตัว
ของสังคมอย่างเป็นธรรมชาติก่อนที่จะได้มีการจัดระบบสังคมในทางการเมืองการปกครองตามอุดมคติ
ในทางการเมือง การจัดระบบเศรษฐกิจและสังคมในยุคสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป ข้อเสียของการ
ปกครองตนเองในรูปแบบนี้ ได้แก่ ไม่มีความยั่งยืนแน่นอน และไม่มีระบบกฎหมายเพ่ือรองรับอ านาจ
ของผู้ปกครอง 
  การกระจายอ านาจเป็นการปกครองที่รัฐและรัฐบาลกลางได้สละอ านาจ หรือมอบอ านาจการ
ตัดสินใจในทางการปกครองและการบริหารของส่วนกลางให้แก่องค์กรอ่ืนอย่างเป็นทางการ ทั้งนี้ มี
การประกาศหลักและแนวทางการมอบอ านาจนั้นไว้เป็นกฎหมาย หรือโดยนโยบายที่ส าคัญของ
ประเทศและองค์กรที่สามารถรับมอบอ านาจาจากรัฐบาลกลาง มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ 
สามารถมีทรัพย์สิน มีงบประมาณ มีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน รวมทั้งมีบุคลากร ตลอดรวมจนถึงผู้บริหาร
และสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน โดยทาหน้าที่ให้บริการประชาชนภายในอาณาบริเวณ
หนึ่ง ๆ ที่มีความชัดเจนแน่นอน องค์กรที่สามารถรับมอบอ านาจ ที่รัฐบาลกลางสละอ านาจมาให้นี้ได้
เรียกว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
  การปกครองท้องถิ่นแบบกระจายอ านาจ นอกจากจะมุ่งประโยชน์ไปที่การพัฒนาศักยภาพ
ของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี “ส่วนร่วม” ในการปกครองตนเองแล้ว ยังมี
ความส าคัญในฐานะที่เป็นวิธีการปกครองและการบริหารประเทศอย่างใหม่ มีการกระจายอ านาจ
ภารกิจหน้าที่การงานที่เป็นภารกิจพ้ืนฐานจากรัฐบาลกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กระท า
การแทน เช่น การรักษาความสะอาด การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการศึกษาชั้นประถม เป็นต้น 
การกระจายภารกิจหน้าที่ คือ การถ่ายโอนงานให้กระท าการแทนรัฐบาลกลาง และบางเรื่องรัฐบาล
กลางก็มักตัดสินใจให้องค์กรเอกชนรับท างานแทนรัฐบาลกลาง เช่น การไปรษณีย์ และการขนส่ง เป็นต้น 
  ทั้งนี้ การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีระดับที่มากน้อยเพียงใด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในรัฐเดี่ยวก็ยังคงอยู่ภายใต้การกากับดูแลของรัฐบาลกลางเสมอ 
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2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับบริการสาธารณะ หลักการกระจายอ านาจ และการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
  2.2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับบริการสาธารณะ 
 การเกิดขึ้นของข้อความคิดเก่ียวกับทฤษฎีบริการสาธารณะส่งผลให้เกิดแนวทางการใช้ทฤษฎี
ดังกล่าว และทั้งข้อความคิดตลอดจนแนวทางการใช้ของทฤษฎีดังกล่าวนี้ ได้ส่งผลให้เกิดระบบ
กฎหมายของทฤษฎีบริการสาธารณะ ดังนี้ 
    2.2.1.1 การเกิดขึ้นของข้อความคิดเก่ียวกับทฤษฎีบริการสาธารณะ 
   เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ทฤษฎีบริการสาธารณะ เกิดขึ้นจากนักกฎหมายส านัก
บอร์กโดซ์ระยะแรกขอบเขตของทฤษฎียังมิได้เป็นไปในทางเดียวกัน นักกฎหมายบางท่านใช้ทฤษฎี
บริการสาธารณะ อธิบายรัฐและข้อจ ากัดอ านาจของรัฐ บ้างก็ใช้ทฤษฎีนี้อธิบายข้อความคิดพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง หรือเขตอ านาจศาลของศาลปกครอง “ความหลากหลายของทฤษฎีบริการ
สาธารณะ” จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ตาม ความหลากหลายนี้ได้ให้ “เกณฑ์พ้ืนฐานที่ใช้
พิจารณาความเป็นบริการสาธารณะ”24 
    1) ความหลากหลายของทฤษฎีบริการสาธารณะ 
    ความหลากหลายของทฤษฎีบริการสาธารณะเกิดจากความคิดในการ
อธิบายทฤษฎีบริการสาธารณะที่แตกต่างกันระหว่าง เล-อง ดูกีต์ (Léon DUGUIT) กับ กาสตง แจซ 
(Gaston JEZE) กล่าวคือ ดูกีต์อธิบายและใช้ทฤษฎีบริการสาธารณะในฐานะข้อจ ากัดอ านาจรัฐ  
โดยให้ความหมายทฤษฎีบริการสาธารณะว่าเป็นเครื่องมือหรือวิธีการที่ใช้ก าหนดกรอบการกระท า
ของรัฐในเชิงภาวะวิสัย ส่วนแจซซึ่งเป็นศิษย์ของดูกีต์มีความต้องการให้ทฤษฎีบริการสาธารณะ 
เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติและมุ่งที่จะใช้ทฤษฎีนี้อธิบายถึงความเป็นมาของกฎหมายที่มีหรือใช้อยู่ 
โดยได้เสนอทฤษฎีบริการสาธารณะในเชิงอัตวิสัยที่อธิบายความเป็นจริงของทฤษฎีนี้ได้ดียิ่งขึ้น 
  2) ทฤษฎีบริการสาธารณะในเชิงภาวะวิสัย 
  ดูกีต์ได้เสนอทฤษฎีนี้เพ่ือแย้งความเชื่อที่ว่าอ านาจรัฐเป็นสิ่งที่ขึ้นอยู่กับ
เจตน์จ านงของรัฐ โดยเห็นว่าในการปกครอง ผู้ปกครองไม่ได้ใช้อ านาจ แต่เป็นการจัดท าภาระหน้ าที่
ของตนที่มีต่อผู้ใต้ปกครองให้ส าเร็จ ผู้ปกครองจึงมีภาระหน้าที่ต่อผู้ใต้ปกครอง การบังคับการตาม

                                                           

  24ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, ทฤษฎีบริการสาธารณะในกฎหมายปกครองฝรั่งเศส: ข้อความคิด 
แนวทางการใช้ และระบบกฎหมาย, ค้นวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 จาก http://thaiaixois.online 
.fr/etc/chai_service1.htm 
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ภาระหน้าที่นี้เป็นทั้งผลและความเหมาะสมของการใช้อ านาจในเวลาเดียวกัน25 “. . . ถ้าผู้ปกครองใช้
อ านาจ สิ่งนี้ก็เพ่ือท าให้บรรลุภาระหน้าที่ในงานทางปกครอง เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองที่อยู่ใต้การ
ปกครองทั้งหลาย ซึ่งก็คือในนามของประโยชน์สาธารณะ. . .ไม่ใช่ในนามของอ านาจรัฐ ที่เป็นของรัฐ
และกระท าเพ่ือรัฐ” ดูกีต์ให้ค าจ ากัดความค าว่า บริการสาธารณะว่า คือกิจกรรมทุกประเภทที่
ผู้ปกครองจะต้องก่อให้เกิดขึ้นจริงโดยประกันหรือรับรองตลอดจนจัดระบบระเบียบและควบคุม 
เนื่องจากการเกิดขึ้นของกิจกรรมดังกล่าวเป็นสิ่งที่ขาดเสียไม่ได้ในการก่อให้เกิดและพัฒนาสังคมแห่ง
การพ่ึงพาอาศัยกันในความเป็นจริง และที่ส าคัญที่สุดกิจกรรมดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง 
ก็ต่อเมื่อมีการแทรกแซงเข้ามาจัดการของผู้ปกครอง ในทางกฎหมายดูกีต์อธิบายค าว่าบริการ
สาธารณะในบริบทเช่นเดียวกับค าว่า กฎหมาย “รัฐถูกจ ากัดโดยอ านาจกฎหมายในเชิงภาวะวิสัย 
กล่าวคือ ถูกจ ากัดโดยกฎหมายซึ่งอยู่ “นอก” และ “เหนือ” รัฐ กฎหมายนี้เป็นผลจากป๎จจัยทาง
สังคมท่ีมสีภาพบังคับ ได้แก่ จิตส านึกของสังคมและการพ่ึงพาอาศัยกันของสังคม บทบาทของรัฐจึง
เป็นการท างานโดยผ่านบริการสาธารณะ (หรือกฎหมาย) เพ่ือสร้างสังคมที่พ่ึงพาอาศัยกันให้เกิดขึ้น
จริง ซึ่งก็คือ สร้างเสถียรภาพของสังคม บริการสาธารณะในแง่นี้จึงหมายถึงทั้งภาระหน้าที่ในทาง
สังคมของรัฐ และกฎหมายที่สอดคล้องกับสังคมในเวลาเดียวกัน ดังนั้น รัฐจึงไม่ใช่สิ่งที่คนเราต้องการ
ท าหรือต้องการให้มันเป็นอย่างที่เราต้องการ ในเวลาที่ (รัฐ) ใช้อ านาจสั่งการ หรือใช้อ านาจอธิปไตย 
(แต่) รัฐคือความร่วมมือกันด าเนินบริการสาธารณะที่ถูกจัดขึ้นและถูกควบคุมโดยผู้ปกครอง ในแง่นี้ 
บริการสาธารณะจึงหมายถึงรัฐที่มีฐานะเป็นองค์กรหรือสถาบัน ค าจ ากัดความ ทฤษฎีบริการ
สาธารณะในเชิงภาวะวิสัยของดูกีต์ ท าให้บริการสาธารณะเป็นสิ่งที่มีอยู่คู่กับรัฐ เป็นทั้งพ้ืนฐานและ
ข้อจ ากัดอ านาจของผู้ปกครองในเวลาเดียวกัน26 
  นอกจากดูกีต์แล้ว โมริซ โอรีอู (Maurice HAURIOU) นักกฎหมายคน
ส าคัญของส านักกฎหมายตูลูส (Ecole de Toulouse) ก็มีแนวโน้มยอมรับลักษณะของบริการ
สาธารณะในเชิงภาวะวิสัย โดยเห็นว่า กิจการที่จะเป็นบริการสาธารณะได้ จะต้องมีลักษณะในทาง
ภาวะวิสัยโดยตัวของมันเองที่สามารถเป็นข้อจ ากัดอ านาจรัฐ 27 ดังจะเห็นได้จากบันทึกท้าย 

                                                           

  25 Charles EISENMANN, “Définition et structure du droit administratif; année 
1951-1952,” In Cours de droit administratif, Tome I (Paris: LGDJ, 1982), p. 25 อ้างถึง
ใน ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, เรือ่งเดิม. 
  26 Evelyne PISIER-KOUCHNER, Le service public dans la théorie de l’Etat de 
Léon DUGUIT (Paris: LGDJ, 1972), p. 141 อ้างถึงใน ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, เรื่องเดิม. 
  27Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif: préface à la, 11 e éd. 
(Paris: n.p., 1927) อ้างถึงใน ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, เรื่องเดิม. 
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ค าพิพากษาสภาแห่งรัฐของโอรีอูที่กล่าวว่า ละครเวทีไม่มีลักษณะเป็นบริการสาธารณะ หลักการ
เดียวกันนี้ได้ถูกอ้างโดยตุลาการผู้แถลงคดีมัตเต้ (Matter) ในคดีที่มีชื่อเสียงของศาลคดีขัดกันว่า 
บริการสาธารณะจะต้องมีลักษณะหรือสาระส าคัญเช่นเดียวกับรัฐหรือฝุายปกครอง (เพ่ือที่จะสามารถ
เป็นที่มาและข้อจ ากัดอ านาจรัฐหรือฝุายปกครองได้) 
  ในทางปฏิบัติมีการใช้ทฤษฎีบริการสาธารณะในเชิงภาวะวิสัยหลายกรณี 
เช่น ตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้ตัดสินวางหลักว่า ฝุายนิติบัญญัติจะต้องผูกพันกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการใช้อ านาจอธิปไตยหรือการใช้สิทธิเรียกร้องตามกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในค า
ปรารภของรัฐธรรมนูญปี 1946 (ซึ่งน ามาใช้บังคับกับรัฐธรรมนูญในป๎จจุบัน) เพราะกิจกรรมดังกล่าว 
(โดยตัวของมันเอง) ผูกพันรัฐในฐานะที่เป็นที่มาและข้อจ ากัดของอ านาจรัฐ ด้วยเหตุนี้กิจกรรม
เกี่ยวกับการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาล การปูองกันอัคคีภัย หรือการขนส่งเด็กนักเรียนของ
การปกครองส่วนจังหวัดจึงเป็นบริการสาธารณะในความหมายนี้ด้วย 
  3) ทฤษฎีบริการสาธารณะในเชิงอัตวิสัย 
  แจซ มีแนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีบริการสาธารณะตามความเป็นจริงที่
ปรากฏอยู่ในทางปฏิบัติมากกว่าจะอธิบายทฤษฎีบริการสาธารณะในสิ่งที่ควรจะเป็นตามแนวอุดมคติ 
แจซเห็นข้อบกพร่องของอาจารย์ตัวเอง และพยายามให้ค านิยามในเชิงกฎหมายมากขึ้นเพื่อ ความ
ชัดเจน เขายืนยันอย่างมีเหตุผลว่า บริการสาธารณะไม่ได้มีอยู่หรือเกิดขึ้นโดยตัวของมันเอง ดังเช่น
ทฤษฎีบริการสาธารณะของดูกีต์ แต่บริการสาธารณะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับเจตน์จ านงของผู้ปกครอง
ในความหมายอย่างกว้าง โดยเฉพาะผู้ร่างกฎหมาย แจซ กล่าวว่า “บริการสาธารณะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
ได้เฉพาะเมื่อมีความต้องการของส่วนรวมหรือมีผลประโยชน์สาธารณะที่จะต้องด าเนินการและ
ผู้ปกครองของประเทศนั้นได้ตัดสินใจด าเนินการในขณะนั้นโดยวิธีการของ บริการสาธารณะ”28 
  อองเดร์ เดอ โลบาแดร์ (André de Laubadère) เป็นนักกฎหมายส านัก
บอร์กโดซ์อีกคนหนึ่งที่เห็นด้วยกับมุมมองบริการสาธารณะในเชิงอัตวิสัย โดยให้ค าจ ากัดความบริการ
สาธารณะว่า “เป็นอ านาจมหาชนที่ตัดสินว่าในช่วงเวลาเช่นนั้น ความต้องการของสาธารณะเช่นนั้น
จะต้องหรือสมควรเหมาะสมที่จะต้องด าเนินการโดยวิธีการเช่นนั้น และสิ่งนี้ได้ก่อให้เกิดการจัดท า
บริการสาธารณะเช่นนั้นขึ้น”29 ซึ่งข้อความคิดนี้ ได้ถูกน ามาอ้างและปรับใช้ในทางปฏิบัติโดยฝุาย 
นิติบัญญัติที่ต้องการจะแก้ไขปรับปรุงคุณภาพหรือมาตรฐานกิจกรรมใด ๆ ของบริการสาธารณะ ทั้งนี้

                                                           

  28 Gaston JEZE, Principe généraux du droit administratif Tome II (Paris: n.p., 
n.d), p. 16 อ้างถึงใน ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, เรื่องเดิม. 
  29 André,de LAUBADERE, Traité de droit administratif Tome I, 8e éd. (Paris: 
LGDJ, n.d), p. 616 อ้างถึงใน ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, เรื่องเดิม. 
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ฝุายนิติบัญญัติได้อ้างความชอบธรรมในค าปรารภของรัฐธรรมนูญปี 1946 เสมอเกี่ยวกับลักษณะของ
กิจกรรมบริการสาธารณะที่ต้องจัดท า 
  ทฤษฎีบริการสาธารณะ ทั้งในแง่ภาวะวิสัยและอัตวิสัยได้ให้องค์ประกอบพ้ืนฐานที่
แน่นอนบางประการในการพิจารณาลักษณะของบริการสาธารณะที่เกิดขึ้นในกฎหมายปกครอง
ฝรั่งเศสดังจะได้กล่าวต่อไปในหัวข้อต่อไป 
  2.2.1.2 เกณฑ์พ้ืนฐานที่ใช้พิจารณาลักษณะของบริการสาธารณะ 
  นักกฎหมายส านักบอร์กโดซ์ได้ศึกษาวิเคราะห์ลักษณะในเชิงภาวะวิสัยและอัตวิสัย
ของข้อความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีบริการสาธารณะที่เกิดขึ้น และยอมรับเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาทฤษฎีนี้  
3 เกณฑ์ด้วยกัน ได้แก่ 
  1) เกณฑ์พ้ืนฐานที่ใช้ “องค์กร” เป็นแนวทางในการพิจารณา บุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
  เกณฑ์พ้ืนฐานที่ใช้ลักษณะขององค์กรเป็นมุมมองจะก าหนดหรือตัดสิน
ความเป็นบริการสาธารณะว่าบริการสาธารณะ คือ สิ่งที่ถูกด าเนินการโดยองค์กรที่เป็นบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน เกณฑ์นี้ได้รับการพัฒนาจากนักฎหมายมหาชนในยุคเริ่มแรก เช่น ความคิดของดูกีต์
ที่ว่า “บริการสาธารณะต้องเป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้การด าเนินงาน การก าหนดกฎเกณฑ์และการ
ควบคุมตรวจสอบโดยผู้ปกครอง” หรือความคิดของหลุยส์ โฮลอง (Louis Rolland) ที่ว่า “บริการ
สาธารณะเป็นสถาบันที่อยู่ภายใต้แนวทางบริหารของผู้ปกครอง” 
  เห็นได้ชัดว่าในยุคสมัยหนึ่ง ความคิดหรือเกณฑ์พ้ืนฐานเกี่ยวกับบริการ
สาธารณะจะใช้ลักษณะองค์กรของฝุายปกครองเป็นหลักในการตัดสิน (เช่น บริการสาธารณะเกี่ยวกับ
การสอนจะสอดคล้องกับการบริหารการศึกษาของชาติหรือขององค์กรฝุายปกครอง) และยังส่งผลให้
เกิดการแบ่งประเภทของวิธีการจัดท าบริการสาธารณะในทางกฎหมายปกครอง30 ดังนี้ 
  (1) วิธีการจัดท าโดยรัฐเข้าจัดการเองโดยตรง  ถือว่าเป็นวิธีการทั่วไป
เกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะ กล่าวคือ องค์กรของรัฐจะเข้าจัดท ากิจกรรมของบริการสาธารณะ
หนึ่ง ๆ โดยตรงด้วยบุคลากร อุปกรณ์ และการเงินเฉพาะของตัวเอง ในป๎จจุบันนี้แม้ว่าจะมีการจัด
องค์กรฝุายปกครองอย่างหลากหลายซับซ้อนต่างไปจากเดิม วิธีการนี้ก็ยังคงใช้อยู่กับงานส่วนใหญ่ของ
ฝุายปกครองทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
  (2) วิธีการจัดท าบริการสาธารณะโดยตั้งองค์การมหาชนอิสระ ซึ่งเป็น
องค์กรกระจายอ านาจในทางบริการเป็นผู้จัดการโดยตรง ตั้งแต่ปลายศตวรรษที่  19 ฝุายปกครองได้

                                                           

  30ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, เรื่องเดิม. 
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สร้างนิติบุคคลมหาชนพิเศษท่ีมีวัตถุประสงค์ในการจัดการและให้ประโยชน์ทางการศึกษาหรือสุขภาพ
ขึ้นมา ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ (ฝุายปกครองที่สร้างองค์กรกระจายอ านาจนี้) 
  (3) วิธีการจัดท าบริการสาธารณะโดยให้สัมปทาน คือ วิธีการที่บุคคล
ในทางกฎหมายมหาชน (รัฐหรือฝุายปกครองส่วนท้องถิ่น) ท าสัญญาให้เอกชนมีหน้าที่จัดท าบริการ
สาธารณะนั้นแทนฝุายปกครอง ภายในช่วงระยะเวลาหนึ่งที่ก าหนดไว้ อาจมีข้อสังเกตว่าองค์ประกอบ
ของเกณฑ์เกี่ยวกับองค์กรในเรื่องนี้ถูกละเมิดอยู่บ้าง แต่หากมองให้ถี่ถ้วนแล้วจะเห็นว่ามิได้มีการ
ละเมิดเกณฑ์ดังกล่าวแต่อย่างใด โดยมีข้อสนับสนุน 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก องค์กรฝุาย
ปกครองยังคงเป็นผู้มีอ านาจก าหนดแนวทางและควบคุมกิจกรรมที่ด าเนินการในงานสัมปทาน (โดย
ก าหนดบทบัญญัติและเงื่อนไขในการบังคับตามสัญญาไว้ในเอกสารท้ายสัญญาสัมปทาน (Cahiers 
des charges)) และประการที่สอง เทคนิคในการให้สัมปทานจะถูกใช้ในขอบเขตที่จ ากัดหากเป็น
บริการสาธารณะประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เช่น การจ าหน่ายก๊าซ ไฟฟูาน้ า หรือการ
ขนส่งทางรถไฟ 
  2) เกณฑ์พ้ืนฐานที่ใช้ “วัตถุประสงค์” ของภารกิจในการพิจารณา 
ประโยชน์สาธารณะ 
  เกณฑ์พ้ืนฐานนี้เกี่ยวข้องกับเปูาหมายสุดท้ายที่บริการสาธารณะจะต้องมุ่ง
ไปสู่ ซึ่งก็คือ ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม นักกฎหมายส านักบอร์กโดซ์ตั้งข้อสังเกตว่า 
การใช้ประโยชน์สาธารณะเป็นมุมมองในการพิจารณาว่ากิจการใด ๆ เป็นบริการสาธารณะหรือไม่นั้น 
จะต้องค านึงอยู่เสมอว่าประโยชน์สาธารณะเป็นข้อความคิดที่เปลี่ยนแปลงได้ตามยุคสมัย ดังนั้น จึง
ควรหาลักษณะที่แน่นอนของประโยชน์สาธารณะในการพิจารณา และจากแนวทางที่ผ่านมาในอดีตจะ
เห็นได้ว่าประโยชน์สาธารณะมีลักษณะบางประการที่แน่นอน ดังนี้ 
   (1) ประโยชน์สาธารณะในยุคเริ่มแรกมีลักษณะเป็นข้อความคิดที่
จ ากัดเฉพาะเรื่อง กล่าวคือ เฉพาะกิจกรรมที่มีความจ าเป็นในการจัดการหรือทะนุบ ารุงให้สังคมด าเนิน
ไปด้วยความสงบสุขเท่านั้น ที่จะถือว่าเป็นการจัดท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะและเป็นบริการสาธารณะ 
ดังนั้น บริการสาธารณะจึงเป็นเรื่องที่ผูกติดกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอ านาจอธิปไตย เช่น การจัดการ
เรียนการสอนของประเทศ การให้ความช่วยเหลือในทางสังคมและการสาธารณสุข เราอาจพูดได้ว่ า
บริการสาธารณะ ต้องเป็นเรื่องเก่ียวกับรัฐ และการใช้อ านาจรัฐเพื่อส่วนรวม (ประโยชน์สาธารณะ) 
   (2) ประโยชน์สาธารณะไม่ครอบคลุมถึงกิจกรรมในทางอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรม ซึ่งโดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับการจัดท าหรือบริการภาคเอกชนที่มุ่งแสวงหาก าไร  
โดยอ้างเหตุผลจากการตีความตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพในทางอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม เช่น สภาแห่งรัฐได้ปฏิเสธคดีเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะในทางเศรษฐกิจของ
เทศบาลที่เกิดขึ้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ว่าไม่ถือเป็นการจัดท าบริการสาธารณะ และไม่ใช่การกระท า
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เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เนื่องจากการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดการผูกขาดและขัดต่อเสรีภาพของ
ป๎จเจกชนในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม31 
  อย่างไรก็ตาม ต่อมาสภาแห่งรัฐได้ให้เหตุผลใหม่ว่า การจัดท าบริการ
ของท้องถิ่นในทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจะมีลักษณะของบริการสาธารณะ (เพราะถือว่าเป็น
การจัดท าประโยชน์สาธารณะ) เมื่อกรณีเป็นการตอบสนองความยากหรือความเป็นไปไม่ได้ที่เอกชน
จะจัดท าบริการดังกล่าวทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ และไม่มีวิธีอ่ืนใดอีกที่จะตอบสนองความ
ต้องการนี้ของประชาชน32 
  (3) ประโยชน์สาธารณะไม่ได้มีลักษณะเหมือนเป็นผลรวมของ
ประโยชน์ของป๎จเจกชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม แต่ประโยชน์สาธารณะ “อยู่ เหนือ
ผลประโยชน์ดังกล่าว” และแสดงให้เห็นถึงลักษณะที่เป็นตัวตัดสิน โดยค านึงและประสานประโยชน์
ของป๎จเจกชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคมเข้าด้วยกัน 
  ทั้งนี้ ประโยชน์สาธารณะได้แสดงนัย 2 ประการ คือ นัยทางปริมาณ คือ
การถือเอาประโยชน์ของคนส่วนมาก และนัยทางคุณภาพ คือ การถือเอาคุณค่าที่แสดงให้เห็นหรือ
สนองตอบต่อความต้องการในสังคมมากท่ีสุด 
  3) เกณฑ์พ้ืนฐานที่ใช้  “เนื้อหากฎหมาย” ในการพิจารณา: ระบบ
กฎหมายพิเศษท่ีแยกออกจากระบบกฎหมายแพ่ง 
  เกณฑ์ในทางเนื้อหากฎหมายนี้ เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ของกฎหมายที่ใช้
บังคับกับบริการสาธารณะ เนื่องจากนักทฤษฎีในยุคแรก ๆ เกรงว่าแม้จะใช้เกณฑ์ในเรื่องประโยชน์
สาธารณะตัดสินความเป็นบริการสาธารณะแล้วก็ตาม แต่บริการดังกล่าวก็อาจตกอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์
ในทางกฎหมายแพ่งได้ ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ระบบ
กฎหมายพิเศษแยกออกไปต่างหากจากกฎหมายแพ่ง (กฎหมายทั่วไปที่ใช้บังคับอยู่) ซึ่งก็คือ อยู่ภายใต้
กฎหมายปกครอง แจซได้อ้างค าแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีดาวิด (David) ในคดี Blanco 
(8 กุมภาพันธ์ 1873) ที่ว่าบริการสาธารณะเป็นสิ่งที่เรียกร้องให้มีระบบกฎหมายพิเศษเมื่อมีการ
จัดการของภาครัฐ (Gestion Publique) ดังนั้น บริการสาธารณะ จึงเป็นวิธีการจัดท าหรือการ
ด าเนินการที่มีเนื้อหาทางกฎหมายเป็นพิเศษในตัวเพ่ือให้การจัดท าบริการบรรลุเปูาหมายหรือ
ตอบสนองความต้องการส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะได้ เช่น ผู้จัดท าบริการสาธารณะมีสถานะ

                                                           

  31CE, 29 มีนาคม 1901, Casanova, GAJA 13eéd., n°8, p. 51-56.; ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, 
เรื่องเดิม. 
  32CE, 30 พฤษภาคม 1930, Chambre syndicale des commerces en détail de 
Nevers, GAJA 13e éd., n°46, p. 282-291.; ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, เรื่องเดิม. 
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พิเศษ คือ เป็นข้าราชการตามระบบกฎหมายข้าราชการของรัฐ ที่ดินที่ใช้มีสภาพเป็นสาธารณะสมบัติ
ของแผ่นดิน อยู่ภายใต้หลักกฎหมายปกครองในการคุ้มครองมิให้มีการซื้อขาย โอน ไม่อยู่ในบังคับของ
การบังคับคดีหรืออายุความ และมีวิธีการใช้โดยเฉพาะ การกระท าของผู้จัดท าบริการสาธารณะมี
ลักษณะพิเศษที่อาจจะเป็นการกระท าฝุายเดียวหรืออาจอยู่ในรูปของสัญญาทางปกครอง และการ
จัดท าบริการสาธารณะอาจก่อให้เกิดความรับผิดของฝุายปกครอง ภายใต้กฎเกณฑ์พิเศษที่แตกต่างไป
จากความรับผิดในทางแพ่ง นอกจากนี้ บริการสาธารณะยังอยู่ภายใต้หลักการพิเศษบางประการซึ่งให้
ความเป็นมาและพัฒนาการของระบบ 
   กฎหมาย บริการสาธารณะได้ดี ได้แก่ หลักความต่อเนื่อง หลักความ
เสมอภาค และหลักการปรับตัวของบริการสาธารณะ33 
   กล่าวโดยทั่วไป เนื้อหาและระบบกฎหมายพิเศษของบริการสาธารณะ
ในช่วงแรกได้แสดงให้เห็นความมีอยู่ของ “เอกสิทธิ์ของอ านาจมหาชน” เสมอ เราอาจนิยาม เอกสิทธิ์
ของอ านาจมหาชนนี้ว่าเป็นอ านาจที่บุคคลแต่ละคนไม่สามารถมีอยู่ตามธรรมชาติ ส าหรับโอรีอู 
บริการสาธารณะจะถูกพูดถึงได้ก็ต่อเมื่อเอกสิทธิ์บางประการของอ านาจรัฐหรือฝุายปกครองได้เกิดขึ้น
หรือถูกใช้ (โดยผู้จัดท า) เกี่ยวกับบริการที่รับใช้ประโยชน์สาธารณะ 
   ในทางปฏิบัติหลักกฎหมายตามแนวค าพิพากษาส่วนหนึ่งของสภาแห่ง
รัฐ (Jurisprudence) ได้ใช้เกณฑ์เอกสิทธิ์ของอ านาจรัฐหรือฝุายปกครองเป็นตัวก าหนดหรือพิจารณา
ว่ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งมีลักษณะของบริการสาธารณะหรือไม่34 กฎหมายปกครองตามหลักเกณฑ์
นี้จึงเกิดขึ้นในระบบของกฎหมายที่มีอยู่ 
 
 2.2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการกระจายอ านาจ 

  การกระจายอ านาจการปกครองเป็นวิธีการที่รัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้องค์กรอื่น 
นอกจากองค์กรของส่วนกลางเพื่อจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง ภายในอาณาเขตของแต่ละ
ท้องถิ่น ด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นโดยมีความอิสระตามสมควรไม่ต้องขึ้นอยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของส่วนกลาง เพียงแต่ขึ้นอยู่ในการก ากับดูแลเท่านั้น เป็นหลักที่ถือเอา
เสรีภาพของประชาชนที่จะปกครองตนเองเป็นที่ตั้ง 

                                                           

  33 Raymond ODENT, “Cours de Contentieux administrative,” in Les cours du 
droit 1977-1981 (Paris: n.p., n.d.) อ้างถึงใน ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, เรื่องเดิม. 
  34CE, Sect., 28 มิถุนายน 1963, Narcy.; ธีระชัย จาตุรนต์สวัสดิ์, เรื่องเดิม. 
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  ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล และศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ซึ่งเป็น
ปรมาจารย์ทางด้านกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชน ได้แบ่งการกระจายอ านาจบริหารเป็น 2 
ประเภท35  ได้แก่ 
  2.2.2.1 การกระจายอ านาจทางบริการ (Decentralization by Service) 
  ในรัฐสมัยใหม่ซึ่งกิจการของรัฐที่จะต้องจัดท าเพ่ิมมากขึ้นและสลับซับซ้อนขึ้นกว่าแต่
ก่อนท าให้รัฐต้องเข้าไปจัดท ากิจการดังกล่าวในรูปขององค์กรกระจายอ านาจทางบริการไม่ว่าจะ
ในทางเศรษฐกิจ สังคม กีฬา ฯลฯ โดยให้กิจการนั้น ๆ เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากออกจากรัฐมี
ทรัพย์สินของตนเอง มีผู้บริหารของตนเอง การเลือกตั้งผู้บริหารไม่ได้เป็นเงื่อนไขในการจัดตั้งองค์กร
แต่ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจากส่วนกลาง ซึ่งการให้องค์กรดังกล่าวจัดท าบริการสาธารณะก็
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะเป็นกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการที่ต้อง
อาศัยเทคนิค ความรู้ ความช านาญทางเทคโนโลยีเป็นพิเศษ เช่น กิจการสื่อสารโทรคมนาคม กิจการ
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์ การผลิตกระแสไฟฟูา เป็นต้น 
  2.2.2.2 การกระจายอ านาจทางเขตแดน (Territorial Decentralization) 
  หลักการกระจายอ านาจทางเขตแดนหรือพ้ืนที่ เป็นวิธีการที่รัฐกระจายอ านาจการ
ปกครองและการบริหารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้อาณาเขตของท้องถิ่นและจ านวน
ประชากรภายในเขตพ้ืนที่นั้นเป็นหลัก ไปจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีความเป็นอิสระตาม
สมควรเพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐ การกระจายอ านาจเป็นการใช้อ านาจโดยตรงของประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยในการปกครอง ในการจัดให้มีการเลือกตั้งเพ่ือให้คนในท้องถิ่นได้มีโอกาส
เข้ามาเป็นฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติของท้องถิ่น และหน่วยการปกครองแต่ละแห่งนั้นมีอ านาจ
ตราข้อบัญญัติเพ่ือบังคับใช้ มีเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่เป็นอิสระจากส่วนกลางซึ่งหากเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น
ยังคงได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลางอยู่แล้วก็จะเป็นการรวมอ านาจ มิใช่การกระจายอ านาจ ดังนั้น 
การกระจายอ านาจในความหมายนี้จึงต้องมีองค์กรปกครองทางเขตแดน เช่น มีการเลือกตั้ง ผู้บริหาร 
ตัวองค์กรไม่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาจากส่วนกลาง แต่ต้องอยู่ภายใต้อ านาจก ากับดูแลจากส่วนกลาง 
 
 
 
 

                                                           

  35ไตรรงค์ โตกระแส, ข้อสังเกตเกี่ยวกับเงื่อนไขในการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในประเทศไทย, หน้า 2-3, ค้นวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 จาก http://library.senate.go.th/ 
document/Ext6972/6972126_0002.PDF 
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 2.2.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  มีนักวิชาการหลายท่านให้ค านิยามหรือความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ซึ่งอาจ
สรุปความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น36 ในสาระส าคัญได้ว่า 
  1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้น อาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ 
จ านวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ เช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยจัดเป็น เทศบาล 
สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
  2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเองเป็นผลเสียต่อ
ความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นว่าควรเป็นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
  3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมาย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
  1) หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่ และเพ่ือใช้บังคับประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
  2) สิทธิที่ เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น 
   4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง จัดแบ่งเป็น 2 ฝุาย คือ องค์การฝุาย
บริหารและองค์การฝุายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็น
ฝุายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝุายนิติบัญญัติ หรือแบบมหานคร คือกรุงเทพมหานคร จะมีผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝุายบริหาร และสภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝุายนิติบัญญัติ เป็นต้น 
  5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น เนื่องจากแนวคิดที่ว่าประชาชนใน
ท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรับรู้ป๎ญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น

                                                           

  36พิพัฒน์ วงศาโรจน์, การปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด: สถานภาพ ความสัมพันธ์และผลกระทบทางการเมืองระดับท้องถิ่น (งานวิจัย
ส่วนบุคคล วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร, 2541), หน้า 15-18.; ยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542 
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จึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน และอยู่
ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้น ยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความ
เข้าใจในระบบ และกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงด้วย 

 

2.3 หลักการกระจายอ านาจกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น
ในด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

 
  2.3.1 หลักการกระจายอ านาจกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นกระท าอย่างต่อเนื่องแต่มีลักษณะการแก้ไขในส่วน
ปลีกย่อย ไม่มีการเปลี่ยนแปลงในหลักการแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองท้องถิ่นอย่าง
จริงจัง จึงไม่บังเกิดผลเท่าที่ควร จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีผลบังคับใช้ และได้
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกด้าน ซึ่งถือได้ว่าเป็น
การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นไทยครั้งใหญ่ 
 รัฐธรรมนูญฉบับป๎จจุบัน มุ่งเน้นกระจายอ านาจจากราชการบริหารส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคไปสู่ท้องถิ่นและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบก ากับดูแลการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม37 กล่าวคือ 
  1. ท้องถิ่นจะมีความเป็นอิสระเพ่ิมมากขึ้นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชน ทั้งนี้  จะสามารถปฏิบัติงานตอบสนองตรงความต้องการของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  2. มีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงาน การบริหารงานบุคคล 
การเงิน การคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง โดยจะมีคณะกรรมการในลักษณะไตรภาคีเป็น
ผู้พิจารณาก าหนดในเรื่องดังกล่าวรวมทั้งพิจารณาก าหนดการจัดสรรรายได้ให้แก่ท้องถิ่น ให้เหมาะสม
ตามภารกิจหน้าที่ และจะมีการพิจารณาทบทวนทุกระยะ 5 ปี 
 กระทรวงมหาดไทยได้เสนอ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2552 มีหลักการส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดวิธีการและขั้นตอน
ปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
 

                                                           

  37สมบูรณ์ สุขส าราญ, “การปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ,” วารสารราชบัณฑิตยสถาน 
27, 2 (เมษายน-มิถุนายน 2545): 353-354. 
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  3. มีสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือความเห็นชอบของสภา ตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยสมาชิกสภาท้องถิ่น, คณะผู้บริหารท้องถิ่น, หรือผู้บริหารท้องถิ่นมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี 
 ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอ พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 25 พฤษภาคม 2542 เพ่ือให้มีโครงสร้างสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และได้
เสนอ พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 11 มีนาคม 2542 เพ่ือแก้ไข
วาระการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลจาก 5 ปี เหลือ 4 ปี 
  4. ประชาชนสามารถเข้ามาตรวจสอบก ากับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นโดยตรง โดยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจนมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอให้สภาท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ ทั้งนี้ เพ่ือให้
ประชาชนเกิดความตื่นตัวที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ตรงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 กระทรวงมหาดไทยได้แก้ไขกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับบทบาทดังกล่าว
ของประชาชนแล้ว และได้เสนอ พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ 
พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2542 เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
 5. การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนท้องถิ่นจะมีคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น
ในลักษณะไตรภาคี ท าหน้าที่ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ง และการให้พ้นจากต าแหน่งของพนักงาน
ท้องถิ่นโดยท าหน้าที่ดูแลการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้และที่
ส าคัญผู้บริหารท้องถิ่นจะมีบทบาทและอ านาจทางด้านการบริหารงานบุคคลเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อ
การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชน 
 ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือก าหนดหลักการและแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 6. ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมขึ้นในการก ากับดูแล บ ารุงศิลปะ จารีต ประเพณี และภูมิ
ป๎ญญาท้องถิ่น รวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารพัฒนา
ท้องถิ่นมีความเหมาะสมตามลักษณะเฉพาะของแต่ละท้องถิ่น 
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 2.3.2  หลักการกระจายอ านาจกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 

 กฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างมาก คือ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2542 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 18 
พฤศจิกายน 2542 แบ่งออกเป็น 6 ส่วน38 คือ 
  1. ส่วนที่ 1 บททั่วไป มี 5 มาตรา (มาตรา 1-มาตรา 5) สาระส าคัญ คือ ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการ
ตาม พ.ร.บ. นี้ 
  2. ส่วนที่ 2 คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 10 มาตรา 
(มาตรา6-มาตรา15) กล่าวถึงโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว มีสาระส าคัญ คือ 
 1) ให้มีคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะ
ไตรภาคี มีจ านวนทั้งสิ้น 36 คน ประกอบด้วย 
 (1.1) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน, รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย, รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง และหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องทั้งสิ้น 12 คน 
 (1.2) ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ได้แก่ ผู ้บริหารจาก อบจ. 2 คน , 
เทศบาล 3 คน, อบต. 5 คน และจากกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 2 คน รวมทั้งสิ้น 12 คน  
 (1.3) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถิ่น ด้าน
เศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น และด้านกฎหมายรวม 12 คน 
 2) คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่สรุปได้ดังนี้ (มาตรา 12) 
 (2.1) จัดท าแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดอ านาจ
หน้าที่และจัดสรรรายได้ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 (2.2) ก าหนดขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจและกระสานการย้ายโอนข้าราชการ 
 (2.3) เสนอแนะและเร่งรัดการออกกฎหมายระเบียบ เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนของการกระจายอ านาจ 
 (2.4) เสนอแนะมาตรการด้านการคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการ
รักษาวินัยทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                                                           

  38เรื่องเดียวกัน, หน้า 355-356. 
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 3) ให้มีส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นฝุายเลขานุการ สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจ 
 3. ส่วนที่ 3 การก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะมี 7 มาตรา 
(มาตรา 16-มาตรา 22) มีสาระส าคัญ คือ 
 1) ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการบริหารสาธารณะขอเทศบาลเมืองพัทยา และอบต. 
(มาตรา 16) และอบจ. (มาตรา 17) 
 2) ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่เต็มพ้ืนที่จังหวัด ให้เป็นไปตามมาตรา 16 แต่ถ้าเต็มพ้ืนที่จังหวัดให้เป็นไปตาม
มาตรา 16 และมาตรา 17 (มาตรา 19) 
 4. ส่วนที่ 4 การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรมี 6 มาตรา (มาตรา 23-มาตรา 29) มีสาระส าคัญ 
 1) ก าหนดรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และงานรายได้ของเทศบาล เมืองพัทยา 
และ อบต. (มาตรา 23) อบจ. (มาตรา 24) และกรุงเทพมหานคร (มาตรา 25) 
 2) ก าหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่เต็มพ้ืนที่จังหวัด ให้
เป็นไปตามมาตรา 23 แต่ถ้าเต็มพ้ืนที่จังหวัดให้เป็นไปตามมาตรา 23 และมาตรา 24 (มาตรา 26) 
 3) ก าหนดรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 28) 
  5. ส่วนที่ 5 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 5 มาตรา (มาตรา 30-
มาตรา23) มีสาระส าคัญ คือ 
 1) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการ 
  (1) ก าหนดให้ถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้แล้วเสร็จใน 4 ปี (มาตรา 30 (1)) 
  (2) ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจนภายใน 10 ปี (มาตรา 30 (2)) 
  (3) ก าหนดให้เพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้ของ
รัฐบาล ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ภายใน พ.ศ. 2544 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ภายใน พ.ศ. 2549 
(มาตรา 30 (4)) 
 2) ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษา และมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการตามแผนดังกล่าว (มาตรา 33) 
 3) ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ พิจารณาทบทวนการก าหนดอ านาจหน้าที่ 
และการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระยะไม่เกิน 5 ปี (มาตรา 34) 
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 6. ส่วนที่ 6 บทเฉพาะกาล มีสาระส าคัญ คือ 
 1) ให้คณะกรรมการกระจายอ านาจฯ จัดท าแผนการกระจายอ านาจ ฯ และแผนปฏิบัติ
การ ฯ ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการเริ่มปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ. นี้ 
 2) ให้นายกรัฐมนตรีจัดให้มีการเลือกตั้งผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสรรหา
ผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จใน 60 วัน ตั้งแต่วันที่ พ.ร.บ. นี้ รัฐบาลใช้บังคับ (มาตรา 36) 
 
  2.3.3 หลักการกระจายอ านาจกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของส่วนท้องถิ่นในด้าน

ทรัพย์สินทางปัญญา 
           ในป๎จจุบันเครือข่ายภาคประชาชนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่ช่วยเสริมกระบวนการ
บริหารราชการและการปฏิบัติราชการของรัฐดังจะเห็นได้จากการที่หลายหน่วยงานจัดให้มีอาสาภาค
ประชาชนในด้านต่าง ๆ ดังนั้น กรมทรัพย์สินทางป๎ญญาซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีส านักงานเพียงแห่ง
เดียวในส่วนกลาง ไม่ได้มีส านักงานสาขา แต่เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการรับบริการ
จึงได้มอบหมายให้ส านักงานพาณิชย์จังหวัดปฏิบัติหน้าที่ในการรับค าขอจดทะเบียน จดแจ้ง ทรัพย์สิน
ทางป๎ญญาแทนกรมทรัพย์สินทางป๎ญญา  ทั้งนี้ เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องทรัพย์สินทางป๎ญญา
ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเผยแพร่สู่ประชาชนในทุกภูมิภาคให้สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ ช่วยให้เศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญและเข้มแข็งขึ้น และใช้กลไกภาค
ประชาชนในการรักษาภูมิป๎ญญาท้องถิ่น  อีกทั้ง ยังเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปให้ส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้มีบทบาทในส่วนของเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพย์สอนทางป๎ญญา กรมทรัพย์สินทางป๎ญญาจึง
เริ่มจัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชนที่เข้าถึงระดับชุมชนภายใต้ชื่อว่า อาสาพิทักษ์ภูมิป๎ญญาไทย หรือ 
อสภท. เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนกรมฯ ในการถ่ายทอดความรู้และดูแลด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาของ
ท้องถิ่นให้ได้รับการปกปูองคุ้มครองอย่างเหมาะสม ซึ่งต่อมาได้ด าเนินการเครือข่ายภาคประชาชน
โดยได้มีการปรับเปลี่ยนชื่อเป็น อาสาพิทักษ์ทรัพย์สินทางป๎ญญา หรือ อสทป. และได้ก าหนดจ านวน
ไว้เท่ากับจ านวนสมาชิกเท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัด (ไม่รวมกทม.) จาก 76 
จังหวัด เพ่ือเป็นตัวแทนภาคประชาชนในการให้ความร่วมมือกับกรมทรัพย์สินทางป๎ญญาและเป็น
เครือข่ายในการช่วยเหลือการปฏิบัติงานด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา โดยคัดเลือกจากบุคคลที่มี
คุณสมบัติตามที่ก าหนด39 
  ทั้งนี้ อาสาพิทักษ์ทรัพย์สินทางป๎ญญา จะมีบทบาทส าคัญในการร่วมสนับสนุน ส่งเสริม 
เผยแพร่ความรู้ สร้างความเข้าใจ และความตระหนักในคุณค่าและความส าคัญของทรัพย์สินทาง

                                                           

  39กรมทรัพย์สินทางป๎ญญา, อาสาพิทักษ์ทรัพย์สินทางปัญญา (อสทป.), ค้นวันที่ 14 
พฤษภาคม 2562 จาก http://www.ipthailand.go.th 
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ป๎ญญา นอกจากนี้ ยังช่วยกระตุ้นให้ประชาชนในท้องถิ่นในการประดิษฐ์คิดค้น พัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ 
และน ามาจดทะเบียนคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญา ดูแลรักษาสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
ไม่ให้ต่างชาติมาขโมยหรือน าภูมิป๎ญญาของไทยไปเป็นของตนเอง และเป็นก าลังส าคัญในการ
ประสานงานแจ้งเบาะแสการละเมิดทรัพย์สินทางป๎ญญาด้วย โดยอาสาพิทักษ์ทรัพย์สินทางป๎ญญาจะ
มีบัตรประจ าตัว อสทป. มีอายุใช้ได้ 5 ปี 
 

2.4 ความเชื่อมโยงของท้องถิ่นกับสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในแง่ที่เป็นทรัพย์สินทาง
ปัญญาระดับชุมชน 

 
  2.4.1 ความหมายและประเภทของทรัพย์สินทางปัญญา 
  2.4.1.1 ความหมายของทรัพย์สินทางป๎ญญา 
  ค าว่า “ทรัพย์สินทางป๎ญญา” มีการให้นิยามความหมายหลายรูปแบบแตกต่างกันไป 
โดยองค์การทรัพย์สินทางป๎ญญาโลกได้ก าหนดความหมายของทรัพย์สินททางป๎ญญาไว้ในอนุสัญญาว่า
ด้วยการก่อตั้งองค์การทรัพย์สินทางป๎ญญาโลก (Convention Establishing the World Intellectual 
Property Organization) ว่า “ทรัพย์สินทางป๎ญญา” (Intellectual Property) หมายความรวมถึง 
สิทธิอันเกี่ยวกับงานวรรณกรรม ศิลปกรรม และวิทยาศาสตร์ การแสดงของศิลปิน นักแสดง การ
ด าเนินการบันทึกและแพร่เสียงแพร่ภาพการแสดงนั้น การประดิษฐ์กรรมทุกประเภทที่เกิดจากความ
อุตสาหะของมนุษย์ การค้นพบทาง วิทยาศาสตร์ การออกแบบผลิตภัณฑ์ทางอุตสาหกรรม 
เครื่องหมายการค้า เครื่องหมายบริการ และชื่อหรือสิ่งก าหนดอันเกี่ยวกับการค้า การปูองกันการ
กระท าอันเป็นการแข่งขันโดยไม่เป็นธรรม ตลอดจนสิทธิอ่ืน ๆ อันเป็นผลมาจากการสร้างสรรค์โดยใช้
ป๎ญญาในทางอุตสาหกรรมวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม และศิลปกรรม40 
 ส าหรับในทางกฎหมายนั้น มักจะให้นิยาม “ทรัพย์สินทางป๎ญญา” หมายถึง สิทธิตาม
กฎหมายอันเกี่ยวกับผลผลิตจากป๎ญญาของมนุษย์ เช่น สิทธิของนักประพันธ์ สิทธินักแสดง และสิทธิ
นักประดิษฐ์ เป็นต้น หรืออีกนัยหนึ่ง “ทรัพย์สินทางป๎ญญา” หมายถึง ผลงานอันเกิดจากการประดิษฐ์ 
คิดค้น หรือสร้างสรรค์ของมนุษย์ ซึ่งเน้นที่ผลผลิตของสติป๎ญญาและความช านาญ โดยไม่ค านึงถึงชนิด
ของการสร้างสรรค์หรือวิธีในการแสดงออก ทรัพย์สินทางป๎ญญาอาจจะแสดงออกในรูปแบบของสิ่งที่

                                                           

  40ธนิต ชังถาวร และเฉลิมชัย ก๊กเกียรติกุล, การจัดการด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา 
(Intellectual Property), ใน การฝึกอบรมหลักสูตรการจัดการนวัตกรรมส าหรับผู้บริหาร 
ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, กุมภาพันธ์ 2549. 
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จับต้องได้ เช่น สินค้าต่าง ๆ หรือในรูปของสิ่งที่จับต้องไม่ได้ เช่น บริการ แนวคิดในการด าเนินธุรกิจ 
กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม เป็นต้น 

 2.4.1.2 ประเภทของทรัพย์สินทางป๎ญญา 
  ทรัพย์สินทางป๎ญญานั้น โดยทั่วไปคนส่วนมากจะคุ้นเคยกับค าว่า “ลิขสิทธิ์” และจะ
ใช้เรียกทรัพย์สินทางป๎ญญาทุกประเภท ซึ่งในทางสากลแล้วทรัพย์สินทางป๎ญญาสามารถแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท ได้แก่ ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม (Industrial Property) และลิขสิทธิ์ (Copyright)41 ดังนี้ 

1) ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม (Industrial Property) 
  ทรัพย์สินอุตสาหกรรม หมายถึง ความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ที่เกี่ยวกับ
สินค้าอุตสาหกรรมต่าง ๆ ความคิดสร้างสรรค์นี้ อาจเป็นความคิดในการประดิษฐ์คิดค้น ซึ่งอาจจะเป็น
กระบวนการหรือเทคนิคในการผลิตที่ได้ปรับปรุงหรือคิดค้นขึ้นใหม่ หรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ทาง
อุตสาหกรรมที่เป็นองค์ประกอบและรูปร่างของตัวผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ ยังรวมถึงเครื่องหมายการค้า
หรือยี่ห้อ ชื่อและถิ่นที่อยู่ทางการค้า รวมถึงแหล่งก าเนิดและการปูองกันการแข่งขันทางการค้าที่ไม่
เป็นธรรม 
   ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรมจึงสามารถแบ่งออกเป็น 6 ประเภท42 คือ  
  1. สิทธิบัตร (Patent) 
  2. แบบผังภูมิของวงจรรวม (Layout - Design of Integrated Circuit) 
  3. เครื่องหมายการค้า (Trademark) 
  4. ความลับทางการค้า (Trade Secret) 
  5. ชื่อทางการค้า (Trade Name) 
  6. สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications) 
  2) ลิขสิทธิ์ (Copyright) และสิทธินักแสดง (Performer Rights) 
  (1) ลิขสิทธิ์ (Copyright) 
  ลิขสิทธิ์ หมายถึง สิทธิแต่เพียงผู้เดียวของผู้สร้างสรรค์ที่จะกระท า
การใด ๆ เกี่ยวกับงานที่ผู้สร้างสรรค์ได้ท าขึ้นตามประเภทลิขสิทธิ์ที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ งาน
วรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ สิ่งบันทึกเสียง งานแพร่เสียง
แพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ไม่ว่างานลักษณะ

                                                           

  41กรมทรัพย์สินทางป๎ญญา, ความรู้เบื้องต้นด้านทรัพย์สินทางปัญญา (กรุงเทพมหานคร: 
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2558), หน้า 6-7. 
  42กรมทรัพย์สินทางป๎ญญา, ความรู้เบื้องต้นด้านทรัพย์สินทางปัญญา, ค้นวันที่ 10 
พฤษภาคม 2562 จาก http://sci.uru.ac.th/rmu/doc/intellectual-property.pdf 



 49 

ดังกล่าวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอย่างใด นอกจากนั้น กฎหมายลิขสิทธิ์ยังให้ความคุ้มครองถึง
สิทธิของนักแสดงด้วย 

 ในการให้ความคุ้มครองลิขสิทธิ์นั้น พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการให้ความคุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์ไว้ 
 (2) สิทธินักแสดง (Performer Rights) 
 กฎหมายลิขสิทธิ์บทบัญญัติเฉพาะที่จะให้ความคุ้มครองสิทธิของ
นักแสดง เพ่ิมให้นักแสดงทั้งหลายต้องถูกเอารัดเอาเปรียบในทางธุรกิจ ซึ่งนักแสดงที่จะได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ หมายความรวมถึง ผู้แสดง นักดนตรี นักร้อง นักเต้น นักร า และผู้แสดง
ท่าทาง ร้อง กล่าวพากย์ แสดงตามบท หรือในลักษณะอ่ืนใด  
 ส าหรับของเขตของการให้ความคุ้มครองนั้นคล้ายคลึงกับการให้ความ
คุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์ กล่าวคือ นักแสดงจะมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งเป็นสิทธิในทางเศรษฐกิจ
ในการกระท าอันเกี่ยวกับการแสดงของตน และมีสิทธิในการรับค่าตอบแทน 
 2.4.1.3 ทรัพย์สินทางป๎ญญาประเภทสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
  สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications: GI) เป็นทรัพย์สินทางป๎ญญา
ประเภทหนึ่ง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีความเชื่อมโยง (Links) ระหว่างป๎จจัยส าคัญสองประการ คือ 
ธรรมชาติและมนุษย์ กล่าวคือ ชุมชนได้อาศัยลักษณะเฉพาะที่มีอยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ตามธรรมชาติ 
เช่น สภาพดินฟูาอากาศ หรือวัตถุดิบเฉพาะในพื้นที่ มาใช้ประโยชน์ในการผลิตสินค้าในท้องถิ่นของ
ตนขึ้นมา ท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณลักษณะพิเศษที่มาจากพ้ืนที่ดังกล่าว คุณลักษณะพิเศษนี้อาจ
หมายถึง คุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะอ่ืน ๆ ที่มาจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้น ๆ43 
  สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ คือ ชื่อหรือสัญลักษณ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่บอกแหล่งผลิตของสินค้า 
โดยสามารถสื่อให้ผู้บริโภคเข้าใจได้ว่าสินค้านั้นมีคุณภาพหรือคุณลักษณะพิเศษแตกต่างจากสินค้าที่
ผลิตในแหล่งผลิตอื่น เช่น มะขามหวานเพชรบูรณ์ ที่ประกอบด้วยค าว่า มะขามหวาน ซึ่งบอกว่าสินค้า
คืออะไร และค าว่าเพชรบูรณ์ ซึ่งบอกแหล่งผลิตมะขามหวานดังกล่าว และยังสื่อให้คนทั่วไปเข้าใจว่า
มะขามหวานดังกล่าวมีคุณภาพสูงมีรสชาติหวานและไม่แฉะ อันเป็นคุณลักษณะเฉพาะของมะขาม
หวานเพชรบูรณ์ ซึ่งได้รับอิทธิพลจากดินที่เหมาะสมส าหรับการปลูกมะขามและปริมาณน้ าฝนที่
พอเหมาะพอดีในจังหวัดเพชรบูรณ์ ประกอบกับฝีมือการเพาะปลูกของเกษตรกรชาวเพชรบูรณ์ ซึ่งมี
กรรมวิธีในการปลูกโดยเฉพาะ จึงท าให้มะขามที่ปลูกในจังหวัดเพชรบูรณ์มีความหวานมากกว่า
ท้องถิ่นอ่ืน ฉะนั้น สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีองค์ประกอบหรือป๎จจัยส าคัญสอง

                                                           

  43มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ศูนย์ทรัพย์สินทางป๎ญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ, ประโยชน์ของ
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์, ค้นวันที่ 21 พฤษภาคม 2562 จาก http://tuipi.tu.ac.th/tuip06.php 
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ประการ คือ ธรรมชาติกับมนุษย์ในแหล่งหรือท้องที่นั้น โดยธรรมชาตินั้นสร้างสิ่งแวดล้อมหรือวัตถุดิบ
ให้แก่การผลิตสินค้า ส่วนมนุษย์นั้นใช้ทักษะ ความช านาญ และภูมิป๎ญญาในการผลิตสินค้านั้น ทั้งสอง
ป๎จจัยจึงได้ก่อให้เกิดสินค้าที่มีคุณภาพหรือคุณลักษณะพิเศษเฉพาะ ด้วยเหตุนี้  สิทธิในสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์จึงเป็นสิทธิชุมชน หรือสิทธิของกลุ่มคนที่อยู่ในท้องถิ่นท่ีผลิตสินค้านั้น 

1) ลักษณะของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
  ลักษณะของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์44 อาจแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
  (1) สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์โดยตรง (Direct Geographical Indication) 
กล่าวคือ เป็นชื่อทางภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสินค้านั้น ๆ โดยตรง เช่น ไชยา เพชรบูรณ์ เป็นต้น  
  (2) สิ่ งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์โดยอ้อม ( Indirect Geographical 
Indication) กล่าวคือ เป็นสัญลักษณ์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่ไม่ใช่ชื่อทางภูมิศาสตร์ ซึ่งใช้เพ่ือบ่งบอกแหล่ง
ภูมิศาสตร์อันเป็นแหล่งก าเนิดหรือแหล่งผลิตของสินค้า เช่น สัญลักษณ์ประจ าอ าเภอ หรือจังหวัด รูป
ย่าโม รูปหอไอเฟล เป็นต้น 
  2) เงื่อนไขของการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
    สินค้าที่ใช้สิ ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มักจะเป็นสินค้าที่มีชื ่อเสียงและได้รับ
ความนิยม เนื่องจากมีคุณสมบัติพิเศษหรือมีลักษณะเฉพาะที่เกิดจากอิทธิพลสิ่งแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์ เช่น สภาพแวดล้อม ดิน ฟูา อากาศ ของแหล่งภูมิศาสตร์นั้น ๆ ตลอดจนทักษะความช านาญ
และภูมิป๎ญญาของกลุ่มชนที่อาศัยอยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์นั้น ๆ ประกอบด้วย  
           สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มีความแตกต่างจากทรัพย์สินทางป๎ญญาประเภทอ่ืน 
กล่าวคือ ผู้เป็นเจ้าของไม่ใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดแต่เป็นกลุ่มชุมชนที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ
ในพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์นั้น ๆ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ผลิตที่อาศัยอยู่ในสถานที่หรือแหล่งภูมิศาสตร์ และ
ผู้ประกอบการเก่ียวกับสินค้าท่ีใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้นเท่านั้น ที่มีสิทธิผลิตสินค้าดังกล่าวโดยใช้ชื่อ
ทางภูมิศาสตร์นั้นได้ ผู้ผลิตคนอ่ืนที่อยู่นอกแหล่งภูมิศาสตร์จะไม่สามารถผลิต สินค้าโดยใช้ชื่อแหล่ง
ภูมิศาสตร์เดียวกันมาแข่งขันได้ สิทธิในลักษณะดังกล่าวนี้นักวิชาการบางท่านเรียกว่า “สิทธิชุมชน” 
ซึ่งไม่สามารถน าสิทธิที่ได้รับไปอนุญาตให้บุคคลอ่ืนใช้ต่อได้ ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่แหล่งภูมิศาสตร์เท่านั้นที่มี
สิทธิใช้ 
 
 
 

                                                           

  44ปรีห์กมล ถนอมศักดิ์ชัย, สิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์, ค้นวันที่ 21 พฤษภาคม 2562 จาก 
http://www.prd.go.th/download/article/article_20171003102716.pdf 
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  3) ระดับของการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
  การคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยทั่วไป อาจแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ 
            (1) ระดับปกติ ใช้กับสินค้าทั่วไปโดยมุ่งปูองกันมิให้มีการน าสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ไปใช้ในลักษณะที่จะท าให้คนสับสนหลงผิดในแหล่งที่มาของสินค้านั้น เช่น ผู้ผลิตไข่เค็ม
ที่เชียงใหม่ ไม่สามารถใช้ค าว่า “ไข่เค็มไชยา” กับสินค้าของตนได้ หากท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด คิดว่า
ไข่เค็มของตนมาจากอ าเภอไชยา 
  (2) ระดับ พิ เ ศษ ใช้ กั บสิ นค้ า เฉพาะอย่ า ง  (ที่ ก า หนด ไว้ ใ น
กฎกระทรวง) เป็นการห้ามการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้นทุกกรณี แม้จะไม่ได้ท าให้สาธารณชนสับสน
หลงผิดก็ตาม เพ่ือคุ้มครองไม่ให้มีการแสดงให้ทราบถึงแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้าโดยใช้ค าว่า “ชนิด” 
หรือ “แบบ” หรือค าท านองเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ TRIPS ได้
ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าที่ทุกประเทศสมาชิก WTO จะต้องให้ความคุ้มครองสินค้าประเภท ไวน์ และ
สุรา ในระดับพิเศษ ตัวอย่างการคุ้มครอง GI ในระดับพิเศษนี้ เช่น ผู้ผลิตไวน์ในประเทศไทยไม่
สามารถใช้ค าว่า “Borbeaux” ได้เลย ไม่ว่าจะเป็นการอ้างโดยอ้อม เช่น ผลิตแบบ Borbeaux หรือ
ชนิดเหมือน Borbeaux หรือแม้จะได้ระบุไว้ชัดเจนแล้วว่าเป็นไวน์ที่ผลิตในไทยก็ตาม เป็นต้น 
  4) ประโยชน์ของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
     ประโยชน์ของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์45 อาจแบ่งได้เป็น 6 ประการ คือ 
  (1) เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค ประโยชน์ข้อนี้อยู่บนแนวคิดที่ว่าผู้บริโภค
ควรจะได้บริโภคสินค้าหรือบริการที่มี มาตรฐานและปลอดภัยตามที่ต้องการ การท าให้ผู้บริโภค
หลงเชื่อว่าสินค้านั้นมาจากที่อ่ืนย่อมเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะนอกจากจะท าให้
ผู้บริโภคไม่ได้รับสินค้าตามที่ตนต้องการจากฉลากหรือชื่อที่ใช้แล้ว ยังอาจจะส่งผลกระทบไปยัง
สุขอนามัยและความปลอดภัยของประชาชนโดยรวม ในแง่ที่ว่าสินค้านั้นอาจจะไม่มีมาตรฐานอย่างที่
ควรจะเป็น 
  (2) เพ่ือคุ้มครองผู้ผลิตและปูองกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม ในระบบ
เศรษฐกิจเสรีทุนนิยมนี้ ถือเป็นภารกิจส าคัญของรัฐที่จะต้องส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าอย่างเป็น
ธรรม เพ่ือให้กลไกตลาดด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ประกอบการค้าจะต้องไม่ถูกเอาเปรียบจาก
ผู้ค้ารายอ่ืนอย่างไม่เป็นธรรม กล่าวคือ ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องไม่ฉกฉวยหรือน าเอาชื่อเสียงของ 

                                                           

  45กระทรวงพาณิชย์, ส านักบริหารกิจการต่างประเทศ, ประโยชน์ของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์, 
ค้นวันที่ 21 พฤษภาคม 2562 จาก https://www.moc.go.th/images/Agencies_Information/ 
Trade_Situation/Commercial_Bruxelles/138.pdf 
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คู่แข่งขันทางการค้าไปแอบอ้างโดยทุจริต การอ้างแหล่งผลิตสินค้าโดยมิชอบ เพ่ือแสวงประโยชน์จาก
ชื่อเสียงของชุมชนอื่น ๆ ที่ผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน ย่อมถือเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นธรรม 
           (3) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าให้ผู้ผลิต และเป็นเครื่องมือทางการตลาด 
วัตถุประสงค์หลักประการหนึ่งของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ คือ เพ่ือสื่อให้เห็นว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้
ผลิตขึ้นในประเทศใดประเภทหนึ่ง หรือท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง โดยที่การระบุชื่อประเทศหรือท้องถิ่น
ดังกล่าวจะต้องท าให้ผู้บริโภคเข้าใจว่าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์นั้นมีลักษณะพิเศษต่างไปจากสินค้าจ าพวก
เดียวกันที่ผลิตขึ้นจากแหล่งอ่ืน การระบุเช่นนี้จะมีผลท าให้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์นั้นมีราคาสูงขึ้นหรือ
จ าหน่ายได้มากข้ึน เนื่องจากผู้บริโภคเกิดความเชื่อมั่นว่าจะได้รับสินค้าดีมีคุณภาพตามที่ต้องการจาก
แหล่งผลิตที่ได้มีการอ้างชื่อ ตัวอย่างชื่อของสินค้าที่อาจจะเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้ เช่น ไข่เค็มไชยา 
มีดอรัญญิก ส้มโอนครชัยศรี มะขามหวานเพชรบูรณ์ ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ Bordeaux Wine 
หรือ Irish Whisky เป็นต้น นอกจากนี้ สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือทางการตลาด
ที่ช่วยในการประชาสัมพันธ์สินค้านั้นให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายในนามของกลุ่มผู้ผลิต ซึ่งจะช่วยลด
ภาระในการประชาสัมพันธ์สินค้าของผู้ผลิตแต่ละรายลงได้ ทั้งนี้เพราะการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
ในทางการตลาดเป็นที่แพร่หลายอยู่แล้วในหลายประเทศ การเพ่ิมเครื่องมือทางการตลาดตัวนี้ให้แก่
คนไทยย่อมเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันในระดับโลกไปในตัว 
            (4) เพ่ือให้มีการดูแลรักษามาตรฐานของสินค้า สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
มีลักษณะเหมือนเป็นเครื่องหมายรับรองคุณภาพและแหล่งที่มาของสินค้า เนื่องจาก เงื่อนไขของการ
ขอรับความคุ้มครองในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ผู้ขอจะต้องแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่
และตัวสินค้า ไม่ว่าในแง่ คุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะใด ๆ เช่น วิธีการผลิต วัตถุดิบที่ใช้ ฯลฯ 
ซึ่งส่งผลถึงคุณภาพเฉพาะของสินค้าจากแหล่งนั้น กลุ่มผู้ผลิตจึงต้องมีส่วนอย่างมากในการช่วยกัน
รักษาคุณภาพ หรือชื่อเสียงนั้น ๆ ไว้ มิฉะนั้น อาจเข้าเหตุระงับการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้ 
  (5) เพ่ือช่วยกระจายรายได้สู่ชนบท และส่งเสริมอุตสาหกรรม 
เนื่องจากสินค้าที่อาจขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้นั้น โดยมากจะเป็นสินค้าเกษตร เพราะ
ป๎จจัยในแง่สภาพดินฟูาอากาศ หรือสภาพพ้ืนที่จะส่งผลอย่างมากต่อคุณภาพของสินค้า ซึ่งน าไปสู่
ชื่อเสียงของสินค้านั้น ๆ การคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จึงเป็นการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับ
ท้องถิ่นโดยตรง โดยเป็นการดึงเอาชื่อเสียงที่มีการสั่งสมมานานดังกล่าว มาใช้ประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้า และความสามารถในการแข่งขันทั้งในระดับประเทศและในระดับ
สากล ซึ่งสอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาล 
            (6) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน และรักษาภูมิป๎ญญาท้องถิ่น 
ประโยชน์ในทางอ้อมของการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ คือการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของกลุ่มชนในท้องถิ่นที่ต้องร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพของสินค้าของตน สร้างความรู้สึกผูกพัน ความ
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ภาคภูมิใจในถิ่นก าเนิด อันเป็นการสร้างคุณค่าให้กับท้องถิ่นซึ่งจะช่วยลดป๎ญหาแรงงานชนบทอพยพ
เข้าสู่เมือง ช่วยรักษามรดกตกทอดขนบธรรมเนียมและศิลปะพ้ืนบ้านของไทยได้อีกด้วย 
   5) หลักการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในระดับสากล 
           ค าว่า “สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์” หรือ Geographical Indications: GI เป็น
ค ากลาง ๆ ที่ใช้เมื่อมีการกล่าวถึงการให้ความคุ้มครองชื่อหรือเครื่องหมายต่าง ๆ ที่เป็นชื่อเมือง หรือ
ท้องถิ่น ที่ใช้บนฉลากของสินค้าต่าง ๆ  แท้ที่จริงแล้วค าว่า “สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์” ได้ถูกปรับเปลี่ยนไป
เป็นค าอ่ืนเมื่อถูกอ้างถึงในกฎหมายระหว่างประเทศแต่ละฉบับ เช่น สนธิสัญญากรุงปารีส อาจใช้ค าว่า 
สิ่งบ่งชี้แหล่งที่มา (Indication of Source) หรือในความตกลงกรุงลิสบอน อาจใช้ค าว่า สิ่งที่ใช้ระบุ
แหล่งก าเนิด (Appellation of Origin)46 ทั้งนี้ ค าที่ใช้ในกฎหมายแต่ละฉบับก็จะมีขอบเขตแตกต่าง
กันไปดังจะได้กล่าวถึงดังต่อไปนี้                                  
            (1) Indication of source ค าว่า “indication of source” ได้ถูก
ระบุไว้ในสนธิสัญญากรุงปารีส (The Paris Convention 1883)47 มาตรา 1(2) และ 10 และได้ถูก
อ้างถึงในความตกลงกรุงมาดริด (the Madrid Agreement for the Repression of False or 
Deceptive Indications of Source on Goods of 1891)48 ทั้งฉบับ แต่เป็นที่สังเกตได้ว่ากฎหมาย
ระหว่างประเทศทั้งสองฉบับนี้ไม่ได้ให้ค านิยามของค าว่า “Indication of Source” ไว้แต่อย่างใด 
แต่การกล่าวถึง "Indication of Source” ในความตกลงกรุงมาดริด มาตรา 1(1) อาจท าให้สามารถ
ก าหนดค านิยามได้ว่า หมายถึง สิ่งที่ใช้อ้างอิงถึงประเทศ หรือสถานที่ในประเทศ ในฐานะที่เป็น
ประเทศ หรือสถานที่ที่เป็นแหล่งที่มาของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์นั้น เป็นที่สังเกตได้ว่าค าว่า Indication 
of Source นั้นไม่ได้มีเงื่อนไขก าหนดว่าผลิตภัณฑ์ที่มี Indication of Source ปรากฏอยู่จะต้องมี
คุณภาพ หรือลักษณะเฉพาะที่มาจากแหล่งที่มานั้น เพียงแต่ว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้ถูกผลิตในประเทศ 
หรือสถานที่ในประเทศที่ระบุใน Indication of Source ก็เป็นการเพียงพอ ตัวอย่าง Indication of 
Source ได้แก่  Made in … , Product of …  เป็นต้น แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้เป็นประเทศภาคี
สมาชิกของสนธิสัญญากรุงปารีสและความตกลงกรุงมาดริดก็ตาม แต่การใช้ Indication of Source 
ก็ได้ปรากฏให้เห็นอยู่ทั่วไป 

                                                           

  46กรมทรัพย์สินทางป๎ญญา, กลุ่มสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์, ความรู้เบื้องต้น เรื่องสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์, ค้นวันที่ 17 พฤษภาคม 2562 จาก http://www.ipthailand.go.th 
  47สนธิสัญญากรุงปารีส (The Paris Convention 1883) 
  48ความตกลงกรุงมาดริด (The Madrid Agreement for the Repression of False or 
Deceptive Indications of Source on Goods of 1891) 
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           (2) Appellation of Origin Appellation of Origin เป็นค าที่ใช้ใน
ความตกลงกรุงลิสบอน (The Lisbon Agreement for the Protection of Appellations of 
Origin and their International Registration of 1958)49 ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า หมายถึง ชื่อ
ทางภูมิศาสตร์ของประเทศ ภูมิภาค หรือ ท้องถิ่นซึ่งได้ใช้เป็นสิ่งที่ระบุว่าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ได้มี
แหล่งก าเนิดจากที่นั้น ๆ และผลิตภัณฑ์นั้นได้มีคุณภาพและลักษณะเฉพาะเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อม
ทางภูมิศาสตร์ของแหล่งที่มานั้น ซึ่งให้หมายรวมถึงป๎จจัยทางธรรมชาติและมนุษย์ด้วย ข้อแตกต่าง
ระหว่าง Indication of Source และ Appellation of Origin คือ ผลิตภัณฑ์ที่มี Appellation of 
Origin ปรากฏอยู่ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับแหล่งก าเนิดนั้น ๆ คือจะต้องมีคุณภาพและ
ลักษณะเฉพาะที่มาจากสภาพแวดล้อม ณ แหล่งก าเนิดนั้น ๆ  แต่ Indication of Source ไม่ได้
ก าหนดให้มีคุณภาพหรือลักษณะดังกล่าว  ตัวอย่าง Appellation of Origin ที่ได้มีการยอมรับและได้
ใช้แก่ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ “Bordeaux” ส าหรับไวน์  “Noix de Grenoble” ส าหรับถั่ว “Tequila” 
ส าหรับสุราบางชนิด หรือ “Jaffa” ส าหรับส้ม 
            (3) Geographical Indication ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สิน
ทางป๎ญญาท่ีเกี่ยวกับการค้า หรือท่ีเรียกว่า TRIPS ได้ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการมีไว้ ขอบเขต และ
การใช้สิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาในเรื่องสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ไว้ในข้อ 22–24 โดยก าหนดให้
ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อตกลงการเจรจาการค้าในส่วนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญา 50 ซึ่ง
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้                                  
          (3.1) สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  คือการใช้ชื่อของสถานที่ในท้องถิ่น
ใดท้องถิ่นหนึ่งของประเทศสมาชิก ประกอบกับสินค้าเพ่ือแสดงให้ผู้ซื้อหรือผู้บริโภคได้ทราบถึง
แหล่งที่มาของสินค้าว่า คุณภาพ ชื่อเสียง หรือลักษณะอ่ืนของสินค้ามีส่วนส าคัญมาจากแหล่งก าเนิด
ทางภูมิศาสตร์ของสินค้านั้น 
          (3.2) ประเทศสมาชิกจะต้องก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพ่ือปูองกันมิให้มีการน าสินค้าจากแหล่งภูมิศาสตร์อ่ืนนอกเหนือจากแหล่ง
ภูมิศาสตร์ที่แท้จริงไปใช้ในลักษณะที่ท าให้สาธารณชนสับสนหลงผิดเกี่ ยวกับแหล่งก าเนิดทาง
ภูมิศาสตร์ของสินค้า  หรือก่อให้เกิดการกระท าท่ีเป็นการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
         (3.3) เมื่อมีการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในเครื่องหมายการค้า
ส าหรับสินค้าในประเทศสมาชิกในลักษณะที่ท าให้สาธารณชนสับสนหลงผิดเกี่ยวกับสถานที่อันแท้จริง

                                                           

  49ความตกลงกรุงลิสบอน (The Lisbon Agreement for the Protection of Appellations of 
Origin and their International Registration of 1958) 
  50ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาที่เกี่ยวกับการค้า (The TRIPS Agreement) 
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ของแหล่งก าเนิด ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิเสธหรือเพิกถอนการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าซึ่งมี
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวกับสินค้าท่ีมิได้มีแหล่งก าเนิดในดินแดนตามที่ระบุไว้นั้น 
          (3.4) ประเทศสมาชิกจะต้องก าหนดให้มีการคุ้มครองเพ่ิมเติม
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ส าหรับไวน์และสุรา กล่าวคือ ถ้าไวน์หรือสุราที่ขึ้นทะเบียนนั้นไม่ได้มี
แหล่งก าเนิดแท้จริงตามที่แสดงไว้ ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิเสธหรือเพิกถอนการจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้าส าหรับไวน์หรือสุราดังกล่าว กรณีที่เป็นแหล่งก าเนิดที่แท้จริงของสินค้า แม้จะได้มี
การกระท าที่พยายามไม่ให้สาธารณชนสับสนหลงผิดด้วยการแสดงข้อความบางอย่างประกอบโดยการ
ใช้ค าว่า “ชนิด” “ประเภท” “แบบ” “การเลียนแบบ” เช่น การระบุว่า “ผลิตแบบแชมเปญ” หรือ 
“ผลิตเลียนแบบแชมเปญ” ซึ่งต้องการบอกให้สาธารณชนทราบว่ามิใช่แชมเปญแท้ แต่ผลิตแบบ
เดียวกับแชมเปญ ก็ล้วนแต่เป็นการกระท าท่ีต้องห้ามทั้งสิ้น  
            อาจสรุปได้ว่าการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือ ชื่อแหล่งภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
กับสินค้าตามพันธกรณีของความตกลง TRIPS ประเทศสมาชิกจะต้องให้ความคุ้มครองแก่สิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ หรือชื่อแหล่งภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสินค้า โดยมีเงื่อนไขในการคุ้มครองคือ ชื่อหรือ สิ่ง
บ่งชี้ดังกล่าวจะต้องมีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยอาจแบ่งระดับการคุ้มครอง
ได้เป็น 2 ระดับ คือ  
           1. ระดับพิเศษ (Article 23) ใช้กับสินค้าประเภทไวน์และสุรา เป็นการห้ามการใช้
สิ่งบ่งชี้นั้นทุกกรณีแม้จะไม่ได้ท าให้สาธารณชนสับสนหลงผิดก็ตาม เพ่ือคุ้มครองไม่ให้มีการแสดงให้
ทราบถึงแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้าโดยใช้ค าว่า “ชนิด” หรือ “แบบ” หรือค าท านองเดียวกัน  
           2. ระดับปกติ (Article 22) ใช้กับสินค้าทั่วไปโดยมุ่งปูองกันมิให้มีการน าชื่อไปใช้
ในลักษณะที่จะท าให้คนสับสนหลงผิด 
 
 2.4.2 ความเชื่อมโยงของท้องถิ่นกับสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในแง่ที่เป็นทรัพย์สินทาง

ปัญญาระดับชุมชนที่มีความส าคัญ 
  สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications หรือ GI) เป็นทรัพย์สินทางป๎ญญา
ประเภทหนึ่ง เกิดขึ้นเมื่อชุมชนได้อาศัยลักษณะเฉพาะที่มีอยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ตามธรรมชาติ เช่น 
สภาพดินฟูาอากาศ วัตถุดิบเฉพาะในพ้ืนที่ หรือทักษะความชานาญของภูมิป๎ญญาท้องถิ่น มาใช้
ประโยชน์ในการผลิตสินค้า ท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณลักษณะพิเศษ โดยความแตกต่างของสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์จากทรัพย์สินทางป๎ญญาประเภทอ่ืน คือ ผู้เป็นเจ้าของไม่ใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใด แต่เป็นกลุ่ม
ชุมชนที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์นั้นเท่านั้น ที่มีสิทธิผลิตสินค้าดังกล่าว
โดยใช้ชื่อทางภูมิศาสตร์นั้นได้ ผู้ผลิตคนอ่ืนที่อยู่นอกเหนือแหล่งภูมิศาสตร์จะไม่สามารถผลิตสินค้า
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โดยใช้ชื่อแหล่งภูมิศาสตร์เดียวกันมาแข่งขันได้  ดังนั้น ประโยชน์ของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 51 อาจ
กล่าวได้ดังนี้ดังนี้ 
  1. เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค เนื่องจากหากผู้บริโภคหลงผิดในสินค้า จะไม่ได้รับสินค้าตาม
มาตรฐานที่ต้องการจากฉลากหรือชื่อที่ใช้ อาจส่งผลต่อสุขอนามัยและความปลอดภัยของประชาชน
ด้วย 
  2. เพ่ือคุ้มครองผู้ผลิตและปูองกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม คือปูองกันผู้ประกอบธุรกิจน า
ชื่อเสียงของคู่แข่งขันไปแอบอ้างโดยทุจริตและอ้างแหล่งผลิตโดยมิชอบ เพ่ือหาประโยชน์จากชื่อเสียง
ของชุมชนอื่น ๆ ที่ผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน 
  3. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้าให้ผู้ผลิตและเป็นเครื่องมือทางการตลาด สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
สามารถเป็นสื่อให้เห็นว่าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้ผลิตขึ้นในประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่ง การระบุชื่อประเทศหรือท้องถิ่นจะต้องท าให้ผู้บริโภคเข้าใจว่าสินค้านั้นมีลักษณะพิเศษ
ต่างไปจากสินค้าจาพวกเดียวกันที่ผลิตขึ้นจากแหล่งอ่ืน ซึ่งจะส่งผลให้สินค้านั้นมีราคาสูงขึ้นหรือ
จ าหน่ายได้มากขึ้น เช่น ไข่เค็มไชยา มีดอรัญญิก ส้มโอนครชัยศรี มะขามหวานเพชรบูรณ์ ข้าวหอม
มะลิทุ่งกุลาร้องไห้ เป็นต้น นอกจากนี้ยังเป็นการช่วยประชาสัมพันธ์ให้ผู้ผลิตแต่ละรายอีกด้วย 
  4. เพ่ือให้มีการดูแลรักษามาตรฐานของสินค้า สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เป็นเหมือนเครื่องหมาย
รับรองคุณภาพและแหล่งที่มาของสินค้า เนื่องจากเงื่อนไขหนึ่งของการขอรับความคุ้มครองในสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ ผู้ขอจะต้องแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่และตัวสินค้า ทั้งในแง่คุณภาพ 
ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะใด ๆ เช่น วิธีการผลิต วัตถุดิบที่ใช้ เป็นต้น ซึ่งส่งผลถึงคุณภาพเฉพาะของ
สินค้าจากแหล่งนั้น กลุ่มผู้ผลิตจึงต้องมีส่วนอย่างมากในการช่วยกันรักษาคุณภาพหรือชื่อเสียงนั้น ๆ ไว้ 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มีความเชื่อมโยง
ใกล้ชิดกับท้องถิ่นในระดับชุมชนอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งนอกจากนี้ผู้ที่จดทะเบียนเป็นผู้ใช้สิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์จะต้องช่วยกันรักษาคุณภาพและชื่อเสียงนั้น ๆ ไว้ เพ่ือไม่ให้เข้าข่ายการระงับใช้สิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ ดังนั้น สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จึงเป็นเสมือนเครื่องหมายรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิต
หรือผู้ประกอบการจะต้องรักษาหรือคงไว้ซึ่งคุณภาพตามที่ได้มีการจดทะเบียนไว้ นอกจากประโยชน์
ในทางธุรกิจแล้ว สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ยังช่วยสร้างความภาคภูมิใจให้กับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่น สร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน สร้างรายได้และลดการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่เมือง รวมถึงช่วยด ารงวัฒนธรรม
และองค์ความรู้ของท้องถิ่น เนื่องจากการที่จะสามารถระบุได้ว่าสินค้าใดเป็นสินค้าของพ้ืนที่นั้น ๆ 
จะต้องมีสภาพแวดล้อมที่จะก่อให้เกิดสินค้านั้น ๆ หรือมีการร่วมมือกันของกลุ่มคนในท้องถิ่น ที่จะ
ช่วยกันสั่งสมสร้างชื่อเสียง และการยอมรับจากคนในพื้นที่อ่ืนถึงคุณภาพหรือความเป็นเอกลักษณ์ของ

                                                           

  51มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ศูนย์ทรัพย์สินทางป๎ญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ, เรื่องเดิม. 
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สินค้านั้น ๆ ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงควรให้ความส าคัญและใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ให้เป็นประโยชน์
และเป็นเครื่องมือทางการตลาดในการเพ่ิมความสามารถทางการแข่งขันทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์จะมีความส าคัญส าหรับการใช้ประโยชน์ของชุมชน
ในทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งภูมิศาสตร์ตามธรรมชาติของตน ที่ก่อให้เกิดเป็นการเพ่ิมมูลค่าและเป็น
การสร้างรายได้ของชุมชน ทั้งนี้ หากมีการส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนให้มีความรู้ในกระบวนการ
ด าเนินการส าหรับการขึ้นทะเบียนเพื่อคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อย่างถูกต้อง 



 

 

 
บทท่ี 3 

 
กฎหมายเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
ในต่างประเทศและประเทศไทย 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการช่วยส่งเสริมและคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางป๎ญญาภายใต้ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางป๎ญญาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งดังกล่าวจะมีส่วนช่วยในการผลักดันให้เกิดทรัพย์สินทางป๎ญญาที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์เพ่ือส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของประเทศต่อไปได้  
ทั้งนี้ บทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในส่วนของการจัดท าบริการสาธารณะที่
เกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญาที่มีการส่งเสริมให้มีการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของต่างประเทศที่มี
ความพยายามและประสบความส าเร็จในเรื่องของการส่งเสริมและคุ้มครองดังกล่าวนั้นจะเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือแก้ป๎ญหาบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของประเทศไทยในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย
ต่อไป   

ดังนั้น ในบทนี้ผู้วิจัยจะเสนอบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาของต่างประเทศ ในส่วนของประเทศจีนและประเทศ
ออสเตรเลีย เพ่ือน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับประเทศไทยต่อไป 
 
3.1 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศจีน 
 
  3.1.1 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการ

สาธารณะ 
   3.1.1.1 การใช้อ านาจตามกฎหมายของรัฐบาลท้องถ่ิน 
  การใช้อ านาจในการก ากับดูและการท างานของรัฐบาลท้องถิ่น รัฐบาลท้องถิ่นจะถูก
ก ากับดูแลโดยสภาผู้แทนท้องถิ่นตามระดับหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ที่รัฐบาลท้องถิ่นสังกัด 
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และยังถูกก ากับดูแลจากรัฐบาลท้องถิ่นในระดับที่สูงกว่าอีกด้วย เช่น รัฐบาลท้องถิ่นเมืองหางโจว จะถูก
ก ากับดูแลโดยสภาประชาชนเมืองหางโจวและรัฐบาลท้องถิ่นมณฑลเจ้อเจียง เป็นต้น  
  รัฐบาลท้องถิ่นระดับ County Level ขึ้นไป สามารถแต่งตั้ง ถอน ประเมินบุคลากร
ของตนเองได้  
   รัฐบาลท้องถิ่นในระดับมณฑล มณฑลปกครองตนเอง เทศบาลนคร สามารถออก
กฎหมายและระเบียบของตนเอง แต่ต้องเสนอคณะมุขมนตรี (คณะรัฐมนตรี) ในราชการส่วนกลาง 
และแจ้งสภาผู้แทนมณฑลให้รับทราบ52 
   3.1.1.2 หน่วยงานภายในของหน่วยการปกครองในระดับท้องถิ่น 
  1) หน่วยงานภายในของหน่วยการปกครองในระดับท้องถิ่น53 แยกตาม
กลุ่มงานท้องถิ่นออกเป็น 5 กลุ่มภารกิจ ดังนี้  
  (1) กลุ่มงานส าคัญร่วม ส านักงานใหญ่ / คณะกรรมาธิการวางแผน / 
คณะกรรมาธิการ เศรษฐกิจ การค้า / กรมการคลัง / กรมแรงงานและทรัพยากรมนุษย์  
  (2) กลุ่มงานกรรมาธิการการเมือง และความคุ้มครองสังคม 
คณะกรรมาธิการมั่นคงสาธารณะ / กรมยุติธรรม / กรมกิจการพลเมือง  
  (3) กลุ่มงานบริหารกิจการสังคมสาธารณะ กรมศึกษาธิการ / กรม
วัฒนธรรม / กรมสาธารณสุข / คณะกรรมาธิการการวางแผนครอบครัว / คณะกรรมาธิการกิจการ
พละและกีฬา  
  (4) กลุ่มงานบริหารวิชาชีพเศรษฐกิจ กรมอุตสาหกรรมจักรกล / กรม
คมนาคม / กรมการค้า /หน่วยงานปกครองท้องถิ่นท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ี มีปุาไม้อาจหน่วยงานในส่วนนี้เพิ่ม  
  (5) กลุ่มงานยุติธรรมและตรวจสอบ กรมตรวจเงินแผ่นดิน / กรม
ตรวจสอบ / กรมบริหารกิจการการค้าและอุตสาหกรรม / กรมสรรพากร / กรมตรวจสอบคุณภาพ  
   2) หน่วยงานภายในของหน่วยการปกครองในระดับท้องถิ่น  แยกตาม
โครงสร้าง  
  รัฐบาลท้องถิ่นจีนระดับ County Level ขึ้นไปจะมีหน่วยงานที่ล้อมา
เช่นเดียวกันกับหน่วยงานของรัฐบาลกลาง เพ่ือให้สะดวกแกการรองรับนโยบายจากรัฐบาลกลางไม่ว่า
จะเป็นด้านเศรษฐกิจ การศึกษา วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม สาธารณสุข กีฬา ปกปูองสิ่งแวดล้อมและ 

                                                           

  52นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์, “การปกครองท้องถิ่นจีนในป๎จจุบัน,” วารสารการเมืองการ
ปกครอง ประชาสังคม-การบริหารท้องถิ่นและการปกครองท้องถิ่น-นโยบายของรัฐ 5, 1 (กันยายน 
2557-กุมภาพันธ์ 2558): 248. 
  53เรื่องเดียวกัน, หน้า 249-250. 
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ทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาเมืองและชนบท คลัง กิจการพลเรือน ความมั่นคงสาธารณะ กิจการ 
ชนชาติ บริหารงานยุติธรรม ตรวจสอบ วางแผนครอบครัว ปกปูองทรัพย์สินของสาธารณะและบุคคล 
ปกปูองทรัพย์สินทางป๎ญญา54 โดยมีโครงสร้างการบริหาร ดังนี้  
  (1) ส านักงานการบริหารงานทั่วไป (General Office) มีหน้าที่ในการ
ช่วยผู้บริหารร่างและตรวจสอบเอกสารทางราชการในนามของรัฐบาลท้องถิ่นและสภาประชาชน
ท้องถิ่น จัดการข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของหน่วยงานท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้การดูแล เสนอความคิดเห็นและ
น าเสนอผู้บริหารท้องถิ่นตรวจสอบและอนุมัติและประสานงานตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น จัดระเบียบและด าเนินการส ารวจในสายงานต่าง ๆ ของรัฐบาลท้องถิ่น และรายงาน
ข้อมูลนั้นให้แก่แนะน าผู้บริหารท้องถิ่นและให้ข้อเสนอแนะ ก ากับดูแลการด าเนินงานของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในหน่วยการปกครองท้องถิ่น และรัฐบาลประชาชนในระดับชั้นต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ จัดเตรียม 
การประชุม จัดกิจกรรมส าคัญของรัฐบาลท้องถิ่น จัดรวบรวมข้อเรียกร้องสาธารณะจากประชาชน
เสนอต่อผู้บริหาร จัดการ แนะน า ประสานงานและสร้างโครงข่ายรัฐบาลท้องถิ่นอิเล็กทรอนิกส์  
จัดและประสานงานกับการลักลอบขนสินค้า การปกปูองชายฝ๎่งและการบริหารท่าเรือ ดูแลต้ อนรับ
ผู้น าในองค์กรต่าง ๆ ที่มาเยี่ยมเยือน ทั้งการเข้ารับต าแหน่งและการเกษียณหมดวาระต าแหน่ง และ
ด าเนินการงานอ่ืน ๆ ตามที่ผู้น าท้องถิ่นมอบหมาย  
  (2) หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government Organ) ซึ่ง
หน่วยงานส่วนนี้ ล้อมาจากกระทรวงของรัฐบาลกลาง มีหน่วยงานดังนี้ คณะกรรมการวางแผนและ
ปฏิรูป, คณะกรรมการ เศรษฐกิจ การค้า และสารสนเทศ, กรมการศึกษา, กรมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี, คณะกรรมการเชื้อชาติชนเผ่าและศาสนา, กรมความมั่นคงสาธารณะ , กรมการ
ควบคุมดูแล, กรมกิจการพลเรือน, กรมยุติธรรม, กรมการคลัง, กรมทรัพยากรมนุษย์ และความ
ปลอดภัยทางสังคม, กรมที่ดินและทรัพยากร, กรมปูองกันสิ่งแวดล้อม, กรมพัฒนาที่อยู่อาศัยและ
พัฒนาเมืองชนบท, กรมการขนส่ง, กรมทรัพยากรน้ า, กรมเกษตร, กรมปุาไม้, กรมพาณิชย์, กรม
วัฒนธรรม, กรมสาธารณสุข, คณะกรรมการประชากร และการวางแผนครอบครัว, กรมการตรวจสอบ
บัญชี, ส านักงานกิจการต่างประเทศ 
  นอกจากนั้น ส าหรับหน่วยการปกครองท้องถิ่นในระดับมณฑล ที่ล้อ
ตามหน่วยงานของรัฐบาลเพื่อรองรับการบริหารงานจากรัฐบาลกลาง ดังนี้  
  (3) องค์กรบริหารพิเศษที่อยู่ภายใต้รัฐบาลท้องถิ่นระดับมณฑล 
(Special Organization Directly Under Provincial Government) คือ คณะกรรมการบริหาร
และติดตามดูแลทรัพย์สินที่เป็นของรัฐ 
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  (4) องค์กรที่อยู่ภายใต้รัฐบาลท้องถิ่นระดับมณฑล Organizations 
Directly Under the Provincial Government อันได้แก่ ส านักงานภาษีท้องถิ่น, หน่วยบริหาร
อุตสาหกรรมและการพาณิชย์, ส านักงานตรวจสอบคุณภาพและเทคนิค, ส านักงานวิทยุ ภาพยนตร์ 
และโทรทัศน์, ส านักงานสื่อมวลชนและเผยแพร่, ส านักงานกีฬา, หน่วยบริหารความปลอดภัยในการ
ท างาน, ส านักงานสถิติ, ส านักงานมหาสมุทร และการประมง, ส านักงานการท่องเที่ยว, ส านักงาน
เมล็ดพันธ์พืช, หน่วยบริหารส านักงานรัฐบาล, ส านักงานกิจการชาวจีนโพ้นทะเล, ส านักงานงานนิติ
บัญญัติ, ส านักงานการปูองกันภัยทางอากาศ, ส านักงานวิจัยนโยบาย 
  (5) องค์กรฝุายบริหาร Department Administration Organizations 
อันได้แก่ ส านักงานราคา, ส านักงานอาหารและยา, ส านักงานมรดกทางวัฒนธรรม, ส านักงานบริหาร
เรือนจ า, ส านักงานข้าราชการพลเรือน Bureau of Civil Service  
  3.1.1.3 อ านาจหน้าที่ ภารกิจ และบทบาทของรัฐบาลท้องถ่ิน 
  อ านาจหน้าที่ ภารกิจ บทบาทของรัฐบาลท้องถิ่นจีน ในส่วนของหน่วยการปกครอง
ส่วนท้องในระดับมณฑล มณฑลปกครองตนเอง เทศบาลนคร (ยกเว้นเขตปกครองพิเศษ ฮ่องกงและ
มาเก๊า เพราะมีลักษณะกฎหมายในการดูแลเฉพาะของตนแตกต่างออกไปอีก) เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ในอ านาจหน้าที่ ภารกิจ บทบาทของรัฐบาลท้องถิ่นจีน ได้กระจ่างขึ้น หากแตกการบริหารราชการ
ของประเทศข้ึนออกเป็น 2 ชั้น คือ รัฐบาลกลาง และรัฐบาลท้องถิ่น55  
  1) งานบริการสาธารณะของรัฐบาลกลางจีน ได้แก่ การทหาร ความมั่นคง 
ประกาศกฎอัยการศึก เขตแดน, การต่างประเทศเชิงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเชิงการทูต และ
องค์การระหว่างประเทศ, การวางแผนนโยบายประเทศแบบมหภาค, การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม พัฒนาสังคม งบประมาณประเทศ ซึ่งในแต่ละกระทรวงจะทาหน้ าดูแลเพียงด้านการ
วางแผน และก าหนดนโยบายและส่งต่อไปยังหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นให้รับนโยบายและแผน
ดังกล่าวไปปฏิบัติและด าเนินการติดตามและประเมินผลเท่านั้น ภารกิจต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากนี้ เป็น
หน้าที่บริหารงานสาธารณะของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด  
  2) งานบริการสาธารณะของรัฐบาลท้องถิ่น ได้แก่ การบริหารงาน
เศรษฐกิจ, งานการศึกษา, งานวิทยาศาสตร์, งานวัฒนธรรม, งานอนามัย, งานพละศึกษา, งานพัฒนา
เมืองและชนบทและงานคลัง, งานบริหารกิจการฝุายพลเรือ, งานสันติบาล (ต ารวจ), งานชนชาติ, งาน
บริหารศาลสถิตยุติธรรม, งานตรวจตรา, งานแผนการคุมก าเนิด, งานปกครองต่าง ๆ ประกาศ
ข้อก าหนดและค าสั่ง การแต่งตั้งและปลดเจ้าหน้าที่งานปกครองออกจากต าแหน่ง, งานฝึกอบรม, งาน
ตรวจสอบปูนบ าเหน็จและงานลงโทษเจ้าหน้าที่ ฝุายปกครองภายในขอบเขตอ านาจที่กฎหมายบัญญัติ 
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  3.1.2 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 

  สาธารณรัฐประชาชนจีนมีรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดที่บทบัญญัติกฎหมายอ่ืนใด จะขัด
หรือแย้งรัฐธรรมนูญไม่ได้ รัฐธรรมนูญจีนก าหนดหลักการเกี่ยวกับระบบสังคม รวมไปถึงบุคคลทุกคน 
องค์กรทุกแห่งต้องยึดถือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญของจีนมีระบบสังคม อันมี
เอกลักษณ์ ซึ่งเป็นการผสมผสานกันระหว่างลัทธิ Marxism–Leninism กับแนวคิดของเหมาเจ๋อตุง
และแนวคิดทฤษฎีของเติ้งเสี่ยวผิง56 
  สภาผู้แทนประชาชนของจีนเป็นองค์กรที่มีอ านาจสูงสุด โดยเป็นผู้ก าหนดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ที่พรรคคอมมิวนิสต์ก าหนดไว้ โดยมีเครื่องมือส าคัญ คือ 
กฎหมาย ซึ่งรัฐบาลประชาชน จะน าเอาไปบริหารประเทศให้บรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้
สภาประชาชนแห่งชาติจึงเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติของประเทศจีน  
  สภาผู้แทนประชาชนประกอบไปด้วยผู้แทนที่เลือกตั้งมาจากมณฑล และเขตปกครองตนเอง
หรือนคร เขตบริหารพิเศษและกองทหารจีน โดยมีคณะกรรมการประจ่าสมัชชาผู้แทนประชาชน เป็น
องค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมายและจัดการป๎ญหาในทางการเมือง อ านาจในการตรา
กฎหมายรวมถึงการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การควบคุมให้มีการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ การแก้ไขบทบัญญัติ
กฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา การเลือกตั้งผู้น่าองค์กรต่าง ๆ ทั้งประธานาธิบดี 
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการทหาร การแต่งตั้งประธานศาลประชาชนสูงสุด และหัวหน้าส่านักอัยการ
ประชาชนสูงสุด  
  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2511 จีนได้เริ่มพัฒนากฎหมาย หลายสาขาขึ้นมา เช่น กฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มีการสร้างกฎหมายแพ่งหลักท่ัวไป วางหลักการในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับหลักพ้ืนฐานทั่วไป 
บุคคล สิทธิและความรับผิดในทางแพ่ง และใช้บังคับจนกว่าจะมีกฎหมายใหม่ในเรื่องต่าง ๆ ออกมา
แทนที่หรือก าหนดรายละเอียดเฉพาะ สาธารณรัฐประชาชนจีนแบ่งองค์กรที่ตรากฎหมายออกเป็น  
2 ระดับ คือ ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น ในระดับประเทศ การบัญญัติกฎหมายมีวัตถุประสงค์
เพ่ือผลักดันนโยบาย และยุทธศาสตร์ของชาติที่มีผลใช้บังคับผูกพันกับทั้งประเทศแบ่งเป็นกฎหมายที่
ตราโดยสภาผู้แทนประชาชนแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดในการตรากฎหมาย 7 ลักษณะ อันได้แก่ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายอาญา กฎหมายปกครอง กฎหมาย
เศรษฐกิจ กฎหมายสังคม และกฎหมายวิธีพิจารณาความ และยั งตรากฎหมายเฉพาะเรื่อง เช่น 

                                                           

  56นธป. กลุ่มที่ 3 และนธป. กลุ่มท่ี 4, สาธารณรัฐประชาชนจีน, ใน รายงานในการอบรม
หลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ 6 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 24 กันยายน 2561 ณ 
โรงแรม ดิ เอมเมอรัลด์. 
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กฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญา กฎหมายประกันภัย และกฎหมายปูองกันการผูกขาด เป็นต้น 
ส่วนกฎหมายระดับท้องถิ่นจะออกโดยสภาผู้แทนประชาชนระดับท้องถิ่น ซึ่งจะมีผลใช้บังคับภายใน
พ้ืนที่ของตนเท่านั้น  
  ในเดือนเมษายนปี พ.ศ. 2529 ที่ประชุมสภาประชาชนแห่งชาติได้ก าหนดหลักการทั่วไปของ
ประมวลกฎหมายแพ่งว่าเป็น “กฎหมายขั้นพ้ืนฐานของจีน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกของจีนเพื่อสร้างฐานที่มั่นคงซึ่งเอ้ือต่อการค้า และดึงดูดนักลงทุน
ต่างชาติ หลายบทบัญญัติก าหนดสถานะทางกฎหมายของหน่วยงานทางเศรษฐกิจและสิทธิใน
ทรัพย์สิน กรรมสิทธิ์ของเอกชนมีการคุ้มครองตามกฎหมายและไม่อาจยึดหรือแทรกแซงโดยบุคคล
หรือองค์กรใดได้ และในเดือนมีนาคมปี พ.ศ. 2554 รัฐสภาของประเทศจีนมีกฎหมาย ว่าด้วยวิธี
พิจารณาความอาญาที่ได้รับการแก้ไขซึ่งมีบทบัญญัติห้ามมิให้มีการกล่าวโทษตัวเองด้วย 
  3.1.2.1 การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาของมณฑลเจ้อเจียง 
  ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาของส่วนท้องถิ่นนั้น ตัวอย่าง
ของมณฑลเจ้อเจียงซึ่งให้ความส าคัญยิ่งกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งมีกระบวนการและ
การด าเนินการ57 สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  1) การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งได้มี
การก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับข้ึนใหม่เกี่ยวกับแนวทางในการคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่าง
ระมัดระวังรอบคอบภายใต้กรอบของกฎหมาย 
  2) การด าเนินการพิเศษเกี่ยวกับการปกปูองและคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ป๎ญญาอย่างแข็งแกร่ง โดยมีการจัดตั้งกลุ่มปฏิบัติการปูองกันและคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญา และมี
การจัดตั้งส านักงงานคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญาในทุกระดับซึ่งกระจายอยู่ทุกพ้ืนที่  ทั้งนี้ การ
ด าเนินการดังกล่าวนี้ได้รับผลเป็นที่น่าพอใจส าหรับการส่งเสริม ปูองกัน และคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน
ทางป๎ญญาของมณฑลเจ้อเจียง 
  3) การก าหนดกลไกการบริหารที่มีประสิทธิภาพของหน่วยงานส าหรับการ
ปูองกันและคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งเป็นไปอย่างเป็นขั้นตอนแต่เป็นกลไกระยะยาวที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมณฑลเจ้อเจียงได้มีความเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นแห่งแรกโดยมีการส่งเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ต้องบังคับใช้กฎหมาย ไปให้ค าปรึกษาด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาและการปกปูองคุ้มครองสิทธิใน
ทรัพย์สินทางป๎ญญากับประชาชนในนิทรรศการและงานสาธารณะทั่วไป 

                                                           

  57China National Intellectual Property Administration (CNIPA), Report on the 
Intellectual Property Rights Protection in Zhejiang Province in 2004,  Retrieved 
May 17, 2019 from http://english.sipo.gov.cn/lawpolicy/white/915580.htm 
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  4) การเผยแพร่และการฝึกอบรมด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างต่อเนื่อง
ให้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ทางสังคมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญาในรูปแบบต่าง  ๆ 
เช่น การจัดท าแผนที่น าทางและหนังสือคู่มือเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินทางป๎ญญาให้กับท้องถิ่น 
เพ่ือใช้ในการเผยแพร่ความรู้สู่ประชนในท้องถิ่นต่อไป 
  5) การปรับปรุงการฝึกอบรมการปูองกันและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง
ป๎ญญาตามกฎหมาย เพ่ือความเข้าใจที่ดีขึ้นของการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องทรัพย์สินทางป๎ญญา 
ให้แก่ประชาชน 
  6) การท าความร่วมมือกับภายนอกและการแลกเปลี่ยนการด าเนินการ 
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือแลกเปลี่ยนกับองค์กรทรัพย์สินทางป๎ญญาต่างประเทศ ซึ่งมณฑลเจ้อเจียง
ได้รับการตั้งกลุ่มความมือด้านทรัพย์สินทางป๎ญญากับสหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และประเทศในยุโรปด้วย 
เพ่ือสร้างความเข้าใจและความไว้เนื้อเชื่อในระหว่างกันด้วย 
  3.1.2.2 การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาของรัฐบาลนครเซี่ยงไฮ้ 
  ในส่วนของรัฐบาลนครเซี่ยงไฮ้ซึ่งให้ความส าคัญกับการคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญา 
โดยมุ่งที่จะผลักดันให้ประเทศจีนเป็นชาติที่มีความเข้มแข็งในด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งมีรัฐบาล
นครเซี่ยงไฮ้นั้นมีเปูาหมายที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์กลางด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาของภูมิภาค โดย
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญตามมาตรการการคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างเต็มที่ ที่เน้นในส่วน
ท้องถิ่นได้ด าเนินการและมีอ านาจหน้าที่ในส่วนดังกล่าว58 ดังนี้ 
  1) การปรับปรุงจ านวนและคุณภาพในการสร้างสรรค์ผลงานด้านทรัพย์สิน
ทางป๎ญญา โดยเน้นทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ซึ่งเห็นได้จากจ านวนในการยื่นขอจดสิทธิบัตรและ
จ านวนที่ได้รับอนุญาตในปี 2559 มีปริมาณเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว 19.9% และ 5.9% ตามล าดับ 
เครื่องหมายการค้าที่ผ่านการจดทะเบียนมีจ านวนสูงถึง 718 ,000 ชิ้น ในจ านวนดังกล่าวเป็น
เครื่องหมายการค้าทีรู่้จักกันโดยทั่วไป 194 ชิ้น และเป็นเครื่องหมายการค้าที่มีชื่อเสียง 1,331 ชิ้น 
  2) การปฏิรูปนวัตกรรมทางด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 
รัฐบาลนครเซี่ยงไฮ้ได้ลงนามในพิธีสารว่าด้วยความร่วมมือเกี่ยวกับการประชุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับส านักงานทรัพย์สินทางป๎ญญาแห่งชาติ (the State IP Office of P.R.C.) เป็นครั้งที่ 3 ท า
ให้นครเซี่ยงไฮ้เป็น 1 ในกลุ่มแรกของผู้น าเมืองต้นแบบทรัพย์สินทางป๎ญญาของประเทศจี น 
นอกจากนี้ รัฐบาลในเขต ผู่ตงใหม่ได้เดินหน้าปฏิรูปการบริหารทรัพย์สินทางป๎ญญาแบบครอบคลุม 

                                                           

  58ปิยะนุช ลือพงศ์ลัคณา, เซี่ยงไฮ้ประกาศเดินหน้าปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา, ค้นวันที่ 7 
พฤษภาคม 2562 จาก https://thaibizchina.com 
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และสร้างระบบทรัพย์สินทางป๎ญญาในเขตการค้าเสรีนครเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Free-Trade Zone: 
SFTZ) ภายใต้รูปแบบ “Three in One” ซึ่งประกอบด้วย  
  (1) ความครอบคลุมของกลไกการบริหารจัดการทรัพย์สินทางป๎ญญา  
  (2) การบังคับใช้กฎหมาย และ  
  (3) นโยบายและการให้บริการในเรื่องสิทธิบัตร เครื่องหมายการค้า 
และลิขสิทธิ์ 
  3)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปกปูองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญา โดยมี
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างเข้มงวด ยกตัวอย่างเช่น ตลอดปี 2559 
หน่วยงานบริหารทรัพย์สินทางป๎ญญานครเซี่ยงไฮ้ (Shanghai Intellectual Property Administration: 
SIPA) ได้ยุติข้อพิพาทจ านวน 258 คดีที่เกี่ยวกับการจดสิทธิบัตร รวมถึงได้ส่งเจ้าหน้าที่ออกไปในงาน
แสดงสินค้านานาชาติขนาดใหญ่กว่า 41 แห่ง เพ่ือจัดการกับป๎ญหาการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินทาง
ป๎ญญาภายในงาน นอกจากนี้ ยังเดินหน้าจัดกิจกรรมเพ่ือด าเนินตามพันธสัญญา “จ าหน่ายของแท้ 
ปกปูองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญา” ในร้านค้า 3,244 แห่งของหน่วยงานเชิงพาณิชย์หรือธุรกิจ 277 แห่ง
ในนครเซี่ยงไฮ้ และกรมศุลกากรนครเซี่ยงไฮ้ได้จับกุมการกระท าผิดเกี่ยวกับคดีละเมิดสิทธิในทรัพย์สิน
ทางป๎ญญากว่า 237 คดี มีมูลค่าประมาณ 48.5 ล้านหยวน ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปีที่แล้ว 69.7% 
  4) การส่งเสริมความสามารถด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาในระดับสูง โดยในปี 
พ.ศ. 2559 มหาวิทยาลัย Tongji นครเซี่ยงไฮ้ ซึ่งเป็นหนึ่งในมหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศจีน 
มีชื่อเสียงในหลักสูตรวิศวกรรม ธุรกิจและสถาป๎ตยกรรม และมุ่งผลิตผลงานวิจัยที่มีความโดดเด่นและ
มีอิทธิพลกับทั่วโลก ได้เปิดตัววิทยาลัยทรัพย์สินทางป๎ญญานานาชาตินครเซี่ยงไฮ้ขึ้น และเมื่อวันที่  
9 พฤศจิกายน 2559 องค์การทรัพย์สินทางป๎ญญาโลก (World Intellectual Property Organization: 
WIPO) และมหาวิทยาลัย Tongji ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจเปิดหลักสูตรปริญญาโทร่วมด้าน
กฎหมายทรัพย์สินทางป๎ญญา ที่เน้นความช านาญพิเศษด้านการปกปูองการออกแบบ (WIPO - 
Tongji Master's Degree Program in Intellectual Property Law with Specialization in 
Design  หรือ MIP in Design) โดยถือเป็นหลักสูตรฝึกอบรมนานาชาติที่เน้นการพัฒนาขีด
ความสามารถด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาในระดับสูงหลักสูตรแรกของจีน ทั้งนี้ WIPO มีความร่วมมือ
ระดับนานาชาติแบบนี้กับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมาแล้ว 6 แห่ง และนครเซี่ยงไฮ้จัดเป็นล าดับที่ 7  
  หลักสูตรปริญญาโทร่วมดังกล่าวจะเน้นความเป็นสากล ใช้ภาษาอังกฤษ
ในการเรียนการสอน โดยจะรับนักศึกษาและคณาจารย์จากทั่วโลก มีผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ 
สถาบัน และศูนย์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางป๎ญญาร่วมกันบริหารงาน โครงการนี้ถือเป็น
โครงการแรกที่ WIPO ร่วมมือกับประเทศจีนในระดับนานาชาติ เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถด้าน
ทรัพย์สินทางป๎ญญาในระดับสูง และในอนาคต วิทยาลัยมีแผนที่จะรับนักศึกษาจากประเทศตามแนว
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ยุทธศาสตร์ One Belt, One Road (OBOR) ซึ่งถือเป็นโอกาสอันดีของนักศึกษาจากประเทศไทยซึ่ง
เป็นหนึ่งในประเทศ OBOR ด้วยที่จะได้มีโอกาสเข้ามาศึกษาในวิทยาลัยแห่งนี้ 
 ทั้งนี้ แนวทางการด าเนินงานในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมานั้นเป็น ดังนี้ 
  1) ขยายการปฏิรูปการบริหารทรัพย์สินทางป๎ญญาแบบบูรณาการ 
  2) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการปกปูองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่าง
ครอบคลุม โดยที่ส านักงานทรัพย์สินทางป๎ญญาแห่งชาติได้อนุมัติให้สร้างศูนย์ปกปูองทรัพย์สินทาง
ป๎ญญา (Intellectual Property Protection Center) ที่จางเจียงในเขตผู่ตงใหม่แล้ว โดยจะมี
บทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรม และลดระยะเวลาในการยื่นขอจด สิทธิบัตรส าหรับวิสาหกิจ จากเดิม
ต้องใช้เวลาประมาณ 1-2 ปี ให้เร็วขึ้น นอกจากนี้ ส านักงานทรัพย์สินทางป๎ญญาแห่งชาติยังสนับสนุน
ให้เมืองอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพ ยื่นขอ จัดตั้งศูนย์ปกปูองทรัพย์สินทางป๎ญญาเช่นเดียวกับนครเซี่ยงไฮ้ด้วย 
  3) ปรับปรุงคุณภาพของทรัพย์สินทางป๎ญญา 
  4) ส่งเสริมการใช้สิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างมีประสิทธิภาพ 
  5) กระชับความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา โดย
รัฐบาลนครเซี่ยงไฮ้ได้สนับสนุนให้องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางป๎ญญา  เช่น 
WIPO มาตั้งสถาบันอนุญาโตตุลาการและส านักงานสาขา ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางทรัพย์สินทาง
ป๎ญญาในนครเซี่ยงไฮ้ 
  เห็นได้ว่า แนวทางการพัฒนาของนครเซี่ยงไฮ้ที่เน้นชูบทบาทเมืองในฐานะ “ผู้บุกเบิก” 
การปฏิรูปและการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจของจีน โดยหนึ่งในเปูาหมายหลักที่มุ่งเน้นในการพัฒนาคือ 
การสนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนและจัดตั้งบริษัท จ าเป็นที่จะต้องมีนโยบายปกปูองด้านทรัพย์สิน
ทางป๎ญญาที่มีประสิทธิภาพ โดยที่ผ่านมา ประเด็นทรัพย์สินทางป๎ญญาถือเป็นจุดอ่อนและเป็น
อุปสรรคส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ต่างชาติไม่กล้าเข้ามาลงทุน ซึ่งรัฐบาลนครเซี่ยงไฮ้เองก็ตระหนักถึง
ป๎ญหานี้ และหันมาเปลี่ยนจุดอ่อนให้กลายเป็นโอกาสในการพัฒนาความร่วมมือกับนานาชาติ พร้อมชู
ความโดดเด่น เน้นความเป็นสากล สร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้กับนครเซี่ยงไฮ้ เพ่ือเดินหน้าเสริมสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนอย่างเต็มที ่
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3.2 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศออสเตรเลีย 

 
  3.2.1 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการ

สาธารณะ 
   3.2.1.1 ลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government Authorities) ใน
ประเทศออสเตรเลียถือว่าเป็นหน่วยการปกครองที่มีขนาดเล็กมากเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศอ่ืน ๆ อีกทั้ง ยังมีการจัดโครงสร้างภายในและภารกิจหน้าที่ที่มีลักษณะเฉพาะ
เป็นของตนเองอีกด้วย นอกเหนือจากนั้นลักษณะที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การปกครองท้องถิ่นใน
ออสเตรเลียไม่ได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งประเทศออสเตรเลีย หากแต่การจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามกฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางรัฐอาจบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของรัฐ หรือ
รัฐบางรัฐอาจตรากฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นใช้เฉพาะในรัฐนั้น ๆ ซึ่งแน่นอนว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละรัฐย่อมต้องมีโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของรัฐ
แต่ละรัฐจะได้ก าหนดไว้59 
  การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศออสเตรเลียนั้นได้ถือก าเนิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1839 
โดยรัฐนิวเซาท์เวลส์ได้จัดให้มีคณะกรรมการส าหรับจัดการตลาดในนครซิดนีย์ อย่างไรก็ตาม สมาชิก
ของคณะกรรมการนี้ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง ฉะนั้นจึงไม่ถือว่าเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
ความหมายที่ยอมรับกันทั่วไป ซึ่งในภายหลัง คือปี ค.ศ. 1840 นครแอดเดลีด ในรัฐออสเตรเลียใต้
ได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลโดยมีสภาที่ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งจึงได้รับการยกย่อง
ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งแรกสุด 
  หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลในระยะแรก ๆ นั้นบัญญัติไว้ว่า “จะมีการจัดตั้งเทศบาล
ขึ้นได้ถ้าหากเจ้าของบ้านตั้งแต่ 50 เจ้าของขึ้นไป ไม่ว่าจะอยู่ในนคร เมือง หรือชนบทก็ตาม ร้องขอให้
จัดตั้งขึ้น” ซึ่งในระยะต่อมาระบบการร้องขอนี้ได้ยกเลิกไป และ “ให้จัดตั้งเทศบาลขึ้นตามความ
จ าเป็นเห็นสมควร” ซึ่งระบบนี้ก็ได้ใช้มาจนถึงป๎จจุบัน 
  จากที่กล่าวมาแล้วว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ ดังนั้นการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นอ านาจของรัฐแต่ละรัฐ ซึ่งอาจตราเป็น

                                                           

  59นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, ทิศทางการปกครองท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศ
เปรียบเทียบ (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, 2546), หน้า 218-219. 
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กฎหมายหรืออาจบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของรัฐ อย่างไรก็ตาม สามารถจ าแนกประเภทการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 2 ประเภท60 คือ 
  1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการจัดตั้งภายใต้พระราชบัญญัติ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐ 
  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกจัดตั้งขึ้นภายใต้มาตรา 4(2) ของ
พระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐ 
  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับการจัดตั้งโดยการประกาศของ
นายกรัฐมนตรีแห่งรัฐภายใต้ค าแนะน าของรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องในรัฐนั้น ๆ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทนี้โดยส่วนมากจะเป็นชุมชนของคนพ้ืนเมืองที่
อาศัยอยู่ในประเทศ ซึ่งในเขตของดินแดนภาคเหนือเป็นเขตที่มีมากที่สุด 
   3.2.1.2 ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การจัดแบ่งภารกิจหน้าที่ของการปกครองระดับชั้นต่าง ๆ ในประเทศออสเตรเลียนั้น
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ61 คือ ระดับรัฐบาลสหพันธ์ ระดับรัฐบาลแห่งรัฐ และระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจ าแนกได้อย่างกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1) ระดับรัฐบาลสหพันธ์ รับผิดชอบในภารกิจที่เก่ียวกับ 

 (1)  กิจการระหว่างประเทศ 
 (2)  การปูองกันประเทศ 
 (3)  การท่าอากาศยาน 
 (4)  ท าหน้าที่หลักในภารกิจด้านความมั่นคงทางสังคม 
 (5)  ท าหน้าที่หลักในด้านสวัสดิการสังคม 

  2) ระดับรัฐบาลแห่งรัฐ รับผิดชอบในภารกิจที่เก่ียวกับ 
 (1)  การศึกษา 

(2)  การสาธารณสุข 
(3)  การขนส่ง 
(4)  การพลังงาน 
(5)  การเกษตรกรรม 
(6)  การเคหะและการพัฒนาชุมชน 
(7)  กิจการต ารวจ 

                                                           

  60นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, เรื่องเดิม, หน้า 226.  
  61เรื่องเดียวกัน, หน้า 227-228. 
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(8)  ระบบศาลยุติธรรม 
(9)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  3) ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบในภารกิจที่เกี่ยวกับ
โครงสร้างพื้นฐานของประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวประกอบด้วย 

(1)  โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ภารกิจด้านการจัดท าสิ่ง
อ านวยความสะดวกทางกายภาพ อาทิเช่น ถนน รางรถไฟ ท่าเทียบเรือ สนามบิน อ่างเก็บน้ า ถังเก็บน้ า 
การก าจัดขยะ เขื่อน ระบบการระบายน้ า การชลประทาน การสื่อสารคมนาคม การพลังงานและ
ไฟฟูา และแก๊ส เป็นต้น 

(2)  โครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม ได้แก่ ภารกิจด้านการบริการสังคม 
อาทิเช่น การเคหะ การศึกษา การนันทนาการ การออกกฎระเบียบและการจัดหาสิ่งซึ่งชุมชนต้องการ
ในลักษณะของการบริการด้านสังคม 

(3)  โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการลงทุนเพ่ือบุคคล ซึ่งเป็นภารกิจที่ไม่ได้มี
ลักษณะเป็นรูปธรรม อาทิเช่น การให้การศึกษาและทักษะด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน เป็นต้น ซึ่งมี
ส่วนช่วยในการพัฒนาชุมชนได้อีกทางหนึ่งข้อที่น่าสังเกตในการจัดแบ่งภารกิจระหว่างองค์กรปกครอง
ระดับต่าง ๆ นั้นคือ งานที่เกี่ยวข้องกับการบ ารุงรักษามักจะซ้อนทับกันอยู่ และในการจัดท าบริการ
สาธารณะแต่ละประเภทนั้นโดยส่วนมากรัฐบาลแห่งรัฐจะเป็นผู้มีอ านาจผูกขาด (Exclusive Power) 
ด าเนินการแต่ผู้เดียว 
 
  3.2.2 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
  ประเทศออสเตรเลียให้ความส าคัญกับการสร้างสรรค์นวัตกรรม และการส่งเสริมทรัพย์สิน
ทางป๎ญญา โดยนโยบายที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมและทรัพย์สินทางป๎ญญา คือ รัฐบาลชุดป๎จจุบันของ
ประเทศออสเตรเลียให้ความส าคัญกับงานวิจัยและพัฒนากับการสร้างนวัตกรรมในฐานะรากฐานที่
ส าคัญของการปฏิรูปเศรษฐกิจ62 โดยที่ผ่านมามียุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ “Investing for Growth” ประกาศเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 เพ่ิมการ
สนับสนุนนวัตกรรมโดยจัดสรรเงิน จ านวน 1.26 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย เป็นเวลา 4 ปี นับตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2541-2542 เพ่ือใช้เป็นทุนส าหรับการวิจัยและพัฒนาการร่วมลงทุน (Venture Capital) และ
การเผยแพร่เทคโนโลยี 

                                                           

  62ชนิตา รักษ์พลเมือง, การส่งเสริมทรัพย์สินทางปัญญาในสถาบันการศึกษาของออสเตรเลีย 
(รายงานการวิจัย เสนอต่อส านักงงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550), หน้า 1-2. 
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  2. ยุทธศาสตร์ “Knowledge and Innovation” ประกาศเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2542 
ก าหนดกรอบนโยบายใหม่และให้ เงิน อุดหนุนงานวิจัยและการฝึกอบรมด้านการวิจัยของ
สถาบันอุดมศึกษาการส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาในสถาบันการศึกษาของออสเตรเลีย 
  3. ยุทธศาสตร์ “Backing Australia's Ability” ประกาศเมื่อ เดือนมกราคม พ.ศ. 2544 
ก าหนดขึ้นจากการร่วมประชุมสุดยอด นวัตกรรมแห่งชาติ (National Innovation Summit) ในปี 
พ.ศ. 2543 ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับผู้แทนภาคธุรกิจการศึกษาและวิทยาศาสตร์ มีจุดมุ่งหมายที่
จะสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจด้วยความเป็นเลิศด้านงานวิจัย วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี การผลิต
ก าลังคนที่มีความ สามารถสูงในด้านดังกล่าว รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสน าแนวคิดใหม่ไปสู่การตลาด 
นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับความเข้มแข็งของระบบทรัพย์สินทางป๎ญญา โดยเฉพาะการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางป๎ญญา การส่งเสริมการน าแนวคิดและผลิตภัณฑ์ใหม่ไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
  ยุทธศาสตร์ “เสริมสร้างความสามารถของออสเตรเลีย: สร้าง อนาคตของชาติด้วยวิทยาศาสตร์
และนวัตกรรม” (Backing Australia's Ability: Building Our Future through Science and Innovation) 
นโยบายนวัตกรรมแห่งชาติให้ความส าคัญกับโครงการด้านวิทยาศาสตร์ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยรัฐลงทุนด้วยงบประมาณสูงถึง 52 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย ส าหรับการ
ด าเนินงานช่วง 10 ปี ระยะแรกด าเนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2544-2545 ถึง พ.ศ. 2548-2549 
ระยะที่สองด าเนินงานระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2549-2550 ถึง พ.ศ. 2553-2554 การด าเนิน
โครงการตามยุทธศาสตร์ ดังกล่าวอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภารัฐมนตรีวิทยาศาสตร์และ
นวัตกรรม (Science and Innovation Ministerial Council) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและ
นักวิทยาศาสตร์ชั้นน าเป็นที่ปรึกษาการส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาในสถาบันการศึกษาของ
ออสเตรเลีย 
  กระบวนการสร้างนวัตกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์ Backing Australia's Ability เป็นการ
ด าเนินงานร่วมกันของคณะกรรมการ ร่วมระหว่างรัฐมนตรีซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรี 5 กระทรวงหลัก 
คือ กระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร์ และการฝึกอบรม (Ministry of Education, Science and 
Training) กระทรวงอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและทรัพยากร (Ministry for Industry, Tourism 
and Resources) กระทรวงการสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศ และศิลปะ (Ministry for 
Communications, Information Technology and the Arts) กระทรวง สุขภาพ และภาวะ
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สูงอายุ (Ministry for Health and Ageing) กับกระทรวงเกษตร ประมง และปุาไม้ (Ministry for 
Agriculture, Fisheries and Forestry)63 โดยกระบวนการดังกล่าวประกอบด้วย 
  1. Backing Research การสร้างความเข้มแข็งด้านความ สามารถในการคิดและท าวิจัย 

2. Backing Commercialisation การส่งเสริมการน าความคิด สร้างสรรค์ไปใช้ในเชิง
พาณิชย์ 
  3. Backing Skills การพัฒนาทักษะและรักษาผู้มีทักษะ 
  นอกจากนี้ ประเทศออสเตรเลียยังมีท าการตลาดและการส่งเสริมสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่มี
ประสิทธิภาพซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อความส าเร็จที่เจ้าของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ต้องให้ความรู้แก่ผู้บริโภค
เกี่ยวกับสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น และให้เหตุผลว่าท าไมสินค้าถึงดีกว่าสินค้าที่ คล้ายกันจาก
แหล่งอ่ืน โดยในฐานะที่เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่สร้างชื่อเสียงของตนมีศักยภาพมากขึ้นส าหรับการใช้
ในทางที่ผิดและการละเมิดสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น ทั้งนี้ เจ้าของควรมีการตรวจสอบตลาด 
และตรวจสอบให้แน่ใจว่าผู้ที่ได้รับสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ยังคงปฏิบัติตามกฎการรับรอง 
  ในฐานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์สามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน
ท าให้ผู้ผลิตสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์สามารถแยกแยะสินค้าจากสิ่งที่ไม่ใช่สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับการลงทะเบียนจะให้สิทธิแก่เจ้าของในการด าเนินการทางกฎหมายเพ่ือ
ปูองกันการใช้โดยไม่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ ภายใต้พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าของประเทศ
ออสเตรเลียที่จัดท าขึ้นเพ่ือการเยียวยาทางแพ่งต่อการละเมิด รวมถึงค าสั่งศาลหรือความเสียหาย  
โดยที่สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ลงทะเบียนเป็นการใช้เครื่องหมายการค้าที่มีการรับรองแล้วยังสามารถ
ได้รับการแจ้งเตือนเพื่อปูองกันและตรวจยึดการน าเข้าท่ีจะละเมิดสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้อีกด้วย64 
  ดังที่กล่าวข้างต้น จึงถือเป็นแนวทางและมาตรการในการส่งเสริมให้เกิดการคุ้มครองสิทธิ
ในส่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพและได้รับผลตอบรับเป็นอย่างดี 
  

                                                           

  63Joint Ministerial Annoucement, An Australian Government Initiatives: 
Backing Australiaûs Ability, from http://backingaus.gov.au/min_annouce.htm อ้างถึง
ใน ชนิตา รักษ์พลเมือง, เรื่องเดิม. 
  64

 Australian Government, IP Australia, Managing and Enforcing a GI, 
Retrieved May 8, 2019 from https://www.ipaustralia.gov.au/trade-marks/ 
understanding-trade-marks/types-trade-marks/certification-trade-mark/geographical 

http://backingaus.gov.au/min_
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3.3 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย 

 
  3.3.1 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการ

สาธารณะ 
   3.3.1.1 ลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เนื่องด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในป๎จจุบันอยู่ในระยะการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ส าคัญ มีรูปแบบและมีขนาดที่แตกต่างกันอยู่มาก อีกท้ัง ไม่มีกฎหมายการปกครองท้องถิ่นฉบับเดียวที่
มีเนื้อหาครอบคลุมหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในทุกประเภท และกฎหมายที่ก าหนดอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก็มีลักษณะที่หลากหลาย ในที่นี้จึงได้ท าการแบ่งการศึกษาภารกิจ
และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ ด้วยกัน คือ การศึกษา
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะ และการศึกษาภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.254265 
   3.3.1.2 ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1) ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะ 
  กฎหมายเฉพาะที่ว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีผลบังคับใช้ใน
ป๎จจุบัน ได้แก่ 
  (1)  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปี พ.ศ. 2542 
  (2)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง 
ปี พ.ศ. 2543 
  (3)  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลายครั้ง 
  (4)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 
  (5)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
  ส าหรับลักษณะของกฎหมายเฉพาะฉบับต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นโดยเฉพาะ
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป็นที่น่าสังเกตว่าจะมีแนวคิดของการจัดแบ่งอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 2 ลักษณะด้วยกัน คือ หน้าที่ที่ต้องกระท าประการ

                                                           

  65ชนิตา รักษ์พลเมือง, เรื่องเดิม, หน้า 33. 
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หนึ่ง และหน้าที่ที่อาจกระท าอีกประการหนึ่ง (ดังตัวอย่างในตารางที่ 2.2) ทั้งนี้ เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีสภาพแวดล้อมและความพร้อมแตกต่างกัน จึงควรก าหนดหน้าที่ที่
ต้องกระท าบางประการไว้เป็นการประกันมาตรฐานในการให้บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชน
ในท้องถิ่นควรจะได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเองก่อน ส่วนหน้าที่ที่อาจกระท าก็เป็น
การก าหนดกรอบของอ านาจหน้าที่ไว้อย่างกว้าง ๆ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่มีศักยภาพ
สามารถเลือกขอบข่ายของการด าเนินภารกิจหน้าที่ที ่นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ก็ได้ ซึ่งแนวคิด
ดังกล่าวนี้ ถือได้ว่าเป็นแนวคิดท่ีใช้ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของไทยมาช้านานตั้งแต่เริ่มมีการ
จัดการปกครองส่วนท้องถิ่นในสมัยแรก (พ.ศ. 2476) 
  ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีการก าหนดภารกิจหน้าที่ในลักษณะ
ที่แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการที่รัฐบาลประกาศยกฐานะสภา
ต าบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งท าให้อ านาจในการด าเนินกิจการด้านการบริหารและการ
พัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัดที่อยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่เดิมซ้อนทับกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่ ดังนั้นในปี พ.ศ. 2542 จึงได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบภารกิจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดไปจากเดิมโดยจะมีหน้าที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด ซึ่งเน้นการ
ประสานงานและการพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในระดับที่ต่ ากว่าภายในจังหวัด 
เพ่ือไม่ให้บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดเกิดความซ้ าซ้อนกัน 
  ส าหรับเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร การก าหนดภารกิจหน้าที่ก็จะมี
ลักษณะเฉพาะตามขนาดและศักยภาพขององค์กรของตนเองอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องมีการแบ่ง
ขอบเขตของภารกิจหน้าที่ออกเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท า และหน้าที่ที่อาจกระท า66 สรุปได้ ดังต่อไปนี้ 
  

                                                           

  66พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540; พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2542, 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2542; พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542; พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 



 74 

ตารางท่ี 4.1 ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะของอบจ. เทศบาล อบต. กทม. และ
เมืองพัทยา 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)      

ภารกิจและอ านาจหน้าท่ี อบจ. 
เทศบาล 

อบต. กทม. พัทยา 
ต าบล เมือง นคร 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบ ารุงทางน้ าและบก 
3. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
4. รักษาความสะอาดของถนนหรอืทางเดินและที ่
   สาธารณะ รวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอยและสิ่ง  

ปฏิกูล 
5. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
6. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
7. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
8. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
9. ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
10. ให้มีโรงฆ่าสตัว ์
11. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและทา่ข้าม 
12. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
13. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
14. ให้มีและบ ารุงการสงเคราะหม์ารดาและเด็ก 
15. จัดท ากิจกรรมซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
16. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
17. ให้มีการสาธารณูปการ 
18. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน และ 

ผู้พิการ 
19. บ ารุงศิลปะ จารตีประเพณี ภมูิป๎ญญาท้องถิ่นและ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
20. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
21. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็น     
     สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
22. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
23. จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)      

ภารกิจและอ านาจหน้าท่ี อบจ. 
เทศบาล 

อบต. กทม. พัทยา 
ต าบล เมือง นคร 

24. การจัดการศึกษา 
25. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
26. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
27. ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานท่ี

พักผ่อนหย่อนใจ 
28. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาด

เรียบร้อยของท้องถิ่น 
29. การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่าย 

อาหาร โรงมหรสพ และสถานบรกิารอื่น 
30. การวางผังเมืองและควบคมุการก่อสร้าง 
31. การส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
32. บ ารุงและส่งเสรมิการท ามาหากินของราษฎร 
33. ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บรโิภค และการเกษตร 
34. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
35. ส่งเสริมอตุสาหกรรมในครอบครัว 
36. บ ารุงและส่งเสรมิการประกอบอาชีพของราษฎร 
37. การจัดการจราจร 
38. การวิศวกรรมการจราจร 
39. การขนส่ง 
40. การทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนด 
41. ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือ

ท้องถิ่น 
42. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย ์
43. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินองค์การบริหารส่วน

ต าบล 
44. จัดท าแผนพัฒนาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัและ 
     ประสานการจดัท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบยีบที่

คณะรัฐมนตรีก าหนด 
45. สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นในการ

พัฒนาท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ)      

ภารกิจและอ านาจหน้าท่ี อบจ. 
เทศบาล 

อบต. กทม. พัทยา 
ต าบล เมือง นคร 

46. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัตหิน้าท่ี 
     ของสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
47. แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภา

ต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
48. จัดท ากิจกรรมใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าท่ีของ 
     ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และกิจการนั้นสมควรให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดท า ท้ังนี้ตามที่ก าหนดในกระทรวง 

 

 
/ 

 
หมายเหตุ:  / หมายถึง หน้าที่ที่กฎหมายระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า 
      // หมายถึง หน้าที่ที่กฎหมายระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจท า 
     
 2) ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.254267 
    การก าหนดภารกิจและอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในมาตราที่ 16 และ 17 ได้แสดงให้เห็นถึงเจตนาที่จะจัดแบ่งขนาดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นออกเป็น 2 ขนาดอย่างชัดเจน ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก คือ เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการสาธารณะทั้งหมด 
31 เรื่อง (ตามมาตรา 16) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ซึ่งมีพ้ืนที่ซ้อนทับกับเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา 
 
 
 
 

                                                           

  67ชนิตา รักษ์พลเมือง, เรื่องเดิม, หน้า 37-41. 
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  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงเป็นเรื่องการจัดท าแผน 
การประสานงานให้ความร่วมมือ และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก นอกจากนี้ ยัง
ท าหน้าที่จัดบริการสาธารณะในกิจการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กไม่อาจกระท าได้ ทั้งนี้
เนื่องจาก กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ครอบคลุมพ้ืนที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเรื่องที่
ต้องการความร่วมมือจากหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเรื่องที่ต้องการความเป็นเอกภาพและ
เป็นเรื่องที่เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก โดยกฎหมายฉบับนี้ได้
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการสาธารณะทั้งหมด 
29 เรื่องด้วยกัน (ตามมาตรา 17) 
  นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอีก คือ กรุงเทพมหานคร กฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่รวมกัน
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต หากองค์กรนั้นมีพ้ืนที่ไม่
เต็มจังหวัด (ดังเช่น เมืองพัทยา) องค์กรนั้นจะมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดเล็ก แต่ถ้าองค์กรดังกล่าวมีพ้ืนที่เต็มพ้ืนที่จังหวัดและไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก
ซ้อนอยู่เช่นเดียวกับกรุงเทพมหานคร กฎหมายก าหนดให้องค์กรนั้นมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
กรุงเทพมหานคร 
  ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ68 
ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  68มาตรา 16 และ 17 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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ตารางท่ี 4.2 ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ 
ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

กรุงเทพมหานคร (ตามมาตรา 16 และ 17) 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมือง
พัทยา 

(ตามมาตรา 16) 
มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ขนาดเล็ก 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(ตามมาตรา 17) 

มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นขนาดใหญ่ 

1. การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันา
คุณภาพชีวิตเด็ก  

สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทาง

น้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคมุตลาด ท่าเทียบ

เรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ  
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบ

อาชีพ 
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนา

คุณภาพชีวิต สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 

11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี 
ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 

12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการ
จัดการเกีย่วกับท่ีอยู่อาศัย 

13. การจัดให้มีและบ ารุงสถานท่ีพักผ่อน
หย่อนใจ 

14. การส่งเสรมิกีฬา 
15. การส่งเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอ

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

2. การสนับสนุนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การประสานและให้ความร่วมมอืในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
4. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น 
5. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาปุาไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
6. การจัดการศึกษา 
7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรภีาพของ

ประชาชน 
8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
9. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
10. การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบดัน้ าเสยีรวม 
11. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกลูรวม 
12. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
13. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
14. การส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
15. การพาณิชย์ การส่งเสรมิการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะ

ด าเนินการเองหรือร่วมกับบคุคลอืน่หรือจากสหการ 
16. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเชื่อมต่อระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
17. การจัดตั้งและดูตลาดกลาง 
18. การส่งเสรมิการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ

ท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

กรุงเทพมหานคร (ตามมาตรา 16 และ 17) 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมือง

พัทยา 
(ตามมาตรา 16) 

มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ขนาดเล็ก 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(ตามมาตรา 17) 

มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นขนาดใหญ่ 

ภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของราษฎรใน

การพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว 

และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌา

ปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสตัว ์
22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว ์
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โร
งมหรศพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ 

24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากปาุไม้ ท่ีดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

25. การผังเมือง 
26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การ

ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

19. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปูองกัน
และควบคมุโรคติดต่อ 

20. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหต ุ
21. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
22. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
23. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
24. จัดท ากิจกรรมใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจดัท า ท้ังนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

25. สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 

26. การให้บริการเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกจิ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

27. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

28. จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญตัินี้หรือ
กฎหมายอื่นท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

29. กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) 

กรุงเทพมหานคร (ตามมาตรา 16 และ 17) 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมือง

พัทยา 
(ตามมาตรา 16) 

มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ขนาดเล็ก 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(ตามมาตรา 17) 

มีฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นขนาดใหญ่ 

31. กิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

   
 จากตารางที่ 4.2 จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ไม่ได้มี 
การแยกจากกันอย่างเด็ดขาด ในบางกรณีกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและ
หน้าที่เกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะระหว่างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา ซึ่งพ้ืนที่ในการให้บริการ
ซ้อนทับกัน ในลักษณะเช่นนี้กฎหมายได้แก้ป๎ญหาด้วยการให้คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดควรจะมีอ านาจและ
หน้าที่รับผิดชอบในส่วนใด ดังเช่น ในเรื่องของการศึกษา ซึ่งทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด (มาตรา 
17) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา (มาตรา 16) ต่างก็มีอ านาจในเรื่องดังกล่าว 
เมื่อเป็นเช่นนั้นคณะกรรมการ ฯ อาจก าหนดให้ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล
รับผิดชอบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ในขณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดรับผิดชอบการศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษา เป็นต้น 
  นอกจากนี้ บรรดาอ านาจและหน้าที่ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐอาจมอบ
อ านาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการแทน และในการด าเนินงานตามอ านาจ
และหน้าที่ที่ระบุไว้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ด าเนินการ หรืออาจร้องขอให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการแทนให้ แล้วแต่กรณี 
หรือมอบให้เอกชนด าเนินการแทน ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และเงื ่อนไขที ่ก าหนด ใน
กฎกระทรวง 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า แนวคิดในการก าหนดขอบเขตของภารกิจและอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายทั้งสองส่วนซึ่งยังมีผลบังคับด้วยกันทั้งคู่นั้น มีลักษณะ
แตกต่างกันในบางลักษณะ โดยในส่วนของกฎหมายเฉพาะการก าหนดขอบเขตภารกิจหน้าที่ของ
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แต่ละหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความชัดเจนและไม่มีความซ้ าซ้อนกันมากนักโดยเฉพาะ
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการทับซ้อนกันของพ้ืนที่ ในขณะที่กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ นั้น จะก าหนดกรอบของภารกิจหน้าที่ของท้องถิ่นไว้อย่างกว้างขวางและซ้ าซ้อน
กัน ซึ่งก็ท าให้บทบาทในการให้การบริการสาธารณะของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความ
ชัดเจน และอาจเกิดความขัดแย้งกันในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีการทับซ้อนกันของหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ดี ป๎ญหานี้กฎหมายก็ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการฯ เป็นผู้ก าหนด
แบ่งแยกความรับผิดชอบไปตามระดับขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  อย่างไรก็ตาม การก าหนดภารกิจหน้าที่อย่างกว้างขวางตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ฯ ในส่วนหนึ่งก็เป็นเพราะความต้องการที่จะให้ท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ในการปกครองตนเองเพ่ิมขึ้น โดยการพยายามถ่ายโอนภารกิจหน้าที่หลายประการที่รัฐ
ด าเนินการอยู่ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เมื่อเปรียบกับภารกิจหน้าที่ที่ระบุในกฎหมาย
เฉพาะแล้ว ภารกิจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจฯจึงมีปริมาณและ
ขอบข่ายที่กว้างขวางกว่ามาก 
 
  3.3.2 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า  
 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่
และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
วรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอน
ในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
  ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และ
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือ
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หน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการ จะ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้ 
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินนั้นก็ได้ 
  รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดย
จัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหา
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามวรรค
หนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และ
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
การปูองกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้อง
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปูองกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการปูองกันการ
ก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย69 
 

  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 250 ดังกล่าวได้ก าหนดเกี่ยวกับการปกครองส่วน
ถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองโดยในวรรคแรกมีการก าหนดหน้าที่และอ านาจดูแลและ
จัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ว่าให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ นั่นคือ การมีกฎหมายท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญหรือการที่ต้องออก
กฎหมายมารองรับเป็นกฎหมายล าดับรอง โดยจะก าหนดอย่างไรหรือจะมีหลักเกณฑ์อย่างไรนั้น  
ก็ขึ้นอยู่กับกฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญได้มีการวางหลักเกณฑ์ไว้กว้าง ๆ ไว้ในวรรคสองว่า ในการ
จัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการด าเนินการใด โดยให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติเช่นเดียวกัน 

                                                           

  69มาตรา 250 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560) 
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  นอกจากนี้ จะเห็นว่า ในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็น
หน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใดนั้น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีการก าหนดอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะไว้ตามมาตรา 16-19 ดังนี้ 
  มาตรา 16 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 
 

  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง ดังนี้ 
  (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  (2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
  (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
  (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
  (5) การสาธารณูปการ 
  (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
  (7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
  (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (9) การจัดการศึกษา 

(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส 
  (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป๎ญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย 
  (13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  (14) การส่งเสริมกีฬา 
  (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
  (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  (18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
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  (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  (20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการ
อนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 
  (24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน
ทรัพยากรธรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (25) การผังเมือง 
  (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
  (27) การดูแลรักษาทีส่าธารณะ 
  (28) การควบคุมอาคาร 
  (29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกัน
และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด70 

 
  มาตรา 17 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 
 

  ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
ดังนี้ 
  (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  (2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

                                                           

  70มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 



 85 

  (4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
  (5) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  (6) การจัดการศึกษา 
  (7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
  (8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  (10) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
  (11) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
  (12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
  (13) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
  (14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะ
ด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
  (16) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  (17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
  (18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น 
  (19) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปูองกันและ
ควบคุม 
โรคติดต่อ 
  (20) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
  (21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
  (22) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (23) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
  (24) จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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อ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้  ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  (25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (26) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  (27) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส 
  (28) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  (29) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด71 

 
 มาตรา 18 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 
  “ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17” 
 
 มาตรา 19 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 
 

  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่เต็มพ้ืนที่จังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตาม
มาตรา 16 
  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่จังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ในการ

                                                           

   71มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตาม
มาตรา 16 และมาตรา 1772 
 

  ซึ่งจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16-19 ดังกล่าวได้ก าหนดเกี่ยวกับอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องท าเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยในมาตรา 16 เป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ว่าให้ต้องมี
ภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะในลักษณะหรือรูปแบบใดบ้างเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตน ในมาตรา 17 เป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในลักษณะที่แตกต่ างกันไปออกไปจากมาตรา 16 ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ ส่วนในมาตรา 18 เป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในส่วนของกรุงเทพมหานครที่มีอ านาจและหน้าที่ตามมาตรา 16 และ 17  และในส่วนของมาตรา 19 
วรรคแรกเป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กรส่วนปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่เต็มพ้ืนที่
จังหวัดที่มีอ านาจและหน้าที่ตามมาตรา 16 และวรรคสองเป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็น
องค์กรส่วนปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่จังหวัดที่มีอ านาจและหน้าที่ตามมาตรา 16 
และ 17 
  จะเห็นได้ว่า จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดลักษณะหรือรูปแบบของระบบ
บริการสาธารณะที่ให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ต้องจัดระบบบริการ
สาธารณะในท้องถิ่นของตนอย่างไรในลักษณะกว้าง ๆ ที่มีความส าคัญและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างทั่วถึง แต่อย่างไรก็ตาม ก็มิได้มีในส่วนของการบัญญัติเพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาไว้โดยตรง หากแต่คงมี
เพียงในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างกว้าง ๆ กล่าวคือ ในส่วนของอ านาจหน้าที่ในการพาณิชย์และการ
ส่งเสริมการลงทุนเท่านั้น ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าป๎ญหาของการไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง
ป๎ญญาในระดับท้องถิ่นนั้นเป็นป๎ญหาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่ส่งผลต่อสภาวะความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยตรง ที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ ในส่วน

                                                           

  72มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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ของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศ ซึ่งเป็นทรัพย์ทางป๎ญญาประเภทหนึ่งตามที่ได้เคยกล่าวไปแล้ว 
จึงอาจยังไม่ได้รับการแก้ไขหรือได้รับการส่งเสริมได้โดยตรงเนื่องจากป๎ญหาความไม่มีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายหรือความไม่มีบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าหน้าที่ดังกล่าว 
 อีกท้ัง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ฉ. (1) และ (2) ซึ่ง
บัญญัติไว้ว่า  
 

  ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้  
  ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
  (1) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
เพ่ือให้ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ 
อย่างยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
  (2) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการน าความคิดสร้างสรรค์และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรฐกิจของประเทศ73 

 
  ซึ่งจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 258 ดังกล่าวได้ก าหนดเกี่ยวกับการปฏิรูป
ประเทศท่ีรัฐจะต้องด าเนินการในด้านเศรษฐกิจ โดยตามมาตรา 258 ฉ. (1) เพ่ือท าให้ไม่มีอุปสรรคใน
การแข่งขันของประเทศและเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือให้ประเทศ
และประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนโดยมีภูมคุ้มกันที่ดีต่อไป 
รวมถึงในมาตรา 258 ฉ. (2) เพ่ือท าให้เกิดผลในการสร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการน า
ความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังกล่าวโดย
สามารถแข่งขันทางการค้าของประเทศได้ที่ส่งผลท าให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตได้ต่อไป 
  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคแรก ซึ่ง
บัญญัติไว้ว่า 

 
  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลางส่วน
ภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ 
เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้ง

                                                           

  73มาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560) 
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พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่ อย่างมี
ประสิทธิภาพ74 
 

  ซึ่งจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 76 วรรคแรก ดังกล่าวได้ก าหนดเกี่ยวกับการที่รัฐ
จะต้องปรับระบบการด าเนินงานและระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้มีความชัดเจนในเชิงอ านาจหน้าที่ อีกท้ัง ต้องส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
ต่าง ๆ นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงระบบการท างานของภาครัฐว่าจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ 
คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตของเจ้าหน้าที่พร้อมกับพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน และให้รัฐมุ่งเน้นการท างานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้งนี้ 
ในรายละเอียดยังมีการก าหนดเพ่ิมเติมว่า รัฐจะต้องจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเพ่ือให้แนวนโยบายแห่งรัฐบรรลุเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ จึงได้มีการ
ก าหนดรายละเอียดด้านต่าง ๆ ไว้อย่างละเอียดเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานแก่หน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ดังนั้น จะเห็นว่าบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาของประเทศไทยนั้น ยังถือว่าไม่มีบาทบาทและอ านาจหน้าที่
โดยเฉพาะส าหรับเรื่องดังกล่าว คงมีเพียงขอบเขตกว้าง ๆ ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นเท่านั้น 
 

                                                           

  74มาตรา 76 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2560) 



 

 

 
บทท่ี 4 

 
การวิเคราะห์บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
 

ป๎ญหาของการไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาในระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น ถือได้ว่าเป็นป๎ญหาที่มีความส าคัญที่ส่งผลกระทบ
ในวงกว้างต่อสภาวะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและและขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการไม่ได้รับความรู้ความเข้าใจและการขาดองค์ความรู้ที่ครบถ้วน
ของประชาชนในกระบวนการส าหรับการด าเนินการปกปูองสิทธิของตนเอง ท าให้ภาพรวมของประชน
มีส่วนร่วมในการปูองกันและส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่น้อยมาก  
ดังนั้น ภายใต้ความสอดคล้องกันกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะมีอ านาจอิสระ
ในการปกครองตนเอง ซึ่งส าคัญที่ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการปกครอง
ตนเอง เพ่ือท าให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นได้อย่างตรงเปูาหมายและมี
ประสิทธิภาพ ภาครัฐจึงต้องช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างทั่วถึง 

ดังนั้น ในบทนี้ผู้วิจัยจะเสนอการวิเคราะห์ป๎ญหาเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย 
ตลอดจนการเปรียบเทียบกับแนวทางการแก้ไขป๎ญหาดังกล่าวในต่างประเทศ 
 
4.1 การวิเคราะห์ปัญหาหน่วยงานส่วนท้องถิ่นไม่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตาม

กฎหมายในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 250 นั้นได้ก าหนดเกี่ยวกับการปกครองส่วนถิ่นตาม
หลักการกระจายอ านาจการปกครองโดยมีการก าหนดหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ว่าให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ นั่นคือ การมีกฎหมายท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญหรือการที่ต้องออกกฎหมายมารองรับ
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เป็นกฎหมายล าดับรอง โดยจะก าหนดอย่างไรหรือจะมีหลักเกณฑ์อย่างไรนั้นก็ขึ้นอยู่กับกฎหมาย
บัญญัติ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญได้มีการวางหลักเกณฑ์ไว้กว้าง ๆ ไว้ว่า ในการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
แต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด โดยให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติเช่นเดียวกัน 
  จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ไปออกกฎหมายเป็นกฎหมายล าดับรองเกี่ยวกับการ
ก าหนดหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องท าเพียง
เท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม การปูองกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในประเด็นนี้ มีการวาง
หลักเกณฑ์ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องจัดท าบริการสาธารณะของประชาชนขั้น
พ้ืนฐานเป็นอย่างไร และขั้นที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐานเป็นอย่างไร ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดจะ
ท าได้มากน้อยเพียงใด ก็ต้องก าหนดหลักเกณฑ์รายได้ หรืองบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น ๆ ควรต้องมีด้วย 
  ในส่วนของการก าหนดแนวทางในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ ซึ่งได้
วางหลักการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเอง หรือร่วมกันท า หรือมอบหมายให้ท าก็ได้ 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาถึงศักยภาพและความสามารถของตนเองว่า มีบริการ
สาธารณะใดที่จะสามารถด าเนินการได้เอง บริการสาธารณะใดที่ต้องร่วมด าเนินการกับคนอ่ืน ๆ เช่น 
ภาคเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ หรือบริการสาธารณะใดที่ต้องมีการมอบหมายให้ภาคเอกชนหรือ
หน่วยงานรัฐด าเนินการ ซึ่งการด าเนินการร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ เห็นว่าจ าเป็นต้องมี
กฎหมายรองรับ โดยเฉพาะการให้มีกฎหมายสหการ หรือกฎหมายความร่วมมือขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับภาคีท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 
  นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของ
ตนเอง โดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการตามหน้าที่
และอ านาจดูแล รวมทั้งจัดท ากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้ ซึ่ง
หมายความว่า รัฐต้องมีกลไกหรือเครื่องมือเพ่ือท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหารายได้
ของตนเอง” โดยกลไกและเครื่องมือนั้นควรจะเป็นกลไกเชิงกฎหมาย เช่น กฎหมายรายได้ท้องถิ่นที่มี
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ความก้าวหน้าไปมากกว่ากฎหมายเดิม กฎหมายที่เปิดให้ท้องถิ่นท ากิจการพาณิชย์หรือเปิดให้จัดท า
เทศพาณิชย์ เป็นต้น 
  นอกจากนี้ ในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และ
อ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใดนั้น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีการก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะไว้ด้วย ซึ่งจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16-19 ดังกล่าวได้ก าหนด
เกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องท าเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยในมาตรา 16 เป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล ว่าให้ต้อง
มีภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะในลักษณะหรือรูปแบบใดบ้างเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตน ในมาตรา 17 เป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในลักษณะที่แตกต่างกันไปออกไปจากมาตรา 16 ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ ส่วนในมาตรา 18 เป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในส่วนของกรุงเทพมหานครที่มีอ านาจและหน้าที่ตามมาตรา 16 และ 17 และในส่วนของ
มาตรา 19 วรรคแรกเป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นองค์กรส่วนปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษไม่เต็มพ้ืนที่จังหวัดที่มีอ านาจและหน้าที่ตามมาตรา 16 และวรรคสองเป็นการก าหนดอ านาจ
และหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นองค์กรส่วนปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนที่จังหวัดที่มีอ านาจและหน้าที่ตาม
มาตรา 16 และ 17 
  จะเห็นได้ว่า จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดลักษณะหรือรูปแบบของระบบ
บริการสาธารณะที่ให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ต้องจัดระบบบริการ
สาธารณะในท้องถิ่นของตนอย่างไรในลักษณะกว้าง ๆ ที่มีความส าคัญและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างทั่วถึง แต่อย่างไรก็ตาม ก็มิได้มีในส่วนของการบัญญัติเพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาไว้โดยตรง หากแต่คงมี
เพียงในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างกว้าง ๆ กล่าวคือในส่วนของอ านาจหน้าที่ในการพาณิชย์และการส่งเสริม
การลงทุนเท่านั้น ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าป๎ญหาของการไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิ ในทรัพย์สินทางป๎ญญา
ในระดับท้องถิ่นนั้นเป็นป๎ญหาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่ส่งผลต่อสภาวะความเจริญเติบโตทางเศรษกิจ
และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยตรง ที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือในส่วนของสิ่งบ่งชี้
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ทางภูมิศาสตร์ของประเทศ ซึ่งเป็นทรัพย์ทางป๎ญญาประเภทหนึ่งตามที่ได้เคยกล่าวไปแล้ว จึงอาจยัง
ไม่ได้รับการแก้ไขหรือได้รับการส่งเสริมได้โดยตรงเนื่องจากป๎ญหาความไม่มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายหรือความไม่มีบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าหน้าที่ดังกล่าว 
 อย่างไรก็ตาม หากเชื่อมโยงกับแนวทางในการท าให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ในการช่วยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาของประเทศจีน จะเห็นได้ว่า
รัฐบาลจีนให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญา โดยมีการปรับปรุงระบบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งได้มีการก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับขึ้นใหม่
เกี่ยวกับแนวทางในการคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างระมัดระวังรอบคอบภายใต้กรอบของ
กฎหมาย มีการด าเนินการพิเศษเกี่ยวกับการปกปูองและคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างแข็งแกร่ง 
โดยมีการจัดตั้งกลุ่มปฏิบัติการปูองกันและคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญา และมีการจัดตั้งส านักงาน
คุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญาในทุกระดับซึ่งกระจายอยู่ทุกพ้ืนที่ในระดับมณฑลหรือส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
การด าเนินการดังกล่าวนี้ได้รับผลเป็นที่น่าพอใจส าหรับการส่งเสริม ปูองกัน และคุ้มครองสิทธิใน
ทรัพย์สินทางป๎ญญาของมณฑลเจ้อเจียง มีการปรับปรุงการฝึกอบรมการปูองกันและคุ้มครองสิทธิใน
ทรัพย์สินทางป๎ญญาตามกฎหมาย เพ่ือความเข้าใจที่ดีขึ้นของการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องทรัพย์สิน
ทางป๎ญญาให้แก่ประชาชน  รวมถึงมีการท าความร่วมมือกับภายนอกและการแลกเปลี่ยนการ
ด าเนินการ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือแลกเปลี่ยนกับองค์กรทรัพย์สินทางป๎ญญาต่างประเทศ ซึ่งมณฑล
เจ้อเจียงได้รับการตั้งกลุ่มความมือด้านทรัพย์สินทางป๎ญญากับสหรัฐอเมริกา ญี่ปุุน และประเทศใน
ยุโรปด้วย เพื่อสร้างความเข้าใจและความไว้เนื้อเชื่อในระหว่างกันด้วย ด้วยเหตุนี้ ท าให้ในส่วนของสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์สามารถได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองอย่างทั่วถึงและรวดเร็วเนื่องจากส่วนท้องถิ่น
ของประเทศจีนนั้นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ภายใต้กฎหมาย 
  ส่วนแนวทางของประเทศออสเตรเลีย จะเห็นได้ว่า ทรัพย์สินทางป๎ญญาถือเป็นเรื่องส าคัญ 
ท าให้มีการตรากฎหมายที่ให้สิทธิพิเศษเหนือสิ่งอ่ืนใดส าหรับข้อมูลความรู้หรือการคิดค้นที่ท าให้
ประเทศมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น โดยเน้นในกรณีของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เช่น ไวน์ออสเตรเลีย เป็นต้น 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการมีอยู่ของกลไกที่อธิบายว่า สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์สามารถน ามาซึ่งผลประโยชน์
ในการพัฒนาประเทศได้ในทุกระดับ การตรากฎหมายดังกล่าวก็เพ่ือให้ส่วนท้องถิ่นในฐานะที่ใกล้ชิด
กับชุมชนได้ช่วยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ซึ่งเป็นทรัพย์สินทางป๎ญญาของ
ชุมชนต่อไป 
  กล่าวโดยสรุป การไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท
และอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาไว้โดยเฉพาะส่งผลให้เกิดป๎ญหาของการไม่ได้รับ
ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้อย่างทั่วถึงและประสบ
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ความส าเร็จอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ต้องมีการก าหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างชัดเจนเพ่ือแก้ไขป๎ญหา
ดังกล่าว 
  

4.2 การวิเคราะห์ปัญหาหน่วยงานส่วนท้องถิ่นขาดบุคลากรที่ท าหน้าที่โดยตรง
เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

 
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 258 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศที่รัฐจะต้อง
ด าเนินการในด้านเศรษฐกิจ โดยตามมาตรา 258 ฉ. (1) เพ่ือท าให้ไม่มีอุปสรรคในการแข่งขันของ
ประเทศและเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือให้ประเทศและประชาชน
ได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนโดยมีภูมคุ้มกันที่ดีต่ อไป รวมถึงในมาตรา 
258 ฉ. (2) เพ่ือท าให้เกิดผลในการสร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการน าความคิดสร้างสรรค์
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังกล่าวโดยสามารถแข่งขันทาง
การค้าของประเทศได้ที่ส่งผลท าให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตได้ต่อไป 
  จะเห็นได้ว่า ป๎ญหาของการไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาในระดับ
ท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น ถือได้ว่าเป็นป๎ญหาที่มีความส าคัญที่
ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อสภาวะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการไม่ได้รับความรู้ความเข้าใจและการขาดองค์ความรู้ที่
ครบถ้วนของประชาชนในกระบวนการส าหรับการด าเนินการปกปูองสิทธิของตนเอง ท าให้ภาพรวม
ของประชนมีส่วนร่วมในการปูองกันและส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
ที่น้อยมาก ทั้งนี้ ป๎จจัยส าคัญในการส่งเสริมความส าเร็จในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิดังกล่าวอาจ
เกี่ยวข้องการด าเนินการบางประการของรัฐเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนท้องถิ่นในส่วนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญาและไม่มีบุคลากรที่มี
องค์ความรู้ที่ท าหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญาที่พร้อมที่จะถ่ายทอดความรู้สู่ประชาชน 
ซึ่งเป็นผลมาจากกฎหมายไม่ได้มีการก าหนดขอบเขตของอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายได้โดยเฉพาะนั่นเอง 
 อย่างไรก็ตาม หากเชื่อมโยงแนวทางของประเทศจีนในการเสริมสร้างองค์ความรู้และความ
เข้าใจให้กับผู้ท าหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นส าหรับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์แล้วแล้ว ประเทศจีนมีการฝึกอบรมบุคลากรมืออาชีพในสาขานี้ โดยในประเทศจีนมีการ
ประกาศใช้กฎหมายทรัพย์สินทางป๎ญญาที่มีการเผยแพร่อย่างแพร่หลายผ่านสื่อและการเผยแพร่ผ่าน
วิดีโอเทปการศึกษาจ านวนมาก และมีการแยกกฎหมายฉบับต่าง ๆ ซึ่งรัฐบาลจะมีการจัดเวทีให้
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ความรู้ด้านกฎหมายและชั้นเรียนฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทุกคนด้วย มีการ
ก าหนดกลไกการบริหารที่มีประสิทธิภาพของหน่วยงานส าหรับการปูองกันและคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ป๎ญญา ซึ่งเป็นไปอย่างเป็นขั้นตอนแต่เป็นกลไกระยะยาวที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมณฑลเจ้อเจียงได้มี
ความเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นแห่งแรกโดยมีการส่งเจ้าหน้าที่ซึ่งต้องบังคับใช้กฎหมาย ไปให้ค าปรึกษา
ด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาและการปกปูองคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญากับประชาชนใน
นิทรรศการและงานสาธารณะทั่วไป  และมีการเผยแพร่และการฝึกอบรมด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา
อย่างต่อเนื่องให้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ทางสังคมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญาใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดท าแผนที่น าทางและหนังสือคู่มือเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินทางป๎ญญา
ให้กับท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการเผยแพร่ความรู้สู่ประชนในท้องถิ่นต่อไป ด้วยเหตุนี้ จะท าให้ในส่วนของ
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์สามารถได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองอย่างทั่วถึงและรวดเร็วเนื่องจาก
ประชาชนมีองค์ความรู้ในการด าเนินตามกระบวนการเพ่ือขอรับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
  ทั้งนี้ ในกรณีของประเทศออสเตรเลียก็เช่นเดียวกับประเทศจีน แนวทางในการด าเนินการจะ
เป็นไปในลักษณะของการฝึกอบรมและพัฒนาบุคคลากรส าหรับงานด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งถือว่า
ประสบความส าหรับในการช่วยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญา ที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศอย่างยิ่ง 
  กล่าวโดยสรุป การขาดบุคลากรขงหน่วยงานส่วนท้องถิ่นส าหรับการท าหน้าที่โดยตรงในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ท าให้เกิดป๎ญหาของการไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิ
ในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาตร์ในระดับท้องถิ่นอย่างทั่วถึง ทั้งนี้ ต้องมีการจัดให้มีบุคลากรที่ท าหน้าที่ดั งกล่าว 
รวมถึงมีการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรส าหรับงานด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาจะสามารถแก้ไขป๎ญหา
นี้ได้ดียิ่งข้ึน 
  

4.3 การวิเคราะห์ปัญหาการขาดความเชื่อมโยงในการท างานแบบบูรณาการของ
หน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

   
บัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา 76 ได้ก าหนดเกี่ยวกับการที่รัฐจะต้องปรับระบบการ

ด าเนินงานและระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น และงาน
ของรัฐอย่างอ่ืนให้มีความชัดเจนในเชิงอ านาจหน้าที่ อีกท้ัง ต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ นอกจากนี้ ยัง
ได้กล่าวถึงระบบการท างานของภาครัฐว่าจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม ความ
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ซื่อสัตย์สุจริตของเจ้าหน้าที่พร้อมกับพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 
และให้รัฐมุ่งเน้นการท างานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้งนี้ ในรายละเอียดยังมีการ
ก าหนดเพ่ิมเติมว่า รัฐจะต้องจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และเพ่ือให้แนวนโยบายแห่งรัฐบรรลุเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ จึงได้มีการก าหนดรายละเอียดด้านต่าง ๆ 
ไว้อย่างละเอียดเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  จะเห็นได้ว่า ป๎ญหาของภาครัฐในส่วนของระบบบริหารราชการแผ่นดินทั้งระบบราชการ
ส่วนกลาง กล่าวคือ กรมทรัพย์สินทางป๎ญญา กระทรวงพาณิชย์ ระบบราชการส่วนภูมิภาค กล่าวคือ 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัด และรวมถึงระบบราชการส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เป็นต้น ที่ไม่สามารถส่งเสริมและสร้างกลไกให้มีการเข้าถึงระบบ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่อย่างใด ทั้งนี้ เนื่องจากการขาดความ
เชื่อมโยงในการท างานแบบบูรณาการ รวมถึงข้อจ ากัดของหน่วยงาน บุคลากร งบประมาณของ
องค์กร การวางแผนกลยุทธ์ และการท างานเชิงรุกท่ีเชื่อมโยงกันเป็นระบบอย่างสอดรับกัน โดยจะเห็น
ได้ว่า ส่วนภูมิภาคหรือส านักงานพาณิชย์จังหวัดที่ตั้งอยู่ในศูนย์ราชการของแต่ละจังหวัดเอง ในฐานะที่
เป็นหน่วยงานให้ค าแนะน าและส่งต่อค าขอเพ่ือคุ้มครองสิทธิไปยังส่วนกลางหรือกรมทรัพย์สินทาง
ป๎ญญากลับไม่มีบทบาทและการท างานในเชิงรุกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้าน
กฎหมายเทคนิคท่ีต้องอาศัยองค์ความรู้เฉพาะด้านในการด าเนินการ หรือส่วนท้องถิ่นนั้นเองในฐานะที่
เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนในระดับชุมชนมากที่สุดก็มิได้มีกระบวนการในการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ปรากฎให้เห็นเป็นรูปธรรมเชิง
ประจักษ์มากเท่าใดนัก ไม่ว่าจะเป็นด้านการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิดังกล่าว การ
ส่งเสริมการเข้าถึงระบบและกลไกของภาครัฐในการด าเนินการที่ค่อนข้างมีข้อจ ากัด  หรือแม้แต่การ
สร้างเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนหรือประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือประสานความร่วมมือในการ
พัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ต่อไป 
  ดังนั้น จากที่กล่าวข้างต้นจึงจ าเป็นต้องมีการปรับระบบการด าเนินงาน ระบบความสัมพันธ์ 
และระบบการท างานแบบเชื่อมโยงบูรณาการระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้มีความชัดเจนในเชิงอ านาจหน้าที่และสามารถท างานได้อย่างสอดรับกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่
ในการจัดบริการสาธารณะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ 
ด้วย 
 อย่างไรก็ตาม หากเชื่อมโยงกับแนวทางในการท างานแบบบูรณาการของประเทศจีน ซึ่งมี
ความพยายามในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญา โดยเฉพาะในส่วนของสิ่งบ่งชี้
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ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งยึดมั่นในหลักการของระบบกฎหมายในทุกภาคส่วน กล่าวคือ “จะต้องมีกฎหมายที่
จะปฏิบัติตาม ทุกคนควรปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมายต้องบังคับใช้อย่างเคร่งครัด และผู้ใดละเมิด
กฎหมายจะต้องได้รับการจัดการ” ซึ่งรัฐบาลในทุกระดับจะต้องมีการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกัน เพ่ือ
ส่งเสริมงานด้านทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งถือว่าประเทศจีนมีระบบกฎหมายคุณภาพสูงเพ่ือการคุ้มครอง
ในเรื่องดังกล่าวที่ทุกภาคส่วนท างานร่วมกันอย่างเป็นขั้นตอน ท าให้ขอบเขตสิทธิในทรัพย์สินทาง
ป๎ญญาที่จะได้รับความคุ้มครองนั้นมีขอบเขตที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติสากลของการคุ้มครองสิทธิ
ตามกฎหมาย ท าให้การส่งเสริมการเข้าถึงระบบและกลไกของภาครัฐในการด าเนินการที่ค่อนข้างไม่มี
ข้อจ ากัด หรือแม้แต่การสร้างเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนหรือประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือประสาน
ความร่วมมือในการพัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางป๎ญญานั้นสามารถท าได้อย่างประสบ
ความส าเร็จ และส าหรับประเทศออสเตรเลียก็มีการพัฒนานโยบายส าหรับความเชื่อมโยงในการ
ท างานแบบบูรณาการ โดยมีความพยายามในการแก้ป๎ญหาทรัพย์สินทางป๎ญญาที่มีการท างานแบบ
แยกส่วนระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลในหลายแห่งซึ่งมีการแก้ไขป๎ญหาโดยเฉพาะกฎหมายของ
ประเทศออสเตรเลียที่เพ่ิมความซับซ้อนของกฎหมายในด้านนี้เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและการส่งเสริม
การท างานร่วมกันอย่างเป็นขั้นตอนที่ยั่งยืน ดังกล่าวนี้ ท าให้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของทั้งประเทศจีน
และออสเตรเลียได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองตามกฎหมายได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพตามไปด้วยอย่างเห็นได้ชัด 
  กล่าวโดยสรุป การท างานของหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
ในป๎จจุบันยังขาดความเชื่อโยงในการท างานแบบบูรณาการในการส่งเสริมสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ท าให้เกิดป๎ญหาของการไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อย่างทั่วถึงและ
เกิดประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การท างานร่วมกันของทั้งสามภาคส่วนอย่างสอดคล้องและเป็นขั้นตอนแบบ
บูรณาการการท างานกันเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให้เกิดความคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว จะท าให้การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทยเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพมากท่ีสุด 
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4.4 การวิเคราะห์แนวทางเพ่ือก าหนดขอบเขตของอ านาจอย่างเหมาะสมเพื่อส่งเสริม
ให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ตามกฎหมาย 

 
  4.4.1 การก าหนดอ านาจเฉพาะของหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ

ในสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมายในลักษณะของข้อก าหนดของท้องถิ่น 
  บทบัญญัติของกฎหมายมีการก าหนดลักษณะหรือรูปแบบของระบบบริการสาธารณะที่ให้
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ต้องจัดระบบบริการสาธารณะในท้องถิ่น
ของตนอย่างไรในลักษณะกว้าง ๆ ที่มีความส าคัญและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง แต่อย่างไรก็ตาม ก็มิได้มีในส่วนของการบัญญัติเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาไว้ โดยเฉพาะที่ก่อให้เกิดป๎ญหาท าให้หน่วยงาน
ส่วนท้องถิ่นไม่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิดังกล่าวเป็นการเฉพาะ  
จึงท าให้ทรัพย์สินทางป๎ญญาในลักษณะที่ใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุดในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
นั้นไม่ได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้ เกิดขึ้นเท่าที่ควร ส่งผลต่อสภาวะความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น การแก้ป๎ญหาดังกล่าวจึงควรมี
แนวทางที่เหมาะสมคือการก าหนดอ านาจและหน้าที่ให้กับหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของ
อ านาจเฉพาะในลักษณะของข้อก าหนดท้องถิ่น ที่เป็นข้อบังคับ เทศบัญญัติหรือข้อบังคับซึ่งตรา
โดยราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า 
มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นในเรื่องที่เป็นป๎ญหาได้หรือไม่ 
เพราะหากไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจไว้ ก็จะไม่สามารถออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเช่นนั้นได้ หรือถ้ามี
บทบัญญัติเกี่ยวข้องแต่ไม่ได้บัญญัติให้ครอบคลุมถึงขนาดนั้นก็ไม่สามารถออกข้อก าหนดของท้องถิ่น
นั้นได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องพิจารณาตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยก่อนที่จะ
ตราข้อก าหนดของท้องถิ่นขึ้น โดยหากตีความในป๎ญหาดังกล่าวแล้ว อาจเป็นไปในส่วนของการ
พาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือก่อให้เกิดการแข็งขันทางการค้าได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน ดังนั้น 
การส่งเสริมในเรื่องดังการกล่าวจึงมีความจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ในการที่จะต่อยอดเพ่ือการพาณิชย์และการลงทุนต่อไป รวมถึงอาจเป็นไปในส่วนของการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ต้องการจัดท าข้อก าหนดของท้องถิ่นที่เป็นข้อบังคับโดยเฉพาะที่ก าหนด
อ านาจและหน้าที่ของหน่วยส่วนท้องถิ่นในการช่วยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
ตามกฎหมายได้ต่อไป 
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  4.4.2 การท าหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นหน่วยงานให้ค าแนะน า 
ถ่ายทอดองค์ความรู้ และส่งต่อค าขอเพื่อคุ้มครองสิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญา
ไปยังราชการส่วนกลางโดยตรง 

  การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินมีการควบคุมก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักของการกระจายอ านาจทางปกครอง ซึ่งในส่วนของการคุ้มครองสิทธิในทางทรัพย์สินทาง
ป๎ญญานั้นเป็นบทบาทและอ านาจหน้าที่ในระบบราชการส่วนกลางคือกรมทรัพย์สินทางป๎ญญา และ
ส่วนภูมิภาคคือส านักงานพาณิชย์จังหวัด ในการให้บริการส าหรับค าแนะน าและการส่งต่อเรื่องส าหรับ
การยื่นค าขอรับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญา ทั้งนี้ เนื่องจากข้อจ ากัดของหน่วยงาน 
บุคลากร งบประมาณ การวางแผนกลยุทธ์ หรือแม้แต่การท างานเชิงรุก เป็นต้น รวมถึง หน่วยงาน
ราชการในส่วนภูมิภาคเองในส่วนของส านักงานพาณิชย์จังหวัด ในฐานะที่เป็นหน่วยงานการให้
ค าแนะน าและการส่งต่อค าขอไปยังกรมทรัพย์สินทางป๎ญญาเองกลับไม่มีบทบาทและการท างานในเชิง
รุกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุที่ข้อจ ากัดด้านกฎหมายเทคนิคเฉพาะของระบบกฎหมายทรัพย์สิน
ทางป๎ญญาท่ีต้องอาศัยองคค์วามรู้เฉพาะด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทและการท าหน้าที่ในฐานะที่
เป็นหน่วยงานส่งต่อค าขอจดทะเบียนสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาซึ่งตั้งอยู่ในศูนย์ราชการของแต่ละ
จังหวัด ไม่อาจด าเนินการเพ่ือส่งเสริมสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเท่าเทียม
และทั่วถึง ท าให้ยังไม่สามารถส่งเสริมและสร้างกลไกให้มีการเข้าถึงระบบการให้คุ้มครองสิทธิของ
ชุมชนท้องถิ่นในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมายทรัพย์สินทางป๎ญญาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้แต่อย่างใด โดยในป๎จจุบันการขอรับความคุ้มครองในทรัพย์สินทางป๎ญญานั้น หาก
ไม่ได้ยื่นค าขอรับความคุ้มครองที่กรมทรัพย์สินทางป๎ญญาโดยตรงก็สามารถยื่นโดยวิธีอ่ืน หรือโดยผ่าน
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดที่มีในแต่ละจังหวัดเท่านั้น ดังนั้น จึงท าให้เกิดความล่าช้าในการได้รับความ
คุ้มครองสิทธิและความไม่เท่าเทียมและทั่วถึงในเรื่องดังกล่าวในระดับชุมชน ทั้งนี้ ป๎ญหาดังกล่าวจะ
สามารถจัดการและควบคุมได้หากการท าหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นไปในลักษณะของ
หน่วยงานที่ให้ค าแนะน า ถ่ายทอดองค์ความรู้ และสามารถส่งต่อเรื่องยื่นค าขอมายังส่วนกลางคือกรม
ทรัพย์สินทางป๎ญญาได้โดยตรง ซึ่งดังกล่าวจะต้องมีการปรับปรุงขั้นตอนของการท างานและการ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ให้กับหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยในการส่งเสริมและสนับสนุนให้
มีการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญามากยิ่งข้ึน 



 

 

 
บทท่ี 5 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 
  การปกครองส่วนถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองมีการก าหนดหน้าที่และอ านาจ
ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
ว่าให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ นั่นคือ การมีกฎหมายท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญหรือการที่ต้องออก
กฎหมายมารองรับเป็นกฎหมายล าดับรอง โดยจะก าหนดอย่างไรหรือจะมีหลักเกณฑ์อย่างไรนั้นก็
ขึ้นอยู่กับกฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญได้มีการวางหลักเกณฑ์ไว้กว้าง ๆ ไว้ว่า ในการจัดท า
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการใด โดยให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติเช่นเดียวกัน 
 ในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนินการใดนั้น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีการก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องท าเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง โดยเป็นการก าหนดอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของเทศบาล 
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ว่าให้ต้องมี
ภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะในลักษณะหรือรูปแบบใดบ้างเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตน ซึ่งจะเห็นได้ว่า จากบทบัญญัติของกฎหมาย การก าหนดลักษณะหรือรูปแบบของ
ระบบบริการสาธารณะที่ให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ต้องจัดระบบ
บริการสาธารณะในท้องถิ่นของตนอย่างไรในลักษณะกว้าง ๆ ที่มีความส าคัญและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง แต่อย่างไรก็ตาม ก็มิได้มีในส่วนของการบัญญัติเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาไว้โดยตรง หากแต่
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คงมีเพียงในส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างกว้าง ๆ กล่าวคือ ในส่วนของอ านาจหน้าที่ในการพาณิชย์และการ
ส่งเสริมการลงทุนเท่านั้น ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าป๎ญหาของการไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง
ป๎ญญาในระดับท้องถิ่นนั้นเป็นป๎ญหาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่ส่งผลต่อสภาวะความเจริญเติบโตทาง
เศรษกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยตรง ที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือในส่วนของ
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศ ซึ่งเป็นทรัพย์สินทางป๎ญญาประเภทหนึ่งตามที่ได้เคยกล่าวไปแล้ว 
จึงอาจยังไม่ได้รับการแก้ไขหรือได้รับการส่งเสริมได้โดยตรงเนื่องจากป๎ญหาความไม่มีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายหรือความไม่มีบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าหน้าที่ดังกล่าว ดังนั้น 
การให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยมีการปรับปรุงระบบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางป๎ญญาและการก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับขึ้นใหม่เกี่ยวกับ
แนวทางในการคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างระมัดระวังรอบคอบภายใต้กรอบของกฎหมาย  
การจัดตั้งกลุ่มปฏิบัติการปูองกันและคุ้มครองทรัพย์สินทางป๎ญญา และการจัดตั้งส านักงงานคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางป๎ญญาซึ่งกระจายอยู่ทุกพ้ืนที่ รวมถึงการปรับปรุงการฝึกอบรมการปูองกันและคุ้มครอง
สิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาตามกฎหมาย เพ่ือความเข้าใจที่ดีขึ้นของการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ทรัพย์สินทางป๎ญญาให้แก่ประชาชน อีกทั้ง การท าความร่วมมือกับภายนอกและการแลกเปลี่ยนการ
ด าเนินการเพื่อส่งเสริมความร่วมมือแลกเปลี่ยนกับองค์กรทรัพย์สินทางป๎ญญาต่างประเทศจะสามารถ
ช่วยแก้ป๎ญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ในส่วนของป๎ญหาของการไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาในระดับท้องถิ่น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น ถือได้ว่าเป็นป๎ญหาที่มีความส าคัญที่ส่งผล
กระทบในวงกว้างต่อสภาวะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการไม่ได้ความรู้ความเข้าใจและการขาดองค์ความรู้ที่ครบถ้วน
ของประชาชนในการปกปูองสิทธิของตนเอง ท าให้ภาพรวมของประชนมีส่วนร่วมในการปูองกันและ
ส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่น้อยมาก ทั้งนี้ ป๎จจัยส าคัญในการ
ส่งเสริมความส าเร็จในการส่งเสริมและคุ้มครองดังกล่าวอาจเกี่ยวข้องการด าเนินการบางประการของ
รัฐเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนภูมิภาคในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญาและมีองค์ความรู้ที่ครบถ้วนเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญาที่พร้อมที่
จะถ่ายทอดสู่ประชาชน เพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายในทรัพย์ทางป๎ญญาต่อไป
อย่างยั่งยืน ซึ่งดังกล่าวต้องมีการเผยแพร่ออกไปอย่างแพร่หลายและมีการแยกกฎหมายฉบับต่าง ๆ 
ซึ่งต้องมีการจัดให้ความรู้ด้านกฎหมายและฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทุกคนด้วย  
มีการก าหนดกลไกการบริหารที่มีประสิทธิภาพของหน่วยงานส าหรับการปูองกันและคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งเป็นไปอย่างเป็นขั้นตอนแต่เป็นกลไกระยะยาวที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการ
ส่งเจ้าหน้าที่ซึ่งต้องบังคับใช้กฎหมายไปให้ค าปรึกษาด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาและการปกปูองคุ้มครอง
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สิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญากับประชาชนในนิทรรศการและงานสาธารณะทั่วไป และมีการเผยแพร่
และการฝึกอบรมด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างต่อเนื่องให้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ทาง
สังคมเกี่ยวกับทรัพย์สินทางป๎ญญาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดท าแผนที่น าทางและหนังสือคู่มือ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินทางป๎ญญาให้กับท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการเผยแพร่ความรู้สู่ประชนในท้องถิ่น
ต่อไป 
 นอกจากนี้ จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการที่รัฐจะต้องปรับระบบ
การด าเนินงานและระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น และ
งานของรัฐอย่างอ่ืนให้มีความชัดเจนในเชิงอ านาจหน้าที่ อีกทั้ง ต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ 
นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงระบบการท างานของภาครัฐว่าจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตของเจ้าหน้าที่พร้อมกับพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการท างาน และให้รัฐมุ่งเน้นการท างานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้งนี้ ในรายละเอียด
ยังมีการก าหนดเพิ่มเติมว่า รัฐจะต้องจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และเพ่ือให้แนวนโยบายแห่งรัฐบรรลุเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ จึงได้มีการก าหนดรายละเอียด
ด้านต่าง ๆ ไว้อย่างละเอียดเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

โดยจะเห็นได้ว่า ป๎ญหาของภาครัฐทั้งในส่วนของระบบราชการส่วนกลาง กล่าวคือ กรม
ทรัพย์สินทางป๎ญญา กระทรวงพาณิชย์ ระบบราชการส่วนภูมิภาค กล่าวคือ ส านักงานพาณิชย์จังหวัด  
รวมถึงส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เป็นต้น  
ที่ไม่สามารถส่งเสริมและสร้างกลไกให้มีการเข้าถึงระบบคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแต่อย่างใด ทั้งนี้ เนื่องจากการขาดความเชื่อมโยงในการท างานแบบบูรณาการ รวมถึง
ข้อจ ากัดของหน่วยงาน บุคลากร งบประมาณขององค์กร การวางแผนกลยุทธ์ และการท างานเชิงรุกที่
เชื่อมโยงกันเป็นระบบอย่างสอดรับกัน โดยจะเห็นได้ว่า ส่วนภูมิภาคหรือส านักงานพาณิชย์จังหวัดที่
ตั้งอยู่ในศูนย์ราชการของแต่ละจังหวัดเอง ในฐานะที่เป็นหน่วยงานให้ค าแนะน าและส่งต่อค าขอเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิในทางทรัพย์สินทางป๎ญญาไปยังส่วนกลางหรือกรมทรัพย์สินทางป๎ญญากลับไม่มีบทบาท
และการท างานในเชิงรุกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จากที่กล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการปรับระบบการ
ด าเนินงาน ระบบความสัมพันธ์ และระบบการท างานแบบเชื่อมโยงบูรณาการ ระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้มีความชัดเจนในเชิงอ านาจหน้าที่
และสามารถท างานได้อย่างสอดรับกันอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ต้องส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทาง
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ป๎ญญาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ ด้วย ที่อาจต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติม ให้กฎหมายมีความ
เหมาะสมมากขึ้นต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม ในต่างประเทศมีความพยายามในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทาง
ป๎ญญา ซึ่งยึดมั่นในหลักการของระบบกฎหมายในทุกภาคส่วน ที่จะต้องมีกฎหมายที่จะปฏิบัติตาม ซึ่ง 
ทุกคนควรปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมายต้องบังคับใช้อย่างเคร่งครัด และผู้ใดละเมิดกฎหมายจะต้อง
ได้รับการจัดการ ซึ่งรัฐบาลในทุกระดับจะต้องมีการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกัน เพ่ือส่งเสริมงานด้าน
ทรัพย์สินทางป๎ญญา ซึ่งถือว่าประเทศจีนมีระบบกฎหมายคุณภาพสูงเพ่ือการคุ้มครองในเรื่องดังกล่าว 
ที่ทุกภาคส่วนท างานร่วมกันอย่างเป็นขั้นตอน ท าให้ขอบเขตสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาที่จะได้รับ
ความคุ้มครองนั้นมีขอบเขตที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติสากลของการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย ท าให้
การส่งเสริมการเข้าถึงระบบและกลไกของภาครัฐในการด าเนินการที่ค่อนข้างไม่มีข้อจ ากัด หรือแม้แต่
การสร้างเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนหรือประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือประสานความร่วมมือในการ
พัฒนาการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางป๎ญญานั้นสามารถท าได้อย่างประสบความส าเร็จ 
  การแก้ป๎ญหาดังกล่าวจึงควรมีแนวทางเพ่ือการก าหนดอ านาจและหน้าที่อย่างเหมาะสมให้กับ
หน่วยงานส่วยท้องถิ่นในรูปแบบของอ านาจเฉพาะในลักษณะของการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในบาง
ประการ หรือการข้อก าหนดท้องถิ่นที่เป็นข้อบังคับ เทศบัญญัติหรือข้อบังคับซึ่งตราโดยราชการส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่า มีบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายให้อ านาจในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่นในเรื่องท่ีเป็นป๎ญหาได้หรือไม่ เพราะหากไม่มี
บทบัญญัติให้อ านาจไว้ ก็จะไม่สามารถออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเช่นนั้นได้ หรือถ้ามีบทบัญญัติ
เกี่ยวข้องแต่ไม่ได้บัญญัติให้ครอบคลุมถึงขนาดนั้นก็ไม่สามารถออกข้อก าหนดของท้องถิ่นนั้นได้
เช่นเดียวกัน  
 ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องพิจารณาตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยก่อนที่จะตรา
ข้อก าหนดของท้องถิ่นขึ้น หากตีความในป๎ญหาดังกล่าวแล้ว อาจเป็นไปในส่วนของการพาณิชย์และ
การส่งเสริมการลงทุนเพ่ือก่อให้เกิดการแข็งขันทางการค้า ดังนั้นการส่งเสริมในเรื่องดังการกล่าวจึงมี
ความจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมและคุ้มครองในเรื่องของความคิดหรือทรัพย์สินทางป๎ญญาในการที่จะ
ต่อยอดเพ่ือการพาณิชย์และการลงทุนต่อไป รวมถึงอาจเป็นไปในส่วนของการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่ต้องการจัดท าข้อก าหนดของท้องถิ่นที่เป็นข้อบังคับโดยเฉพาะที่ก าหนดอ านาจและหน้าที่
ของหน่วยส่วนท้องถิ่นในการช่วยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาตามกฎหมายได้
ต่อไป รวมถึง การส่งเสริมและสร้างกลไกให้มีการเข้าถึงระบบการให้คุ้มครองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นใน
ส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมายทรัพย์สินทางป๎ญญาได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ที่ท าให้เกิด
ความล่าช้าในการได้รับความคุ้มครองสิทธิและความไม่เท่าเทียมและทั่วถึงในเรื่องดังกล่าวในระดับ
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ชุมชน จะสามารถจัดการและควบคุมได้หากการท าหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นไปใน
ลักษณะของหน่วยงานที่ให้ค าแนะน าและสามารถส่งต่อเรื่องยื่นค าขอมายังส่วนกลางคือกรมทรัพย์สิน
ทางป๎ญญาได้โดยตรง ซึ่งดังกล่าวอาจต้องมีการปรับปรุงขั้นตอนของการท างานและการก าหนด
อ านาจและหน้าที่ให้กับหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้มากยิ่งขึ้น 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
  5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงอ านาจหน้าที่ 
   5.2.1.1 การแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

   เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นการเฉพาะในส่วนของการ
ส่งเสริมทรัพย์สินทางป๎ญญาของท้องถิ่นเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และให้มีการปรับปรุง
โครงสร้างภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ โดยให้มีหน่วยงานที่มีบุคลากร
ประจ าของแต่ละท้องถิ่นที่มีหน้าที่จัดการและดูแลเกี่ยวกับด้านทรัพย์สินทางป๎ญญาของชุมชนหรือ
ท้องถิ่นนั้น ซึ่งสามารถท าหน้าที่ในลักษณะที่เป็นหน่วยงานให้ค าแนะน า ถ่ายทอดองค์ความรู้ และส่ง
ต่อค าขอรับความคุ้มครองสิทธิในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มายังราชการส่วนกลางได้โดยตรง 
   5.2.1.2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่เฉพาะของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในลักษณะ

ของข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ 
   เสนอให้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่เฉพาะของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในลักษณะของ
ข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญาตาม
กฎหมาย ซึ่งอาจเป็นอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
ในทรัพย์สินทางป๎ญญา เพ่ือส่งผลทางด้านการพาณิชย์และส่งเสริมการลงทุนอันเนื่องมาจากการใช้
ประโยชน์จากทรัพย์สินทางป๎ญญา รวมถึงการให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีการก าหนดเกี่ยวกับเรื่องการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางป๎ญญา
ด้วย 
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 5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของรัฐ 
   เสนอให้มีนโยบายเพ่ือการกระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางป๎ญญาในระดับ
ท้องถิ่นในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดภาคการค้าการลงทุน สร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ และสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้  โดยการพัฒนาระบบความคุ้มครองให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและส่งเสริมการจดทะเบียนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมกับผลิตภัณฑ์ภายใต้สิ่ ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้น นอกจากนี้ ต้องมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และจัดอบรมให้ข้อมูลความรู้แก่
ท้องถิ่นและชุมชนอยู่เสมอ เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักให้เห็นความส าคัญ ความตระหนักรู้ และ
ความเข้าใจถึงสิทธิและประโยชน์ของทรัพย์สินทางป๎ญญาอย่างรอบด้าน  เพ่ือกระตุ้นให้เกิดทรัพย์สิน
ทางป๎ญญาในระดับท้องถิ่นในส่วนของสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่สามารถได้รับความคุ้มครองสิทธิและใช้
ประโยชน์จากสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ดังกล่าวได้อย่างยิ่งยืน 
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