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บทคัดย่อ 
บทความนีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการจดัการชุมชนเพื่อแกปั้ญหาความยากจนของมหาวิทยาลยัราชภฏัเลย  

จากการด าเนินงานโครงการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อยกระดบัรายไดค้รวัเรอืนบา้นบฮุม อ าเภอเชียงคาน บา้นหาดเบีย้ อ าเภอ
ปากชม จังหวดัเลย และบา้นดอนหญ้านาง อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น ซึ่งผลจากการสงัเคราะหข์อ้มูลไดรู้ปแบบการจัดการ
ชมุชนเพื่อแกปั้ญหาความยากจน โดยเริ่มจากการด าเนินงานโครงการตามกรอบยทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน บนพืน้ฐานปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบรูณาการพนัธกิจสมัพนัธ ์ก่อใหเ้กิดการพฒันาอาชีพเพื่อยกระดบัรายได ้
ลดรายจ่ายในครวัเรอืน ความรกัความสามคัคีในชุมชน การมีสว่นรว่มของประชาชนในพืน้ที่เป้าหมาย และสง่ผลต่อคณุภาพชีวิต    
ที่ดี 

ค าส าคัญ: การพฒันารูปแบบ การจดัการชมุชน  ความยากจน 

Abstract 
This article aims to develop of the a community management model to solve the poverty problem by Loei 

Rajabhat University from the implementation of the Foundation Economic Development Project to raise household 
incomes in Ban Bu Hom, Chiang Khan district, Ban Hat Bia, Pak Chom district, Loei province, and Ban Don Ya Nang, 
Mueang district, Khon Kaen province.  As a result of data synthesis, a model of community management to solve 
poverty problems started from the implementation of the project according to the strategic framework of Rajabhat 
University for local development based on the sufficiency economy philosophy and integration mission relationship, 
causing career development to raise income and reduce household expenses, and affability with unity in the 
community participation in the target area will affect the quality of life. 
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ความน า 
  ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาเชิงโครงสรา้งของ
สังคมไทยที่สั่ งสมมานานจนเป็นปัญหาที่สลับซับซ้อน
เช่ือมโยงกับปัญหาอื่นๆ ที่เก่ียวขอ้งกับความยั่งยืนของการ
พฒันาประเทศ รฐับาลทกุยคุทกุสมยัพยายามแกปั้ญหาความ
ยากจนมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง เ กือบ 3  ทศวรรษที่ผ่านมา 
สถานการณค์วามยากจนของไทยดขีึน้มาก คนยากจนทกุกลุม่
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยคนยากจนมากลดลง    
จาก 26.69 ลา้นคนในปี 2531 เหลือ 1.82 ลา้นคนในปี 2560 
ขณะที่คนยากจนนอ้ยลดลงจาก 7.5 ลา้นคนในปี 2531 เหลือ 
3.5 ล้านคนในปี 2531 เหลือ 3.5 ล้านคนในปี 2560 แต ่   
กลุม่คนเกือบจนยงัมีแนวโนม้ที่ไม่ลดลงมากนกั โดยมีจ านวน
สงูถึง 5.4 ลา้นคนในปี 2560 ซึ่งความยากจนยงัคงกระจุกตวั
หนาแน่นอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ และ
เขตชนบทมีปัญหาความยากจนสูงกว่าเขตเมือง (วันฉัตร 
สวุรรณกิตติ, 2562)  
  รฐับาลปัจจบุนัมีนโยบายเรง่ด่วนในการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน โดยเฉพาะพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในชุมชน 
และยกระดับรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชนใหอ้ยู่ดี     
มีสุข มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนอยู่บนพืน้ฐานความสมดุล 
ด าเนินชีวิตในทางสายกลางมีความพอประมาณอย่าง              
มีเหตุมีผลตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดความ
เหลื่อมล า้ ในการพฒันา สรา้งโอกาสในการพฒันาในชุมชน
หมู่บา้นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และใหส้นบัสนุนแผนงาน
การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเขม้แข็งอย่างต่อเนื่อง 
ทัง้นี ้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัมหาวชิราลงกรณบดินทร     
เทพยวรางกูร  รัชกาลที่  10  ทรงมีพระปณิธานแน่วแน่             
ที่จะทรงสานต่อโครงการพระราชด าริและพระราชกรณียกิจ     
ในการช่วยเหลือประชาชนและเกษตรกร เพื่อการแกปั้ญหา
ความยากจน 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏ เลยได้น้อมน าพระบรม          
ราโชบายดังกล่าว โดยด าเนินโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน จ านวน 4 
ยุทธศาสตร์ คื อ  ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาท้อง ถ่ิน 
ยทุธศาสตรท์ี่ 2 การผลิตและพฒันาครู  ยทุธศาสตรท์ี่ 3 การ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา และ ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนา 
ระบบบริหารจัดการ โดยบูรณาการความร่วมมือภายใน

มหาวิทยาลัยและภายนอกมหาวิทยาลัย  ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏ      
เป็นคู่ความร่วมมือและเป็นแหล่งให้ความรู้ เป็นที่พึ่งพิง     
ทางวิชาการ โดยมีอาจารย ์บคุลาการ นกัศึกษาที่มีศกัยภาพ
ในการใหบ้ริการวิชาการแก่ชุมชนที่พรอ้มขับเคลื่อนพัฒนา
และยกระดบัเศรษฐกิจฐานราก ตามสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการที่แทจ้ริงของชุมชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอย่างต่อเนื่องและ
ยั่ งยืน ส าหรับการด าเนินงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ     
ฐานรากเพื่อยกระดับรายไดค้รวัเรือนในพืน้ที่เป้าหมายของ
มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย ไดแ้ก่ บา้นหาดเบีย้ ต าบลปากชม 
อ า เภอปากชม บ้านบุฮม ต าบลบุฮม จังหวัดเลย และ        
บ้านดอนหญ้านาง ต าบลดอนช้าง อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น เป็นโครงการที่บูรณาการพันธกิจสัมพันธ์ตาม
แนวทางที่กล่าวข้างต้น เพื่อแก้ปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในพืน้ที่เป้าหมาย ใหส้ามารถพฒันาคุณภาพชีวิต
ตนเองและครอบครวั รวมถึงการไดร้บัการสงเคราะหห์รือดแูล
ชีวิตได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้ครัวเรือนยากจนดังกล่าว
สามารถพึ่งตนเองและชุมชนไดอ้ย่างยั่งยืนตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ให้รายได้ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ       
พน้เกณฑค์วามยากจนและใหป้ระชาชนที่เขา้ร่วมโครงการ     
มีรายไดเ้พิ่มขึน้ 
 1. วัตถุประสงค ์
 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการชุมชนเพื่อแก้ปัญหา
ความยากจนของมหาวิทยาลยัราชภฏัเลย 
 2. ขอบเขตในการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี ้ ผู้ศึกษาก าหนดพื ้นที่ ในการ
ด าเนินงานโครงการ ได้แก่  บ้านบุฮม อ าเภอเชียงคาน       
บา้นหาดเบีย้ อ าเภอปากชม จงัหวดัเลย และ บา้นดอนหญา้นาง 
อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น ช่วงเวลาระหว่าง ตลุาคม 2561 
ถึง มีนาคม 2562        
 3. ค าจ ากัดความ 

3.1  ความยากจน หมายถึง ภาวะที่ประชาชน         
มีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย รวมทั้งการขาดโอกาส   
เขา้ถึงความอยูด่ีมีสขุ  
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3.2  การแกปั้ญหาความยากจน หมายถึง ขัน้ตอน
หรอืวิธีการท่ีมหาวิทยาลยัราชภฏัเลยท าใหป้ระชาชนมีรายได้
เพิ่มขึน้ ลดรายจ่าย รวมทัง้การเขา้ถึงความอยูด่ีมีสขุ  

3.3  รูปแบบการจดัการชมุชน หมายถึง การด าเนินงาน
ร่วมกับชุมชนอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ตามปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดว้ย ความพอประมาณ ความมี
เหตผุล การมีภมูิคุม้กนั การพึ่งตนเอง การเสริมสรา้งคณุภาพ
คนใหม้ีทัง้ความรูแ้ละคุณธรรมควบคู่กัน การรวมกลุ่มการ
สรา้งเครอืขา่ย ความสมดลุและการพฒันาที่ยั่งยืน 

3.4  การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานรว่มกบัชมุชนเพื่อแกปั้ญหาความยากจน ตามหลกั
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งมีระบบใหเ้กิดประสทิธิผลและ
ประสทิธิภาพอยา่งยั่งยืน 

การแก้ปัญหาความยากจนของมหาวิทยาลัยราชภฏัเลย  
 มหาวิทยาลยัราชภฎัเลยเป็นสถาบนัอดุมศึกษาเพื่อ
การพัฒนาท้องถ่ิน ได้ด  าเนินงานแผนยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัย จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาทอ้งถ่ินท่ีเห็นความส าคญัของทอ้งถ่ินท่ีเป็นแหลง่เรยีนรู ้
ที่มีคณุคา่ มีชีวิตชีวา และมีศกัยภาพตลอดจนมีทนุชมุชน เช่น 
ทนุทรพัยากรธรรมชาติ ทนุทางสงัคม ทนุทางปัญญา ทนุทาง
วฒันธรรมและทุนภูมิปัญญาร่วมกับพลงัร่วมในชุมชน เช่น 
ระบบความรูแ้ละเครือข่ายทัง้ในและนอกชุมชนที่หากไดร้บั
โอกาสและการสนบัสนุนส่งเสริมสรา้งสมัมาชีพโดยยึดหลกั
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากท า
ใหช้มุชนมีรายไดเ้พิ่มขึน้และมีความสขุเพิ่มขึน้ มีการอยูด่ีกินดี
เพิ่มขึน้และน าไปสู่การพฒันาอย่างยั่งยืน โดยไดน้อ้มน าการ
พัฒนาตามแนวพระราชด าริและหลักการทรงงานใน
พระบาทสม เด็ จพระปรมิ นทรมหาภูมิ พลอดุลย เดช                
ที่พระราชทานศาสตรพ์ระราชา หลักการทรงงานที่เข้าใจ 
เข้าถึง  และพัฒนา และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว        
มหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร ไดท้รงสืบสาน รกัษา 
และต่อยอดงานพฒันาตามแนวพระราชด าริ เป็นแนวทางใน
การพัฒนาที่ค  านึงถึงภูมิสังคม การศึกษาข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ การวิเคราะหศ์ักยภาพชุมชน การวิเคราะหท์ุนชุมชน 
การวางแผน การด าเนินการโครงการและการประเมินผลที่เนน้
การมีส่วนร่วมของชุมชน และมุ่งเนน้พัฒนาบัณฑิต เป็นผูม้ี

ความรูค้วามเขา้ใจลุม่ลกึในศาสตรข์องการพฒันาตามศาสตร์
พระราชาสูก่ารพฒันาที่ยั่งยืน มีคณุลกัษณะการเป็นผูน้  าและ
ผูต้ามที่ดี เป็นผูม้ีศักยภาพในการพัฒนาร่วมกับชุมชนและ     
มีโอกาสท างานในพืน้ที่เป้าหมายการสรา้งเสริมประสบการณ์
ต รงจากชุมชนที่ เ ป็นห้อ ง เ รี ยนที่ มี ชี วิ ตจ ริ ง ในชุมชน            
ตามคุณลักษณะการเป็นนักพัฒนาและพัฒนาชุมชนใน      
ยุคไทยแลนด ์4.0 และส่งเสริมการเรียนรูใ้นศตวรรษที่ 21       
ที่เรยีนรูจ้ากสถานการณจ์ริง เรียนโดยการปฏิบตัิจริง (Active 
Learning and Learning by doing) ในชุมชนเป้าหมาย       
ที่มุ่งเนน้การแก้ไขปัญหาความยากจน เสริมสร้างเศรษฐกิจ
ฐานราก มีความสามารถในการจัดการปัญหาชุมชน โดยใช้
ทนุชุมชนและศกัยภาพชุมชน สรา้งกระบวนการพฒันา การ
เรียนรู ้ร่วมกันที่น  าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน สร้าง
เศรษฐกิจฐานรากเพื่อยกระดบัรายไดเ้พิ่มขึน้ มีเศรษฐกิจที่
แข็งแกร่งและสรา้งชุมชนเขม้แข็งได ้ตอบสนองปรชัญาของ
มหาวิทยาลยั “อุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทอ้งถ่ิน” ที่น  าไปสู่
การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อยกระดับรายไดค้รอบครวั   
ในพื ้นที่ เป้าหมายให้การอยู่ดีมีสุขสู่การพัฒนาที่ยั่ งยืน        
บนพืน้ฐานแนวคิดเก่ียวกับความยากจน ปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการจดัการชมุชน ดงัตอ่ไปนี ้
  1.  แนวคิดเกี่ยวกับความยากจน 

แนวคิดเก่ียวกับความยากจนหรือความขาดแคลน    
มีมาตัง้แต่สมยัอริสโตเติล (284-322 ก่อน ค.ศ.) และสมยัต่อมา 
Rousseau (1712-1778) และ Karl Marx (1818-1883) ซึ่งมี
แนวคิดเห็นต่อความยากจนและความไม่เท่าเทียมกันของ
ฐานะ เนื่องจากมนุษย์ต้องถูกขูดรีดเอารัดเอาเปรียบจาก
มนุษยท์ี่เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ค่านิยมของคนอังกฤษ
สมัย ค.ศ. 1887  เห็นว่าครอบครัวกรรมกร ด ารงชีวิตกัน   
อย่างยากล าบากเพราะความยากจน และเป็นคนเกียจครา้น        
โง่ และชัน้ต ่า และชีใ้หเ้ห็นว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหา
ทางสงัคม ไม่ใช่เกิดจากลักษณะของบุคคลเพียงอย่างเดียว 
Both (อา้งถึงใน อุดม ทุมโฆษิต, 2536) ดงันัน้ ความหมาย
ของความยากจนนัน้มีหลายนัย ไม่สามารถก าหนดไดอ้ย่าง
ชัดเจน ในการนิยามความยากจนจึงตอ้งอาศยัสถานการณ์
ของแต่ละสังคมเขา้มาเป็นเกณฑ์การพิจารณาดว้ย  เช่น 
ธนาคารโลก (World Bank, 2001) ไดน้ิยามความยากจนว่า 
“การท่ีไมส่ามารถจะบรรลถุึงมาตรฐานการด ารงชีพขัน้พืน้ฐาน
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ได”้ ซึ่งเป็นการมองในดา้นความตอ้งการอาหารขัน้ต ่าของ   
แต่ละบคุคล รวมทัง้เสือ้ผา้ที่อยู่อาศยั เป็นตน้ ส าหรบั World 
Development Report 2000-2001 Attacking Poverty (วนัฉตัร 
สวุรรณกิตติ, 2562) ไดน้ิยามความยากจนว่า “ความยากจน 
มิไดจ้ ากดัแตเ่พียงการมีรายไดน้อ้ยและการบรโิภคนอ้ยเทา่นัน้ 
หากยังครอบคลุมถึ งการขาด โอกาสด้านการศึกษา            
การรกัษาพยาบาล และโอกาสอื่นในการพัฒนาคน การไร ้    
ซึ่งอ านาจ การขาดสิทธิขาดเสียง  ตลอดจนการตกอยู่ใน    
ความเสีย่ง และความหวาดกลวั"  

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ (อา้งถึงใน วนัฉัตร สวุรรณกิตติ, 2562) ไดใ้ห้
นิยามความหมายความยากจนในมิติต่างๆ คือ “จนงาน       
จนการศึกษา จนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม จนทาง
วฒันธรรมและสงัคม จนทางจิตวิญญาณและจนคุณธรรม” 
ดงันัน้ คนจนไม่ไดจ้ ากัดเฉพาะคนที่ขดัสนทางดา้นเศรษฐกิจ
หรอืรายไดเ้ทา่นัน้ แตค่รอบคลมุถึงความยากจนเชิงโครงสรา้ง
ที่เกิดจากความขัดสนในหลายๆ ด้านที่มีผลท าให้ขาด
ศักยภาพในการด ารงชีวิต ทั้งขาดการศึกษาหรือได้รับ
การศึกษานอ้ย การขาดทรพัยากร ขาดที่ดินท ากินหรือมีที่ดิน
ท ากินขนาดเล็ก การขาดการรวมกลุม่และการมีสว่นรว่ม การ
ขาดข้อมูลข่าวสารหรือความรูใ้นการประกอบอาชีพ การมี
ภาระพึง่พาสงู การที่ไมส่ามารถเขา้ถึงบรกิารของภาครฐั  

Shipman (อา้งถึงใน ณรงค ์เพ็ชรประเสริฐ และ 
พิทยา ว่องกุล, 2545) อธิบายว่า การมองความยากจน 
สามารถพิจารณาจากปัจจยัหลกั 6 ดา้น ดงันี ้  1) ดา้นที่หนึ่ง 
บคุคลที่จะเป็นผูย้ากจน เมื่อเขาไมส่ามารถเขา้ถึงซึง่สิง่อ  านวย
ประโยชนท์างสงัคม (Social utilities) ซึ่งจ าเป็นต่อคณุภาพ
ชีวิต เช่น ไม่มีสถานภาพทางการศึกษาที่ดีพอ ไม่มีสถาน
บรกิารดา้นสขุภาพอนามยัที่เหมาะสม   2) ดา้นที่สอง  ผูท้ี่ยากจน
ส่วนมากเป็นผูท้ี่อยู่ในกลุ่มที่มีรายไดต้  ่าสดุของสงัคม ความ
ยากจนเป็นเรื่องของการขาดความเท่าเทียมดา้นรายไดเ้ป็น
เรื่องของการกระจายรายได้ที่ ไม่ยุติธรรม การช่วยให้             
ผูท้ี่ยากจนมีรายไดเ้พิ่มขึน้ จะช่วยลดช่องว่างระหว่างคนรวย
และคนจนใหแ้คบลง  3) ดา้นที่สาม ผูย้ากจนเป็นกลุ่มที่     
ขาดโอกาสในการยกระดับรายได้ของตนให้สูงขึน้  และ       
ขาดโอกาสในการที่จะเปลี่ยนอาชีพที่มีรายไดส้งูขึน้ ตลอดจน
ขาดโอกาสในการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางสังคม        

ความแตกต่างระหว่าง ชนชั้นทางสังคมที่ มากเ กินไป          
เป็นอุปสรรคขัดขวางไม่ใหผู้้ที่ยากจนมีโอกาสหลุดพน้จาก
ความยากจนได ้  4) ดา้นท่ีสี ่เป็นผูย้ากจนเพราะตกเป็นเหยื่อ
ของความป่วยทางสงัคมความพิการ (The social ills) เช่นเป็น
ผูท้ี่ติดสรุาเรือ้รงั ติดการพนัน ป่วยทางจิต เป็นผูไ้ม่รูห้นังสือ 
เป็นตน้   5) ดา้นท่ีหา้ สถาบนัต่างๆ ในสงัคมไม่เอือ้อ านวยให ้
ผู้ที่ยากจนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสังคม ท าให ้         
ผู้ยากจนกลายเป็นกลุ่มไร้พลังอ านาจเป็นผู้ไม่มีค่า ไม่มี
ศกัดิ์ศรีในสงัคม สว่นมากจึงตอ้งแยกตวัออกจากสถาบนัทาง
สงัคมในที่สดุ และ 6) ดา้นที่หก ลกัษณะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ มีส่วนผลักดันให้บุคคลบางกลุ่มต้องกลายเป็น          
ผูย้ากจนเช่น สงัคมที่มีระบบเศรษฐกิจกา้วหนา้มาก สว่นมาก
ไม่ต้องการแรงงานที่มีทักษะต ่าหรือน้อยท าให้คนกลุ่มนี ้     
ตอ้งวา่งงานและกลายเป็นผูย้ากจนของสงัคม  

ด้วยเหตุผลของปัจจัยในทุกด้าน จึงได้น าเสนอ
แนวทางแก้ปัญหาความยากจนไวเ้ป็นแนวทางส าคัญ โดย
ภาครฐัควรด าเนินการ ดงัต่อไปนี ้ 1) ควรจัดสรรทรพัยากร      
ที่จ  าเป็นให้กับผู้ยากจน เพื่อให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต        
2) ตอ้งจดัใหก้ารรกัษาเยยีวยาพยาบาลผูท้ี่เจ็บไขม้ีอาการป่วย
และพิการทางสงัคม  3) ตอ้งปรบัปรุงสถาบนัต่างๆ ของสงัคม
ใหท้ าหนา้ที่ในการช่วยเหลือผูย้ากจน  4) ตอ้งจดัการระบบ
เศรษฐกิจของสงัคม ใหม้ีความเทา่เทียมในการกระจายรายได ้  

จากการไดศ้ึกษาถึงความหมายและค าจ ากดัความ
ตามแนวคิดเก่ียวกบัความยากจน จึงท าใหไ้ดข้อ้สรุปวา่ ความ
ยากจนไม่ว่าจะเกิดขึน้กับมนุษยใ์นด้านหนึ่งด้านใดตามที่
กล่าวมาแลว้ ย่อมส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่ของมนุษย ์
ก่อใหเ้กิดความทุกขย์าก ขดัสน อดอยาก แรน้แคน้ มีรายได้ 
ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายรวมทัง้การขาดโอกาสเขา้ถึงความ  
อยูด่ีมีสขุ ไมม่ีความสงบสขุในชีวิต จึงท าใหม้นษุยจ์ าเป็นตอ้ง
ดิน้รนต่อสูเ้พื่อใหพ้น้จากสภาพความยากจน ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่                                                                                                          
พึงปรารถนาใหเ้กิดต่อชีวิต ฉะนัน้การแสวงหาหนทางจึงตอ้ง
ออกไปใหพ้้นจากอาณาบริเวณความยากจนที่ตนด ารงอยู ่
การอพยพหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้ว ก็มีเหตแุละ
ปัจจัยที่เหมือนกัน คือ หนีปัญหาความยากจนในถ่ินตนเอง 
ออกไปแสวงหาทอ้งถ่ินอื่น ที่คาดว่าจะไดร้บัการตอบสนอง
หลดุพน้ความยากจน ถึงแมจ้ะยอมใชแ้รงงานเขา้แลก เพื่อให้
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ไดม้าซึง่รายไดเ้พื่อความอยูร่อดของชีวิต ปัญหาความยากจน
จึงเป็นเรือ่งที่เก่ียวกบัเศรษฐกิจ การมีรายไดท้ี่พงึพอใจ เป็นตน้ 
  2. การวัดความยากจน 

การวัดความยากจน โดยใช้แนวคิดความยากจน  
เชิงสมับูรณ ์(Absolute poverty) และแนวคิดความยากจน 
เชิงสมัพทัธ์ (Relative poverty) ดงันี ้(วนัฉัตร สวุรรณกิตติ, 
2562) 

ความยากจนเชิงสมับรูณ ์(Absolute poverty) การ
วดัความยากจนโดยค านวณความตอ้งการขัน้พืน้ฐานในการ
ด ารงชีวิตของครวัเรือนออกมาเป็นตวัเงิน เรียกว่า "เสน้ความ
ยากจน (Poverty line)" เพื่อใชเ้ปรียบเทียบกบัรายจ่ายหรือ
รายไดข้องครวัเรอืน 

ความยากจนเชิงสมัพทัธ ์(Relative poverty) เป็น
การวัดความยากจนโดยใช้การเปรียบเทียบมาตรฐานการ
ด ารงชีวิตของครวัเรือนกับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของสงัคม
โดยเฉลีย่ 

แนวคิดความยากจนสัมบูรณ์และแนวคิดความ
ยากจนสมัพทัธ์ เป็นการวดัความยากจนโดยแนวคิดสมับรูณ์
นิยมจะตอ้งเริม่จากคา่ศนูยท์ี่แทจ้ริง ซึ่งหมายถึงการพิจารณา
ความยากจนระดับความจ าเป็นของร่างกายอันเป็นความ
จ าเป็นทางดา้นวตัถทุี่พอเพียง ตอ้งการการด ารงชีวิต วิธีการ
ระบุค่าของความยากจนในระดับเก่ียวกับค่าครองชีพพอดี 
ส  าหรับแนวคิดความยากจนสัมพัทธ์ มีแนวคิดโต้แย้งกับ
แนวคิดความยากจนสมับูรณ์ โดยยึดถือหลกัการคิดความ
ยากจนตอ้งเป็นการเปรียบเทียบระหว่างคนสองกลุ่มขึน้ไป 
โดยมีขอ้โตแ้ยง้ คือ 1) การใชร้ะดับค่าใช้จ่ายขัน้ต ่าในการ
ด ารงชีพของแตล่ะคนไมเ่ทา่กนั จึงไมส่ามารถวดัความยากจน
ไดเ้พียงล าพงั จะตอ้งมีการเปรยีบเทียบกบัคนอื่นที่อยูใ่นสงัคม
เดียวกัน 2) ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมช่องว่างระหว่างคน
ร ่ารวยและคนยากจนมีมาก การใชร้ะดบัคา่ครองชีพขัน้ต ่าของ
บคุคลจึงไมเ่ห็นช่องวา่งของรายไดก้ารใชก้ลุม่คนเปรียบเทียบ
จึงเห็นไดค้วามชดัเจนกวา่ อยา่งไรก็ตามสองแนวคิดนีก็้มีขอ้ดี
และขอ้จ ากดับา้งในเทคนิคการวดัและจ าแนกคนยากจน  

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับความยากจน ท าให้
ทราบว่า ความยากจนมีความสมัพนัธก์บัแนวทางการพฒันา
ประเทศ หรืออีกนยัหนึ่งอาจกล่าวไดว้่า ปัญหาความยากจน 
คือ ปัญหาของการพฒันาประเทศ นั่นเอง ความยากจนมนัถกู

มองวา่เป็นความลม้เหลวของบคุคลท่ีเกิดจากความขาดแคลน
หรือความไม่เหมาะสมของความรู ้เทคโนโลยี การจัดการ 
เงินทนุ จิตส านึกผูป้ระกอบการ รวมทัง้ค่านิยมที่ขดัขวางการ
พฒันา จนมองวา่เป็น “วฒันธรรมแหง่ความยากจน” และดว้ย
เหตนุี ้การแกไ้ขความยากจนก็คือ การจัดหาจดัการเรื่องต่างๆ 
ดงักล่าว ตลอดจนการแก้ปัญหาระดับโครงสรา้งของสงัคม     
ที่ไม่เอือ้ต่อคนจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการเขา้ถึง
ทรัพยากรส าคัญที่ใช้ในการผลิต เช่น ที่ดิน ทุน (ประภาส    
ป่ินตบแตง่, สภุา ใยเมือง และ บญัชร แกว้สอ่ง, 2546)  

การจัดการชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
  การจัดการชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
คือ การด าเนินการอยา่งมีระบบเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสดุ 
ซึ่งต้องอาศัยความรอบคอบและมีวิสัยทัศน์ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบด้วย หลักบริหารจัดการ         
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 8 ประการ (วิรชั      
วิรัชนิภาวรรณ, 2551) ประกอบดว้ย ความพอประมาณ  
ความมีเหตุผล การมีภมูิคุม้กัน การพึ่งตนเอง การเสริมสรา้ง
คุณภาพคน ให้มี ทั้ ง ค ว าม รู้แ ล ะคุณธ ร รมค วบคู่ กั น              
การรวมกลุ่มการสรา้งเครือข่าย ความสมดุลและการพฒันา    
ที่ยั่งยืน ซึง่รายละเอียดแตล่ะหลกัการ มีดงัตอ่ไปนี ้ 

1.  ความพอเพียง หมายถึง การที่ประชาชนและ
ชมุชนเนน้การผลิตและบริโภคโดยยึดถือทางสายกลาง ความ
พอประมาณ และความพอดีในเวลาเดียวกัน และกา้วใหท้นั   
ในยคุโลกาภิวตัน ์ซึง่หมายความรวมถึงความพอเพียงในดา้น    
1) ดา้นจิตใจ คือรูจ้ักพอ พอประมาณ ไม่โลภ ไม่เบียดเบียน 
ยึดมั่นในทาง สายกลาง  2) ดา้นสงัคม คือ การมุ่งใหเ้กิด
ความสงบสขุ ประชาชนมีเมตตา เอือ้อาทร ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกนั สามคัคีรว่มมือเพื่อใหท้กุคนอยู่ร่วมกนัโดยปราศจาก
การเบียดเบียนและเอารดัเอาเปรียบ  3) ดา้นวฒันธรรม คือ 
การสนบัสนนุใหเ้กิดวฒันธรรมหรือวิถีชีวิตที่ประหยดั อดออม 
มีชีวิตที่เรียบง่าย ไม่ฟุ่ มเฟือย ไม่ตกเป็นทาสของอบายมุข 
และบริโภคนิยม  4) ดา้นเศรษฐกิจ สนบัสนนุใหป้ระชาชน    
ในชุมชนมีความขยนัหมั่นเพียร ใน การประกอบสมัมาอาชีพ 
พึ่งตนเองได้พ้นจากความยากจน มีรายได้เพิ่มสูงขึน้ และ    
พน้จากการเป็นหนีส้ิน  5) ดา้นเทคโนโลยี หมายถึง การใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของตนเอง และชุมชน และ    
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6) ดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม หมายถึง การ     
ไม่เบียดเบียน ธรรมชาติมากเกินไป การอยู่รว่มกบัธรรมชาติ 
การใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างพอดี คุม้ค่าเกิด  ประโยชน์
สงูสดุ พรอ้มกับอนุรกัษ์และพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม  
  2.  ความมีเหตุผล หมายถึง การที่ประชาชนและ
ชุมชนตดัสินใจและลงมือปฏิบตัิกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัระดบั
ของความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล  โดย
พิจารณาจากเหตุปัจจยัที่เก่ียวขอ้ง และค านึงถึงผลที่คาดว่า
จะเกิดขึน้จากการกระท านัน้ๆ อย่างรอบคอบ ตลอดจนอาศยั
ทัง้ความรูแ้ละคณุธรรมเป็นพืน้ฐานในการตดัสินใจปฏิบตัิและ
ประเมินผล ดว้ยความซื่อสตัยส์ุจริต อดทน ความเพียรและ
สติปัญญา  
  3. การมีภูมิคุม้กัน หมายถึง การที่ประชาชนและ
ชุมชนมีการเตรียมความพรอ้ม รูเ้ท่าทนัต่อผลกระทบที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงต่างๆ มีความยืดหยุ่นในการปรับตัว      
มีความเขม้แข็ง มั่นคง และยั่งยืน  
  4.  การพึ่งตนเอง หมายถึง ประชาชนและชุมชน
สนบัสนนุระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่อยู่ไดด้ว้ยตนเองไม่ตอ้ง
พึง่พาผูอ้ื่นหรอืชมุชนอื่นจนเกินจ าเป็น โดยเนน้ความสามารถ
ของประชาชนและชมุชนในการผลติสนิคา้และบรกิารเพื่อเลีย้ง
ประชาชนหรือชุมชนนัน้ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาปัจจัยต่างๆ ที่
ประชาชนหรอืชมุชนไมไ่ดเ้ป็นเจา้ของ ไดแ้ก่  1) ดา้นจิตใจ คือ 
การท าตนให้เป็นที่พึ่งตนเอง มีจิตส านึกที่ดีมีจิตเอือ้อาทร 
ประนีประนอม เห็นประโยชนข์องสว่นรวมเป็นที่ตัง้  2) ดา้น
สงัคม พิจารณาถึงการช่วยเหลือเกือ้กูลกันของแต่ละชุมชน 
เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายชุมชนที่แข็งแรงและเป็นอิสระ  3) ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม คือ  การจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติ ของประชาชนในชุมชนอย่างฉลาด และ
หาทางเพิ่มมูลค่าโดยยึดหลักการของความยั่ งยืน ด้าน
เทคโนโลยีจะพิจารณาถึงการเลือกใชเ้ทคโนโลยีที่สอดคลอ้ง
กบัพืน้ฐานของภมูิปัญญาชาวบา้น   4) ดา้นเศรษฐกิจ คือ 
การสนบัสนนุระบบเศรษฐกิจของชมุชนโดยยึดถือหลกัการตน
เป็นที่พึ่งแห่งตน มุ่งเนน้การผลิตที่ เพียงพอกับความตอ้งการ
บริโภค หากเหลือจึงจะจ าหน่าย ทัง้นี ้จะตอ้งมีการประหยดั 
ลดคา่ใชจ้่าย ยดึหลกัพออยู ่พอกิน พอใช้ และสรา้งสิ่งอปุโภค 
บริโภคในชุมชนของตนเอง  5) การเสริมสรา้งคุณภาพคน 

หมายถึง การเสริมสรา้งจิตใจของประชาชนและชุมชนใน
ระดบัชาติ เช่น การมีคณุธรรม การละความชั่วและท าความดี 
การไม่เบียดเบียน มีความรบัผิดชอบ ความซื่อสตัยส์ุจริต 
ความเพียร ความอดทน ความรอบคอบ เป็นต้น เพื่อให้
บรรลผุลส าเรจ็ของชมุชนที่ไดก้ าหนดไว ้ 6) การรวมกลุม่ หมายถึง 
การที่ประชาชนและชุมชนให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่ม 
เพื่อใหม้ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ และ
น ามาซึ่งการกระจายรายไดท้ี่ดีขึน้ 7) การสรา้งเครือข่าย 
หมายถึง ประชาชนและชุมชนร่วมมือกันสร้างเครือข่ายที่
เช่ือมโยงกนัอย่าง เป็นระบบและรว่มมือกนัเพื่อประโยชนต์่อ
ชุมชน โดยอาศัยหลกัการเช่ือมโยงที่ไม่เบียดเบียน แบ่งปัน 
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และ 8) ความสมดุลและการ
พฒันาที่ยั่งยืน หมายถึง การสนบัสนนุใหป้ระชาชนและชุมชน
ยึดถือการพัฒนาอย่างเป็นองคร์วม มีสมดุลระหว่างกระแส
การแข่งขันจากโลกาภิวัตนแ์ละกระแสทอ้งถ่ินนิยม มีความ
หลากหลายในโครงสรา้งการผลติ มีการใชท้นุทางสงัคมที่มีอยู่
ใ ห้มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ชน์สู ง สุด  ไ ม่ ท า ล า ย
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม วฒันธรรม  ภมูิปัญญา
และวิถีชีวิตของทอ้งถ่ินท่ีดีงาม 
  จากการศึกษาหลกัการจัดการชุมชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าวแลว้นัน้ สรุปได้ดังนีก้ารจัดการ
ชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดว้ย ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กัน การพึ่งตนเอง 
การเสริมสรา้งคณุภาพคนใหม้ีทัง้ความรูแ้ละคุณธรรมควบคู่
กัน การรวมกลุ่มการสรา้งเครือข่าย  ความสมดุลและการ
พฒันาที่ยั่งยืน ผูศ้ึกษาจึงน าหลกัการทัง้ 8 ประการนี ้ ไป
วิเคราะห์ชุมชนพืน้ที่เป้าหมายในการด าเนินงานโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อยกระดับรายไดค้รวัเรือนเพื่อ
แก้ปัญหาความยากจน ภายใต้โครงการยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลยัราชภฏัเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยั   
ราชภฏัเลย แลว้น าผลการวิเคราะหด์งักล่าวมาสงัเคราะหเ์ป็น
รูปแบบการจัดการชุมชนเพื่อแก้ปัญหาความยากจนของ
มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย เพื่อเป็นรูปแบบในการขบัเคลื่อนให้
ชุมชนประสบความส าเร็จและเป็นแบบอย่างใหชุ้มชนอื่นได้
น าไปประยกุตใ์ชต้อ่ไป 
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การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจน 
 สารจาก พลเอก ดาวพ์งษ์ รตันสวุรรณ องคมนตร ี
(ส  านกังานท่ีประชมุอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏั, 2562) ได้
กล่าวถึงยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนา
ทอ้งถ่ิน ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ตอนหนึ่งว่า “ดว้ย 
พระมหากรุณาธิคุณและสายพระเนตรอันยาวไกลของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทร     
เทพยวรางกูร ที่ทรงใหค้วามส าคัญกับการศึกษา และทรง    
มุ่ งหมายให้การศึกษาสร้างคนไทย ให้มีคุณลักษณะ           
4 ประการ ไดแ้ก่ มีทศันคติที่ดีและถูกตอ้ง มีพืน้ฐานชีวิตที่
มั่นคงเขม้แข็ง มีอาชีพ มีงานท า และเป็นพลเมืองดีมีระเบียบ
วนิยั อนัเป็นสว่นส าคญัในการสรา้งความมั่นคงใหก้บัประเทศ 
กอปรกบัการเสด็จพระราชด าเนินพระราชทานปริญญาบตัร
ใหก้บับณัฑติมหาวิทยาลยัราชภฏัตลอดระยะเวลากว่า 30 ปี 
ที่ไดท้รงติดตามและทอดพระเนตร เห็นศักยภาพอย่างเข้า
พระทัยลึกซึ้งแก่นแทข้องมหาวิทยาลัยราชภัฏ ที่จัดตัง้ขึ้น
เพือ่ใหเ้ป็นแหล่งผลติครูทีม่ีคณุภาพ เป็นแหล่งความรูว้ิชาการ 
และเป็นปราชญ์แห่งการพฒันาทอ้งถิ่น อนัเป็นกลไกส าคญัที่
จะสามารถเขา้ถึงตน้ตอแห่งปัญหาของพสกนกิรของพระองค์
ในแต่ละทอ้งที ่และสามารถด าเนนิการแกไ้ขและพฒันาอย่าง
มุ่งเป้าเพือ่ใหป้ระชาชนมีคณุภาพชีวติทีด่ขีึน้ในทกุดา้น จึงทรง
มอบหมายภารกิจใหอ้งคมนตรแีนะน ามหาวทิยาลยัราชภฏัให้
ท างานใหเ้ขา้เป้าในการยกระดบัการศกึษาและพฒันาทอ้งถิ่น
ในทอ้งทีต่น” 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัเลยไดน้อ้มน าศาสตรพ์ระราชา
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และ
พระบรมราโชบายด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จ        
พระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพวรางกูร และ
ภายใตย้ทุธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภฏัเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
ระยะ 20 ปี บนฐานศกัยภาพและบรบิทของมหาวิทยาลยั โดย
การก าหนดกรอบแนวคิดจากศาสตรพ์ระราชาตลอด 70 ปีของ
การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล  
อดุลยเดช เพื่อแกปั้ญหาพืน้ที่และพฒันาชีวิตของประชาชน   
ที่ทรงใชห้ลกัการ “เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา” น ามาสูป่รชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีทรงปรบัปรุงแกไ้ขและพระราชทานใหแ้ก่
ปวงชนชาวไทยไดเ้ป็นแนวทางในการด ารงชีวิต คือ “3 ห่วง     

2 เง่ือนไข” ที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ น ามาใช้ในการรณรงค์เผยแพร่ปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งประกอบด้วย ความพอประมาณ มี เหตุผล          
มีภมูิคุม้กนั บนเง่ือนไขความรูแ้ละคณุธรรม  

มหาวิทยาลยัราชภฏัเลยไดด้  าเนินโครงการภายใต้
ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน 
จ านวน 4 ยทุธศาสตร ์คือ ยทุธศาสตรท์ี่ 1 การพฒันาทอ้งถ่ิน 
ยทุธศาสตรท์ี่ 2 การผลิตและพฒันาครู ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การ
ยกระดบัคณุภาพการศกึษา และยทุธศาสตรท์ี่ 4 พฒันาระบบ
บริห า รจัดการ  โดยบู รณากา รความร่ว มมื อภายใน
มหาวิทยาลัยและภายนอกมหาวิทยาลัย  ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม มหาวิทยาลยัราชภฏั เป็น
คู่ความร่วมมือและเป็นแหล่งให้ความรู้ เป็นที่พึ่งพิงทาง
วิชาการ โดยมีอาจารย ์บุคลาการ นกัศึกษาที่มีศักยภาพใน
การใหบ้ริการวิชาการแก่ชุมชนที่พรอ้มขบัเคลื่อนพฒันาและ
ยกระดับเศรษฐกิจฐานราก ตามสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการที่แทจ้ริงของชุมชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน ส าหรบัการด าเนินงานโครงการท่ีจะน าเสนอต่อไปนี ้คือ 
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อยกระดับรายได้
ครวัเรอืนในพืน้ท่ีเปา้หมายของมหาวิทยาลยัราชภฏัเลย ไดแ้ก่ 
บา้นหาดเบีย้ ต าบลปากชม อ าเภอปากชม และบ้านบุฮม 
ต าบลบุฮม จังหวัดเลย บา้นดอนหญ้านาง ต าบลดอนช้าง 
อ าเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น เป็นโครงการท่ีบรูณาการพนัธกิจ
สัมพันธ์ตามแนวทางที่กล่าวข้างต้น เพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในพืน้ที่เป้าหมาย ใหส้ามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตตนเองและครอบครัว รวมถึงการได้รับการ
สงเคราะหห์รือดูแลชีวิตไดอ้ย่างเหมาะสม เพื่อใหค้รวัเรือน
ยากจนดังกล่าวสามารถพึ่งตนเองและชุมชนไดอ้ย่างยั่งยืน
ตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ใหร้ายไดค้รวัเรือนที่เขา้
ร่วมโครงการพน้เกณฑค์วามยากจนและใหป้ระชาชนที่เขา้
รว่มโครงการมีรายไดเ้พิ่มขึน้ ซึง่มีขัน้ตอนในการด าเนินงานใน
ระยะเริ่มแรก คือ การศึกษาบริบทชุมชนตัง้แต่ประวตัิศาสตร์
ชุมชน ขอ้มลูดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม การพฒันา
ชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและประสานงาน
เครอืขา่ยความรว่มมือ และวิเคราะหศ์กัยภาพชมุชน วิเคราะห์
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ทนุชมุชน ทนุทรพัยากรธรรมชาติ ทนุทางสงัคม ทนุวฒันธรรม
และทนุทางภมูิปัญญาเพื่อไดม้าซึง่ปัญหาและความตอ้งการที่
แท้จริง ซึ่งเป็นข้อมูลในการพิจารณาคัดเลือกครัวเรือน
เป้าหมายและหาทางเลือกรูปแบบการพฒันาเศรษฐกิจฐาน
รากของตนเอง ตอ่จากนัน้จึงด าเนินงานตามขัน้ตอนตอ่ไปนี ้
  1.  แต่งตั้งและประชุมคณะกรรมการด าเนินงาน
โครงการ  เพื่อสร้างความเข้าใจ ขั้นตอน วิธีการและ           
แนวทางการด าเนินงานและพฒันาทีมงานใหเ้ขา้ใจขัน้ตอน
การด าเนินงานทัง้ 3 ระยะคือ ระยะตน้น า้ ระยะกลางน า้ และ
ระยะปลายน า้ 
 2.  เริม่ด  าเนินงานระยะตน้น า้ คือ ลงพืน้ที่เป้าหมาย 
ประสานงานกลุ่มเป้าหมายและภาคีเครือข่ายที่เ ก่ียวข้อง 
สรา้งความสัมพันธ์กับชุมชนและสรา้งพืน้ที่ความไวว้างใจ 
วิเคราะหศ์กัยภาพชุมชน วิเคราะหท์นุชุมชน วิเคราะหปั์ญหา
และความตอ้งการของชมุชนรว่มกบัชมุชนรว่มกนัวางแผนการ
พฒันาเศรษฐกิจฐานรากโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและ
ประสานงานเครือข่ายโดยใชว้ิธีการที่หลากหลายวิธีการ เช่น 
การสงัเกต การสมัภาษณ ์การประชุมระดมความคิดเห็น การ
สนทนากลุ่ม เป็นตน้โดยใช้เครื่องมือ คือ แบบส ารวจ แบบ
สังเกต แบบสัมภาษณ์ ประเด็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ประเด็นการสนทนากลุม่ เป็นตน้ 
 3.  ประเมินผลกิจกรรมระยะต้นน ้า  และจัดท า
รายงานสรุปกิจกรรมระยะตน้น า้ (Inception report)  
 4.  ด าเนินการระยะกลางน า้ โดยการด าเนินการ
ตามแผนและรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อ
ยกระดับรายได้ตามความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย เช่น 
กิจกรรมการอบรมอาชีพเสริม สรา้งอาชีพ กิจกรรมแปรรูป
ผลผลติ กิจกรรมลดรายจ่าย กิจกรรมศกึษาดงูาน เป็นตน้ เป็น
กิจกรรมที่สง่เสริมการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อยกระดบั
รายได้ครอบครัวในพืน้ที่เป้าหมายจังหวัดเลยและจังหวัด
ขอนแก่น 
 5.  ประเมินผลกิจกรรมระยะกลางน ้าและจัดท า
รายงานสรุปกิจกรรมระยะกลางน า้ (Interim report) 
 6.  ด าเนินการระยะปลายน า้ คือ ถอดบทเรียนและ
ประเมินผลกิจกรรมการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อยกระดบั
รายไดข้องกลุม่เปา้หมาย 

 7.  ประเมินผลกิจกรรมระยะปลายน า้และจัดท า
รายงานสรุปกิจกรรมระยะปลายน า้ (Final report) 

ผลการด าเนินงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
เพือ่แก้ปัญหาความยากจน 
  จากการด าเนินงานโครงการพฒันาเศรษฐกิจฐาน
รากเพื่อยกระดบัรายไดข้องชุมชน 3 ชุมชน ครวัเรือนมีรายได้
เพิ่มขึน้ พน้จากเสน้ความยากจนและมีแนวโนม้การพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งผลการ

ด าเนินงานดังกล่าว สามารถสังเคราะห์เป็น รูปแบบการ
จดัการชมุชนเพ่ือแกปั้ญหาความยากจนของมหาวิทยาลยั
ราชภฏัเลย ดงันี ้
  1.  การพัฒนาอาชีพเพื่อยกระดับรายได้ และ
ลดรายจ่าย จากสภาพการด ารงชีวิตของประชาชนในปัจจุบนั 
โดยส่วนใหญ่มีวิ ถีการด ารงชีวิตที่ยึดวัตถุเป็นสิ่งจ าเป็น 
ตอ้งการพึ่งพาตวักลางในการแลกเปลี่ยน คือ “เงิน” ความ
ยากจนในทศันคติของคนบางกลุม่จงึถกูวดัจากปรมิาณการรบั
และใชจ้่ายเงิน เพื่อสนองความตอ้งการ และไดม้าซึ่งปัจจยัใน
การด ารงชีวิต การแกไ้ขปัญหาความยากจนจากมมุมองนี ้คือ 
การส่ง เสริมให้กลุ่มเป้าหมายเ กิดความตระหนักที่จะ
ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมอนัไม่พึงประสงคบ์างอย่าง ที่ก่อใหเ้กิด
ความไม่สมดุลดา้นชีวิตความเป็นอยู่ เช่น การพัฒนาอาชีพ  
บนฐานศกัยภาพและทรพัยากร การลดค่าใชจ้่ายที่ไม่จ าเป็น 
การเพิ่มรายได ้การลดค่าใชจ้่ายที่จ  าเป็นโดยการผลิตอาหาร
และสิ่งของเพื่อใช้เอง รู ้จักประหยัด อดออม และสร้าง
ภูมิคุ้มกันในตัว ดังนั้น การน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรบัใชใ้นชีวิตประจ าวนัจึงเป็นอีกทางเลอืกหนึ่งใน
การแกไ้ขปัญหาความยากจนไดอ้ยา่งยั่งยืน  

จากผลการด าเนินงานโครงการเพื่อเพิ่มรายได ้    
ลดรายจ่ายของประชาชนที่เขา้รว่มโครงการในพืน้ที่เป้าหมาย
ทัง้ 3 หมูบ่า้น มีดงันี ้
 บา้นบฮุม อ าเภอเชียงคาน จังหวดัเลย ซึ่งเป็นพืน้ที่
ปลกูผลไมห้ลากหลายชนิด เช่น มะม่วง ทุเรียน เงาะ มงัคุด 
ฯลฯ แตท่ี่มีช่ือเสยีงมากก็คือ เป็นแหลง่ผลติมะมว่งสง่จ าหนา่ย
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ จึงส่งเสริมการแปรรูปมะม่วง 
ไดแ้ก่ แยม ไอศกรีม มะม่วงแช่อิ่ม เป็นตน้ ส าหรบับา้นหาด
เบีย้ อ าเภอปากชม จงัหวดัเลย เป็นพืน้ท่ีที่ติดชายฝ่ังแมน่ า้โขง 
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และเป็นพื ้นที่ที่ ได้รับอนุญาตจากภาครัฐให้ประชาชนใน
หมู่บ้านสามารถเก็บหินในแม่น า้โขงจ าหน่ายได ้จึงพัฒนา
ระบบการจัดจ าหน่ายหิน และพฒันาท าเป็นพรมหินส าหรบั
นวดเทา้เพื่อสขุภาพ การเพนทห์ินใหม้ีสีสนัสวยงาม ฯลฯ และ
บ้านดอนหญ้านาง อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น มีการ
สง่เสริมอาชีพเพาะเห็ดและแปรรูปเห็ด ไดแ้ก่ เห็ดทอดกรอบ 
แจ่วเห็ด สง่เสรมิคณุภาพผา้ไหมเพื่อเขา้สูม่าตรฐาน เป็นตน้ 
  2.  การบูรณาการพันธกิจสัมพันธ ์ ปัญหาความ
ยากจนเป็นปัญหาที่เกิดขึน้ในสงัคมไทยที่สั่งสมมานาน เป็น
ภาวะความขาดแคลนไมม่ีความมั่นคง ทางเศรษฐกิจในระดบั
บุคคลส่งผลใหเ้กิดความทุกขย์ากในการด าเนินชีวิต รวมถึง
การขาดโอกาสที่จะพฒันาคณุภาพชีวิตในหลายๆ ดา้น จาก
การศึกษา พบว่า ปัญหาและสาเหตขุองความยากจนมาจาก
สาเหตุส  าคัญสองประการ คือ สาเหตุจากปัจจัยภายใน       
ตัวบุคคล และสาเหตุจากปัจจัยภายนอกตัวบุคคล ดังนั้น 
แนวทางในการแก้ปัญหาความยากจนนัน้ นอกจากรฐับาล
ตอ้งเป็นตวัหลกัในการขบัเคลื่อนการแกปั้ญหาความยากจน
ให้เกิดขึน้อย่างจริงจังแลว้ การบูรณาการพันธกิจให้มีการ
ประสานความร่วมมือกับองค์กรทัง้หน่วยงานภาคราชการ 
เอกชน ประชาสงัคม ใหเ้ขา้มามีสว่นรว่มคิดและปฏิบตัิในการ
แก้ปัญหาความยากจน จนเกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือ
ระยะยาว โดยมีการมุ่งเนน้การเสริมสรา้งใหต้ัวบุคคลและ
ชุมชนทอ้งถ่ิน มีการพึ่งพาตวัเองในการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพใหม้ี รายไดเ้พียงพอในการด าเนินชีวิตอย่างมั่นคงและ
ยั่งยืนตลอดไป ซึ่งบุคคลและหน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานทัง้ 3 พืน้ที่ ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาชาวบา้น ผูน้  าชุมชน 
พระสงฆ ์องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส านักวัฒนธรรม กีฬา 
และการท่องเที่ยว พัฒนาชุมชน และสถาบันการศึกษาใน
พืน้ท่ีเปา้หมาย 
 3. การมีสว่นร่วมของประชาชนในพืน้ที่เป้าหมาย 
การมีสว่นรว่มเป็นหลกัการพืน้ฐานและองคป์ระกอบส าคญัใน
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะท าใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินตา่งๆ ไดเ้ขา้มามีสว่นรว่มในการตดัสินใจแกปั้ญหา
ด้วยตนเองโดยที่ไม่ต้องรอรับนโยบายหรือค าสั่งจากรัฐ     
ฝ่ายเดียว ทั้งนี ้ เพราะแต่ละท้องถ่ินมีทรัพยากร สภาวะ
แวดลอ้ม การสั่งสมทาง ภูมิปัญญา ตลอดจนเง่ือนไขและ
ปัจจัยที่ แตกต่างกัน  อันเ ป็นผลให้ความต้องการและ          

แนวทางการจดัการประโยชนส์ขุของแต่ละทอ้งถ่ินแตกต่างกนั
ไปดว้ย การสง่เสรมิใหแ้ตล่ะทอ้งถ่ินสามารถปกครองตนเองได้
ตามสมควร จึง เ ป็นสิ่งจ า เ ป็นและสอดคล้องกับความ
เหมาะสมกับความเป็นจริงภายในทอ้งถ่ินนัน้ๆ ซึ่งจะท าให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินตื่นตัวต่อการมีส่วนร่วมในการก าหนด
อนาคตของท้องถ่ินเอง อันน่าจะเกิดผลดีต่อการพัฒนา
ท้องถ่ินมากกว่าที่ร ัฐเป็นผู้ก าหนดหรือควบคุม เพราะการ
ด าเนินการของรัฐ โดยทั่วไปย่อมผ่านทางเจ้าหน้าที่ของ
สว่นกลาง ซึง่จะมีบทบาทหรอืทศันคติที่มุง่รกัษาประโยชนข์อง
รฐัจนอาจละเลยความตอ้งการและความจ าเป็นที่แทจ้ริงของ
แตล่ะทอ้งถ่ิน  
 จากหลกัการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วมที่ไดน้  ามา
วิเคราะหป์ระสบการณก์ารท างานในพืน้ท่ีเปา้หมาย พบขอ้มลู
ที่เป็นปัจจยัสง่ผลตอ่การมีสว่นรว่มของชมุชน คือ ความจริงใจ
และเอาใจใส่ในการแก้ปัญหาความยากจนของผู้น  าชุมชน 
โดยผูน้  ามีบทบาทส าคัญในการประสานการท างานของทุก
ฝ่ายให้เป็นไปดว้ยความราบรื่น ตลอดจนส่งเสริมและเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายไดร้่วมแสดงความ
คิดเห็น แลกเปลีย่นเรยีนรูก้บันกัวิชาการในการหาแนวทางการ
พฒันาอาชีพ การลดรายจ่ายครวัเรือน ในลกัษณะการจดัการ
ความรูใ้นการใชท้รพัยากรของชุมชนอย่างเห็นคุณค่า ตัง้แต่
ระยะตน้น า้ กลางน า้ จนถึงปลายน า้  
    4.  ความรักความสามัคคีในชุมชน ประเทศที่มี
ประชาชน มีความสามคัคีกลมเกลียวกัน ประเทศนัน้ก็เจริญ 
เช่นเดียวกนั ชุมชนใดมีประชาชน มีความสามคัคีกลมเกลียว
กนั ชมุชนนัน้ก็จะเจรญิ ความรกัความสามคัคขีองคนในชมุชน 
จะท าให้คนในชุมชนให้ความร่วมไม้ร่วมมือกันท างานให้
บรรลผุล มีความจริงใจในการแกปั้ญหารว่มกนั เห็นอกเห็นใจกนั 
แบ่งปัน พึ่งพาอาศยักัน ไม่อิจฉาริษยา ไม่แข่งขนั ซึ่งน าไปสู่
สงัคมที่มีความรกั ความเขา้ใจ เอือ้อารีต่อกนั สรา้งความเป็น
ปึกแผ่นในชาติโดยรวมอย่างมั่นคงและยั่งยืนในสงัคมต่อไป 
ในทางตรงกนัขา้ม หากชุมชนที่มีความแตกแยกทางความคิด 
การแบ่งกลุม่แบ่งฝ่าย ขาดความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ที่ของ
ตนเองและผูอ้ื่น จนกลายเป็นปัญหาที่เกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง     
ก็จะส่งผลต่อการด า เนินชีวิตของคนในชุมชน  และใน
ขณะเดียวกัน จากกระบวนการด าเนินงานโครงการยิ่งท าให้
เกิดความรักความสามัคคีในชุมชนเหนียวแน่นมากยิ่งขึน้ 
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ตลอดจนหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่มีส่วนร่วมในการ
พฒันาก็เกิดความรูค้วามเขา้ใจร่วมกันในการแกปั้ญหาของ
ชมุชน 
 จากผลการสงัเคราะหรู์ปแบบการจดัการชุมชนเพื่อ
แก้ปัญหาความยากจนดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปเป็น
ภาพประกอบ ดงัตอ่ไปนี ้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่1 รูปแบบการจดัการชมุชนเพื่อแกปั้ญหาความยากจนของ
มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย 
 

บทสรุป 
  การด าเนินงานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
เพื่อยกระดบัรายไดค้รวัเรอืน สามารถสรุปองคค์วามรูจ้ากการ
ท างานในพืน้ที่เป้าหมายเป็นรูปแบบการจัดการชุมชนเพื่อ
แกปั้ญหาความยากจน โดยเริ่มจากการด าเนินงานโครงการ
ตามกรอบยุทธศาสตรม์หาวิทยาลยัราชภัฏเพื่อการพัฒนา
ทอ้งถ่ิน บนพืน้ฐานปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง การบรูณาการ
พันธกิจสัมพันธ์ ก่อให้เกิดการพัฒนาอาชีพเพื่อยกระดับ
รายได ้ลดรายจ่ายในครวัเรือน การมีสว่นรว่ม ความรกัความ
สามคัคีในชมุชน และคณุภาพชีวิตที่ดี 
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