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บทคัดย่อ 

 วัตถุอวกาศท่ีตกลงบนพ้ืนผิวโลกและหรือห้วงอากาศนั้นพบว่าวัตถุอวกาศส่วนใหญ่ท่ี
ตกนั้นจะเป็นขยะอวกาศท่ีเกิดมาจากชิ้นส่วนของตัวดาวเทียมและจรวดนําส่งวัตถุอวกาศ แต่ท่ี
จะไม่ได้พบบ่อยคือ การตกของสถานีอวกาศ สําหรับการปรับใช้กฎหมายอวกาศกับกรณีความ
เสียหายจากวัตถุอวกาศนั้นสามารถแบ่งออกได้ 3 กรณี โดยพิจารณาจากการท่ีรัฐผู้ส่งและหรือ
รัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศกับรัฐท่ีได้รับความเสียหายจากวัตถุอวกาศนั้นได้เข้าเป็นภาคีสมาชิก
ของความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติ (สนธิสัญญาอวกาศ    
ค.ศ. 1967 และอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุ
อวกาศ ค.ศ. 1972) หรือไม่ รวมถึงประเด็นความรับผิดระหว่างประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนกรณีความเสียหายจากวัตถุอวกาศของตน ถ้าหากสถานีอวกาศเทียนกง-1 ตกลง
บนดินแดนของประเทศไทยและก่อให้เกิดความเสียหาย และจากเหตุการณ์การตกของสถานี
อวกาศเทียนกง-1 ครั้งนี้ ทําให้ประเทศไทยควรท่ีจะพิจารณาเก่ียวกับการเข้าเป็นภาคีสมาชิก
ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ     
ค.ศ. 1972 เนื่องจากจะช่วยคุ้มครองผลประโยชน์ของประเทศไทยและคนชาติไทยจากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศ เพราะว่ากิจกรรมอวกาศนั้นมีความเสี่ยงภัยค่อนข้างสูงท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อมวลมนุษยชาติได้ 
 
                                                           

 * นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, นิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายระหว่างประเทศ) 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, Certificate of Private and Public International Law (Summer Session 
Program) Hague Academy: Netherlands, Ph.D. (Space Law) Leiden University: Netherlands, 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจําสํานักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
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Abstract 
 Space objects that fell on the surface of the Earth, or in air space, were 
found that most of them would be the space debris, which were the 
components of the satellites and the rockets but not frequently to be the 
components of the space station. The implementation of space law for 
damage caused by space objects can be divided into three cases by 
considering that the launching state and the state damaged by the space 
object are the membership of the United Nations Space Agreements such as; 
The Outer Space Treaty 1967 and Convention on International Liability for 
Damage Caused by Space Objects 1972 or not. It is including the issue of 
international liability of the People’s Republic of China in case of damage from 
its space objects, if Tiangong-1 Space Station fell on the territory of Thailand 
and cause damage. As a result of the fall of the Tiangong-1, Thailand should 
consider to be a membership of the Convention on International Liability for 
Damage Caused by Space Objects 1972 in order to protect the interests of 
Thailand and Thai people from the damage caused by a space object because 
space activities are relatively high risk that may cause more harm to humanity. 
 
Keywords: Space law, Space objects, Damage, the Surface of the earth or in air 
space 
 
1. ความเป็นมาและสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกับวัตถุอวกาศตกลงสู่พ้ืนผิวโลกหรือห้วงอากาศ 
 สําหรับประเด็นความรับผิดตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศทางด้านอวกาศท่ี
เก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศนั้น เราควรต้องทําความเข้าใจว่า “วัตถุอวกาศ” 
คืออะไรเสียก่อน ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยพบว่า ข้อ 1 (b) ของอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียน
วัตถุอวกาศ ค.ศ. 1975 (Convention on Registration of Objects Launched into Outer 
Space 1975) ได้ให้คํานิยามคําว่า “วัตถุอวกาศ หมายถึง ตัววัตถุอวกาศ ซ่ึงรวมถึง
ส่วนประกอบของวัตถุอวกาศ ยานพาหนะในการส่งวัตถุอวกาศและชิ้นส่วนของยานพาหนะนั้น
ด้วย” จากคํานิยามท่ีกล่าวมานี้พบว่าวัตถุอวกาศ ท่ีจะเข้าข่ายท่ีต้องทําการจดทะเบียนและรัฐ
รวมถึงองค์การระหว่างประเทศในฐานะผู้มีอํานาจส่งวัตถุอวกาศนั้นท่ีจะต้องรับผิดตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศทางด้านอวกาศท่ีเก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศนั้น 
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จะต้องเป็นวัตถุอวกาศท่ีมนุษย์เป็นผู้สร้างข้ึนเท่านั้น ซ่ึงต่างจากวัตถุอวกาศธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน
จากดวงดาวและหรือเทหวัตถุอ่ืน ๆ ท่ีมาจากห้วงอวกาศภายนอกโลก เช่น ดาวตก อุกกาบาต 
เป็นต้น ซ่ึงนับแต่เริ่มต้นยุคอวกาศในปี ค.ศ. 1957 เป็นต้นมา ได้เกิดมีการตกใส่ของวัตถุอวกาศ
ตามนิยามความหมายในข้อ 1 (b) ของอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1975 
บนพ้ืนผิวโลกและค้นพบเป็นครั้งแรกเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1968 โดยประเทศเนปาลได้ทําหนังสือ
แจ้งไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ เนื่องจากพบว่ามีวัตถุอวกาศไม่ทราบสัญชาติได้ตกลงใส่
ดินแดนของประเทศเนปาล และในขณะนั้นข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบินอวกาศและ
ส่งกลับนักบินอวกาศและวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1968 ยังไม่มีผลใช้บังคับ และครั้งท่ีสองของโลกท่ี
พบการตกใส่ของวัตถุอวกาศบนพ้ืนผิวโลกได้เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1969 โดยสหรัฐอเมริกาได้ทํา
หนังสือแจ้งไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ เนื่องจากพบวัตถุอวกาศตกลงในมลรัฐอลาสก้า ซ่ึง
เชื่อว่าเป็นของสหภาพโซเวียต1 และได้มีพบการตกใส่ของวัตถุอวกาศลงบนพ้ืนผิวโลกเม่ือต้นปี 
ค.ศ. 2018 ท่ีประเทศเปรู โดยประเทศเปรูได้มีหนังสือแจ้งไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ2 เม่ือ
วันท่ี 9 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 ว่าพบวัตถุอวกาศจํานวน 5 ชิ้น (น้ําหนักมากสุด 40.65 กิโลกรัม 
และน้ําหนักน้อยสุด 0.7 กิโลกรัม) ตกใส่ในดินแดนอาณาเขตประเทศเปรู ซ่ึงเหตุการณ์เกิดข้ึน
เม่ือวันท่ี 27 มกราคม ค.ศ. 2018 ท้ังนี้ แม้จะไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นของประเทศใด แต่จาก
การเปิดเผยพบว่าหนึ่งในวัตถุอวกาศท่ีพบทางตอนใต้ของประเทศเปรูมีการจารึกเป็นภาษา
รัสเซียติดอยู่3 สําหรับประเทศไทยนั้นได้เคยมีชิ้นส่วนของวัตถุอวกาศตกลงมาบนดินแดน 
อาณาเขต เช่น เม่ือวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2548 ได้มีชิ้นส่วนของยานเดลต้า 2 ของ
สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีน้ําหนักกว่า 100 กิโลกรัม ตกลงสู่พ้ืนท่ีตําบลฉิมพลี อําเภอบางน้ําเปรี้ยว 
จังหวัดฉะเชิงเทรา4 และเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2554 มีวัตถุอวกาศตกลงบริเวณตําบล 
เสาธงชัย อําเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงไม่ปรากฏสัญชาติเจ้าของชิ้นส่วนอวกาศ5 
นอกจากนี้ พบว่าในอดีตกรณีเกิดวัตถุอวกาศท่ีตกใส่พ้ืนผิวโลกแล้วก่อให้เกิดประเด็นปัญหาทาง
กฎหมายระหว่างประเทศด้านอวกาศท่ีรัฐผู้ส่งวัตถุอวกาศนั้นจะต้องรับผิด คือการตกของ
ดาวเทียม Cosmos 954 ของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. 1978 โดยดาวเทียมดวงนี้ได้ติดต้ัง   

                                                           

 
1 http://www.unoosa.org/oosa/en/treatyimplementation/arra-art-v/unlfd.html (สืบ ค้น 

เมื่อวันท่ี 26 มีนาคม 2561) 
 2 Article 5, paragraph 1, of the Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return 
of Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space, 1968. 
 3 UN GA. A/AC.105/1139, 15 February 2018. 

4 ทางราชการไทยได้ประสานงานส่งช้ินส่วนวัตถุอวกาศกลับไปยังสหรัฐอเมริกาเรียบร้อยแล้ว  
โปรดดู ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, วัตถุอวกาศมาเยือนเขาพระวิหาร, (กรุงเทพมหานคร: นิติราษฎร์, 2554), 
หน้า 4. 

5 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1-6. 
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เตาปฏิกรณ์พลังงานนิวเคลียร์และได้ตกลงในดินแดนอาณาเขตทางด้านตะวันตกเฉียงเหนือของ
ประเทศแคนาดา6 ท้ังนี้  เศษชิ้นส่วนของดาวเทียม Cosmos 954 นี้  ได้ปนเป้ือนสาร
กัมมันตภาพรังสีและตกแพร่กระจายเป็นวงกว้าง ซ่ึงในเหตุการณ์นี้ประเทศแคนาดาได้
ดําเนินการเจรจาเรียกร้องค่าเสียหายจากสหภาพโซเวียต7 
 แต่อย่างไรก็ตาม กรณีวัตถุอวกาศท่ีตกและกลายเป็นขยะอวกาศท่ีตกใส่พ้ืนผิวโลกและ
หรือห้วงอากาศนั้น พบว่าวัตถุอวกาศท่ีตกเป็นส่วนใหญ่นั้นจะเป็นขยะอวกาศท่ีเกิดมาจาก
ชิ้นส่วนของดาวเทียมและจรวดนําส่งวัตถุอวกาศ ซ่ึงจะไม่ได้พบบ่อยก็คือ การตกของสถานี
อวกาศ (Space Station) พบว่าในอดีตจนถึงปัจจุบันนั้นมีเพียง 3 ครั้งหลัก ๆ ดังนี้ 
 (1) สถานีอวกาศ Skylab ซ่ึงเป็นของสหรัฐอเมริกา โดยชิ้นส่วนแรกได้ถูกส่งข้ึนสู่ห้วง
อวกาศเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1973 ชิ้นส่วนท่ีสองได้ถูกส่งข้ึนไปในห้วงอวกาศเม่ือวันท่ี 
25 พฤษภาคม ค.ศ. 1973 ชิ้นส่วนท่ีสามได้ถูกส่งข้ึนไปในห้วงอวกาศเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 
ค.ศ. 1973 และชิ้นส่วนท่ีสี่ ซ่ึงเป็นส่วนสุดท้ายได้ถูกส่งข้ึนไปในห้วงอวกาศเม่ือวันท่ี 16 
พฤศจิกายน ค.ศ. 19738 สถานีอวกาศ Skylab นี้มีน้ําหนักรวมประมาณ 74 ตัน โดย
วัตถุประสงค์ของสถานีอวกาศ Skylab นี้ก็เพ่ือการสํารวจและวิจัยทางด้านอวกาศ9 และได้ตก
ลงสู่พ้ืนผิวโลกเม่ือปี ค.ศ. 1979 โดยชิ้นส่วนวัตถุอวกาศบางชิ้นนั้นได้ตกลงแพร่กระจายลงใน
แถบตะวันตกของประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงประเทศออสเตรเลียได้ทําหนังสือแจ้งไปยังเลขาธิการ

                                                           
6 ในการน้ี รัฐบาลแคนาดาได้สอบถามรัฐบาลสหภาพโซเวียตถึงวัตถุท่ีประกอบในดาวเทียม แต่

สหภาพโซเวียตไม่ได้ให้คําตอบท่ีชัดเจนแต่อย่างใด หากแต่เสนอจะช่วยแคนาดาในการเก็บกู้ซาก อย่างไรก็ดี 
แคนาดาได้ปฏิเสธข้อเสนอและได้ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการจัดการกับซากช้ินส่วนแทน ภายใต้โครงการ 
“Operation Morning Light” โปรดดู ลลิล ก่อวุฒิกุลรังษี, “กิจกรรมทางอวกาศกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม: 
ศึกษากรณีคดีช้ินส่วนดาวเทียมคอสมอส 954 ตกท่ีแคนาดา,” วารสารวิชาการศาลปกครอง 10, 2 
(พฤษภาคม-สิงหาคม 2553): 20. 
 7 DISINTEGRATION OF COSMOS 954 OVER CANADIAN TERRITORY IN 1978, 
PROTOCOL BETWEEN THE GOVERNMENT OF CANADA AND THE GOVERNMENT OF THE 
UNION OF SOVIET SOCIALIST REPUBLICS, DONE ON APRIL 2, 1981 
 โปรดดู ท่ี  http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/bi-
multi-lateral-agreements/can_ussr_001.html (สืบค้นเมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 2561) 
 8 http://www.unoosa.org/oosa/osoindex/search-ng.jspx?lf_id= (สืบค้นเมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 
2561) 

9 Leland F. Belew (Editor), Skylab, Our First Space Station, Prepared by: George C. 
Marshall Space Flight Center Scientific and Technical Information Office National 
Aeronautics and Space Administration Washington, D.C. 1977 
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สหประชาชาติ10 แต่อย่างไรก็ตาม การตกลงของสถานีอวกาศ Skylab ไม่ได้ก่อให้เกิดความ
เสียหายมากนักกับประเทศออสเตรเลีย 
 (2) สถานีอวกาศ Mir เป็นของประเทศรัสเซีย (สหภาพโซเวียต) โดยได้ถูกส่งข้ึนไปใน
ห้วงอวกาศเม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1986 สถานีอวกาศ Mir มีน้ําหนักประมาณ 130 
ตัน11 โดยวัตถุประสงค์ของสถานีอวกาศ Mir นั้นเพ่ือเป็นสถานีทางวิทยาศาสตร์สําหรับการ
ดําเนินการศึกษาและทดลองต่าง ๆ เพ่ือผลประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์และเศรษฐกิจของ
ประเทศ12 โดยประเทศรัสเซียได้มีหนังสือแจ้งไปยังเลขาธิการสหประชาชาติว่า13 เม่ือวันท่ี 30 
ธันวาคม ค.ศ. 2000 รัฐบาลของประเทศรัสเซียได้ตัดสินใจท่ีจะระงับการปฏิบัติงานของสถานี
อวกาศ Mir และประเทศรัฐเซียจะดําเนินแผนการการควบคุมอย่างปลอดภัยในการนําสถานี
อวกาศนี้ออกนอกวงโคจรและตกลงสู่โลกในส่วนท่ีเป็นทะเลทางตอนใต้ของมหาสมุทรแปซิฟิกท่ี
ห่างจากเส้นทางการเดินเรือและเส้นทางการบินด้วยโปรแกรมพิเศษ รวมท้ังมีการเตรียมแผน
สํารองฉุกเฉินในกรณีท่ีโปรแกรมพิเศษนั้นล้มเหลวไว้ด้วยเช่นกัน ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 
ค.ศ. 2001 สถานีอวกาศ Mir ก็ได้ตกลงสู่พ้ืนผิวโลกแถวตอนใต้ของมหาสมุทรแปซิฟิก โดย
คาดการณ์กันว่าชิ้นส่วนท่ีหลงเหลืออยู่ของสถานีอวกาศ Mir ท่ีไม่สามารถเผาไหม้หมดก่อน   
ตกลงสู่พ้ืนผิวโลกมีน้ําหนักประมาณ 20 ถึง 25 ตัน14 และ 
 (3) สถานีอวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น จากข้อเท็จจริงท่ีปรากฏ
ทําให้ทราบว่าสถานีอวกาศเทียนกง-1 ท่ีเป็นสถานีอวกาศแห่งแรกของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ท่ีถูกส่งข้ึนสู่ห้วงอวกาศเม่ือวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2554 ณ ศูนย์ส่งดาวเทียมจิ๋วฉวน มณฑล
กานซู สาธารณรัฐประชาชนจีน15 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทดสอบทางด้านอวกาศของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน กระท่ังเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 สาธารณรัฐประชาชนจีน       
ไม่สามารถติดต่อกับสถานีอวกาศเทียนกง-1 ได้ และเม่ือเดือนพฤษภาคมของปีเดียวกัน 
สํานักงานอวกาศแห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน (The China National Space 
                                                           

 10 http://www.unoosa.org/oosa/en/treatyimplementation/arra-art-v/unlfd.html (สืบค้น 
เมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 2561) 
 11 http://www.unoosa.org/documents/pdf/AC105_759E.pdf (สืบค้นเมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 
2561) 
 12 http://www.unoosa.org/oosa/osoindex/search-ng.jspx?lf_id=#?c=%7B"filter (สืบค้น
เมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 2561) 
 13 Article IV of the Convention on Registration of Objects Launched into Outer 
Space 1975 
 14 https://history.nasa.gov/SP-4225/multimedia/deorbit.htm (สืบค้นเมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 
2561) 
 15 http://www.unoosa.org/documents/pdf/A/AC.105/1150E.pdf (สืบค้นวันท่ี 2 เมษายน 
2561) 
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Administration: CNSA) ได้แจ้งไปยังสหประชาชาติว่า ไม่สามารถควบคุมสถานีอวกาศ   
เทียนกง-1 ได้ และวงโคจรของสถานีอวกาศเทียนกง-1 ได้ลดระดับลงมา โดยมีการคาดการณ์
ว่าจะตกลงสู่พ้ืนผิวโลกในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงต้นเดือนเมษายน พ.ศ. 256116 ซ่ึงกรณีสภาพ
ปัญหาเก่ียวกับการตกของสถานีอวกาศเทียนกง-1 และชิ้นส่วนของตัวสถานีอวกาศอาจจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศต่าง ๆ บนโลก ถ้ามีการตกใส่บริเวณท่ีมีประชากรอยู่อาศัย
ได้ ซ่ึงมีหลายประเทศเข้าข่ายท่ีอาจได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์ดังกล่าว ซ่ึงรวมถึง
ประเทศไทยด้วย 
 
2. การปรับใช้หลักเกณฑ์ระหว่างประเทศด้านอวกาศกับกรณีความเสียหายจากวัตถุอวกาศ 
 นับต้ังแต่ยุคอวกาศได้เริ่มข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1957 พร้อมกับประชาคมโลก (นําโดย
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต) ได้มีการประชุมเจรจาและมีการนําเสนอประเด็น
หลักประกันความปลอดภัยของสังคมโลกจากการเข้าใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศดังกล่าวต่อ
สหประชาชาติ โดยในปี ค.ศ. 1958 ได้มีความเห็นร่วมกันท่ีจะนําหลักว่าด้วยการสํารวจและ
การเข้าใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศอย่างสันติ (The peaceful exploration and use of 
outer space principle) มาปรับใช้ และในปี ค.ศ. 1959 สหประชาชาติได้ก่อต้ัง
คณะกรรมการว่าด้วยการใช้อวกาศในทางสันติ (The Committee on the Peaceful Uses 
of Outer Space: COPUOS) ข้ึน ซ่ึงประกอบด้วย 2 คณะกรรมการย่อย คือคณะกรรมการ
ย่อยด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิค กับคณะกรรมการย่อยด้านกฎหมาย โดยคณะกรรมการย่อย
ด้านกฎหมาย (Legal Sub-Committee of COPUOS) เป็นผู้รับผิดชอบหลักเก่ียวกับการ
อภิปรายและการเจรจา รวมท้ังการจัดทําข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับอวกาศ 
 ปัจจุบัน ความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติมีอยู่ 5 ฉบับ
หลัก ประกอบด้วย 
 (1) สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 (Treaty on Principles Governing the 
Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the 
Moon and Other Celestial Bodies: the Outer Space Treaty)17 
 (2) ข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบินอวกาศและส่งกลับนักบินอวกาศและวัตถุ
อวกาศ ค.ศ. 1968 (The Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of 

                                                           

 16 สถานีอวกาศเทียนกง-1 และเศษช้ินส่วนของตัวสถานีอวกาศได้ตกลงสู่มหาสมุทรแปซิฟิก เมื่อ
วันท่ี 2 เมษายน 2561 
 17 UNITED NATIONS OFFICE FOR OUTER SPACE AFFAIRS, INTERNATIONAL SPACE 
LAW: UNITED NATIONS INSTRUMENTS 2017, Available from http://www.unoosa.org/oosa/en 
/ourwork/spacelaw/treaties.html (Accessed 2 April 2018) 
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Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space: the Rescue 
Agreement)18 
 (3) อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุ
อวกาศ ค.ศ. 1972 (Convention on International Liability for Damage Caused by 
Space Objects: the Liability Convention)19 
 (4) อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1975 (Convention on 
Registration of Objects Launched into Outer Space: the Registration 
Convention)20 
 (5) ข้อตกลงดวงจันทร์ ค.ศ. 1979 (Agreement Governing the Activities of 
States on the Moon and Other Celestial Bodies: the Moon Agreement)21 
 โดยมีสํานักงานด้านอวกาศ (Office for Outer Space Affairs) ขององค์การ
สหประชาชาติเป็นหน่วยงานกํากับดูแลกิจกรรมเก่ียวกับอวกาศเพ่ือให้เป็นไปตามหลักกฎหมาย
และข้อตกลงระหว่างประเทศทางด้านอวกาศ 
 สําหรับกรณีท่ีเก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศนั้น ก่อนอ่ืนเราควรต้องทํา
ความเข้าใจความหมายของคําว่า “รัฐผู้ส่ง” (Launching State) และในฐานะ “รัฐเจ้าของวัตถุ
ท่ีได้ถูกส่งข้ึนไปในห้วงอวกาศ” (Ownership of objects launched into outer space) คือ
ใครท่ีจะต้องมีความรับผิดในทางระหว่างประเทศ (International Liability) เสียก่อน 
 ท้ังนี้ รัฐผู้ส่ง (Launching State) ตามนิยามท่ีกําหนดไว้ในข้อ 1 ของอนุสัญญาว่าด้วย
ความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 197222 หมายรวมถึง
รัฐ 4 ประเภทดังต่อไปนี้  
 (1) รัฐท่ีดําเนินการส่งวัตถุอวกาศ 
 (2) รัฐท่ีดําเนินการจัดหาให้มีการส่งวัตถุอวกาศ 
 (3) รัฐท่ีอนุญาตให้ใช้ดินแดนอาณาเขตเพ่ือวัตถุประสงค์เป็นสถานท่ีในการจัดส่งหรือ
ปล่อยวัตถุอวกาศข้ึนสู่ห้วงอวกาศ และ 

                                                           

 18 Ibid. 
 19 Ibid. 
 20 Ibid. 
 21 Ibid. 
 22 Article I of the Liability Convention 1972 “For the purposes of this Convention: 
… (c) The term “launching State” means: 
 (i) A State which launches or procures the launching of a space object; 
 (ii) A state from whose territory or facility a space object is launched; …” 
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 (4) รัฐท่ีอํานวยความสะดวกเพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดส่งหรือปล่อยวัตถุอวกาศข้ึนสู่
ห้วงอวกาศ 
 สําหรับรัฐเจ้าของวัตถุท่ีได้ถูกส่งข้ึนไปในห้วงอวกาศ (Ownership of objects 
launched into outer space) ท่ีได้จดทะเบียนวัตถุอวกาศ (รัฐท่ีจดทะเบียนวัตถุอวกาศ) ตาม
นิยามท่ีกําหนดไว้ในข้อ 1 ของอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 197523 
หมายถึง รัฐผู้ส่งตามนิยามข้างต้นท่ีได้มีการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ24 ซ่ึงท้ังนี้ ตามข้อ 8 ของ
สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 บัญญัติว่ารัฐท่ีจดทะเบียนวัตถุอวกาศนั้นจะมีเขตอํานาจรัฐและ
การควบคุมเหนือตัววัตถุอวกาศและบุคคลท่ีอยู่ในวัตถุอวกาศนั้น25 
 ดังนั้น การท่ีจะต้องมีความรับผิดในทางระหว่างประเทศของรัฐผู้ส่งและในฐานะ      
รั ฐ เจ้ าของวัต ถุ ท่ี ไ ด้ ถูกส่ ง ข้ึนไปในห้ วงอวกาศ ในการ ดํา เนิน กิจกรรมด้านอวกาศ        
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความรับผิดในทางระหว่างประเทศต่อความเสียหาย (Damage) ท่ีเกิดข้ึน
จากการดําเนินกิจกรรมอวกาศของตนท่ีมีต่อรัฐภาคีสมาชิกอ่ืน ๆ นั้น ซ่ึงความรับผิดในทาง
ระหว่างประเทศ (International Liability) ของรัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศนั้น
จะต้องดําเนินการไม่ว่าจะ (ก) กระทําโดยการทําให้กลับคืนสู่สภาพเดิม กรณีเม่ือพฤติการณ์
แห่งกรณีเปิดช่องให้กระทําเช่นนั้นได้ (ข) การชดใช้ค่าเสียหาย กรณีความเสียหายกลับคืนสู่
                                                           

 23 Article I of the Registration Convention 1975 “For the purposes of this 
Convention: ... (c) The term “State of registry” means a launching State on whose registry 
a space object is carried in accordance with article II.” 
 24 อย่างไรก็ตาม กรณีรัฐเจ้าของวัตถุท่ีได้ถูกส่งข้ึนไปในห้วงอวกาศท่ีได้จดทะเบียนวัตถุอวกาศ (รัฐ
ท่ีจดทะเบียนวัตถุอวกาศ) อาจมีการเปลี่ยนตัวจากรัฐผู้ส่งท่ีได้มีการจดทะเบียนวัตถุอวกาศได้ในภายหลังจาก
ท่ีมีการส่งวัตถุอวกาศข้ึนสู่ห้วงอวกาศ เป็นรัฐอ่ืนท่ีมิใช่รัฐผู้ส่งแต่เป็นรัฐท่ีเข้ามาภายหลังและได้ทําการ       
จดทะเบียนรวมท้ังดําเนินการตามท่ีกําหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1975 
 25 Article VIII of the Outer Space Treaty 1967 “A State Party to the Treaty on 
whose registry an object launched into outer space is carried shall retain jurisdiction and 
control over such object, and over any personnel thereof, while in outer space or on a 
celestial body. Ownership of objects launched into outer space, including objects landed 
or constructed on a celestial body, and of their component parts, is not affected by their 
presence in outer space or on a celestial body or by their return to the Earth. Such 
objects or component parts found beyond the limits of the State Party to the Treaty on 
whose registry they are carried shall be returned to that State Party, which shall, upon 
request, furnish identifying data prior to their return.” 
 See Nandasiri Jasentuliyana, International Space Law and The United Nations, 
Kluwer Law International, Netherlands, 1999, p. 204. และประเสริฐ ป้อมป้องศึก, “ดาวเทียมไทย
มิได้มีสัญชาติไทย-ใครจะเช่ือ? Who Is Going to Believe That Thai Satellites Are Not of Thai 
Nationality?,” วารสาร กทช. (2552): 347-357. 
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สภาพเดิมนั้นไม่อาจกระทําได้เพราะพฤติการณ์แห่งกรณีไม่เปิดช่อง หรือ (ค) การทําให้พอใจ 
กรณีของความเสียหายซ่ึงไม่สามารถคํานวณเป็นตัวเงิน โดยกฎหมายหลักท่ีจะนํามาปรับใช้คือ 
สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความ
เสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ซ่ึงเป็นความเสียหายจากวัตถุอวกาศท่ีได้เกิดข้ึนกับ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล รวมถึงทรัพย์สินของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีอยู่ในรัฐภาคี
สมาชิกอ่ืน ๆ นั้น ท่ีมีสาเหตุเกิดมาจากวัตถุอวกาศหรือส่วนประกอบของวัตถุอวกาศนั้นตกลง
บนพ้ืนโลก ในห้วงอากาศ หรือในห้วงอวกาศ ตามข้อ 7 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 
และตามข้อ 2 และข้อ 3 ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ี
เกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ท่ีได้กําหนดไว้26 
 อย่ า ง ไร ก็ตาม การ พิจารณาเ ก่ียว กับความรับผิด ในทางระหว่ า งประเทศ 
(International Liability) ของรัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศท่ีได้ถูกส่งข้ึนไปใน
ห้วงอวกาศ เนื่องมาจากตัววัตถุอวกาศและหรือเศษชิ้นส่วนของวัตถุอวกาศได้ตกใส่รัฐอ่ืน ๆ ท่ี
ได้รับผลกระทบนั้น สามารถพิจารณาโดยคํานึงถึงการเข้าเป็นภาคีสมาชิกในความตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีเก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติ ท่ีจะมีผลต่อการใช้บังคับระหว่างรัฐผู้ส่งและหรือ
รัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศท่ีได้ทําการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ กับรัฐอ่ืน ๆ ท่ีได้รับความ
เสียหายจากวัตถุอวกาศนั้น โดยสามารถแบ่งออกได้ 3 กรณี คือ 
 (1) กรณีวัตถุอวกาศและหรือเศษชิ้นส่วนของวัตถุอวกาศของรัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็น
เจ้าของวัตถุอวกาศตกลงบนพ้ืนผิวโลกบนดินแดนท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐ หรือตกลงถูกเครื่องบิน
ในระหว่างทําการบินของรัฐท่ีเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศ
ต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 เช่นเดียวกันกับของรัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็น
เจ้าของวัตถุอวกาศ 
 โดยในกรณีนี้ รัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศตกลงบนพ้ืนผิวโลกต้องรับผิด
โดยไม่ต้องมีการพิสูจน์ ซ่ึงเป็นความรับผิดแบบเด็ดขาด (Absolute Liability) ตามท่ีกําหนดไว้
ในข้อ 227 ของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดฯ นี้ สําหรับตัวอย่างท่ีเคยเกิดข้ึนแบบกรณีท่ี 1 ซ่ึง
ถือว่าเป็นการดําเนินการด้านกฎหมายอวกาศท่ีสําคัญของสังคมโลกนี้คือ กรณีดาวเทียม 
Cosmos 954 ของสหภาพโซเวียต ตกลงสู่โลกบริเวณประเทศแคนาดา ในช่วงเดือนมกราคมถึง
ธันวาคม ค.ศ. 1978 โดยท้ังสองประเทศต่างได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาอวกาศ   
ค.ศ. 1967 ข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบินอวกาศและส่งกลับนักบินอวกาศและวัตถุ

                                                           

26 Julian Hermida, Legal Basis for A National Space Legislation, Kluwer Academic 
Publishers, Netherlands, 2004, pp. 1-27. 
 27 Article II of Convention on International Liability for Damage Caused by Space 
Objects, 1972 “A launching State shall be absolutely liable to pay compensation for 
damage caused by its space object on the surface of the Earth or to aircraft in flight.” 
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อวกาศ ค.ศ. 1968 อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจาก
วัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 และ (4) อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1975 และ
ได้ทําการเจรจาตกลงค่าเสียหายกันเม่ือวันท่ี 2 เมษายน ค.ศ. 1981 เป็นเงินจํานวน 3,000,000 
เหรียญแคนาดา (Three million Canadian dollars)28 
 (2) กรณีวัตถุอวกาศและหรือเศษชิ้นส่วนของวัตถุอวกาศของรัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็น
เจ้าของวัตถุอวกาศตกลงบนพ้ืนผิวโลกบนดินแดนท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐหรือตกลงถูกเครื่องบิน
ในระหว่างทําการบินของรัฐท่ีมิได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิด
ระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 แต่รัฐนั้นได้เข้าเป็นสมาชิก
ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 นั้น เช่นเดียวกันกับของรัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุ
อวกาศ 
 โดยในกรณีนี้ รัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศตกลงบนพ้ืนผิวโลกต้องรับผิด
ในทางระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในข้อ 729 ของ
สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 เป็นหลัก หรือ 
 (3) กรณีวัตถุอวกาศและหรือเศษชิ้นส่วนของวัตถุอวกาศของรัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็น
เจ้าของวัตถุอวกาศตกลงบนพ้ืนผิวโลกบนดินแดนท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐหรือตกลงถูกเครื่องบิน
ในระหว่างทําการบินของรัฐท่ีมิได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของความตกลงระหว่างประเทศท่ี
เก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติเกือบท้ังหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มิได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความ
เสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 
 โดยในกรณีนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า รัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศตกลง
บนพ้ืนผิวโลกต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยสามารถนําเอา
ปฏิญญาว่าด้วยการควบคุมการดําเนินกิจกรรมของรัฐในห้วงอวกาศ ค.ศ. 196330 ซ่ึงถือได้ว่า
                                                           

 28 http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/bi-multi-la 
teral-agreements/can_ussr_001.html (Accessed 2 April 2018) 
 และลลิล ก่อวุฒิกุลรังษี, “กิจกรรมทางอวกาศกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม: ศึกษากรณีคดีช้ินส่วน
ดาวเทียมคอสมอส 954 ตกท่ีแคนาดา,”: 27. 
 29 Article VII of the Outer Space Treaty 1967 “Each State Party to the Treaty that 
launches or procures the launching of an object into outer space, including the Moon and 
other celestial bodies, and each State Party from whose territory or facility an object is 
launched, is internationally liable for damage to another State Party to the Treaty or to 
its natural or juridical persons by such object or its component parts on the Earth, in air 
space or in outer space, including the Moon and other celestial bodies.” 

30 Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the 
Exploration and Use of Outer Space 1963, “8. Each State which launches or procures the 



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2561)      125 
 

เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศมาปรับใช้เพราะว่าปฏิญญานี้ได้บรรจุไว้ซ่ึง
แนวความคิดและทฤษฎีทางกฎหมายท่ีสังคมโลกได้ให้การยอมรับและปฏิบัติตามในเรื่องความ
รับผิดของรัฐท่ีเก่ียวกับการสํารวจและเข้าใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศ รวมท้ังสามารถนําเอา
หลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศท่ัวไปในเรื่องความรับผิดของรัฐในทางระหว่างประเทศ
มาปรับใช้โดยอนุโลมได้เช่นกัน 
 
3. ประเด็นความรับผิดตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศทางด้านอวกาศของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจากความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสถานีอวกาศเทียนกง-1 
 3.1 สถานะทางกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 จากการท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศท่ี
เก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติจํานวน 4 ฉบับ31 เม่ือนํามาพิจารณาเก่ียวกับการดําเนิน
กิจกรรมอวกาศโดยเฉพาะการส่งสถานีอวกาศเทียนกง-1 ข้ึนสู่ห้วงอวกาศ ทําให้ต้องมา
พิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนว่ามีสถานะทางกฎหมายรวมท้ัง
สิทธิและหน้าท่ีอย่างไรบ้าง ซ่ึงตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศทางด้านอวกาศเม่ือนํามา
พิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงสามารถพิจารณาสถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศทางด้าน
อวกาศของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐ
ผู้ส่ง (Launching State) ตามข้อ 7 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 196732 ท่ีได้ดําเนินการจัดส่ง
สถานีอวกาศเทียนกง-1 ข้ึนสู่ห้วงอวกาศ ซ่ึงสอดคล้องกับข้อ 1 ของอนุสัญญาว่าด้วย       
ความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 197233 และข้อ 1 ของ
อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 197534 และในฐานะเป็นรัฐผู้ส่งนั้น

                                                                                                                                                            

launching of an object into outer space, and each State from whose territory or facility an 
object is launched, is internationally liable for damage to a foreign State or to its natural 
or juridical persons by such object or its component parts on the earth, in air space, or in 
outer space.” 
 31 ประกอบด้วย (1) สนธิสัญญาอวกาศ (OST 1967) (2) ข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบิน
อวกาศและส่งกลับนักบินอวกาศและวัตถุอวกาศ (ARRA 1968) (3) อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่าง
ประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ (LIAB 1972) และ (4) อนุสัญญาว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุ
อวกาศ (REG 1975) ซ่ึงสาธารณรัฐประชาชนจีนมีสิทธิและหน้าท่ีซ่ึงเป็นพันธกรณีตามกฎหมายท่ีจะต้อง
ปฏิบัติตาม See Status of international agreements relating to activities in outer space (as at 1 
January 2017): http://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/treatystatus/AC105_C2_ 
2018_CRP03E.pdf (Accessed 22 April 2018) 
 32 Article VII of the Outer Space Treaty 1967 
 33 Article I of the Liability Convention 1972 
 34 Article I of the Registration Convention 1975 
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สาธารณรัฐประชาชนจีนก็มีหน้าท่ีต้องดําเนินกิจกรรมทางด้านอวกาศของตนให้สอดคล้องกับ
ข้อ 6 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 196735 ในฐานะภาคีสมาชิก โดยสาธารณรัฐประชาชนจีน
จะต้องคงไว้ซ่ึงความรับผิดชอบระหว่างประเทศ (International Responsibility) ในการ
ปฏิบัติกิจกรรมของตนในห้วงอวกาศ เช่น การดําเนินกิจกรรมทางด้านอวกาศท้ังหลายจะต้อง
อยู่บนพ้ืนฐานของการดําเนินการเพ่ือคุณประโยชน์ (The benefits) และผลประโยชน์ของทุก
ประเทศ (The interests of all countries)36 การห้ามการเข้าครอบครองห้วงอวกาศ37 การ
ดําเนินกิจกรรมด้านอวกาศนั้นจะต้องไม่ก่อให้ เกิดผลท่ีไม่น่าพึงประสงค์ท่ีกระทบกับ
สิ่งแวดล้อม38 และหรือห้ามดําเนินกิจการทางด้านทหารโดยการนําอาวุธนิวเคลียร์หรืออาวุธท่ีมี
การทําลายล้างสูงไปทําการติดต้ังในห้วงอวกาศ39 นอกจากนี้ เม่ือสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ทํา
การจดทะเบียนสถานีอวกาศเทียนกง-1 ท่ีถูกส่งข้ึนไปในห้วงอวกาศกับเลขาธิการขององค์การ
สหประชาชาติตามข้อ 8 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 196740 และตามข้อ 1 (c) ของอนุสัญญา
ว่าด้วยการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ ค.ศ. 197541 นั้น ทําให้สาธารณรัฐประชาชนจีนมีฐานะเป็น
รัฐท่ีทําการจดทะเบียน (State of registry) ซ่ึงถือได้ว่าเป็นเจ้าของ (Ownership) สถานี
อวกาศเทียนกง-1 และมีสิทธิ (Rights) ท่ีจะคงไว้ซ่ึงเขตอํานาจและการควบคุมของรัฐตนเหนือ
สถานีอวกาศเทียนกง-1 ด้วย 
 3.2 ประเด็นความรับผิดตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศทางด้านอวกาศของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนจากความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการตกของสถานีอวกาศ
เทียนกง-1 
 สําหรับประเด็นปัญหาความเสียหายจากการตกของสถานีอวกาศเทียนกง-1 และ
ชิ้นส่วนของตัวสถานีอวกาศ ท่ีอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศต่าง ๆ บนโลกนั้น 
สาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีมีสถานะทางกฎหมายท้ังในฐานะรัฐผู้ส่ง (Launching State) และใน
ฐานะรัฐเจ้าของวัตถุท่ีได้ถูกส่งข้ึนไปในห้วงอวกาศ (Ownership of objects launched into 
outer space) จะต้องมีความรับผิดในทางระหว่างประเทศ (International Liability) ในการ
ดําเนินกิจกรรมด้านอวกาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความรับผิดในทางระหว่างประเทศต่อความ
เสียหาย ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมอวกาศของสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีมีต่อรัฐภาคี
สมาชิกอ่ืน ๆ ของสนธิสัญญาอวกาศฯ และอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดฯ นี้ ซ่ึงรวมถึงความ

                                                           

 35 Article VI of the Outer Space Treaty 1967 
 36 Article I of the Outer Space Treaty 1967 
 37 Article II of the Outer Space Treaty 1967 
 38 Article IX of the Outer Space Treaty 1967 
 39 Article IV of the Outer Space Treaty 1967  
 40 Article VIII of the Outer Space Treaty 1967 
 41 Article I of the Registration Convention 1975 
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เสียหายท่ีได้เกิดข้ึนกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล รวมถึงทรัพย์สินของบุคคลธรรมดาหรือ  
นิติบุคคลท่ีอยู่ในรัฐภาคีสมาชิกอ่ืน ๆ นั้น ท่ีมีสาเหตุเกิดมาจากสถานีอวกาศเทียนกง-1 หรือ
ส่วนประกอบของสถานีอวกาศเทียนกง-1 นั้นตกลงบนพ้ืนโลก ในห้วงอากาศ หรือในห้วง
อวกาศ ตามข้อ 7 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และตามข้อ 242 และข้อ 343 ของ
อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 
ท่ีได้กําหนดไว้ อย่างไรก็ตาม การพิจารณาเก่ียวกับความรับผิดในทางระหว่างประเทศ 
(International Liability) ของสาธารณรัฐประชาชนจีนอันเนื่องมาจากสถานีเทียนกง-1 ตกใส่
รัฐอ่ืน ๆ ท่ีได้รับผลกระทบนั้น สามารถพิจารณาได้โดยคํานึงถึงการเข้าเป็นภาคีสมาชิกใน 
ความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติ ท่ีจะมีผลใช้บังคับระหว่างรัฐ  
ผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศท่ีได้ทําการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ กับรัฐอ่ืน ๆ ท่ีได้รับ
ความเสียหายจากวัตถุอวกาศนั้น ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 3 กรณีดังนี้ 
 (1) กรณีสถานีอวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีนตกลงบนพ้ืนผิวโลกบน
ดินแดนท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐ หรือตกลงถูกเครื่องบินในระหว่างทําการบินของรัฐท่ีเป็นภาคี
สมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ 
ค.ศ. 1972 เช่นเดียวกันกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ในกรณีนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนต้อง
รับผิดชอบโดยไม่ต้องมีการพิสูจน์ ซ่ึงเป็นความรับผิดแบบเด็ดขาด (Absolute Liability) ตามท่ี
กําหนดไว้ในข้อ 2 ของอนุสัญญานี้ 
 (2) กรณีสถานีอวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีนตกลงบนพ้ืนผิวโลกบน
ดินแดนท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐหรือตกลงถูกเครื่องบินในระหว่างทําการบินของรัฐท่ีมิได้เข้าร่วม
เป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจาก
วัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 แต่รัฐนั้นได้เข้าเป็นสมาชิกของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 นั้น     
ในกรณีนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ได้ โดยอาศัยหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในข้อ 7 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 เป็นหลัก หรือ 
 (3) กรณีสถานีอวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีนตกลงบนพ้ืนผิวโลกบน
ดินแดนท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐหรือตกลงถูกเครื่องบินในระหว่างทําการบินของรัฐท่ีมิได้เข้าร่วม
เป็นภาคีสมาชิกของความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติเกือบ
ท้ังหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มิได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และ

                                                           

42 โปรดดูอ้างอิงเชิงอรรถท่ี 27 
 43 Article III of Convention on International Liability for Damage Caused by Space 
Objects, 1972 “In the event of damage being caused elsewhere than on the surface of the 
Earth to a space object of one launching State or to persons or property on board such a 
space object by a space object of another launching State, the latter shall be liable only 
if the damage is due to its fault or the fault of persons for whom it is responsible.” 
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อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 
ในกรณีนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ได้ โดยอาศัยหลักกฎหมายระหว่างประเทศเรื่องความรับผิดของรัฐในทางระหว่างประเทศมา
ปรับใช้โดยอนุโลม เพ่ือเรียกร้องให้สาธารณรัฐประชาชนจีนออกมารับผิดต่อความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน 
 
4. กรณีศึกษาหากประเทศไทยได้รับความเสียหายจากการตกของสถานีอวกาศเทียนกง-1 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กรณีท่ีประเทศไทยได้รับความเสียหายจากการตกใส่ของสถานีอวกาศเทียนกง-1 ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน บนดินแดนอาณาเขตท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐของประเทศไทยหรือตกลง
ถูกเครื่องบินสัญชาติไทยในระหว่างทําการบิน ประเทศไทยไม่สามารถท่ีจะนําเอาอนุสัญญา   
ว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 
โดยเฉพาะข้อบทเรื่องความรับผิดแบบเด็ดขาด (Absolute Liability) ตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ 2 
ของอนุสัญญาฯ นี้มาปรับใช้กับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือให้สาธารณรัฐประชาชนจีนต้อง 
รับผิดโดยไม่ต้องมีการพิสูจน์ใด ๆ ได้ ท้ังนี้ ก็ด้วยเหตุผลท่ีประเทศไทยมิได้เข้าเป็นภาคีสมาชิก
ในอนุสัญญาฉบับนี้เฉกเช่นสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงทําให้สาธารณรัฐประชาชนจีนไม่ถูก
ผูกมัดตามพันธกรณีตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีว่าด้วยหลักสัญญาย่อมผูกพันหรือ
สนธิสัญญาย่อมได้รับการเคารพและปฏิบัติตาม (Pacta sunt servanda) แต่อย่างใด      
ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจะต้องปรับใช้ข้อบทกฎหมายระหว่างประเทศด้านอวกาศอ่ืนท่ีประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างเข้าร่วมเป็นภาดีสมาชิกในความตกลงระหว่างประเทศ
ด้านอวกาศอ่ืนเช่นเดียวกันในปัจจุบัน เพราะประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนจําต้อง
ถูกผูกมัดตามพันธกรณีตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีว่าด้วยหลักสัญญาย่อมผูกพันหรือ
สนธิสัญญาย่อมได้รับการเคารพและปฏิบัติตาม ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิกของ
ความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติท้ังหมด 2 ฉบับ ประกอบด้วย 
(1) สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และ (2) ข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบินอวกาศและการ
ส่งกลับวัตถุอวกาศและนักบินอวกาศ ค.ศ. 1968 ดังนั้น ความตกลงระหว่างประเทศด้าน
อวกาศท่ีจะนํามาปรับใช้ได้กับกรณีประเทศไทยได้รับความเสียหายจากการตกใส่โดยสถานี
อวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และข้อตกลง
ว่าด้วยการช่วยเหลือนักบินอวกาศและการส่งกลับวัตถุอวกาศและนักบินอวกาศ ค.ศ. 1968 
เพ่ือเรียกร้องให้สาธารณรัฐประชาชนจีนต้องมีพันธกรณีผูกพันรับผิดในทางระหว่างประเทศ
หากเกิดความเสียหายจากการตกใส่ของสถานีอวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
บนดินแดนอาณาเขตท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐของประเทศไทยหรือตกลงถูกเครื่องบินสัญชาติไทย
ในระหว่างทําการบินอยู่ ดังนี้ 
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 4.1 ประเทศไทยสามารถใช้สิทธิตามสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 
 การเรียกร้องให้สาธารณรัฐประชาชนจีนต้องผูกพันรับผิดในฐานะคู่ภาคีสมาชิกต่อ
ความเสียหายอันเนื่องมาจากสถานีอวกาศเทียนกง-1 หรือเศษชิ้นส่วนของสถานีอวกาศ    
เทียนกง-1 ตกใส่ โดยนําเอาข้อ 3 ข้อ 6 และข้อ 7 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 มา
พิจารณาประกอบ ดังนี้ 
 (1) สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 ซ่ึงระบุว่าอวกาศเป็นเขตแดนของมวลมนุษยชาติ 
สามารถเข้าใช้ประโยชน์และทําการสํารวจได้โดยเสรี ทุกประเทศสามารถใช้ประโยชน์ได้   
เสมอภาคกัน ซ่ึงไม่มีใครสามารถอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของได้ แต่ข้อ 6 ของสนธิสัญญาฯ นี้ยัง
ได้กําหนดหลักความรับผิดชอบระหว่างประเทศ (International Responsibility) ของรัฐ    
ในการดําเนินกิจกรรมอวกาศของตน เนื่องจากความตระหนักถึงภัยอันตรายและความเสี่ยงภัย
ท่ีจะเกิดข้ึนต่อประเทศต่าง ๆ ในโลกนี้และมวลมนุษยชาติจากการดําเนินกิจกรรมอวกาศท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังสิ่งแวดล้อมได้ ท้ังนี้ ก็เพ่ือให้รัฐสมาชิกท่ีได้
ดําเนินกิจกรรมด้านอวกาศนั้นต้องมีความรับผิดชอบและต้องใช้ความระมัดระวังอย่างสูงยิ่งท่ีจะ
กระทําการหรืองดเว้นกระทําการใด ๆ ก็ตามท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อ่ืน ต่อสังคม รวมท้ัง
ต่อสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้น ในกรณีนี้สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงต้องมีความรับผิดชอบของรัฐ
สําหรับการดําเนินกิจกรรมอวกาศท่ีได้ทําการส่งสถานีเทียนกง-1 ข้ึนไปปฏิบัติการในห้วงอวกาศ 
 (2) ข้อ 7 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 ได้กําหนดหลักความรับผิดระหว่าง
ประเทศ (International Liability) ของรัฐในความเสียหายจากการดําเนินกิจกรรมอวกาศ เม่ือ
วัตถุอวกาศของรัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็นเจ้าของได้สร้างความเสียหายต่อรัฐอ่ืน และแม้ว่าในข้อ 
7 ของสนธิสัญญาฯ นี้ จะไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าความรับผิดของรัฐนั้นเป็นเป็นความรับผิด
แบบเด็ดขาด (Absolute liability)44 หรือความรับผิดแบบมีความผิด (Fault liability)45 
ตามท่ีกําหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ก็ตาม แต่ Bin 
Cheng ได้มีความเห็นว่า หากความเสียหายเกิดจากการตกใส่ของวัตถุอวกาศบนพ้ืนผิวโลกบน
ดินแดนท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐหรือตกลงถูกเครื่องบินในระหว่างทําการบินอยู่นั้น ความรับผิด
ตามข้อ 7 ของสนธิสัญญาอวกาศควรต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความรับผิดแบบเด็ดขาด46 เนื่องจาก
กิจกรรมอวกาศเป็นกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงภัยและมีอันตรายสูงโดยสภาพ หากรอให้มีการ
พิสูจน์ความผิดก่อนแล้วก็จะไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียหายเพราะว่าการพิสูจน์ความผิดนั้นยากและ

                                                           

 44 Article II of the Liability Convention 1972 
 45 Article III of the Liability Convention 1972 
 46 Bin Cheng, Studies in International Space Law (Great Britain: Clarendon Press, 
1997), p. 326. 
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ใช้เวลานั้นมาก47 อย่างไรก็ตาม ในความเห็นของข้าพเจ้าไม่เห็นด้วยกับ Bin Cheng เพราะเชื่อ
ว่าหากกําหนดไว้แต่แรกว่าอยู่บนพ้ืนฐานความรับผิดแบบเด็ดขาดคงจะไม่มีการกําหนดแยกให้
ชัดเจนและแตกต่างกันระหว่างความรับผิดแบบเด็ดขาดและความรับผิดแบบมีความผิดตามท่ี
กําหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 ซ่ึงผู้เขียนเชื่อว่าในทาง
ปฏิบัติหากเกิดเหตุการณ์ท่ีมีการตกใส่ของสถานีอวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
บนพ้ืนผิวโลกบนดินแดนท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐของประเทศไทยหรือตกลงถูกเครื่องบินสัญชาติ
ไทยในระหว่างทําการบินอยู่จริง สาธารณรัฐประชาชนจีนจะปรับใช้ข้อบทกฎหมายตามข้อ 7 
ของของสนธิสัญญาอวกาศฯ ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทยผูกพันในฐานะคู่ภาคีตามหลักท่ีว่าสัญญาย่อมผูกพันหรือสนธิสัญญาย่อมได้รับการ
เคารพและปฏิบัติตาม แต่สาธารณรัฐประชาชนจีนคงจะหลีกเลี่ยงท่ีจะตีความความรับผิดท่ีต้ัง
อยู่บนพ้ืนฐานความรับผิดแบบเด็ดขาดตามความเห็นของนักฎหมายเพราะจะทําให้ตนเอง
เสียเปรียบดังเช่นท่ีเคยเกิดข้ึนในกรณีการตกของดาวเทียม Cosmos 954 ของสหภาพโซเวียต
ในปี ค.ศ. 197848 โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนน่าจะเลือกท่ีจะใช้ข้อบทกฎหมายระหว่าง
ประเทศด้านอวกาศอ่ืนท่ีมีความยืดหยุ่นกว่าและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ประโยชน์ เช่น 

                                                           

 47 ประสิทธ์ิ ปิวาวัฒนพานิช, งานวิจัยร่างพระราชบัญญัติกํากับกิจการอวกาศ พ.ศ. ... ของประเทศ
ไทย, เสนอต่อคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.), (2560), หน้า 31. 

48 จากข้อเท็จจริง รัฐบาลแคนาดาได้แจ้งองค์การสหประชาชาติตามเอกสารหมายเลข A/AC. 
105/236 ลงวันท่ี 19 ธันวาคม ค.ศ. 1983 ตามพันธกรณีในความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตและการส่งคืน
วัตถุฯ และได้สอบถามรัฐบาลสหภาพโซเวียตถึงวัตถุท่ีประกอบในดาวเทียม แต่สหภาพโซเวียตไม่ได้         
ให้คําตอบ แต่เสนอจะช่วยแคนาดาในการเก็บกู้ซากตามข้อ 5 วรรคสี่ แห่งความตกลงฯ ซ่ึงแคนาดาปฏิเสธ 
ต่อมาแคนาดาได้ยื่นข้อเรียกร้องให้สหภาพโซเวียตชดใช้ค่าเสียหายโดยเด็ดขาด ปรากฏว่าสหภาพโซเวียตได้
ยกข้อต่อสู้ว่าดาวเทียม Cosmos 954 ได้ถูกทําลายหมดแล้วระหว่างกลับเข้าสู่โลก กรณีจึงเป็นเรื่องท่ี
สหภาพโซเวียตไม่ต้องรับผิดแต่อย่างใด 

แคนาดาเรียกร้องให้สหภาพโซเวียตรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามความหมายของอนุสัญญา
ว่าด้วยความรับผิดฯ แต่สหภาพโซเวียตได้โต้แย้งว่าความเสียหายตามอนุสัญญาดังกล่าวไม่รวมถึงความ
เสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  

แคนาดาได้รับแจ้งจากสหภาพโซเวียตว่าไม่มีความประสงค์จะใช้ประโยชน์ในเศษซากช้ินส่วน และ
แคนาสามารถจัดการได้ตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงการแถลงน้ีเป็นการตัดภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บกู้ตามข้อ 5 
แห่งความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตและการส่งคืนวัตถุฯ แต่อย่างไรก็ตาม สหภาพโซเวียตได้ให้เหตุผลว่าตน
ได้ปฏิบัติตามหลักกฎหมายอวกาศระหว่างประเทศข้อ 5 วรรคสอง แห่งความตกลงว่าด้วยการช่วยชีวิตและ
การส่งคืนวัตถุฯ โดยแสดงความยินดีท่ีจะให้ความช่วยเหลือในการกําจัดเศษซากช้ินส่วนวัตถุอวกาศ แต่
แคนาดาได้ปฏิเสธความช่วยเหลือดังกล่าว 

โปรดดู ลลิล ก่อวุฒิกุลรังษี, “กิจกรรมทางอวกาศกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม: ศึกษากรณีคดีช้ินส่วน
ดาวเทียมคอสมอส 954 ตกท่ีแคนาดา,”: 25-27. 
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ความรับผิดแบบมีความผิด (Fault Liability) ท่ีต้องมีการพิสูจน์ความรับผิดซ่ึงอาจต้องใช้
เวลานานมากในการตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ ทางเทคนิคท่ีซับซ้อน ซ่ึงประเทศท่ีได้รับความ
เสียหายจากวัตถุอวกาศจะเสียเปรียบ นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะรัฐผู้ส่งและ
หรือรัฐเจ้าของวัตถุท่ีได้ถูกส่งข้ึนไปในห้วงอวกาศก็อาจจะพยายามพิสูจน์ให้เห็นถึงความ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือมีการกระทําหรือการละเว้นกระทําการใด ๆ โดยมีความ
ต้ังใจท่ีจะทําให้เกิดความเสียหายข้ึนโดยประเทศไทย ท่ีได้กล่าวอ้างความเสียหายนั้น ท้ังนี้      
ก็เพ่ือหาเหตุผลทางกฎหมายให้ตนหลุดพ้นจากความรับผิดและหรือเพ่ือใช้เป็นข้อกล่าวอ้างท่ีจะ
ทําให้ความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนลดลงกว่าท่ีควรจะเป็น และ 
 (3) เม่ือมีการตกใส่ของสถานีอวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน บน
พ้ืนผิวโลกบนดินแดนอาณาเขตท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐของประเทศไทยหรือตกลงถูกเครื่องบิน
สัญชาติไทยในระหว่างท่ีทําการบินอยู่นั้น ถือได้ว่าได้เกิดข้อพิพาทในทางระหว่างประเทศท่ี
เก่ียวกับการดําเนินกิจการอวกาศข้ึน แต่เม่ือพิจารณาในบรรดาความตกลงระหว่างประเทศ
ทางด้านอวกาศท้ังหลายของสหประชาชาติ พบว่าไม่ได้มีการกําหนดแนวทางในการระงับ     
ข้อพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธีเอาไว้ ดังนั้น ประเทศไทยนอกจากจะนําเอาข้อ 6 และข้อ 
7 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 มาปรับใช้กับกรณีปัญหาวัตถุอวกาศตกใส่ตามท่ีกล่าวมา
ข้างต้นนี้แล้ว ก็ควรท่ีจะนําข้อ 3 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 ประกอบกับข้อ 33 (1) 
ของกฎบัตรสหประชาชาติ (The UN Charter)49 มาปรับใช้โดยอนุโลม เพ่ือแสวงหาแนวทาง 
ในการแก้ไขกรณีพิพาทใด ๆ ซ่ึงหากดําเนินอยู่ต่อไป น่าจะเป็นอันตรายแก่การธํารงไว้ซ่ึง
สันติภาพ และความม่ันคงระหว่างประเทศ โดยข้อ 33 (1) ของกฎบัตรสหประชาชาติกําหนด
กระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทโดยสันติวิธีในแต่ละระดับ เช่น การเจรจา การไต่สวน     
การไกล่เกลี่ย การประนีประนอมยอมความ การใช้อนุญาโตตุลาการ และหรือการดําเนินคดีใน
ศาลโลก เป็นต้น เพ่ือหาทางระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีสถานีอวกาศ
เทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีนตกลงบนดินแดนอาณาเขตท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐของ
ประเทศไทยหรือตกลงถูกเครื่องบินสัญชาติไทยในระหว่างท่ีทําการบินอยู่ แต่อย่างไรก็ดี แม้ว่า
การดําเนินการตามวิธีการข้างต้นนี้จะเป็นช่องทางท่ีทําให้ประเทศไทยสามารถเรียกร้องให้

                                                           

 49 ข้อ 33 (1) ของกฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) บัญญัติว่า “ผู้เป็นฝ่ายในกรณีพิพาทใด ๆ 
ซ่ึงหากดําเนินอยู่ต่อไป น่าจะเป็นอันตรายแก่การธํารงไว้ซ่ึงสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ    
ก่อนอ่ืนจักต้องแสวงหาการแก้ไข โดยกําหนดกระบวนการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทโดยสันติวิธีในแต่ละระดับ 
เช่น การเจรจา (negotiation) การไต่สวน (enquiry) การไกล่เกลี่ย (mediation) การประนีประนอม   
ยอมความ (conciliation) การใช้อนุญาโตตุลาการ (arbitration) การดําเนินคดีในศาลโลก (judicial 
settlement) อาศัยหน่วยงานระดับภูมิภาคในการทําความตกลงกัน (resort to regional agencies or 
arrangements) และวิธีอ่ืนใดตามแต่คู่ภาคีจะตกลงกันโดยสันติ (peaceful means of their own 
choice)” 
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สาธารณรัฐประชาชนจีนรับผิดชดเชยค่าเสียหายได้ แต่ก็จะมีกระบวนการซ่ึงใช้เวลาในการ
เรียกร้องค่าเสียหายท่ียาวนานและมีค่าใช้จ่ายตามมา 
 4.2 สิทธิและหน้าท่ีของประเทศไทยตามข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบิน
อวกาศและการส่งกลับวัตถุอวกาศและนักบินอวกาศ ค.ศ. 1968 
 หากเกิดเหตุการณ์ท่ีมีการตกของสถานีอวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ลงสู่พ้ืนผิวโลกจริง ประเทศไทยก็จําต้องถูกผูกมัดตามพันธกรณีตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีว่าด้วยหลักสัญญาย่อมผูกพันหรือสนธิสัญญาย่อมได้รับการเคารพและปฏิบัติตาม 
เนื่องจากประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างเข้าเป็นภาคีสมาชิกในข้อตกลงว่าด้วย
การช่วยเหลือนักบินอวกาศและการส่งกลับวัตถุอวกาศและนักบินอวกาศ ค.ศ. 1968 โดย
ประเทศไทยมีหน้าท่ีต้องดําเนินการตามข้อ 5 ของข้อตกลงฯ นี้ ท่ีกําหนดไว้โดยประเทศไทย  
ในฐานะภาคีสมาชิกฝ่ายท่ีได้รับข้อมูลหรือค้นพบว่าวัตถุอวกาศหรือชิ้นส่วนของวัตถุอวกาศนั้น
ได้เดินทางกลับมายังโลกอยู่ในดินแดนอาณาเขตท่ีอยู่ภายใต้เขตอํานาจรัฐของตนหรือใน   
ทะเลหลวงหรือในท่ีอ่ืนใดท่ีไม่อยู่ในเขตอํานาจรัฐของรัฐใด ๆ มีหน้าท่ีจะต้องแจ้งให้ผู้มีอํานาจ
ในการส่งวัตถุอวกาศ ซ่ึงในท่ีนี้คือสาธารณรัฐประชาชนจีน และเลขาธิการสหประชาชาติ      
ให้ทราบ50 และสาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะรัฐผู้ มีอํานาจในการส่งวัตถุอวกาศก็มี
ภาระหน้าท่ีต้องจ่ายค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติตามข้อผูกพันเพ่ือการกู้คืนและส่งกลับคืน
วัตถุอวกาศหรือส่วนประกอบของวัตถุอวกาศนั้น51 
 ในกรณีท่ีประเทศไทยมิได้ปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีกําหนดไว้ในข้อตกลงนี้ เช่น ไม่ส่งวัตถุ
อวกาศกลับคืนไปยังรัฐผู้มีอํานาจในการส่งวัตถุอวกาศ เช่น หากมีการตกของสถานีอวกาศ 
เทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในประเทศไทย ดังนี้ ประเทศไทยก็จะต้องมีความ    
รับผิดระหว่างประเทศ (International Liability) ต่อรัฐผู้มีอํานาจในการส่งวัตถุอวกาศ ซ่ึงใน
ท่ีนี้ก็คือสาธารณรัฐประชาชนจีน ในฐานะท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบิน
อวกาศและการส่งกลับวัตถุอวกาศและนักบินอวกาศ ค.ศ. 1968 นี้ โดยประเทศไทยจะต้อง
ดําเนินการไม่ว่าจะ (ก) กระทําโดยการทําให้กลับคืนสู่สภาพเดิม กรณีเม่ือพฤติการณ์แห่งกรณี
เปิดช่องให้กระทําเช่นนั้นได้ (ข) การชดใช้ค่าเสียหาย กรณีความเสียหายกลับคืนสู่สภาพเดิมนั้น
ไม่อาจกระทําได้เพราะพฤติการณ์แห่งกรณีไม่เปิดช่อง หรือ (ค) การทําให้พอใจ กรณีของความ
เสียหายซ่ึงไม่สามารถคํานวณเป็นตัวเงิน 
 อย่างไรก็ตาม กรณีเก่ียวกับการช่วยเหลือนักบินอวกาศและการส่งกลับวัตถุอวกาศนี้ 
สํ าหรับประเทศไทยในอดีตยั ง ไม่ เคยได้ มีแนวทางปฏิ บั ติหรือการดํา เนินการใด ๆ       
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วัตถุอวกาศท่ีตกลงบนดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย ถึงแม้จะพบว่า  

                                                           

 50 Article 5 (1) of the Rescue Agreement 1968 
 51 Article 5 (1) of the Rescue Agreement 1968 
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ได้เคยมีเหตุการณ์ท่ีวัตถุอวกาศของประเทศอ่ืนตกใส่ประเทศไทยก็ตาม52 แต่ไม่ปรากฏหลักฐาน
ว่าประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิกของข้อตกลงนี้ได้มีการดําเนินการอย่างไร ซ่ึงอาจเป็นไป
ได้ว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีในการแจ้งตามพันธกรณีหรืออาจทําการแจ้ง
ไปแล้วแต่สหประชาชาติไม่ได้บันทึกในฐานข้อมูลให้ถูกต้องก็เป็นได้53 แต่ในปัจจุบันนี้ จากการ
ประชุมของคณะทํางานติดตามสถานการณ์เทียนกง-1 ซ่ึงแต่งต้ังโดยสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2561 นี้ ทางคณะทํางาน
นี้ท่ีประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลได้ดําเนินการจัดทําแผนเผชิญเหตุ 
ภัยจากวัตถุอวกาศ (กรณีสถานีอวกาศเทียนกง-1) ข้ึนเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2561 โดยแผนนี้จะ
กําหนดเก่ียวกับแนวคิดในการปฏิบัติ นิยามศัพท์ภัยจากวัตถุอวกาศ ข้ันตอนการปฏิบัติซ่ึง
รวมถึงการชดเชยเรียกร้องความเสียหาย เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้จัดทําคู่มือปฏิบัติสําหรับ
ประชาชนในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับอันตรายจากวัตถุอวกาศท่ีกลายเป็นขยะ
อวกาศและตกลงมาบนพ้ืนโลกด้วย 
 
5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1 สรุป 
 ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมด้านอวกาศกําหนดให้
รัฐผู้ส่งและรัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศต่อความเสียหายอัน
เนื่องมาจากวัตถุอวกาศของตนตกใส่รัฐอ่ืน ๆ ซ่ึงสามารถพิจารณาได้โดยคํานึงถึงพันธกรณี    
ในการเข้าเป็นภาคีสมาชิกในความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติท่ี
จะมีผลใช้บังคับระหว่างรัฐผู้ส่งและหรือรัฐท่ีเป็นเจ้าของวัตถุอวกาศท่ีได้ทําการจดทะเบียนวัตถุ
อวกาศ กับรัฐอ่ืน ๆ ท่ีได้รับความเสียหายจากวัตถุอวกาศนั้นจะเป็นไปตามกรณีของการท่ีได้เข้า
ภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่าง
ประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 หรือไม่ สําหรับประเด็นปัญหาทาง
กฎหมายท่ีสถานีอวกาศเทียนกง-1 และชิ้นส่วนของตัวสถานีอวกาศอาจจะตกใส่และก่อให้เกิด
ความเสียหายกับประเทศต่าง ๆ บนโลก ซ่ึงสาธารณรัฐประชาชนจีนมีพันธกรณีระหว่าง
ประเทศกับรัฐอ่ืน ๆ ท่ีได้รับความเสียหายจากวัตถุอวกาศนั้นก็มีลักษณะเช่นเดียวกันกับท่ีได้
กล่าวมา คือการพิจารณาได้โดยคํานึงถึงการเข้าเป็นภาคีสมาชิกในความตกลงระหว่างประเทศ
ท่ีเก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาตินั่นเอง 

                                                           

52 ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, วัตถุอวกาศมาเยือนเขาพระวิหาร, หน้า 1-6. 
53 แม้ว่าจะปรากฏว่าทางราชการไทยได้ประสานงานส่งช้ินส่วนวัตถุอวกาศกลับไปยังสหรัฐอเมริกา

เรียบร้อยแล้วก็ตาม แต่เมื่อตรวจสอบฐานข้อมูลท่ีเผยแพร่ท่ัวไปของสหประชาชาติกับไม่ปรากฏว่าประเทศ
ไทยได้แจ้งรายงานการพบวัตถุดังกล่าวในดินแดนของประเทศไทยต่อเลขาธิการสหประชาชาติแต่อย่างไร 
โปรดดู ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, วัตถุอวกาศมาเยือนเขาพระวิหาร, หน้า 5. 
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 ส่วนกรณีศึกษา หากประเทศไทยได้รับความเสียหายจากการตกใส่ของสถานีอวกาศ
เทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีนบนดินแดนอาณาเขตท่ีอยู่ในเขตอํานาจรัฐของประเทศ
ไทยหรือตกลงถูกเครื่องบินสัญชาติไทยในระหว่างทําการบินอยู่นั้น จากการศึกษาวิจัยพบว่า 
ประเทศไทยไม่สามารถท่ีจะนําเอาข้อบทกฎหมายในอนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่าง
ประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 โดยเฉพาะข้อบทกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดแบบเด็ดขาด (Absolute Liability) ตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ 2 ของอนุสัญญาฯ นี้มา
ปรับใช้กับสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ ก็ด้วยเหตุผลท่ีประเทศไทยมิได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกใน
อนุสัญญาฉบับนี้ แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าภาคีสมาชิกของความตกลง
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับอวกาศของสหประชาชาติ 2 ฉบับ คือ (1) สนธิสัญญาอวกาศ     
ค.ศ. 1967 และ (2) ข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบินอวกาศและการส่งกลับวัตถุอวกาศ
และนักบินอวกาศ ค.ศ. 1968 ดังนั้น ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต้องถูกผูกมัด
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีว่าด้วยสนธิสัญญาย่อมได้รับการเคารพและปฏิบัติตาม โดย
นําสนธิสัญญาอวกาศและข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบินอวกาศและการส่งกลับวัตถุ
อวกาศและนักบินอวกาศมาปรับใช้ เพราะท้ังสองประเทศต่างเป็นภาคีสมาชิกในความตกลง
ระหว่างประเทศด้านอวกาศท้ัง 2 ฉบับนี้ เช่นเดียวกันในปัจจุบัน ประกอบกับกฎบัตร
สหประชาชาติ เพ่ือเรียกร้องให้สาธารณรัฐประชาชนจีนต้องรับผิดในทางระหว่างประเทศหาก
เกิดความเสียหายจากเหตุการณ์ท่ีสถานีอวกาศเทียนกง-1 ของสาธารณรัฐประชาชนจีนตกใส่ 
และประเทศไทยก็มีหน้าท่ีตามข้อตกลงว่าด้วยการช่วยเหลือนักบินอวกาศและการส่งกลับวัตถุ
อวกาศและนักบินอวกาศ ค.ศ. 1968 หากประเทศไทยพบหรือทราบว่าวัตถุอวกาศหรือชิ้นส่วน
ของสถานีอวกาศเทียนกง-1 นั้น ได้ตกลงมายังโลกอยู่ในดินแดนอาณาเขตท่ีอยู่ภายใต้เขต
อํานาจรัฐของตนหรือในทะเลหลวงหรือในท่ีอ่ืนใดท่ีไม่อยู่ในเขตอํานาจรัฐของรัฐใด ๆ มีหน้าท่ี
จะต้องแจ้งให้สาธารณรัฐประชาชนจีน และเลขาธิการสหประชาชาติทราบ และประเทศไทย  
มีสิทธิเรียกร้องค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติตามข้อผูกพันเพ่ือการกู้คืนและส่งกลับคืนสถานี
อวกาศเทียนกง-1 หรือส่วนประกอบของสถานีอวกาศเทียนกง-1 นั้น จากสาธารณรัฐประชาชน
จีนได้ 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
  5.2.1 เพ่ือป้องกันมิให้รัฐผู้ส่งและหรือรัฐเจ้าของวัตถุท่ีได้ถูกส่งข้ึนไปในห้วง
อวกาศกล่าวอ้างว่าประเทศไทยต้ังใจท่ีจะทําให้ตนเองเกิดความเสียหายข้ึน โดยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือมีการกระทําหรือการละเว้นกระทําการใด ๆ เพ่ือยกข้ึนเป็นข้อโต้แย้ง
ให้ตนเองหลุดพ้นจากความรับผิดจากความเสียหายท่ีวัตถุอวกาศ (เช่น สถานีอวกาศเทียนกง-1 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน) ตกลงในประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยควรท่ีจะดําเนินการเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการรับมือกับกรณีนี้ เช่น 
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  - ควรแจ้งให้ประชาชนท่ัวไปทราบว่าจะให้ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
ทําอย่างไรเม่ือเกิดสถานการณ์ท่ีวัตถุอวกาศตกใส่ 
  - ควรจัดต้ังหน่วยงานปฏิบัติท่ีมีหน้าท่ีในการแจ้งเตือน ช่วยเหลือและ
ดําเนินการตรวจสอบวัตถุอวกาศท่ีตกลงในดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย 
  - ควรจัดต้ังหน่วยงานประสานงานกลางของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลและ
เรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ทางกฎหมายในนามประเทศไทยและประชาชนชาวไทยกรณีเม่ือ
เกิดสถานการณ์ท่ีวัตถุอวกาศตกในดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ี    
ในการแจ้งตามพันธกรณีต่อเลขาธิการสหประชาชาติเม่ือเกิดสถานการณ์ท่ีวัตถุอวกาศตกใน
ดินแดนอาณาเขตของประเทศไทย 
  5.2.2. ประเทศไทยควรท่ีจะพิจารณาดําเนินการภาคยานุวัติเข้าเป็นภาคี
สมาชิกของ อนุสัญญาว่าด้วยความรับผิดระหว่างประเทศต่อความเสียหายท่ีเกิดจากวัตถุ
อวกาศ ค.ศ. 1972 เนื่องจากกิจกรรมอวกาศเหล่านี้มีความเสี่ยงภัยค่อนข้างสูงท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อมวลมนุษยชาติได้เป็นวงกว้าง ซ่ึงการท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกนั้น
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศและประชาชนมากกว่า เพราะจะช่วยคุ้มครองผลประโยชน์
ของประเทศไทยและคนชาติไทยจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เราสามารถท่ีจะใช้ประโยชน์จากหลักความรับผิดแบบเด็ดขาด (Absolute Liability) ตามท่ี
กําหนดไว้ในข้อ 2 ของอนุสัญญาฯ นี้มาปรับใช้ได้ทันที รวมท้ังเป็นการสร้างความม่ันใจให้กับ
ประชาชนของตนและภาคเอกชนท่ีสนใจจะเข้ามาดําเนินกิจการทางด้านอวกาศในประเทศไทย 
ท่ีจะคํานึงถึงระบบการประกันภัยล่วงหน้าในการดําเนินกิจการอวกาศ ท่ีผู้เสียหายจากการ
ดําเนินกิจกรรมอวกาศสามารถรู้อย่างแน่ชัดว่าใครจะเป็นผู้รับผิดชอบและจะสามารถฟ้องใคร
เป็นจําเลยให้ต้องรับผิดได้บ้างและเป็นความรับผิดในรูปแบบใด  
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