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บทคัดย�อ
 สัถานการณ์์การระบาดขอังโรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ในประเทศไทย์ ตั�งแต่เด้อันมกราคม 2563               

มีการระบาดเป็นวงกว้าง กับสัถานประกอับกิจการทุกประเภทที�ใช้แรงงานไทย์และข้ามชาติ ปัจจัย์สัำาคัญที�ทำาให้้เกิด

การระบาด ค้อั มาตรฐานทั�วไปทางด้านความปลอัดภัย์ไม่เป็นไปตามกฎระเบีย์บขอังกระทรวงอัุตสัาห้กรรมและ

กระทรวงแรงงาน ตลอัดจนการขาดความร้ค้วามเขา้ใจขั�นพ้�นฐานเกี�ย์วกบัแนวทางการปอ้ังกนัดา้นอันามยั์สัว่นบคุคล 

ทำาให้้กระทรวงสัาธารณ์สุัขเสันอัมาตรการ Bubble and Seal เพ้�อัลดภาระขอังระบบสัาธารณ์สุัขด้วย์การสันับสันุน

ความร่วมม้อัด้านการป้อังกันและควบคุมโรคระห้ว่างภาคธุรกิจ และภาครัฐ วัตถุประสังค์ขอังการวิจัย์นี� เพ้�อัศึกษา

กระบวนพัฒนามาตรการ Bubble and Seal และวิเคราะห้์ประสับการณ์์การนำามาตรการ Bubble and Seal ไปปฏิิบัติ 

ผ่่านมุมมอังขอังผ่้้มีสั่วนได้สั่วนเสัีย์เชิงนโย์บาย์ ตลอัดจนจัดทำาข้อัเสันอัเชิงนโย์บาย์ในการพัฒนามาตรการ Bubble 

and Seal ในอันาคต ดำาเนินการเปรีย์บเทีย์บในสัอังพ้�นที� ได้แก่ พ้�นที�กรุงเทพมห้านครและจังห้วัดชาย์แดนตาก 

(ชาย์แดนไทย์-เมีย์นมา) ใช้เคร้�อังม้อัวิจัย์เชิงคุณ์ภาพ ด้วย์การทบทวนเอักสัาร และการสััมภาษณ์์เชิงลึกกับผ่้้มีสั่วน

ได้สั่วนเสัีย์ จำานวน 31 คน ระห้ว่างเด้อัน กรกฎาคม-ตุลาคม 2564 ผ่ลการศึกษา พบว่าการดำาเนินการมาตรการ 

Bubble and Seal ทำาให้ส้ัถานประกอับกจิการสัามารถดำาเนนิการตอ่ัไปได ้มาตรการดงักลา่วย์งัชว่ย์ลดความเสัี�ย์งการ

ตดิเช้�อัในโรงงาน แคมปแ์รงงาน และลดการแพร่ระบาดขอังเช้�อัสั้ชุ่มชน โดย์แย์กพนักงานอัอักเปน็กลุม่ย์อ่ัย์ เพ้�อัลด            

การรวมกลุ่ม ลดกิจกรรมการเคล้�อันย้์าย์และพ้�นที�ในการเดินทาง ความสัำาเร็จขอังการนำามาตรการนี�ไปปฏิิบัติขึ�น            

กับความเข้าใจในมาตรการขอังผ้้่มีสั่วนได้สั่วนเสัีย์ การประสัานงานที�ดีระห้ว่างผ่้้มีสั่วนได้สั่วนเสัีย์เชิงนโย์บาย์            

ความพร้อัมขอังเจ้าขอังกิจการโดย์เฉพาะเงินสันับสันุน การสันับสันุนขอังชุมชนและความพร้อัมที�จะปรับตัว                         

ตอ่ัสัถานการณ์ก์ารระบาดขอังโรคจากทกุภาคสัว่น ความทา้ทาย์ในการนำามาตรการไปปฏิบิตัใินพ้�นที�ชมุชนโดย์เฉพาะ

พ้�นที�เขตเม้อัง แห้ล่งชุมชนให้ญ่ ในกรุงเทพมห้านคร สัามารถทำาได้เฉพาะ small bubble ในแคมป์แรงงาน และ
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ดำาเนินการได้ย์ากกว่าพ้�นที�ชาย์แดน ซึ่ึ�งมีความท้าทาย์ในการจัดห้าสัถานที�กักตัว ในขณ์ะที�ในเขตชาย์แดนเผ่ชิญกับ

ปัญห้าด้านการขาดความเข้าใจเกี�ย์วกับมาตรการ ซึ่ึ�งนำาไปสั้่ความขัดแย์้งจากชุมชน และปัญห้าการร่วมม้อัระห้ว่าง

ผ่้้นำาในการนำามาตรการไปปฏิิบัติ ตลอัดจนปัญห้าด้านการขาดทรัพย์ากรในการนำามาตรการไปปฏิิบัติ บทเรีย์นที�ได้

รบัจากการวจิยั์ พบวา่ 1) รฐับาลจะต้อังสัรา้งความเขม้แขง็ดา้นความร่วมม้อัจากทกุภาคสัว่น 2) วางแผ่นสัาธารณ์สัขุ

ฉกุเฉินเพ้�อัความพร้อัมทั�งในดา้นงบประมาณ์ สัถานที� แนวทางการสั้�อัสัาร 3) การจดัทำาขอ้ัม้ลแรงงานทั�งแรงงานไทย์ 

และแรงงานข้ามชาติ โดย์ไม่จำากัดสัถานะทางกฎห้มาย์ 4) วางมาตรการเสัริมช่วย์เห้ล้อัภาคธุรกิจ 5) ประกันการเข้า

ถึงระบบการรักษาและสัวัสัดิการสัำาห้รับผ่้้ใช้แรงงาน และ 6) สัร้างความรอับร้้ด้านสัุขภาพ สัำาห้รับทุกคนในสัถาน

ประกอับกิจการ เพ้�อัรอังรับการระบาดในระลอักต่อัไป

ติดต�อผู้่้นิพื่นธ์ : เบญจมาภรณ์์ ภิญโญพรพาณ์ิชย์์ อัีเมล : jama_pin@hotmail.com

Abstract
 The Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) pandemic in Thailand has occurred since January 

2020. The pandemic causes the outbreaks within all business sectors, where both Thai and migrant labors 

are employed. The important factors contributing to the outbreaks are general safety standards of individual 

industries that do not comply with the regulations of Ministry of Industry and Ministry of Labor, as well as 

the lack of fundamental knowledge about personal health prevention practices. As a result, the Ministry of 

Public Health has proposed the Bubble and seal measure in order to reduce the burden on the public health 

system by enhancing the collaboration in disease prevention and control among business and government 

sectors. This Bubble and Seal measure is a novel approach that was introduced and implemented during the 

COVID-19 pandemic. This research aims to study the development process of the Bubble and Seal measure 

and to analyze the experience of the Bubble and Seal measure implementation through the perspective of 

policy stakeholders, as well as to provide the policy recommendation for the Bubble and Seal measure de-

velopment in the future. This research compared the implementation of Bubble and Seal measure in two different 

geographical locations, namely Bangkok and Tak province (located on Thailand-Myanmar border). It adopts 

two qualitative methods, which are documentary review and in-depth interviews with 31 stakeholders from 

July-October 2021. The results have indicated that the operation of Bubble and Seal measure enabled busi-

ness sectors to continue with its normal operations. This measure has reduced the risk of outbreaks in the 

factories, labor camps and mitigated the risk of COVID-19 spreading to the local community. This measure 

separates the labors into sub-groups so as to avoid a large gathering of workers, limit the movement activi-

ties and travelling. The success of implementation of this measure depends on the understanding of all stake-

holders, the readiness of business owners especially in financial supports, a good collaboration among policy 

stakeholders, support from the local community and adaptive capacities to respond to evolving COVID-19 

situations from all stakeholders. Findings from this study suggested that the urban area like Bangkok faced 

more challenges in implementing the measure when compared to the border areas due primarily to a lack of 

quarantine areas and facilities. In the meantime, the border provinces faced a lack of understanding about the 

measure, thus leading to conflict with a local community. In addition, the implementation of Bubble and Seal 
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measure in border provinces is also impeded by a lack of collaboration among the implementers and a lack 

of resources. The lessons learned from this study are the needs for the government to 1) strengthen the col-

laboration among relevant stakeholders, 2) establish the public health emergency plan that covers the finan-

cial support, specific locations of quarantine areas, and communications plan, 3) collect data of all Thai and 

migrant workers regardless of their legal status, 4) provide additional support measures for the business 

sectors, 5) ensure the accessibility to the health services and the labor welfare for all workers, and 6) enhance 

health literacy for all in the business sectors to prepare for future pandemics.

Correspondence: Benjamaporn Pinyopornpanich E-mail: jama_pin@hotmail.com
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โรคติด์เช้�อไวรัสัโคโรนา 2019  COVID-19

บทนำา
 โรคติดต่อั (communicable disease) ถ้กกำาห้นด 

ให้้เป็นประเด็นด้านความมั�นคงร่วมสัมัย์ เน้�อังจากโรค

เป็นภยั์ที�คกุคามสัขุภาพและชวีติร้ปแบบห้นึ�ง ซึ่ึ�งสัามารถ

สัร้างผ่ลกระทบต่อัสัังคมในภาพรวม ทั�งในมิติคุณ์ภาพ

ชวีติ เศรษฐกิจ และการเม้อัง(1-2) ปจัจุบนัโรคติดเช้�อัไวรัสั

โคโรนา 2019 มีการแพร่ระบาดในประเทศไทย์อัย่์างกว้างขวาง 

มีผ่้้ป่วย์ติดเช้�อัสัะสัม 1,883,161 ราย์(3) (31 ตุลาคม 

2564) จากการทบทวนสัถานการณ์ช์ว่งตน้เดอ้ันมกราคม 

2564 เกิดการระบาดขอังโรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 

ในสัถานประกอับกิจการในแรงงานต่างด้าว จังห้วัดสัมุทรสัาคร 

โดย์พบผ่้้ติดเช้�อัสัะสัมสั้งสัุดถึง 11,343 คน ผ่้้ติดเช้�อัใน

กลุ่มผ้้่ปฏิิบัติงานสัถานประกอับกิจการ 9 แห่้ง จำานวน 

9,458 คน คิดเป็นร้อัย์ละ 83.3 (กุมภาพันธ์ 2564)(4) 

ต่อัมาการระบาดเริ�มทวีความรุนแรงขึ�น ในรอับที� 2 

เน้�อังจากการกลาย์พันธุ์ขอังเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019           

สัาย์พันธุ์เดลต้า เกิดการระบาดในสัถานประกอับกิจการ

ทั�วประเทศถึง 881 แห่้ง ใน 62 จังห้วัด และพบว่ามีพนักงาน 

ติดเช้�อัถึง 61,919 คน (14 สัิงห้าคม 2564)(4) กระจาย์

ไปยั์งจังห้วัดต่าง ๆ  ทำาให้ส้ัถานประกอับกิจการขนาดให้ญ่

และขนาดกลางต้อังปิดกิจการ ปัจจัย์ที�ทำาให้้เกิดการ

ระบาด ค้อั มาตรฐานทั�วไปดา้นความปลอัดภยั์ไมเ่ปน็ไป

ตามกฎระเบีย์บขอังกระทรวงอุัตสัาห้กรรมและกระทรวง

แรงงาน ตลอัดจนการขาดความร้้ความเข้าใจขั�นพ้�นฐาน

เกี�ย์วกับแนวทางการป้อังกันด้านอันามัย์สั่วนบุคคล 

ประเด็นดังกล่าวจึงเป็นจุดเริ�มต้นที�รัฐบาลไทย์ โดย์

กระทรวงสัาธารณ์สัุขร่วมกับห้น่วย์งานที�เกี�ย์วข้อังให้้

ความสัำาคัญกับการป้อังกันควบคุมโรคติดเช้�อัไวรัสั

โคโรนา 2019 ในแรงงานข้ามชาติ โดย์เฉพาะแรงงาน  

ผิ่ดกฎห้มาย์ที�ทำางานและอัาศัย์อัย่้์ในสัถานประกอับกิจการ 

นอักจากพ้�นที�บริบทตลาดกลางกุ้ง แรงงานข้ามชาติ                

ย์ังทำางานและอัาศัย์ในบริเวณ์จังห้วัดที�เน้นอุัตสัาห้กรรม 

การใช้แรงงานอัย่์างเข้มข้น อัาทิ โรงงานเน้นการผ่ลิตสิันค้า 

เพ้�อัการส่ังอัอักในจังห้วัดชาย์แดน และกรุงเทพมห้านคร             

ที�เน้นการใช้แรงงานเพ้�อัการพัฒนาและปรับปรุงโครงสัร้าง 

พ้�นฐาน(5) มาตรการ “Bubble and Seal” ถ้กนำามาใช้ใน

ช่วงที�มีการระบาดตามโรงงาน โดย์ใช้มาตรการ Seal กับ

สัถานประกอับกิจการ ห้ร้อัโรงงาน ที�มีที�พักอัาศัย์ให้้กับ

แรงงานอัย์้่ภาย์ในรั�วเดีย์วกัน เป็นการควบคุมไม่ให้้คน

งานอัอักไปนอักพ้�นที�โรงงาน สั่วนการ Bubble จะใช้กับ

สัถานประกอับกิจการ ห้รอ้ัโรงงาน ที�แรงงานพกัอัาศัย์อัย์้่

ภาย์นอัก เป็นการควบคุมการเดินทางระห้ว่างที�ทำางาน 

กับที�พักอัาศัย์จะแวะกลางทางตรงจุดไห้นไม่ได้ และเม้�อั

ถึงที�พักแล้วก็ต้อังอัย่้์แต่ภาย์ในเคห้สัถานเท่านั�น(4)          
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สัถานประกอับกิจการโรงงานขนาดให้ญ่ กลางและเล็ก             

ที�เข้าร่วมดำาเนินการตามมาตรการนี�ตามความสัมัครใจ 

ได้แก่ โรงงานขนาดให้ญ่ 54,240 แห่้ง โรงงานขนาดกลาง 

11,340 แห้่ง และโรงงานขนาดเล็ก 3,193 แห้่ง รวม 

68,773 แห่้ง(6) เน้�อังจากมาตรการดังกล่าวเป็นเร้�อังให้ม่ 

นำามาใชใ้นสัถานประกอับกจิการทั�วประเทศ และในแตล่ะ

พ้�นที�มีบริบทที�มีความแตกต่างกันเห้็นได้ชัด ทั�งใน           

เขตเม้อังและเขตชาย์แดน ที�สัำาคัญการเข้าควบคุม           

การระบาดขอังโรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ใน              

สัถานประกอับกิจการเป็นไปด้วย์ความย์ากลำาบาก 

เน้�อังจากกระทรวงสัาธารณ์สุัขไม่มีอัำานาจห้น้าที�โดย์ตรง

ทำาให้้เกิดการระบาดอัย์่างรวดเร็ว จึงเป็นเร้�อังที�ผ่้้วิจัย์

สันใจศึกษาการนำามาตรการไปปฏิิบัติ ผ่่านมุมมอังขอัง        

ผ้้่กำาห้นดนโย์บาย์ ผ้้่ปฏิิบัติงานในพ้�นที� และภาคประชาสัังคม 

ที�มีบทบาทในการใช้มาตรการดังกล่าว เพ้�อัป้อังกัน

ควบคุมโรค โดย์ศึกษาเปรีย์บเทีย์บในสัอังพ้�นที� ได้แก่ 

พ้�นที�กรุงเทพมห้านคร และจังห้วัดตาก ชาย์แดนไทย์-

เมีย์นมา เน้�อังจากพ้�นที�ดังกล่าวเป็นพ้�นที�ที�มีแรงงาน     

ข้ามชาติทำางานเป็นจำานวนมาก จากข้อัม้ลขอังกรมการ

จัดห้างาน ในเด้อันธันวาคม 2564 มีจำานวนแรงงาน            

ขา้มชาติในกรงุเทพมห้านคร จำานวน 545,444 คน ที�ขึ�น

ทะเบีย์น ทำางานในสัถานประกอับกิจการทั�ง 3 กลุ่ม และ

แรงงานขา้มชาตใินจงัห้วดัตาก จำานวน 36,486 คน สัว่น

ให้ญ่ทำางานในสัถานประกอับกิจการขนาดกลาง(7)                     

ซึ่ึ�งปัญห้าในการควบคุมโรคในสัอังพ้�นที� มีความท้าทาย์

ที�แตกต่างกัน และยั์งพบแรงงานข้ามชาติเข้าเม้อัง               

ผ่ิดกฎห้มาย์ในสัอังพ้�นที� ทำาให้้การตรวจจับและการ

ปอ้ังกนัควบคุมโรคตดิเช้�อัไวรสััโคโรนา 2019 เปน็ไปได้

ย์าก การวิจัย์นี�มีวัตถุประสังค์เพ้�อัศึกษากระบวนพัฒนา

มาตรการ Bubble and Seal ขอังประเทศไทย์ และศึกษา

ประสับการณ์ก์ารนำามาตรการ Bubble and Seal ไปปฏิบัิติ

ผ่่านมุมมอังขอังผ่้้กำาห้นดนโย์บาย์ และนำานโย์บาย์ไป

ปฏิบิตั ิตลอัดจนจดัทำาขอ้ัเสันอัเชงินโย์บาย์ในการพฒันา

มาตรการ Bubble and Seal ในอันาคต

วัสู่ดุและวิธีดำาเนินการ
 งานวิ จั ย์ นี� ใช้ เคร้� อั งม้อัวิ จั ย์ เชิ งคุณ์ภาพ                 

(qualitative research) โดย์วิเคราะห้์ข้อัม้ล 2 ประเภท 

ได้แก่ ศึกษาข้อัม้ลจากการวิเคราะห้์เอักสัาร และข้อัม้ล

จากการสัมัภาษณ์เ์ดี�ย์วเชงิลกึ รป้แบบการสัมัภาษณ์ผ่์่าน

โทรศัพท์ (telephone interview) การวิเคราะห์้ข้อัม้ล

ทางเอักสัารก่อันการสััมภาษณ์์ เพ้�อัให้้บทวิเคราะห์้

เอักสัารได้เป็นพ้�นฐานในการสัร้างคำาถามสััมภาษณ์์              

และเพ้�อัเป็นการตรวจสัอับความถ้กต้อังขอังข้อัม้ล(8)            

จากนั�นการนำาผ่ลวิเคราะห์้จากขั�นตอันที� 1 และ 2               

มาอัภิปราย์ร่วมกัน ดังนั�นคณ์ะผ่้้วิจัย์จึงได้สัังเคราะห้์

กรอับการวิเคราะห์้ ได้แก่ ทฤษฎีการวิเคราะห์้นโย์บาย์ 

ด้าน Narrative Policy Framework(9) และข้อัเสันอัแนะ

เชิงนโย์บาย์ในการบริห้ารสัาธารณ์สัุขในสัภาวะการแพร่

ระบาดขอังโรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ในสัถานที�

ทำางาน โดย์อังค์การอันามัย์โลก (World Health           

Organization: WHO)(10) ในส่ัวนที�เกี�ย์วข้อังกับการ

ปฏิิบัติการเชิงนโย์บาย์ขอังรัฐบาลในทุกระดับ (Policy 

action points: government level policies) 3 ประเด็น 

ได้แก่ 1) นโย์บาย์ระดับชาติและมาตรการสัำาห้รับการ

ป้อังกันและควบคุมเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ในที�ทำางาน 

2) การทำางานขอังรัฐบาลในการบังคับใช้มาตรการด้าน

ความปลอัดภยั์ และ 3) สัขุภาพในสัถานการณ์ก์ารระบาด 

และนโย์บาย์ที�เกี�ย์วขอ้ังกบัการปกปอ้ังกลุม่แรงงานเปราะ

บาง เช่น แรงงานข้ามชาติ แรงงานนอักระบบ และกลุ่ม

คนใช้แรงงานที�เป็นชนกลุ่มน้อัย์

 พื่่�นที�วิจัย กรุงเทพมห้านคร และจังห้วัดตาก 

ชาย์แดนไทย์-เมีย์นมา ซึึ่�งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ

ชาย์แดน เปน็ศ้นย์์เปลี�ย์นถ่าย์สัินคา้ระห้วา่งประเทศไทย์

และสัห้ภาพเมีย์นมา โดย์พ้�นที�ทั�งสัอังเป็นที�ตั�งขอังสัถาน

ประกอับกิจการที�ใช้แรงงานข้ามชาติเป็นจำานวนมาก(7)

ระย์ะเวลา ดำาเนินการเก็บรวบรวมข้อัม้ล ระห้ว่างเด้อัน

กรกฎาคม-ตุลาคม 2564
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 ป้ระชากรและกลุ�มตัวอย�าง เป็นการสุ่ัมแบบ

จำาเพาะเจาะจง (purposive sampling) จากกลุม่ผ่้ก้ำาห้นด

นโย์บาย์ (policy maker) และผ้้่นำานโย์บาย์ไปปฏิิบัติ 

(policy implementers) ซึ่ึ�งเป็นสั่วนห้นึ�งขอังแผ่นปฏิิบัติ

การตอับโต้สัาธารณ์สัุขฉุกเฉินขอังนโย์บาย์ป้อังกัน

ควบคุมโรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 และเกี�ย์วข้อังกับ

มาตรการ Bubble and seal จากห้นว่ย์งานภาครฐั เอักชน 

และประชาสัังคมจำานวน 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผ่้้กำาห้นด

นโย์บาย์ จากกระทรวงสัาธารณ์สุัข กระทรวงมห้าดไทย์ 

กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมห้านคร จำานวน 8 คน 2) 

กลุ่มผ่้้นำานโย์บาย์ไปปฏิิบัติ จากกระทรวงสัาธารณ์สัุข 

กระทรวงมห้าดไทย์ กระทรวงแรงงาน กรุงเทพมห้านคร 

และจังห้วัดตาก จำานวน 15 คน และ 3) ผ่้้นำานโย์บาย์ไป

ปฏิิบัติภาคเอักชนและประชาสัังคม ในกรุงเทพมห้านคร 

และจังห้วัดตาก จำานวน 8 คน รวมทั�งสัิ�น 31 คน

 เกณฑ์์การคัดเล่อกเอกสู่าร เอักสัารที�จัดทำา

เปน็ทั�งภาษาไทย์ และภาษาอังักฤษ เลอ้ักเอักสัารจำาเพาะ

เจาะจง โดย์มีเกณ์ฑ์ ดังนี� 1) เอักสัารเกี�ย์วข้อังกับ

มาตรการ Bubble and Seal และย์ังมีการบังคับใช้อัย์้่ 2) 

เอักสัารมีเน้�อัห้าเกี�ย์วข้อังกับมาตรการ Bubble and Seal 

ในแรงงานไทย์ และแรงงานข้ามชาติ 3) แนวทางการ

ปอ้ังกันควบคุมโรคตดิเช้�อัไวรสััโคโรนา 2019 ในแรงงาน 

โรงงานอัุตสัาห้กรรมและแคมป์แรงงาน และ 4) เอักสัาร

นโย์บาย์ที�เกี�ย์วข้อังกับมาตรการ Bubble and Seal ใน           

คนไทย์และกลุ่มแรงงานข้ามชาติที�เป็นเป้าห้มาย์ขอัง            

การศึกษา

 เคร่�องม่อและอุป้กรณ์ในการวิจัย ได้แก่          

การวิเคราะห์้เอักสัาร ผ่้้วิจัย์ใช้แบบบันทึกข้อัม้ลที�ได้        

จากการวิเคราะห้์เอักสัาร เพ้�อัเป็นการเรีย์บเรีย์งเอักสัาร 

และบันทึกคัดแย์กเอักสัารตามเกณ์ฑ์คัดเข้าและคัดอัอัก 

เทปบนัทกึเสัยี์งที�สัามารถลอ็ักรห้สััได ้แบบสัมัภาษณ์เ์ชงิ

ลึก การบันทึกแนวทางการสัังเกตแบบมีส่ัวนร่วม และ

โปรแกรมวิเคราะห้์ข้อัม้ลคุณ์ภาพ NVivo 12 Pro

 การวิเคราะห์์ข้อม่ลเชิงคุณภาพื่ ใช้ Thematic 

analysis โดย์ Clarke and Braun(11) โดย์การจดัทำาประเดน็

ข้อัม้ล ผ่่านกรอับทฤษฎีที�คณ์ะผ่้้วิจัย์ได้จัดทำาขึ�น ในการ

วเิคราะห์้ทั�งขอ้ัมล้เอักสัาร และข้อัมล้สัมัภาษณ์ ์ประกอับ

ดว้ย์ขั�นตอัน ดงัตอ่ัไปนี� 1) การเตรีย์มข้อัมล้ 2) การอ่ัาน

และการบันทึก 3) การจัดกลุ่มข้อัม้ล จัดทำารห้ัสักลุ่ม

ขอ้ัมล้ และวิเคราะห์้ดว้ย์โปรแกรมการวิเคราะห์้ข้อัมล้เชิง

คุณ์ภาพ NVivo 12 Pro(12) เพ้�อัแย์กห้มวดห้ม้่ 4) การ

ห้าความสััมพันธ์ระห้ว่างกลุ่มข้อัม้ล และ 5) การตีความ

และการนำาเสันอัข้อัม้ล ในลักษณ์ะข้อัเขีย์นต่อัไป

 ข้อพิื่จารณาจริยธรรม การวิจัย์ได้รับการ

พจิารณ์ารับรอังจากคณ์ะกรรมการจรยิ์ธรรมวจิยั์ในมนุษย์์ 

มห้าวิทย์าลัย์นเรศวร COA No. 307/2021 IRB No. 

P2-0146/2564 วันที� 8 กรกฎาคม 2564

ผู้ลการศึกษา
1. ศึกษากระบวนพื่ัฒนามาตรการ Bubble and Seal 

ของป้ระเทศไทย 

 สัถานการณ์์การระบาดขอังโรคติดเช้�อัไวรัสั

โคโรนา 2019 ระลอักที� 2 ในประเทศไทย์ เป็นแรงงาน

ข้ามชาติเมีย์นมา ที�ถ้กระบุว่าเป็นกลุ่มที�มีความเสัี�ย์ง         

นำาโรคเข้ามา โดย์เฉพาะแรงงานที�เข้ามาอัย่์างผิ่ดกฎห้มาย์ 

เน้�อังจากเปน็กลุม่ที�ไมผ่่่านการตรวจสัขุภาพ(13) มจีดุเริ�ม

ต้นจากพ้�นที�ตลาดกลางกุ้ง ในตำาบลมห้าชัย์ อัำาเภอัเม้อัง 

จังห้วัดสัมุทรสัาคร ตั�งแต่วันที� 17 ธันวาคม 2563          

คาดว่าเป็นการติดเช้�อัจากแรงงานข้ามชาติเมีย์นมา               

ในตลาดกลางกุง้ ซึึ่�งเปน็พ้�นที�ที�มแีรงงานขา้มชาติเมยี์นมา

อัย่้์อัย่์างห้นาแน่น จังห้วัดสัมุทรสัาครจึงสัั�งปิดตลาดกลางกุ้ง 

และห้อัพักคนงาน รวมถึงสัถานประกอับกิจการอั้�นอัีก 

และกระทรวงสัาธารณ์สัุขได้ประกาศย์้นย์ันว่าการระบาด

ครั�งนี�นำามาส่้ัการระบาดระลอักให้ม่ขอังประเทศไทย์(14)             

ตอ่ัมาพบผ่้ต้ดิเช้�อัราย์ให้มท่ี�มคีวามเช้�อัมโย์งกบัตลาดกุง้

อัีก 55 ราย์ ในห้ลาย์จังห้วัด และจากการค้นห้าผ่้้ติดเช้�อั

เชิงรุกในชุมชนรอับตลาดกุ้ง ย์ังพบแรงงานข้ามชาติ            

ตดิเช้�อัเพิ�มเปน็แรงงานขา้มชาตนิบัพนัราย์ และเช้�อัมโย์ง

กับตลาดกุ้งและอัย่้์นอักพ้�นที� จังห้วัดสัมุทรสัาคร อีักกว่า 100 

ราย์ กระจาย์ตัวใน 27 จังห้วัด(15) จากเห้ตุการณ์์ดังกล่าว

ทำาให้้ศ้นย์์บริห้ารสัถานการณ์์แพรร่ะบาดขอังโรคตดิเช้�อั

ไวรัสัโคโรนา 2019 (ศบค.) ได้ย์กระดับมาตรการ
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Bubble and Seal จากนโยบายการป้้องกันควบคุมโรค

ควบคมุโรคในตลาดห้ลาย์รอ้ัย์แห้ง่ทั�วกรงุเทพฯ ในห้ลาย์

จังห้วัด โดย์เฉพาะสัั�งปิดสัถานประกอับกิจการ 28 

ประเภท ห้้ามเคล้�อันย้์าย์แรงงานข้ามชาติเข้า-อัอักใน

พ้�นที�(16) และเข้มงวดในจังห้วัดที�มีด่านเข้าติดต่อักับ

ชาย์แดนที�มีแรงงานข้ามชาติเข้าอัอักห้ร้อัลักลอับเข้ามา 

จนกระทั�งกระทรวงสัาธารณ์สุัขอัอักแบบมาตรการการ

จัดการโรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 อัย์่างมีส่ัวนร่วม 

(Bubble and Seal)(17) ใชไ้ดก้บัโรงงานทกุประเภทกจิการ

และมีความย์้ดห้ย์ุ่นให้้นำาไปปรับใช้ในบริบทที�แตกต่าง

กัน โดย์กอังโรคจากการประกอับอัาชีพและสัิ�งแวดล้อัม            

กรมควบคุมโรค ได้พัฒนามาตรการควบคุมการแพร่

ระบาดด้วย์แนวคิดการควบคุมการแพร่ระบาดในระย์ะ

เริ�มแรก (early control) และห้าสัมดุลขอังการฟื้้�นฟื้้

เศรษฐกจิ (economic recovery) ซึึ่�งต่อัย์อัดห้ลักการและ

แนวคดิขอัง นาย์แพทย์เ์กยี์รตภิมิ้ วงศร์จติ ปลดักระทรวง

สัาธารณ์สัุข จากเห้ตุการณ์์การแพร่ระบาดคลัสัเตอัร์   

ตลาดกลางกุ้ง ที�จังห้วัดสัมุทรสัาคร มาตรการ Bubble 

and Seal แบบเดมิ ดำาเนนิการครั�งแรกเม้�อัเกดิการระบาด

อัย์่างห้นักในพ้�นที�จังห้วัดสัมุทรสัาคร เม้�อัโรงงานพบ           

ผ่้้ติดเช้�อัมากกว่าร้อัย์ละ 10 มีการล็อัคดาวน์โรงงาน 

กำาห้นดพ้�นที�และกิจกรรมให้้พนักงาน จัดโรงพย์าบาล

สันามและที�พัก มีระบบติดตามพนักงานอัย์่างใกล้ชิด 

ทำาให้้สัามารถควบคุมการระบาดได้ แต่ใช้งบประมาณ์

ค่อันข้างสั้ง นอักจากนี�มาตรการแบบเดิม ไม่มีการจัด

พนักงานเป็นกลุ่มย่์อัย์ (small bubbles) ให้้พนักงาน

ภาย์ในโรงงาน ถ้าพบผ่้้ติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019            

การประเมินและค้นห้าผ้้่สััมผ่ัสัเสัี�ย์งสั้งต้อังใช้ระย์ะเวลา

นานและทำาให้้เกิดความล่าช้า อัันจะส่ังผ่ลให้้เกิดการ        

แพร่ระบาดอัย์่างรวดเร็ว จุดเริ�มต้นสัำาห้รับมาตรการ 

Bubble and Seal แบบให้ม่ เน้�อังจากเกิดการระบาดขอัง

โรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 อัย์่างรวดเร็วและเป็น        

วงกว้าง โดย์เฉพาะในคลัสัเตอัร์โรงงาน เม้�อัเด้อัน

พฤษภาคม 2564 ซึึ่�งมาตรการแบบเดิมไม่สัามารถใช้           

กับทุกโรงงานได้ เน้�อังจากไม่สัามารถจัดห้าที�พักและ          

ย์านพาห้นะได้ ใช้งบประมาณ์มาก และไม่เห้มาะกับโรงงาน 

ที�ย์ังไม่ติดเช้�อั เม้�อัมีการติดเช้�อัมีการปิดโรงงาน ทำาให้้

กระทบต่อัราย์ได้เศรษฐกิจและแรงงาน ดังนั�นจึงได้

พัฒนามาตรการให้ม่ โดย์ต่อัย์อัดจากมาตรการเดิม     

ร่วมกับการวิเคราะห้์ข้อัม้ลและปัญห้าจากการลงพ้�นที� 

รวมถงึการประชมุรว่มกบัภาคเีครอ้ัขา่ย์ที�เกี�ย์วขอ้ัง จงึได้

เกิดมาตรการป้อังกันและควบคุมโรคในพ้�นที�เฉพาะ 

(Bubble and Seal) สัำาห้รับสัถานประกอับกิจการ ที�สัามารถ 

ใช้ได้กับสัถานประกอับกิจการทุกขนาดทุกประเภท ทั�งที�

ไม่พบผ่้้ติดเช้�อัและพบผ้้่ติดเช้�อั มาตรการนี�แบ่งเป็น            

2 สั่วน ได้แก่ สั่วนที� 1 มาตรการสัำาห้รับการป้อังกันโรค 

เม้�อัสัถานประกอับกิจการยั์งไม่พบผ้้่ติดเช้�อั ห้ลักการ

สัำาคัญ ค้อั การจัดกลุ่มย์่อัย์ (small bubbles) และไม่ให้้

พนักงานทำางานข้ามกลุ่ม เม้�อัพบผ่้้ติดเช้�อัทำาให้้เกิดการ

ระบาดในกลุม่ย์อ่ัย์ไมเ่ปน็วงกวา้ง ควบคมุโรคไดเ้รว็ และ

ลดการแพรก่ระจาย์ขอังเช้�อัระห้วา่งกลุม่ โดย์ผ่้ติ้ดเช้�อัให้้

แย์กอัอักไปรกัษาโดย์เรว็ คนที�เห้ลอ้ัในกลุม่ย์อ่ัย์จะกลาย์

เป็นผ่้้สััมผ่ัสัเสัี�ย์งสั้งและต้อังได้รับการเฝ้้าระวังทันที          

ช่วย์ลดระย์ะเวลาการประเมินและค้นห้ากลุ่มผ่้้สััมผ่ัสั  

เสัี�ย์งสั้ง นอักจากนี�พนักงานที�เห้ล้อัและกลุ่มย์่อัย์อั้�นๆ  

ยั์งคงสัามารถทำางานห้ร้อัทำากิจกรรมได้ โดย์สัถานประกอับ

กิจการ ไมต่อ้ังห้ย์ดุดำาเนนิกจิการ และสัว่นที� 2 มาตรการ

สัำาห้รับการควบคุมโรค โดย์แบ่งระดับการติดเช้�อัเป็น           

3 ระดบั ไดแ้ก ่ระดบันอ้ัย์ ระดบัปานกลาง และระดบัมาก 

พร้อัมทั�งมีการควบคุมโรคให้้เห้มาะสัมกับระดับการ           

ติดเช้�อั ซึ่ึ�งการดำาเนินงานขอังกรมควบคุมโรค มีบทบาท

สัำาคัญในการนำาข้อัม้ลสัถานการณ์์การระบาดไปสั้่การ 

early control ขอังสัถานประกอับกิจการ เพ้�อัให้้สัามารถ

ควบคุมการระบาดได้เร็ว และไม่เกิดการระบาดใน            

วงกวา้ง ซึ่ึ�งมกีารประสัานงานรว่มกบัสัำานักงานสัาธารณ์สัขุ

จังห้วัด และคณ์ะกรรมการโรคติดต่อัจังห้วัด เพ้�อัให้้การ

ด้แลแรงงานในสัถานประกอับกิจการ ต้อังได้รับความ 

รว่มมอ้ัจากเจ้าห้น้าที�ในสัถานประกอับกจิการห้รอ้ัโรงงาน 

และกระทรวงแรงงาน มีบทบาทดำาเนินการในด้านแรงงาน 

นอักระบบ แรงงานข้ามชาติ(4) มาตรการ Bubble and 

Seal ในระย์ะเริ�มแรกใช้ได้กับโรงงานที�พบผ่้้ติดเช้�อั

จำานวนมากเท่านั�น และมตีน้ทนุที�สัง้มาก ทำาให้ไ้ม่สัามารถ

นำาไปใช้ได้กับโรงงานทุกแห้่ง สัำาห้รับการดำาเนินงาน 
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Bubble and Seal ในเขตกรุงเทพมห้านคร พบว่ามีสัถาน

ประกอับกิจการ จำานวน 50 แห่้ง โดย์มีสัำานกัอันามัย์ และ

สัำานักสัุขาภิบาลสัิ�งแวดล้อัม กรุงเทพมห้านคร สัถาบัน

ป้อังกันควบคุมโรคเขตเม้อัง กรมควบคุมโรค กรมการ

จดัห้างาน กรมสัวัสัดิการและคุม้ครอังแรงงาน และสัำานกั

การโย์ธา ร่ วมดำา เ นินการ ซึึ่� ง มีความท้าทาย์ใน 

เร้�อังความซึ่ับซึ่้อันด้านโครงสัร้างการบริห้ารงานใน

กรงุเทพมห้านครการจัดห้าสัถานที�กกัตวั จงึสัามารถทำาได้

ในสัถานประกอับกิจการ ประเภทแคมป์แรงงาน (small 

bubble) ในขณ์ะที�สัถานประกอับกิจการในจังห้วัด

ชาย์แดนตาก (ชาย์แดนไทย์-เมยี์นมา) มกีารดำาเนนิการ

มาตรการนี�จำานวน 105 แห้่ง จาก 424 แห้่ง สั่วนให้ญ่

เป็นสัถานประกอับกิจการระดับกลาง และระดับให้ญ่มี

แรงงาน 50 คนขึ�นไป โดย์การขับเคล้�อันขอังคณ์ะกรรมการ            

โรคติดต่อัจังห้วัด สัำานักงานอัุตสัาห้กรรมจังห้วัด                

เป็นห้น่วย์งานห้ลัก สัำานักงานสัาธารณ์สัุขจังห้วัด และ

สัำานักงานป้อังกันควบคุมโรคที� 2 กรมควบคุมโรค            

เป็นที�ปรึกษาทางวิชาการ(4) ซึ่ึ�งพบความท้าทาย์ในพ้�นที�

ชาย์แดน ที�มีการเคล้�อันย์้าย์ขอังแรงงานข้ามชาติเข้ามา

ทำางาน และสั่วนให้ญ่เป็นแรงงานนอักระบบเผ่ชิญกับ

ปญัห้าด้านการขาดความเข้าใจเกี�ย์วกับมาตรการซึึ่�งนำาไป

สั้่ความขัดแย้์งจากชุมชนและปัญห้าการร่วมม้อัระห้ว่าง

ผ่้้นำามาตรการไปปฏิิบัติ  ตลอัดจนปัญห้าด้านการ            

ขาดทรัพย์ากรในการนำามาตรการไปปฏิิบัติ 

2. ศึกษาป้ระสู่บการณ์การนำามาตรการ Bubble and 

Seal ไป้ป้ฏิิบตั ิผู้�านมุมมองของผู้่ก้ำาห์นดนโยบาย และ

นำานโยบายไป้ป้ฏิิบัติ ได้ทำาการสู่ัมภาษณ์เชิงลึก เพื่่�อ

วิเคราะห์์ป้ระสู่บการณ์การนำามาตรการ Bubble and 

Seal ไป้ป้ฏิิบัติ ดังนี�

 2.1 มุมมองของผู้่้กำาห์นดนโยบายและ              

นำานโยบายไป้ป้ฏิิบัติที�มีต�อมาตรการและการบริห์าร

มาตรการ Bubble and Seal ในภาพรวม พบวา่ ผ่้ก้ำาห้นด

นโย์บาย์จากห้น่วย์งานด้านสัาธารณ์สัุข ทั�งจากห้น่วย์งาน

ระดับกระทรวง และระดับจังห้วัด ตลอัดจนภาคประชาสัังคม 

ได้แก่ อัาสัาสัมัครด้านสัาธารณ์สุัข (อัสัม.) และอัาสัา

สัมัครต่างชาติ (อัสัต.) ในพ้�นที�กรุงเทพมห้านคร และ

จังห้วัดตาก เห้็นตรงกันว่ามาตรการ Bubble and Seal มี

ความสัำาคัญต่อัการป้อังกันควบคุมโรค เน้�อังจากเป็น              

การห้ย์ุดการเคล้�อันที�ขอังแรงงาน และเป็นการบริห้าร

จัดการเพ้�อัลดภาระขอังสัถานพย์าบาล ด้วย์การแปลง

พ้�นที�อั้�น ให้้กลาย์เป็นสัถานที�กักตัวผ่้้ป่วย์ที�มีอัาการน้อัย์ 

ซึ่ึ�งเป็นแนวทางการบริห้ารจัดการทรัพย์ากรด้านการ

ปอ้ังกนัควบคมุโรคที�ด ีนอักจากนี�ไดใ้ห้ภ้าคเอักชนเข้ามา

มีสั่วนร่วม และบ้รณ์าการบทบาทห้น้าที�เพ้�อัการป้อังกัน

ควบคุมโรคในกลุ่มแรงงาน ภาย์ใต้ความรับผ่ิดชอับ        

ขอังสัถานประกอับกจิการ ซึ่ึ�งทศันคตดิงักลา่วนั�น ตรงกบั

เจ้าห้น้าที�รัฐ จากที�มีบทบาทด้านแรงงานและมห้าดไทย์

จากห้น่วย์งานราชการสั่วนกลาง และผ่้้เชี�ย์วชาญได้กล่าว

เพิ�มเติมจุดแข็งขอังมาตรการ ค้อั เป็นการสัร้างสัมดุล           

ในการปกป้อังความมั�นคงทางสัุขภาพที�เกิดจากการ

ระบาดขอังโรค และการขับเคล้�อันทางเศรษฐกิจ               

ภาคอัุตสัาห้กรรม ผ่้้ เชี�ย์วชาญท่านห้นึ�งได้กล่าวว่า                

“การสัร้างสัมด่์ลุ่ระหว�างเศรษฐกิจแลุ่ะสัาธารณสั่ข้              

เราเนน้ทำาในโรงงานข้นาด์ใหญ่� ซี่�งเปน็แนวคดิ์ที�น�าจะมา

จาก Travel bubble ซีลีุ่ ค้อ ปดิ์ไม�ออกเลุ่ย การสัร้างความ

ร�วมม้อด์้านความปลุ่อด์ภัยสั่ข้ภาวะสัิ�งแวด์ลุ่้อม ซี่�งช�วย

ลุ่ด์ภาระใหก้บัโรงพัยาบาลุ่ แลุ่ะบรูณาการความช�วยเหลุ่อ้

จากภาคเอกชน (ผูู้้เชี�ยวชาญ่ด้์านนโยบายสัาธารณสั่ข้           

มปีระสับการณ์ด์า้นความมั�นคงสัข่้ภาพั)” ห้ากแต่เจ้าขอัง

โรงงาน กลุ่มอังค์กรภาคประชาชน (กลุ่ม NGOs) และ 

อัสัม. จากทั�งพ้�นที�กรุงเทพมห้านคร และจังห้วัดตาก            

เจ้าห้น้าที�รัฐจากฝ้่าย์แรงงานและปกครอังที�มีบทบาท

ความรับผ่ิดชอับในพ้�นที�ห้น้าด่าน (frontlines) ได้กล่าว

ว่าแม้มาตรการ Bubble and Seal นั�นมีจุดแข็ง ค้อั ลด

ภาระขอังโรงพย์าบาล ช่วย์สั่งเสัริมการขับเคล้�อันทาง

เศรษฐกิจ และลดการบริห้ารจัดการเพ้�อัการควบคุมโรค

ระบาดในชุมชน แต่ก็ย์ังพบความท้าทาย์ในการจัด

มาตรการในพ้�นที�ชุมชน ซึ่ึ�งจะทำาการวิเคราะห้์ในสั่วนถัด

ไป

 2.2 ความทา้ทายในการนำามาตรการ Bubble 

and Seal ไป้ป้ฏิิบัติ จากการศึกษาช่วงแรกขอังการนำา

มาตรการไปบังคับใช้ พบว่าเจ้าห้น้าที�สัาธารณ์สัุข และ 
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Bubble and Seal จากนโยบายการป้้องกันควบคุมโรค

เจ้าห้น้าที�จากห้น่วย์งานราชการอั้�น โดย์เฉพาะส่ัวนขอัง

พ้�นที�มคีวามสับัสันเกี�ย์วกบัมาตรการ ซึึ่�งประเดน็ดงักลา่ว

ได้ถ้กกล่าวถึงโดย์เจ้าห้น้าที�ระดับสั้งจากกระทรวง

สัาธารณ์สัุข กระทรวงมห้าดไทย์ และกระทรวงแรงงาน 

ตลอัดจนผ่้เ้ชี�ย์วชาญไดใ้ห้ค้วามเห้น็ไปในทศิทางเดยี์วกนั 

นอักจากนี�ย์ังพบว่าในแต่ละพ้�นที�ประสับความท้าทาย์            

ที�แตกต่างกัน ดังผ่ลการวิจัย์ต่อัไปนี�

   2.2.1 ศักยภาพื่เชิงการจัดสู่รรพื่่�นที�

มาตรการ Bubble and Seal สัำาห้รบัพ้�นที�กรงุเทพมห้านคร 

เจ้าห้น้าที�จากห้น่วย์งานราชการสั่วนกลางทุกฝ้่าย์ และ  

เขตพ้�นที� พบว่าบางโรงงานนั�นไม่มีพ้�นที�สัำาห้รับเป็น     

สัถานที�พัก ในการกักตัวสัำาห้รับแรงงาน และแรงงาน                

ที�ติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ซึึ่�งความท้าทาย์ดังกล่าว 

ทำาให้บ้รบิทการทำางานขอังแรงงานในกรงุเทพ มลีกัษณ์ะ

บริเวณ์ที�ทำางาน และที�พักอัย่้์คนละที�กัน สัร้างความท้าทาย์ 

ในการจัดห้าสัถานที�สัำาห้รับกักตัวแรงงาน และเกิดความ

เสัี�ย์งในการตรวจสัอับควบคุมการโย์กย์้าย์แรงงาน                    

ที�ทำางานอัย่้์ในส่ัวนขอัง Bubble ซึึ่�งกรณี์ดังกล่าวได้ถ้ก           

ตั�งข้อัสัังเกตในเจ้าห้น้าที�ห้น้าด่านที�มีบทบาทด้าน

สัาธารณ์สัขุ และมห้าดไทย์ ในกรงุเทพมห้านคร เจา้ห้นา้ที�

จากฝ้่าย์ปกครอังและแรงงานในกรุงเทพมห้านคร ย์ังได้

กล่าวถึงความท้าทาย์ ในการเฝ้้าระวังแรงงานที�แอับ

ลักลอับห้นี ซึ่ึ�งทำาให้้ตรวจจับได้ย์าก เพราะเจ้าห้น้าที�มี

กำาลังไม่เพีย์งพอั ในการตรวจสัอับการโย์กย้์าย์ขอังแรงงาน 

และการประสัานงานระห้ว่างห้นว่ย์ในการติดตามแรงงาน

เป็นไปได้ย์าก ย์ังมีกระบวนการลักลอับขนแรงงานข้าม

ชาติแบบผ่ิดกฎห้มาย์ ซึ่ึ�งพบนาย์จ้างบางคนได้มีการทิ�ง

แรงงานข้ามชาติที�ปว่ย์ไว้ตามสัถานที�ตา่งๆ เจ้าห้น้าที�ฝ้า่ย์

แรงงาน  และสัาธารณ์สัุ ขที� เ คย์ทำา ง านในพ้� นที�

กรุงเทพมห้านคร และย์้าย์มาทำางานที�ตาก ได้เปรีย์บ

เทยี์บความท้าทาย์ที�แตกต่างระห้ว่างการจัดการมาตรการ 

Bubble ในสัอังพ้�นที� โดย์แนวคิดดังกล่าวมีความคล้าย์

กบัผ่้เ้ชี�ย์วชาญจากสัถาบันควบคุมโรคเขตเม้อัง ตลอัดจน 

อัสัม. ที�ทำางานอัย่้์ในพ้�นที�กรุงเทพมห้านคร ดังคำาสััมภาษณ์์ 

ขอังเจ้าห้น้าที�สัาธารณ์สัุขระดับสั้งท่านห้นึ�งได้กล่าวว่า 

“กทม. เป็นลุ่ักษณะ complex มีแคมป์แรงงานอยู�แยก

จากไซีต์ก�อสัร้าง ต้องแยกแรงงานไทย แลุ่ะแรงงาน              

ต�างชาติ ควบค่มยากจะต้องมีระบบ monitor ที�ด์ี แลุ่ะ

สัร้างความร�วมม้อกับหน�วยงานเพัราะโครงสัร้างการ

ปกครองข้อง กทม. แลุ่ะกระทรวงซีับซี้อน การประสัาน

งาน ด์่งงบต�างๆ ทำาได์้ยาก ตลุ่อด์จนการออกคำาสัั�งใน  

การปฏิิบัติสัร้างความสัับสันในช�วงต้น ลุ่งพ้ั�นที�ค�อนข้้างยาก 

เพัราะเป็นเม้องใหญ่� ช่มชนแออัด์มาก ยากที�จะ social 

distancing แลุ่ะยังต้องระวังพัวกแรงงานไปกลัุ่บ แรงงาน

กลุ่ัวโด์นเนรเทศ การลัุ่กลุ่อบแรงงานยังมีมาก ด์ังนั�น

มาตรการจะใช้ไม�ได้์ แรงงานที�ไม�เข้้าใจกลัุ่วตกงานก็จะ

ออกนอกพั้�นที� โด์ยเฉพัาะแรงงานข้้ามชาติผู้ิด์กฎหมาย 

(ผูู้้บริหารระด์ับสัูงด์้านสัาธารณสั่ข้)”

   ความท้าทายสู่ำาคัญ ค้อั แรงงานบางสั่วน

ตัดสัินใจห้นีอัอักจากสัถานที�กักกันโดย์เฉพาะในส่ัวน          

ขอังมาตรการ Bubble นอักจากนี� สัะท้อันความท้าทาย์

ด้านการบริห้ารจัดการแรงงาน การติดตามแรงงาน          

ผ่ิดกฎห้มาย์ในพ้�นที� ซึ่ึ�งประเด็นดังกล่าวนั�นพบความ

ท้าทาย์ในจังห้วัดตาก เม้�อัเทีย์บกับพ้�นที�แคมป์แรงงาน

ในกรุงเทพมห้านคร กล่าวค้อัสัถานประกอับกิจการสั่วน

ให้ญ่ในจังห้วัดตาก มีพ้�นที�ในการจัดทำามาตรการ Seal 

การควบคุมแรงงาน ในโรงงานขนาดให้ญ่ เป้าห้มาย์ขอัง

การใช้มาตรการจึงมีประสัิทธิภาพมากกว่า ห้ากแต่ก็ย์ัง

เผ่ชิญความท้าทาย์ในร้ปแบบอั้�นๆ อัาทิ การสั้�อัสัาร และ

การควบคุมแรงงานในโรงงานขนาดกลาง และขนาดเล็ก

   2.2.2 การสู่่�อสู่าร และความเข้าใจเกี�ยว

กับมาตรการ ความท้าทาย์ในการส้ั�อัสัาร และขอัความ         

ร่วมม้อัจากแรงงาน โดย์เฉพาะแรงงานข้ามชาติ ทั�งในพ้�นที�

กรุงเทพมห้านคร และจังห้วัดชาย์แดนตาก ถ้อัว่าเป็น

ประเด็นที�มีการกล่าวถึงอัย์่างมากเป็นอัันดับสัอังในการ

วิจัย์ครั�งนี� ความท้าทาย์สัามประการ ที�ค้นพบทั�งในเขต

พ้�นที�กรุงเทพมห้านคร และจังห้วัดตาก โดย์จุดร่วมดัง

กล่าวได้มาจากข้อัม้ลสััมภาษณ์์เจ้าห้น้าที�ห้น้าด่าน

สัาธารณ์สัุข ปกครอัง และแรงงาน ตลอัดจน กลุ่ม NGOs 

และ อัสัม. อัสัต. จากทั�งสัอังพ้�นที� ดังต่อัไปนี�

 ป้ระการที� 1 แรงงานบางสั่วน โดย์เฉพาะ

แรงงานข้ามชาติมีความกังวลว่ามาตรการ Bubble and 
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Seal จะนำาไปสั้่การลดเงินเด้อัน และถ้กเลิกจ้างงาน 

เน้�อังจากโรงงานมีผ่้้ติดเช้�อั ทำาให้้ช่วงแรกขอังการเริ�ม

มาตรการ มแีรงงานขา้มชาตบิางสัว่นลกัลอับห้นอีัอักจาก

โรงงาน ห้ร้อัแคมป์แรงงาน ตลอัดจนฝ้่าฝ้้นมาตรการ

ป้อังกันควบคุมโรค ประเด็นดังกล่าวได้ถ้กอัภิปราย์มาก

ในเจ้าห้น้าที�ที�มีบทบาทด้านแรงงาน นาย์จ้าง และ           

กลุ่ม อัสัม. อัสัต. เจ้าห้น้าที�สัาธารณ์สุัขระดับเขต และ

ระดับจังห้วัด

   ป้ระการที� 2 เป็นความท้าทาย์ที�ถ้กกล่าวถึง 

ในกลุ่มเจ้าห้น้าที�ทุกฝ้่าย์ในพ้�นที�ชาย์แดนจังห้วัดตาก  

และเฉพาะเจ้าห้น้าที�ผ่้้ทำางานในระดับปฏิิบัติการด้าน

สัาธารณ์สัุขในกรุงเทพมห้านคร และเจ้าขอังกิจการ        

จากทั�งสัอังพ้�นที� นั�นก็ค้อั ความท้าทาย์ด้านพฤติกรรม

การส่ังต่อัข่าวล้อั และข่าวเท็จที�เกี�ย์วข้อังกับผ้้่ติดเช้�อั

ภาย์ในโรงงาน สั้่ชุมชนรอับๆ บริเวณ์โรงงาน ซึ่ึ�งผ่้้สั่ง       

ข่าวเท็จมักเป็นแรงงานไทย์ที�มีต่อัแรงงานไทย์และ

แรงงานข้ามชาติที�ติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ซึ่ึ�งนำาไปสั้่

ความขัดแย้์ง และการตีตราจากสัังคมภาย์ในพ้�นที�         

อัาทิ ชุมชนรอับๆ โรงงาน และแคมป์แรงงาน “เราเจอ

การข้อค้นพั้�นที�จากชาวบ้าน แลุ่ะแรงงานเราโด์นการ             

ตีตราจากสัังคม เพัราะพัวกข้�าวปลุ่อมแลุ่ะข้�าวลุ่้อที�ถูก

ปลุ่�อยจากคนใน (แรงงานในโรงงาน) แลุ่ะคนภายนอก

เอาไปลุ่้อแลุ่้วก�อให้เกิด์การต�อต้าน การควำ�าบาตรว�าคน

นี�ทำางานที� โรงงานนี�ติด์โควิด์ คนเลุ่ยแบนสัมาชิก                     

ในครอบครัวเข้าทั�งบ้าน (เจ้าหน้าที�หน้าด์�านด้์านปกครอง 

จงัหวดั์ตาก) ข้�าวลุ่อ้ถกูข้ยายได์ง้�ายมาก บางทเีราตอ้งไป

เช�าหอพักั เพัราะในเข้ตมีพั้�นที�จำากดั์ แลุ่ะไซีตง์านก�อสัร้าง

ก็อันตราย บางทีจู�ๆ ชาวบ้านรอบๆ หอพัักไม�ยอม แลุ่ะ

กลุ่ัวแรงงานเราเอาโควิด์ไปติด์ ตรงนี�ไม�มีใครช�วยเรา

อธบิายเลุ่ย แมแ้ต�เจา้หนา้ที�กไ็ม�อยากจะย่�ง (ฝ่า่ยบค่ลุ่ากร

บริษัทเอกชน กร่งเทพัมหานคร)”

 ป้ระการสูุ่ดท้าย ค้อั การขาดความเข้าใจ           

เกี�ย์วกับการป้อังกันควบคุมโรค และพฤติกรรมด้านสุัขภาพ 

ที�ไม่ปฏิิบัติตามมาตรการด้านการป้อังกันควบคุมโรค

ภาย์ในโรงงาน เน้�อังจากความเช้�อัและพฤติกรรมดั�งเดิม 

ตลอัดจนการรับสั้�อัที�สัร้างความเข้าใจผ่ิด ประเด็นดัง

กล่าวได้ถ้กอัภิปราย์ในเจ้าห้น้าที�ทุกฝ่้าย์ โดย์เฉพาะจาก

เจา้ห้นา้ที�ฝ้า่ย์ปกครอัง โรงพย์าบาล และ อัสัม. ตลอัดจน

เจ้าขอังกิจการในจังห้วัดชาย์แดนตาก และผ่้้ควบคุม          

แคมป์แรงงานในกรุงเทพมห้านคร 

 สัำาห้รับความท้าทาย์ด้านการสั้�อัสัารที�แตกต่าง

ระห้ว่างสัอังพ้�นที� ในพ้�นที�จังห้วัดชาย์แดนตาก ในส่ัวน

ความเข้าใจที�จำากัดขอังแรงงานข้ามชาติ ค้อั สัิทธิการ

คุ้มครอังแรงงาน โดย์เฉพาะแรงงานที� เข้ า เม้อัง                           

ผ่ิดกฎห้มาย์ ทั�งนาย์จ้างบางสั่วน ตลอัดจนห้น่วย์งาน

สัาธารณ์สัขุย์งัตอ้ังเผ่ชญิกบัเอักสัารปลอัมแปลงในการขึ�น

ทะเบีย์นแรงงาน การปกปิดประวัติขอังแรงงานข้ามชาติ

ที�ติดเช้�อั ที�มีความพย์าย์ามลักลอับเข้ามาทำางานใน

โรงงานที�ได้ทำามาตรการ Bubble and Seal นอักจากนี�          

เจ้าห้น้าที�บางสั่วนย์ังมีความสัับสันเกี�ย์วกับมาตรการว่า 

ย์ังจำาเป็นห้ร้อัไม่ที�ต้อังมีการพิสั้จน์สััญชาติ และต่อัอัาย์ุ

บัตรทำางาน กรณ์ีพบแรงงานในโรงงาน แต่เป็นแรงงาน

ประจำาวันที�บัตรห้มดอัายุ์ไปแล้ว เพ้�อัให้้แรงงานยั์ง

สัามารถทำางานในโรงงานที�ทำามาตรการ Bubble and seal 

ประเด็นดังกล่าวได้มีการถกเถีย์งอัย์่างมาก ระห้ว่าง               

เจ้าห้น้าที�ปกครอังจังห้วัด เจ้าห้น้าที�จากโรงพย์าบาล

จงัห้วดั และโรงพย์าบาลสัง่เสัรมิสัขุภาพตำาบล (รพ.สัต.) 

ที�ทำางานในฝ้่าย์ให้้บริการ นอักจากนี�ย์ังมี อัสัม. อัสัต. 

นาย์จ้าง และกลุ่ม NGOs ได้กล่าวว่ามาตรการ Bubble 

and Seal เป็นมาตรการเพ้�อัป้อังกันควบคุมโรค ไม่ควร

นำาประเด็นเร้�อังการพิสั้จน์สััญชาติ ห้ร้อัการต่อัอัายุ์บัตร

การทำางานมาไล่แรงงานจากโรงงานที�ดำาเนินมาตรการ          

ดังกล่าวอัย์้่ กลุ่ม NGOs และเจ้าห้น้าที�ห้น้าด่านทั�งใน

กรุงเทพฯ และจังห้วัดตาก ได้เสัริมประเด็นความท้าทาย์

ที�พบว่า การขาดความเข้าใจเกี�ย์วกับมาตรการ และการ

ไม่มีปัจจัย์สันับสันุนด้านทรัพย์ากรในการดำาเนิน

มาตรการ Bubble and Seal ทำาให้้นาย์จ้างที�ค้นพบว่า

แรงงานเป็นแรงงานผ่ิดกฎห้มาย์ ห้ร้อัมีอัาการป่วย์ และ

ไม่ต้อังการรับผ่ิดชอับ ได้สั่งแรงงานและนำาไปทิ�งไว้ตาม

สัถานที�ต่าง ๆ ซึ่ึ�งสัะท้อันประเด็นการขาดข้อัม้ลในการ

บริห้ารจัดการแรงงาน และปัญห้าสิัทธิมนุษย์ชน ซึึ่�งรัฐ

ควรเข้ามาพิจารณ์ามาตรการเสัริม เพ้�อัสันับสันุนการ
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Bubble and Seal จากนโยบายการป้้องกันควบคุมโรค

ดำาเนินมาตรการ Bubble and Seal

 2.2.3 มาตรการในการสู่นับสู่นุนมาตรการ 

Bubble and Seal ประเด็นนี�ได้รับการถกเถีย์งระห้ว่าง            

ผ่้้นำามาตรการไปปฏิิบัติในพ้�นที�กรุงเทพมห้านคร และ

จังห้วัดตาก โดย์สัอังมาตรการเสัริมที�รัฐบาลควรนำาไป

พิจารณ์าประกอับเป็นมาตรการเสัริมสันับสันุนสัถาน

ประกอับกจิการทั�งในพ้�นที�กรงุเทพมห้านคร และจงัห้วดั

ชาย์แดน ที�มกีารใชแ้รงงานอัย์า่งเขม้ขน้ เชน่ จงัห้วดัตาก 

อัาทิ ประเด็นการจัดสัรรวัคซึ่ีนและการซึ่้�อัวัคซึ่ีน สัำาห้รับ

แรงงานข้ามชาติ ถ้กกล่าวถึงอัย์่างมากในกลุ่มผ่้้ประกอับ

การที�เข้าร่วมมาตรการ Bubble and Seal ตลอัดจน             

เจ้าห้น้าที�จากเคร้อัข่าย์ประชาชนในพ้�นที� ร่วมกับ อัสัม. 

เขา้มาเป็นสัว่นห้นึ�งในการชว่ย์เห้ลอ้ัผ้้่ประกอับการในการ

ลงทะเบีย์นซึ่้�อัวัคซึ่ีน ทั�งในพ้�นที�กรุงเทพมห้านคร และ

จังห้วัดตาก ตลอัดจนเจ้าห้น้าที�ห้น้าด่านสัาธารณ์สัุข            

และปกครอัง ได้กลา่ววา่ แมร้ฐับาลจะมีมาตรการให้มี้การ

จัดสัรรวัคซึ่ีนสัำาห้รับสัถานประกอับกิจการ สัำาห้รับ

แรงงานข้ามชาติ แต่การสัั�งจอังวัคซึ่ีนนั�นเป็นไปด้วย์    

ความย์ากลำาบาก และบางโรงงานที�มีความต้อังการ              

ซึ่้�อัวัคซีึ่นฉีดให้กั้บแรงงานข้ามชาติกม็ขีอ้ัจำากดัที�จะทำาการ

ลงทะเบีย์นจอังผ่่านระบบอัอันไลน์ นอักจากนี�ย์ังมี               

กลุม่ NGOs ทั�งในพ้�นที�กรงุเทพมห้านคร และจงัห้วดัตาก 

ตลอัดจนเจา้ห้นา้ที�สัาธารณ์สัขุฝ้า่ย์ให้บ้รกิารจากในพ้�นที�

เขตกรุงเทพมห้านคร รพช. รพสัต. และกลุ่ม NGOs              

ไดก้ลา่วเสัรมิถงึความทา้ทาย์การตดิตามแรงงานขา้มชาติ

ให้้เข้ารับวัคซึ่ีนให้้ครบทุกเข็ม เม้�อัรอับขอังมาตรการ 

Bubble and Seal สัิ�นสุัดลง นอักจากนี�ย์งัพบวา่มเีจา้ห้นา้ที�

ห้น้าด่านด้านสัาธารณ์สัุข และเจ้าขอังกิจการทั�งใน

กรุงเทพมห้านคร และจังห้วัดตาก สัะท้อันปัญห้าขอัง           

การจดัสัรรทรพัย์ากรในการดำาเนนิกจิกรรมตามมาตรการ 

Bubble and Seal ประเภทสัินค้าจำาเป็นสัำาห้รับการ            

ทำามาตรการ เช่น ห้น้ากากอันามัย์ เจลล้างม้อั และ               

ชุดตรวจโควิด ATK ในช่วงแรกนั�นมีราคาค่อันข้างสั้ง  

เม้�อัต้อังลงทุนซึ่้�อัเป็นจำานวนมาก จึงอัย์ากให้้รัฐเข้ามา

ชว่ย์เห้ลอ้ัในการจดัการราคาพเิศษสัำาห้รบัสัถานประกอับ

กิจการและแคมป์แรงงาน ด้วย์การสัร้างช่อังทางใน             

การซึ่้�อัสันิคา้ให้ม้คีวามสัะดวกมากขึ�น ในประเดน็ดงักลา่ว

ผ่้้เชี�ย์วชาญ และผ่้้บริห้ารด้านสัาธารณ์สัุขระดับกระทรวง 

กล่าวถึงความท้าทาย์ขอังรัฐบาลไทย์ เร้�อังมาตรการ

ควบคมุสันิคา้และการจดัสัรรทรพัย์ากรให้ม้ปีระสัทิธภิาพ 

เพ้�อัสัร้างแรงจง้ใจ และชว่ย์เห้ลอ้ัภาคอัตุสัาห้กรรมในการ

ปฏิิบัติตามมาตรการ Bubble and Seal ได้ตรงตาม

มาตรฐาน และมีประสัิทธิภาพ

 สัำาห้รับมาตรการลดห้ย์่อันเพ้�อัสันับสันุนสัถาน

ประกอับกิจการในการจัดทำา Bubble and Seal ได้มีการ

พ้ดถึงในกลุ่มขอังผ้้่ประกอับการทั�งในกรุงเทพมห้านคร 

และจงัห้วดัชาย์แดนตาก มเีพยี์งแคเ่จา้ห้นา้ที�ฝ้า่ย์แรงงาน 

และกลุ่มภาคประชาสัังคมในจังห้วัดตาก ได้อัภิปราย์              

ถึงความสัำาคัญต่อัมาตรการดังกล่าว ซึึ่�งได้อัธิบาย์ว่า            

การลงทุนทำามาตรการ Bubble and Seal นั�นเป็นความ

ท้าทาย์ห้ลักขอังสัถานประกอับกิจการระดับกลาง และ

สัถานประกอับกิจการย่์อัย์ เน้�อังจากการกักตัวแรงงาน           

ในพ้�นที�โรงงานขอังมาตรการ Seal และการเช่าสัถานที�

ขอังชมุชน ห้อัพักให้ก้บัแรงงานนั�นมคีา่ใช้จา่ย์จำานวนมาก 

ทำาให้้สัถานประกอับกิจการบางสั่วนประสับปัญห้าด้าน  

ค่าใช้จ่าย์ และมีความประสังค์อัย์ากเลิกล้มมาตรการ 

พร้อัมสั่งแรงงานไปกักตัวในศ้นย์์กักกันโรคขอังชุมชน            

ซึ่ึ�งประเด็นดังกล่าวได้ถ้กพ้ดถึงด้วย์ความกังวลขอัง           

เจ้าห้น้าที�ทุกฝ้่าย์ที�ทำางานเป็นห้น้าด่านทั�งในพ้�นที�

กรุงเทพมห้านคร และจังห้วัดชาย์แดนตาก “ลุ่ด์ค�านำ�า          

ค�าไฟ การจัด์ทำาสัภาพัแวด์ลุ่้อม หาหอเช�านี�ยากมาก              

ต�อตา้นจากชม่ชน กว�าจะเข้้าใจกนันาน ตอนนี�ปดิ์มานาน

พันักงานอ่ด์อัด์ บางคนไม�ค�อยให้ความร�วมม้อ การค้น

ภาษีสัรรพัากร การกู้ต้องง�ายข่้�น การจัด์ช่ด์ตรวจ ATK  

ที�ถูกลุ่ง (เจ้าข้องสัถานประกอบกิจการ กร่งเทพัมหานคร)”

 นอักจากนี�ย์ังมีผ่้้ เชี�ย์วชาญ และเจ้าห้น้าที�

สัาธารณ์สัุข และแรงงานที�อัย์้่ในฝ้่าย์ให้้บริการและกำากับ

ด้แลมาตรการ Bubble and Seal ได้แสัดงความเห้็น           

ถึงมาตรการเยี์ย์วย์าเสัริมว่า ห้ากไม่มีมาตรการดังกล่าว

แรงจง้ใจสัำาห้รบัผ่้ป้ระกอับการขนาดกลาง และขนาดย์อ่ัย์

ปิดตัวลง อัาจเกิดผ่ลที�ไม่ได้คาดคิด ค้อั แรงงานมีการ

เคล้�อันย์้าย์ ก่อัให้้เกิดความเสัี�ย์งต่อัการแพร่ระบาด           
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ขอังโรคในชุมชน ซึึ่�งรัฐมีความจำาเป็นที�จะต้อังให้้             

ความชดัเจนกบัสัถานประกอับกจิการ แรงงาน ตลอัดจน

ต้อังมีระบบการเยี์ย์วย์า เช่น การค้นภาษี ลดห้ย่์อันให้้

รวดเร็วและเชิงรุก

 2.3 มมุมองของผู้่้เกี�ยวข้องเชิงนโยบาย และ

การป้ระยกุต์มาตรการให้์เข้ากบับรบิท ประเด็นดังกล่าว

ได้ถ้กกล่าวถึงในกลุ่มเจ้าห้น้าที�ฝ้่าย์สัาธารณ์สุัข แรงงาน 

และปกครอัง ตลอัดจนกลุ่ม NGOs อัสัม. และ อัสัต.             

ที�ทำาห้น้าที�ในระดับปฏิิบัติการทั�งในกรุงเทพมห้านคร 

และจังห้วัดตาก กิจกรรมในการป้อังกันควบคุมโรค             

ตามมาตรการ Bubble and Seal นั�น ได้มีการแบ่งกลุ่ม

แรงงานเพ้�อัการป้อังกันควบคุมโรค ห้ากแต่สัถานประกอับ 

กจิการต่างๆ ได้มกีารประยุ์กต์กจิกรรม ให้มี้ความสัะดวก

ในการบริห้ารจัดการแรงงานที�แตกต่างกัน ขึ�นกับ             

ความพรอ้ัมดา้นการลงทนุด้านเทคโนโลย์แีละทรพัย์ากร

ด้านการป้อังกันควบคุมโรค งานวิจัย์ค้นพบว่าทุกภาค

สั่วนในพ้�นที�ชาย์แดน และกรุงเทพมห้านคร ได้มีการ          

จดัประชมุอัอันไลนแ์ละกลวธิสีั้�อัสัารอั้�นๆ เพ้�อัสัรา้งความ

เข้าใจเกี�ย์วกับมาตรการ Bubble and Seal ตลอัดจน

กิจกรรมที�เกี�ย์วข้อังกับการป้อังกันควบคุมโรคให้้กับ

แรงงานได้เข้าใจ งานวิจัย์ย์ังค้นพบว่าศักย์ภาพและ   

ความพร้อัมที�จะประยุ์กตใ์ชข้อังสัถานประกอับกิจการเป็น

ปัจจัย์สัำาคัญที�ทำาให้้การดำาเนินมาตรการในการป้อังกัน 

ควบคุมโรคเป็นไปอัย่์างราบร้�น  งานวิจัย์พบว่า                

สัถานประกอับกิจการที�มีความพร้อัมที�จะลงทุนทาง         

ด้านเทคโนโลย์ีได้ประย์ุกต์ใช้วิธีการสั้�อัสัารกับกลุ่ม

แรงงานทั�งไทย์และแรงงานข้ามชาติ การส้ั�อัสัารระห้ว่าง

เจา้ห้นา้ที� สัถานประกอับกิจการและแรงงานมีความแตก

ต่างกันไปตามศักย์ภาพและความพร้อัมด้านการส้ั�อัสัาร

ขอังแรงงาน และพบว่าสัถานประกอับกิจการขนาดให้ญ่

ได้ใช้เทคโนโลย์ีเข้ามาช่วย์เห้ล้อัในการจัดกิจกรรม           

ด้านการป้อังกันควบคุมโรคตามมาตรการ Bubble and 

Seal ใชร้ะบบการเก็บขอ้ัมล้สัุขภาพขอังแรงงาน และการ

ระบุตัวตนผ่่านระบบดิจิทัล โดย์การจัดทำา personal            

barcode เพ้�อัเก็บข้อัมล้พนักงาน และมีบตัรอิัเล็กทรอันิกสั์

ในการสัแกนข้อัม้ลก่อันเข้าทำางาน การเคล้�อันไห้ว              

ในบริเวณ์โรงงาน สัถานที�พักในโรงงาน (Seal) และจัด

รถรับสั่งแรงงานที�อัาศัย์อัย่้์ใน Bubble ต่างจากสัถาน

ประกอับกิจการที�ไม่มีความพร้อัมในการลงทุนด้าน

เทคโนโลยี์ พบความท้าทาย์ในการสั้�อัสัารกบัแรงงานและ

ควบคุมความประพฤติขอังแรงงานผ้้่ที�อัย่้์ในมาตรการ 

อัาทิ การเว้นระย์ะห้่าง ความเข้าใจเกี�ย์วกับวัคซึ่ีน และ

ความร้้เกี�ย์วกับอัาการเจ็บป่วย์จากการติดโรค ซึ่ึ�งความ

ท้าทาย์ดังกล่าว ค้นพบในสัถานประกอับกิจการประเภท

แคมปแ์รงงานในกรงุเทพมห้านคร และโรงงานในจงัห้วัด

ตาก พบว่าวิธีการประย์ุกต์ขอังสัถานประกอับกิจการ            

ดังกล่าวได้ใช้กลวิธีตั�งกลุ่มในการด้แลระห้ว่างแรงงาน           

ในโรงงานขนาดกลาง สัถานประกอับกิจการขนาดเล็ก 

โดย์เรยี์กแนวทางนี�วา่ peer-to-peer ระบบเสัยี์งตามสัาย์ 

สัำาห้รับสัถานประกอับกิจการเป็นสัอังภาษา ค้อั ไทย์ และ

เมีย์นมา ซึ่ึ�งได้ทำางานร่วมกับเสัีย์งตามสัาย์ในชุมชน ห้อั 

กระจาย์ข่าว และเสีัย์งตามสัาย์ในวัด นอักจากนี�มีการ

อับรมหั้วห้น้าแรงงานไทย์ และแรงงานข้ามชาติ “เรามี

เสีัยงตามสัาย morning talk ท่กวัน เลุ่�าสัถานการณ์ใน

ประเทศไทย ประเทศเพั้�อนบ้าน อาการโควิด์ ความสัำาคญั่

ข้องการกินนำ�าข้ิง พัฤติกรรมการกินอาหารต้องแยก แลุ่ะ

การรักษาตัว เรามีการแบ�งกลุ่่�ม ทำาสั้�อ เน้นการทำางาน

แบบเข้้มข้้น ขั้�นตอนจัด์ระเบียบแบบ peer-to-peer            

แมใ้นช�วงแรกจะมคีวามยาก ค้อ พันกังานบางคนมอีาการ

หลุ่บใน ไม�เข้้าใจแลุ่ะหวาด์กลุ่ัว แต�เรามีน้องทีมงานพัูด์

กรอกหวูนัลุ่ะสัามเวลุ่า ทก่อย�างเลุ่ยราบร้�น (หน�วยมน่ษย์

สััมพัันธ์ สัถานประกอบกิจการจังหวัด์ตาก)”

 ในพ้�นที�กรงุเทพมห้านครซึ่ึ�งโรงงานและแคมป์

คนงานสั่วนให้ญ่ไม่มีพ้�นที�ภาย์ในโรงงาน จึงได้มีการ           

จัดรถรับสั่งระห้ว่างพ้�นที� และสัร้างความเข้าใจกับชุมชน 

โดย์เปดิโอักาสัให้ช้มุชนเขา้มาขาย์สันิคา้ให้ก้บัแรงงานได้ 

ภาย์ใต้มาตรการป้อังกันควบคุมโรคที�เข้มงวด พร้อัมทั�ง

มีการประสัานฝ่้าย์ปกครอังในพ้�นที� ในการสัร้างความ

เข้าใจกับชุมชน สัร้างความเช้�อัมั�น และขอัความร่วมม้อั

จากชุมชนที�เกี�ย์วข้อังกับมาตรการ Bubble and Seal 

 จากผ่ลการศึกษาในวัตถุประสังค์ข้อั 1 และ 2 

ทีมคณ์ะผ่้้วิจัย์ได้สัังเคราะห้์ เป็นข้อัเสันอัเชิงนโย์บาย์             
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ในการพัฒนามาตรการ Bubble and Seal ในอันาคต         

ตามกรอับแนวคิดด้านการป้อังกันและควบคุมการระบาด

ขอังโรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ในที�ทำางาน โดย์

อังค์การอันามัย์โลก(10) ดังนี�

 1) การจัดมาตรการ Bubble and Seal ใน

พื่่�นที�ชุมชน โดย์เฉพาะพ้�นที�เขตเม้อัง แห้ล่งชุมชนให้ญ่                 

ในกรุงเทพมห้านคร (กทม.) สัามารถทำาไดย้์ากกว่าพ้�นที�

ชาย์แดน มีความท้าทาย์ในการจัดห้าสัถานที�กักตัว 

เน้�อังจากสัถานที�ไม่เพีย์งพอั แรงงานอัย์้่กันอัย่์างแอัอััด

ในแคมปแ์รงงาน โครงสัรา้งการปกครอังและการประสัาน

งานขอัง กทม. มีความซึ่ับซึ่้อัน ดังนั�นสัิ�งสัำาคัญ ค้อั จะ             

ต้อังมีการควบคุมและสัร้างระบบติดตาม (monitor)              

ที�ดี กระทรวงสัาธารณ์สุัขต้อังจัดตั�งห้น่วย์งานกลางเพ้�อั

ประสัานงานกับ กทม. โดย์ตรง และสัร้างความร่วมม้อั

กบัห้น่วย์งานตา่งๆ ใน กทม. ให้เ้ปน็ไปในทศิทางเดยี์วกนั 

นอักจากนี�สัถานประกอับกิจการใน กทม. สั่วนให้ญ่           

ย์ังขาดแกนนำา ห้ร้อั อัสัต. จึงส่ังผ่ลให้้การควบคุมโรค

ไมท่นัทว่งที เน้�อังดว้ย์ความไมเ่ข้าใจในการสั้�อัสัาร ดงันั�น 

ควรจดัทำาห้ลักสัต้รให้ค้วามร้กั้บตวัแทนขอังพนักงาน เชน่ 

เจ้าห้น้าที�ด้านความปลอัดภัย์ (จป.) ผ่้้จัดการฝ้่าย์บุคคล 

โดย์เฉพาะอัย่์างย์ิ�งแรงงานข้ามชาติ เพ้�อัเป็นตัวแทน           

ห้ร้อัแกนนำาในการเฝ้้าระวัง ป้อังกัน ควบคุมโรค

 สัำาห้รับมาตรการ Bubble and Seal ในพ้�นที�

ชุมชนในเขตชาย์แดน จะประสับปัญห้าที�ต่างอัอักไป           

สั่วนให้ญ่เป็นปัญห้าขอังประชาชนในพ้�นที� ความขัดแย์้ง

จากชมุชนโดย์รอับ การขาดความเขา้ใจเกี�ย์วกบัมาตรการ

นี� และแรงงานกลัวการตกงาน ดังนั�น การสั้�อัสัารจึงเป็น

ห้วัใจขอังแรงงานสัมัพันธ ์ตอ้ังสัรา้งความเช้�อัใจ ทำาความ

เข้าใจกับชุมชน จึงเป็นเร้�อังที�คณ์ะกรรมการโรคติดต่อั

จังห้วัดต้อังร่วมม้อักับทุกฝ้่าย์ในการสัร้างความร้้ความ

ตระห้นักให้้ประชาชนในพ้�นที�ในทุกช่อังทางการสั้�อัสัาร 

ให้้ประชาชนมีความเข้าใจ เห้็นความสัำาคัญ และ                   

ร่วมดำาเนินการกับผ่้้นำาท้อังถิ�น อัสัม. อัสัต. ในโรงงาน  

อัีกทั�งต้อังมีมาตรการทางกฎห้มาย์ที� เข้มข้นจริงจัง          

ขอังฝ้่าย์ปกครอัง โดย์เฉพาะกับแรงงานข้ามชาติ 

 2) การทำางานของรัฐบาลในการบังคับใช้

มาตรการด้านความป้ลอดภัย และสูุ่ขภาพื่ใน

สู่ถานการณ์การระบาด สัิ�งที�สัำาคญัที�สัดุ ตอ้ังอัาศัย์ความ

ร่วมม้อัขอังห้น่วย์งานรัฐ เจ้าขอังกิจการและแรงงานใน

การปฏิิบัติตามมาตรการที�โรงงานกำาห้นด สัำาห้รับความ

รว่มม้อัระห้วา่งเจา้ขอังสัถานประกอับกจิการราย์ให้ญแ่ละ          

ราย์ย่์อัย์ตอ้ังอัาศยั์ความสัามารถในการบรหิ้ารจดัการขอัง

ราย์ให้ญ่ที�ดีกว่ามาเป็นตัวกลางช่วย์เห้ล้อัราย์ย์่อัย์ใน

ธุรกิจที�เกี�ย์วข้อัง ย์กตัวอัย์่าง การใช้พ้�นที�ร่วมกัน เพ้�อัลด

ค่าใช้จ่ าย์ในการจัดเตรีย์มพ้�นที� กักตัว และสัร้าง                            

สัิ�งแวดล้อัมในการทำางานที�ปลอัดภัย์ให้้กับแรงงาน                        

ตลอัดจนมีมาตรการลดห้ย์่อันภาษี  ลดค่าห้อัพัก ลดค่า

สัาธารณ์้ปโภค สันับสันุนอัุปกรณ์์ทางการแพทย์์ขั�น                 

พ้�นฐาน เช่น ชุดตรวจ ATK โดย์อัาศัย์ความร่วมม้อั              

จดังบประมาณ์ (emergency budget) จากอังค์กรปกครอัง

สั่วนท้อังถิ�น สันับสันุนเงินอัุดห้นุนในทุกโรงงาน                  

ที�ทำา Bubble and Seal และคนงานต้อังได้รับวัคซึ่ีนครบ 

นอักจากนี�ควรมีการใช้เทคโนโลยี์มาช่วย์ในการติดตาม

แรงงานที�เขา้รว่มมาตรการเพ้�อัปอ้ังกนัการห้ลบห้น ีห้รอ้ั

การได้รับวัคซึ่ีนไม่ครบ 

 3) นโยบายที�เกี�ยวข้องกับการป้กป้้องกลุ�ม

แรงงานเป้ราะบาง เช่น แรงงานข้ามชาติ แรงงานนอัก

ระบบ และกลุ่มคนใช้แรงงานที� เป็นชนกลุ่มน้อัย์                  

ซึ่ึ�งเป็นต้นเห้ตุขอังปัญห้าที�สัำาคัญขอังการระบาดขอัง              

โรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ในสัถานประกอับกิจการ 

สัิ�งที�รฐับาลดำาเนนิการในปัจจบุนัย์งัไมป่ระสับความสัำาเรจ็

เทา่ที�ควร เพราะประเทศไทย์ย์งัตอ้ังการแรงงานขา้มชาติ

อัีกมาก จึงมีแรงงานลักลอับเข้ามาอัย่์างต่อัเน้�อัง ดังนั�น

จึงเป็นความท้าทาย์สัำาห้รับห้น่วย์งานที� เกี�ย์วข้อัง                        

ทั�งกระทรวงมห้าดไทย์ กระทรวงแรงงาน สัำานักงาน

ตำารวจแห้ง่ชาต ิกระทรวงสัาธารณ์สัขุ ตอ้ังจดัทำามาตรการ

แบบ win-win ได้ประโย์ชน์ร่วมกัน รัฐบาลต้อังกำาห้นด

เป็นข้อัตกลงร่วมกัน (MOU) อัย์่างต่อัเน้�อัง  สันับสันุน

ให้้แรงงานข้ามชาติเขตชาย์แดนเข้าประเทศอัย์่าง                   

ถก้กฎห้มาย์ เห้มอ้ันแรงงานจากประเทศอั้�นๆ โดย์จะตอ้ัง
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มีการทบทวนนโย์บาย์การป้อังกันควบคุมโรคระห้ว่าง

ประเทศ และนโย์บาย์ด้านการจัดการแรงงานข้ามชาติ

ระห้ว่างประเทศ พร้อัมทั�งสัร้างกลไกในการแก้ไขปัญห้า

ในระดับรัฐต่อัรัฐ จะมีสั่วนช่วย์ในการสั่งเสัริมการใช้

แรงงานอัย่์างถก้กฎห้มาย์ และส่ังเสัริมนโย์บาย์ด้านความ

มั�นคงสัุขภาพบริเวณ์ชาย์แดนได้อัย์่างย์ั�งย์้น

วิจารณ์
 มาตรการ Bubble and Seal ได้ถ้กพิสั้จน์แล้ว

ว่าสัามารถช่วย์ป้อังกันปัญห้าการแพร่ระบาดในสัถาน

ประกอับกิจการได้อัย์่างมีประสัิทธิภาพ ซึ่ึ�งใช้ห้ลักการ

และแนวคิดที�ประมวลห้ลาย์มิติ(17) ทั�งมิติด้านสัุขภาพ 

(การควบคุมโรค) มิติด้านเศรษฐกิจ (การให้้โรงงาน

ดำาเนินกิจการได้ ไม่ขาดแรงงาน ไม่สั้ญเสัีย์ราย์ได้) มิติ

ด้านสัังคม (ครอับครัว ชุมชน ความร่วมม้อั แรงงานต่างด้าว 

และอ้ั�น ๆ) และมุมมอังที�กว้างขึ�น ที�ไม่ใช่มุมขอัง provider 

แตเ่ปน็มมุมอังขอัง customer จากการศกึษาพบวา่ สัถาน

ประกอับกิจการทั�งสัอังพ้�นที�เข้าร่วมมาตรการนี�  ด้วย์

ความสัมัครใจ เพราะมั�นใจในการป้อังกันควบคุมโรคขอัง

ห้น่วย์งานภาครัฐ ความสัำาเร็จขอังมาตรการในทั�งสัอัง

พ้�นที�เกิดจากการได้รับความร่วมม้อัจากสัถานประกอับ

กิจการที�ตระห้นักเห้็นความสัำาคัญและปฏิิบัติตาม

มาตรการอัย่์างเคร่งครัด  ข้อัค้นพบที�สัำาคัญขอังมาตรการนี� 

ค้อั ความไม่เข้าใจในมาตรการ ทำาให้้เกิดความล่าช้า           

ขอังการควบคมุการแพรร่ะบาด และอัาจจะคมุโรคไมท่นั 

นอักจากนี�พบว่าร้ปแบบที�ใช้จัดการเห้มาะสัำาห้รับการ

ระบาดให้ญ ่ซึ่ึ�งตอ้ังใช้ทรพัย์ากรในการจดัการมาก คา่ใช้

จ่าย์ค่อันข้างส้ัง จึงอัาจทำาได้เพีย์งในระย์ะสัั�น เพราะต้นทุน 

ที�สั้งอัาจทำาให้้ภาคเอักชนไม่สัามารถทำาได้ในระย์ะย์าว 

เช่น สัถานที�กักกัน สัถานที�แย์กกักผ่้้ป่วย์ ซึ่ึ�งทางโรงงาน

จัดห้าเอัง รวมถึงจัดห้าย์านพาห้นะ และอัาจไม่เห้มาะ            

กับโรงงานทุกขนาด ทุกประเภท อัีกทั�งแต่ละโรงงาน              

ย์ังมีบริบทที�แตกต่างกัน ดังนั�นการแก้ไขปัญห้าดังกล่าว

ให้้สัำาเร็จและยั์�งย้์นต้อังอัาศัย์ความร่วมม้อั (collabora-

tion) ระห้ว่างเอักชนราย์ให้ญ่และราย์ย์่อัย์ โดย์ใช้ความ

สัามารถในการบรหิ้ารจดัการขอังราย์ให้ญที่�ดกีวา่มาเปน็

ตวักลางชว่ย์เห้ลอ้ัราย์ย่์อัย์ในธรุกิจที�เกี�ย์วขอ้ัง อักีทั�งตอ้ัง

ได้ความร่วมม้อั ร่วมดำาเนินการขอังท้อังถิ�น เน้�อังจาก              

มีศักย์ภาพและความพร้อัมทั�งด้านงบประมาณ์และ              

การบริห้ารจัดการ Seal ในโรงงาน สั่วนการ Bubble                  

อัาจห้าวิธีประสัานภาคเอักชนในการจัดห้า รพ.สันาม             

ในพ้�นที�เพ้�อัช่วย์สันับสันุน จะทำาให้้มาตรการนี�ประสับ

ความสัำาเร็จมากย์ิ�งขึ�น นอักจากนี�ต้นทุนด้านสัาธารณ์สัุข 

อัาทิ ค่าย์า อัุปกรณ์์ทางการแพทย์์ขั�นพ้�นฐาน และค่า           

ชุดตรวจ ATK เป็นอุัปสัรรคที�สัำาคัญที�สัุดในกลุ่ม                 

ที�ทำามาตรการนี� และโรงงานอัาจมีค่าตอับแทนเพ้�อัจ้งใจ

พนกังานเพิ�มเติม อัาทิ คา่แรงพิเศษ และค่าอัาห้าร 3 ม้�อั 

ดังนั�นรัฐบาลควรมีมาตรการสัร้างแรงจ้งใจ (intensive) 

สันับสันุนงบประมาณ์ให้้กับท้อังถิ�นต่างๆ เพิ�มเติม               

อีักสิั�งที�มีความสัำาคัญมากค้อั การสัร้างการรับร้้ ความเข้าใจ 

ในการด้แลสัุขภาพ (health literacy) ให้้ห่้างไกลจาก           

โรคติดเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ให้้กับประชาชนในพ้�นที� 

และรว่มมอ้ักบั อัสัม. และ อัสัต. ในการชว่ย์ประชาสัมัพนัธ์

ในทุกช่อังทางการสั้�อัสัาร และควรมีห้ลักสั้ตรให้้ความร้้

กับอัาสัาสัมัครดังกล่าวอัย่์างต่อัเน้�อัง ประการสุัดท้าย์            

การดำาเนินการในสัถานประกอับกจิการที�เห้น็ความสัำาเร็จ

ได้ก่อัน จะช่วย์ขย์าย์ผ่ลต่อัการดำาเนินงานในวงกว้างได้

ง่าย์ขึ�น ทั�งนี�เร้�อังการทำาแผ่น Exit plan จะเป็นประเด็น

สัำาคัญต่อัไปที�รัฐบาลควรมีความชัดเจน เน้�อังจากอััตรา

การได้รบัวคัซึ่นีขอังคนไทย์จะสัง้ขึ�น และค่าใช้จ่าย์ในการ

ตรวจคัดกรอังย์งัเปน็ประเดน็ที�ผ่้ป้ระกอับกิจการประสับ

ปัญห้ามากที�สัุด จึงต้อังบริห้ารจัดการวัคซึ่ีนเม้�อัมีเพีย์ง

พอั และเร่งจัดสัรรฉีดวัคซีึ่นให้้กับพนักงานในโรงงาน 

รวมถึงชุมชนโดย์รอับโรงงานอัย่์างทั�วถึงและทันการ ซึึ่�ง

จะเป็นการแก้ปัญห้าที�ต้นเห้ตุและวางแผ่นสัำาห้รับการ 

เตรีย์มการรับการระบาดในครั�งต่อัไป

กิตติกรรมป้ระกาศ
 ก าร ศึกษา วิจั ย์ นี� สัำา เ ร็ จลง ไ ด้ ด้ วย์ความ

อันุเคราะห้์จากผ่้้เกี�ย์วข้อังจากห้น่วย์งานภาย์ในและ              

นอักกระทรวงสัาธารณ์สุัข ตัวแทนจากรัฐบาลไทย์/                

ศ้นย์์บริห้ารสัถานการณ์์แพร่ระบาดขอังโรคติดเช้�อัไวรัสั
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Bubble and Seal จากนโยบายการป้้องกันควบคุมโรค

โคโรนา 2019 กระทรวงสัาธารณ์สัุข กรมควบคุมโรค 

สัำานักงานสัาธารณ์สัุขจังห้วัด โรงพย์าบาลทั�วไป/                     

โรงพย์าบาลชุมชน โรงพย์าบาลสั่งเสัริมสุัขภาพตำาบล 

ภาครัฐ และศ้นย์์บริห้ารสัถานการณ์์แพร่ระบาดขอัง               

โรคตดิเช้�อัไวรัสัโคโรนา 2019 ในพ้�นที� อัาท ิฝ้า่ย์ปกครอัง 

และฝ่้าย์ควบคุมแรงงาน ตลอัดจนภาคประชาสัังคม 

ได้แก่ อังค์ประชาสัังคม และผ่้้ประกอับการที�มีบทบาท   

ในการใช้มาตรการดังกล่าวเพ้�อัป้อังกันควบคุมโรค           

จากพ้�นที�จังห้วัดตาก กรุงเทพมห้านคร ได้ให้้แนวความ

คิดและข้อัเสันอัแนะ ในการศึกษามาตรการ Bubble and 

Seal ท้าย์ที�สัุดผ่้้ศึกษาต้อังขอัขอับคุณ์ห้น่วย์งานต่างๆ ที�

สันบัสันุนแห้ลง่ขอ้ัมล้ จนทำาให้ส้ัามารถสัำาเรจ็ลลุว่งไปได้
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