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Abstract 

The scope of this research is to explore, study and analyze obstacles concerning permission and regulation of 

broadcasting and television businesses, in order to formulate a recommendation of an approach to amending 

notifications, regulations and rules, as to be consistent with the relevant laws and suitable for circumstances of 

communication technologies, market environments and social conditions, which are currently changing, and 

comparatively study and analyze laws of different countries, comprising of: the United States of America; the 

Republic of Korea; the Republic of Singapore; the Federal Republic of Germany (a country in the European 

Union), as to be data for analysis in formulating the recommendation of an approach to amending notifications, 

regulations and rules on permission and regulation of broadcasting and television businesses, in 5 significant 

issues, being: 1) rules concerning types of licenses and method of permission to operate broadcasting and 

television businesses; 2) categorization and prioritization of television services; 3) businesses of broadcasting 

television as general services and broadcasting television of major sports events; 4) regulation of inappropriate 

contents; and 5) regulation of personal data. 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัน้ีมขีอบเขตการดําเนินงานเพื่อสํารวจ ศกึษา และวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกบัการอนุญาตและกํากบัดแูล

การประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ เพื่อจดัทําขอ้เสนอแนวทางการแก้ไขปรบัปรุงประกาศ ขอ้บงัคบั 

และหลกัเกณฑ์ดงักล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เหมาะสมกับสภาพการณ์ของเทคโนโลยีการสื่อสาร 

สภาพการณ์ตลาด และสภาพสงัคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบนั และศกึษาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

สหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐัเกาหล ีประเทศสงิคโปร ์สหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี (ประเทศในสหภาพยุโรป) เพื่อนํามาเป็น

ขอ้มูลวเิคราะหใ์นการจดัทาํแนวทางการแก้ไขปรบัปรุงและร่างประกาศ ขอ้บงัคบัและหลกัเกณฑก์ารอนุญาตและกํากบั

ดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ใน 5 ประเด็นสําคัญคือ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับประเภท

ใบอนุญาตและวธิกีารอนุญาตการประกอบกจิการกระจายเสยีงและโทรทศัน์ การกําหนดหมวดหมู่ การจดัลําดบับรกิาร

โทรทศัน์ การเผยแพร่กจิการโทรทศัน์ทีใ่หบ้รกิารเป็นการทัว่ไปและการเผยแพร่รายการแขง่ขนักฬีาทีส่ําคญั การกํากบั

ดแูลเน้ือหารายการทีไ่ม่เหมาะสมและการกํากบัดแูลขอ้มลูส่วนบุคคล 

คาํสาํคญั: กจิการกระจายเสยีง, กจิการโทรทศัน์, การกํากบัดแูล 
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บทนํา 

ดว้ยพระราชบญัญตัอิงคก์รจดัสรรคลืน่ความถีแ่ละกํากบัการประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีงวทิยุโทรทศัน์ และกจิการ

โทรคมนาคม พ.ศ.2553 (พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.2553) มาตรา 27 (6) กําหนดให้

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ(กสทช.) มอํีานาจหน้าทีพ่จิารณา

อนุญาตและกํากบัดูแลการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์เพื่อใหผู้ใ้ชบ้รกิารไดร้บับรกิารทีม่คุีณภาพ 

ประสทิธภิาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม และกําหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารเกี่ยวกบัการอนุญาต เงื่อนไข หรอื

ค่าธรรมเนียมการอนุญาต ซึ่งการอนุญาตและกํากบัดูแลการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ดงักล่าว 

กสทช. ได้ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ ข้อบังคับ และ เงื่อนไขต่างๆ เพื่อให้การกํากับดูแลเป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล แต่โดยทีป่ระกาศกําหนดหลกัเกณฑข์อ้บงัคบั และเงือ่นไขดงักล่าวไดใ้ช ้บงัคบัมาแลว้

เป็นระยะเวลานาน ปัจจุบนัมกีารปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการสื่อสารหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญตัิ

องค์กรจดัสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.2553 ซึ่งมกีารแก้ไขเพิม่เตมิ จํานวน 2 ครัง้ (ครัง้ที ่1 ปี พ.ศ.2560 และ ครัง้ที ่2 ปี 

พ.ศ.2562) มกีารตรากฎหมายว่าดว้ยการกระทําความผดิทางคอมพวิเตอร์ เป็นต้น อกีทัง้สภาพการณ์ดา้นเทคโนโลยี

การสื่อสารที่มคีวามก้าวหน้าและพฒันาอย่างรวดเร็ว จนเกิดภาวะสื่อหลอมรวมหลากหลายเชื่อมโยงถึงกนั การใช้

บรกิารอนิเทอรเ์น็ตจะเขา้มาทดแทนการสื่อสารโทรคมนาคมประเภทเสยีง (Voice Service) และการใหบ้รกิารโทรทศัน์

ผ่านระบบออกอากาศภาคพื้นดิน (Terrestrial Broadcasting) ส่งผลให้เกิดบรกิารใหม่ๆ เช่น บรกิาร Over the Top 

หรอื OTT ทีผู่บ้รโิภคสามารถเลอืกรบัชมรายการโทรทศัน์ตามความตอ้งการไดอ้ย่างหลากหลายยิง่ขึน้โดยไม่ถูกจาํกดั

รูปแบบกบัเทคโนโลยเีดมิๆ ส่งผลให้ประกาศหลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั และเงื่อนไขดงักล่าวอาจไม่สอดคล้องและเป็นไป

ตามกฎหมายและสภาพการณ์ของเทคโนโลยกีารสื่อสาร สภาพการตลาด และสภาพสงัคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบนั 

ทําใหเ้กดิปัญหาการบงัคบัใชใ้นทางปฏบิตั ิดงันัน้ เพื่อใหก้ารอนุญาตและกํากบัดูแลการประกอบกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทศัน์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลชอบด้วยกฎหมาย และสอดคล้องเหมาะสมกับ

สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบนั จงึจําเป็นต้องศกึษา แนวทางการแก้ไขปรบัปรุง รวมทัง้จดัทําร่างประกาศ 

ขอ้บงัคบั และหลกัเกณฑ์การอนุญาตและกํากบัดูแลการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ใหส้อดคลอ้ง

กบักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งและสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปในปัจจุบนั 

 

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัประเภทใบอนุญาตและวิธีการอนุญาตการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

โทรทศัน์ 

ใบอนุญาต 

จากการศกึษาพบวา่ โครงสรา้งใบอนุญาตกจิการโทรทศัน์ในประเทศไทยกําหนดประเภทใบอนุญาตหลายประเภท คอื 

1) การให้บรกิารกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ (Service license) 2) การให้บรกิารโครงข่ายกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ 

(Network license) และ 3) การใหบ้รกิารสิง่อํานายความสะดวกดา้นกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ (Facility license) (กอ

กนก กิจบาลจ่าย, 2561: 222-223) โดยเห็นว่าใบอนุญาตที่สําคญัคือ 1) การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 

(Service license) เน่ืองจากต้องการกํากบัดูแลในส่วนของเน้ือหารายการทีไ่ดอ้อกอากาศและการส่งเสรมิ และ 2) การ

ใหบ้รกิารโครงขา่ยกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ (Network license) มคีวามสาํคญัเน่ืองจากการบรกิารโครงขา่ยตอ้งใชเ้งนิ

ลงทุนจํานวนมาก และควรมกีารกํากบัอย่างเหมาะสมเพื่อสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด ส่วนการให้บรกิารสิ่ง

อํ านวยความสะดวกนั ้นอาจไม่ มีความจํ า เ ป็น ในการ กํ ากับดู แล ในลักษณะของการออก ใบอนุญาต 

กไ็ด ้เพราะส่วนใหญ่สิง่อํานวยความสะดวกมกัอยู่ในบรเิวณเดยีวกนักบัโครงข่าย และส่วนใหญ่ผูไ้ดร้บัใบอนุญาตการ

ประกอบกจิการโทรทศัน์ประเภทบรกิารสิง่อํานวยความสะดวกมกัเป็นรายเดยีวกบัผูท้ีไ่ดใ้บอนุญาตโครงขา่ย 
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การกาํกบัดแูลผู้ให้บริการ OTT 

จากการศกึษาพบว่า การใหบ้รกิารเสยีงและภาพผ่านอนิเทอร์เน็ต (Over-the-Top หรอื OTT) ซึ่งปัจจุบนัยงัไม่มกีาร

กํากบัในลกัษณะการขอใบอนุญาต โดยจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลพบว่าเป็นประเด็นที่มีการให้ความเห็นกันอย่าง

กวา้งขวาง เน่ืองจากกระทบต่อการดําเนินธรุกจิโดยตรง กระทบต่อรายได ้การผลติเน้ือหา การใหบ้รกิาร และความอยู่

รอดของผู้ประกอบกจิการคอื การกํากบัดูแลผู้ให้บรกิาร OTT เน่ืองจากอตัราและแนวโน้มการรบัฟังวทิยุและรบัชม

รายการโทรทศัน์ผ่านบริการ OTT สูงขึ้นอย่างมาก (สํานักงานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, 2563: 25) ด้วย

เทคโนโลยีที่พฒันาอย่างรวดเร็ว ทัง้จากการรบัส่งสญัญาณอินเทอร์เน็ตที่มีความเร็วสูง มีความคมชดั การพฒันา

แพลตฟอร์มทีม่กีารเปลี่ยนแปลงรวดเรว็ ทําใหผู้บ้รโิภคมชี่องทางการเขา้ถงึรายการมากขึน้กว่าเดมิ มกีารแข่งขนัและ

การโฆษณาเกิดขึ้นในตลาด OTT (สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาต,ิ 2561: 34) ทําใหผู้้ประกอบกิจการที่ได้รบัใบอนุญาตเสยีเปรยีบ เน่ืองจากผู้รบัใบอนุญาตมอียู่

ภายใต้เงื่อนไขและกฎเกณฑ์ทีเ่ขม้งวดกว่า ทําใหเ้กดิผูเ้ล่นรายใหม่ เกดิการแข่งขนัดา้นเน้ือหารายการและมเีงินจาก

การโฆษณาเขา้มาเป็นจํานวนมาก กระทบต่อผูไ้ดร้บัใบอนุญาตทัง้ดา้นฐานของผูบ้รโิภค ตลาดโฆษณาและรายได ้จงึ

จาํเป็นตอ้งกํากบัดแูล OTT ใหอ้ยู่บนมาตรฐานเดยีวกนั 

 

การกาํหนดหมวดหมู่ การจดัลาํดบับริการโทรทศัน์ 

ผลการศกึษาพบว่า หลกัเกณฑเ์รื่องการกําหนดหมวดหมู่มคีวามสอดคลอ้งกบักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรฐัอเมรกิ 

(Harris Wiltshire Grannis LLP, 2021) สาธารณรัฐเกาหลี (Angloinfo, 2021) ประเทศสิงคโปร์ (Infocomm Media 

Development Authority, 2021b) และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Satellite Television Channels, 2021) ก็มีการ

กําหนดหมวดหมู่เช่นเดยีวกนั แต่ในส่วนการจดัลําดบับรกิารโทรทศัน์ไม่มกีารนํามาใช ้เช่น ในสหรฐัอเมรกิา ระบบช่อง

โทรทศัน์ใหเ้สรแีก่ผูป้ระกอบการทัง้ในระดบัแม่ขา่ยสถานีหลกัทีด่าํเนินการบรหิารจดัการเผยแพร่ภาพและกระจายเสยีง

โทรทศัน์ในระดบัรฐั และจะมรีะดบัสถานีย่อยทีย่ดึกบัเครอืขา่ยสถานีแม่ในแต่ละเมอืงกจ็ะมอีสิระในการบรหิารจดัการใน

เรื่องการจดัผงัรายการเอง เพื่อใหเ้หมาะสมกบัรายการในทอ้งถิน่ โดยทีส่ถานีย่อยทีย่ดึกบัเครอืข่ายสถานีแม่ในแต่ละ

เมอืงสามารถนํารายการของแม่ข่ายสถานีหลกัมาออกอากาศในสถานีของตนได ้ดว้ยเหตทุีร่ฐับาลของสหรฐัอเมรกิาให้

เสรภีาพแก่การดําเนินงานของผู้ประกอบการโทรทศัน์ทําใหก้ารเรยีงลําดบับรกิารโทรทศัน์ในแต่ละรฐั แต่ละท้องถิน่ 

จะมีการเรียงช่องต่างกันในแต่ละรฐั แม้จะเป็นรายการจากสถานีแม่ข่ายเดียวกัน รวมถึงเวลาการออกอากาศก็จะ

แตกต่างกนัไปตามเวลาทอ้งถิน่นัน้ๆ ดว้ยการเปิดเสรแีละใหอ้สิระของรฐับาลของสหรฐัอเมรกิา ส่งผลใหม้ผีูป้ระกอบการ

โครงข่ายโทรทศัน์จาํนวนมาก และก่อใหเ้กดิการแข่งขนัทีสู่ง มกีารผลติเน้ือหารายการมากมายหลายรายการ รายการ

จากสถานีโทรทศัน์ของสหรฐัอเมรกิายงัถูกซื้อลขิสทิธิร์ายการเพื่อแพร่ภาพในประเทศต่างๆ ทัว่โลก ซึ่งก่อใหเ้กดิผลดี

ต่อผูบ้รโิภคในการมสีทิธิไ์ดเ้ลอืกชมรายการมากมายหลายสถานี นอกจากนัน้ยงัพบว่าอกี 3 ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรฐั

เกาหล ีประเทศสงิคโปร ์และสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีกไ็ม่ไดม้กีารนําเรื่องการเรยีงลําดบัชอ่งมาใช ้โดยในสาธารณรฐั

เกาหลไีม่ไดบ้งัคบัว่าต้องนําฟรทีวีทีุกช่องมาเผยแพร่บนเคเบลิทวีหีรอืดาวเทยีม ส่วนในประเทศสงิคโปร ์และสหพนัธ์

สาธารณรฐัเยอรมนีมกีารนําช่องฟรทีวี ีทุกช่องมาเผยแพร่บนเคเบลิทวีหีรอืดาวเทยีมตามกฎ Must Carry แต่ไม่ไดม้ี

ขอ้กําหนดว่า แต่ละช่องดงักล่าวจะตอ้งถูกจดัวางในตําแหน่งช่องใด 

 

การเผยแพร่กิจการโทรทศัน์ท่ีให้บริการเป็นการทัว่ไปและการเผยแพร่รายการแข่งขนักีฬาท่ี

สาํคญั 

จากการศกึษาพบว่า มคีวามจําเป็นที่ต้องบงัคบัใช้ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์และ

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการโทรทศัน์ที่ให้บริการเป็นการทัว่ไป พ.ศ.2555 

(ประกาศ Must Carry) เพื่อดํารงไวซ้ึ่งหลกัการสรา้งความเป็นธรรมของประชาชนผูบ้รโิภคในการรบัชมโทรทศัน์อย่าง
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เท่าเทยีมกนัในทุกช่องทาง (นท ีศุกลรตัน์ และ ณฐัชญา ทววีทิยช์าครยีะ, 2559: 20) เพื่อไม่ใหเ้กดิความเหลื่อมล้ํา และ

เพื่อมใิหผู้ป้ระกอบกจิการโทรทศัน์ทีใ่หบ้รกิารเป็นการทัว่ไปถูกกดีกนัออกจากตลาด และในต่างประเทศทีท่าํการศกึษา

ต่างกม็กีฎ Must Carry ทีม่วีตัถุประสงค์และแนวทางทีใ่กล้เคยีงกนั แต่อาจมปัีญหาอุปสรรคบ้างในแงข่องการประกอบ

ธุรกจิทีเ่มื่อมกีารบงัคบัใชก้ฎ Must Carry ทําใหต้้องมกีารเรยีงช่องในเคเบลิทวีทีีต่้องออกอากาศโทรทศัน์ดจิติอลเป็น

จํานวนถงึ 36 ช่อง สมาชกิผูใ้ชบ้รกิารบางกลุ่มอาจตอ้งการยกเลกิการเป็นสมาชกิเน่ืองจากไม่เหน็ความสําคญัถงึความ

แตกต่างของฟรทีวีกีบัเคเบลิทวี ีหรอือุปสรรคต่อ ผูร้บัชมทีเ่ป็นผูสู้งอายุทีย่ากต่อการจดจาํช่องรายการ และหากมองใน

มุมผูป้ระกอบกจิการ กฎ Must Carry ไดส้รา้งประโยชน์ใหก้บัผูป้ระกอบการเคเบลิเช่นกนั กล่าวคอื ปัจจุบนัฟรทีวีมีกีาร

ปรบัตวัสรา้งเน้ือหารายการทีม่คีวามน่าสนใจมากยิง่ขึน้ ทําใหม้คีวามน่าตดิตาม ตรงกบัความตอ้งการของผูร้บัชมมาก

ขึน้ว่าแต่ก่อน ดงันัน้ เมื่อเน้ือหารายการน่าสนใจมากขึน้กท็าํใหผู้ป้ระกอบการเคเบลิกม็รีายการคุณภาพไปออกอากาศ

ในกจิการของตนดว้ยโดยไม่ตอ้งผลติเอง สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของสหรฐัอเมรกิา สงิคโปร ์และสมาพนัธรฐัเยอรมนั

ทีม่กีฎ Must Carry เช่นเดยีวกนั ส่วนในสาธารณรฐัเกาหล ีเดมิมกีฎ Must Carry แต่ถูกยกเลกิไปในปี 2019 ซึง่สาเหตุ

ของการยกเลกิกฎดงักล่าวเป็นเหตุผลของการพฒันาเน้ือหารายการในระบบฟรทีวี ีทีม่กีารพฒันาอย่างมากจนกระทัง่

ในบางสถานี เช่น KBS ผลติละครทีไ่ดร้บัความนิยมอย่างสูงสุดและมากกว่าความนิยมต่อเคเบลิในช่วงเวลานัน้ จนทํา

ใหไ้ม่เหน็ดว้ยกบักฎ Must Carry ทีต่้องนําไปออกอากาศในเคเบลิทีไ่ดร้บัค่าสมาชกิ ส่วนปัญหาการละเมดิลขิสทิธินั์น้

เหน็ว่า กสทช. ไดด้ําเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยกําหนดผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์ทีเ่ป็นการทัว่ไปทีจ่ะตอ้งนํารายการ

โทรทศัน์เผยแพร่ออกอากาศตามประกาศ Must Carry ผ่านทางบรกิารโทรทศัน์ทีไ่ดร้บัใบอนุญาตจาก กสทช. ทัง้ระบบ

โทรทศัน์ภาคพืน้ดนิ และโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิทีใ่หบ้รกิารผ่านระบบดาวเทยีม ระบบเคเบลิ ระบบโครงขา่ยไอพ ี

(IPTV) ทางสายและไรส้าย จะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งซึง่รวมถงึกฎหมายทรพัยส์นิทางปัญญา และ

การให้บริการโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชิกผ่านโครงข่ายไอพี (IPTV) จะต้องเป็นการให้บริการบนโครงข่าย IP ที ่

ผูใ้หบ้รกิารสามารถบรหิารจดัการโครงขา่ยและควบคุมคุณภาพการใหบ้รกิารบนโครงขา่ยและมาตรฐานความปลอดภยั

ไดด้ว้ยตนเองและกําหนดใหผู้ใ้หบ้รกิารโครงขา่ยโทรทศัน์ทีใ่หบ้รกิารแก่ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์เป็นการทัว่ไป จะตอ้งจดัให้

มวีธิกีารเขา้รหสัทีไ่ดม้าตรฐานเป็นทีย่อมรบัจากเจา้ของลขิสทิธิแ์ละเผยแพร่บรกิารโทรทศัน์ทีเ่ป็นการทัว่ไปเพื่อไมใ่ห้

เกิดกรณีการละเมิดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินทางปัญญาและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่วนผู้ให้บริการ

โครงขา่ยโทรทศัน์ทีใ่หบ้รกิารแก่ผูใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิ จะตอ้งดาํเนินการหรอืมมีาตรการป้องกนัไม่ให้

มกีารเผยแพร่สญัญาณภาพและเสยีงของบรกิารโทรทศัน์ทีเ่ป็นการทัว่ไปออกนอกเขตประเทศไทย สําหรบัประกาศ

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิเรื่อง หลกัเกณฑร์ายการโทรทศัน์

สําคญัที่ให้เผยแพร่ได้เฉพาะในบริการโทรทศัน์ที่เป็นการทัว่ไป พ.ศ.2555 (ประกาศ Must Have) เห็นว่ามีความ

เหมาะสมทัง้ในส่วนของความทนัสมยัของกฎหมายและทดัเทยีมกบักฎหมายในต่างประเทศ และเหมาะสมกบับรบิท

ของประชาชนชาวไทยทีส่มควรไดร้บัชมกฬีาทีส่าํคญัโดยไม่เสยีค่าใชจ้่ายเพิม่ 

 

การกาํกบัดแูลเน้ือหารายการท่ีไม่เหมาะสม 

จากการศึกษาพบว่า การกํากับดูแลเน้ือหารายการที่ไม่เหมาะสมในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ประกอบดว้ย 

1) การกํากบัดูแลเน้ือหารายการทีไ่ม่เหมาะสม ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญตักิารประกอบกิจการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 เห็นว่า แม้ว่าบทบญัญัติในมาตรา 37 มีการใช้ถ้อยคําที่มีความหมายกว้าง ไม่ได้

เฉพาะเจาะจง สามารถตคีวามกฎหมายใหค้รอบคลุมไดห้ลายกรณีในบรบิททีแ่ตกต่างกนั และสามารถนํามาปรบัใชไ้ด้

ในการกํากบัดูแลเน้ือหารายการทีไ่ม่เหมาะสมในหลายๆ กรณีทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต แต่อย่างไรกด็อีาจมปัีญหาการ

ตีความในเน้ือหารายการว่าเข้าข่ายเป็นความผิดในมาตรา 37 หรือไม่ และปัญหาความครบถ้วนของการกําหนด

รายละเอยีดรายการทีห่า้มออกอากาศ ซึง่มหีลายเรื่องทีค่วรนํามาพจิารณา เช่น การละเมดิศกัดิค์วามเป็นมนุษยท์ีม่แีนว
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วินิจฉัยว่าเขา้ข่ายตามมาตรา 37 การเผยแพร่ประเด็นความเท่าเทยีมทางเพศ ภาพโป๊เปลือย หรือความรุนแรงใน

ครอบครวั เป็นต้น นอกจากนัน้ ยงัพบปัญหาในการกํากบัดูแลเน้ือหารายการทีไ่ม่เหมาะสมที่เผยแพร่ทางช่องทาง

อนิเทอร์เน็ต เพราะมาตรา 37 นํามาบงัคบัใชไ้ดเ้ฉพาะกบัเน้ือหารายการทีเ่ผยแพร่ทางวทิยุและโทรทศัน์เท่านัน้ ทําให้

เกดิปัญหาความลกัลัน่และมกีารปฏบิตัสิองมาตรฐานระหว่างเน้ือหารายการทีเ่ผยแพร่ทางวทิยุและโทรทศัน์และเน้ือหา

รายการทีเ่ผยแพร่ทางอนิเทอร์เน็ต ทําใหม้เีน้ือหารายการทีไ่ม่เหมาะสมจาํนวนมากเผยแพร่ในอนิเทอร์เน็ต ทีอ่าจเขา้

ขา่ยเป็นเน้ือหารายการทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คงของรฐั เน้ือหารายการทีก่ระทบต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรม

อนัดขีองประชาชน หรอืเน้ือหารายการทีม่กีารกระทาํซึง่เขา้ลกัษณะลามกอนาจาร หรอืมผีลกระทบต่อการใหเ้กดิความ

เสื่อมทรามทางจติใจหรอืสุขภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง และปัจจุบนัแม้จะมหีน่วยงานหลากหลายหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการปฏิบตัิหน้าที่ในการดําเนินการยบัยัง้และสกัดกัน้ไม่ให้เน้ือหารายการที่ไม่เหมาะสมเผยแพร่ไปใน

อินเทอร์เน็ตก็ตาม แต่ว่ามีลกัษณะการกระจายอํานาจหน้าที่ไปยงัหลากหลายหน่วยงาน และแต่ละหน่วยงานจะมี

มาตรการในการลงโทษและกระบวนการทีแ่ตกต่างกนัออกไป  

2) การกํากบัดแูลเน้ือหารายการทีเ่ป็นการเอาเปรยีบผูบ้รโิภค ตามมาตรา 31 พระราชบญัญตัอิงคก์รจดัสรรคลื่นความถี่

และกํากบัการประกอบกจิการ วทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

เหน็ว่า ตามประกาศฯ ดงักล่าวไดกํ้าหนดขอ้หา้มการดาํเนินการทีเ่ป็นการเอาเปรยีบผูบ้รโิภคทีต่อ้งหา้มไม่ใหผู้ป้ระกอบ

กจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการโทรทศัน์ ซึง่อาศยัการใชเ้ครอืขา่ยหรอืการโฆษณาอนัมลีกัษณะเป็นการคา้กําไรเกนิควร 

และหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญและได้กําหนดตัวอย่างลกัษณะการกระทําที่เข้าข่ายเป็นการเอาเปรียบ

ผูบ้รโิภคทีต่อ้งหา้มไวห้ลายลกัษณะและครอบคลุมในเรื่องสาํคญัหลกัๆ อยู่แลว้และยงัสามารถประกาศเพิม่เตมิลกัษณะ

การกระทําทีเ่ป็นการเอาเปรยีบผูบ้รโิภคตามประกาศขอ้ 5 (12) ประกาศดงักล่าวจงึมคีวามชดัเจนและมคีวามยดืหยุ่น

ในการตคีวามเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมาย 

สําหรบัประเด็นการจดัระดบัความเหมาะสมของรายการโทรทศัน์ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง 

กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเรื่อง หลกัเกณฑ์การจดัทําผงัรายการสําหรบัการใหบ้รกิารกระจาย

เสยีงหรอืโทรทศัน์ พ.ศ.2556 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ พบว่า สาระสําคญัส่วนใหญ่คล้ายคลงึกบักฎหมายของต่างประเทศ 

กล่าวคอื มกีารจดัระดบัความเหมาะสมของรายการโดยอาศยัช่วงอายุของผูช้มมาเป็นเกณฑแ์บ่งความเหมาะสมในการ

รบัชมในทุกประเทศทัง้ประเทศไทย สหรฐัอเมรกิา (Academic, 2021) สาธารณรฐัเกาหล ี(Academic, 2021) ประเทศ

สิ ง ค โ ป ร์  (Infocomm Media Development Authority, 2021a) แ ล ะสห พัน ธ์ ส า ธ า รณรัฐ เ ย อ รม นี  (Freiwillige 

Selbstkontrolle Fernsehen, 2021) โดยช่วงอายุทีใ่ชเ้ป็นเกณฑใ์นการแบ่งระดบัผูช้มจะมรีะดบัอายุทีแ่ตกต่างกนัไปใน

แต่ละประเทศ ขึน้อยู่กบัปัจจยัหลายประการของประเทศนัน้ๆ ทัง้บรบิทในเรื่องนโยบายของรฐั ความมัน่คง การเมอืง

การปกครอง ระดบัความเขม้ขน้ในการกํากบัดูแลของรฐัในสื่อต่างๆ บรบิททางสงัคม การยอมรบัในการแสดงออกซึ่ง

ความคดิเหน็โดยสุจรติตามรฐัธรรมนูญ (Freedom of Speech) ความเชื่อ แนวคดิ วฒันธรรมอนัดขีองประชาชนในแต่

ละประเทศกอ็าจมคีวามแตกต่างกนัไดใ้นแต่ละประเทศ 

 

การกาํกบัดแูลข้อมูลส่วนบุคคล 

จากการศกึษาพบว่า พระราชบญัญตัคุิม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มลีกัษณะเป็นกฎหมายทัว่ไปหรอืกฎหมาย

กลาง (General law) เช่นเดียวกับกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลสหภาพยุโรป (General Data Protection 

Regulation หรือ GDPR) กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี (Personal Information Protection Act หรือ PIPA) และ

กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสิงคโปร์ (Personal Data Protection Act 2012 (No.26 of 2012) ผู้ประกอบ

กจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ทีอ่ยู่ภายใต้การกํากบัดูแลของ กสทช. ในพระราชบญัญตัคุิม้ครองขอ้มูลส่วน

บุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 3 กําหนดว่า “ในกรณีทีม่กีฎหมายว่าดว้ยการใดบญัญตัเิกีย่วกบัการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล

ในลกัษณะใด กจิการใด หรอืหน่วยงานใดไวโ้ดยเฉพาะแล้ว ใหบ้งัคบัตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายว่าดว้ยการนัน้ เวน้
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แต่.... (1) บทบญัญัติเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล และบทบญัญัติเกี่ยวกับสิทธขิอง

เจ้าของขอ้มูลส่วนบุคคล รวมทัง้บทกําหนดโทษที่เกี่ยวขอ้ง ให้บงัคบัตามบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิน้ีเป็นการ

เพิม่เตมิ ไม่ว่าจะซ้ํากบับทบญัญตัแิห่งกฎหมายว่าดว้ยการนัน้หรอืไม่กต็าม จงึเหน็ว่า กสทช. ในฐานะหน่วยงานกํากบั

ดูแลการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ ควรกําหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัข้อมูลส่วนบุคคลสําหรบั 

ผูป้ระกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์เป็นการเฉพาะ โดยกําหนดหน้าทีห่รอืการคุม้ครองบางอย่างทีเ่ป็น

หลกัการเฉพาะทีไ่ม่ปรากฏในพระราชบญัญตัคุิม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 เพื่อสรา้งแนวปฏบิตัทิีช่ดัเจนเพื่อให้

ผูป้ระกอบกจิการมแีนวทางและมาตรฐานการดาํเนินกจิการและมแีนวทางทีช่ดัเจนในการอ้างองิฐานในการประมวลผล

ขอ้มูลส่วนบุคคลของกจิการ ดงัเช่นกฎหมายเฉพาะของสงิคโ์ปร์ สาธารณรฐัเกาหล ีรฐับญัญตักิารสื่อสารสหรฐัอเมรกิา 

และระเบียบคณะกรรมการ FCC ของสหรฐัอเมริกาที่ต่างมีกฎหมายหรือแนวปฏิบตัิหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแล 

ผูป้ระกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์เป็นการเฉพาะแยกออกมาจากกฎหมายคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลที่

เป็นกฎหมายกลาง 

 

ข้อเสนอแนะ  

ประเดน็เรื่องใบอนุญาต เสนอแนะเป็น 2 แนวทางคอื (1) การยบุรวมใบอนุญาตประเภทประเภทกจิการโครงขา่ยและสิง่

อํานวยความสะดวกเขา้ดว้ยกนัได ้โดยใหบ้รกิารสิง่อํานวยความสะดวกส่วนหน่ึงของใบอนุญาตประเภทประเภทกจิการ

โครงขา่ย ซึง่ทาํใหผู้ท้ีไ่ดร้บัใบอนุญาตบรกิารโครงขา่ยกระจายเสยีงหรอืโทรทศัน์ไม่ตอ้งดาํเนินการขออนุญาตใหบ้รกิาร

สิง่อํานวยความสะดวกอกี เป็นการรวมขัน้ตอนการขออนุญาตในคราวเดยีว แต่สทิธแิละหน้าที ่การจ่ายค่าธรรมเนียม 

การต่ออายุใบอนุญาตยังคงเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลกัเกณฑ์และวธิกีารอนุญาตใหบ้รกิาร สิง่อํานวยความสะดวกด้านกระจายเสยีงหรือ

โทรทศัน์ พ.ศ.2555 (Facility License) และ (2) คงใบอนุญาตประเภทกจิการโครงขา่ยไวเ้ช่นเดมิ ยกเลกิใบอนุญาตการ

ประกอบกจิการโทรทศัน์ประเภทบรกิารสิง่อํานวยความสะดวก และเปลีย่นวธิกํีากบัดแูลเป็นการแจง้ต่อ กสทช. เท่านัน้  

ประเด็นการกํากบัดูแลผู้ให้บรกิาร OTT เสนอให้แก้ไขเพิม่เติมพระราชบญัญตัิการประกอบกจิการกระจายเสยีงและ

กิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 โดยอาศยัอํานาจของ กสทช. ตามมาตรา 27 (11) และ (13) แห่งพระราชบญัญตัิองค์กร

จดัสรรคลื่นความถี่และกํากบัการประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 

เพื่อกําหนดมาตรการเพื่อก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัในกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์และ

คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน โดยบญัญตัเิพิม่เตมิส่วนที ่2/1 ว่าดว้ยการใหบ้รกิารภาพหรอืเสยีงผ่านระบบ

อินเทอร์เน็ต โดยบญัญตัิลกัษณะของผู้ใหบ้รกิารทีต่้องแจง้การประกอบกิจการ และได้กําหนดใหม้กีารออกกฎหมาย

ลําดบัรองในรปูแบบประกาศของ กสทช. กําหนดหลกัเกณฑก์ารเรยีกเกบ็ค่าบรกิาร ระยะเวลาสงูสุดในการโฆษณาและ

การบรกิารธุรกจิและเงือ่นไขในการใหบ้รกิาร ซึง่จะตอ้งกําหนดใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของกจิการ OTT ส่วนการ

กํากับดูแลด้านเน้ือหารายการ เพื่อแก้ไขปัญหาความลกัลัน่ของมาตรฐานระหว่างการกํากับดูแลเน้ือหารายการที่

เผยแพร่ทางวทิยุและโทรทศัน์ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ 

พ.ศ.2551 และการกํากบัดูแลเน้ือหารายการทีเ่ผยแพร่ทางอนิเทอร์เน็ตหรอืบรกิาร OTT จงึไดเ้สนอใหใ้ชบ้งัคบัมาตรา 

37 แห่งพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 กบัผูใ้หบ้รกิารภาพหรอืเสยีง

ผ่านระบบอนิเทอรเ์น็ตดว้ย ส่วนการกํากบัและควบคุมเน้ือหารายการของผูใ้หบ้รกิารเสยีงและภาพผ่านอนิเทอรเ์น็ตบาง

เรื่องทีไ่ม่ไดกํ้าหนดไว ้เน่ืองจากจะอยู่ภายใต้การบงัคบัใชก้ฎหมายอื่นและหน่วยงานอื่น อาท ิพระราชบญัญตัวิ่าดว้ย

การกระทําความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร ์พ.ศ.2550 ซึ่งอยู่ภายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายของกองบงัคบัการปราบปราม

การกระทําความผดิเกี่ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี(ปอท.) และกระทรวงดจิทิลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม หรอื

พระราชบญัญัติการคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ซึ่งอยู่ภายใต้การบงัคบัใช้กฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการ

คุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.) ดงันัน้ การบงัคบัใชก้ฎหมายจะอยู่ในรปูแบบของการประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน
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เพื่อดําเนินการกบัผูก้ระทําความผดิ นอกจากนัน้ ยงัขอ้เสนอแนะให ้กสทช. กําหนดนโยบายและผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบ

กิจการ OTT ต่างประเทศเขา้มาจดทะเบยีนหรอืมตีวัแทนการคา้ในประเทศไทยและเขา้สู่ระบบการแจง้การประกอบ

กจิการ เพื่อสรา้งความเท่าเทยีมในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบกจิการในประเทศและต่างประเทศ  

เพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผูใ้ชบ้รกิารในการเขา้ถงึบรกิารโทรทศัน์ของประชาชน ไดแ้ก่ กําหนดหมวดหมู่ย่อยประเภท

ภาพยนตร ์ละคร เพลง สารคด ีรายการเกมโชวแ์ละความบนัเทงิอื่นๆ  

ประเดน็การจดัลําดบับรกิารโทรทศัน์ เสนอใหย้กเลกิการจดัลําดบับรกิารโทรทศัน์ในกจิการบรกิารโทรทศัน์ทีไ่ม่ใชค้ลื่น

ความถี ่เพื่อเพิม่ทางเลอืกใหแ้ก่ประชาชนในการรบัชมช่องรายการทีม่ ีความหลากหลายในดา้นเน้ือหาทีแ่ตกต่างไปจาก

ช่องทวีดีจิติอลและใหผู้ใ้หบ้รกิารโทรทศัน์แบบบอกรบัสมาชกิมสีทิธใินการบรหิารจดัการช่องรายการไดอ้ย่างเป็นอสิระ

และมสีทิธคิดัเลอืกคดัสรรช่องรายการทีจ่ะนํามาจดัเรยีงและนําเสนอใหต้รงกบัความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิารทีส่มคัรใช้

บรกิารเป็นการเฉพาะ  

ประเดน็การกํากบัดูแลเน้ือหารายการทีไ่ม่เหมาะสม เสนอใหม้กีารกํากบัดูแลเน้ือหารายการทีไ่ม่เหมาะสมที่เผยแพร่

ผ่านบริการ OTT ภายใต้เงื่อนไขและการกํากบัดูแลที่เป็นมาตรฐานเดียวกันกบัผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ โดยการจดัทําร่างพระราชบญัญตัิการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 

(ฉบบัที ่2) พ.ศ..... การกําหนดเพิม่เตมิลกัษณะของรายการทีห่า้มออกอากาศ โดยเพิม่เตมิประเดน็เรื่องศกัดิศ์รคีวาม

เป็นมนุษย์ซึ่งเป็นสทิธมินุษยชนขัน้พื้นฐาน และกําหนดลกัษณะรายการต้องห้ามอื่น เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการ

ตคีวามและการบงัคบัใช้กฎหมาย และเสนอให้มกีารกํากบัดูแลเน้ือหารายการที่ไม่เหมาะสมในบรกิาร OTT ภายใต้

เงือ่นไขและการกํากบัดแูลทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนักบัผูป้ระกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ และเสนอแนะ

ให้แก้ไขเพิ่มเติมข้อห้ามเกี่ยวกับการหารายได้จากการโฆษณาแฝงที่มีการนําเสนอรายละเอียด สรรพคุณ หรือ

คุณสมบตัขิองสนิคา้และบรกิาร ผ่านการบรรยาย หรอืการทดลองใชใ้นรายการโดยตรง เพื่อหารายไดห้รอืผลประโยชน์

ตอบแทนในรูปแบบอื่น หรอืเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ โดยมเีจตนาทีจ่ะไม่ใชร้ะยะเวลาการโฆษณาตามทีก่ฎหมาย

กําหนด โดยให้ถือเป็นระยะเวลาการโฆษณาตามกฎหมายด้วย นอกจากนัน้ ยงัมีขอ้เสนอแนะให้จดัทําแนวปฏิบตัิ

เกีย่วกบัการโฆษณาแฝง (Code of Conduct) เพื่อใหผู้ป้ระกอบกจิการใชเ้ป็นแนวปฏบิตัร่ิวมกนั เพื่อส่งเสรมิการกํากบั

ดแูลกนัเองระหว่างผูป้ระกอบกจิการดว้ยขอ้กําหนดและจรรยาบรรณวชิาชพี โดยมเีน้ือหาเกีย่วกบัขอ้พงึปฏบิตัเิพื่อมใิห้

กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายทีกํ่าหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการโฆษณาแฝง ขอ้ควรระวงัในการโฆษณาแฝง หลกัเกณฑ์

การโฆษณาแฝงที่สามารถกระทําได้ตามกฎหมาย เป็นต้น รรวมทัง้การเปิดช่องทางในการรบัเรื่องราวร้องทุกขห์รอื

รอ้งเรยีนในกรณีทีผู่ป้ระกอบกจิการรายใดม ีการโฆษณาแฝงทีฝ่่าฝืนกฎหมายหรอืขดัต่อแนวปฏบิตั ิ

ประเดน็การกํากบัดูแลขอ้มลูส่วนบุคคล เสนอใหแ้ก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัอิงคก์รจดัสรรคลื่นความถีแ่ละกํากบัการ

ประกอบกจิการวทิยุกระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 กําหนดใหอํ้านาจ กสทช. ในการ

ออกประกาศเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์การคุ้มครองขอ้มูลส่วนบุคคล และออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง 

กจิการโทรทศัน์และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาตเิรื่องการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลในกจิการกระจายเสยีงและกจิการ

โทรทศัน์ พ.ศ..... ทีม่หีลกัการสําคญัเกีย่วกบักําหนดขอบเขตของคําว่า “ขอ้มูลส่วนบุคคล” ในกจิการกระจายเสยีงและ

กิจการโทรทศัน์เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการบงัคบัใช้ประกาศกบัข้อมูลส่วนบุคคลในกิจการการกระจายเสยีงและ

โทรทศัน์ การกําหนดข้อยกเว้นในการประมวลผลข้อมูลโดยไม่ต้องขอความยินยอม การกําหนดมาตรการในการ

คุ้มครองผู้บรโิภคสําหรบัขอ้มูลส่วนบุคคล การกําหนดใหผู้้ประกอบกจิการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ต้องแจง้

ผูใ้ชบ้รกิารซึง่เป็นเจา้ของขอ้มลูส่วนบุคคลและสาํนักงาน กสทช. ทราบโดยทนัทเีมื่อทราบถงึเหตลุะเมดิหรอืเหตุรัว่ไหล

ของขอ้มลูส่วนบุคคลและออกแนวปฏบิตัใินการแจง้เหตุละเมดิขอ้มลูส่วนบุคคล การกําหนดใหผู้ป้ระกอบกจิการกระจาย

เสยีงและกจิการโทรทศัน์ต้องจาํกดัจาํนวนบุคคลซึ่งทําหน้าทีป่ระมวลผลขอ้มลูส่วนบุคคลและการเสนอแนวทางในการ

ทาํลายขอ้มลูส่วนบุคคลของผูใ้ชบ้รกิาร 
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กิตติกรรมประกาศ 

บทความน้ีเป็นบทความเผยแพร่งานวจิยัตามโครงการศกึษาแนวทางการแกไ้ขปรบัปรุงและจดัทาํร่างประกาศ ขอ้บงัคบั 

และหลกัเกณฑก์ารอนุญาตและกํากบัดูแลการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน์ ลขิสทิธิใ์นงานวจิยัเป็น

ของสาํนักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ(สาํนักงาน กสทช.) 

คณะผู้วิจยัประกอบด้วย ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (หัวหน้าโครงการ) ศาสตราจารย์ สําเรียง 

เมฆเกรยีงไกร ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.สุพตัรา แผนวชิติ รองศาสตราจารย ์คณาธปิ ทองรววีงศ ์รองศาสตราจารย ์ดร.

สุรชยั ชยัทศันีย ์ดร.สุธ ีไตรววิฒันา รองศาสตราจารย ์ดร.พทิกัษ์ ศรสุีกใส และ รองศาสตราจารย ์ดร.รตันา จกักะพาก 
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