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Abstract 

Road Accident Victims Protection Act 1992 is a law aiming for protecting the people and providing with securities 

for the road accident victims in forms of protection. However, in the present, there is a multitude of motor 

vehicles, for which compulsory insurance is not procured, especially motorcycles, resulting from several causes, 

for example, problems with enforcement of the law against persons, who fail to procure the compulsory 

insurance, problems with rates of penalties, problems with recouping initial damages advanced by the Victim 

Compensation Fund, problems with coordination of operating data between the competent agencies and the 

Office of Insurance Commission, problems with the people lacking knowledge and awareness of observing the 

traffic regulations. Thus, a study needs to be conducted to survey opinions and propose approaches to solving 

the problems and providing with measures for promoting procurement of compulsory insurance for the 

motorcycles, in order to solve the problems and minimize the number of the motorcycles without the compulsory 

insurance. 
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บทคดัย่อ 

พระราชบญัญตัคุิ้มครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายทีมุ่่งคุ้มครองประชาชนและสร้างหลกัประกนัให ้

ผูป้ระสบอุบตัเิหตุจากรถไดร้บัการคุม้ครอง แต่ในปัจจุบนัมรีถทีไ่ม่ทําประกนัภยัภาคบงัคบัเป็นจํานวนมากโดยเฉพาะ

รถจกัรยานยนต ์สาเหตุมาจากปัญหาหลายประการ อาท ิปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั ผูฝ่้าฝืนไม่ทาํประกนัภยัภาค

บงัคบั ปัญหาอตัราโทษ ปัญหาการไล่เบี้ยเรยีกคนืเงนิค่าเสยีหายเบือ้งตน้คนืกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั ปัญหาความ

เชื่อมโยงของขอ้มูลการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัสํานักงานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสริมการ

ประกอบธุรกจิประกนัภยั ปัญหาการขาดความรูแ้ละความตระหนักของประชาชนในการเคารพกฎจราจร จงึจําเป็นตอ้ง

ศกึษา สํารวจความเหน็และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและมาตรการส่งเสรมิสําหรบัการทําประกนัภยัรถจกัรยานยนต์

ภาคบงัคบั เพื่อแกไ้ขปัญหาและลดจาํนวนการไม่ทาํประกนัภยัรถจกัรยานยนตภ์าคบงัคบั 

คาํสาํคญั: ประกนัภยัภาคบงัคบั, ประกนัภยัรถจกัรยานยนต,์ กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั 
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บทนํา 

สบืเน่ืองจากปัจจุบนัสาเหตุ ปัญหาและอุปสรรคการทําประกนัภยัรถจกัรยานยนต์ภาคบงัคบัของประเทศไทยมหีลาย

ประการ อาท ิการขาดความตระหนักในเรื่องความระมดัระวงัและความปลอดภยัในการขบัขี ่การขาดความรูแ้ละความ

ตระหนักในการเคารพกฎจราจร ปัญหาความไม่สะดวกของการซื้อการประกนัภยัภาคบงัคบั ปัญหาความสามารถใน

การชาํระเบีย้ประกนัภยั ปัญหาความเชื่อมโยงของขอ้มลูการดาํเนินงานระหว่างหน่วยงาน ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย

กบัผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ทําประกนัภยัภาคบงัคบั ปัญหาอตัราโทษที่ตํ่าเกินไป และปัญหาการไล่เบี้ยเรียกคืนเงินค่าเสียหาย

เบื้องต้นคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจึงเล็งเห็นความสําคญัในการศึกษา รวบรวม 

วิเคราะห์ข้อมูล และวิจยัถึงสาเหตุทีเ่จ้าของรถจกัรยานยนต์ไม่ทําประกันภัยรถภาคบงัคบั และจดัทําข้อเสนอแนะ

แนวทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาและลดจํานวนและการไม่จดัทําประกนัภยัรถภาคบงัคบั รวมถึงนําผล

การศกึษาไปต่อยอดในการพฒันาประกนัภยัรถภาคบงัคบัไดต้่อไป 

 

วิธีการวิจยั 

ประชากรและตวัอย่าง 

กลุ่มประชากร ไดแ้ก่ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน ผูม้ส่ีวนไดเ้สยีและผูท้ีไ่ม่ทาํประกนัภยั

รถจกัรยานยนต์คือ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ โรงพยาบาล กรมการขนส่งทางบก บริษัทจําหน่ายรถจกัรยานยนต์ 

เจา้ของรถจกัรยานยนต ์และประชาชนทัว่ไป 

การเกบ็รวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล 

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อการระดมสมองร่วมกนัเกี่ยวกบัประเดน็ความพงึพอใจ ปัญหา และอุปสรรค

ตามขัน้ตอนที่เกี่ยวกบัการทําประกนัภยัภาคบงัคบัรถจกัรยานยนต์ (Customer Journey) ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

จงัหวดัพระนครศรอียุธยา จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัเชยีงใหม่ และจงัหวดันครศรธีรรมราช จํานวนผูเ้ขา้ร่วมประชุมไม่

น้อยกว่าพืน้ทีล่ะ 50 คน โดยพจิารณาจากจงัหวดัทีม่กีารจ่ายค่าเสยีหายเบื้องตน้ตามมาตรา 23 (1) กรณีเกดิเหตุจาก

รถที่ไม่จดัทําประกนัภยัภาคบงัคบัและเจ้าของไม่ยอมจ่ายค่าเสยีหายเบื้องต้นใหแ้ก่ผู้ประสบภยัหรอืจ่ายค่าเสยีหาย

เบือ้งตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั ไม่ครบจาํนวนเป็นจาํนวนมาก 

การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม โดยได้ดําเนินการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ ด้วยวิธีสํารวจโดยใช้

แบบสอบถามประกอบดว้ยคาํถามจาํนวน 48 ขอ้ ประกอบไปดว้ย จงัหวดัพระนครศรอียุธยา กรุงเทพมหานคร จงัหวดั

ขอนแก่น จงัหวดัเชยีงใหม่ และจงัหวดันครศรธีรรมราช ซึ่งใช้โปรแกรม SPSS for Windows ในการวเิคราะห์ขอ้มูล 

โดยทําการวเิคราะห์สถิตเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistics) เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป โดยมกีารแสดงผลการ

วิเคราะห์ในรูปตาราง ประกอบคําอธิบาย ค่าสถิติที่ใช้ ได้แก่ ร้อยละ(Percentage) ความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ย 

(Mean) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

การสมัมนารบัฟังความคดิเหน็ โดยดาํเนินการจดัสมัมนาในรปูแบบออนไลน์ ผ่านระบบ Zoom เพื่อนําเสนอผลงานวจิยั

และรบัฟังความเหน็ พรอ้มขอ้เสนอแนะมาตรการแกไ้ขปัญหาในระยะสัน้และระยะยาวจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและผูม้ี

ส่วนได้เสยี และนําผลที่ได้รบัจากการสมัมนาไปปรบัปรุงรายงานผลการวจิยัและมาตรการต่างๆ ให้สมบูรณ์ โดยมี

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาฃ จาํนวน 245 คน 

 

ผลการวิจยั 

ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายกบัผู้ท่ีฝ่าฝืนไม่ทาํประกนัภยัภาคบงัคบั 

ผลสํารวจความเห็นและรวบรวมขอ้มูลพบว่า ปัญหาด้านการบงัคบัใช้กฎหมายมาจากการขาดความเขม้งวดในการ

ตรวจจบัรถทีไ่ม่ทาํประกนัภยัภาคบงัคบั สาเหตุมาจากหลายปัจจยั อาท ิภาระงานของเจา้หน้าทีต่ํารวจตามกฎหมายอืน่

ทีม่คีวามเร่งด่วนกว่า อกีทัง้การตรวจสอบรถทีไ่ม่ทําประกนัภยัไม่สามารถทําไดเ้พราะขาดสญัญาลกัษณ์ทีช่ดัเจนต่าง
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จากการตรวจจบัการกระทาํความผดิอื่นทีส่ามารถพบเหน็การกระทาํความผดิไดใ้นทนัท ีเช่น กรณีเมาแลว้ขบั หรอืกรณี

ไม่สวมหมวกกนัน็อค รวมทัง้มขีอ้จาํกดัเกีย่วกบัการตัง้ด่านเพื่อตรวจสอบ ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อตรวจสอบรถ

ที่ไม่ทําประกนัภยัภาคบงัคบัไม่บรรลุวตัถุประสงค์ นอกจากนัน้ อตัราโทษตามกฎหมายปัจจุบนัคอืพระราชบญัญัติ

คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ.2535 ไดกํ้าหนดโทษสําหรบัผูท้ีฝ่่าฝืนไวใ้นมาตรา 37 คอืต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิ

หน่ึงหมื่นบาทและกําหนดโทษสําหรบัผูท้ี่ใชร้ถทีไ่ม่ได้จดัใหม้กีารประกนัความเสยีหายใหต้้องระวางโทษปรบัไม่เกนิ

หน่ึงหมื่นบาทตามมาตรา 39 และกําหนดใหเ้ป็นความผดิทีส่ามารถเปรยีบเทยีบได ้โดยการเปรยีบเทยีบปรบัใหเ้ป็นไป

ตามระเบยีบกรมการประกนัภยัว่าด้วยอตัราเปรยีบเทยีบปรบัตามพระราชบญัญตัคุิ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ พ.ศ.

2535 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัคุิม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2540 โดยอตัราการเปรยีบเทยีบ

ปรบัค่อนขา้งตํ่าคอืสําหรบัความผดิครัง้ที ่1 มอีตัรา 500 บาท ส่งผลใหเ้จา้ของรถจกัรยานยนต์และผูข้บัขีไ่ม่เกดิความ

เกรงกลวัและไม่ใหค้วามสาํคญัต่อการทาํประกนัภยัภาคบงัคบั 

จากการศึกษาข้อมูลต่างประเทศทีศ่ึกษาพบว่า แต่ละประเทศต่างมีการบงัคบัใช้กฎหมายการจราจรอย่างเขม้งวด

รวมทัง้การบงัคบัใชโ้ทษสําหรบัผูท้ีไ่ม่ทาํประกนัภยัดว้ย กล่าวคอื สาธารณรฐัประชาชนจนี การคุม้ครองความเสยีหาย

ของประกนัภยัภาคบงัคบั (Coverage) ประกนัภยัภาคบงัคบัจะคุม้ครองจ่ายค่าสนิไหมทดแทนกรณีการเสยีชวีติการ

บาดเจ็บ รวมทัง้ค่ารกัษาพยาบาลและการสูญเสียทรัพย์สิน หรือทรัพย์สินเสียหาย โดยแบ่งเป็น 2 กรณีคือผู้เอา

ประกันภัยเป็นฝ่ายผดิและไม่เป็นฝ่ายผดิ (Ray & Taoqian, 2007) ในส่วนของบทกําหนดโทษ กฎหมายกําหนดให้

ยานพาหนะต้องทําประกนัภยัภาคบงัคบัทุกคนั หากเจา้ของหรอืผูข้บัขีย่าพาหนะไม่ทาํประกนัความรบัผดิต่ออุบตัเิหตุ

จราจรภาคบงัคบัตามขอ้บงัคบั หน่วยรกัษาความปลอดภยัสาธารณะมอํีานาจกกัยานพาหนะไวเ้พื่อรอการทาํประกนัภยั

ภาคบังคับและอาจปรับผู้ฝ่าฝืนถึง 2 เท่าของเบี้ยประกันภัยที่ชําระ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Law of Republic of 

Indonesia Number 22 of 2009 Concerning Road Traffic and Transportation หรือกฎหมายการจราจรและขนส่ง

ทางถนนฉบบัที่ 22 ค.ศ.2009 มาตรา 313 กําหนดโทษสําหรบัผู้ใดฝ่าฝืนไม่ทําประกนัให้กบัลูกจ้างที่ประจํารถหรือ

ยานพาหนะอื่นใด ทีใ่ชโ้ดยสารและไม่ไดท้าํประกนัใหก้บัผูโ้ดยสารตามทีก่ฎหมายบญัญตัไิวใ้นมาตรา 237 ผูนั้น้จะตอ้ง

รับโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน 1500000 รูเปีย (Angloinfo, 2020) สาธารณรัฐสิงคโปร์ ตาม Motor 

Vehicles (Third-Party Risks and Compensation) Act กําหนดให้ยานยนต์ทุกคันต้องทําประกันภัยภาคบังคับ 

ครอบคลุมถึงรถจักรยานยนต์ด้วย ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีกําหนดโทษไว้อย่างกว้างๆ ในมาตรา 22 เป็น 2 กรณีคือ 

1) ในกรณีทีบุ่คคลธรรมดาฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามกฎหมายฉบบัน้ี มโีทษปรบัไม่เกนิ 500 เหรยีญสงิคโปร ์และในกรณี

ทีม่กีารกระทาํผดิครัง้ทีส่อง มโีทษปรบัไม่เกนิ 1,000 เหรยีญสงิคโปร์ หรอืจําคุกไม่เกนิ 6 เดอืน หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั และ 

2) ในกรณีทีเ่ป็นนิตบิุคคลเป็นผูก้ระทําความผดิ ใหก้รรมการผูจ้ดัการหรอืผูจ้ดัการอื่นๆ ทีอ่ยู่ในประเทศสงิคโปรต์้องรบั

ผิดเป็นการส่วนบุคคลตามกฎหมายฉบบัน้ี (Budget Direct Insurance, 2019) และสาธารณรัฐอินเดีย ตาม Motor 

Vehicles (Amendment) Act 2019 ได้กําหนดโทษสําหรับความผิดฐานต่างๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยของผู้ขบัขี่

รถจกัรยานยนตใ์นกรณีทีข่บัขีโ่ดยไม่ทาํประกนัภยัภาคบงัคบัคอืลงโทษจาํคุก 3 เดอืนหรอืปรบั 2,000 รปีู หรอืทัง้จาํทัง้

ปรบั ในกรณีกระทาํผดิครัง้แรกจาํคุก 3 เดอืนหรอืปรบั 4,000 รปีู หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั ในกรณีกระทาํผดิครัง้ต่อไป และยงั

มบีทบญัญตัอิื่นๆ ทีเ่กีย่วกบัการทาํประกนัภยั เช่น หน้าทีข่องผูร้บัประกนัภยัในการพสิจูน์เกีย่วกบัความรบัผดิทีเ่กดิขึน้

ต่อผู้เอาประกันภัยที่เป็นบุคคลภายนอก สิทธิของบุคคลภายนอกที่มีต่อผู้ร ับประกันภัยในกรณีที่ผู้ร ับประกันภัย

ลม้ละลาย เป็นตน้ 

ปัญหาการไล่เบีย้เรียกคืนเงินค่าเสียหายเบือ้งต้นคืนกองทุนทดแทนผู้ประสบภยั 

ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญตัคุิ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ พ.ศ.2535 

มาตรา 26 ทีบ่ญัญตัใิหใ้นกรณีทีเ่จา้ของรถหรอืบรษิทัไม่จ่ายค่าเสยีหายเบือ้งตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัหรอืจ่ายค่าเสยีหาย

เบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภยัไม่ครบจํานวนตามมาตรา 23 (1) หรอื (5) แล้วแต่กรณี หรอืกรณีที่เกิดความเสยีหายแก่

ผูป้ระสบภยัเพราะเหตุตามมาตรา 23 (3) หรอื (4) เมือ่สาํนักงานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัไดจ้่ายค่าเสยีหายเบื้องต้น
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ให้แก่ผู้ประสบภัยแล้ว ให้นายทะเบียนเรียกเงินตามจํานวนที่ได้จ่ายไปคืนจากเจ้าของรถหรือบริษัท แล้วแต่กรณี 

รวมทัง้เงนิเพิม่ในอตัรารอ้ยละยีส่บิของจํานวนค่าเสยีหายเบื้องต้นทีจ่่ายจากกองทุนส่งเขา้สมทบกองทุน แต่หากไม่มี

การชําระคนื นายทะเบยีนมอํีานาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อยดึอายดัทรพัย์สนิและขายทอดตลาดทรพัย์สนิ

ของบุคคล หรือบริษัทได้ โดยในปัจจุบนัจากขอ้มูลการไล่เบี้ยหรือการเรยีกคืนเงนิค่าเสยีหายเบื้องต้นพบว่าลูกหน้ี

ค่าเสยีหายเบื้องต้นของกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 2563 มจีาํนวนลูกหน้ี 39,136 ราย ยอดเงนิ

รวม 704,023,551.39 บาท โดยในปี 2563 สามารถไล่เบี้ยติดตามเรยีกคืนเงินกองทุนฯตามจํานวนที่ได้จ่ายไปจาก

เจา้ของรถทีไ่ม่จดัทําประกนัภยัไดเ้พยีง 1,156 ราย รวมเป็นเงนิ 24,850,180.67 บาท คดิเป็นอตัราการตดิตามไล่เบีย้

เรียกคืนเงินกองทุนฯ เท่ากับร้อยละ 3.53 เท่านัน้ (สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกนัภยั, 2563) ดงันัน้ จงึตอ้งมาพจิารณาถงึกระบวนการในการไล่เบีย้เรยีกเงนิค่าเสยีหายเบือ้งตน้คนื ซึง่เป็นการใช้

มาตรการบงัคบัทางปกครองของสาํนักงานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสรมิการประกอบธุรกจิประกนัภยั จากการศกึษา

พบว่า ปัจจุบนัการดําเนินการไล่เบี้ยเรยีกค่าเสยีหายเบือ้งตน้คนืกองทุนฯ เป็นไปตามระเบยีบสํานักงานคณะกรรมการ

กํากบัและส่งเสรมิการประกอบธุรกจิประกนัภยัว่าดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึหรอือายดัและขาย

ทอดตลาดทรพัยส์นิตามพระราชบญัญตัคุิม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ.2535 พ.ศ.2551 ซึ่งระเบยีบดงักล่าวใชบ้งัคบั

มาเป็นเวลานานและไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายปัจจุบนั กล่าวคอื ไม่สอดคลอ้งกบั พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2562 ซึง่กําหนดมาตการบงัคบัทางปกครองของหน่วยงานทีม่ปีระสทิธภิาพมากกว่า 

พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2562 มบีทบญัญตัทิีแ่ก้ไขเพิม่เตมิบทบญัญตัเิกี่ยวกบั

การบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองใหป้ระสทิธภิาพมากขึน้ โดยเฉพาะการบงัคบั

ตามคําสัง่ทางปกครองทีกํ่าหนดใหช้าํระเงนิ โดยการยกเลกิมาตรา 55-63 เดมิ และกําหนดหมวด 2/1 เพิม่เตมิมาตรา 

63/1-มาตรา 63/25 การบงัคบัทางปกครองขึน้มาใหม่และมาตรา 63/3 กําหนดว่าถ้าบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการ

บงัคบัทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะแล้ว หากเจา้หน้าทีเ่หน็ว่าการใชม้าตรการบงัคบันัน้จะเกดิผลน้อยกว่ามาตรการบงัคบั

ตามหมวดน้ี เจา้หน้าทีจ่ะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามหมวดน้ีแทนกไ็ด ้โดยเฉพาะมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพใน

การสบืทรพัย์ลูกหน้ีตามมาตรา 63/10 ทีบ่ญัญตัมิาเพื่อเพื่อประโยชน์ในการบงัคบัทางปกครอง โดยใหเ้จา้หน้าทีผู่อ้อก

คาํสัง่ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองมอํีานาจ 

(1) มหีนังสอืสอบถามสถาบนัการเงนิ สหกรณ์ออมทรพัย ์สหกรณ์เครดติยเูนียน ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย กรม

ทีด่นิ กรมการขนส่งทางบก กรมทรพัย์สนิทางปัญญา หรอืหน่วยงานอื่นของรฐัทีม่หีน้าทีค่วบคุมทรพัยส์นิทีม่ทีะเบยีน 

เกีย่วกบัทรพัยส์นิของผูอ้ยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

(2) มหีนังสอืขอใหน้ายทะเบยีน พนักงานเจา้หน้าที ่หรอืบุคคลอื่นผูม้อํีานาจหน้าทีต่ามกฎหมายระงบัการจดทะเบยีน

หรอืแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบยีนที่เกี่ยวกบัทรพัย์สนิของผูอ้ยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็นการ

ชัว่คราวเท่าทีจ่าํเป็นเน่ืองจากมเีหตุขดัขอ้งทีท่าํใหไ้ม่อาจยดึหรอือายดัทรพัยส์นิไดท้นัท ีและเมื่อเหตุขดัขอ้งสิน้สุดลงให้

แจ้งยกเลกิหนังสอืดงักล่าว ทัง้น้ี ต้องปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการระงบัการจดทะเบยีนหรอืแก้ไขเปลี่ยนแปลง

ทางทะเบยีนตามกฎหมายว่าดว้ยการนัน้ 

โดยหากผู้ใดไม่ปฏิบตัิตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสัง่ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามวรรคหน่ึงโดยไม่มี

เหตุผลอนัสมควร ผูนั้น้มคีวามผดิฐานขดัคาํสัง่เจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

ดงันัน้ จงึจาํเป็นตอ้งมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิระเบยีบสาํนักงานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสรมิการประกอบธุรกจิประกนัภยั

ว่าด้วยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรพัย์สินตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ พ.ศ.2535 พ.ศ.2551 ให้สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยวธิปีฏิบตัิราชการทางปกครองที่

แก้ไขใหม่ดงักล่าวดว้ย และแก้ไขระเบยีบฯ ใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่งทีแ่ก้ไขใหม่เกีย่วกบั

หลกักฎหมายเรื่องการยดึ อายดัและขายทอดตลาดทรพัย์สนิตามพระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวธิี

พจิารณาความแพ่ง (ฉบบัที ่30) พ.ศ.2560 
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นอกจากนัน้ การจ้างเอกชนเขา้มาดําเนินการสบืทรพัย์แทนกองทุนฯ ก็ไม่อาจกระทําได้เน่ืองจากพระราชบญัญตัวิธิี

ปฏบิตัริาชการทางปกครอง (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2562 มาตรา 63/11 วรรคสอง บญัญตัเิป็นหลกัการว่า ในกรณีทีห่น่วยงาน

ของรฐัที่ออกคําสัง่ให้ชําระเงินไม่มเีจ้าหน้าที่ในการดําเนินการสืบหาทรพัย์สิน และหากจํานวนเงนิที่ต้องชําระตาม

มาตรการบงัคบัทางปกครองนัน้มมีูลค่าตัง้แต่สองล้านบาทขึ้นไปหรือตามมูลค่าที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยกฎกระทรวง 

หน่วยงานของรฐัอาจมอบหมายใหเ้อกชนสบืหาทรพัย์สนิแทนได้ ซึ่งลูกหน้ีเงนิค่าเสยีหายเบี้ยต้นของกองทุนฯ เป็น

ลูกหน้ีรายย่อยซึง่มลูค่าไม่ถงึตามทีก่ฎหมายกําหนด จงึไม่อาจใชช้่องทางในการจา้งเอกชนดาํเนินการได ้

ปัญหาความเช่ือมโยงของข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

สืบเน่ืองจากฐานข้อมูลของกองทุนเงินทดแทนยังมีข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์และยังไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลของ

รถจกัรยานยนต์ทีจ่ดทะเบยีนและรถจกัรยานยนตท์ีท่ําประกนัภยัภาคบงัคบัไดอ้ย่างสมบูรณ์ จงึทําใหไ้ม่สามารถทราบ

และเขา้ถงึถงึผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนตท์ีไ่มท่าํประกนัภยั ทําใหใ้นปัจจุบนัมสีดัส่วนของรถจกัรยานยนตท์ีไ่ม่ทําประกนัภยั

ภาคบงัคบัมจีาํนวนมาก สาํนักงานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสรมิการประกอบธุรกจิประกนัภยั กรมการขนส่งทางบก 

และสมาคมประกนัวนิาศภยัไทย ไดม้ลีงนามบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอื (MOU) เมื่อวนัที ่30 มนีาคม 2564 เพื่อการ

พัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อตรวจสอบการจดัทําประกันภัยรถภาคบังคบั (Compulsory Motor Insurance 

System: CMIS) อย่างต่อเน่ือง เพื่อต่อยอดการเชื่อมโยงขอ้มูลจากปี 2563 ทีไ่ดจ้ดัใหม้กีารเชื่อมโยงขอ้มูลผ่านระบบ 

สําหรบัการให้บรกิารชําระภาษีรถยนต์ประจําปี ผ่านแอปพลเิคชนั DLT Vehicle Tax และตู้รบัชําระภาษีรถประจําปี

อตัโนมตั ิ(Kiosk) ของกรมการขนส่งทางบกแล้ว โดยครัง้น้ีจะพฒันาการเชื่อมโยงขอ้มลูผ่านระบบตรวจสอบการจดัทาํ

ประกนัภยัรถภาคบงัคบักบัการรบัชาํระภาษรีถในทุกช่องทาง เพื่อใหก้ารบรกิารรบัชาํระภาษรีถประจาํปีมคีวามสะดวก 

รวดเร็ว และปลอดภยัมากยิง่ขึ้น เมื่อการพฒันาระบบการเชื่อมโยงแล้วเสร็จ ประชาชนจะไม่ต้องแสดงหลกัฐานใน

รูปแบบกระดาษอีกต่อไป ซึ่งทําให้การรบัชําระภาษีรถประจําปีเป็นไปแบบเบด็เสร็จ (One Stop Service) ทัง้การรบั

ชําระภาษีทีเ่คาน์เตอร์สํานักงาน ช่องทาง Drive Thru บรกิารรบัชําระภาษีทีห่า้งสรรพสนิคา้ หรอื Shop Thru for tax 

หรอืผ่านระบบ e-service ของกรมการขนส่งทางบก และของหน่วยงานหรอืหน่วยบรกิารต่างๆ ทัง้เคาน์เตอร์เซอร์วสิ 

ธนาคารพาณิชย์ เป็นต้น แต่อย่างไรกด็ ีปัญหาทีพ่บในปัจจุบนัคอื ขอ้มูลของรถจกัรยานยนต์ทีห่ายไปเน่ืองจากไม่มา

ต่อทะเบยีนชําระภาษี เน่ืองจากรถจกัรยานยนต์โดยสภาพเปลี่ยนมอืไดง้่ายและผูค้รอบครองรถไม่ไดแ้จง้ขอ้มูลให้กบั

กรมการขนส่งทางบกทราบ โดยเฉพาะรถจกัรยานยนตม์อืสอง ทาํใหม้กีารใชร้ถจกัรยานยนตท์ีข่าดตอ่ภาษแีละทะเบยีน

ระงบัเป็นจาํนวนมาก และแนวทางการเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์จากขอ้มลูทีเ่ชื่อมโยงกนัตาม MOU ของหน่วยงานอื่นเช่น 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ที่อาจมีความจําเป็นต้องเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายที่มี

ประสทิธภิาพ รวมทัง้เพื่อรองรบัการนําเทคโนโลยมีาใชใ้นการตรวจสอบการกระทาํความผดิ 

ปัญหาด้านความรู้และตระหนักของประชาชนในการทาํประกนัภยัภาคบงัคบั 

ผลสํารวจความเหน็และรวบรวมขอ้มูลพบว่า ผู้ขบัขีร่ถจกัรยานยนต์ขาดความตระหนักในเรื่องความระมดัระวงั และ

ความปลอดภยัในการขบัขี ่และขาดความตระหนักในการเคารพกฎจราจร เช่น ผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนตท์ีไ่ม่ตระหนักถงึ

ขอ้กฎหมาย และไม่เคารพกฎจราจร ผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนตข์าดความตระหนักในความปลอดภยัในการขบัขี ่ขบัขีด่ว้ย

ความประมาท ผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนตเ์ป็นเยาวชนจงึขาดความตระหนักในเรื่องความระมดัระวงั และความปลอดภยัใน

การขบัขีแ่ละขาดความตระหนักในการเคารพกฎจราจร โดยการเกดิอุบตัเิหตุมสีาเหตุทีเ่ชื่อมโยงมาจากพฤตกิรรมของ 

1) การไม่สวมหมวกนิรภยั (เกนิกว่าครึง่หน่ึงของผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนต์) 2) เมาแล้วขบั 3) ใชโ้ทรศพัท์มอืถอืระหว่าง

การขบัขี ่4) การเบรกกะทนัหนั นอกจากนัน้ การกํากบัดูแลเรื่องอุบตัิเหตุ ยงัไม่ได้มกีารกํากบัดูแลอย่างจรงิจงัและ

เหมาะสม จากหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง ถงึแมใ้นปัจจุบนัจะม ีศูนย์อํานวยการความปลอดภยัทางถนน (ศปถ.) แต่ก็

ยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควรในการลดอุบตัิเหตุ นอกจากนัน้ยงัพบปัญหาความไม่ตระหนัก ขาดความรู้ความ

เขา้ใจ ในความจําเป็นของการทําประกนัภยัรถจกัรยานยนต์ภาคบงัคบัและไม่เหน็ถงึโทษของการฝ่าฝืนกฎหมายทีไ่ม่

ทาํประกนัภยัรถจกัรยานยนตภ์าคบงัคบั 
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สรปุและอภิปรายผล 

จากปัญหาทีก่ล่าวมาขา้งตน้ คณะผูว้จิยัจงึเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาดา้นกฎหมายเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายและส่งเสรมิการทาํประกนัภยัรถจกัรยานยนตภ์าคบงัคบั ดงัน้ี 

1) แก้ไขบทกําหนดโทษในอตัราทีสู่งขึน้ ทัง้กรณีเจา้ของรถทีไ่ม่ทําประกนัภยัภาคบงัคบัและผูใ้ชร้ถทีไ่ม่ไดจ้ดัใหม้กีาร

ประกนัภยัภาคบงัคบั จากเดมิต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท เป็นต้องระวางโทษปรบัไม่เกินสองหมื่นบาท 

การแก้ไขอตัราโทษปรบักเ็พื่อใหเ้กดิผลในเชงิการข่มขู่ยบัยัง้ไม่ใหม้กีารกระทําความผดิเกดิขึน้ ประกอบกบักฎหมาย

บงัคบัใช้มาเป็นเวลานานแล้ว จงึควรแก้ไขบทลงโทษใหรุ้นแรงมากกว่าความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมาย และ

กําหนดอตัราเปรยีบเทยีบปรบัใหม่ใหส้อดคลอ้งกบัอตัราโทษทีแ่กไ้ข 

2) แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถให้มีการนําหลักเกณฑ์เรื่องการจดัทําเครื่องหมาย หรือ

สญัลกัษณ์ของรถทีไ่ดจ้ดัใหม้กีารประกนัภยัภาคบงัคบั เพือ่ใหส้ามารถตรวจสอบการปฏบิตัติามกฎหมายของการมกีาร

ประกนัภยัรถภาคบงัคบั 

3) แกไ้ขระเบยีบ สาํนักงานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสรมิการประกอบธุรกจิประกนัภยั ว่าดว้ยการใชม้าตรการบงัคบั

ทางปกครองโดยการยดึหรอือายดัและขายทอดตลาดทรพัยส์นิ พ.ศ.2551 ตามพระราชบญัญตัคุิม้ครองผูป้ระสบภยัจาก

รถ พ.ศ.2551 ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 ที่มีกําหนด

มาตรการบงัคบัทางปกครองทีม่ปีระสทิธภิาพ รวมถงึการแกไ้ขการระเบยีบฯ ใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายเรื่องการยดึ 

อายดัและขายทอดตลาดทรพัย์สนิ ตามพระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง (ฉบบัที ่

30) พ.ศ.2565 

4) สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ควรเพิ่มเติมการอ้างอิงอํานาจตาม

พระราชบญัญัติวธิีปฏิบตัิราชการทางปกครอง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2562 มาตรา 63/10 ในแบบฟอร์มหนังสือสอบถาม

สถาบนัการเงนิ สหกรณ์ออมทรพัย์ สหกรณ์เครดติยูเนียน ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย กรมทีด่นิ กรมการขนส่ง

ทางบก กรมทรพัยส์นิทางปัญญา หรอืหน่วยงานอื่นของรฐัทีม่หีน้าทีค่วบคุมทรพัยส์นิทีม่ทีะเบยีนเกีย่วกบัทรพัยส์นิของ

ผูอ้ยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองและในแบบฟอร์มหนังสอืทีข่อใหน้ายทะเบยีน พนักงานเจา้หน้าที ่หรอื

บุคคลอื่นผูม้อํีานาจหน้าทีต่ามกฎหมาย ระงบัการจดทะเบยีนหรอืแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบยีนทีเ่กี่ยวกบัทรพัย์สนิ

ของผูอ้ยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวเท่าทีจ่าํเป็นเน่ืองจากมเีหตุขดัขอ้งทีท่ําใหไ้ม่อาจ

ยดึหรอือายดัทรพัยส์นิไดท้นัท ีเพื่อใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง (สํานักงานคณะกรรมการกํากบัและส่งเสรมิการประกอบ

ธุรกจิประกนัภยั ภาค) นําไปใชใ้นการสบืทรพัย์ลูกหน้ี เน่ืองจากกฎหมายมบีทบงัคบัใหห้น่วยงานดงักล่าวต้องปฏบิตัิ

ตาม มเิช่นนัน้จะมคีวามผดิฐานขดัคาํสัง่เจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การใชอํ้านาจตามกฎหมายว่าดว้ยวธิี

ปฏบิตัริาชการทางปกครองดงักล่าว จะส่งผลใหส้ามารถดําเนินการตดิตามทรพัย์สนิของลูกหน้ีไดม้ากขึน้ นําไปสู่การ

ยดึ อายดัและขายทอดตลาดเพื่อนําเงนิคนืกลบัสู่กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั และส่งผลใหป้ระชาชนเกดิความเกรงกลวั

และตระหนักถงึความสาํคญัของการทาํประกนัภยัภาคบงัคบั 

5) แก้ไขพระราชบญัญตัคุิ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ พ.ศ.2535 มาตรา 33 กําหนดเพิม่เตมิวตัถุประสงค์ของกองทุน

ทดแทนผูป้ระสบภยั โดยนอกจากมวีตัถุประสงค์เพื่อเป็นทุนสําหรบัจ่ายค่าเสยีหายเบือ้งต้นใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัและเป็น

ค่าใชจ้่ายอื่นในการดาํเนินการตามกฎหมายแลว้ โดยเพิม่เตมิวตัถุประสงคโ์ดยใหร้วมถงึการช่วยเหลอืค่าเบีย้ประกนัภยั

ภาคบงัคบัสําหรบักองทุนหมู่บ้าน กลุ่มผู้ที่มรีายได้น้อย หรอืนักศกึษา โดยในการดําเนินการช่วยเหลอือาจทําได้ใน

รปูแบบของการอุดหนุนค่าเบีย้ประกนัภยั การใหย้มืหรอืการผ่อนชาํระค่าเบีย้ประกนัภยั โดยใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไขและ

หลกัเกณฑท์ีก่องทุนทดแทนผูป้ระสบภยักําหนด เพื่อลดอตัราการไม่ทาํและส่งเสรมิใหเ้กดิการทาํการประกนัภยัรถภาค

บงัคบั นอกจากนัน้ กองทุนทดแทนผู้ประสบภยัควรดําเนินการเปรยีบเทยีบปรบัอย่างจรงิจงักบัเจ้าของรถยนต์และ

รถจักรยานยนต์ทุกรายที่ไม่มีประกันภัยรถภาคบังคับ เมื่อมาเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากกองทุนทดแทน

ผูป้ระสบภยัในฐานะผูป้ระสบภยัจากรถ 
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6) แก้ไขกฎกระทรวงการขอรบัใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการขอต่ออายุใบอนุญาตจดัตัง้สถานตรวจสภาพรถ 

พ.ศ.2555 โดยเปิดช่องทางในการอนุญาตให้สถานตรวจสภาพรถที่จะได้รบัใบอนุญาตตามกฎหมาย สามารถออก

ใหบ้รกิารตรวจสภาพรถจกัรยานยนตน์อกสถานทีไ่ด ้เน่ืองจากการตรวจสภาพรถจกัรยานยนตม์เีครื่องมอืและอุปกรณ์

ในการตรวจทีน้่อยกว่าการตรวจสภาพรถยนต ์โดยการกําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขการใหบ้รกิารทีม่คีวามพรอ้มดา้น

เครื่องตรวจสภาพรถและอุปกรณ์หรอืสิง่อํานวยความสะดวกสําหรบัใชใ้นการสถานตรวจสภาพรถจกัรยานยนต์ตาม

กฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์อาท ิเครื่องทดสอบโคมไฟหน้า (Headlight Tester) เครื่องวดัระดบัเสยีง (Sound Level Meter) 

เครื่องวดัความเรว็รอบเครื่องยนต ์(Engine Tachometer) เครื่องวเิคราะหก๊์าซ (Gas Analyser) และใหม้อุีปกรณ์หรอืสิง่

อํานวยความสะดวก หรอืเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการดําเนินงานและการควบคุม กํากบั และดแูลสถานตรวจสภาพรถ โดยให้

ยกเวน้ขอ้กําหนดเกีย่วกบัสถานทีใ่นการตรวจสภาพรถจกัรยานยนต ์

7) ดําเนินการทําบนัทกึความตกลงร่วมกบัสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสรมิการประกอบธุรกิจประกันภัย 

กรมการขนส่งทางบก และสํานักงานตํารวจแห่งชาต ิใหเ้จา้หน้าทีต่ํารวจในฐานะผูป้ฏบิตังิานสามารถการเขา้ถงึขอ้มลู

การทําประกนัภยัภาคบงัคบั รวมถงึขอ้มลูการชาํระภาษรีถ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบการกระทําความผดิทัง้ตาม

กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถและกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก และเพื่อรองรบัการใชเ้ทคโนโลยี

การตรวจสอบการกระทําความผดิของสํานักงานตํารวจแห่งชาตทิี่จําเป็นต้องเชื่อมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน และ

กําหนดขอบเขตการใชข้อ้มูลหรอืการเขา้ถงึขอ้มูลกรณีทีส่ํานักงานตํารวจแห่งชาตมิกีารจา้งเอกชนเขา้มาดําเนินการ

แทนดว้ย 

8) ควรปรบัปรุงและพฒันาผลติภณัฑ์การประกนัภยัรถภาคบงัคบั เพื่ออํานวยความสะดวกและตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของประชาชนในการทาํประกนัภยัรถภาคบงัคบั โดยพฒันารปูแบบประกนัภยั เช่น รปูแบบประกนัภยัระยะยาว 

มกีารจดัทําประกนัภยัรถจกัรยานยนต์ภาคบงัคบัในระยะยาว เช่น กรมธรรม์รถจกัรยานยนต์ภาคบงัคบั 5 ปี หรอืการ

ออกกรมธรรม์ประกนัภยัรถจกัรยานยนต์เป็นแบบเบี้ยประกนัภยัไม่เต็มปี เพื่อให้สอดคล้องกบัระยะเวลาในการต่อ

ทะเบยีนรถในกรณีทีว่นัต่ออายุกรมธรรมไ์ม่ตรงกบัวนัต่อทะเบยีนรถจกัรยานยนต ์เป็นตน้ 
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