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บทคัดยอ 

  รัฐธรรมนูญมีประวัติมายาวนาน แตท่ีชัดเจนและมีหลักฐานคือรัฐธรรมนูญในประเทศอังกฤษ สมัยพระ

เจาจอหน ซึ่งเปนกษัตริยที่โหดราย และใชอำนาจอยางไมมีขอบเขต ในวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1215 ขุนนาง

และพระราชาคณะจำนวน 25 คน ไดบังคับใหพระเจาจอหนลงนามในเอกสารที่เรียกวา "มหาบัตร" (The 

Great Charter, Magna Carta) ซึ่งเปนสัญญาระหรางพระมหากษัตริยกับขุนนางและพระ โดยในมหาบัตรได

กำหนด ถึงองคการ และอำนาจของสภาใหญ (Magnum Concilium) และกำหนดวาพระมหากษัตริยจะเก็บ

ภาษีบางอยางตามที่กำหนดไวโดยมิไดรับความเห็นชอบจากสภาใหญมิได จะจับกุมคุมขังบุคคลไดก็ตอเมื่อ มี

คำพิพากษาที่ชอบดวยกฎหมาย มหาบัตรนี้ นักกฎหมายบางทานเห็นวา เปนกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรก

ของโลก ดังนั้นบทความนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประวัติการปกครองในยุคโบราณ เปนตนวาการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยสมัยกรีก ซึ่งเนนความเสมอภาคจนมีการคดิคนกลไกลในการตรวจสอบบุคคลที่จะเขา

มาทำหนาที่ในการบริหารบานเมือง ทั้งกอนเขารับตำแหนงและภายหลังจากที่ไดพนจากตำแหนงไปแลว ซ่ึง

เปนสิ่งท่ีนาแปลกใจวาสังคมยุคโบราณ ยังมองเห็นความสำคัญของสิ่งเหลานี้และสามารถสรางกลไกขึ้นมา

รองรับไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดจำแนกการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญออกเปนยุคตางๆ 4 ยุค ไดแก 

รัฐธรรมนูญประเพณีนครรัฐสปาตาร รัฐธรรมนูญประเพณีของนครรัฐเอเธนส รัฐธรรมนูญประเพณีของดรา

คอน รัฐธรรมนูญประเพณีของโซลอน ผลการศึกษาพบวา แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ 

ไดแก ทฤษฎีอำนาจอธิปไตย (Sovereignty Theory) อำนาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อำนาจสูงสุด

ในการปกครองรัฐ ดังนั้น สิ่งอ่ืนใดจะมีอำนาจยิ่งกวา หรือขัดตออำนาจอธิปไตยหาไดไม อำนาจอธิปไตยยอมมี

ความแตกตางกันไปในแตละระบอบการปกครอง เชน ในระบอบประชาธิปไตย อำนาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน กลาวคือ ประชาชนเปนผูมีอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
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อำนาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย คือกษัตริยเปนผูมีอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนตน อนึ่ง

อำนาจอธิปไตยนี้ นับเปนองคประกอบสำคัญท่ีสุดของความเปนรัฐเพราะการท่ีจะเปนรัฐไดนั้นนอกจากจะตอง

ประกอบดวย อาณาเขต ประชากรและรัฐบาลแลวยอมตองมีอำนาจอธิปไตยดวย กลาวคือประเทศนั้นตองเปน

ประเทศท่ีสามารถมีอำนาจสูงสุด (อำนาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเองจึงจะสามารถเรียกวา “รัฐ” ได   

คำสำคัญ : แนวคิด; การกำเนิดรัฐธรรมนูญ; กรีกโบราณ 

 

Abstract 

  The constitution has a long history But there is clear evidence in England. King John's era 

which is a cruel king, uses their power without boundaries. On June 15, 1215, 25 nobles and 

prelates forced King John to sign a document known as The Great Charter, Magna Carta which is 

a contract between the king and the nobles and monks In the Great Card, the organization and 

powers of the Great Council (Magnum Concilium) were determined and the King would collect 

certain taxes as specified. without the approval of the Grand Council, A person can be arrested 

and detained only when There is a lawful verdict on this Mahabat. Some lawyers see that It was 

the first constitutional law. Thus, this paper aimed to study the history of government in ancient 

times such as the Government in the Greek democracy which emphasizes equality until a 

mechanism has been invented to verify the person who will serve in the administration of the 

country both before taking office and after leaving office which is surprising that the ancient society 

also saw the importance of these things and was able to create a mechanism to support them 

effectively By dividing the constitutional government into 4 different eras, including the Spartan 

City-State Tradition Constitution Traditional Constitution of the City-State of Athens Dragon's 

Tradition Constitution Solon's Tradition Constitution. The finding found that the theory and 

concept related to the acquisition of senators is Sovereignty Theory. or against sovereignty cannot 

be found Sovereignty is inevitably different for each regime, such as in a democracy. Sovereignty 

belongs to the people That is, the people are the supreme authority in governing the country. in 

an absolute monarchy, The sovereign power belongs to the monarch. is that the king is the highest 

authority in governing the country, etc. Incidentally, this sovereignty is the most important element 

of being a state because being a state is outside From having to consist of territory, population, 

and government, there must also be sovereignty. That is to say, that country must be a country 

that can have supreme power. (Sovereignty) in self-government can therefore be called a "state".   

Keywords: Concept; Birth of the Constitution; Ancient Greek 
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บทนำ 

 รัฐธรรมนูญนับวามีความสำคัญตอประชาชนเปนอยางมากไมวาจะในอดีตหรือปจจุบัน เพราะวา

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีไวเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชนของประชาชนและเปนกฎหมายที่บัญญัติ

ขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ ผลประโยชนของประชาชนดวย นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังกำหนดขอบเขต

อำนาจหนาที่ของผูปกครอง ซึ่งเปนหลักประกันไมใหผูปกครองลวงละเมิดในสิทธิอันชอบธรรมของประชาชน 

รัฐธรรมนูญยังเปนเครื่องกำหนดทิศทางในการดำเนินการบริหารประเทศของรัฐบาล ซึ่งจะทำใหรัฐบาล

สามารถท่ีจะดำเนินงาน ใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวเพ่ือสนองความตองการของประชาชน 

 ในสมัยโบราณ นครรัฐหรือรัฐที่เปนชุมชนขนาดไมใหญ (Polis) ประกอบดวยชุมชนเมืองและชุมชนขนาด

ยอมท่ีอยูรอบๆ นครรัฐ ลักษณะเดนของนครรัฐคือ ความเปนตัวของตัวเองในทางการเมืองท้ังภายในและภายนอก 

สามารถอยูไดดวยตัวเองในทางเศรษฐกิจ อีกท้ังยังมีพิธีกรรมประจำทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนกิจกรรมทางศาสนารวมกัน 

ความสัมพันธในทางกฎหมายระหวางประเทศระหวางนครรัฐจะอาศัยขอตกลงสันติภาพ หรือสัญญาสัมพันธไมตรี

ระหวางกันเปนเกณฑ โดยเรียกชื่อนครรัฐตามกลุมคนที่รวมกันเปนชุมชนเปนที่เชื่อกันวานครรัฐอยูภายใตการ

ปกปองของเทพเจาและอยูภายใตกฎเกณฑท่ีเทพเจาบัญญัติไว (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2538:  51) 

 ระบอบราชาธิปไตย (Monarchy : 2,000-800 ปกอนคริสตกาล) คือระบอบการปกครองท่ีมีกษัตริยเปน

ผูปกครองสูงสุด ถือไดวาเปนระบอบการปกครองแบบแรก และมีความเกาแกมากท่ีสุดของอารยธรรมกรีก รวม

ไปถึงในประวัติศาสตรโลก ซึ่งในชวงนั้น แตละนครรัฐของกรีก (โพลิส Polis) ก็ลวนปกครองแบบราชาธิปไตย

ทั้งสิ้น โดยคำวา "Monarchy" มีที่มาจากคำวา "Monos" ที่แปลวา หนึ่ง กับ "Arkhein" ที่แปลวา ปกครอง 

ดังนั้นคำวา "Monarchy" จึงมีความหมายตรง ๆ วา การปกครองโดยคน ๆ เดียว  

 ในระบอบราชาธิปไตย กษัตริยจะเปนผูท่ีมีอำนาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผูเดียว กษัตริยมีหนาท่ีหลาย

อยาง อาทิ การออกและบัญญัติกฎหมาย ,พิพากษาในคดีความตาง ๆ และเปนผูนำในทางศาสนาและพิธีกรรม 

นอกจากนี้กษัตริยยังสามารถถายทอดตำแหนงผานทางสายเลือดจากรุนสู รุ น จนกระทั่งในชวง 800 ปกอน

คริสตกาล อำนาจของกษัตริยก็เริ่มเสื่อมถอย กอนที่จะตกไปอยูกับกลุมขุนนางและพวกชนชั้นสูง หรือที่เรียกวา 

"พวกอภิสิทธิ์ชน" (Aristocrat) จนนำไปสูระบอบการปกครองแบบใหม บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด

เก่ียวกับการกำเนิดรัฐธรรมนูญยุคสมัยกรีกโบราณ ซ่ึงขอบขายสาระของการนำเสนอแบงออกเปน 4 ยุค ดังนี้ 

 

รัฐธรรมนูญประเพณีนครรัฐสปาตาร 

 ในยุคแรกรูปแบบการปกครองจะมีการรับชวงมาจากฝายที่ถูกยึดครอง กลาวคือ การปกครองภายใต

ระบอบกษัตริย พระมหากษัตริยจะเปนผูมีอำนาจอันไมจำกับ ซึ่งเปนอำนาจที่ไดรับมอบหมายมาจากเทพเจา 

Zeus หลังจากที่การยึดครองแผนดินโดยชนเผาชาวกรีกเสร็จสิ้นลง ความจำเปนที่กษัตริยจะตองเปนผูที ่มี

อำนาจสูงสุดโดยเด็ดขาดแตเพียงผูเดียวก็เริ่มหมดไป แตในบางนครรัฐยังมีการใชการปกครองในระบบกษัตรยิ

อยูตอไปแตอำนาจของกษัตริยจะถูกจำกัดลง ในบางพ้ืนท่ีกษัตริยถูกพวกขุนนางยึดอำนาจไป เนื่องจากพวกขุน
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นางจะมีพ้ืนดินในครอบครองมากและมีกำลังคนมากตามไปดวย เม่ือยึดอำนาจมาไดแลวก็จัดการปกครองแบบ

อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) ซึ ่งจัดไดวาเปนการปกครองโดยชั ้นที ่ถ ือครองที ่ดินที ่มีขนาดใหญและใน

ขณะเดียวกันก็จะเปนนักรบดวย ชีวิตประจำวันของผูปกครองเหลานี้ก็คือ การจำลองการยุทธ การแขงรถเทียม

มา การลาสัตวและการแสวงหาความบันเทิงอ่ืนๆ แตงานหลักเห็นจะไดแกการเพราะเลี้ยงมาพันธุดี ซ่ึงเปนสัตว

พาหนะมีความจำเปนทั้งในยามสงครามและยามสงบ (สุกิจ ชัยมุสิก, 2554:  43) นอกจากนี้แลวในบางพ้ืนที่ก็

เริ่มมีการปกครองแบบคณาธิปไตย (Oligarchy) หรือการปกครองของคนกลุมนอยซึ่งมีอำนาจปกครองเหนือ

คนกลุมใหญ ซ่ึงไดแก เสรีชน ก่ึงเสรีชน และพวกทาส โดยคนกลุมใหญเหลานี้จะมีฐานะยากจน 

 

รัฐธรรมนูญประเพณีของนครรัฐเอเธนส 

 นครรัฐเอเธนสมีวิวัฒนาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือเปนแหลงกำหนดของ

แนวความค ิดประชาธ ิปไตย ท ี ่ม ีล ักษณะโดดเด น และเป นรากฐานสำค ัญสำหร ับการพัฒนาการ 

ในยุคสมัยใหม นครรัฐเอเธนสมีพลเมืองสวนมากเปนเชื้อสายเดียวกัน บนพ้ืนท่ีประมาณ 2550 ตารางกิโลเมตร 

บนคาบสมุทร Attica เดิมมีการปกครองในระบบกษัตริย ขุนนางอยูภายใตอำนาจของกษัตริย ภายหลังไดมีการ

อพยพเขามาอยูในกรุงเอเธนส พวกขุนนางจึงมีภูมิลำเนาอยูในเมือง ตอมาไดมีการลดอำนาจของกษัตริยลง ใน

ท่ีสุดปท่ี 683 กอนคริสตกาลไดมีการนำเอาระบบการปกครองโดยคณะขาราชการเขามาใชแทนระบอบกษัตริย 

โดยขาราชการระดับสูงหรือที่เรียกวา รัฐมนตรี จะไดรับการแตงตั้งใหเขามารับผิดชอบในสายงานใดสายงาน

หนึ่ง เปนระยะเวลาหนึ่งป โดยสายงานตางๆ ก็จะแบงเปนสายงานเกี่ยวกับพิธีกรรมทางศาสนา สายงาน

เก่ียวกับกิจการนครบาล และสายงานเก่ียวกับการดูแลกิจการกองทัพ 

 

รัฐธรรมนูญประเพณีของดราคอน 

 ในราวปที่ 624 กอนคริสตกาล ไดมีการออกกฎหมายเพื่อแกปญหาที่ไดกลายมาเปนวิกฤตการณของ

บานเมือง กลาวคือ ปญหาหนี้สินของชาวไรชาวนา มีการปรับปรุงกฎหมายอาญา โดยมีการลงโทษอยางรุนแรง

แมสำหรับกรณีความผิดเล็กนอยในสมัยของดราคอน ท้ังมีการเพ่ิมตำแหนงรัฐมนตรีอีก 6 ตำแหนง นอกจากนี้

ไดยกเลิกการลางแคนระหวางกันเอง เพื่อความสงบสุขในสังคม แตยังมีปญหาในทางสังคมที่ยังคงมีความ

รุนแรง อันเนื่องมาจากปญหาทางเศรษฐกิจของเกษตรกรที่ยากจนนั่นเอง แตกลุมชนชนกลางในสมัยนั้น 

กลาวคือ บรรดาพอคาท่ีไดรับประโยชนจากการขยายตัวในทางการคาระหวางประเทศ ทำใหคนเหลานี้มีฐานะ

ในทางเศรษฐกิจดีข้ึน และไดกลายมาเปนผูใหการสนับสนุนทางการเงินท่ีสำคัญของพวกขุนนาง 
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รัฐธรรมนูญประเพณีของโซลอน 

 ในปที่ 594 กอนคริสตกาล โซลอน (Solon) ในฐานะรัฐมนตรีผูไดรับมอบอำนาจเต็ม ไดรับแตงตั้งให

เปน “ผูประสานรอยราว” โซลอนไดอธิบายแนวทางการทำงานของตนเพื่อใหบรรลุภารกิจในรูปแบบของกวี

นิพนธ อันเปนรูปแบบในการสื่อความหมายเพียงวิธีเดียวในยุคสมัยนั้น โดยมีเอกสารท่ีเปนผลงานของโซลอนท่ี

ไดดำเนินการดังตอไปนี้ 1) การปลดปลอยชาวไรชาวนาจากภาระหนี้สิน 2) การจำกัดอำนาจของขุนนาง 3) 

การปฏิรูประบบเงินตรา 4) การประกันสิทธิแกประชาชน 

 สิทธิขั ้นพื ้นฐานของประชาชน โซลอนไดใหหลักประกันแกประชาชนใหสามารถใชสิทธิฟองรอง

ขาราชการของรัฐไดเสมอ (ปรีดี เกษมทรัพย, 2539:  96) 

 1. แนวความคิดพ้ืนฐานสำหรับกฎหมายในยุคของโซลอน 

  1.1 แนวความคิดพื้นฐานสำหรับกฎหมายในยุคของโซลอน คือการปลดแอกพลเมือง กลาวคือ 

พลเมืองจะไมถูกปฏิบัติจากรัฐโดยแยกแยะตามชาติกำเนิดอีกตอไป แตจะถือวาพลเมืองทุกคนลวนเปนสวน

หนึ่งของรัฐท้ังสิ้น 

  1.2 กฎหมายยอมตองมีวัตถุประสงคเพื่อชวยสงเสริมการคาและการผลิต ทั้งนี้เพราะเศรษฐกิจ คือ

พ้ืนฐานท่ีสำคัญของสงัคม 

 2. รัฐธรรมนูญในยุคสมัยของโซลอน 

  ตามโครงสรางการปกครองของยุคสมัยกรุงเอเธนส กอนที่จะถึงรัฐธรรมนูญยุคสมัยโซลอนนั้น จะมีการ

แบงกลุมพลเมืองตามขนาดของการถือครองท่ีดิน และขนาดของรายไดออกเปนสี่ชนชั้น กลาวคือ ชนชั้นลางสุด 

คือ พลเมืองที่มีทรัพยสินนอยหรือไมมีเลย ชนชั้นที่สามเปนพวกชาวนาที่มีฐานะ ซึ่งตองมีผลผลิตขาวสาลีปละ

ไมนอยกวา 200 ถัง ชนชั้นท่ีสองเปนพวกอัศวินซ่ึงมีผลผลิตไมนอยกวาปละ 300 ถัง และชนชั้นท่ีหนึ่ง คือ พวก

ขุนนางซึ่งมีผลผลิตปละไมนอยกวา 500 ถัง โดยพลเมืองทุกคนที่อยูในวัยที่อาจถูกเกณฑไปเปนทหารไดก็

สามารถเขามามีสวนรวมในการปกครองได (สมบัติ ธำรงธัญวงศ, 2539:  87) นับไดวาเปนการแผวถางทางครั้ง

สำคัญไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยที่ประชุมของพลเมือง (Ekklesia) หรือสภาประชาชนนี้จะ

เลือกรัฐมนตรีและขุนคลังจากสมาชิกในชนชั้นที่หนึ่งและเลือกสมาชิกสภาสี่รอยจากสมาชิกของชนชั้นสูงสาม

ชนชั้นแรก 

 แตตามรัฐธรรมนูญในสมัยของโซลอนนั้น ยกเลิกการผูกขาดอำนาจของพวกขุนนางโดยรัฐมนตรีและขุน

คลังไมจำเปนตองมีท่ีมาจากชนชั้นสูงอีกตอไป นอกจากนี้แลวท่ีประชุมของพลเมือง (Ekklesia) นี้ ยังทำหนาท่ี

เปนศาลประชาชน (Heliaia) ตัดสินขอกลาวหาเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการเหลานี้ สำหรับสภาขุน

นาง (Areopag) ซ่ึงเดิมเปนของชนชั้นขุนนางเทานั้น ก็ถูกเปลี่ยนแปลงเสียใหมใหเปนท่ีประชุมของเหลาผูท่ีเคย

ดำรงตำแหนงรัฐมนตรี 

 3. รัฐธรรมนูญในยุคเผด็จการ 
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   ขุนนางที่ชื ่อวา Prisistratos ไดรวบอำนาจขึ ้นเปนผูเผด็จการ หลังจากที่เกิดความขัดแยงกันทาง

การเมืองระหวางกลุมตางๆในยุคของโซลอน เมื่อ Prisistratos ไดรวบอำนาจแลวก็ยังคงใหรัฐธรรมนูญคงอยู

ตอไป เพียงแตไดมีการบรรจุคนของตนลงไปยังตำแหนงสำคัญๆ และดำเนินนโยบายที่เปนการเอาใจทุกฝาย 

โดยมีการแบงที่ดินใหแกชาวนา นอกจากนี้แลว Prisistratos ยังดำเนินการเพ่ือเปนการบูชาเทพเจาที่เหลาขุน

นางเคารพนับถือ โดยการสรางวิหารสำหรับเทพเจา Zeus ที่เอเธนส วิหารสำหรับเทพเจา Apollo ที่ Delphi 

และวิหารสำหรับเทพี Athena ที่ Akropolis และจัดใหมีงานฉลองสำหรับชาวเอเธนส เพื่อสรางความเปนน้ำ

หนึ่งใจเดียวกันใหเกิดขึ้น ครั้นมาถึงสมัยทายาทของ Prisistratos ปรากฏวามีการแยงชิงอำนาจกันเองโดยมี

กษัตริยแหงสปาตาเขามาแทรกแซง จนทายาทของ Prisistratos ตองลี้ภัยไปอยูเปอรเซีย แตในที่สุดบุคคลท่ี

กษัตริยแหงสปาตาสนับสนุนก็ไมอาจขึ้นมามีอำนาจไดเนื่องจากพลเมืองชาวเอเธนสสวนใหญสนับสนุน 

Cleisthenes 

 4. รัฐธรรมนูญในยุคสมัยไคลสเธเนส 

 เมื่อไดขึ้นมามีอำนาจแลว ไคลสเธเนส (Cleisthenes) ไดดำเนินการปฎิรูปการปกครองเสียใหม ราวป 

507 กอนคริสตกาล ตามหลักที่วาพลเมืองทุกคนตองมีสิทธิเทาเทียมกัน (Isonomie) โดยการยกเลิกการ

แบงกลุมพลเมืองแบบเดิม โดยแบงคาบสมุทร Attika ออกเปนสามสวน (อมร รักษาสัตยและคณะ, 2539:  20) 

กลาวคือ สวนของเมือง (นครเอเธนส) สวนของชนบท และสวนของชายฝงทะเล แตละสวนยังมีการซอยยอย

ออกเปนสวนยอยอีก 10 สวนยอย (Trittys) แตละสวนของสวนทั้งสามจะมารวมกันเปนเผา (Phyle) รวม

ท้ังสิ้น 10 เผา นับไดวาเปนการลบลางโครงสรางความสัมพันธแบบเดิม ๆ แลวสรางใหแตละเผาใหมมีความเชื่อ

ใหมๆ และมีวีรบุรุษของตนเองขึ้นมา ในแตละสวนยอยยังมีการแบงพื้นที่ออกเปน หมูบาน (Demen) ตางๆ 

โดยมีผูใหญบาน (Demarchen) ทำหนาที่ขึ้นทะเบียนลูกบาน เพื่อใหรับกับสภาใหมซึ่งประกอบดวยสมาชิก

จากแตและเผาเปนจำนวนเผาละ 50 คน รวมเปนจำนวนสมาชิกท้ังสิ้น 500 คน และผลพลอยไดจากโครงสราง

ใหมก็คือ ทำใหนครรัฐเอเธนสมีกองทัพท่ีใหญข้ึน เนื่องจากแตละเผาก็จะมีทหารประมาณ 1 กองพล รวมท้ังสิ้น

ก็จะเปน 10 กองพล 

 5. รัฐธรรมนูญในยุคสมัย Ephialtes และ Pericles  

  หลังจากการปกครองในยุคของ ไคลสเธเนส (Cleisthenes) ปรากฏวามีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นทั้งใน

สวนของการลุกฮือของประชาชนจนนำมาสูการปราบปราม และการที่ผูปกครองรวบอำนาจจนเปนเผด็จการ

รวมทั้งสงครามกับเปอรเซียและสปาตา และชัยชนะจากการสูรบกับเปอรเซียนี้เองที่สงเสริมใหชนชั้นต่ำ ซึ่งไร

สมบัติแหงนครเอเธนสเริ่มมีความมั่นใจในตนเอง และในที่สุดภายใตการนำของ Ephialtes และ Pericles ก็

สามารถนำการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาสูชาวเอเธนส เมื่อสามารถจำกัดอำนาจที่เหลืออยูของสภา

ขุนนาง (Areopag) ลงไดในป 462 กอนคริสตกาล จึงสามารถกลับมาใชองคกรตางๆ ที ่มีขึ ้นตั ้งแตสมัย 

(Cleisthenes) ไดอยางเต็มศักยภาพ (นรพัชร เสาธงทอง, 2559:  54) 
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  สภาประชาชน (Ekklesia) ประกอบดวยสมาชิก ซ่ึงก็คือ พลเมืองทุกคนท่ีเปนเพศชาย และบรรลุนิติ

ภาวะแลว สมาชิกทุกคนจะมีสิทธิในการพูด สิทธิในการเสนอญัตติและมีสิทธิการลงคะแนนทั้งยังมีการกำหนด

ดวยวา จะตองจัดใหมีการประชุมสภาประชาชนอยางนอยปละ 40 ครั้ง ในการประชุมไดกำหนดจำนวนสมาชิก

ไว 6,000 คน เปนองคประชุมสำหรับกรณีที่มีการพิจารณาเรื่องสำคัญๆ เปนตนวา ทำหนาที่เปนศาล หรือ

พิจารณาเกี่ยวกับการปลดหนี้ใหกับผูที่เปนหนี้กับฝายรัฐ การตรากฎหมายเฉพาะดาน และการใหสิทธิความ

เปนพลเมืองแกบุคคล นอกจากนี้แลวพลเมืองยังทำหนาที่เปนตุลาการ โดยมีการจับสลากกันในระหวาง

พลเมืองที่มีอายุเกิน 30 ป ขึ้นมาเปนจำนวน 6,000 คน โดยทั้งหมดจะทำหนาที่รวมกันเปนศาลประชาชน 

(Heliaia) นอกจากนี้ (Clade Leolercq, 1996:  277) ยังมีการแบงออกเปนศาลยอย ๆ ทำหนาท่ีพิจารณาคดี

ทางดานตางๆ โดยมีจำนวนตุลาการในแตละศาลตั้งแต 201 คน ถึง 1,501 คน ตอมาจึงมีการใหคาตอบแทนใน

รูปของเบี้ยประชุมสำหรับการทำหนาที่เปนตุลาการดวย ในสวนของสภา 500 นั้น จะมีการจับสลากจาก

พลเมืองทั้งหมด กลาวคือ มาจากแตละเผา (Phyle) เผาละ 50 คน และแตละเผาจะเขารับหนาที่เปนสภา

บริหาร (Prytanie) เผาละหนึ่งในสิบของป สภาบริหารนี้จะทำหนาที่ตัดสินใจในกรณีตางๆ ที่ไมตองขึ้นสูสภา

ประชาชน ทั้งยังทำหนาที่พิจารณากลั่นกรองญัตติตางๆ กอนที่จะยื่นเขาสูการพิจารณาของสภาประชาชนอีก

ดวย ในราวกลางศตวรรษท่ี 5 กอนคริสตกาลไดมีการจายคาตอบแทนในรูปของเบี้ยประชุม สำหรับสมาชิกสภา

บริหารที่เขามาปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหโอกาสแกพลเมืองแตละคนใหสามารถอุทิศเวลาเพื่องานนี้ได โดยสมาชิก

ของสภานี้ตองมีอายุ 30 ป ขึ้นไปและสามารถดำรงตำแหนงไดเพียงสองสมัย สำหรับขาราชการอื่นๆ ในทาง

การบริหารและการปกครองก็ลวนมาจากการจับสลาก และสามารถดำรงตำแหนงไดเปนเวลา 1 ป แตจะดำรง

ตำแหนงหลายตำแหนงในขณะเดียวกันไมได แตตำแหนงเสนาธิการทหาร (Strategen) 10 ตำแหนง ซึ่งทำ

หนาที่เปนผูบัญชาการกองพลตางๆ จะไดรับการแตงตั้งโดยสภาประชาชน (Ekklesia) และโดยเหตุที่รัฐมนตรี

มาจากการจับสลาก แตเสนาธิการทหารมาจากการแตงตั้ง และการท่ีสภาประชาชนสามารแตงตั้งบุคคลเดิมให

ดำรงตำแหนงเสนาธิการทหารไดโดยไมจำกัดวาบุคคลนั้นจะไดดำรงตำแหนงมาแลวกี่ครั้ง ทำใหบุคคลบางคน

สามารถมีบทบาทโดดเดนจนกลายเปนศูนยอำนาจทางการเมืองได ดังเชน กรณีของ Pericles ซึ่งไดรับแตงตั้ง

เปนหนึ่งในสิบเสนาธิการทหารทุกป การที่กำหนดใหผูที่จะเขาดำรงตำแหนงเสนาธิการทหารตองไดรับการ

แตงตั้งจากสภาประชาชน เนื่องจากตองการใหผูที่มีความสามารถจริงๆ ทางดานนี้เทานั้นเขามาดำรงตำแหนง 

เชนเดียวกับตำแหนงขุนคลัง ซึ ่งเกี ่ยวของกับเศรษฐกิจของรัฐซึ ่งจะไดรับการแตงตั ้งจากสภาประชาชน

เชนเดียวกัน และไดรับคาตอบแทนสูงดวย เพ่ือเปนการปองกันมิใหมีการใชตำแหนงหนาท่ีในทางมิชอบนั่นเอง 

ในขณะที่รัฐมนตรีอื่นๆ มาจากการจับสลาก การดำรงตำแหนงตางๆ จะมีการกำหนดเปนขอบังคับสำหรับการ

ปฏิบัติหนาท่ีอยางละเอียด เพ่ือใหทุกคนสามารถทำหนาท่ีไดโดยไมตองมีความรูเก่ียวกับเรื่องนั้นๆ มากอน แต

ผูที่จะเขาดำรงตำแหนงไดจะตองผานการตรวจสอบวาเปนพลเมืองของเอเธนสจริง (Dokimasia) และเมื่อเขา

ดำรงตำแหนงแลว ผูนั้นก็มีหนาที่ที่จะตองรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ (Euthynai) อยางละเอียด เพื่อการ

ตรวจสอบตอไป (Rene David, 2538:  52) 
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 จึงพอสรุปไดวา หลักประกันท่ีสำคัญสำหรับแนวความคิดประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส ไดแก วิธีการ

จับสลาก การตรวจสอบผูไดรับเลือกหรือจับสลากใหดำรงตำแหนงตางๆ การกำหนดใหผูดำรงตำแหนงตางๆ 

ตองรายงานผลการปฏิบัติหนาที่และระบบการจายคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่เพื่อสวนรวม และสามารถ

อธิบายถึงวิวัฒนาการของแนวคิดเก่ียวกับการกำเนิดรัฐธรรมนูญยุคสมัยกรีกโบราณ ไดดังแผนภาพตอไปนี้ 

 
 แผนภาพท่ี 1 วิวัฒนาการของแนวคิดเก่ียวกับการกำเนิดรัฐธรรมนูญยุคสมัยกรีกโบราณ 

 

ตารางท่ี 1  การเปรียบเทียบสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญแตละรัฐ 

รัฐธรรมนูญ สาระสำคัญ 

รัฐธรรมนูญประเพณีนคร

รัฐสปาตาร 

 การปกครองภายในรัฐมีอำนาจการปกครองที่มี 3 สภา คือ สภาขุนนางผู

อาวุโส สภาบริหารที่ประกอบดวยเอเฟอร (ephors) 5 คนที่ไดรับเลือกมา

จากพลเมืองท้ังปวง และสภาพลเมืองซ่ึงรวมถึงชาวสปารตาท่ีมีอายุเกิน 30 ป 

วิธีการปกครองแบบสปารตาจงึมีความเปนประชาธิปไตยอยู (ไชยันต ไชยพร, 

2557:  11-18) แมจะเปนประชาธิปไตยท่ีจำกัดก็ตาม ในสภาพลเมืองมีหนาท่ี

ใหการเห็นชอบหรือไมเห็นชอบเก่ียวกับปญหาสำคัญของรัฐ แตก็แสดง

ความเห็นโดยการโหรองมิใชการลงคะแนนเสียง ทั้งสมาชิกสภาก็ไมมีสิทธิ

อภิปรายในประเด็นตาง ๆ จึงไมเปนที่ขัดแยงกัน แตกลับมีลักษณะที่ลงรอย

กัน อันมีผลตอชีวิตของชาวสปารตาท้ังหลาย ชีวิตพลเมืองสปารตา ถูกนำโดย

รัฐตั้งแตเกิดจนตายเพื่อสราง “นายทหารที่เขมแข็งและมีระเบียบวินัยอยาง

สูง” 

รัฐธรรมนูญประเพณีของ

นครรัฐเอเธนส 

 รัฐเอเธนสไดมีวิวัฒนาการการปกครอง เปนสาธารณรัฐปกครองในรูปแบบ

ประชาธิปไตย โดยเจาหนาที่ซึ ่งเลือกมาจากพลเมือง 50,000 คน รูปการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยของเอเธนสแตกตางจากประชาธิปไตยที่เขาใจใน

รัฐธรรมนูญ
ประเพณีนคร
รัฐสปาตาร

รัฐธรรมนูญ
ประเพณีของ
นครรัฐเอเธนส

รัฐธรรมนูญ
ประเพณีของ

ดราคอน

รัฐธรรมนูญ
ประเพณีของ

โซลอน
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รัฐธรรมนูญ สาระสำคัญ 

สมัยปจจุบัน แตก็เปนรูปการปกครองที่ใหสิทธิเสรีภาพมากที่สุดในสมัย

โบราณ (ทินพันธุ นาคะตะ, 2560:  16) 

 พลเมืองแตละคนใชสิทธิในระบอบประชาธิปไตยของตนโดยตรง ไมตอง

เลือกผู แทนเขาไปใชสิทธิดังกลาว จำนวนพลเมืองมีสิทธิไมมาก จึงไม

จำเปนตองมีผูแทน พลเมืองทุกคนจะรวมประชุมสภาราษฎรและถกเถียงใน

ปญหาตางๆ ไดอยางอิสระ การโตกันในสภาราษฎร อาจเปนเรื่องเก่ียวกับการ

สรางอาคารใหม วิธีการเกษตรแบบใหมหรือการลงมตินำรัฐเขาสูสงคราม 

พลเมืองทุกคนมีสิทธิพูดและลงคะแนนเสียงเห็นดวยหรือโตแยงญัตติใดๆ 

ดวยตนเอง วิธีดังกลาวเมื่อนำมาใชกับรัฐปจจุบันที่มีพลเมืองมากมายยอมไม

เปนผล ดวยเหตุนี้ประชาธิปไตยปจจุบันจึงดัดแปลงดวยการเลือกผูแทนข้ึน

พูดและลงคะแนนเสียงในญัตติตางๆ  

รัฐธรรมนูญประเพณีของด

ราคอน 

 ไดมีการออกกฎหมายเพื ่อแกปญหาที ่ไดกลายมาเปนวิกฤตการณของ

บานเมือง กลาวคือ ปญหาหนี้สินของชาวไรชาวนามีการปรับปรุงกฎหมาย

อาญา โดยมีการลงโทษอยางรุนแรงแมสำหรับกรณีความผิดเล็กนอย ซึ่งเปน

การลงโทษท่ีหนักและเกินสมควรแกเหต ุ

รัฐธรรมนูญประเพณีของโซ

ลอน 

 

 รัฐธรรมนูญประเพณีของโซลอนถูกฉีกขาดจากความขัดแยงซ้ำซากเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ (สุขุม นวลสกุล และคณะ, 2539:  29) เมืองนี้ถูกแบงออกเปน

หลายฝาย เนื่องจากมีการแบงแยกทางภูมิศาสตร ในดินแดนของตนสำหรับ

พรรคของชาวเนินนิยมมากที่สุดในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนในที่ราบ

นั้นนิยมระบอบคณาธิปไตยมากที่สุด ในขณะที่กลุมที่สามคือชาวชายฝงซ่ึง

ชอบรูปแบบผสม ของรัฐธรรมนูญระหวางอีกสองฉบับกอใหเกิดการขัดขวาง

และปองกันไมใหกลุมอ่ืนเขามามีอำนาจควบคุม 

 

บทสรุป 

 แนวคิดอำนาจอธิปไตย ร ัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตยที ่ดำรงอยู ได ข ามยุคขามสมัย  

เปนหนึ่งในขอพิสูจนที ่มีความชัดเจนวามันเปนสิ่งที่มีคุณคาอยูในตัวของมันเอง (intrinsic value) ตั้งแต

คำอธิบายวาประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่เมื่อนำไปเปรียบเทียบกับระบอบการปกครองอื่นๆ ไมวา

จะเปนระบอบราชาธิปไตย ระบอบอภิชนาธิปไตยและระบอบทรราชย สามารถเห็นไดชัดเจนในเรื่องของการ

เปลี ่ยนแปลงและการถายโอนอำนาจภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและกระบวนการ

ประชาธิปไตยเปนสิ่งที่ไดดำเนินไปอยางสงบและสันติ (Peaceful transition of power) โดยปราศจากความ
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รุนแรงและการนองเลือด ระบอบประชาธิปไตยยังใหอำนาจและทางเลือกกับผูใตปกครองในการเลือกผูนำซ่ึง

อธิบายถึงความชอบธรรมในเรื่องที่มาและการไดมาของอำนาจดวย ในขณะเดียวกันฝายของผูที่ไดรับเลือกเอง

ก็ตองทำหนาท่ีรับผิดชอบตอผลประโยชน ตอบสนองความตองการของประชาชนดวยนั้นเอง 
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