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บทคัดย่อ 
 การวิจยันี ้มีวตัถปุระสงค ์1) เพื่อศึกษาพฒันาการแห่งโครงสรา้งขององคก์ารบริหารสว่นต าบล (อบต.) ในประเทศไทย 
และ 2) เพื่อวิเคราะหพ์ฒันาการแหง่โครงสรา้งของ อบต. กบัมิติเรือ่งการเรยีนรูแ้ละพฒันาตามแนวคิดของอลนั โรเจอรส์ หน่วยใน
การศกึษา คือวรรณกรรมและกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัพฒันาการแหง่โครงสรา้งของ อบต. ในประเทศไทย และผูใ้หข้อ้มลูคนส าคญั 
จ านวน 10 คน เครือ่งมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู คือแบบบนัทึกขอ้มลูฯ และแนวค าถามส าหรบัการสมัภาษณอ์ย่างลกึ การ
เก็บรวบรวมขอ้มลูใชว้ิธีการสมัภาษณผ์า่นโทรศพัทก์บัผูใ้หข้อ้มลูและการวิเคราะหข์อ้มลูใชว้ิธีเชิงคณุภาพไดก้ระท าไปพรอ้มๆ กนั
โดยใชเ้ทคนิคการพรรณนาวิเคราะหแ์ละการวิเคราะหแ์บบอปุนยั ผลการศกึษาพบวา่ พฒันาการแหง่โครงสรา้งขององคก์ารบริหาร
สว่นต าบลในประเทศไทย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ช่วง คือ 1) ก่อนประกาศใชพ้ระราชบญัญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
สว่นต าบล พ.ศ. 2537 และ 2) หลงัประกาศใชก้ฎหมายขา้งตน้นี ้ผลการวิเคราะหพ์ฒันาการแห่งโครงสรา้งของ อบต. กบัมิติเรื่อง
การเรียนรูแ้ละพฒันา พบว่า พฒันาการแห่งโครงสรา้งของ อบต. ภายหลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นไปตามขั้นตอนของกระบวนการคือ 1) สภาพที่ถูกท าใหเ้ป็นคนชายขอบ 2) การ
เสรมิสรา้งพลงัอ านาจดว้ยรูปแบบขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และ 3) การเขา้มีสว่นรว่มทางการเมือง   

ค าส าคัญ: องคก์ารบริหารส่วนต าบล(อบต.) การเรียนรูแ้ละพฒันา  การเสริมสรา้งพลงัอ านาจ  การมีสว่นร่วมทางการเมือง  อลนั        
โรเจอรส์ 

Abstract 
 The objectives of this research were: 1) to study the structural development of Sub-district Administrative 
Organization (SAO) in Thailand; and 2) to analyze the development of SAO.’s structures in term of learning and 
development based on the concept of Alan Rogers. The units of study were literatures and legislations related to the SAO’s 
structural development in Thailand and 10 key informants.  The tools used for data collection were a recording form and 
series of in-depth interview questions. Both data collection and qualitative analysis were carried out by using descriptive 
analysis as well as analytical induction technique. The results of this study showed that the SAO structural development in 
Thailand can be divided into two phases. The first phase is the period before the promulgation of “the Sub-district Council 
and Sub-district Administrative Organization Act (1994)”. The second after the promulgation of the above law. The 
analytical result of the second phase in term of the learning and development was found that all parties complied with the 
promulgation: 1) marginalization; 2) empowerment; and 3) participation respectively.     

Keywords: sub-district administrative organization (SAO.),  learning and development, empowerment, political participation, 
Alan Rogers 
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ความส าคัญของปัญหา 
 องคก์ารบริหารสว่นต าบล (อบต.) เป็นกิจกรรมทาง
การ เมื องอย่า ง เ ป็น รูปธรรมของการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) เพื่อท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดม้ีการ
ปกครองของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเองอย่างแทจ้ริง 
อนัสอดคลอ้งกับหลกัการส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งลกัษณะของการจัดรูปแบบการปกครอง
เช่นนี ้เผด็จ เอมวงศ ์และ สนุทร กองประดิษฐ์ (2548) ไดใ้ห้
การยืนยันว่า เป็นหลกัการพืน้ฐานที่สุดของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะการกระจายอ านาจให้กับ
ประชาชน จะยึดหลักการที่ว่า “ปกครองให้น้อยที่สุดคือ
ระบอบประชาธิปไตย” นั่นเอง การปกครองท้องถ่ินไทยใน
รูปแบบของ อบต. จึงเป็นหน่วยการปกครองซึ่งรฐัไดจ้ดัตัง้ขึน้
และใหม้ีอ  านาจปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมาย และตอ้ง
มีองคก์รที่จ  าเป็นในการปกครอง เพื่อท าหนา้ที่ใหส้มดงัความ
มุ่ งหมายของการปกครองท้อง ถ่ินแห่ งนั้นๆ  (William 
Robinson อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม, 2550)  โดยมีอ านาจ
หนา้ที่ (Authority) ที่ส  าคญัก็คือ การจดัท าบริการสาธารณะที่
มีลกัษณะครอบคลมุความตอ้งการของประชาชนตัง้แต่เกิด 
จนตาย (From Womb to Tomb) (ไพบลูย ์ โพธ์ิหวงัประสิทธ์ิ, 
2555) ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ ความ
รบัผิดชอบในลกัษณะการป้องกนั (Protections) การใหค้วาม
สะดวกและการบริการ (Conveniences) และลกัษณะงานที่
เป็นสวสัดิการต่างๆ (Welfares) (อุษา ใบหยก, 2544) อบต. 
จึงเป็นองคก์รที่ใหก้ารศึกษาและการฝึกฝนทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยกบัประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี  
นอกจากนัน้ ยงัส่งเสริมความเป็นพลเมืองและการเขา้มีส่วน
รว่มทางการเมืองของประชาชนผา่นทางกิจกรรมต่างๆ รวมถึง
ยงัเป็นการสรา้งความเทา่เทียมกนัในทางการเมืองอีกดว้ย อนั
ถือเป็นบทบาทหน้าที่ที่ส  าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
(Smith, 1985 อา้งถึงใน บูฆอรี  ยีหมะ, 2550) ซึ่งกิจกรรม
และกระบวนการทัง้หมดที่กลา่วมานี ้ก็ถือไดว้่าเป็นการเรียนรู ้
และพัฒนา ตามเป้าหมายแห่งการพัฒนาของกรอบแนว
ทางการวิเคราะหแ์บบการกีดกนัใหอ้อกไป (Exclusion-based 
Approach) ซึง่สามารถปรบัเปลี่ยนใหป้ระชาชนกลบัเขา้มามี
ส่วนร่วม (ทางการเมือง) ได้อีกครัง้หนึ่ง ด้วยกระบวนการ
เสรมิสรา้งพลงัอ านาจ (Rogers, 1994) ดงัเช่น การใหป้ระชาชน

ไดล้งคะแนนเสยีงเพื่อคดัเลือกตวัแทนไปท าหนา้ที่แทนตนเอง 
(การปกครองของประชาชน) การลงสมคัรเขา้รบัการเลือกตัง้
เป็น ส.อบต. หรือนายก อบต. (การปกครองโดยประชาชน) 
หรือการก าหนดให้วัตถุประสงค์หลักของ อบต. คือการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในเขตพืน้ที่ของ 
อบต. นั้นๆ โดยตรงเป็นประการส าคัญ (การปกครองเพื่อ
ประชาชน) ไดเ้กิดกระแสการปฏิรูปการเมืองและการกระจาย
อ านาจภายหลงัเหตกุารณพ์ฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา 
ซึ่งนอกจากจะท าใหเ้กิดเป็นรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  ที่มีจุดเน้นประการหนึ่งอยู่ที่การ
กระจายอ านาจแลว้ ก็ยงัไดท้ าใหเ้กิดเป็นพระราชบญัญัติสภา
ต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 ขึน้ดว้ย ซึง่ได้
บญัญตัิใหม้ีการจดัตัง้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบ อบต. 
(สมยัใหม)่ ขึน้มาในประเทศไทย โดยในครัง้แรก (พ.ศ. 2538) 
ไดย้กฐานะจากสภาต าบลที่มีคณุสมบตัิครบถว้นตามเกณฑท์ี่
ได้ก าหนดไว้ ขึน้เป็น อบต. จ านวนรวม 617 แห่ง (โกวิทย ์ 
พวงงาม, 2544) และหากนบัจนถึงในปัจจุบนันี ้ก็มี อบต. ใน
ประเทศไทยรวมกนัทัง้สิน้เป็นจ านวน 5,300 แห่ง (กรมสง่เสริม
การปกครองท้องถ่ิน, 2564) ปัญหาเรื่องพัฒนาการความ
เป็นมาที่ อบต. (และสภาต าบล) ในประเทศไทยไดผ้สมผสาน
กลมกลนืเป็นเนือ้เดียวกนัมากบัการปกครองสว่นภมูิภาคและ
การปกครองทอ้งที่ (ตามพระราชบญัญตัิลกัษณะการปกครอง
ทอ้งที่ พ.ศ. 2457) ดงัที่กลา่วไวข้า้งตน้  ดงันัน้ การเสริมสรา้ง
พลงัอ านาจ โดยผ่านกระบวนการเรียนรูแ้ละพฒันา รวมทัง้
การเปลี่ยนผ่านจากการเมืองของการปกครองส่วนภูมิภาค
และการปกครองทอ้งที่ ใหก้ลายมาเป็นการปกครองทอ้งถ่ิน
อยา่งสมบรูณแ์บบ อนัสอดคลอ้งกบัหลกัการของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยมากที่สดุ จึงเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน
และจะตอ้งค่อยๆ ด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป อาจจะ
เป็นเพราะตอ้งการที่จะใหน้กัการเมืองทอ้งถ่ินซึ่งเป็นตวัแทน
ของประชาชนไดเ้กิดการเรียนรูใ้นบทบาทและอ านาจหนา้ที่ 
ผ่านทางประสบการณ์ของสมาชิกในประเภทโดยต าแหน่ง 
(ก านัน ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบล)  แต่ในอีกดา้น
หนึ่งของเหรียญเดียวกนันี ้ก็อาจจะเป็นไปไดท้ี่ยงัคงค านึงถึง
ปัญหาในเรื่องของอิทธิพลของกลุ่มบุคคลตามต าแหน่งใน
กฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งที่ดงักล่าว และยงัอาจจะ
รวมไปถึงอิทธิพลของนายทุนผูถื้อครองที่ดิน นายทุนผูป้ล่อย
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เงินกู ้เจา้ของกิจการโรงโมท่ี่ร  ่ารวยในทอ้งถ่ิน ฯลฯ ที่กลายเป็น
นักธุรกิจคนส าคัญ และจึงเป็นชนชั้นน าทางการเมืองผู้มี
อิทธิพลของแต่ละทอ้งถ่ินนัน้ (Arghiros, 2001 อา้งถึงใน 
Sidel, 2001) เพื่อรกัษาผลประโยชนข์องตนเองดว้ย ดงันัน้
ในช่วงระยะเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่านจาก “สภาต าบล” มาสู ่
“อบต.” สมาชิกในประเภทโดยต าแหน่ง ในแง่หนึ่งจึงน่าจะ
แสดงบทบาทของการถ่ายทอดประสบการณ ์ในลกัษณะการ
เป็นพี่เลีย้งเพื่อให้ค าแนะน า ปกป้อง และค า้ชู ให้เกิดการ
เรยีนรูแ้ละพฒันาใหก้บัสมาชิกที่มาใหมไ่ด ้  

การวิจยัในครัง้นี ้จึงไดก้ าหนดปัญหาของการวิจยัไว้
ว่า พัฒนาการแห่งโครงสรา้งของ อบต. ในประเทศไทย มี
ความเป็นมาอยา่งไร รวมทัง้พฒันาการแหง่โครงสรา้งดงักลา่ว
นี ้มีความเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรูแ้ละพฒันาของประชาชนใน
ท้องถ่ินนั้นๆ ทั้งในส่วนของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและ
ผูส้มัครรบัเลือกตัง้ (นกัการเมืองทอ้งถ่ิน) อย่างไรบา้ง  และ
สอดคลอ้งกบักระแสการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตยอย่างไร  โดย
ในประการหลงั ไดก้ าหนดขอบเขตอยู่ที่ภายหลงัจากไดม้ีการ
ประกาศใช้ พรบ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 แลว้เป็นประการส าคญั 

อนึ่ง คุณค่าและเหตุผลที่จะตอ้งมีการวิจัยในครัง้นี ้
คือ จะท าให้สามารถสกัดให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมได้ว่า 
โครงสรา้งของ อบต. ภายหลงัการประกาศใช ้พรบ.สภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  จนถึงมีการ
ปรบัปรุงกฎหมายดังกล่าวครัง้ล่าสุด (ฉบับที่ 7) ในปี พ.ศ. 
2562 ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรบา้ง  อีกทัง้ยงัสามารถ
แสดงหลักฐานให้เห็นได้ด้วยว่า โครงสร้างของ อบต. มี
ปฏิสมัพันธ์ในลกัษณะการแปรผนั (ตรง) กับการเสริมสรา้ง
พลงัอ านาจของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อท าใหเ้กิดการมีสว่น
รว่มทางการเมืองไดอ้ยา่งไรบา้ง  

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
1. เพื่อศกึษาพฒันาการแห่งโครงสรา้งขององคก์าร

บรหิารสว่นต าบล (อบต.) ในประเทศไทย  
2. เพื่อวิเคราะหพ์ฒันาการแหง่โครงสรา้งของ อบต. 

กบัมิติเรือ่งการเรยีนรูแ้ละพฒันาตามแนวคิด ของอลนั โรเจอรส์  

 

แนวคดิ ทฤษฎี และกรอบแนวคิด 
 พฒันาการแห่งโครงสรา้งของ อบต.ในประเทศไทย 
นับตั้งแต่ที่มีการประกาศใช้ พรบ.สภาต าบล และองค์การ
บรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 จนถึงที่แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นฉบบัที่ 7 
พ.ศ. 2562 มีการปรบัปรุงโครงสรา้งที่มีลกัษณะเป็นปฏิสมัพนัธก์นั 
ระหว่างกระบวนการแห่งการเรียนรูแ้ละการพฒันา ตามแนวคิด
ของ Rogers (1994) ซึ่งไดต้ัง้อยู่บนกระแสและกระบวนการ
ของการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตยในการเมืองไทย 
 โดย  Rogers (1994) ไดน้ าเสนอไวว้่าการจ าแนก
เป้าหมายแห่งการพฒันาสามารถแยกแนวทางการวิเคราะห์
ไดเ้ป็น 2 แนวทางใหญ่ๆ คือ ทฤษฎีว่าความขาดแคลนและ
ความตอ้งการ (Deprivation and need theories) และทฤษฎี
ว่าดว้ยการกีดกันใหอ้อกไป (Exclusion theories) โดยใน
แนวทางแรก สามารถแบ่งเทคนิควิธีการออกไดเ้ป็น 1) การ
เอาชนะความยากจน (Overcoming poverty) อนัไดแ้ก่ แนวคิด
ว่าดว้ยการเจริญเติบโตและความทันสมัย (Growth and 
modernization) การวางแผนทางสงัคม (Social planning) 
การพฒันาทรพัยากรมนษุย ์(Human resource development) 
และการจดัตัง้องคก์รชุมชน (Community organization) และ 
2) การท าใหบ้รรลเุปา้หมาย ขอ้มลูความจ าเป็นพืน้ฐาน (Meeting 
basic human needs) สว่นในแนวทางหลงัสามารถแบ่งเทคนิค
วิธีการออกได้เป็น 1) การท าให้สามารถพึ่งพาตนเองได ้
(Dependency and Self-reliance)  2) การปลดปลอ่ยจาก
การครอบง า (Liberation) และ 3) การเพิ่มพลงัอ านาจใหเ้ขา้มี
สว่นรว่ม (Participation) 

ทบทวนวรรณกรรม 
 ทฤษฎีการกีดกนัคือ คนที่ถกูกีดกนัในสิง่ที่ถือว่ามีค่า
ในสงัคมเงินความยตุิธรรมสถานะหรือสิทธิพิเศษเขา้รว่มการ
เคลือ่นไหวทางสงัคมดว้ยความหวงัที่จะแกไ้ขความขอ้งใจของ
พวกเขา นั่นเป็นจุดเริ่มตน้ในการมองหาสาเหตทุี่ผูค้นเขา้รว่ม
การเคลื่อนไหวทางสงัคม อย่างไรก็ตามการพิจารณาทฤษฎี
การกีดกนัแบบสมัพนัธเ์ป็นสิง่ส  าคญัยิ่งกวา่ 
 การกีดกันทางสังคมเป็นกระบวนการซึ่งปัจเจก
บุคคลหรือทัง้ชุมชนถูกสกัดกัน้ (หรือปฏิเสธการเขา้ถึงอย่าง
เต็มที่)ซึ่งสิทธิ โอกาสและทรพัยากรต่างๆ อย่างเป็นระบบซึ่ง
สมาชิกของกลุ่มอื่นเขา้ถึงไดเ้ป็นปกติ และเป็นมูลฐานของ
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บรูณาการทางสงัคมในกลุม่จ าเพาะนัน้  (เช่น ที่อยู่อาศยั การ
จา้งงาน การสาธารณสขุ การรว่มมือของพลเมือง การมีสว่น
รว่มในระบอบประชาธิปไตยและกระบวนการทางกฎหมาย) 
บคุคลที่ถกูกีดกนัทางสงัคมอาจเรียกว่า "ผูท้ี่ถูกสงัคมปฏิเสธ " 
(Marginal people) 
 การเสริมสร้างพลังอ านาจมาจากภาษาลาติน
“Passe”  ซึ่ ง หมา ยถึ ง  อ า นา จ  ( Power)  กับอิ ส รภาพ 
(Freedom) ดงันัน้ การเสริมสรา้งพลงัอ านาจน่าจะหมายถึง 
ความสามารถที่จะเลือกอย่างอิสระ (ส านักการพยาบาล, 
ม.ป.ป.)  อย่างไรก็ตาม การเสริมสร้างพลังอ านาจนั้น
จ าเป็นตอ้งพึ่งพาอ านาจใน 2 ลกัษณะคือ 1) การเสริมสรา้ง
พลงัอ านาจตอ้งการอ านาจ เพื่อการเปลี่ยนแปลง ถา้อ านาจ
นัน้ไมก่่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงย่อมไม่ใช่การเสริมสรา้งพลงั
อ านาจ 2) การเสริมสร้างพลังอ านาจเป็นอ านาจแห่ง
ความสมัพนัธ ์(Relational power) ไม่ใช่อ  านาจแบบอิทธิพล
เพื่อควบคุมคนอื่น แต่เป็นการใช้อ านาจร่วมกับผู้อื่นใน
ลักษณะของหุ้นส่วน (Czuba, 1999) ได้ให้นิยามการ
เสริมสร้างพลังอ านาจไว้คือ การเสริมสร้างพลังอ านาจ 
หมายถึงกระบวนการทางสังคมที่มีหลายมิติ  ที่ช่วยให้
ประชาชนสามารถควบคมุชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง ชุมชน 
และสงัคม ดว้ยตนเอง Perkin and Zimmerman (1995) ได้
กล่าวถึงการเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชน ในลักษณะของ 
กระบวนการและผลลพัธไ์วว้า่ เป็นกระบวนการเสรมิสรา้งพลงั
อ านาจชุมชน ประกอบด้วย การจัดการเพื่ อให้เข้าถึ ง

กระบวนการของรฐัและกาเขา้ถึงแหลง่ประโยชนข์องชุมชนอื่น 
ผลลพัธก์ารเสริมสรา้งพลงัอ านาจชุมชน ประกอบดว้ย ความ
เป็นพหุลกัษณข์องชุมชน ความร่วมมือขององคก์รต่างๆ ใน
ชมุชน และการเขา้ถึงแหลง่ประโยชนภ์ายในชุมชน จากนิยาม
ต่างๆ ที่กลา่วมา สรุปไดว้่า การเสริมสรา้งพลงัอ านาจชุมชน 
หมายถึง กระบวนการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน โดย
สมาชิกในชุมชนนั้นเอง เพื่อควบคุมชีวิตความเป็นอยู่ของ
ตนเองและของชมุชน 

การมีสว่นรว่ม คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไม่ว่า
จะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึง่ ไมว่า่จะเป็นทางตรงหรอืทางออ้มในลกัษณะของ
การรว่มรบัรู ้รว่มคิด รว่มท า ในสิง่ที่มีผลกระทบต่อตนเองหรือ
ชมุชน รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ  มาตรา 78 ก าหนดให้รัฐส่งเสริมให้
ประชาชนและชมุชนดงันี ้

1.  มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเ ก่ียวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น
ประมขุ 

2.  มีสว่นรว่มในการพฒันาประเทศดา้นต่างๆ และ
การจดับรกิารสาธารณะทัง้ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 

3.  มีส่วนร่วมในในการตรวจสอบการใชอ้  านาจรฐั 
การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทัง้การ
ตัดสินใจทางการเมืองและการอื่นใดที่อาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนและชมุชน 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

                                                 
 
 
                                                                                
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่1 กรอบแนวคดิของการวิจยั 

สภาต าบล (ก่อน พรบ.อบต. 2537) 

โครงสรา้ง อบต. ตาม พรบ.อบต. 2537 (และที่แกไ้ขเพ่ิมเติม): 
ฝ่ายนิตบิญัญัตแิละฝ่ายบรหิาร(พฒันาการ พ.ศ. 2537 – 2541) 

พฒันาการ พ.ศ. 2542 - 2545 

พฒันาการ พ.ศ. 2546 - 2562 

พฒันาการ พ.ศ. 2562 (2564) –ปัจจบุนั 

การท าใหเ้ป็นประชาธิปไตย (Democratization) 

การท าใหเ้ป็นคนชายขอบ Marginalization 

การเสรมิสรา้งพลงัอ านาจ 
     Empowerment 
 
 
 
 
           การมีสว่นรว่มทางการเมือง 
             Political Participation              
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 จากภาพที่ 1 ส  าหรบัการวิจัยในครัง้นี ้ก็ไดเ้ลือกใช้
แนวทางการวิเคราะหต์ามทฤษฎีว่าดว้ยการกีดกนัในเทคนิค
วิธีการเพิ่มพลงัอ านาจใหเ้ขา้มีสว่นรว่ม และไดต้ัง้สมมติฐาน
ไวว้า่ ยิ่งมีการเสรมิสรา้งพลงัอ านาจเพิ่มมากยิ่งขึน้ ตามกรอบ
ของพฒันาการแห่งโครงสรา้งของ อบต. (เฉพาะภายหลงัการ
ประกาศใช ้พรบ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารสว่นต าบล 
พ.ศ. 2537) ก็จะยิ่งท าใหก้ารเขา้มีสว่นรว่มของประชาชนทัง้
ฝ่ายผูม้ีสิทธิเลือกตัง้และฝ่ายนกัการเมืองทอ้งถ่ินต่อกิจกรรม
ของ อบต. มีระดบัเพิ่มมากยิ่งขึน้  

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ในประเภทของ

การศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary research) และ
การส ารวจด้วยเทคนิคการสัมภาษณ์อย่างลึก (In-depth 
Interview) ประกอบไปด้วยวิ ธีด า เนินการวิจัย ดังมี
รายละเอียดตอ่ไปนี ้คือ 

หน่วยในการศึกษา คือวรรณกรรมและกฎหมายที่
เก่ียวขอ้งกบัพฒันาการแห่งโครงสรา้งของ อบต. ในประเทศไทย 
และผูใ้หข้อ้มลูคนส าคญัซึง่ถกูคดัเลอืกตามเกณฑท์ี่ก าหนดขึน้ 
ซึ่งเป็นการคดัเลือกอย่างเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) 
จ านวน 10 คน ไดแ้ก่ อดีตนายก อบต. 1 คน ปลดั อบต. 1 คน 
อดีตผูส้มคัรรบัเลือกตัง้เป็นสมาชิกองคก์ารบริหารสว่นต าบล 
1 คน และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดเชียงใหม ่
นครปฐม สพุรรณบรุี ก าแพงเพชร นครสวรรค ์พิษณโุลก และ
ชุมพร แห่งละ 1 คน ซึ่งมีเกณฑก์ารคดัเลือกลุ่มตวัอย่าง ดงันี ้
1) อดีตนายกองคก์ารบริหารสว่นต าบล ปลดัองคก์ารบริหาร
สว่นต าบล และอดีตผูส้มคัรรบัเลือกตัง้เป็นสมาชิกองคก์าร
บรหิารสว่นต าบล มีประสบการณเ์ก่ียวขอ้งกบัองคก์ารบริหาร
สว่นต าบล มากกว่า 4 ปี หรือ อดีตเคยเป็นผูบ้ริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหรือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกองค์การ
บรหิารสว่นต าบล มีความสมคัรใจที่จะใหข้อ้มลูส าคญัส าหรบั
การท าวิจัยในครัง้นี ้2) ประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตัง้มีเกณฑ ์  
การคดัเลือก คือ (1) ประชาชนมีความสมคัรใจที่จะใหข้อ้มูล 
(2) คณะผูว้ิจยัสามารถเขา้ถึง (Rapport) ผูใ้หข้อ้มลูคนส าคญั
ได ้จึงท าใหส้ามารถสมัภาษณข์อ้มลูเชิงลกึได ้(3) ประชาชน
อาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีไมต่  ่ากวา่ 25 ปี 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือแบบ
บนัทกึขอ้มลูฯ และแนวค าถามส าหรบัการสมัภาษณอ์ย่างลกึ 
โดยมีการน าไปใหผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความ
ตรงด้านเนือ้หา จากนั้นจึงน าไปทดลองใช้กับประชาชนใน 
ต าบลสะพล ีอ าเภอเมือง จงัหวดัชมุพร พบวา่กลุม่เป้าหมายมี
ความเขา้ในทางดา้นภาษาเป็นอยา่งดี 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะหข์อ้มูลเชิง
คณุภาพไดก้ระท าไปพรอ้มๆ กนั หรือใกลเ้คียงกนั  กล่าวคือ 
ส าหรบัการศึกษาวิจัยจากเอกสาร ไดใ้ชเ้ทคนิคการพรรณนา
วิเคราะห ์(Descriptive analysis) ประกอบการน าเสนอขอ้
คน้พบจากการวิจยั   ในขณะที่ การศึกษาวิจยัจากเทคนิคการ
สมัภาษณอ์ย่างลกึ ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูทางโทรศพัทก์บัผูใ้ห้
ขอ้มลูคนส าคญั (เนื่องจากติดปัญหาเรือ่งสถานการณก์ารแพร่
ระบาดของโรคติดตอ่รา้ยแรง โควิด 19 จึงไมม่ีความเหมาะสม
ที่จะเดินทางขา้มเขตพืน้ที่จังหวัด) และวิเคราะหข์อ้มูลดว้ย
เทคนิคการวิเคราะหแ์บบอปุนยั (Analytical induction) โดย
การตีความจากค าใหส้มัภาษณ ์ ซึ่งมีขัน้ตอนวิเคราะหข์อ้มูล 
ดงันี ้

1. ข้อมูลจากการศึกษากฎหมายที่เ ก่ียวข้องใช้
วิธีการวิเคราะห์แลว้จึงสรุปเนือ้หาของกฎหมายนั้นๆ และ
น าเสนอไวใ้นรูปตาราง 

2. ขอ้มลูจากการสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูคนส าคญั ใช้
เทคนิคการวิเคราะหแ์บบอปุนยั (Analytical induction) โดย
การตีความจากค าใหส้มัภาษณ ์

ผลการวิจัย 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาเร่ืองพัฒนาการแห่ง
โครงสร้างของ อบต. ในประเทศไทย  

1. พัฒนาการแห่งโครงสร้างของ  อบต. ก่อน
ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิสภาต าบลและองคก์ารบริหารสว่น
ต าบล พ.ศ. 2537 พฒันาการแห่งโครงสรา้งของการปกครอง
ในระดบัต าบล หรือ อบต. (ในสมยัเก่า) สามารถแบ่งออกได้
เป็น 5 ขัน้ตอน ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนีค้ือ 

1.1  การทดลองเลอืกตัง้ก านนัและผูใ้หญ่บา้น (พ.ศ.
2440 – 2497) ลน้เกลา้รชักาลที่ 5 ไดท้รงใหช้าวบา้นบริเวณ
พืน้ที่เกาะบางปะอิน ไดท้ดลองเลือกตัง้ก านนัและผูใ้หญ่บา้น
ขึน้ หลงัจากที่ไดป้รบัปรุงระบบบรหิารราชการในปี พ.ศ. 2435  
ต่อมาปี พ.ศ.  2440  มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะ
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ปกครองท้องที่  ร.ศ.  116 ขึน้ ซึ่งก าหนดให้ประชาชนได้
เลือกตั้งก านันและผู้ใหญ่บ้าน และต่อมาได้ปรับปรุงเป็น 
พระราชบัญญัติลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 อันเป็น
กฎหมายเรือ่งการปกครองในระดบัต าบลและหมู่บา้น แลว้จึง
พัฒนาเป็น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 
2457 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2486 ที่ใชม้าถึงปัจจุบนั  
โดยโครงสรา้งการปกครองในระดบัต าบลจะมีลกัษณะในรูป
ของคณะกรรมการ (Commission form) แต่ก็เป็นสว่นหนึ่ง
ของการปกครองทอ้งที่ เทา่นัน้ 

1.2  ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บา้น 
(พ.ศ. 2498) พ.ศ. 2498 จอมพล ป.พิบลูสงคราม นายกรฐัมนตร ี
ไดร้เิริม่ใหม้ีองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (อบจ.) ขึน้เป็นครัง้แรก 
และภายใตรู้ปแบบนี ้ก็ยงัมีการปกครองทอ้งถ่ินอีกรูปหนึ่ง ที่
จะพัฒนามาเป็น อบต. ( โดยใช้ช่ือว่า  สภาต าบลและ
คณะกรรมการต าบล อันมีโครงสรา้งแยกออกเป็น 2 ฝ่าย) 
เพราะตอ้งการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองของทอ้งถ่ินมากขึน้ ดงันัน้ จึงไดม้ีค  าสั่งที่ 222/2499 
เรือ่งระเบียบบรหิารราชการสว่นต าบลและหมูบ่า้น เกิดขึน้ 

1.3  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
ต าบล (พ.ศ. 2499 – 2509) ต่อมา ไดม้ีการประกาศใช้
พระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการสว่นต าบล พ.ศ. 2499 
เพื่อจัดใหม้ี อบต. ขึน้เป็นครัง้แรก (เป็น อบต. สมยัเก่า) โดย
ใหต้  าบลที่มีความเจริญพอสมควร แต่ก็ยังไม่ถึงเกณฑท์ี่จะ
จัดตั้งให้เป็นสุขาภิบาลหรือเทศบาลได้ ก็ให้จัดตั้งขึน้เป็น 
อบต. แทน โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสรา้งแบ่งเป็น 2 
สว่น มีงบประมาณเป็นของตนเอง มีพนกังานสว่นต าบลเป็น
ผูป้ฏิบัติงาน และสามารถด าเนินกิจการไดอ้ย่างอิสระ แต่ก็
ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของนายอ าเภอและผู้ว่า
ราชการจงัหวดั 

1.4  คณะกรรมการสภาต าบล (พ.ศ. 2509 – 2514) 
พ.ศ. 2509 จอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต ์นายกรฐัมนตร ีมีนโยบาย
ใหจ้ัดตัง้คณะกรรมการสภาต าบลขึน้ โดยองคก์รนีไ้ม่มีฐานะ
เป็นนิติบคุคล ไมม่ีการแยกโครงสรา้งออกเป็นฝ่ายนิติบญัญัติ
และฝ่ายบรหิาร แตใ่หร้วมอ านาจและโครงสรา้งเขา้ไวด้ว้ยกนั
ในรูปแบบของคณะกรรมการ (Commission form) 

 

ตารางที่ 1  กฎหมาย/ค าสั่ง โครงสรา้ง/หนา้ที่ และองคป์ระกอบขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินสมยัก่อนประกาศใชพ้ระราชบญัญัติ
สภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 
ล าดบั กฎหมาย/ค าสั่ง โครงสรา้ง/หนา้ที่ องคป์ระกอบ 

1. พระราชบญัญัติลกัษณะ
ปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2475  
(แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2486 

คณะกรรมการต าบลท าหนา้ที่
ชว่ยเหลืองานของทางอ าเภอ 
ในลกัษณะของการปกครองทอ้งที่ 

ประกอบไปดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้นของทกุหมูบ่า้น แพทยป์ระจ าต  าบล ครู
ประชาบาล 1 คน และกรรมการอีกหมูบ่า้นละ 1 คน 

2. ค าสั่งที่ 222/2499 เรือ่ง
ระเบียบบรหิารราชการ
สว่นต าบลและหมูบ่า้น 

สภาต าบล ท าหนา้ทีฝ่่ายนิตบิญัญัติ 
(คือควบคมุการบรหิารงานของ
คณะกรรมการต าบล) 

ประกอบไปดว้ยสมาชิกที่มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชนหรอืจากการ
คดัเลือกของนายอ าเภอ หมูบ่า้นละ 2 คน โดยมีนายอ าเภอทอ้งที่หรอืผูท้ี่
นายอ าเภอมอบหมายท าหนา้ที่เป็น ประธานสภาต าบล สว่นรองประธาน สภา
ต าบลใหม้าจากการคดัเลือกกนัเองของสมาชิกสภาต าบลนัน้ และยงั ใหส้ภา
ต าบลไดค้ดัเลือกครูประชาบาลหรอืราษฎรที่มีคณุสมบตัิเพียงพอ อีก 1 คน 
เพ่ือมาท าหนา้ที่เป็น เลขานกุารสภาต าบลดว้ย 

คณะกรรมการต าบลท าหนา้ที่ ฝ่าย
บรหิาร(ด าเนินกิจการของต าบล) 

ประกอบไปดว้ยก านนั แพทยป์ระจ าต  าบล ครูประชาบาลในต าบล 1 คน  และ
ราษฎรผูท้รงคณุวฒิุในต าบลอีกไมน่อ้ยกวา่ 2 คน 

3. พระราชบญัญัติระเบียบ
บรหิารราชการสว่นต าบล 
พ.ศ. 2499 

สภาต าบล ท าหนา้ทีฝ่่ายนิตบิญัญัติ 
(มีหนา้ที่ควบคมุการบรหิารงานของ
คณะกรรมการต าบล) 

ประกอบไปดว้ยสมาชิก 2 ประเภท คือ 
1. สมาชิกที่มาจากการเลือกตัง้ของประชาชนในหมูบ่า้นๆ ละ 1 คน และ 
2. สมาชิกโดยต าแหน่ง คือ ก านนัและผูใ้หญ่บา้นทกุคนในต าบล 

คณะกรรมการต าบลท าหนา้ที่                
ฝ่ายบรหิาร 

ประกอบไปดว้ยก านนั (ซึง่ท  าหนา้ที่ประธานคณะกรรมการโดยต าแหน่ง)
ผูใ้หญ่บา้นทกุคน แพทยป์ระจ าต  าบลและกรรมการคนอ่ืนๆ ซึง่นายอ าเภอ
ทอ้งที่ มีอ  านาจแตง่ตัง้จากครูใหญ่ในต าบลหรอืผูท้ี่มีความรูค้วามสามารถ 
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ตารางที่ 1  (ตอ่) 
ล าดบั กฎหมาย/ค าสั่ง โครงสรา้ง/หนา้ที่ องคป์ระกอบ 

4. นโยบายของจอมพลสฤษดิ ์
ธนะรชัต ์วา่ดว้ยคณะกรรมการ 
สภา พ.ศ. 2509 

คณะกรรมการสภาต าบลท า
หนา้ที่ทัง้ฝ่ายนิติบญัญตัิและ
ฝ่ายบรหิาร (ในคณะเดียวกนั) 

ประกอบไปดว้ยก านนั เป็นประธานสภาต าบลโดยต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นทกุ
หมูบ่า้น และแพทยป์ระจ าต  าบลเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการ  
คนอ่ืนๆ ที่นายอ าเภอทอ้งที่ มีอ  านาจแตง่ตัง้เขา้มาประกอบดว้ย 

5. ประกาศคณะปฏิวตัิ  
ฉบบัที่ 326/2515 

สภาต าบล ท าหนา้ทีฝ่่ายนิติ
บญัญัติและฝ่ายบรหิาร 

ประกอบไปดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้นทกุหมูบ่า้น แพทยป์ระจ าต  าบลและสมาชิก
สภาต าบลที่มาจากการเลือกตัง้ของประชาชน หมูบ่า้นละ 1 คนโดยก านนัจะ
ท าหนา้ที่เป็นประธานสภาต าบลโดยต าแหน่ง สว่นรองประธาน 1 คน ให้
นายอ าเภอทอ้งที่มีอ  านาจแตง่ตัง้จากสมาชิกสภา ซึง่จะตอ้งสอดคลอ้งกบัมติ
ของสภาต าบลนัน้ นอกจากนัน้ยงัมีอ านาจแตง่ตัง้เลขานกุารสภาต าบลอีก 1 
คน จากขา้ราชการทีป่ฏิบตัิงานในพืน้ที่ต  าบลหรอืบคุคลอ่ืนๆ ที่มีคณุสมบตัิ 
และสอดคลอ้งกบัมติของ   สภาต าบลนัน้ 

 

1.5  สภาต าบล (พ.ศ. 2515 – 2536) ประกาศคณะ
ปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 326/2515 สั่งใหย้กเลิก อบต. (สมยัเก่า) ที่ไดม้ี
การจดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการสว่น
ต าบล พ.ศ. 2499 จ านวน 59 แห่ง ซึ่งอยู่ในพืน้ที่รวม 17 
จงัหวดั และใหย้กเลกิกฎหมายนีไ้ปดว้ย พรอ้มทัง้ก าหนดใหม้ี
การด าเนินงานในรูปแบบของสภาต าบลขึน้ ในทุกต าบลทัง้
ประเทศ โดยยกเวน้เพียงแต่ต าบลที่อยู่ในเขตนครหลวง หรือ
ต าบลที่เป็นพืน้ที่ของเทศบาลหรือสขุาภิบาลอยู่เต็มพืน้ที่แลว้
เท่านั้น โดยมีโครงสร้างในรูปแบบของคณะกรรมการ 
(Commission form)     

2. พัฒนาการแห่งโครงสรา้งของ อบต. ภายหลัง
ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิสภาต าบลและองคก์ารบริหารสว่น
ต าบล พ.ศ. 2537 พัฒนาการแห่งโครงสร้างของ อบต. 
(สมยัใหม)่ ในประเทศไทย สามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 4 ขัน้ตอน 
ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนีค้ือ 
 2.1  โครงสรา้งของ อบต. ในยคุที่ก านนัเป็นประธาน
โดยต าแหนง่ (ปี พ.ศ. 2537 – 2541) มาตรา 3 แหง่ 

พระราชบญัญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดใหย้กเลิกประกาศของคณะปฏิวตัิ 
ฉบับที่  326/2515  อันมีผลให้สภาต าบลบางส่วน ซึ่งได้
ด  าเนินการมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2515 -2537 ไดร้บัการยกฐานะขึน้
เป็น อบต. ตามเกณฑท์ี่ก าหนดไวใ้นมาตรา 40 (คือ มีรายได้
โดยไมร่วมเงินอดุหนนุในปีงบประมาณที่ผา่นมาติดตอ่กนั 3 ปี 
โดยเฉลีย่ปีละไมน่อ้ยกวา่ 150,000 บาท) ในขณะที่สภาต าบล
ที่ยงัไม่ผ่านเกณฑด์งักล่าว ก็ใหค้งสถานภาพเป็นสภาต าบล
คูข่นานกนัไป  

ในยคุแรกของ อบต. (สมยัใหม่) นี ้ไดแ้บ่งโครงสรา้ง
ออกเป็น 2 ฝ่าย แตท่ี่มาของทัง้ฝ่ายนิติบญัญตัิและฝ่ายบรหิาร 
ก็ยงัคงไมส่อดคลอ้งกบัความเป็นประชาธิปไตย กลา่วคือ ทาง
ฝ่ายนิติบญัญัติ ไดก้ าหนดใหม้ี ส.อบต. ที่เขา้มาโดยต าแหน่ง
ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบล อย่างไรก็ดี 
พฒันาการในแบบแผนนี ้ก็ไดเ้ปิดโอกาสใหม้ี ส.อบต. มาจาก
การเลอืกตัง้ของประชาชน หมูบ่า้นละ 2 คน ซึง่เป็นทัง้การเปิด
โอกาสและสนบัสนนุใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มีสว่นรว่มในกิจกรรม
ของการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใหมน่ี ้สว่นทางฝ่ายบริหาร ได้
ก าหนดใหก้ านันเป็นประธานของคณะกรรมการบริหารของ 
อบต. โดยต าแหนง่ แตก็่ยงัก าหนดสดัสว่นใหก้รรมการบริหาร
มาจากสมาชิกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ที่มาจากการเลอืกตัง้
มากกวา่ที่มาโดยต าแหนง่ (คือผูใ้หญ่บา้น)    

“โดยที่สภาต าบล...ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าให้
การบริหารงานไม่สามารถด าเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน (จึง) สมควรปรบัปรุง
ฐานะของสภาต าบลและการบริหารงานของสภาต าบลเสีย
ใหม่ให้สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชน
ไดม้ากยิ่งขึน้ (ส  านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564) 
 2.2  โครงสร้างของ อบต. ในยุคที่คณะกรรมการ
บรหิารมาจากความเห็นชอบของสภา อบต.  

(ปี พ.ศ. 2542 – 2545) กระแสการปฏิรูปการเมืองที่
มีมาตัง้แต่ภายหลงัเหตุการณพ์ฤษภาทมิฬ ในปี พ.ศ. 2535 
รวมทัง้กระแสการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตยในทั่วโลก ท าใหเ้กิด
เป็นรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ขึน้ 
ซึ่งได้ใหค้วามส าคัญกับการปกครองทอ้งถ่ิน โดยระบุไวใ้น
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หมวดที่ 9 อนัเป็นที่น่าสงัเกตว่า ไม่มีรฐัธรรมนญูฉบบัใดๆ ใน
อดีตหรือฉบบัต่อมาภายหลงัไดใ้หค้วามส าคัญเช่นนีอ้ีกเลย  
โดยมาตรา 285 ไดใ้หห้ลกัการไวว้่า องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ทอ้งถ่ิน โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตัง้ และ
คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน ให้มาจากการ
เลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของ
สภาทอ้งถ่ิน (บฆูอร ียีหมะ, 2551) 

ตามนยัยะขา้งตน้ วิเคราะหไ์ดว้่า รูปแบบแรก ก็คือ
สิ่งที่คลา้ยคลึงกับระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี 
ในขณะที่ รูปแบบหลัง  ก็คื อสิ่ งที่คล้ายคลึงกับระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภานั่นเอง และส าหรับการแก้ไข
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2542 ก็ไดเ้ลือกใชเ้ป็นแบบหลงั ดงัที่ บฆูอร ี    
ยีหมะ (2551) ไดเ้คยวิเคราะหไ์วว้่าตามโครงสรา้งของ อบต. 
(แบบปี พ.ศ. 2537 – 2541) ยงัคงมีสมาชิกในประเภทโดย
ต าแหน่งอยู่  จึงมีลักษณะที่ไม่เป็นประชาธิปไตยและไม่
สอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนญู 

ดงันัน้ ภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2542  
จึงมีผลให ้ส.อบต. ทัง้หมด ตอ้งมีที่มาจากการเลือกตัง้ของ
ประชาชน และฝ่ายคณะกรรมการบริหาร ก็จะตอ้งมาจาก
ความเห็นชอบของสภา อบต. ซึ่งเรียกระบบเช่นนีว้่า รูปแบบ
สภา-นายกเทศมนตรี (The Council-Mayor Form) (ไพบลูย ์ 
โพธ์ิประสทิธ์ิ, 2555) 

“รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไดว้างหลกัการ
จัดองค์กรปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามหลกัการปกครอง
ตนเองยิ่งขึน้และใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณข์องประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน (จึง) สมควรจดัระเบียบบริหารราชการทอ้งถ่ิน ระบบ
องค์การบริหารส่วนต าบล...ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
รฐัธรรมนญู” (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564) 
 2.3  โครงสรา้งของ อบต. ในยคุที่นายก อบต. ไดร้บั
การเลอืกตัง้โดยตรง (ปี พ.ศ. 2546 – 2561) มาตรา 41 จตัวา 

วรรค 1 แหง่พระราชบญัญัติสภาต าบลและองคก์าร
บรหิารสว่นต าบล (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดใ้หห้ลกัการว่า ให้
ยุบสภาต าบลที่เหลืออยู่ทัง้หมด และยกฐานะขึน้เป็น อบต. 
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564) และไดป้รบัเปลีย่น

โครงสรา้งของ อบต. โดยก าหนดใหฝ่้ายบริหารมีที่มาจากการ
เลือกตัง้ของประชาชนโดยตรง และก าหนดช่ือใหม่ว่า “นายก
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล” ดงันัน้ โครงสรา้งนีจ้ึงคลา้ยคลงึกบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี ที่ทัง้
ฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหาร ลว้นมีที่มาจากการเลือกตัง้
โดยตรงของประชาชน ซึ่ง เรียกระบบเช่นนี ้ว่า  รูปแบบ
นายกเทศมนตรีเขม้แข็ง (The strong major form) (ไพบลูย ์ 
โพธ์ิประสทิธ์ิ, 2555) 

“เป็นการสมควรก าหนดใหน้ายกองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน ประกอบกับ
บทบญัญัติบางมาตรา...ยงัไม่สอดคลอ้งกับกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตัง้สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และไม่
เหมาะสมกับการบริหารงานของสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพื่อใหก้ารบริหารงาน...เป็นไปดว้ยความ
เรียบรอ้ยและมีประสิทธิภาพ...” (ส  านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2564)    

2.4  โครงสรา้งของ อบต. ในยุคแห่งการหยุดชะงัก 
(Disruption) (ปี พ.ศ. 2562 – ปัจจบุนั)  

พลเอกประยุทธ์  จันทรโ์อชา ท ารฐัประหารในวนัที่ 
22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และไดข้ึน้เป็นนายกรฐัมนตรี ใน
วนัที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2557 แต่ประเด็นส าคัญก็คือ คณะ
รกัษาความสงบแหง่ชาติและรฐับาลรกัษาการ มิไดจ้ดัใหม้ีการ
เลือกตัง้ในระดบัทอ้งถ่ิน แต่เลือกใชว้ิธีการใหส้ภาและคณะ
ผูบ้ริหารชุดเดิมท าหนา้ที่ต่อไป หรือก าหนดใหบุ้คคลที่ คสช. 
สั่งการ ขา้ราชการ หรือหัวหนา้พนักงานส่วนทอ้งถ่ินซึ่งเป็น
ขา้ราชการประจ าได้ท าหน้าที่ร ักษาการแทน อาทิ ให้ปลัด 
อบต. รกัษาการแทนนายก อบต.  หากนบัจนถึง พ.ศ. 2564   
ก็เป็นเวลากว่า 7 ปี ที่เพิ่งเริ่มจัดการเลือกตัง้ อบจ. อีกครัง้     
ในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 และการเลือกตัง้เทศบาล    
ในวนัที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2564 ในขณะที่ การเลือกตัง้ อบต. 
ไดม้ีก าหนดในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564  

ในปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ได้ออก
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 เพื่อปรบัปรุงกฎหมายใหท้ันต่อการ
เปลีย่นแปลงในยคุแหง่การหยดุชะงกั โดยมีอาทิ ใหม้ี ส.อบต. 
เหลือแค่เพียงหมู่บ้านละ 1 คนเท่านั้น รวมทั้งการก าหนด
คุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งหา้มของนกัการเมืองทอ้งถ่ินใน 
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อบต. ตลอดจนเรื่องอ านาจหนา้ที่และการก ากับดูแล อบต. 
ดว้ย  

สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับจ านวน
สมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล คณุสมบตัิและลกัษณะ
ตอ้งหา้ม อ านาจหนา้ที่ขององคก์ารบริหารสว่นต าบลและการ

ก ากบัดแูลองคก์ารบริหารสว่นต าบล เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งสมาชิกที่
เหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่  สามารถปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
ประโยชน์แก่ส่วนรวม เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล และมี
ประสทิธิภาพ (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564) ดงัมี
รายละเอียดของพฒันาการทัง้ 4 ขัน้ตอน ตามตารางที่ 2  

 

ตารางที่ 2 กฎหมาย โครงสรา้ง/หนา้ที่ และองคป์ระกอบของ อบต . ภายหลงัการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 จนถึงปัจจบุนั 
ล าดบั กฎหมาย (ระยะเวลา) โครงสรา้ง/หนา้ที่ องคป์ระกอบ 

1. พรบ.สภาต าบลและ
องคก์ารบรหิาร สว่น
ต าบล พ.ศ. 2537 (ใช ้
พ.ศ. 2537-2541) 

สภา อบต. ท าหนา้ที่   
ฝ่ายนิตบิญัญัติ 
 

ประกอบไปดว้ยสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นใน
ต าบล และแพทยป์ระจ าต  าบล และสมาชิกที่มาจากการเลือกตัง้ของประชาชนในแตล่ะ
หมูบ่า้นๆ ละ 2 คน จากนัน้ ส.อบต. จะคดัเลือกสมาชิกดว้ยกนัเองใหเ้ป็น ประธานสภา              
1 คน และเลขาฯ สภา 1 คน 

คณะกรรมการบรหิาร 
อบต.ท าหนา้ทีฝ่่ายบรหิาร 

ประกอบไปดว้ย ก านนั เป็นประธานโดยต าแหน่ง ในชว่ง 4 ปีแรกของการจดัตัง้ 
ผูใ้หญ่บา้นไมเ่กิน 2 คน และ ส.อบต. ที่ไดร้บัการเลือกตัง้มา อีกไมเ่กิน 4 คน 

2. พรบ. สภาต าบลและ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
(ฉบบัที่ 3 ) พ.ศ. 2542 
(ใช ้พ.ศ. 2542-2545) 

สภา อบต. ท าหนา้ที ่
ฝ่ายนิตบิญัญัติ 
 
 
 

ประกอบไปดว้ย ส.อบต. ซึง่มีที่มาจากการเลือกตัง้ หมูบ่า้นละ 2 คน (แตห่าก อบต. ใด    
มีเพียงแค ่2 หมูบ่า้น ก็ใหเ้พ่ิมจ านวนเป็นหมูบ่า้นละ 3 คน และหาก อบต.ใด มีเพียงแค ่   
1หมูบ่า้น ก็ใหเ้พ่ิมจ านวนเป็น 6 คน) ภายในสภา อบต. จะมีประธานสภา อบต.  1 คน 
รองประธานสภา อบต. 1 คน และเลขาฯ สภา อบต. 1 คน โดยให ้ส.อบต. คดัเลือก
กนัเอง ประกอบไปดว้ย ประธานกรรมการบรหิาร 1 คน และกรรมการบรหิาร 2 คน 

คณะกรรมการบรหิาร 
อบต. ท าหนา้ที่ฝ่ายบรหิาร 

โดยสภา อบต. จะคดัเลือกจาก ส.อบต. แลว้จงึเสนอใหน้ายอ าเภอเป็นผูแ้ตง่ตัง้ และมี
ปลดั อบต. ท าหนา้ที่เป็น เลขาฯ คณะกรรมการบรหิาร อบต. 

3. พรบ. สภาต าบลและ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
(ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2546  
(ใช ้พ.ศ. 2546-2561) 

สภา อบต. ท าหนา้ที่  ฝ่าย
นิติบญัญัต ิ
 

ส.อบต. หมูบ่า้นละ 2 คน (แตอ่ยา่งนอ้ยตอ้งมี 6 คน) มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของ
ประชาชน จากนัน้ จงึเลือกกนัเองใหเ้ป็น ประธานสภา อบต. 1 คน รองประธานสภา 1 
คน และเลขาฯนายกฯ 1 คน 

นายก อบต. และคณะ  
ท าหนา้ทีฝ่่ายบรหิาร 

นายก อบต. 1 คน (มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน) จากนัน้ นายกฯ จงึ
แตง่ตัง้ รองนายกฯ 2 คน และเลขาฯ นายกฯ 1 คน  

4. พรบ.สภาต าบลและ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
(ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562  
(ใช ้พ.ศ. 2562 หรอื 
2564 ในทางปฏิบตัิจนถึง
ปัจจบุนั) 

สภา อบต. ท าหนา้ที่    
ฝ่ายนิตบิญัญัติ 
 

ส.อบต. หมูบ่า้นละ 1 คน ตามมาตรา 45 แหง่ พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบรหิาร           
สว่นต าบล(ฉบบัที7่) พ.ศ.2562 (แตอ่ยา่งนอ้ยตอ้งมี 6 คน ตามมาตรา 45/1) มาจาก
การเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน จากนัน้จงึเลือกกนัเองใหเ้ป็น ประธานสภา อบต. 1 
คน  รองประธานฯ 1 คน และเลขาฯสภา 1 คน 

นายก อบต.และคณะ    
ท  าหนา้ทีฝ่่ายบรหิาร 

นายก อบต. 1 คน (มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน) จากนัน้นายกฯจงึแตง่ตัง้ 
รองนายกฯ 2 คน และเลขาฯ นายก 1 คน 

 

 ตอนที่  2  ผลการวิ เคราะห์พัฒนาการแห่ง
โครงสร้างของ อบต. กับมิติเร่ืองการเรียนรู้และพัฒนา
ตามแนวคิดของอลัน โรเจอรส์ 
 การจัดตัง้ อบต. ขึน้ โดยก าหนดโครงสรา้งใหเ้ป็น
ฝ่ายนิติบญัญตัิและฝ่ายบรหิาร นบัตัง้แต่ไดร้บัการยกฐานะจาก 
“สภาต าบล” ขึน้เป็น “อบต.” ตาม พรบ.สภาต าบล และองคก์าร
บรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 สามารถน ามาวิเคราะหไ์ดว้า่  

1. ปัญหา (Problem) ก่อนที่จะมี อบต. คือ การที่
ประชาชนถกูท าใหเ้ป็นกลุม่คนชายขอบ (Marginalization) ที่
ไมม่ีอ  านาจในการตดัสนิใจหรอืก าหนดแนวทางใดๆ ที่เป็นของ
ตนเอง หรืออาจจะกล่าวไดว้่า ตอ้งตกอยู่ภายใตรู้ปแบบการ
ปกครอง (คือสภาต าบล) ที่ไม่มีแนวทางอนัเป็นการปกครอง
ของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเองอย่างแทจ้ริง และยงัอยู่
ภายใตก้ารครอบง าของการปกครองสว่นภมูิภาคและกฎหมาย
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ลักษณะการปกครองท้องที่เป็นส าคัญ การจัดตั้งองค์การ
บรหิารสว่นต าบลขึน้ในสมยันัน้ ก็เพื่อใหก้ารปกครองในระดบั
ต าบลที่มีความเจริญและมีรายไดร้ะดบัหนึ่งไดม้ีการปกครอง
ตนเองตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน ตอ่มาในปี 2515 องคก์าร
บริหารส่วนต าบลได้ถูกยุบเลิก ไป โดยประกาศคณะ
ปฏิวตัิ ฉบบัที่ 326 ลงวนัที่ 13 ธันวาคม 2515 ซึ่งประกาศ
คณะปฏิวัติดงักล่าวยังคงใหส้ภาต าบลมีอยู่ต่อไป หลงัจาก
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 กระแสในการปฏิรูป
การเมืองได้ก่อตัวขึน้อย่างรวดเร็ว มีการเรียกรอ้งใหม้ีการ
ปฏิรูปการเมืองในหลายๆ ดา้น และดา้นหนึ่งคือการเรียกรอ้ง
ใหม้ีการกระจายอ านาจ ดงันัน้ในปี 2537 ไดม้ีการประกาศใช ้
พระราชบญัญตัิสภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ.
2537 ซึ่งประกาศใชใ้นวนัที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผล
บงัคบัใชต้ัง้แตว่นัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 โดยสาระส าคญัของ
กฎหมายฉบบัดงักล่าวคือการยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้
โดยไมร่วมเงินอดุหนนุในปีงบประมาณที่ลว่งมาติดต่อกนัสาม
ปีเฉลี่ยไม่ต ากว่าปีละ 150,000 บาท สามารถจัดตั้งเป็น
องคก์ารบริหารสว่นต าบลได ้ดงันัน้องคก์ารบริหารสว่นต าบล
จึงกลบัมาเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต าบลอีก
ครัง้หนึง่ 

2. กระบวนการ (Process) คือ การเสริมสรา้งพลงั
อ านาจ (Empowerment) ดว้ยการจดัตัง้เป็น อบต. ขึน้ ตาม
บทบญัญตัิของ พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
พ.ศ. 2537 อนัสง่ผลใหป้ระชาชนทัง้ฝ่ายที่เป็นผูม้ีสทิธิเลอืกตัง้
และฝ่ายที่เป็นผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ (นกัการเมืองทอ้งถ่ิน) ไดเ้กิด
การเรียนรูแ้ละพัฒนาในเรื่องการปกครองทอ้งถ่ินไทย และ
โดยเฉพาะในกรณีนี ้ก็คือ การเรียนรู ้ทั้งทางด้านความรู ้
ทศันคติ และการปฏิบตัิเก่ียวกับ อบต. ทัง้บทบาทหนา้ที่ของ
ประชาชนในเขตพืน้ที่ของ อบต. และบทบาทและอ านาจ
หนา้ที่ของ ส.อบต. (และคณะกรรมการบริหารที่มาจากการ
เลอืกตัง้ และนายก อบต. ตามล าดบัของพฒันาการ)  

3. เปา้หมาย (Goal) คือ การเขา้มีสว่นรว่มทางการ
เมือง (Political participation) ในระดบัทอ้งถ่ิน หรือนั่นก็คือ 
การเข้ามีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ ของ อบต. โดยฝ่าย
ประชาชน จะเป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ร่วม
ตรวจสอบ และร่วมรับผลที่ ได้จากการพัฒนาตามการ
ด าเนินงานของ อบต. นัน้  และในฝ่ายนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ก็

จะเป็นการเรยีนรูแ้ละพฒันาทกัษะของการเป็นนกัการเมืองซึ่ง
อาจจะมีจุดเริ่มตน้อยู่ที่ การเมืองทอ้งถ่ินในระดบั อบต. แลว้
จึงก้าวต่อไปในระดับที่กวา้งใหญ่ขึน้ อาทิ  องค์การบริหาร  
สว่นจงัหวดั (อบจ.) หรอืการเมืองในระดบัชาติ (ส.ส.) ก็เป็นได้
เฉกเช่นเดียวกัน  อนัเป็นการเรียนรูถ้ึงชีวิตทางการเมืองจาก
การปฏิบัติจริงในพืน้ที่และความรับผิดชอบเล็กๆ ไปก่อน 
ก่อนที่จะไดข้ยายขอบเขตใหก้วา้งใหญ่ขึน้ตามล าดับต่อไป 
ตามศกัยภาพของตนเอง ดงันัน้ การเรยีนรูแ้ละพฒันาดงักลา่ว
นี ้จึงเปรยีบเสมือนดั่ง “โรงเรยีนฝึกฝนเพื่อใหเ้กิดการเรียนรูท้ัง้
ในดา้นความรู ้ทศันคติ และทกัษะทางการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย” นั่นเองจะเห็นไดว้่าพฒันาการแห่ง
โครงสรา้งของ อบต. ภายหลังจากที่ พรบ.สภาต าบลและ
องคก์ารบริหารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 มีผลใชบ้งัคบัจนถึงใน
ปัจจบุนันี ้สามารถแบง่โครงสรา้งออกไดเ้ป็น 4 ขัน้ตอน  

โดยใน “โครงสรา้งที่ 1 (พ.ศ. 2537 – 2541)” ก านนั 
ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล (ซึ่งเป็น
สมาชิกโดยต าแหน่ง) ยังคงอยู่ในโครงสรา้ง แต่ก็มีการเปิด
โอกาสใหม้ี ส.อบต. ที่มาจากการเลือกตัง้ไดห้มู่บา้นละ 1 คน 
นั่นก็คือ ตามโครงสรา้งนี ้ทางฝ่ายประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตัง้   
ก็ไดเ้รียนรูท้ี่จะเลือกตวัแทนของตนเองไปท าหนา้ที่ รวมทัง้ได้
เรยีนรูถ้ึงบทบาทและหนา้ที่ของประชาชนที่พงึมตีอ่ อบต. ดว้ย  
ในขณะท่ีทางฝ่าย ส.อบต. (ที่มาจากการเลอืกตัง้หมู่บา้นละ 1 
คน) ก็ได้เรียนรูถ้ึงทักษะทางการเมืองและบทบาทอ านาจ
หนา้ที่ในระดบั อบต. ดว้ยเช่นเดียวกนั โดยหากพิจารณาไปใน
แนวทางที่ว่า สมาชิกประเภทโดยต าแหน่ง ไดท้ าหนา้ที่เป็นพี่
เลีย้งให้กับสมาชิกในประเภทที่มาจากการเลือกตั้ง ก็จะ
อนมุานไดว้า่ ส.อบต.และกรรมการบรหิารในสว่นท่ีมาจากการ
เลือกตัง้ของประชาชน ก็ไดม้ีโอกาสที่จะเรียนรูป้ระสบการณ์
การท างานทางการเมืองกับก านนัและผูใ้หญ่บา้นได ้อนัเป็น
การใหค้  าแนะน าแก่ผูท้ี่เขา้มาใหม ่สูว่งการเมืองในระดบัต าบลนี ้ 
แต่หากพิจารณาในประเด็นของอ านาจที่เป็นอิทธิพลของการ
ปกครองทอ้งที่ ก็อยู่นอกเหนือไปจากขอบเขตของการวิจยัใน
ครัง้นี ้ซึง่ก็จะตอ้งใชก้รอบแนวคิดทางวิชาการอื่นมาพิจารณา
เป็นแนวทาง อาทิ แนวคิดเรื่องอิทธิพลและอ านาจของ 
Tamada (1991) ที่มองวา่การเมืองไทยทัง้ในระดบัชาตแิละใน
ระดับจังหวัด (ท้องถ่ิน) ล้วนแล้วแต่เป็นการเมืองของผู้มี
อิทธิพล เป็นตน้     

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AC&action=edit&redlink=1
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  “โครงสร้างที่  2 (พ.ศ. 2542 – 2545)” สมาชิก
ประเภทโดยต าแหนง่ไดถ้กูยกเลกิไปหมดแลว้ แตใ่หป้ระชาชน
ผูม้ีสทิธิเลอืกตัง้ สามารถเลือกตวัแทนของตนเองไปท าหนา้ที่ได ้
หมูบ่า้นละ 2 คน แลว้จึงใหฝ่้ายที่มีเสียงขา้งมากสนบัสนนุไดข้ึน้
ท าหนา้ที่เป็นฝ่ายบริหาร คือประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
และกรรมการบริหารอีก 2 คน (ลอ้มาจาก ระบอบประชาธิปไตย
แบบรฐัสภา) นั่นก็คือ ตามโครงสรา้งนี ้ฝ่ายประชาชนผูม้ีสิทธิ
เลือกตัง้ ก็ไดเ้รียนรูท้ี่จะเลือกตวัแทนของตนเองไปท าหนา้ที่ 
และไดเ้รียนรูท้ี่จะมีบทบาทในการปกครองทอ้งถ่ินไดอ้ย่าง
เต็มที่มากยิ่งขึน้  ในขณะที่ ทางฝ่าย ส.อบต. และสมาชิกที่
ได้รับการคัดเลือกให้เป็นฝ่ายบริหาร ก็ได้เรียนรูถ้ึงการท า
หนา้ที่ทางนิติบัญญัติและทางการบริหารตามอ านาจหนา้ที่
ของตนเองในระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งเต็มที่ เช่นเดียวกนั 
จึงสรุปไดว้า่ เมื่อทางภาครฐัไดต้ดัสนิใจเสริมสรา้งพลงัอ านาจ
ใหก้บัประชาชน ดว้ยการตดัสินใจถอดเอาสมาชิกในประเภท
โดยต าแหนง่ออกไปทัง้หมดจากโครงสรา้งของ อบต. จึงท าให้
ประชาชนสามารถเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ย่างเต็มที่ 
และนั่ นก็ย่อมหมายความว่า  ระดับของการท าให้เ ป็น
ประชาธิปไตย ก็มีเพิ่มมากยิ่งขึน้ อนัเป็นภาพสะทอ้นของการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ที่เป็นการปกครองของตนเอง โดยตนเอง และ
เพื่อตนเองไดอ้ย่างแทจ้ริง ส  าหรบัพฒันาการตามโครงสรา้งนี ้
ผูใ้หข้อ้มูลคนส าคญัคนหนึ่งในงานวิจัยนี ้ซึ่งเป็นอดีตก านัน 
(ในจงัหวดัสพุรรณบรุี) ไดต้ดัสินใจลาออกจากต าแหน่งก านนั
ของต าบลนัน้ (ตามกฎหมายการปกครองทอ้งที่) เพื่อเขา้รบั
การเลือกตั้ง แลว้จึงชนะการเลือกตั้ง ได้เป็น ส.อบต. และ
ได้รับกา รคัด เ ลื อกจาก  ส . อบต .  ให้ เ ป็ น  “ป ระธาน
กรรมการบริหาร” ในที่สุด  นั่นย่อมแสดงว่า นักการเมือง
ท้องถ่ินท่านนี ้ได้เกิดการเรียนรูแ้ละตัดสินใจแล้วว่า หาก
ตนเองเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ อบต. จะสามารถท า
คณุประโยชนใ์หก้ับชุมชนของตนเอง ไดม้ากกว่าการเป็นเจา้
พนกังานของการปกครองสว่นภมูิภาคหรือการปกครองทอ้งที่ 
(ก านนั)   
 “โครงสรา้งที่ 3 (พ.ศ. 2546 – 2562)” ไดก้ าหนดให้
ฝ่ายบริหารคือนายก อบต. มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของ
ประชาชนผูม้ีสทิธิเลอืกตัง้ แลว้จึงแตง่ตัง้รองนายกไดอ้ีก 2 คน 
(ลอ้มาจาก ระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี) นั่นก็คือ 
ตามโครงสรา้งนี ้ฝ่ายประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ ก็ไดเ้รียนรูท้ี่

จะเลือกตัวแทนของตนเองไปท าหน้าท่ี แต่เป็นการใช้สิทธ์ิ
เลือกทัง้อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร ดังนั้น จึงได้
เรียนรูถ้ึงรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีการ
แบง่การใชอ้  านาจออกเป็น 2 สว่น ดงักลา่วนีอ้ย่างชดัเจน อีก
ทัง้ยงัไดม้ีโอกาสเรยีนรูถ้ึงบทบาทและหนา้ที่ของตนเองในการ
ปกครองทอ้งถ่ินไดเ้พิ่มมากยิ่งขึน้ ตามพฒันาการที่ด  าเนินมา
ในระยะหนึง่แลว้ ในขณะที่ ทางฝ่าย ส.อบต. และนายก อบต. 
ก็ไดเ้รยีนรูถ้ึงการท าหนา้ที่ของตนเอง โดยแบ่งแยกอ านาจกนั
อยา่งชดัเจนมากยิง่ขึน้ สมดงัจดุมุง่หมายที่แสดงไวเ้ป็นเหตผุล
ในการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายที่ว่า “เพื่อใหก้ารบริหารงาน...
เ ป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อยและมีประสิท ธิภาพ ” 
(ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564) 
 “โครงสรา้งที่ 4 (พ.ศ. 2562 – ปัจจุบัน)” สามารถ
กลา่วอยา่งง่ายๆ ไดว้า่ มีขอ้แตกตา่งใหญ่ๆ จากโครงสรา้งที่ 3 
คือ การลดจ านวน ส.อบต. ใหเ้หลือเพียงหมู่บา้นละ 1 คน 
เท่านัน้   ดงันัน้ ผูแ้ทนซึ่งชนะการเลือกตัง้ในเขตของหมู่บา้น 
จึงมีความเ ป็นตัวแทนอย่าง เต็มที่ทั้ง  100  เปอร์เซ็นต ์          
อนัหมายถึง ส.อบต. ก็จะตอ้งเรยีนรูท้ี่จะรบัผิดชอบในบทบาท
และอ านาจหนา้ที่ในความเป็นตวัแทนของหมู่บา้นของตนเอง
อย่าง เต็มที่  โดยไม่มี เพื่ อนที่ ได้รับการคัด เลือกมาอีก              
1 ต าแหน่ง มารบัผิดชอบรว่มกนั (ต่อชาวบา้นในหมู่บา้นของ
ตนเอง) เหมือนแต่ก่อนอีกแลว้ ในขณะที่ฝ่ายประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตัง้ ก็จะตอ้งตัดสินใจเลือกผูแ้ทนเป็น ส.อบต. แต่
เพียงคนเดียวของหมู่บา้นอย่างมีวิจารณญาณใหม้ากที่สุด 
(และรวมไปถึงการตดัสนิใจเลอืกนายก อบต. ก็เช่นกนั)  อีกทัง้
หากพิจารณาในเรื่องระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง     
ก็เช่นเดียวกัน ในโครงสร้างนี ้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จะต้องเรียนรู ้ที่จะร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ร่วม
ตรวจสอบ และรว่มรบัผลที่เกิดขึน้จากการกระท าอย่างเขม้ขน้
มากยิ่งขึน้ ตามพฒันาการของสงัคมการเมืองในยคุแห่งการ
หยดุชะงกั (Disruption) ซึ่งก็เป็นโลกของการสื่อสารไดอ้ย่าง
เสรดีว้ยนี ้  
 คณะผู้วิจัยได้พบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ “ผู้ให้
ขอ้มูลคนส าคญั” ดงัมีตวัอย่างที่จะหยิบยกขึน้มาน าเสนอไว ้
ตอ่ไปนี ้คือ  
 “ . . . เ ป็นนายก ก็ต ้องรับผิดชอบทั้งหมด ต้อง
รบัผิดชอบพืน้ที่ ท าใหด้ีที่สดุ ใหถู้กใจชาวบา้นมากที่สดุ ถา้
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เกิดผลงานไม่เขา้ตาเคา้ ไม่ถูกใจเคา้ สมัยหนา้เคา้ไม่เลือก      
ก็จะไม่ไดท้ าอีก...” (สมัภาษณ์อดีตนายก อบต. ในจังหวัด
สพุรรณบรุ)ี 
 “... ยิ่งนานวนัผ่านไป คนก็ไดค้วามรู ้(เรียนรู)้ ตาม
หนา้ทีข่องตวัเองมากขึน้ การปกครองทอ้งถิ่นท าใหเ้คา้มีส่วน
ร่วมมากขึ้นดว้ย...อย่างแรกเลยคือไดไ้ปเลือกตัง้ ส.อบต. 
เลือกนายก (อบต.) ...”  (สัมภาษณ์ชาวบ้าน ในจังหวัด
เชียงใหม)่ 
 “...การเลือกตั้งนายกฯ มันก็ดีนะ ได้คนที่ถูกใจ
ชาวบา้นมากทีส่ดุ แลว้มนัก็เป็นประชาธิปไตยดีกว่าตอนสมยั
แรกๆ ทีก่ านนัเป็นนายกฯ (ประธานฯ) ไปเลยใช่เปล่า แลว้ก็
ผู ้ใ ห ญ่บ้านด้วย . . . ”  ( สัมภาษณ์ชาวบ้าน  ในจั งหวัด
ก าแพงเพชร) 
 การน าเสนอขา้งตน้นี ้สรุปไดว้่า การจดัตัง้ อบต. ขึน้ 
(เป็นเหต)ุ ท าใหเ้กิดเป็นผลคือ เป็นการเสริมสรา้งพลงัอ านาจ
ใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน ทัง้ฝ่ายประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตัง้
และฝ่ายนักการเมืองทอ้งถ่ินโดยตรง ไดเ้กิดการเรียนรูแ้ละ
พัฒนาที่จะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ อบต. และหาก
วิเคราะหใ์หลุ้ม่ลกึตอ่ไปอีกระดบัหนึง่ก็คือ ยิ่งมีพฒันาการตาม
โครงสรา้งในล าดบัถัดมา ก็ยิ่งท าใหก้ารเรียนรูแ้ละพัฒนามี
ความเขม้ขน้มากยิ่งขึน้และก่อใหเ้กิดเป็นประสบการณแ์ห่ง
การเรียนรูท้ี่เพิ่มมากขึน้นั่นเอง และทัง้หมดนี ้ก็ถือไดว้่าเป็น
สว่นหนึง่ของกระแสการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตยอนัเป็นกระแส
การเมืองหลกัของโลกในขณะนี ้

อภปิรายผล 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองต่อกิจกรรมของ อบต.    
ที่โดดเด่นมากที่สุด ก็คือการเลือกตั้ง ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศกึษาของ จีราภรณ ์ สารศรี (2552), ปรารถนา ไวมงคณุ 
(2552) และ ประเสริฐ  สะภา (2554) แต่ขดัแยง้กับ สรุียพ์ร  
ครุุสิทธ์ิ (2552) ที่พบว่า การใชส้ิทธิเลือกตัง้ของประชาชนใน 
อบต. ชุมเห็ด อยู่ในระดับนอ้ย และภาพรวมในด้านอื่นๆ ก็
เช่นเดียวกนั  สาเหตทุี่เป็นเช่นนี ้นา่จะเป็นเพราะว่าวฒันธรรม
ทางการเมืองของประชาชนในแต่ละพืน้ที่ ย่อมที่จะแตกต่าง
กนัได ้ดงันัน้ แมว้่าทางภาครฐัจะพยายามการเสริมสรา้งพลงั
อ านาจใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน ดว้ยการจดัใหม้ีกิจกรรมการ
ปกครองในรูปแบบของ อบต. ขึน้ แตใ่นบางพืน้ที่ ซึ่งระดบัการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองมีนอ้ย จึงต้องแก้ไขดว้ยการใหก้าร
กล่อมเกลาทางการเมืองตามแนวทางของการศึกษาตาม
อธัยาศยัและการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อใหเ้กิดการเรียนรูถ้ึง
สิทธิและหนา้ที่ในระบอบประชาธิปไตย โดยอาจใชบ้ทเรียน 
อาทิ แบบมโนธรรมส านึก (Conscientization) ตามแนวคิด
ของ Freire (1970) ก็ได ้ซึ่งในประเด็นนี ้ Almond and Powell 
(1966) ได้ยืนยันแลว้ว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็น
กระบวนการท่ีน ามาซึง่วฒันธรรมทางการเมือง และวฒันธรรม
ทางการเมืองนีน้ั่นเอง ที่จะส่งผลต่อระดบัของการเขา้มีส่วน
รว่มทางการเมือง  หรืออาจจะใชเ้ทคนิควิธีการของประเสริฐ 
สะภา (2554) ที่ไดน้  าเสนอไว ้อาทิ ใหป้ระชาสมัพนัธ์การไปใช้
สิทธิเลือกตัง้ จัดตัง้อาสาพฒันาประชาธิปไตย ใหค้วามรูแ้ก่
ประชาชนเรื่องการเมืองทอ้งถ่ิน สนบัสนนุใหร้วมกลุ่มกนัเพื่อ
ท าประชาพิจารณ ์และจัดท าตูร้บัความคิดเห็น ซึ่งสอดคลอ้ง
กับ กรมการปกครอง (2551) กล่าวว่า องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินที่จดัตัง้ขึน้เพื่อ
กระจาย อ านาจใหก้ับประชาชนในต าบลเขา้มาด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน ต าบล หมู่บา้น
นั้นเอง และนับตั้งแต่พระราชบัญญัติสภาต าบล พ.ศ. 2537 
บงัคบัใชไ้ดม้ีการจัดตัง้ อบต. ทั่วประเทศซึ่งที่ผ่านมาประจกัษ์
ใหเ้ห็นชดัวา่ กลไกการบริหารจดัการที่เรียกว่าองคก์ารบริหาร
สว่นต าบลสามารถเลือกอ านวยประโยชนส์ขุและขจัดปัดเป่า
ความทุกข์ยาก ความขาดแคลนของประชาชนในต าบล 
หมูบ่า้นไดเ้ป็นอยา่งดีและส าคญัยิ่งอีกประการ หนึง่คือองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินในรูปแบบของ อบต.นัน้ และตอบสนอง
ตอ่เจตนารมณข์องรฐัธรรมนญู ในเรื่องการกระจายอ านาจใน
การปกครองไปสูท่อ้งถ่ินไดอ้ย่าง ชดัเจนและเป็นรูปธรรมมาก
ที่สุดโดยเฉพาะการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาคมหมู่บา้น 
ประชาคมต าบลและ ประชาชนในทอ้งถ่ิน  

สรุปผลการวิจัย 
พัฒนาการแห่งโครงสร้างของ อบต. ภายหลัง

ประกาศใช้ พรบ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 แบ่งเป็น 4 ขัน้ตอน คือ 1) โครงสรา้งของ อบต.  
ในยคุที่ก านนัเป็นประธานโดยต าแหน่ง ปี พ.ศ. 2537-2541      
2) โครงสรา้งของ อบต. ในยคุที่คณะกรรมการบริหารมาจาก
ความเห็นชอบของสภา อบต. ปี พ.ศ. 2542-2545 3) โครงสรา้ง

พัฒนาการ พ.ศ.2562 (2564) – ปัจจุบัน 
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ของ อบต. ในยคุที่นายก อบต. ไดร้บัการเลือกตัง้โดยตรง ปี 
พ.ศ. 2546-2561 4) โครงสรา้งของ อบต. ในยคุแหง่การหยดุชะงกั 
ปี พ.ศ. 2562 ถึงปัจจุบนั และเมื่อน ามาวิเคราะหก์บัมิติเรื่อง
การเรียนรูแ้ละพฒันา ก็พบว่า มีขัน้ตอนเป็นกระบวนการ คือ 
(1) สภาพที่ถูกท าใหเ้ป็นคนชายขอบ (2) การเสริมสรา้งพลงั
อ านาจดว้ยรูปแบบขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน และ (3) การ
เขา้มีสว่นรว่มทางการเมือง จากนัน้ เมื่อน าขอ้คน้พบดงักลา่ว 
มาตรวจสอบกับสมมติฐาน คือเมื่อมีการเสริมสร้างพลัง
อ านาจเพิ่มมากขึน้ ตามพฒันาการแหง่โครงสรา้งของ อบต. ก็
จะท าใหก้ารเขา้มีสว่นรว่ม มีระดบัท่ีเพิ่มมากขึน้  

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะจากผลของการวจิยัในครัง้นี ้

จากผลของการวิจัยที่พบว่า การมีสว่นร่วมทางการ
เมืองใน อบต. ควรจะมีลักษณะคือ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
รบัผิดชอบ รว่มตรวจสอบ และรว่มรบัผลของการกระท านัน้ๆ”  
ดงันัน้ หนว่ยงานภาคราชการ หรอื อบต. ในแตล่ะพืน้ท่ี จึงควร
จะจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและเสริมสร้างให้ประชาชนได้
แสดงออกอย่างเป็นรูปธรรม ตามลกัษณะของการมีส่วนรว่ม
ทางการเมือง ทัง้ 5 ประการ 
 ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวิจยัในครัง้ตอ่ไป 

ควรมีการศึกษาวิจัย ในสถานการณปั์จจุบนัและใน
อนาคต วา่รูปแบบของการปกครองทอ้งสว่นถ่ินในระดบัต าบล
ที่พงึประสงค ์ควรจะเป็นรูปแบบใด และมีองคป์ระกอบใดบา้ง  
อีกทั้งแนวคิดเรื่องการเปลี่ยนผ่านจาก อบต. ไปสู่เทศบาล
ต าบล โดยยกเลิก อบต. ในประเทศไทยลงทัง้หมด ควรจะ
เกิดขึน้หรือไม่ เมื่อใด อีกทั้งมีปัจจัยที่สนับสนุนและปัญหา
อปุสรรคใด ไดบ้า้ง  
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