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บทคัดย่อ 
         บทความวิชาการเรื่องนี ้มีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายที่เกิดจากการออกมาตรการของฝ่ายปกครอง     
ที่เป็นมาตรการในการป้องและยับยัง้การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ที่ท  าใหส้่งผลกระทบต่อมิติทางดา้น
เศรษฐกิจและสงัคมในประเด็นเรื่องหลกัความไดส้ดัสว่นของการออกมาตรการ และหลกัเกณฑว์ิธีที่ใชใ้นการพิจารณาก่อนที่จะ
ออกมาตรการในการปอ้งและยบัยัง้การแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019    
         จากการศึกษาขอ้มลูไดข้อ้สรุปว่า 1) การด าเนินการเพื่อเป็นการป้องกันและยบัยัง้การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสั    
โคโรนา 2019  ถือว่าเป็น “กิจกรรมทางปกครอง” ที่เก่ียวขอ้งกับการรกัษาความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายของประชาชน           
ที่ด  าเนินการโดย “ฝ่ายปกครอง” ไปออกมาตรการต่างๆ และมีผลบังคับทั่วไปออกไปสู่ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งถือว่าเป็น            
“การกระท าทางปกครอง” ที่เรยีกวา่ “การออกกฎของฝ่ายปกครอง” จึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครองที่สามารถควบคมุตรวจสอบได  ้ 2) พบว่าหลกัเกณฑว์ิธีที่ใชใ้นการพิจารณาก่อนที่จะออกมาตรการต่างๆ นัน้ยงัไม่มี
หลกัเกณฑแ์นวทางที่ชัดเจนก่อนที่จะออกมาตรการต่างๆ โดยเฉพาะมาตรการที่มีผลบงัคบัออกไปสูป่ระชาชน  3) การก าหนด
มาตรการเพื่อปอ้งกนัและยบัยัง้การแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019  ภายใตห้ลกัแหง่ความไดส้ดัสว่น ถือว่าสว่นใหญ่
เป็นไปตามหลกัแห่งความไดส้ดัส่วน โดยมีประเด็นปัญหาคือ การน าพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉิน   
พ.ศ. 2548 มาใชเ้ป็นเครื่องมือในก าหนดมาตรการต่างๆ  ถือว่าไม่ไดห้ลกัแห่งความเหมาะสม จึงท าใหม้ีผูเ้ห็นต่างจ านวนหนึ่ง  
และท าใหบ้ทบาทของกระทรวงสาธารณสขุที่ควรจะเป็นหนว่ยงานหลกัในการแกไ้ขปัญหาลดนอ้ยลง 
         ขอ้เสนอแนะ ควรมีการตรากฎหมายกลางขึน้มาวางหลกัใหก้ารใชอ้  านาจตามกฎหมายฉบบัใดก็ตามที่เก่ียวกบัการแกไ้ข
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อจะตอ้งปฏิบัติตามกฎหมายกลางที่ว่า ดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณาก่อนที่จะออก
มาตรการใดๆมาบงัคบัใช ้รวมถึงใหม้าตรการต่างๆ ที่ออกมาจะตอ้งมีการประเมินถึงผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจและสงัคมภายใต้
หลกัแหง่ความไดส้ดัสว่นก่อนทีจ่ะออกมาตรการนัน้มาบงัคบัใชเ้พื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจสงัคมที่เป็นอยู ่  

ค าส าคัญ:  มาตรการของฝ่ายปกครอง  การแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019  ผลกระทบต่อมิติดา้นเศรษฐกิจและ
สงัคม   

Abstract 
         This article aims to study legal problems arising from the issuance of the measures by the Administration as 
a measure to prevent and inhibit the pandemic of the coronavirus disease 2019 that affect the economic and social 
dimensions in issues on the proportionality principle of issuing measures and the criteria used for consideration 
before issuing measures to prevent and inhibit the pandemic of the coronavirus disease 2019. 

1 อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร ์คณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย  
1 Lecturer,  Department of Public Administration, Faculty of Humanities and Social Sciences, Loei Rajabhat University  



วารสารวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย        ปีที่ 17  ฉบับที่ 62  ตุลาคม - ธันวาคม 2565 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/researchjournal-lru/ 2 

        From the study of the author's data, it was found that: 1) performance to prevent and inhibit the pandemic of the 
coronavirus disease 2019. It is regarded as “an administrative activity” related to the security of people's lives and bodies, 
operated by the “administrative agency” to issue various measures that have general effects on the general public, which is 
considered “administrative action” known as “the Issuance of the Administrative Rules.”Therefore, it must be subject to the 
legality of “administrative action” that can be controlled and audited; 2) It was found that the criteria used to consider 
before the issuance of measures, that there were no clear guidelines before the issuance of measures, especially the 
measures that have been enforced to the people; and 3) Determining measures to prevent and inhibit the pandemic of the 
coronavirus disease 2019 under the principle of proportion. It is considered that most of them are based on the principle of 
proportionality. There is a problematic issue with the adoption of the Emergency Decree on Public Administration in 
Emergency Situations, B.E. 2548, as a tool for determining various measures considered inconsistent with the principle of 
decency. Therefore, there are a number of different opinions and reduce the role of the Ministry of Health, which should be 
the main agency in solving the problem. 
         The recommendations a general law should be enacted to be the main to exercise any legal power whatever 
it is about solving the epidemic situation must comply with the general Law on Criteria for Consideration before the 
issuance of any measures into force. This includes that measures that come out must be assessed for the impact on 
the economy and society under the principle of proportionality before such measures are issued to be enforced in 
accordance with the prevailing socio-economic condition.              

Keywords: the measures of the Administration,  the pandemic of the coronavirus disease 2019,  impact on the socio-
economic dimensions 

ความน า 
      ภารกิจหลกัที่ส  าคญัของฝ่ายปกครอง คือ การจดัท า
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
โดยภารกิจหลักๆ ของรัฐสมัยใหม่ที่ด  าเนินการโดยฝ่าย
ปกครองที่จะตอ้งจดัท ามีอยู่อยา่งนอ้ย 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการ
รักษาความมั่นคงแห่งรัฐ 2) ด้านความสงบเรียบรอ้ยและ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์นิของประชาชน 3) ดา้นการ
อ านวยความสะดวกความสบายใหแ้ก่ประชาชน โดยในการ
จัดท าภารกิจดังกล่าวก็จ าเป็นจะตอ้งอาศัยเครื่องมือต่างๆ 
เช่น บุคลากรหรือเจา้หนา้ที่รฐั งบประมาณ และที่ส  าคญัคือ 
กฎหมายปกครองสารบญัญัติที่จดัตัง้ฝ่ายปกครองขึน้มาและ
ใหอ้ านาจหนา้ที่ในการไปจดัท าบรกิารสาธารณะ 
          ส าหรับในปัจจุบันที่ เ กิ ดการแพร่ ระบาดของ         
โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ไปทั่วโลกโดยในประเทศไทย
ขอ้มูลเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2565 พบว่ามีจ านวนผู้ป่วยที่   
ติดเชื ้อสะสมไปแล้ว 3,162,016 คน และมีผู้เสียชีวิตจาก    
โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 แล้วจ านวน 21,883  คน     

(กรมควบคุมโรค, 2565) จึงเป็นสถานการณ์ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชีวิตและร่างกายของประชาชนทั่วไป รฐัโดย 
ฝ่ายปกครองจึงมีหน้าที่ที่จะต้องป้องกันและระงับการ
แพรก่ระจายของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ใหไ้ดม้ากที่สดุ 
        การด าเนินการท าโดยในสว่นกลางนายกรฐัมนตรีได้
อาศยัอ านาจตามมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉ์ุกเฉิน พ.ศ. 2548 ไปออกขอ้ก าหนด 
ที่เป็นมาตรการปอ้งกนัตา่งๆ  
         ในส่วนของแต่ละจังหวัดและกรุงเทพมหานครจะ
ด าเนินมาตรการการปอ้งกนัการแพรร่ะบาดโดยคณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัดที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการ
ก รุ ง เ ทพมหานค ร เ ป็ นปร ะธานคณะก ร รมกา รตาม
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.  2558  ไปออกประกาศ
มาตรการตา่งๆ  
      มาตรการต่างๆที่ออกมามากมายทั้งในส่วนกลาง
และในแต่ละจงัหวดั เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ไดท้ี่จะตอ้งกระทบ
ตอ่สทิธิเสรภีาพของประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะในมิติทางดา้น
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เศรษฐกิจและสังคม เช่น มีคนจ านวนมากที่ต้องได้รับ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการชะงักงันของเศรษฐกิจการ
คา้ขาย การท างานหรือรา้นค้าหลายประเภทที่ตอ้งปิดกิจการ
ลง อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เคยท ารายได้ใหก้ับชุมชน
ท้องถ่ินขาดหายไป กระทบถึงกิจการโรงแรม ร้านอาหาร 
ระบบการศึกษาที่ลดประสิทธิผลลง เป็นตน้ ประเด็นปัญหาที่
ตอ้งวิเคราะห ์คือ มาตรการของฝ่ายปกครองที่ออกมาเพื่อ
ป้องกันการแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 นัน้
ไดห้ลกัสดัสว่นของการกระท าทางปกครองหรือไม่ ผูม้ีอ  านาจ
ออกมาตรการต่างๆ มีหลกัเกณฑอ์ย่างไรในการพิจารณาว่า
สมควรจะออกมาตรการที่เป็นการกระท าทางปกครองมา
บงัคบัใชอ้ยา่งใดเมื่อใด เพราะโดยหลกัแลว้ภายใตข้อ้เท็จจริง
เดียวกันมาตรการของฝ่ายปกครองที่ออกมาควรจะต้องมี
ลักษณะของมาตรการการบังคับที่ เหมือนกัน แต่พบว่า
มาตรการต่างๆที่ออกโดยคณะกรรมการควบคุมโรคติดต่อ
จงัหวดัที่ออกมาในแต่ละจังหวดัมีขอ้ก าหนดที่แตกต่างกนัไป
ในแต่ละจังหวดัจนสรา้งความสบัสนใหก้ับประชาชน เพราะ
แมจ้ะเป็นจังหวดัที่อยู่ในโซนเฝ้าระวงักลุ่มพืน้ที่เดียวกัน แต่
มาตรการท่ีออกมาก็อาจไมเ่หมือนกนัได ้
         วัตถุประสงคข์องบทความ 
          บทความวิชาการนีผู้เ้ขียนตอ้งการศึกษาถึงปัญหา
ทางกฎหมายที่เกิดจากการออกมาตรการของฝ่ายปกครองที่
เป็นมาตรการในการปอ้งและยบัยัง้การแพรร่ะบาดของโรคติด
เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ที่ท  าใหส้่งผลกระทบต่อมิติทางดา้น
เศรษฐกิจและสงัคมในประเด็นเรื่องหลกัความไดส้ดัส่วนของ
การออกมาตรการของฝ่ายปกครอง และหลกัเกณฑว์ิธีการที่
ใชใ้นการพิจารณาก่อนที่จะออกมาตรการในการป้องกันและ
ยบัยัง้การแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019  
        ขอบเขตของบทความ 
         บทความวิชาการนี ้ผู้เขียนมุ่งศึกษาถึงการออก
มาตรการในการป้องกนัและยบัยัง้การแพรร่ะบาดของโรคติด
เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 โดยจะเนน้ไปที่การออกมาตรการที่
อาศยัอ านาจตามความในพระราชก าหนดก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  2548 และพระราช 
บัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ที่ก่อให้ส่งผลกระทบต่อมิติ
ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 
 

ข้อพจิารณาเกีย่วกับฝ่ายปกครอง 
         ฝ่ายปกครองนั้นถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการใช้
อ านาจอธิปไตยแห่งรฐัทางด้านบริหาร ซึ่งอ านาจทางดา้น
บรหิารแหง่รฐั แบง่ไดเ้ป็น 2 สว่น คือ  
         1. อ านาจหนา้ที่ในฐานะรฐับาล (The government) 
เป็นอ านาจหน้าที่ที่ ใช้โดยคณะรัฐมนตรีในการก าหนด
นโยบายในการบรหิารปกครองประเทศ 
         2. อ านาจหน้าที่ ในฐานะฝ่ายปกครอง  ( The 
administration) เป็นอ านาจหนา้ที่ที่จะตอ้งปฏิบตัิใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายปกครองสารบญัญัติ และนโยบายที่รฐับาลหรือ
คณะรฐัมนตรีได้วางไว้ โดยนายกรฐัมนตรี รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวง และขา้ราชการ พนกังานเจ้าหนา้ที่ตามกระทรวง
ทบวงการเมืองต่างๆ เป็นผู้ปฏิบัติ (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 
2557)  
         เมื่อพิจารณาถึงมาตรการตา่งๆ ที่ออกมาเพื่อปอ้งกนั
และยับยัง้การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
จะเห็นไดว้า่เป็นการท่ีนายกรฐัมนตรอีาศยัอ านาจตามพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉิน พ.ศ.2548 
และผูว้่าราชการจังหวดั ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครอาศัย
อ านาจตามพระราชบญัญตัิโรคติดตอ่ พ.ศ. 2558 กฎหมายทัง้
สองฉบับนีถื้อได้ว่าเป็นกฎหมายปกครองสารบัญญัติที่ให้
อ  านาจนายกรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ไปจดัท าภารกิจทางปกครองที่เก่ียวกบัความ
ปลอดภัยในชีวิตของประชาชน มาตรการต่างๆที่ออกมา จึง
เป็นมาตรการท่ีด าเนินการโดย “ฝ่ายปกครอง” 

หลักแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) 
กับข้อจ ากัดอ านาจในการกระท าของฝ่ายปกครอง 
         หลกัแหง่ความไดส้ดัสว่นนัน้ (กิตติพงศ ์กมลธรรมวงศ,์ 
2564) มีความส าคัญในการคุม้ครองไวซ้ึ่งสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในการป้องกนัการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองที่อาจ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร
แก่เหต ุ
         หลกัแหง่ความไดส้ดัสว่นประกอบไปดว้ยหลกัย่อย 3 
ประการดงันี ้
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        1. หลักแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) 
หมายถึง มาตรการท่ีฝ่ายปกครองน ามาบงัคบัใชก้บัประชาชน
ตอ้งเป็นมาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องกฎหมายที่
ใหอ้  านาจ เช่น หากกฎหมายนัน้ที่ใหอ้  านาจฝ่ายปกครองมี
วตัถปุระสงคท์ี่จะรกัษาไวซ้ึ่งความสงบเรียบรอ้ยและศีลธรรม
อนัดีของประชาชน มาตรการท่ีฝ่ายปกครองก าหนดขึน้มาโดย
ใชอ้ านาจตามกฎหมายนัน้ก็ตอ้งสามารถปอ้งกนัระงบัมิใหเ้กิด
การไม่สงบเรียบรอ้ยหรือฝ่าฝืนศีลธรรมไดอ้ย่างแทจ้ริงในทาง
ปฏิบตัิ 
        2. หลักแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) 
หมายถึง อ านาจที่ฝ่ายปกครองน ามาใชบ้งัคบักับประชาชน
ตอ้งเป็นมาตรการที่สรา้งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนใหน้อ้ยที่สดุ ดงันัน้หากมาตรการตามกฎหมาย
ที่ให้อ านาจนั้นมีหลายมาตรการให้เลือกใช้ และแต่ละ
มาตรการมีความรุนแรงมากนอ้ยต่างกัน ฝ่ายปกครองย่อม
จะตอ้งเลอืกใชว้ิธีการท่ีสง่ผลกระทบตอ่ประชาชนใหน้อ้ยที่สดุ   
        3. หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอยา่ง
แคบ (Principle of Proportionality in the Narrow Sense)  
หมายถึง อ านาจที่ฝ่ายปกครองน ามาใชบ้งัคบักับประชาชน
นัน้ตอ้งเป็นมาตรการท่ีก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่มหาชนยิ่งกว่าที่
จะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชนหรือแก่สงัคมส่วนรวม 
ดงันัน้แมจ้ะไดใ้ชม้าตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นแก่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามกฎหมายที่ให้อ านาจแลว้ แต่หากลงมือ
ปฏิบตัิไปกลบัจะยงัใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชนและหรือ
สงัคมส่วนรวมเป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนท์ี่
มหาชนจะไดร้บั ฝ่ายปกครองก็จะตอ้งงดที่จะด าเนินการตาม
มาตรการดงักลา่ว เพราะไมส่อดคลอ้งกบัหลกัการนี ้ 

หลักเกณฑว์ิธีการออกมาตรการเพือ่ป้องกันและยับยัง้
การแพร่กระจายของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 
         ในการด าเนินการออกมาตรการต่างๆ แบ่งออกเป็น 
2 สว่น ดงันี ้  
         1. มาตรการที่ออกโดยส่วนกลาง  เริ่มจากการที่
นายกรฐัมนตรีโดยความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีไดอ้าศยั
อ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉ์ุกเฉิน พ.ศ. 2548 เพื่อประกาศสถานการณ์
ฉุก เ ฉินในทุก เขตท้อ งที่ ทั่ ว ร าชอาณาจักรตั้ง แต่วันที่              
26 มีนาคม 2563 (และไดม้ีการประกาศขยายระยะเวลามา

จนถึงปัจจุบนั: ขณะเขียนบทความวิชาการเรื่องนี)้ จากนัน้
นายก รัฐมนตรี ไ ด้อ าศัย อ านาจตามมาตรา  9  แห่ ง              
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   
พ.ศ. 2548 และมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  ไปออกมาตรการใน
รูปแบบของ “ขอ้ก าหนด” ที่ออกในนามของนายกรฐัมนตรี ที่มี
ผลบงัคบั 2 ลกัษณะ คือ 
         1) ขอ้ก าหนดที่มีผลบงัคบัไปยงัประชาชนโดยตรง 
เช่น ขอ้ก าหนดฯ ฉบบัที่ 1 ขอ้ 1 หา้มประชาชนเขา้ไปในพืน้ที่
หรือสถานที่ที่ความเสี่ยงต่อการติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ขอ้ 5 
หา้มมิใหม้ีการชมุนมุ ท ากิจกรรม หรอืการมั่วสมุกนัในสถานที่
ที่แออัด ข้อก าหนดลักษณะนี ้เ ป็นมาตรการที่ออกไปมี
ผลกระทบตอ่ประชาชนโดยตรง      
         2) ข้อ ก า หนดที่ มี ผ ลบัง คับ เ ป็นก า รภาย ใ น         
ฝ่ายปกครอง เช่นขอ้ก าหนดฉบบัที่ 1 ขอ้ 2 สั่งใหผู้ว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และผูว้่าราชการจังหวดัทุกจังหวดั ไปออก
ค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 35 (1)  แห่ง
พระราชบญัญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 สั่งปิดสถานที่บางแห่ง 
เช่น สนามมวย สนามกีฬา สถานบริการ สถานแสดงมหรสพ 
เป็นต้น ข้อก าหนดลักษณะนีย้ังไม่มีผลออกไปสู่ประชาชน
ภายนอก 
         นอกจากนีต้ามมาตรา 9 วรรคสองแห่งพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2548 
ไดว้างหลกัใหข้อ้ก าหนดที่ออกตามวรรคหนึ่งจะก าหนดเง่ือน
เวลาหรอืเง่ือนไขในการปฏิบตัิเพื่อมิใหม้ีการปฏิบตัิที่ก่อใหเ้กิด
ความเดือดรอ้นแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตก็ุได ้
         นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรีได้อาศัยอ านาจตาม
มาตรา 7 วรรคสามและวรรคห้าแห่งพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉิน พ.ศ. 2548 ออกค าสั่ง
นายกรฐัมนตรีที่ 5/2563 จดัตัง้ “ศนูยบ์ริหารสถานการณก์าร
แพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 (เรียกย่อว่า 
ศูนย์บ ริ ห า รสถานกา รณ์ โค วิ ด  - 1 9 ,  ศบค . )  โ ดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ  านวยการศูนย์ และกรรมการอื่นอีก
จ านวนหนึง่ และแตง่ตัง้ที่ปรกึษาหรอืคณะกรรมการเฉพาะกิจ 
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิในการแก้ปัญหาสถานการณ์     
โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019  เพื่อกลั่นกรองเสนอแนะ        
ทางวิชาการ แกไ้ขปัญหา 
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         มาตรการตา่งๆ ของศนูยบ์รหิารสถานการณก์ารแพร่
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 จะเป็นมาตรการใน
รูปแบบที่เรียกว่า “ค าสั่งศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โควิด-19)” ออกโดย
นายกรฐัมนตรีในฐานะผูอ้  านวยการศนูยบ์ริหารสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 โดยจะมี
ลักษณะเป็นค าสั่งไปยังหัวหน้าผู้ร ับผิดชอบในการแก้ไข
สถานการณฉ์กุเฉินและพนกังานเจา้หนา้ที่ใหป้ฏิบตัิใหเ้ป็นไป
ตามข้อก าหนดที่ออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2548 
ค าสั่งศูนยบ์ริหารสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้
ไวรัสโคโรนา 2019 นัน้ยังไม่มีผลบังคับออกไปสู่ประชาชน
ทั่วไปโดยตรง 
         การด าเนินมาตรการในส่วนกลางจึงเป็นการอาศัย
อ านาจตามพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์
ฉกุเฉิน พ.ศ. 2548 ที่มีทัง้มาตรการการที่มีผลบงัคบัออกไปสู่
ประชาชนโดยตรง และมาตรการภายในฝ่ายปกครองไม่ไดม้ี
ผลบงัคบัออกไปสูป่ระชาชนโดยตรง  
        2. มาตรการที่ออกโดยแต่ละจังหวัด การออก
มาตรการในแต่ละจังหวดัและกรุงเทพมหานครนัน้ จะอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญตัิโรคติดตอ่ พ.ศ. 2558 ออกในนาม
ประกาศจังหวัดหรือประกาศกรุงเทพมหานครโดยมีผู้ว่า
ราชการจงัหวดัหรอืผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูล้งนาม
ในฐานะประธานกรรมการโรคติดต่อจังหวัดโดยอ้างอิง
ขอ้ก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แหง่พระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และบาง
ประกาศฯ อาจอา้งอิงถึงค าสั่งศนูยบ์รหิารสถานการณก์ารแพร่
ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019  ตัวอย่างเช่น 
ประกาศจงัหวดัขอนแก่นเรื่อง “มาตรการการเฝา้ระวงัป้องกนั
และควบคุมโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
จงัหวดัขอนแก่น (ฉบบัที่ 50)” (ส  านกังานสาธารณสขุจงัหวดั
ขอนแก่น, ม.ป.ป.) ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 
22 (1) (7) มาตรา 34 และมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ประกอบขอ้ก าหนดออกตามความใน
มาตรา 9  แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุก เ ฉิน พ.ศ.  2548  (ฉบับที่  30 )  ลงวันที่              
1 สิงหาคม 2564 และค าสั่งศนูยบ์ริหารสถานการณก์ารแพร่

ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ที่ 11/2564 ลงวนัที่ 
1 สิงหาคม 2564 ผูว้่าราชการจังหวดัโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการโรคติดตอ่จงัหวดัขอนแก่น ตามมติที่ประชมุครัง้
ที่ 30/2564 จึงออกค าสั่งดงันี.้.. 
         มาตรการที่ ออกโดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ        
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะประธานกรรมการ
โรคติดต่อ เป็นมาตรการที่มีผลบังคับออกไปสู่ประชาชน
โดยตรงเป็นการทั่วไป  

ผลกระทบในเชงิมิตทิางด้านเศรษฐกิจและสังคมจาก
มาตรการการป้องกันและยับยั้งการแพร่กระจายของ
โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019  
         1. มาตรการที่มีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 
เช่น การสั่งปิดพรมแดนประเทศ การสั่งปิดสนามบิน สั่งปิด
บางสว่นของหา้งสรรพสนิคา้ ปิดผบับารค์าราโอเกะ ปิดสถาน
ประกอบการเพื่อสขุภาพ เป็นตน้ 
         ทัง้นีธ้นาคารโลกได้มีการรายงานผลกระทบที่เกิด
จากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ตัง้แต่การ
ระบาดในระลอกแรกโดยกลา่วถึงผลกระทบในทางเศรษฐกิจ
ว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจลดลงอย่างมาก บางกิจกรรม
หยุดชะงัก ผลจากมาตรการต่างๆ  จะท าให้เศรษฐกิจ
หยุดชะงักหรือมีตน้ทุนที่สงูขึน้มาก อุปสงคข์องโลกจะลดลง
อยา่งรุนแรงจากมาตรการทางการเงินท่ีเขม้งวด โดยรฐัอาจจะ
ตอ้งเขา้มาดแูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งผูย้ากไร ้การลดหย่อนภาษี
หรือใหก้ารอุดหนุน การอัดฉีดสภาพคล่องอย่างเหมาะสม 
(World Bank Group, 2020)  
         มีรายงานผลการทบทวนผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและ
สงัคมจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ใน
ระดับโลกและในประเทศไทย (โศภิต นาสืบ, 2564) พบว่า 
มาตรการต่างๆ ที่ออกมาในการระบาดระลอกแรกนัน้กระทบ
ต่อการจ้างแรงงานใน 9 สาขาการผลิต ครอบคลุมแรงงาน
มากกว่า 8 ลา้นคน โดยแรงงานในภาคการท่องเที่ยวและ   
ภาคบริการที่เก่ียวเนื่อง เช่น การค้าภัตตาคารและโรงแรม 
คอ่นขา้งไดร้บัผลกระทบที่รุนแรง การจ ากดัเวลาปิด-เปิด และ
นั่งในรา้นอาหารส่งผลใหธุ้รกิจหลายประเภทตอ้งออกนอก
ระบบประกนัสงัคมจึงไมไ่ดร้บัสิทธิประโยชนจ์ากกรณีว่างงาน
จากระบบประกันสงัคม ส่วนการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสั 
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โคโรนา 2019 ระลอกสามตัง้แต่เดือนเมษายน 2564 เป็นตน้
มานัน้ มีความรุนแรงอย่างมากโดยธนาคารโลกไดป้ระเมิน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในปี พ.ศ. 2564 คาดวา่นา่จะ
ปรับลดลงจากรอ้ยละ 3.40 ที่เคยคาดการณ์ไว้ลงมาเป็น    
รอ้ยละ 2.20 และส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติรายงานว่า การระบาดในรอบที่สามท าใหเ้ศรษฐกิจ
ภายในประเทศลดลงอีกครั้งโดยเฉพาะการบริโภคและ      
การลงทนุของภาคเอกชนท่ีลดลงรอ้ยละ 2.50  
        2. มาตรการที่มีผลกระทบทางด้านสังคม เช่น 
การสั่งปิดสถานศึกษาโดยใหส้อนในระบบออนไลน ์ใหง้ดจัด
กิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ การปิด
สนามกีฬา การกกัตวัผูส้มัผสัเชือ้  
         มีรายงานการวิจัยที่ศึกษาถึงกลุ่มผูไ้ดร้บัผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (กายสิทธ์ิ 
แกว้ยาศรี และ บญุมา สนุทราวิรตัน,์ 2564) ในประเด็นดา้น
สงัคมมีค าตอบของกลุม่ตวัอย่างที่น่าสนใจ ดงันี ้ลกูตอ้งเรียน
ออนไลนไ์ปท ามาหากินไมไ่ด ้ตอ้งนั่งเฝา้ลกูเรียนออนไลนค์อย
ถือไมแ้สเ้พราะลกูเลน่เกมส ์เครยีดกวา่โควิดอีก, ตอ้งจดัระบบ
การเรียนการสอนใหม่หมด, พ่อบ้านอยู่ต่างจั งหวัดจาก
มาตรการกักตวั ไม่มีโอกาสกลบัมาหาเลย, ไม่มีงานรื่นเริงใน
หมูบ่า้น มนัเงียบสงบ งานบญุงานศพเปลีย่นไปมาก 
         และมีรายงานผลการทบทวนผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ
และสงัคมจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
ในระดบัโลกและในประเทศไทย (โศภิต นาสืบ, 2564) ในดา้น
ผลกระทบทางดา้นสงัคมพบวา่ ในกลุม่ครวัเรอืนท่ีมีเด็กเลก็จะ
มีปัญหาที่ เพิ่ม เติม คือ การไม่มี เวลาดูแลเด็กเล็กของ
ผูป้กครองหรือขาดผูดู้แลเด็กเล็กจากการที่โรงเรียนหรือศูนย์
เด็กเล็กปิดให้บริการ อีกทั้งทั้งความคิดเก่ียวกับการจัด      
การเรียนการสอนในระบบออนไลน์ เกือบครึ่งหนึ่งของผูต้อบ 
(รอ้ยละ 46.20) ไม่พรอ้มเรียนในระบบออนไลน์เนื่องจาก   
ขาดแคลนอปุกรณใ์นการเรยีน เช่น คอมพิวเตอร ์โนต้บุ๊ก หรือ
แท็บเล็ต (คิดเป็นรอ้ยละ 23.50 ของครัวเรือนที่ไม่มีความ
พรอ้ม) และจากการที่ผูป้กครองไม่มีเวลาในการช่วยเหลือ    
ในการเรยีนออนไลน ์(คิดเป็นรอ้ยละ 18.60) 

 

 

วิเคราะหผ์ลกระทบของการออกมาตรการของฝ่าย
ปกครองเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้
ไวรัสโคโรนา 2019 ต่อเศรษฐกจิและสังคม 
         จากขอ้มูลที่ไดศ้ึกษาไปมีประเด็นที่จะวิเคราะห์ที่
เก่ียวเนื่องกบัวตัถปุระสงคข์องการศกึษาไดด้งันี ้
         1. หลักเกณฑว์ิธีที่ใช้ในการพิจารณาก่อนที่จะ
ออกมาตรการในการป้องและยับยั้งการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019  
          1.1  มาตรการต่างๆ ที่ออกมาด าเนินการโดยอาศยั
กฎหมายเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาซึ่ง ถือว่าเป็น 
“กิจกรรมทางปกครองที่เก่ียวขอ้งกบัการรกัษาความปลอดภยั
ในชีวิตและรา่งกายของประชาชน” โดยมีเจา้หนา้ที่รฐัที่ถือว่า
เป็น “ฝ่ายปกครอง” คือ นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ
โรคติดต่อจังหวัด พนักงานเจ้าหน้าที่ ที่อาศัยอ านาจตาม
กฎหมายปกครองสารบัญญัติ ได้แก่ พระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  2548  และ
พระราชบญัญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ไปออกมาตรการต่างๆ 
และมีผลบังคับทั่วไปออกไปสู่ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งถือว่า
เป็น “การกระท าทางปกครอง” ที่เรยีกวา่ “การออกกฎของฝ่าย
ปกครอง” จึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
         1.2  หลกัเกณฑใ์นการออกมาตรการในส่วนกลาง 
เป็นอ านาจของนายกรฐัมนตรีโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 9 
แหง่พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์กุเฉิน 
พ.ศ. 2548 ใชว้ิธีในการออกมาตรการ 2 วิธี คือ 
          1.2.1  ออกในนามของนายกรัฐมนตรีโดยตรงใน
รูปแบบของ “ขอ้ก าหนด”  จึงเป็นอ านาจในทางกฎหมายของ
นายกรฐัมนตรีแต่เพียงผูเ้ดียวโดยมีขอ้ก าหนด 2 ลกัษณะ คือ 
มีผลบงัคบัทั่วไปออกไปสูป่ระชาชนโดยตรง  และขอ้ก าหนดที่
มีลกัษณะเป็นการสั่งการภายในที่เรียกว่า “มาตรการภายใน
ฝ่ายปกครอง” สั่งไปยงัพนกังานเจา้หนา้ที่ โดยกฎหมายที่ให้
อ านาจไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์วเ้พียงแคว่า่ ขอ้ก าหนดที่ออกไป
จะก าหนดเง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขในการปฏิบตัิเพื่อมิใหม้ีการ
ปฏิบตัิที่ก่อใหเ้กิดความเดือดรอ้นแก่ประชาชนเกินสมควรแก่
เหตุก็ได ้และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย แต่ก็มิได้
ก าหนดหลกัเกณฑอ์ื่นๆ ในการออกขอ้ก าหนดไว้มากกว่านี ้ 
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จึง ถือว่าขาดหลัก เกณฑ์ที่ ชัดเจนก่อนที่พิจารณาออก
ขอ้ก าหนดมาบงัคบัใช ้
         1.2.2  ออกในนามของผู้อ  านวยการศูนย์บริหาร
สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
ในรูปแบบของค าสั่งศูนยบ์ริหารสถานการณก์ารแพร่ระบาด
ของโรคติดเ ชื ้อไวรัสโคโรนา 2019  โดยมีลักษณะเป็น 
“มาตรการภายในฝ่ายปกครอง” เพราะไม่ได้ออกไปสู่
ประชาชนโดยตรง 
         ส่วนหลกัเกณฑใ์นการออกมาตรการรูปแบบนีท้  า
โดย เจ้าหน้าที่ ที่ เ ป็นคณะบุคคล และมีที่ ปรึกษาหรือ
คณะกรรมการเฉพาะกิจ ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิในการ
แกปั้ญหาสถานการณโ์ควิด 19 เพื่อกลั่นกรองเสนอแนะทาง
วิชาการ ป้องกัน แก้ไขปัญหา และไม่มีกฎหมายบัญญัติให้
ตอ้งประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
        ถือว่ามีหลกัเกณฑท์ี่ค่อนขา้งดีเพราะท าในรูปของ
เจา้หนา้ที่ที่เป็นคณะบคุคลจึงตอ้งมีการประชุมปรกึษาหารือ
ก่อนที่จะออกมาตรการ และมีผู้ทรงคุณวุฒิให้ค  าปรึกษา
ก่อนที่จะออกมาตรการ  
         1.3  หลกัเกณฑใ์นการออกมาตรการในแตล่ะจงัหวดั
และกรุงเทพมหานคร ออกในรูปแบบของประกาศจงัหวดัหรือ
ประกาศกรุงเทพมหานคร โดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ       
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูล้งนามในฐานะประธาน
กรรมการโรคติดต่อจังหวัดโดยอาศัยอ านาจตามพระราช 
บญัญตัิโรคติดตอ่ พ.ศ. 2558    
         หลกัเกณฑก์่อนที่จะออกประกาศจังหวัดดังกล่าว
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรคติดต่อ
จังหวัดก่อน โดยเป็นการออกเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการ
ภายในฝ่ายปกครอง คือ ตามขอ้ก าหนดที่ออกตามความใน
พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ.
2548 และค าสั่งศูนยบ์ริหารสถานการณก์ารแพร่ระบาดของ
โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 และไม่มีกฎหมายบัญญัติให้
ตอ้งประกาศในราชกิจจานเุบกษา  ผูเ้ขียนเห็นวา่ยงัขาดความ
ชดัเจนในหลกัเกณฑก์อ่นท่ีจะพิจารณาออกประกาศฯดงักลา่ว 
         จากการวิ เคราะห์ถึงหลักเกณฑ์วิ ธีที่ ใช้ในการ
พิจารณาก่อนที่จะออกมาตรการตา่งๆ นัน้ ผูเ้ขียนเห็นว่ายงัไม่
มีหลกัเกณฑแ์นวทางที่ชัดเจนก่อนที่จะออกมาตรการต่างๆ

โดยเฉพาะมาตรการที่มีผลบังคับทั่วไปออกไปสู่ประชาชน
โดยตรง ซึง่ก็อาจมีขอ้ดีและขอ้เสยีดงันี ้
          ขอ้ดี คือ ท าใหก้ารออกมาตรการต่างๆ ท าไดอ้ย่าง
รวดเรว็สอดคลอ้งกบับรบิทของความเป็นโรคอบุตัิใหม่ของโรค
ติด เ ชื ้อ ไวรัส โคโรนา  2019  ที่มี ข้อมูลของการระบาด
เปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลา 
        ข้อเสีย คือ ท าให้มาตรการที่ออกมานั้นมีจ านวน
มากมายเพราะออกไดเ้ร็วและง่าย นอกจากจะส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้ ยังท าให้ประชาชนเกิด
ความสบัสนและไมเ่ขา้ใจในมาตรการตา่งๆ ที่ออกมา   
        2. วิเคราะห์หลักแห่งความได้สัดส่วนของ
มาตรการในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019   
       ผูเ้ขียนวิเคราะหต์ามหลกัการย่อย 3 ประการของ
หลกัแหง่ความไดส้ดัสว่น ดงันี ้
        2.1  หลกัแห่งความเหมาะสม  มาตรการต่างๆ ของ
ฝ่ายปกครองที่ออกมานัน้จะตอ้งค านงึถึงดว้ยวา่ สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องกฎหมายที่ใหอ้  านาจหรือไม่ ในการคน้หา
วตัถุประสงคห์รือเจตนารมณข์องกฎหมายท าไดห้ลายวิธี ใน
ที่นีผู้เ้ขียนขอใชเ้หตุผลในการประกาศใช้กฎหมายที่อยู่ทา้ย
พระราชบญัญตัิหรอืพระราชก าหนดในการวิเคราะห ์โดยแยก
พิจารณาไดด้งันี ้
        2.1.1  มาตรการท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2548 
เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดฉบับนี ้คือ “...และ
เนือ่งจากในปัจจุบนัมีปัญหาเกี่ยวกบัความมั่นคงของรฐั ซ่ึงมี
ความรา้ยแรงมากยิ่งขึ้นจนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณ
ภาพแห่งอาณาเขต และก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรยีบรอ้ยขึน้ใน
ประเทศ รวมทัง้ท าใหป้ระชาชนไดร้บัอนัตรายหรือเดือดรอ้น
จนไม่อาจใชช้ีวิตอย่างเป็นปกติสุข และไม่อาจแกไ้ขปัญหา
ดว้ยการบรหิารราชการในรูปแบบปกติได ้สมควรตอ้งก าหนด
มาตรการในการบริหารราชการส าหรบัสถานการณ์ฉกุเฉินไว้
เป็นพิเศษเพื่อใหร้ฐัสามารถรกัษาความมั่นคงของรฐั ความ
ปลอดภยั และการรกัษาสทิธิเสรีภาพของประชาชนทัง้ปวงให้
กลับสู่สภาพปกติได้โดยเร็ว... จึงจ าเป็นต้องตราพระราช
ก าหนดนี”้ 
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         เมื่อพิจารณาจากเหตผุลในการประกาศใชพ้ระราช
ก าหนดฉบบันี ้เห็นไดว้่าวตัถุประสงคท์ี่แทจ้ริงของกฎหมาย
ฉบับนี ้คือ มุ่งที่จะแก้ไขปัญหาความมั่นคงแห่งรฐัเ ป็นหลัก
ส าคัญ และปัญหาความมั่นคงแห่งรัฐจะต้องร้ายแรงจน
กระทบต่อความเป็นเอกราชและบูรณภาพแห่งดินแดน ซึ่ง
ผูเ้ขียนเห็นว่าปัญหาความมั่นคงนีจ้ะตอ้งเกิดจากการกระท า
ของมนุษย ์แต่ตามขอ้เท็จจริงของการระบาดของโรคติดเชือ้
ไวรัสโคโรนา 2019 เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อทางด้าน
ความปลอดภยัในชีวิตและรา่งกายของประชาชน และปัญหา
นี ้มิได้เกิดจากการกระท าของมนุษย์แต่อย่างใด การน า      
พระราชก าหนดฉบบันีม้าใชเ้ป็นเครื่องมือในการแกไ้ขปัญหา
โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 ถือว่าไม่ได้หลักแห่งความ
เหมาะสม เนื่องจากมาตรการต่างๆ ที่ออกไปบังคับใช้ไม่
สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องพระราชก าหนดฉบบันีแ้ต่อย่าง
ใด และเห็นไดจ้ากที่มีฝ่ายตรงขา้มรฐับาลออกมาวิพากษ์ว่า
รฐับาลใชก้ฎหมายฉบบันีเ้ป็นเครื่องมือเพื่อหา้มการรวมกลุ่ม
ทางการเมือง 
        2.1.2  มาตรการที่ ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติ โรคติดต่อ พ.ศ.  2558  เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัตินี  ้คือ “โดยที่พระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2523 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว 
บทบญัญตัิบางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
ซ่ึงมีการแพร่กระจายของโรคติดต่อทีรุ่นแรงและก่อใหเ้กิดโรค
ระบาดมากผดิปกติกว่าทีเ่คยเป็นมา ทัง้โรคติดต่อทีอ่บุตัิใหม่
และโรคตดิต่อทีอ่บุตัซิ ้า...จึงตอ้งพฒันาและปรบัปรุงมาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเฝ้าระวงั การป้องกัน และการ
ควบคุมโรคติดต่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและ
ขอ้ก าหนดของกฎอนามยัระหว่างประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญตันิี”้ 
 เมื่ อพิจ า รณาจาก เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญัติฉบับนี ้เห็นไดว้่ามีวตัถุประสงคท์ี่จะป้องกัน
การแพร่กระจายของโรคติดต่อที่รุนแรงและก่อให้เกิดการ
ระบาดมากผิดปกติ ทัง้โรคติดต่อที่อบุตัิใหม่และอบุตัิซ  า้ เมื่อ
พิจารณาถึงการแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
เห็นไดว้่าเป็นโรคอุบัติใหม่ที่มีการแพร่ระบาดไดม้ากและมี
ความรุนแรงที่ถึงขัน้เสียชีวิตได ้การน ากฎหมายฉบบันีม้าใช้
เป็นเครื่องมือในการจัดท าภารกิจเพื่อความปลอดภยัในชีวิต

และร่างกายของประชาชนโดยทั่วไป ถือว่าไดห้ลกัแห่งความ
เหมาะสม 
        2.2  หลกัแหง่ความจ าเป็น ภายใตห้ลกันีม้าตรการที่
น  าออกมาบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนัและยบัยัง้การแพรร่ะบาดของ
โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 จะตอ้งใชม้าตรการที่สรา้งผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ยที่สุด 
เห็นไดว้า่มาตรการหลายอยา่งที่ออกมาบงัคบัใชส้ว่นใหญ่จะมี
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น การหา้มออก
นอกเคหสถานในช่วงเวลาที่ก าหนด แตก็่จ ากดัเฉพาะช่วงเวลา
กลางคืนเท่านัน้ การหา้มรวมกลุม่ท ากิจกรรมก็ไม่ไดห้า้มโดย
เด็ดขาดเพียงแต่มีการจ ากัดจ านวนคนผูเ้ขา้รว่ม หรือยกเวน้
ใหก้บักิจกรรมที่มีความจ าเป็น การปิดสถานศึกษาก็ท าเท่าที่
จ  าเป็นเมื่อการแพร่ระบาดลงน้อยลงก็น าวิธีการสอนแบบ 
Onsite มาใช ้ผูเ้ขียนจึงเห็นว่ามาตรการทัง้ในสว่นกลางและ
ในแต่ละจงัหวดัไดเ้ลือกใชว้ิธีการที่สง่ผลกระทบต่อประชาชน
ให้น้อยที่สุดแล้ว  ภายใต้มาตรการที่จ  าเป็นเพื่อให้บรรลุ
วตัถปุระสงคข์องการปอ้งกนัและยบัยัง้การแพรร่ะบาดของโรค
ติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019  จึงถือวา่ไดห้ลกัแหง่ความจ าเป็น 
        2.3  หลกัแห่งความไดส้ดัส่วนในความหมายอย่าง
แคบ มาตรการท่ีออกมาจะตอ้งเปรยีบเทียบระหว่างประโยชน์
ที่มหาชนไดร้บักบัความเสยีหายที่เกิดแก่เอกชนและหรอืสงัคม
สว่นรวม เมื่อพิจารณาจากมาตรการต่างๆ ที่ออกมาเห็นไดว้่า
ความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของประชาชนทั่วไปเป็น
ประโยชนท์ี่มหาชนไดร้บั ส่วนผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจและ
สังคมถือได้ว่าเป็นความเสียหายที่เกิดแก่เอกชนและหรือ
สงัคมสว่นรวม ประเด็นนีจ้ึงขึน้อยู่กบันโยบายของรฐับาลดว้ย
ว่าจะให้ความส าคัญด้านใดระหว่างความเสียหายที่มีต่อ
เศรษฐกิจและสงัคมกับจ านวนผูต้ิดเชือ้จากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ผูเ้ขียนขอแบ่งออกเป็น 2 
ช่วงเวลาหลกัๆ ของการระบาด ดงันี ้
         2.3.1  การระบาดในรอบแรกซึ่งเริ่มต้นเมื่อเดือน
มกราคม 2563 มาตรการที่น  ามาใชม้ีความเขม้งวดเป็นอย่าง
มากจนอาจเรียกไดว้่าเป็นการล๊อกดาวนป์ระเทศ จนส่งผล
กระทบต่อประเทศในมิติทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็น
อยา่งมาก โดยมีความเสยีหายที่เกิดแกเ่อกชนจ านวนมากมาย
โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจ ผู้เขียนเห็นว่าเมื่อดูจาก
ประโยชนท์ี่มหาชนจะไดร้บั คือ จ านวนผูต้ิดเชือ้ไวรสัโคโรนา 
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2019 ที่มีไม่มาก เปรียบเทียบกับความเสียหายต่อเอกชน
ทางด้านเศรษฐกิจ เห็นว่าประโยชนท์ี่มหาชนจะได้รับมีไม่
มากกว่าความเสียหายที่ เอกชนได้รับจากความเสียหาย
ทางดา้นเศรษฐกิจ มาตรการตา่งๆที่น ามาใชใ้นภาพรวมจึงถือ
วา่ไมไ่ดห้ลกัแหง่ความไดส้ดัสว่นในความหมายอยา่งแคบ   
         2.3.2  การระบาดในรอบท่ีสองถึงรอบที่หา้ จะเห็นได้
วา่มาตรการตา่งๆ ที่น ามาใช ้เริม่มีมาตรการท่ีสง่ผลกระทบตอ่
เศรษฐกิจและสงัคมนอ้ยลง แต่ก็ท าใหจ้ านวนผูต้ิดเชือ้มีมาก
ขึน้ แต่ความรุนแรงและอันตรายของโรคลดน้อยลงเพราะ
จ านวนผูไ้ดร้บัวคัซีนมีมากขึน้ มาตรการตา่งๆ ในรอบหลงันีจ้ึง
สรา้งความเสียหายใหก้ับเอกชนนอ้ยลง จึงถือว่าประโยชนท์ี่
มหาชนไดร้บัมีมากกวา่ความเสยีหายที่เอกชนไดร้บั มาตรการ
ที่น  ามาใช้ในภาพรวมจึงได้หลักแห่งความได้สัดส่วนใน
ความหมายอยา่งแคบ   
         ในภาพรวมทัง้หมดของการก าหนดมาตรการ ภายใต้
หลกัแหง่ความไดส้ดัสว่น ถือว่าสว่นใหญ่เป็นไปตามหลกัแห่ง
ความไดส้ดัส่วน มีที่เป็นประเด็นปัญหาคือ การน าพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2548 
มาใชเ้ป็นเครื่องมือในก าหนดมาตรการต่างๆ ถือว่าไม่ไดห้ลกั
แหง่ความเหมาะสม เนื่องจากมาตรการต่างๆ ที่ออกไปบงัคบั
ใชไ้มส่อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องพระราชก าหนดฉบบันีแ้ต่
อย่างใด จึงท าใหม้ีผูเ้ห็นต่างจ านวนหนึ่ง และท าใหบ้ทบาท
ของกระทรวงสาธารณสขุที่ควรจะเป็นหน่วยงานหลกัในการ
แกไ้ขปัญหาลดนอ้ยลง 
         การน าหลักแห่งความได้สัดส่วนมาใช้ในการ
พิจารณาก่อนที่จะมาตรการตา่งๆ มีทัง้ขอ้ดีและขอ้เสยี ดงันี ้
        ขอ้ดี ท าใหป้ระโยชนข์องเอกชนไดร้บัความคุม้ครอง
ในระดบัหนึง่ การกระท าทางปกครองจึงมิใช่มุง่แตพ่ิจารณาถึง
ประโยชนข์องมหาชนเพียงอย่างเดียว เช่น กรณีของเอกชนที่
ไดร้บัผลกระทบเป็นอย่างมากทางเศรษฐกิจจากมาตรการที่
ออกมา รฐัจึงตอ้งค านงึถึงสิง่นีด้ว้ย 
        ขอ้เสีย ตามขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการระบาดของโรค
ติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 นี ้เมื่อมาตรการที่ออกมาท าให้
เอกชนและระบบเศรษฐกิจโดยรวมไดร้บัความเสียหาย จึง
จ าเป็นต้องลดความเข้มงวดของมาตรต่างๆลง ยอมให้มี
จ านวนผูต้ิดเชือ้เพิ่มมากขึน้ซึง่เป็นสิง่ตามมาที่หลกีเลีย่งไมไ่ด ้ 

บทสรุป 
         จากที่ได้ศึกษาข้อมูลเ ก่ียวกับผลกระทบต่อมิติ    
ด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากการออกมาตรการของ  
ฝ่ายปกครองเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสั     
โคโรนา 2019 ไดบ้ทสรุปตามวตัถปุระสงคด์งันี ้
         1. การด าเนินการเพื่อเป็นการปอ้งกนัและยบัยัง้การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 ถือว่าเป็น 
“กิจกรรมทางปกครองที่เก่ียวขอ้งกบัการรกัษาความปลอดภยั
ในชีวิตและร่างกายของประชาชน ” ที่ด  า เนินการโดย        
“ฝ่ายปกครอง” ไปออกมาตรการต่างๆ และมีผลบงัคบัทั่วไป
ออกไปสู่ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งถือว่าเป็น “การกระท าทาง
ปกครอง” ที่เรยีกวา่ “การออกกฎของฝ่ายปกครอง” จึงตอ้งอยู่
ภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครองที่สามารถควบคมุตรวจสอบได ้
         2. พบว่าหลกัเกณฑว์ิธีที่ใชใ้นการพิจารณาก่อนที่
จะออกมาตรการตา่งๆ นัน้ยงัไมม่ีหลกัเกณฑแ์นวทางที่ชดัเจน
ก่อนที่จะออกมาตรการต่างๆ โดยเฉพาะมาตรการที่มีผล
บงัคบัออกไปสูป่ระชาชน 
         3. การก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัและยบัยัง้การ
แพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ภายใตห้ลกัแห่ง
ความไดส้ดัสว่น ถือว่าสว่นใหญ่เป็นไปตามหลกัแห่งความได้
สดัสว่น มีที่เป็นประเด็นปัญหาคือ การน าพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาใช้เป็น
เครือ่งมือในก าหนดมาตรการตา่งๆ ถือว่าไม่ไดห้ลกัแห่งความ
เหมาะสม จึงท าใหม้ีผูเ้ห็นต่างจ านวนหนึ่ง และท าใหบ้ทบาท
ของกระทรวงสาธารณสขุที่ควรจะเป็นหน่วยงานหลกัในการ
แกไ้ขปัญหาลดนอ้ยลง 

ข้อเสนอแนะ 
 เห็นไดว้า่มาตรการตา่งๆ ที่น ามาใชน้ัน้สว่นใหญ่จะมี
ผลกระทบต่อมิติทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมเป็นอย่างมาก 
รวมถึงมาตรการท่ีออกมามีจ านวนมากมายสรา้งความสบัสน
ใหก้ับประชาชน จึงควรมีการตรากฎหมายกลางขึน้มาวาง
หลกัใหก้ารใชอ้  านาจตามกฎหมายฉบับใดก็ตามที่เก่ียวกับ
การแก้ไขสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อจะตอ้ง
ปฏิบตัิตามกฎหมายกลางที่ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารพิจารณา
ก่อนที่จะออกมาตรการใดๆ มาบงัคบัใช ้รวมถึงการก าหนดให้
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มาตรการต่างๆ ที่ออกมาจะตอ้งมีการประเมินถึงผลกระทบที่
มีต่อเศรษฐกิจและสังคมภายใต้หลักแห่งความได้สัดส่วน
ก่อนที่จะออกมาตรการนัน้มาบังคับใช้เพื่อใหส้อดคลอ้งกับ
สภาพเศรษฐกิจสงัคมที่เป็นอยู่ 
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