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บทความวชิาการนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่วเิคราะหมาตรการทางกฎหมายในการแกไขหนีท้ีไ่มกอใหเกดิราย

ไดสําหรับลูกหนี้ของสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 โดยการนํา

แนวนโยบายธนาคารแหงประเทศไทยเกีย่วกบัการปรบัโครงสรางหนีข้องสถาบนัการเงนิ หลกัความศกัด์ิสทิธขิอง

เจตนา หลักเสรีภาพในการทําสัญญา หลักมูลคายุติธรรมของหนี้หรือหลักประกัน การประนีประนอมยอมความ 

และกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน มาใชเปนกรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห พบวา พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ยังไมมีบทบัญญัติในการแกไขหนี้

ที่ไมกอใหเกิดรายไดลูกหนี้ของสถาบันการเงินเกี่ยวกับการปรับโครงสรางหนี้ การบังคับชําระหนี้กับหลักประกัน 

เพื่อคุมครองสิทธิลูกหนี้และเจาหนี้สถาบันการเงิน จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายแกไขหนี้ที่ไมกอใหเกิด

รายไดลูกหนี้ของสถาบันการเงิน โดยการกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการปรับโครงสรางหนี้ กําหนดสิทธิ หนาท่ี 

หลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีการ ใหเจาหนี้สถาบันการเงินและลูกหนี้ผูที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ และการชําระหนี้ตองได

รับตามมูลคายุติธรรมของหนี้หรือหลักประกัน นําลักษณะสินทรัพยหรือหนี้สิน การทําธุรกรรมและราคาตลาด

ของหลักประกันมาพิจารณา อีกทั้งเพื่อใหกระบวนการบังคับชําระหนี้ที่รวดเร็วขึ้นเจาหนี้ซึ่งเปนสถาบันการเงิน

กับลูกหนี้สามารถไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทหรือปรับโครงสรางหนี้ โดยเจาหนี้สถาบันการเงินสามารถบังคับชําระ

หนี้เอากับหลักประกันของลูกหนี้ไดดวยการขอตอศาลโดยไมตองฟองคดีแพง
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Legal Measures to Resolve Non-Performing Debts for Debtors of Financial
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Abstract

This academic article aim to analyze the legal measures to resolve non-performing debts 
for debtors of financial institutions according to The Financial Institution Business Act 

B.E. 2551 by adopting the Bank of Thailand’s policy on debt restructuring of financial institutions. 
The principles of dignity of intent, freedom of contract, fair value principles of debt or collateral, 
compromise, and the laws of the People’s Republic of China are used as a framework for 
analysis.

The analysis found that The Financial Institution Business Act B.E. 2551 does not contain 
provisions to amend debts that do not generate income from financial institutions in relation to 
debt restructuring. Forced repayment of debts and collateral to protect the rights of debtors and 
creditors of financial institutions. Therefore, it is necessary to take legal measures to correct debts 
that do not generate income, receivables of financial institutions. By imposing provisions on debt 
restructuring. Set permissions Duties Guidelines Procedures for financial institution creditors and 
related debtors to observe, and the payment of debts must be made in accordance with the fair 
value of the debt or collateral. Adopt the characteristics of assets or liabilities. Transactions 
and market prices of collateral come into consideration. In addition, in order to speed up the 
enforcement process of debt repayment, creditors who are financial institutions with debtors can 
mediate, settle disputes or restructure debts. Financial institution creditors can be forced to pay 
off debts against the debtor’s collateral by requesting a court without having to file a civil lawsuit.
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ขยบัสงูข้ึนจากท่ีจะปดสิน้ป 2564 ท่ี 3.20 % ตอสนิเช่ือ

รวมไปที ่3.30 % ตอสนิเชือ่รวมในป พ.ศ. 2565 กรอบ

คาดการณ 3.20-3.50 % (Next year’s bank profit 

is higher than this year, keep an eye on NPL’s 

upward trend for the 9th consecutive year, 

2022) ซึ่งทําใหสถาบันการเงินตองมีภาระคาใชจายใน

การสํารองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเพิ่มมากขึ้น 

การแกไขหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดลูกหนี้ของ

สถาบันการเงินเปนกระบวนการท่ีสําคัญสงผลให

เศรษฐกิจฟนตวัเรว็ขึน้ สถาบนัการเงนิมคีวามคลองตวั

ในการดําเนินการธุรกิจและเปนกลไกขั้นพื้นฐาน

คุ มครองสิทธิลูกหนี้สามารถดําเนินอยู หรือดําเนิน

กจิการตอไปได ทัง้เจาหนีส้ถาบันการเงนิกไ็ดประโยชน

จากการรับชําระหนี้อยางเหมาะสมและเปนธรรมดวย 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เปน

กฎหมายการเงินที่รวบรวมกฎหมายสองฉบับเขาดวย

กัน ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 

2505 และพระราชบญัญตัปิระกอบธรุกจิเงนิทนุ ธรุกจิ

หลกัทรพัย และธรุกจิเครดติฟองซเิอร พ.ศ. 2522 ในป 

พ.ศ. 2540 มีจุดประสงคเพื่อปรับปรุงมาตรการในการ

กาํกบัดแูลสถาบนัการเงนิใหมปีระสทิธภิาพมากขึน้และ

ใหสอดคลองกับสถานการณแวดลอมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

แตพระราชบัญญตัธิรุกจิสถาบันการเงนิ พ.ศ. 2551 นัน้

ไมไดบัญญัติเก่ียวกับการแกไขหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได

ลูกหนี้ของสถาบันการเงินเพื่อคุมครองเจาหนี้สถาบัน

การเงินและลูกหนี้ในการปฏิบัติการชําระหนี้ โดยพบ

ปญหาการในแกไขหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดของลูกหนี้

ของสถาบันการเงิน มี 2 ประการดังตอไปนี้

ประการที่ 1 การปรับโครงสรางหนี้ที่ไมกอใหเกิด

รายไดลูกหนี้ของสถาบันการเงิน การปรับโครงสราง

หนี้ที่เกิดจากความลาชาในการเจรจาหรือการไกล

เกลี่ย หรือขอตกลงเก่ียวกับการปรับโครงสรางหนี้ที่

ยังไมไดขอยุติทําใหลูกหนี้เสียโอกาส เชน ตองรับผิด

ดอกเบ้ียในระหวางผิดนัดหรือแผนการชําระหนี้ของ

บทนํา
ปจจุบันเศรษฐกิจของประเทศไทยอยูระหวาง

ชะลอตัวลงเนื่องจากมีปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบ 

ปจจัยภายนอกประเทศ ไดแก ความผันผวนของ

เศรษฐกิจโลก การสงออกที่ปรับลดลงจากการชะลอ

ตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคา เกิดสงครามทางการ

คาระหวางประเทศหรือมาตรการกีดกันทางการคา

มากขึ้น การแข็งคาเงินบาทตอดอลลารสหรัฐ เปนตน 

ปจจัยภายในประเทศ ไดแก สถานการณภัยแลงที่มีผล

ตอผลติการทางเกษตรของเกษตรกร หนีค้รวัเรอืนหรอื

เงินที่สถาบันการเงินตางๆ ใหกูยืมแลวนําเงินไปใชจาย

หรอืเพ่ือไปทาํธุรกิจ ซ่ึงมจีาํนวนเพิม่สงูขึน้ ภยัพบิติัจาก

ธรรมชาติ นักทองเที่ยวตางชาติมาประเทศไทยลดลง

ทําใหขาดรายได มีการยายฐานผลิตสินคาหรือโรงงาน

ไปยังประเทศเพื่อนบานทําใหลูกจางตกงานหรือไมมี

งานทาํ โดยเฉพาะโรคระบาดไวรสัโคโรนา (COVID-19) 

เปนวิกฤตที่สรางผลกระทบหลายประเทศทั่วโลก รวม

ถงึประเทศไทยทาํใหเศรษฐกจิไดรบัผลกระทบทีร่นุแรง 

สัดสวนผลิตภัณฑรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product--GDP) ภาคการทองเที่ยวและการสงออก

ลดลง สงผลใหผูประกอบการ นักธุรกิจ ผูมีรายไดหรือ

ผูที่กูยืมเงินจากสถาบันการเงิน ทําใหตกอยูในสภาพ

ด้ินรนตองหาเงินนํามาชาํระหนี ้เกดิปญหาทางการเงนิ 

ขาดสภาพคลองไมมีความสามารถชําระหนี้หรือผิดนัด

ชําระหนี้ หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing 

Loan--NPL) ของสถาบนัการเงนิต้ังแตป พ.ศ. 2562 ถงึ

ป พ.ศ. 2565 มแีนวโนมสงูขึน้ โดยป พ.ศ. 2562 หน้ีทีไ่ม

กอใหเกดิรายไดอยูที ่4.5 แสนลานบาท คิดเปน 2.95 % 

ตอสินเชื่อโดยรวม ป พ.ศ. 2563 (Bank of Thailand, 

2022) หน้ีทีไ่มกอใหเกิดรายไดอยูที ่5.23 แสนลานบาท 

คิดเปน 3.12 % ตอสินเชื่อโดยรวม ป พ.ศ. 2564 หนี้

ที่ไมกอใหเกิดรายไดอยูที่ 5.30 แสนลานบาท คิดเปน 

2.98 % ตอสินเชือ่โดยรวม และคาดการณสดัสวนสนิเชือ่

ดอยคุณภาพระบบธนาคารพาณิชย (NPL Ratio) จะ
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ลูกหนี้ไมมีความชัดเจนหรือความไมสุจริตในการชําระ

หนีเ้ปนตน นอกจากน้ีกระบวนการตกลงระหวางเจาหนี้

สถาบันการเงินและลูกหนี้ในการปรับโครงสรางหนี้ท่ี

มีรายละเอียด ความซับซอน ลักษณะรูปแบบของการ

ประกอบกจิการของลูกหน้ีแตละรายมคีวามแตกตางกนั 

สภาพปญหาของลูกหนี้ท่ีประสบ รวมทั้งแนวทางและ

วิธีการในการบริหารจัดการกิจการของลูกหน้ีในการ

ชาํระหนีแ้ตกตางกนั โดยเฉพาะกรณีมเีจาหน้ีทีเ่กีย่วกบั

กิจการของลกูหน้ีหลายราย การทาํความตกลงระหวาง

เจาหนี้หลายรายไมสามารถทําไดโดยงาย และกรณี

ลูกหน้ีที่มีหลักประกันหรือไมมีหลักประกันกับเจาหนี้

สถาบันการเงินที่มีความประสงคชําระหนี้ตอกัน โดย

การปรบัโครงสรางหน้ี เจาหน้ีสถาบนัการเงินและลกูหนี้

ไมสามารถเจรจาตกลงกันไดหรือไมไดขอยุติ เนื่องจาก

เจาหน้ีสถาบันการเงินอาจกําหนดหลักเกณฑไวทําให

ลูกหนี้ไมสามารถปฏิบัติไดตามเงื่อนไข เชน มีภาระหนี้

เงนิตนและหรอืดอกเบีย้จํานวนมาก หรอือตัราดอกเบีย้

ที่สูง ทําใหลูกหนี้ไมมีความสามารถที่จะหารายได

เพียงพอที่จะชําระหนี้ใหกับเจาหนี้สถาบันการเงิน

หรือลูกหน้ีอาจจะไมไดรับความเปนธรรม การปรับ

โครงสรางหนี้ระหวางเจาหนี้สถาบันการเงินกับลูกหนี้

จึงไมเปนผลสําเร็จเทาที่ควร

ประการที่ 2 กระบวนการบังคับชําระหนี้ที่ไมกอ

ใหเกิดรายไดลูกหนี้ของสถาบันการเงิน กรณีเจาหนี้

สถาบันการเงินกับลูกหนี้สามารถตกลงโดยการ

ประนีประนอมยอมความหรือหากไมสามารถตกลง

ชําระหน้ีกันได เจาหนี้สถาบันการเงินก็จะดําเนิน

กระบวนการทางกฎหมายบังคับชําระหนี้กับลูกหนี้ 

กระบวนการดําเนินคดตีองใชระยะเวลานาน ทาํใหเสยี

เวลา คาธรรมเนียม คาใชจายตางๆ ซึ่งเจาหนี้สถาบัน

การเงินไมสามารถดําเนินการบังคับชําระหนี้กับลูกหน้ี

ไดเอง ตองฟองศาลทําใหคดีที่ฟองรองอยูในศาลเปน

จํานวนมาก และเจาหนี้สถาบันการเงินก็จะผลักภาระ

คาใชจายตางๆ ใหลูกหนี้เปนผูรับผิดชอบ ซึ่งเพิ่มภาระ

ลูกหนี้ที่ตองขวนขวายหาเงินมาชําระหนี้

ดังนั้น จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน จึงทําให

ผูเขยีนมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาวเิคราะหปญหาดงักลาว

เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขตอไป

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
แนวนโยบายธนาคารแหงประเทศไทยในการปรับ

โครงสรางหนี้ของสถาบันการเงินไทย

แนวนโยบายธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การ

ปรับปรุงโครงสรางหนี้นโยบาย ตามประกาศธนาคาร

แหงประเทศไทย ที ่ฝนส. (01) ว. 195/2561 เดมิธนาคาร

แหงประเทศไทยไดมีการกําหนดวิธีการเบื้องตน

ที่สถาบันการเงินพึงปฏิบัติในการปรับปรุงโครงสราง

หนี้โดยสนับสนุนใหสถาบันการเงินมีการกําหนด

นโยบาย วิธีการและขั้นตอนที่เกี่ยวกับการปรับปรุง

โครงสรางหนี้ มีวิธีการวิเคราะหและจัดทําเอกสาร

หลักฐานประกอบอยางเพียงพอที่สามารถสะทอน

ความสามารถในการชําระหนีข้องลกูหน้ีไดอยางแทจรงิ 

ตลอดจนมีแนวทางการบันทึกบัญชีที่กําหนดไวตามพ

ระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 ซึ่งปจจุบันมี

มาตรฐานท่ีเก่ียวของ คือ มาตรฐานการบัญชีฉบับท่ี 

34 เรื่อง การบัญชีสําหรับการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่

มีปญหา ในการออกแนวนโยบายนี้เพื่ออางอิงอํานาจ

ตามกฎหมายใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติธุรกิจ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และเปนการรวบรวมแนว

นโยบายธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงเกี่ยวกับการ

ปรบัปรงุโครงสรางหนีม้าประมวลใหอยูในฉบับเดยีวกนั 

โดยสาระสาํคญัของหลกัเกณฑไมเปลีย่นแปลงจากหลกั

เกณฑเดิม คือ การปรับปรุงโครงรางหนี้ของสถาบัน

การเงินนั้นมีเจตนารมณเพื่อมุงเนนการแกไขหนี้ไมวา

จะเปนหนี้ท่ัวไปหรือหนี้ท่ีมีปญหาใหสถาบันการเงินมี

โอกาสไดรับเงินคืน และหนี้นั้นยังคงสามารถกอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดทั้งตอสถาบันการเงินและลูกหนี้เอง 

อยางไรก็ตามการปรับปรุงโครงสรางหนี้ดังกลาวตอง
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ไมเปนการกระทําเพ่ือหลีกเลี่ยงหลักเกณฑการจัดชั้น

การกันเงินสํารอง และการระงับรับรูรายไดดอกเบี้ย

คางรับ ขอบเขตการบังคับใช แนวนโยบายฉบับนี้ให

ใชบังคับกับสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ

สถาบันการเงินทุกแหงการปรับปรุงโครงสรางหน้ี มี

วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดวิธีการเบ้ืองตนที่สถาบันการ

เงนิพงึปฏบิตัใินการปรบัปรุงโครงสรางหน้ีโดยสนับสนุน

ใหสถาบนัการเงินมกีารกาํหนดนโยบาย วธิกีารและขัน้

ตอนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงโครงสรางหน้ี มีการ

วิเคราะหและจัดทําเอกสารหลักฐานประกอบอยาง

เพียงพอ และถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากลทั้งในดาน

วิธีการบัญชี การจัดชั้นลูกหนี้ และการกันเงินสํารองที่

เกี่ยวของ (Notification of the Bank of Thailand 

No. FNS. (01) W. 195/2018 Re: Debt restruc-

turing, 2022)

การปรับปรุงโครงสรางหนี้ หมายถึง การปรับปรุง

โครงสรางหน้ีทั่วไปและการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่มี

ปญหา ไดแก

1.  การปรบัปรงุโครงสรางหน้ีทัว่ไป หมายความวา 

การปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่มีสวนสูญเสีย เชน การลด

อัตราดอกเบี้ยใหแกลูกหนี้ตามภาวะตลาด หรือรักษา

ความสมัพันธทีด่กีบัลกูคาหรอืการขยายระยะเวลาการ

ชําระหนี้ออกไป โดยมีการตกลงใหมีระยะเวลาปลอด

หนี้โดยลูกหนี้ยังคงจายชําระดอกเบี้ยในอัตราที่ระบุไว

ในสัญญาเดิม และสถาบันการเงินวิเคราะหแลวคาด

วาจะไดรับชําระเงนิตนและดอกเบีย้คืนครบตามสญัญา

การใหกูยืม

2.  การปรั บปรุ ง โคร งสร  า งห น้ีที่ มี ป ญหา 

หมายความวา การปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่มีสวนเสีย

เนื่องจาก (1) มีการลดตนเงินหรือดอกเบี้ยคางรับที่

บันทึกเปนรายไดแลวใหลูกหนี้ หรือ (2) มีผลขาดทุน

จากการรับโอนทรัพยสินที่มีมูลคาราคายุติธรรมตํ่า

กวายอดหนี้ที่ตัดจําหนายไป หรือ (3) มีการผอน

ปรนเงื่อนไขการชําระหนี้ ซึ่งทําใหมูลคาปจจุบันของ

กระแสเงินสดรับตํ่ากวามูลหนี้ตามบัญชีของลูกหนี้

รวมดอกเบี้ยคางรับที่บันทึกเปนรายไดแลว หรือ (4) มี

สวนสูญเสียจากการคํานวณโดยใชมูลคายุติธรรมของ

หนี้หรือการใชมูลคายุติธรรมของหลักประกัน หรือมี

สวนสูญเสียจากการปรับปรุงโครงสรางหนี้อันเนื่องมา

จากเหตุอื่น เชน การแปลงหนี้เปนทุน วัตถุประสงคใน

การปรบัปรงุโครงสรางหนีข้องสถาบนัการเงนิ เปนการ

ดําเนินการแกไขหนี้ท่ัวไปและหนี้ที่มีปญหา เพื่อให

สถาบันการเงินมโีอกาสไดรบัชําระหนีค้นืสงูสดุหรอืเพือ่

กอใหเกดิประโยชนสงูสดุในการดาํเนนิกจิการตอไปทัง้

ของลูกหนี้และสถาบันการเงิน โดยเฉพาะลูกหนี้ของ

สถาบันการเงินท่ีประสบปญหาการชําระหนี้เนื่องจาก

ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ แตยังมีแนวโนมท่ีจะ

ดําเนินการธุรกิจตอไปได ทั้งนี้สถาบันการเงินจะตอง

ระมัดใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้มีลักษณะเปนการ

หลีกเลี่ยงการจัดช้ันลูกหนี้และการกันเงินสํารอง หรือ

หลีกเลีย่งหลกัเกณฑการรับรูรายไดดอกเบ้ียคางรบัเปน

รายได

หลักความศักดิ์สิทธิของเจตนา

หลักนี้เกิดจากความเชื่อถือในหลักเสรีภาพที่อยู

ของมนุษยทุกคน เนนถึงสิทธิสวนบุคคล โดยเจตนา

เปนตัวท่ีกอใหเกิดสิทธิ เสรีภาพของมนุษยจะถูก

จํากัดลงไดก็ไดแตโดยความสมัครใจของตนเองในแง

กฎหมายเอกชน มนษุยถูกผกูพนัโดยเจตนาของตนเอง 

กฎหมายจงึคุมครองเจตนาของบุคคล และบัญญตัเิรือ่ง

โมฆยีกรรมในกรณทีีเ่จตนาของบคุคล นัน้ไมสมบรูณไม

วาเกิดโดยขอจํากัดในความสามารถหรือเกิดโดยความ

วิปริตของเจตนาก็ตาม และเมื่อบุคคลแสดงเจตนา

แลว กฎหมายก็คุมครองเจตนานั้น และถือวาทุกคนมี

ความพรอม หลักนี้สอดคลองกับสัญญาหลักคือสัญญา 

ซึ่งเมื่อเจตนาถูกแสดงออกไปและบุคคลตองยอมรับ

และเคารพในเจตนาของตนที่แสดงออกไป จนเกิดเปน

สญัญา รฐัจะไมเขายุงเกีย่วในเจตนาของเอกชน โดยรฐั
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ใหเสรีภาพแกบุคคลในการทําสัญญาใดๆ โดยพื้นฐาน

แหงความเทากันของบุคคลในการเขาทําสัญญา เมื่อ

สัญญาแลวก็ตองถูกบังคับและใหปฏิบัติตามสัญญา

นั้นๆ ยังมีขอยกเวนเรื่องนี้คือ เมื่อรัฐเห็นวาเอกชนสอง

ฝายทีเ่ขาทาํสญัญากันไมอยูในฐานะเทาเทยีมกนัในการ

แสดงเจตนา การเจรจาตอรอง รฐัจึงกาํหนดกฎหมายใน

ลกัษณะกฎหมายมหาชนเพือ่คุมครองคูสญัญาท่ีมฐีานะ

ตํ่ากวาไมวาทางสติปญญา ทางเศรษฐกิจ เปนกําหนด

รูปแบบ วิธีการเขาทําสัญญาระหวางบุคคลในลักษณะ

เชนนั้น เชนในพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไม

เปนธรรม พ.ศ. 2450 เปนตน (Tabbuttanon, 2017)

หลักเสรีภาพในการทําสัญญา

 เสรีภาพในการทําสัญญา (Sotthibandhu, 

2017) หมายถึง เสรีภาพเริ่มในการเริ่มตนดําเนินตอ

ไปหรือระงับกระบวนการในการกอใหเกิดสัญญา ซึ่ง

พิจารณาดานการกระทําไดแก การเริ่มตนดําเนินตอ

ไปและการตกลงเขาทาํสญัญาและดานไมกระทาํ ไดแก 

การไมเขาทาํสญัญาหรือระงับกระบวนการในการเจรจา 

ดวยการถอนคําเสนอหรือยกเลิกการเจรจา เปนตน 

สวนเสรภีาพทีจ่ะไมถูกแทรกแซงภายหลงัทีส่ญัญาเกดิ

ขึ้นแลว หมายความถึงเสรีภาพที่จะไมถูกแทรกแซง

จากรัฐตามทฤษฎีปจเจกนิยม ทั้งนี้อาจเปนเพราะรัฐ

ไดรับรองเสรีภาพท่ีปจเจกชนต้ังแตขั้นตอนกอนเกิด

สัญญา เมื่อสัญญาเกิดข้ึนแลวรัฐจะเขาไปแทรกแซง

เพื่อใหสิ่งที่คู สัญญาไดกําหนดไวโดยหลักเสรีภาพ

เปลี่ยนแปลงไปเปนประการอื่นไมไดเพราะหากปลอย

ใหทําเชนน้ันไดเสรีภาพของปจเจกชนก็จะถูกทําลาย

ไป ดังนั้นเสรีภาพในการทําสัญญาผูที่เขาทําสัญญาจะ

ตกลงทําสัญญากับใคร อยางไรก็ยอมได แตตองอยูใน

กรอบของกฎหมายหรือกฎหมายรับรอง

มูลคายุติธรรมของหนี้

 Srijunpetch (2016) ตามมาตรฐานการรายงาน

ทางการเงิน ฉบับที่ 3 การวัดมูลคายุติธรรมของสภา

วิชาชีพบัญชี ไดใหคํานิยาม คําวา “มูลคายุติธรรม” 

(fair value) เปนราคาที่ไดจากการขายสินทรัพยหรือ

จะจายเพือ่โอนหนีส้นิ ในรายการท่ีเกดิข้ึนในสภาพปกติ

ระหวางผูรวมตลาด (market participant) ณ วันท่ี

มีการวัดมูลคา (exit price) “ผูรวมตลาด” (market 

participant) หมายถึง ผูซ้ือและผูขายในตลาดหลัก

หรือตลาดท่ีใหประโยชนสูงสุดสําหรับสินทรัพยหรือ

หนีส้นิ โดยมลีกัษณะทัง้หมด ดงันี ้(1) มคีวามอสิระจาก

กนั คอื ไมใชบคุคลหรอืกจิการทีเ่กีย่วกบัมาตรฐานการ

บญัชฉีบบัที ่24 เรือ่งการเปดเผยขอมลูท่ีเกีย่วกับบคุคล

หรือกิจการที่เกี่ยวของกัน แมวาอาจจะนําราคาในการ

ทาํรายการของบคุคลทีเ่กีย่วของมาใชเปนขอมลูในการ

วัดมูลคายุติธรรม หากกิจการมีหลักฐานวารายการนั้น

เปนไปตามเงือ่นไขตลาด (2) มคีวามรอบรูมคีวามเขาใจ

อยางเหตุผล สมผลเกี่ยวกับสินทรัพยหรือหนี้สิน และ

รายการโดยใชขอมูลทั้งหมดที่มีอยู รวมถึงขอมูลที่อาจ

ไดจากการตรวจสอบวเิคราะหสถานะ (due diligence) 

อันเปนปกติหรือตามประเพณี (3) สามารถที่จะเขาทํา

รายการสําหรับสินทรัพย และ (4) เต็มใจท่ีจะเขาทํา

รายการสําหรับสินทรัพยนั้น หรือหนี้สินนั้น เชน ถูก

จูงใจ แตไมไดถูกบังคับใหทําของกิจการใดกิจการหนึ่ง 

จากคํานิยามดังกลาว มูลคายุติธรรมเปนการวัด มูลคา

ทีอ่างองิตลาด มใิชการวดัเฉพาะเจาะจง สนิทรพัยหรอื

หนี้สินบางอยางอาจมีรายการใดในตลาดท่ีสังเกตได 

(observable inputs) หรือมีขอมูลอยูในตลาด เชน 

หลักทรัพย ความตองการของตลาด ในขณะสินทรัพย

หรือหนี้สินอื่นอาจไมมีรายการในตลาดท่ีเหมาะสม

สังเกตได (unobservable inputs) หรือไมมีขอมูลใน

ตลาดที่เพียงพอ เชน รายการขาดทุนจาก ดอยคาของ

คาความนิยม เปนตน ซึ่งเปนมูลคาสะทอนใหเห็นถึง

มูลคาเชิงเศรษฐกิจที่แทจริงของสินทรัพยหรือหนี้สิน 
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สามารถนําไปใชประโยชนในการตัดสินใจในเชิง

เศรษฐกิจหรือเกี่ยวของกับการตัดสินใจไดดีกวากวา

การวัดมูลคาดวยราคาทุนดังนั้น ในการแกไขหนี้ดอย

คุณภาพลูกหนี้สถาบันการเงินจะตองพิจารณาตาม

มูลคายุติธรรมของหน้ีหรือหลักประกัน ซึ่งเปนราคา

ที่ไดจากการขายสินทรัพยหรือจะจายเพื่อโอนหนี้สิน 

ในรายการที่เกิดขึ้นในสภาพปกติระหวางผูรวมตลาด 

(market participant) ณ วันที่มีการวัดมูลคา (exit 

price) อยางแทจริงเพ่ือใหเกดิความเปนธรรมแกลกูหนี้

การประนีประนอมยอมความ

 การประนีประนอมยอมความ ไดแก การประนี-

ประนอมยอมความนอกศาลและการประนีประนอม

ยอมความในศาล การประนีประนอมยอมความนอก

ศาล คู กรณีหรือคู  สัญญาจะตกลงกันทําสัญญา

ประนีประนอมยอมความมีผลใหขอพิพาทที่มีอยูเดิม

หรือคาดวาจะมีเปนอันระงับสิ้นไปและกอใหเกิดสิทธิ

เรยีกรองขึน้ใหมระหวางคูสญัญาตามสญัญาหรอืสญัญา

ซ่ึงคูสัญญาทั้งสองฝายระงับขอพิพาทอันใดอันหนึ่งซึ่ง

มีอยูหรือมีขึ้นน้ันใหเสร็จไปดวยตางยอมผอนผันให

แกกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 

850 โดยศาลไมรับรู หากฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตาม

สญัญา คูสญัญาอกีฝายจะบงัคบัตามสญัญาเองไมไดจะ

ตองฟองคดีตอศาล การประนีประนอมยอมความนอก

ศาลขอดทีาํใหขอพพิาทระงับสิน้ไปโดยเรว็กวาการฟอง

ตอศาล ประหยดัคาใชจายไมตองเสยีคาธรรมเนยีม เชน 

ฟอง คาทนายความ การประนีประนอมยอมความรกัษา

ช่ือเสยีงและความลับของคูกรณ ีซึง่บคุคลภายนอกไมรู

ขอพิพาท รักษาความสัมพันธของคูกรณี สมประโยชน

ของคูกรณี ชวยแบงเบาภาระงานของศาลยุติธรรม 

เปนตน สวนขอเสียของการประนีประนอมยอมความ 

หากคูกรณีไมปฏิบัติตามสัญญาตามที่ตกลงกันไว 

คูกรณีอีกฝายไมสามารถไดรับประโยชนจากสัญญา

ประนีประนอมยอมความไดตองดําเนินการฟองรอง

ตอศาลหรือใหศาลบังคับกอน ซ่ึงเจาหนี้สถาบันการ

เงินไมสามารถดําเนินการเองได การประนีประนอม

ยอมความในศาล คูกรณีหรือคูสัญญาจะตกลงกันทํา

สัญญามีผลใหขอพิพาทท่ีมีอยู เดิมหรือคาดวาจะมี

เปนอันระงับสิ้นไปและกอใหเกิดสิทธิเรียกรองข้ึนใหม

ระหวางคูสัญญาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ

ที่ตกลงกันในศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 138 เมื่อคดีขึ้นสูการพิจารณาของ

ศาล กอนสืบพยานหรือสืบพยานไปบางสวน คูความ

ตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความในศาล ศาล

พิจารณาคดีและพิพากษาโดยไมตองมีการสืบพยาน 

การประนีประนอมยอมความนําไปใชในชั้นอุทธรณ

หรอืฎีกา คูความทาํยอมหรอืสญัญาประนปีระนอมยอม

ความแลว หากมีการประนีประนอมยอมความกันนั้น 

โดยไมฝาฝนตอกฎหมายศาลจะพิพากษาตามยอม คํา

พิพากษาตามยอมมีผลผูกพันคูความท่ีทํายอมหรือทํา

สัญญาประนีประนอมยอมความเทานั้น ไมมีผลผูกพัน

บุคคลภายนอกหรือบุคคลอื่นที่มิไดทํายอมตามตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 145 

หากมีการทํายอมในช้ันอุทธรณหรือฎีกา ตองผูกพัน

ตามคําพิพากษาของศาลช้ันอุทธรณหรือฎีกา การ

ประนีประนอมยอมความในศาล ซ่ึงศาลมีอํานาจไกล

เกล่ียใหคูความตกลงประนีประนอมยอมความกันและ

หากมีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ ก็จะคืน

คาธรรมเนียมบางสวน เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือมี

คําสั่งถึงท่ีสุดแลว ลูกหนี้ตามคําพิพากษานี้ถาไมชําระ

หนี้เจ าหนี้ตามคําพิพากษาก็ยื่นคําร องขอใหศาล

ออกหมายบังคับคดีและตั้งเจาพนักงานบังคับคดียึด

หรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตอไป

ดงันัน้ การประนปีระนอมยอมความ คูกรณหีรอืคู

สญัญาจะตกลงกนัทําสญัญาประนปีระนอมยอมความมี

ผลใหขอพิพาทที่มีอยูเดิมหรือคาดวาจะมีเปนอันระงับ

สิ้นไปและกอใหเกิดสิทธิเรียกรองขึ้นใหมระหวางคู

สัญญาตามสัญญาหรือสัญญาซ่ึงคูสัญญาท้ังสองฝาย
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ระงับขอพิพาทอันใดอันหนึ่งซึ่งมีอยูหรือมีขึ้นนั้นให

เสร็จไปดวยตางยอมผอนผนัใหแกกนั สวนการปรับปรุง

โครงสรางหนี้เปนวิธีการแกไขหนี้ มุงเนนการทําความ

ตกลงระหวางเจาหนี้สถาบันการเงินและลูกหนี้เพื่อที่

จะใหลูกหนี้มีความความสามารถใน การดํารงอยูและ

มกีระแสเงินสดจากการดําเนนิกจิการนาํมาชาํระหนีใ้ห

แกเจาหน้ีสถาบนัการเงนิได ทัง้เจาหนีส้ถาบนัการเงนิก็

ตองยอมเสียผลประโยชนที่ตนเองไดรับดวย

กฎหมายหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน

 หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ของสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีโดยการปรบัโครงสรางหนี ้ตามมาตรฐาน

การบญัชสีาํหรบัวสิาหกจิ ฉบบัที ่12 การปรบัโครงสราง

หนี้บทบัญญัติไว มาตรา 1 เพื่อควบคุมการรับรู การ

วัดผล และการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของของการปรับ

โครงสรางหนี ้มาตรา 2 การปรบัโครงสรางหนี ้หมายถงึ 

ธรุกรรมทีบ่รรลขุอตกลงใหมเกีย่วกบัเวลา จาํนวน หรอื

วิธีการชําระหนี้ตามขอตกลงระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้

หรือคําพิพากษาของศาลโดยไมเปลี่ยนแปลงคูสัญญา

ของธุรกรรมนั้น มาตรา 3 การปรับโครงสรางหนี้โดย

ทั่วไปประกอบดวยวิธีการดังตอไปนี้ หรือใชวิธีการใด

วธิหีนึง่รวมกนัหรอืหลายวธิรีวมกนั (1) ลกูหนีช้าํระหนี้

พรอมทรัพยสิน (2) ลูกหน้ีแปลงหน้ีเปนตราสารทุน 

(3) นอกจากขอ (1) และ (2) ของขอนีแ้ลว เงือ่นไขอืน่ๆ 

เกี่ยวกับสิทธิและหนี้ของเจาหนี้จะไดรับการแกไขโดย

การปรับเงินตนของหนี้ การเปลี่ยนแปลงดอกเบี้ยของ

หน้ี และการเปลี่ยนระยะเวลาการชําระหนี้ใหเปนไป

ตามรูปแบบ สิทธิของเจาหนีท้ีจั่ดโครงสรางใหมและหนี้

ท่ีจดัโครงสรางใหม ดังน้ันการแกไขหน้ีดอยคุณภาพของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน มีบทบัญญัติเพื่อควบคุมการ

รับรู การวัดผล และการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของของ

การปรบัโครงสรางหน้ี เกีย่วกบัธรุกรรมทีบ่รรลขุอตกลง

ใหมเกี่ยวกับเวลา จํานวน หรือวิธีการชําระหน้ีตาม

ขอตกลงระหวางเจาหน้ีกับลูกหนี้หรือคําพิพากษาของ

ศาลโดยไมเปลี่ยนแปลงคูสัญญาของธุรกรรมนั้น และ

การวดัมูลคาเครือ่งมอืทางการเงนิใหวดัมลูคาดวยราคา

ทุน สวนกระบวนการบังคับชําระหนี้กับหลักประกัน

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน การรวบรวมและการ

กูคืน NPL เชนเดียวกับเขตอํานาจศาลอื่นๆ การบังคับ

ใชสิทธิของเจาหนี้ในประเทศจีนอาจเปนกระบวนการ

ท่ีซับซอนและใชเวลานาน กระบวนการทางกฎหมาย 

จะเปนการฟองรองและการไมฟองรอง ท่ีใชกับการ

บังคับใชหนี้ในสาธารณรัฐประชาชนจีน ตลอดจนภาพ

รวมของขั้นตอนการบังคับใชทั่วไปและการปฏิบัติตอ

หลักประกันประเภทตางๆ มีกระบวนการฟองรองที่

พิจารณาในศาลและไมดําเนินคดีฟองรองตอศาล การ

พิจารณาในศาลกวาจะเสร็จสิ้นตองใชเวลานานหลาย

ป สวนการพิจารณาไมตองฟองรองตอศาลสามารถ

ยืน่คาํรองตอศาลทีม่เีขตอาํนาจบงัคบัชาํระหนีก้บัหลกั

ประกันได ซึ่งเปนกระบวนการที่ลดขั้นตอนการบังคับ

ชําระหนี้กับหลักประกัน (Accounting Standards 

for Business Enterprises No. 12 – Debt restruc-

turing, 2019)

กรอบในการวิเคราะห
การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการแกไข

หน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

เกี่ยวการปรับโครงสรางหนี้และการบังคับชําระหนี้กับ

หลักประกันตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. 2551 ผูเขียนไดนําแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

ไดแก (1) แนวนโยบายธนาคารแหงประเทศไทยในการ

ปรับปรุงโครงสรางหนี้ของสถาบันการเงิน (2) หลัก

ความศักดิ์สิทธิของเจตนา (3) หลักเสรีภาพในการทํา

สญัญา (4) หลกัมลูคายตุธิรรมของหนีห้รอืหลกัประกนั 

(5) การประนีประนอมยอมความ และ (6) กฎหมาย

ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มาใชเปนกรอบในการ

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายการแกไขหนี้ท่ีไมกอ
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ใหเกิดรายไดลูกหน้ีของสถาบันการเงินเก่ียวการปรับ

โครงสรางหนี้และการบังคับชําระหน้ีกับหลักประกัน 

ซ่ึงจะตองมกีารศึกษาและหาแนวทางในการแกไขตอไป

ผลการวิเคราะห
ประเด็นที่ผูเขียนจะนํามาวิเคราะหในครั้งนี้ มีอยู 

2 ประเด็น ดังนี้

1. การปรับโครงสรางหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได

ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

การปรับโครงสรางหน้ี (debt restructuring) 

ไดแกขยายระยะเวลาการชําระหนี้ การปรับหนี้ระยะ

สั้นเปนหนี้ระยะยาว ลดอัตราดอกเบี้ย ลดตนเงินและ

หรอืดอกเบีย้คางรับ ใหระยะเวลาปลอดหนีเ้งินตน และ

หรือดอกเบีย้ รับโอนทรพัยสนิทีเ่ปนหลกัประกนัหรอืที่

มใิชหลกัประกนัชาํระหน้ี แปลงหน้ีเปนทนุ การรบัชาํระ

หนีจ้ากบคุคลภายนอก การโอนเปลีย่นตัวลกูหน้ี ซึง่เปน

วิธีการที่จะชวยบรรเทาผลกระทบความเสียหายที่จะ

เกดิข้ึน มุงเนนการทาํความตกลงระหวางเจาหน้ีสถาบนั

การเงนิและลูกหน้ีเพ่ือทีจ่ะใหลูกหนีม้คีวามสามารถใน

การดํารงอยู และมีกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน

นํามาชําระหน้ีใหแกเจาหนี้สถาบันการเงินได ดาน

เจาหนี้สถาบันการเงินก็ตองยอมเสียผลประโยชนที่

ตนเองไดรับบางสวน ลูกหนี้ประสบปญหาทางการ

เงินทําใหตกอยูในภาวะที่ไมอาจชําระหนี้ใหแกเจาหนี้

สถาบันการเงินตามเง่ือนไขที่ตกลงไวได ลูกหนี้ผิดนัด

ชําระหนี้ เจาหน้ีสถาบันการเงินสามารถดําเนินคดีกับ

ลกูหน้ีเพือ่บงัคบัคดกีบัทรพัยสนิของลกูหนี ้การดาํเนนิ

คดลีกูหนีเ้ปนคดีอาจไมใชวธิกีารทีท่าํใหเจาหนีส้ถาบนั

การเงินไดรับชําระหนี้จากลูกหนี้ได หากลูกหนี้ไมมี

ทรพัยสนิเพียงพอทีจ่ะนาํมาชาํระหนี ้ทัง้เจาหนีส้ถาบนั

การเงนิไมเรงรดัใหลูกหนีช้าํระหนีท้นัทแีละเปดโอกาส

ใหลกูหนีด้าํเนนิกิจการตอไป ซึง่กจิการของลกูหน้ีอาจดี

ขึน้สงผลใหลูกหน้ีสามารถชาํระหนีใ้หแกเจาหนีส้ถาบนั

การเงนิไดหรอืเปนประโยชนมากกวาทีจ่ะใหลกูหน้ีมหีน้ี

สินลนพนตัวหรือตกเปนบุคคลลมละลาย

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 39 ไดกําหนดมาตรการเพื่อประโยชนในการ

คุมครองผูบริโภคลูกหนี้ของสถาบันการเงินสําหรับ

การใหบริการ หรือการทําธุรกรรมตางๆ กับประชาชน 

เชน การรับเงินฝาก การกูยืมเงิน การลงทุน การให

สินเชื่อ การทํานิติกรรมกับประชาชน การคํ้าประกัน

บุคคล รวมทั้งการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการ

เงิน รวมถึงสถาบันการเงินตองแสดงรายละเอียดการ

คํานวณคาบริการรายปตางๆ แตพระราชบัญญัติธุรกิจ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ไมมีบทบัญญัติคุมครอง

ลูกหนี้ เจาหนี้สถาบันการเงินเก่ียวกับหลักเกณฑ 

ข้ันตอน วิธีการ ผู เก่ียวของตองปฏิบัติในการปรับ

โครงสรางหนี้ตามสัญญาหรือขอตกลงระหวางเจาหนี้

สถาบันการเงินกับลูกหนี้กรณีมีขอตกลงรวมกันหรือ

กระบวนการใหเจาหนี้สถาบันการเงินและลูกหนี้ถือ

ปฏิบัติหรือกรณีลูกหนี้ผิดขอตกลงการปรับโครงสราง

หนี้แลวกฎหมายไดกําหนดสิทธิแกเจาหนี้สถาบันการ

เงินในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามสัญญาที่

ตกลงกันไว แตหากเจาหนี้สถาบันการเงินตองการทาง

เลือกอื่น เจาหน้ีสถาบันการเงินควรตองกําหนดสิทธิ

ดังกลาวไวชัดเจนในขอตกลงการปรับโครงสรางหนี้ 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีหลักความศักดิ์สิทธิของ

เจตนาท่ีกฎหมายคุมครองเจตนาของบุคคล สิทธิสวน

บุคคล โดยเจตนาเปนตัวท่ีกอใหเกิดสิทธิ เมื่อลงนาม

ในสัญญาแลวก็ตองผูกพัน ถูกบังคับและใหปฏิบัติตาม

สญัญาและสอดคลองกบัหลกัเสรภีาพในการทาํสญัญา 

ที่ถือวาสัญญานั้นมีความตกลงรวมกันและเปนการใช

สิทธิโดยเสรีท่ีไมมีผูใดบังคับและคูสัญญาจะกําหนด

อยางไรก็ได แตตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยในศีล

ธรรมอันดีของประชาชน ถาเปนขอตกลงหรือสัญญา

อยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาไมเปนธรรม

และขอตกลงดังกลาวถือเปนขอตกลงไมเปนธรรมแลว 

ขอตกลงนั้นยอมมีผลใชบังคับไดเทาที่เปนธรรมพอ
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สมควร และการปรับโครงสรางหนี้ตามแนวนโยบาย

ธนาคารแหงประเทศไทย มุงเนนการแกไขหน้ีไมวา

จะเปนหนี้ทั่วไปหรือหนี้ที่มีปญหาใหสถาบันการเงินมี

โอกาสไดรับเงินคืนและหนี้นั้นยังคงสามารถกอใหเกิด

ประโยชนสูงสุดทั้งตอสถาบันการเงินและลูกหนี้เอง 

ดังนั้น การปรับโครงสรางหนี้เปนวิธีทางหนึ่ง ที่แกไข

หน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 

บทบัญญัติกฎหมายการปรับโครงสรางหนี้เกี่ยวกับ 

ควบคุมการรับรู การวัดผล และการเปดเผยขอมูล 

เกี่ยวกับธุรกรรมที่บรรลุขอตกลงใหมเกี่ยวกับเวลา 

จํานวน หรือวิธีการชําระหนี้ตามขอตกลงระหวางเจา

หน้ีกับลูกหน้ีและการวัดมูลคาเครื่องมือทางการเงิน

ใหวัดมูลคาดวยราคาทุนกรณีลูกหน้ีที่มีประกันหรือ

ไมมีหลักประกันกับเจาหนี้สถาบันการเงินที่มีความ

ประสงคชําระหน้ีตอกัน ตามหลักมูลคายุติธรรมของ

หน้ีหรือหลักประกนัไดแก ลกัษณะสนิทรพัยหรอืหนีส้นิ 

เชน ทําเลของสินทรัพย ลักษณะธุรกรรมในตลาด ซึ่ง

เปนตลาดที่มีปริมาณการทําธุรกรรมมากที่สุด และ

เปนตลาดราคาที่สถาบันการเงินเขาถึงได ลักษณะ

ผูเลนในตลาดใชเพ่ือไดผลประโยชนเชงิเศรษฐกจิสงูสดุ 

และลักษณะราคาอางอิงจากราคาตลาด ซึ่งการปรับ

โครงสรางหนี้ตองพิจารณาถึงมูลคายุติธรรมของหนี้

หรือหลักประกันพิจารณา รวมถึงการประเมินราคา

หลักประกันหรือการตีราคาตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทย โดยสถาบันการเงิน

ทําการประเมินราคาหลักประกันหรือการตีราคา ถือ

เกณฑตามขนาดของราคาตามบัญชี มีมาตรฐานการ

ประเมนิราคาและการตีราคาเปนทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไป

ในวงการวิชาชีพการประเมินราคาสินทรัพย ความเปน

อิสระของผู ประเมินราคาและมีการตรวจสอบของ

ผูตรวจสอบธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อใหไดมูลคา

ยุติธรรมทางตลาดที่แทจริง เหมาะสมเปนธรรม เมื่อ

เปรียบเทียบการแกไขหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนจะมีบทบัญญัติกฎหมายการ

ปรับโครงสรางหนี้เกี่ยวกับ ควบคุมการรับรู การวัดผล 

และการเปดเผยขอมลูเก่ียวกบัธรุกรรมท่ีบรรลขุอตกลง

ใหมเกี่ยวกับเวลา จํานวน หรือวิธีการชําระหนี้ตามขอ

ตกลงระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้และการวัดมูลคาเครื่อง

มือทางการเงินใหวัดมูลคาดวยราคาทุน ดังนั้นในการ

พิจารณาในการแกไขหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดลูกหนี้

ของสถาบันการเงินตองนําหลักมูลคายุติธรรมของหนี้

หรือหลักประกันมาพิจารณาในการปรับโครงสรางหนี้

2. กระบวนการบังคับชําระหนี้ที่ไมกอใหเกิดราย

ไดลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

เจาหนีส้ถาบนัการเงนิและลกูหนี ้สามารถไกลเกลีย่

ระงับขอพิพาทหรือปรับโครงสรางหนี้ ถือเปนการ

ประนีประนอมยอมความนอกศาลทําใหขอพิพาท

ระงับสิ้นไปโดยเร็วกวาการฟองตอศาล ประหยัดคาใช

จายไมตองเสียคาธรรมเนียม หากคูกรณีไมปฏิบัติตาม

สัญญาตามที่ตกลงกันไว คูกรณีอีกฝายไมสามารถได

รับประโยชนจากสัญญาประนีประนอมยอมความ เจา

หนี้สถาบันการเงินไมสามารถดําเนินการเองไดตอง

ดําเนินการฟองรองตอศาลหรือใหศาลบังคับกอน ซ่ึง

กระบวนการบงัคบัชาํระหนีต้องใชระยะเวลานาน ทําให

เสียเวลา คาธรรมเนียม คาใชจายตางๆ เพื่อเปนการ

ลดขั้นตอน โดยใหกระบวนการบังคับกับหลักประกัน

รวดเร็วขึ้น เชน เจาหนี้สถาบันการเงินสามารถบังคับ

กับหลักประกันไดโดยยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหทําการ

ไตสวนบังคับหลักประกันไดเลยโดยไมตองฟองรองตอ

ศาล เปรียบเทียบสาธารณรัฐประชาชนจีน การบังคับ

ชําระหนี้กับหลักประกัน จะเปนการฟองรองและการ

ไมฟองรอง ที่ใชกับการบังคับใชหนี้ ตลอดจนภาพรวม

ของขั้นตอนการบังคับใชทั่วไปและการปฏิบัติตอหลัก

ประกันประเภทตางๆ การกําหนดสิทธิของเจาหนี้

ภายใตกฎหมายเจาหน้ีอาจกําหนดสิทธิของตนตอ

ลกูหนีผ้านกระบวนการดาํเนนิคดหีรอืกระบวนการท่ีไม

ดําเนินคดี การดําเนินคดีโดยไมฟองรองเพื่อประโยชน

ในประสิทธิภาพและตนทุน เจาหนี้อาจเลือกวิธีการ
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ไมฟองรอง เปนกระบวนการทางกฎหมายพเิศษสาํหรบั

ขอพิพาทท่ีเกี่ยวของกับการชําระเงินดวยเงินหรือหลัก

ทรัพย กระบวนการบังคับชําระหนี้กับหลักประกัน มี

กระบวนการฟองรองที่พิจารณาในศาลและไมยื่นฟอง

ตอศาล ดังนั้น หากกระบวนการบังคับชําระหนี้ที่ไม

กอใหเกิดรายไดลูกหนี้ของสถาบันการเงิน เพื่อให

กระบวนการบังคับหลักประกันท่ีรวดเร็วขึ้น เจาหน้ี

สถาบันการเงินสามารถบังคับกับหลักประกันไดโดย

ยื่นตอศาลเพื่อใหทําการไตสวนบังคับหลักประกันได

เลยโดยไมตองฟองรองเปนคดีแพง

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

มาตรา 39 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อจุดประสงค

ปรับปรุงมาตรการในการกํากับดูแลสถาบันการเงินให

มปีระสทิธภิาพมากขึน้และใหสอดคลองกบัสถานการณ

แวดลอมทีเ่ปล่ียนแปลงไปในการคุมครองผูบรโิภคของ

เจาหนี้สถาบันการเงิน แตไมไดบัญญัติการแกไขหนี้ที่

ไมกอใหเกิดรายไดของลูกหนี้สถาบันการเงินเกี่ยวกับ

การปรับโครงสรางหนี้ กระบวนการบังคับชําระหนี้กับ

ลูกหนี้สถาบันการเงิน จากการศึกษาพบวา การแกไข

หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดลูกหนี้ของสถาบันการเงินตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 นํา

มาซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่เปนอุปสรรค ใหมีความ

เหมาะสม เพ่ือการพัฒนากฎหมายการแกไขหนีท้ีไ่มกอ

ใหเกดิรายไดลูกหนีข้องสถาบนัการเงนิใหสอดคลองกบั

ในทางปฏิบัติ เปนไปตามกลไกกฎหมายสามารถฟนฟู

เศรษฐกิจของประเทศ เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติ

ดังกลาวก็จะพบปญหาการแกไขหนี้ที่ไมกอใหเกิด

รายไดลกูหนีข้องสถาบันการเงิน จําเปนตองมมีาตรการ

ทางกฎหมายใหชัดเจน ดังนี้

(1) การแกไขหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดลูกหนี้ของ

สถาบันการเงิน ควรมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปรับ

โครงสรางหนี้ กําหนดสิทธิ หนาที่ หลักเกณฑ ขั้นตอน 

วิธีการ ใหเจาหนี้สถาบันการเงิน ลูกหนี้ ผูที่เกี่ยวของ

ในการปรับโครงสรางหนี้ถือปฏิบัติ และการชําระหนี้

โดยการปรับโครงสรางหนี้ตองไดรับตามความมูลคา

ยุติธรรมของหนี้หรือหลักประกัน โดยนําลักษณะ

สินทรัพยหรือหนี้สิน ลักษณะการธุรกรรม ราคาตลาด

ของหลักประกันมาพิจารณา

(2) เจาหนี้สถาบันการเงิน ลูกหนี้ที่สามารถไกล

เกลี่ยระงับขอพิพาทหรือปรับโครงสรางหนี้ เพื่อให

กระบวนการบงัคบัชาํระหนีท้ีร่วดเร็วขึน้ เจาหนีส้ถาบนั

การเงินบังคับกับหลักประกันไดโดยการยื่นขอตอศาล

ใหบังคับกับหลักประกันไดโดยไมตองฟองเปนคดีแพง

บทสรุป
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 

ยังไมมีบทบัญญัติในการแกไขหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได

ลูกหนี้ของสถาบันการเงินเกี่ยวกับการปรับโครงสราง

หน้ีและกระบวนการบังคับชําระหนี้เพื่อคุมครองสิทธิ

ลูกหนี้และเจาหนี้สถาบันการเงิน จึงตองมีการแกไข

หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดลูกหนี้ของสถาบันการเงินดวย

การกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการปรับโครงสรางหนี้ 

กาํหนดสทิธ ิหนาที ่หลกัเกณฑ ขัน้ตอน วธิกีาร ใหเจาหนี้

สถาบันการเงินและลูกหนี้ผูที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ และ

การชําระหนี้โดยการปรับโครงสรางหนี้ตองไดรับตาม

มลูคายตุธิรรมของหนีห้รือหลกัประกนั โดยนาํลกัษณะ

สินทรัพยหรือหนี้สิน การทําธุรกรรมและราคาตลาด

ของหลกัประกนัมาพจิารณา อกีทัง้เพือ่ใหกระบวนการ

บังคับชําระหนี้ที่รวดเร็วขึ้นเจาหนี้ซึ่งเปนสถาบันการ

เงนิกบัลกูหนีส้ามารถไกลเกลีย่ระงบัขอพพิาทหรอืปรบั

โครงสรางหนี ้โดยเจาหนีส้ถาบนัการเงนิสามารถบงัคบั

เอากบัหลกัประกนัของลกูหนีไ้ดดวยการขอตอศาลโดย

ไมตองฟองคดีแพง ปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดของ

ลูกหนี้ประเทศไทยสงผลใหลูกหนี้ เจาหนี้สถาบันการ

เงนิยงัไมไดรับความเปนธรรมเทาท่ีควร ดังนัน้มาตรการ

ทางกฎหมายในการแกไขหนีท่ี้ไมกอใหเกดิรายไดลกูหนี้

ของสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติธุรกิจของ

สถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 จงึควรนาํมาปรบัใชกบัการ
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ดําเนินงานใหสอดคลองกับทางปฏิบัติและทําใหกลไก

ตามกฎหมายสามารถฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศได

ขอเสนอแนะ
ภาครฐัตองบญัญัติมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั

การแกไขหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายไดลูกหน้ีของสถาบนัการ

เงินตามมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2551 เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศได

อยางยั่งยืน จะตองใหการสนับสนุนหรือเขามาควบคุม

ดแูลหรอืมบีทบาทในการแกไขหนีท้ีไ่มกอใหเกดิรายได

ลูกหนี้ของสถาบันการเงินดังกลาวอยางชัดเจน เปน

ระบบ มีการวิเคราะหและจัดทําเอกสารหลักฐาน

ประกอบอยางเพียงพอ มีการติดตามผลของการปรับ

โครงสรางหนี้ รวมถึงการเผยแพร หลักเกณฑ ขั้นตอน 

วธิกีาร ผูท่ีเก่ียวของในการแกไขหนีท่ี้ไมกอใหเกดิรายได

ลูกหนี้ของสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพและไดรับ

ความเปนธรรมท้ังดานเจาหนีส้ถาบันการเงินและลกูหนี้
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