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บทคัดย่อ 

 บทสํารวจสถานการณ์ผลกระทบต่อธุรกจิประมงจากกฎหมายประมง กรณศีึกษา ประมงพาณิชย์ 
อําเภอเมืองระยอง และอําเภอแกลง จงัหวดัระยอง เป็นการศึกษาปรากฏการณ์การเปลีLยนแปลงของธุรกิจ
ประมงภายหลงัมีการประกาศใช้กฎหมายประมง พ.ศ. QRRS โดยใช้ระเบยีบวิธีวิจยัด้วยการลงเก็บข้อมลู
ภาคสนาม การวิจยัเอกสาร และลงสมัภาษณ์ผู้ทีLเกีLยวข้องกบัธุรกิจประมงในพื WนทีLจงัหวดัระยอง โดยหลงัการ
บงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้คน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ทีLทําประมงพาณชิย ์ ทําให้การใช้
ประโยชนท์รัพยากรทางทะเลถกูจํากดั ไม่ว่าจะเป็นเรืLองพื WนทีLขอบเขตทางทะเล ทรัพยากรสตัว์นํ Wา หรือแม้แต่
แรงงานประมงทีLไม่สามารถเข้าถึงอาชีพได้เชน่เดิม สภาวการณ์ดงักล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เข้าใจบริบท
ทางวฒันธรรมและวิถชีีวิตของชุมชน อํานาจรัฐ มุ่งเน้นทําหน้าทีLควบคมุเชิงนโยบาย เพืLอสร้างแนวทางการ
แก้ปัญหาประมงผิดกฎหมาย เชน่ การออกกฎเกณฑก์ารจดทะเบียนเรือ การห้ามใช้เครืLองมือจบัปลาบางชนิด
ซึLงเคยมีอยู่แตเ่ดิม เช่น โพงพาง เรือลาก เรือรุน เป็นต้น การบงัคบัใช้กฎหมายทีLเกิดขึ Wนไม่ได้ก่อให้เกิดระบบการ
จดัการประมงอย่างเป็นธรรมและยัLงยืน แต่กลบันําไปสู่การจดัสรรทรัพยากรทีLเหลืLอมลํ Wา ด้วยเหตนุี W การศึกษา
ครั Wงนี Wอาจเป็นอีกเครืLองมือหนึLงทีLจะช่วยสํารวจสถานการณ์ทีLเกิดขึ Wนในพื WนทีLบนฐานข้อมลู เพืLอให้เห็นข้อเทจ็จริง
ของปรากฏการณ์ และเหน็ผู้คนทีLดํารงอยู่ท่ามกลางบริบททางวฒันธรรม 
 
คําสําคัญ: ธุรกิจประมง; กฎหมายประมง; แรงงานข้ามชาติ 
 

Abstract 
 The situational survey of the Fishing Act impact on fishing business put an emphasis on the 
case study of commercial fishing in Amphoe Muang Rayong and Amphoe Klang, Rayong province.  
The purpose of the study is to explore the change of the fishing business after the proclamation of 
law in 2015. The research methodology consists of field study, document research and in-depth 
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interviews among people involving in the fishing business in the provincial area. The law enforcement 
has affected people, especially among fishing business. While the sea resources utilization including 
sea borders and aquatic animals is limited, fishermen could not access their own job. These reflect 
the lack of understanding in cultural context and community way of life. By solving the illegal fishing, 
state focuses on control measures including legislation of the fishing boat registration, the banning 
of local fishing equipment including Pong-Pang, tug boat, Roon boat etc. The law enforcement has 
led to unfair and unsustainable in fishing system management, whose results is inequality of 
resources distribution. Hence, this study could provide insight on evidence-based facts and people 
life in their own cultural context. 
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บทนํา 
 ธุรกิจประมงนบัเป็นอตุสาหกรรมทีLสําคญัของประเทศไทยมาตั Wงแต่อดีต เนืLองจากลกัษณะทาง
ภูมิศาสตร์ทีLตั Wงอยู่บนฝัLงทะเลและมีพรมแดนธรรมชาติทีLตดิกบัชายฝัLงทะเลเป็นระยะทางยาวถึง 2,614 
กิโลเมตร ทําให้ประชากรส่วนใหญ่ทีLมีพื WนทีLตดิกบัชายฝัLงประกอบอาชีพประมง โดยเฉพาะบริเวณภาค
ตะวนัออกทีLพื WนทีLบริเวณชายฝัLงเตม็ไปด้วยเรือประมง ทั Wงเรือประมงขนาดเล็ก และขนาดใหญจ่อดเรียงรายรอ
เวลาทีLจะออกไปหาทรัพยากรทางนํ Wา โดยมีการขยบัขยายรูปแบบจากประมงพื Wนบ้านเป็นการทําประมงพาณิชย์ 
ซึLงพฒันาการดงักล่าวสืบเนืLองมาจนเกิดการเปลีLยนแปลงกฎหมายประมงในปีพ.ศ. QRRS เป็นต้นมา  
 สภาวการณ์ดงักล่าวส่งผลให้ธุรกิจประมงต้องปรับตวั ส่วนหนึLงมาจากกฎหมายประมงไทยทีLระบุว่า 
ขอบเขตของการประมงทีLผิดกฎหมายนั WนครอบคลมุถึงการประมงทีLฝ่าฝืนต่อระเบียบและกฎหมายในเขต
น่านนํ Wาของประเทศไทย ซึLงหมายถงึการทําประมงทีLผิดกฎหมายในระยะชายฝัLงทะเลทีLสงวนไว้สําหรับการทํา
ประมงพื Wนบ้าน หรือการประมงระดบัเล็กเท่านั Wน ไม่อนุญาตให้มีการประมงเพืLอ อตุสาหกรรม อาทิ การใช้เรือ
อวนลาก หรือการทําอวนล้อมหินโดยใช้ไฟล่อ เป็นต้น  
 นอกจากนี WเรือประมงของไทยทีLไม่ได้ขึ Wนทะเบยีนตามกฎหมายและทําการประมงในน่านนํ Wาของไทยถือ
ว่าเป็นการกระทําทีLผิดกฎหมายในตวัเอง ถึงแม้ไม่ได้ฝ่าฝืนกฎหมายใดเพิLมเติม  
 การประมงทีLผิดกฎหมายยงัหมายถงึการทําประมงข้ามแดนทีLผิดกฎหมาย คือ เรือประมงของ ไทยทีLทํา
ประมงผิดกฎหมายเหนือน่านนํ Wาไทย หรือนอกเหนือน่านนํ Wาไทยโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย ในทางกลบักนัยงั
รวมไปถึงเรือประมงของสญัชาติใด ๆ ก็ตามทีLทําประมงผิดกฎหมายภายในน่านนํ Wาของไทยอีกด้วย (วิริยะ 
คล้ายแดง, 2558, น.Q-�)  
 แนวทางการแก้ปัญหาประมงผิดกฎหมายทีLเกิดขึ Wนหลงัปีพ.ศ.QRRS ส่งผลต่อกลุ่มธุรกิจประมงในพื WนทีL
ภูมิภาคตะวนัออกอย่างสงู ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายการควบคมุเรือประมง โดยหากลําใดไม่ขึ Wนทะเบียน ไม่มีใบ
มอบอนุญาต หรือทีLเรียกกนัว่า "อาชญาบตัร" จะไม่สามารถออกจบัปลาได้ หรือการกําหนดให้มีการติดตั Wง
เครืLองมือติดตามเรือสําหรับประมงนอกน่านนํ Wาขนาด �� ตนักรอสขึ Wนไป และการใช้ระบบควบคมุการแจ้งเข้า-
ออกของเรือประมงขนาด �� ตนักรอสขึ Wนไป และกฎเกณฑ์อืLน ๆ อีกรวมแล้ว �R มาตรการ โดยไม่มีการผ่อนผนั
อีกต่อไปนบัจากวนัทีL � กรกฎาคม พ.ศ. QRRS เป็นต้นมา เพืLอเป็นแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมายตามทีLสหภาพ
ยุโรปเรียกร้อง การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดจากภาครัฐเป็นชนวนให้เรือประมงไทยในหลายจงัหวดั
ประท้วงหยดุเดนิเรือ ส่งผลต่อปัญหาเรืLองอาหารทะเลทีLขาดแคลนและมีราคาสงูขึ Wน (เพิLงอ้าง, 2558, น.R)  
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 สภาวการณ์ดงักล่าวส่งผลต่อรูปแบบวิถชีีวิตของกลุ่มธุรกจิประมงเป็นอย่างมาก เรือประมงหลายร้อย
ลําไม่สามารถออกไปสู่น่านนํ WาเพืLอทําการประมงได้ ผลกระทบดงักล่าวไม่เพียงส่งผลต่อเจ้าของธุรกจิ แต่ส่งผล
เป็นวงกว้างถึงกลุ่มแรงงานในอาชีพประมงด้วยเช่นเดียวกนั ดงัจะเห็นได้จากกลุ่มประมงพาณชิย์ในพื WนทีL
อําเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยองทีLเคยประกอบอาชีพจบัปลานั Wน เดิมเรืออวนล้อมปลาทูน่าสามารถไปได้ถงึ
ประเทศอินโดนเีซีย และส่วนแบ่งทีLได้มากกว่า ���,��� บาท เรือลากหมึกต่อวนัได้ถึง Q�,��� – ��,��� บาท 
(อนุพงษ์ ชยัษิริสกุลวงศ์. สมัภาษณ์, � สิงหาคม QR��) แต่ในปัจจบุนักลุ่มแรงงานประมงในทีLเคยเลี Wยงชีพด้วย
การออกทะเลกลบัต้องปรับตวัไปทําอาชีพอืLน กลุ่มแรงงานต่อเนืLองจากธุรกจิประมงในพื WนทีLระยอง เชน่ การ
รับจ้างแกะอาหารทะเล การขายอาหารทะเล ไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ เนืLองจากขาดวตัถดุิบในการ
ประกอบอาชีพ ดงัจะเห็นได้จากสถานการณ์ของกลุ่มธุรกจิประมงในพื WนทีLอําเภอเมืองระยอง และอําเภอแกลง 
จงัหวดัระยอง ซึLงเป็นพื WนทีLในการศกึษาครั Wงนี W 
 

พัฒนาการของการทําประมงในจังหวัดระยอง 
 ด้วยลกัษณะภูมิศาสตร์ของจงัหวดัระยองทีLตดิกบัทะเลอ่าวไทยจึงทําให้มีชายฝัLงทะเลราว ��� 
กิโลเมตร มีพื WนทีLในการทําการประมงทะเลหลวงถงึประมาณ Q� ไร่ ดงันั Wน “ประมง” จึงกลายเป็นอาชีพหลกัอีก
อย่างหนึLงของชาวระยองทีLตั WงถิLนฐานอยู่ริมทะเล และมีระบบนเิวศประมงทีLเกีLยวเนืLองกบัทรัพยากรสตัว์นํ Wาอีก
หลากหลายอาชพี ได้แก่ การแปรรูปอาหารทะเลต่าง ๆ เชน่ กะปิ นํ Wาปลา กุ้งแห้ง ปลาเค็ม เป็นต้น ปริมาณสตัว์
นํ WาทีLจบัได้ในปีหนึLงไม่ตํLากว่า � แสนตนั จึงถือได้ว่าจงัหวดัระยองเป็นผู้จําหน่ายสตัว์นํ Wาอนัดบัต้น ๆ  ของประเทศ  
(มงคล ยิ Wมประยูร, พรรณราย ทรัพยะประภา และเสทื Wอน ศภุโสภณ, 2539: 53) 
 จุดเริLมต้นของการทําประมงในจงัหวดัระยองนั Wนไม่สามารถระบุได้อย่างแน่ชดั แต่จากคําบอกเล่าของ
คนในพื WนทีLนั Wนสนันิษฐานว่าน่าจะเริLมชดัเจนในช่วงทีLมีกลุม่คนจนีอพยพเข้ามาในประเทศไทยราว S� ปีทีLผ่าน
มา โดยคณุพรศกัดิ¢ แย้มกลิLน นายกสมาคมประมงจงัหวดัระยองคนปัจจุบนั  ได้ให้ข้อมลูกบัผู้ศกึษาว่า การทํา
ประมงในจงัหวดัระยองในอดีต ไม่มีการแบ่งเป็นประมงพื Wนบ้าน และประมงพาณิชย์ เป็นการทําประมงเพืLอการ
ยงัชีพ ใช้เรือแจวออกไปจบัสตัว์ทะเลทีLอยู่ใกล้ชายฝัLง แตก่ารประมงทีLมีการซื Wอขายกนันั Wน เริLมต้นจากเรือจบัปลา
หวัอ่อน  และพฒันามาเป็นเรือหลากหลายรูปแบบ ซึLงจําแนกได้ดงันี W 
 �. เรือใบ เป็นเรือประมงยุคเริLมต้น เมืLอประมาณ S� ปีทีLแล้ว ขนาดไม่เกิน � วา มีเสากระโดง เรืออยู่ตรง
กลาง ใช้ใบเรือในการควบคมุทิศทาง โดยจะออกไปไม่ไกลมากอยู่ในพื WนทีLบริเวณ ชายฝัLง และจะไม่มีการ
ออกไปค้างคืน เมืLอได้ปลาในปริมาณทีLต้องการแล้วกเ็ดินทางกลบั 
 Q. เรือลากจูง เป็นเรือไม้ทีLไม่มีใบเรือ และไม่มีเครืLองยนต ์ แต่จะใช้เรือเครืLองยนต์ขนาดเล็กในการลาก
จูงเรือ สามารถบรรทกุคนงานได้ประมาณ �R คน เริLมเป็นทีLแพร่หลายเมืLอประมาณ �� ปีทีLผ่านมา 
 �. เรือยนต์ หลงัจากเป็นเรือลากจูงได้ประมาณ R-� ปี กมี็การพฒันาเรือทีLติดเครืLองยนต์ขึ Wนมา เพืLอให้
สามารถเดินทางออกไปได้ไกลขึ Wน และจบัสตัว์นํ Wาได้มากขึ Wน ซึLงเรือยนตน์ั Wนเป็นทีLนยิมมาจนถึงปัจจบุนั แต่จะมี
การปรับเปลีLยนเครืLองยนต์ให้มีกําลงัสงูขึ Wน 
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รูปทีL �  เรือใบในทะเลระยอง 
ทีLมา: เอนก นาวิกมลู (QR��): Q�S. 

 

 จากพฒันาการของประมงในพื WนทีLระยองดงัทีLกล่าวมา ทาํให้รูปแบบการประมงมีลกัษณะรูปแบบเป็น
ประมงพาณชิย์มากขึ Wน กล่าวคือ การทําประมงมกัจะใช้เรือทีLมีขนาดใหญ่ในพื WนทีLน่านนํ Wาต่างประเทศ เชน่ 
กมัพชูามาเลเซีย และอินโดนเีซีย อีกทั WงยงัมีรูปแบบการประมงทีLจบัสตัว์นํ Wาคราวละมาก ๆ โดยใช้เครืLองมือทีLมี
เทคโนโลยีสงูเข้ามาช่วยในการทํางาน เช่น การใช้โซนาร์ สําหรับตรวจหาวตัถใุต้นํ Wา โดยการใช้โซนาร์นั Wน
สามารถจบัปลาและสตัว์นํ Wาได้มากถึง Q� ตนั เครืLองมือทนัสมยัประเภทต่าง ๆ จึงกลายเป็นทีLนยิมในกลุ่ม
ชาวประมง เนืLองจากมีหน้าทีLในการหาฝูงปลาได้อย่างแม่นยํามากขึ Wน (ไชยรัตน์ เอื Wอตระกูล. สมัภาษณ์, 19 
พฤษภาคม QR�Q)  
 

แพปลา กลุ่มธุรกิจประมงแห่งเมืองระยอง 
 ธุรกิจแพปลาถือเป็นกลุ่มธุรกจิทีLสําคญัของประมงในพื WนทีLอําเภอเมืองระยอง และอําเภอแกลง จงัหวดั
ระยอง เนืLองจากลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของพื WนทีLจงัหวดัระยองทีLติดอยู่บริเวณปากคลอง และชายฝัLงทะเล ทํา
ให้ชาวบ้านในพื WนทีLมกัประกอบอาชีพประมงพาณิชย์เป็นหลกั โดยบ้านแทบทกุหลงัทีLมีพื WนทีLติดริมนํ Wาจะทําเป็น
แพปลา และมีการซื Wอขายกนัในบริเวณนี WเพืLอเป็นพื WนทีLในการขนถ่ายสินค้าทางทะเล  
 จากการลงศกึษาและสมัภาษณ์ผู้เกีLยวข้องกบัธุรกจิประมงแพปลาในพื WนทีLจงัหวดัระยองพบว่าแพปลา
ทีLเป็นแพปลาดั WงเดิมและยงัคงดําเนินธุรกิจมาจนกระทัLงปัจจุบนั คือ แพปลาพรวารี ในเขตพื WนทีLอําเภอเมือง
ระยอง และแพปลาพรสมจิตร ในเขตพื WนทีLอําเภอแกลง จงัหวดัระยอง   
 

“พรวารี” แพปลาดั oงเดิมแห่งบ้านปากคลอง จังหวัดระยอง 
 แพปลาพรวารี  คือ คําทีLใช้เรียกสถานทีLในการประกอบกิจกรรมของธุรกจิประมงพาณิชย์ โดยมี
ลกัษณะเป็นสถานทีLเปิดโล่งมีหลงัคาคลมุ ใช้เป็นสถานทีLในการขนถ่ายอาหารทะเลจากเรือสู่ผู้รับซื Wอ โดยจะมี
กิจกรรมการคดัแยกปลา และการประมลูสินค้า โดยแพปลาบริเวณปากนํ Wาระยองนั Wน ส่วนมากเป็นกจิการ
เก่าแก่ทีLดําเนนิการมาหลายรุ่น อายุมากกว่า �� ปีขึ Wนไป โดยพฒันาจากการทําเรือประมงขนาดเล็ก มาจนเป็น
เรือประมงพาณชิย์ดงัเชน่ในปัจจุบนั  
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 จากการสมัภาษณ์เจ้าของธุรกจิประมงแพปลาพรวารี  แพปลา “พรวารี” นบัเป็นกลุ่มธุรกิจหนึLงทีL
ดําเนินการมาอย่างยาวนานถึงสามรุ่น ในยุคแรกเริLมคณุปู่ ของคณุภาวิดา รัตนพรวารีสกุล เป็นชาวจนีทีLอพยพ
เข้ามาอาศยัอยู่ในเมืองระยองและประกอบอาชีพเป็นชาวประมง โดยใช้วิธีการทําโป๊ะอยูก่ลางทะเล และ
เปลีLยนเป็นการทําประมงเชิงพาณชิยเ์มืLอประมาณ �� ปีทีLผ่านมา โดยการทําแพปลานั Wน แต่ละบ้านจะมีเรือของ
ตนเองและจะมาขึ WนทีLแพของตนเองเท่านั Wน  ไม่สามารถไปขึ WนทีLแพอืLนได้  นอกจากจะมีการตกลงกบัเจ้าของแพ
ถึงส่วนแบ่งทีLจะได้รับ สําหรับในปัจจุบนัแพปลาพรวารีจะทําเฉพาะเรืออวนดําหรืออวนซั Wงเท่านั Wน 

การทําประมงพาณชิยน์ั Wนเป็นเรือทีLมีขนาดใหญ่ จึงต้องใช้แรงงานจํานวนมาก เรือ � ลําต้องใช้คนงาน
ประมาณ R� คนรับหน้าทีLแตกต่างกนัออกไป โดยแรงงานส่วนมากในปัจจุบนัเป็นชาวกมัพชูา สําหรับแพปลา
พรวารีนั WนมีเรือทีLอยูใ่นการดแูลประมาณ �R ลํา การออกเรือแต่ละครั Wงจะใช้เวลาประมาณ �-Q เดือน แล้วแต่
ความเหมาะสม โดยสามารถเดนิทางไปได้ทัLวประเทศขึ Wนอยู่กบัเงินทนุของเจ้าของเรือแต่ละลํา 

 

 
 

รูปทีL Q  โป๊ะเรือเก่าในทะเลระยอง 
ทีLมา: เอนก นาวิกมลู (QR��): ���. 

 

แพพรสมจิต ธุรกิจประมงในปากนํ oาประแส 
 ผู้ศึกษาได้รับการบอกเล่าเรืLองราวเกีLยวกบัแพปลาพรสมจติ จากเจ้าหน้าทีLประจําแพปลาแห่งนี W แพ
ปลาแห่งนี Wก่อตั Wงมาตั Wงแต่ก่อนปีพ.ศ. QR�R เป็นแพสําหรับรับขึ Wนปลาและซ่อมเรือ เรือทุกลําทีLมาขึ WนทีLแพแห่งนี W
ต้องใช้ชืLอเดียวกบัแพ คนทีLนําเรือมาขึ Wนสามารถกู้ยืมเงนิเพืLอเป็นทุนในการออกเรือได้ เมืLอได้ของมาแต่ละรอบ
จะทยอยหกัจากเงินต้นไปเรืLอย ๆ เช่น ยืมเงนิมาทั Wงสิ Wน R,���,��� บาท ขายปลาได้เท่าใดกห็กัออกไปเรืLอย ๆ 
ระหว่างนี WสามารถยืมเงินเพิLมได้ เมืLอใช้หนี Wจนหมดแล้ว สามารถเปลีLยนเรือกลบัไปเป็นชืLอของตนเองได้ โดยแพ
ปลาแต่ละแห่งจะมีกฎเกณฑท์ีLแตกต่างกนั บางทีLรับขึ Wนปลาและจ่ายเงนิเพียงอย่างเดียว แต่ทีLแพพรสมจิตรับทํา
หมดทุกอย่างทั Wงรับขึ Wนปลา ให้กู้ยืมเงินลงทุนเพืLอออกเรือ สามารถทําเอกสารเรือหรือเอกสารประมงให้ลกูค้า (ผู้
ทีLนําเรือมาขึ WนทีLแพพรสมจติ) ได้ รวมถึงสามารถจดัการเตรียมสิLงของก่อนออกเรือให้ด้วย อาทิ สัLงนํ Wาแข็ง เสบียง
อาหาร ส่วนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จะถูกบนัทกึในบญัชี หรือบางคนสามารถขอเป็นเงนิสด และไปจดัการหาซื Wอของ
เองก็ได้ ส่วนการชําระเงินจะมีการหกัเงินจากการขายปลาเมืLอกลบัเข้าฝัLง เชน่ ลกูค้าเข้าฝัLงได้ปลามา ��,�� - 
Q�,��� กิโลกรัม ขายได้เป็นเงนิ ���,��� - ���,��� บาท ทางแพจะนํายอดเงินส่วนนี Wมาใส่ในบญัช ีเพืLอหกัลบ
กบัหนี WทีLยืมไป แต่ถ้าลกูค้าหรือไต๋เรือต้องการเบิกเงินทีLขายได้ทางแพกจ็ะเบกิเงินให้ และจะเพิLมในบญัชีรายรับ 
– รายจ่ายว่าขายได้เท่าใด หกัไปเท่าใด และขอเบกิไปเท่าใด ส่วนการซอ่มเรือทีLแพ ทางแพจะเป็นผู้จ่ายค่าซ่อม
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บํารุงให้ลกูค้า จากนั Wนจะนําค่าใช้จ่ายไปลงในบญัชเีพืLอรอหกัค่าใช้จ่ายหลงัขายปลาเชน่กนั (อนุสรณ์ ชยัชล. 
สมัภาษณ์, Q� พฤษภาคม QR��) 
 

เรืออวนซั oง เรืออวนล้อม ภูมิปัญญาในประมงพาณิชย์ 
 เรืออวนซั Wง คือคําทีLคนในพื WนทีLใช้เรียกเรือประมงขนาดใหญ่ทีLใช้วิธีการทิ Wงซั Wงลงไปในทะเล เพืLอให้ปลา
เข้ามาตอม เรือใหญ่ � ลําจะมีเรือเล็ก � ลําคอยประกบไปเฝ้าซั WงทีLถูกทิ Wงไว้ ซึLงตําแหน่งทีLทิ Wงซั Wง ไต้ก๋งจะสามารถ
ดไูด้จากโซนาร์ทีLมีประจําในเรือแต่ละลํา โซนาร์จะทําหน้าทีLในการรับคลืLนสญัญาณ โดยฉายภาพมายงัจอทีLอยู่
บนเรือ เมืLอสงัเกตเห็นว่าในบริเวณใดทีLมีฝูงปลาไต้ก๋งจะออกคําสัLงให้กบัคนงานประจําเรือเล็กแต่ละลํานําซั Wงไป
ปล่อย โดยซั WงทีLว่ากค็ือทางมะพร้าวทีLนํามามดัรวมกนั คณุภาวิดาได้บอกกบัผู้ศึกษาว่า ปลาจะเข้ามาหลบอยูใ่น
ซั Wงเหล่านี WเพืLอหลบแดด ในการออกเรือแต่ละครั Wงจะทิ Wงซั Wงด้วยกนัประมาณ ��� ต้น หลงัจากปล่อยซั Wงลงไปแล้ว 
เรือเล็กทีLอยู่เฝ้าซั WงจะคอยปัLนไฟเพืLอช่วยล่อปลาอีกทางหนึLง ซึLงในเรือเล็กจะมีจอเรดาร์ไว้คอยสงัเกตการณ์
เช่นกนั เมืLอเหน็ว่าซั WงทีLเรือของตนเฝ้าไว้เริLมมีปลามาตอมจํานวนมาก กจ็ะแจ้งไปยงัไต้ก๋งทีLคมุเรือลําใหญ่ให้ลง
อวน จากนั Wนจะใช้กว้านหรือรอกมอเตอร์เพืLอสาวอวนขึ Wนจากนํ Wา โดยอวนทีLใช้จะเป็นอวนดํา ทําจากไนลอนจงึมี
ความแข็งแรงทนทาน ซึLงกรรมวิธีทั WงหมดทีLเกิดขึ Wนนั Wนจะทํากนัตอนกลางคืน โดยปลาทีLจบัจะมีทั Wง ปลาโอ ปลาทู
น่า ปลาสนัเขียว ปลาโม่ง ปลาเก๊ง  เรียกรวมกนัว่า “ปลาเบญจพรรณ”  มีกุ้งและปบู้าง แต่โดยหลกั ๆ แล้วจะ
เน้นไปทีLปลา เมืLอนําขึ WนมาทีLแพจะมีแม่ค้ามารอรับ และมีบางส่วนจะส่งเข้าโรงงานปลากระป๋อง ระยะเวลาใน
การออกเรือครั WงหนึLงไม่ตํLากว่า � อาทิตย์ และต้องได้ปริมาณปลาตั Wงแต่ ��,��� กิโลกรัมขึ Wนไป เพืLอให้คุ้มกบัเงิน
ลงทุน แต่บางครั WงทีLเกิดเหตสุดุวิสยั เช่น เจอลมพายุรุนแรง เสบียงอาหารหมด หรือจบัปลาได้ในปริมาณน้อย ก็
จําเป็นทีLจะต้องกลบัเข้าฝัLงก่อนเพืLอเป็นการประหยดัค่าใช้จ่าย (ภาวิดา รัตนพรวารีสกุล. สมัภาษณ์, 30 
กรกฎาคม QR��) 
 องค์ประกอบของซั Wง � ต้นจะประกอบไปด้วย 

1. โฟมทีLจะลอยอยูเ่หนือผิวนํ Wา เพืLอเป็นตวัดึงไว้ให้ซั Wงตั Wงตรง  ในอดีตจะใช้เป็นไม้ไผ่แต่ปัจจุบนั
เปลีLยนเป็นโฟมเนืLองจากหาได้ง่ายกว่า 

2. คอนกรีตทีLหล่อเป็นก้อนเพืLอถ่วงนํ Wาหนกัด้านล่าง 
3. ทางมะพร้าว จํานวนทางมะพร้าวจะขึ Wนอยูก่บัความยาวของซั Wง โดยซั Wง � ต้นจะมีทางมะพร้าว

ประมาณ �� – �� ทาง 
 เมืLอทิ Wงซั Wงลงไปในนํ Wาแล้ว ทางมะพร้าวจะแผ่อยูใ่นนํ Wา ทําหน้าทีLคล้ายกบัร่มบงัแดด ปลาจึงชอบทีLจะเข้า
มาอยู่ในซั Wง 
 

 
 

รูปทีL � ทางมะพร้าวหรือซั Wงอปุกรณ์ทีLใช้ในการล่อปลา   รูปทีL � รูปจําลองลกัษณะของซั WงเมืLออยู่ใต้ทะเล 
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 อวนล้อมติดปลา คือ การนําอวนล้อมรอบฝูงปลาและสาวอวนขึ Wนโดยวิธีการหาตําแหน่งปลาโดยก่อน
หน้าทีLจะมีเครืLองมือทนัสมยัเชน่ในปัจจุบนั ชาวประมงมกัใช้วิธีการฟังเสียงปลา ซึLงเป็นวิธีการจบัปลาของทีL
ได้รับความรู้มาจากชาวประมงในจงัหวดัสงขลาทีLอพยพเข้ามาทํางานในพื WนทีLจงัหวดัระยอง โดยชาวระยอง
เรียกคนทีLสามารถฟังเสียงปลาได้ว่า “กานํ Wา” ในการจบัปลาแต่ละครั WงคนทีLเป็นกานํ Wาจะมีเรือลําเล็ก ๆ ของ
ตนเองทีLเดนิทางล่วงหน้าไปก่อน เมืLอสงัเกตเหน็ว่าบริเวณใดนํ Wาขุ่นหรือนํ Wาแดงขึ Wนมาจะดําลงไปประมาณ � 
เมตร เพืLอฟังเสียงปลา แล้วจะได้ยินเสียงปลาทีLแตกต่างกนั เชน่ ปลากดจะร้องเสียงใหญ่ ปลาขนาดเล็กเสียงจะ
เล็ก เมืLอมัLนใจว่าในบริเวณนั Wนมีฝูงปลาจะส่งสญัญาณไปทีLเรืออวนให้วางอวนล้อมปลา (ประสาท เนินไชย. 
สมัภาษณ์, QS กุมภาพนัธ์ QR�Q) 
 เครืLองมือการทําประมงทีLกล่าวมาถือเป็นภูมิปัญญาสําคญัของกลุ่มธุรกจิประมงพาณิชยท์ีLได้รับการ
ถ่ายทอดมาจากรุ่นสู่รุ่น เมืLอครั Wงยงัทําประมงพื Wนบ้านก่อนขยบัขยายธุรกิจต่อมาเป็นอตุสาหกรรม โดยในอดีต
การใช้เครืLองมือทั Wง Q นบัเป็นเครืLองมือสําคญัทีLแสดงให้เหน็ถึงวิถชีีวิตของชาวประมงทีLผูกพนักบัสภาพแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติในพื WนทีL ทั Wงนี WเนืLองจากการทําอวนทั Wง Q ชนดิเป็นอวนตาใหญท่ีLเลือกจบัปลาหรือสตัว์นํ Wา
ทีLมีขนาดทีLไม่เล็กจนทําลายระบบนเิวศในพื WนทีL และในปัจจุบนัยงัพบว่าประมงพาณชิยย์งัคงมีการใช้เครืLองมือ
ดงักล่าวในการจบัสตัว์นํ Wา อีกทั Wงมีการรณรงค์ผ่านหน่วยงานประมงในพื WนทีLให้ใช้เครืLองมือดงักล่าวเพืLอสร้าง
ความรับผิดชอบต่อความยัLงยืนในทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอีกด้วย  
 อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ากลุ่มธุรกจิประมงพาณิชย์ในพื WนทีLยงัคงใช้เรืออวนซั Wง และเรืออวนล้อม แต่
เนืLองจากผลกระทบจากกฎหมายประมงทีLจํากดัเครืLองมือประมงให้ใช้เครืLองมือชนิดเดียวตามทีLขึ Wนทะเบียนเรือ 
ส่งผลให้กลุ่มธุรกิจประมงพาณชิย์มีรายได้ไม่คุ้มกบัทนุทีLลงแรงไป ทําให้ธุรกจิขาดทนุ กลุ่มธุรกิจส่วนหนึLงจึง
ล้มเลิกกจิการไปในทีLสดุ และส่งผลถึงผู้ประกอบการรายย่อย เชน่ กลุ่มชาวบ้านทีLทําหรือซ่อมอวนเรือ กลุ่ม
ชาวบ้านทีLแปรรูปอาหารทะเลเพืLอขาย กลุ่มร้านอาหาร เป็นต้น  
 
 

ระบบการจัดการธุรกิจประมงในพื oนทีtระยอง 
 ในปัจจุบนัการทําประมงของไทย จําเป็นต้องปฏิบตัิตามพระราชกําหนดการทําประมงพ.ศ. QRRS ซึLงมี
วตัถุประสงคจ์ดัระเบียบการทําประมงในประเทศไทยและน่านนํ WาทัLวไป เพืLอป้องกนัไม่ให้มีการทําประมงผิด
กฎหมาย และรักษาทรัพยากรสตัว์นํ Wา เพืLอให้เป็นแหล่งอาหารทีLยัLงยนื โดยมุง่หวงัทีLจะให้การทําประมงของไทย
มีมาตรฐานเป็นทีLยอมรับในระดบัสากล และคุ้มครองสวสัดิภาพของแรงงานซึLงส่วนมากเป็นแรงงานต่างชาติ 
การแบ่งลกัษณะการทําประมงตามพระราชกําหนดการทําประมงพ.ศ. QRRS แบ่งออกเป็น Q ประเภท คือ 
ประมงพาณชิย์ และประมงพื Wนบ้าน เพืLอรองรับการออกข้อบงัคบัหรือกฎหมายต่าง ๆ ตามลกัษณะการทํา
ประมงทีLแตกต่างกนั   
 อย่างไรก็ตามธุรกิจประมงในการศึกษาครั Wงนี Wนบัได้ว่าอยู่ในกลุ่มประมงประเภทพาณิชย์ ซึLงคือการทํา
ประมงโดยใช้เรือทีLมีขนาดตั Wงแต่ ��  ตนักรอส  ขึ Wนไป การทําประมงประเภทนี Wเป็นการจบัสตัว์นํ WาเพืLอให้ได้คราว
ละมาก ๆ ในการออกเรือแต่ละครั Wงจะใช้แรงงานบนเรือประมาณ �� - R� คน ออกไปครั Wงละหลายวนัหรือเป็น
เดือน และมกัจะออกไปไกลเกินกว่าบริเวณจงัหวดัระยอง เช่น เพชรบุรี สงขลา ปัตตานี เป็นต้น ก่อนทีLจะมีการ
กําหนดห้ามเรือประมงออกหากินนอกน่านนํ Wาไทย เรือประมงประเภทนี Wมกัออกไปจบัปลาในน่านนํ Wา
ต่างประเทศ เช่น กมัพชูามาเลเซยี และอินโดนเีซยี เป็นต้น  
 อดีตไต้ก๋งเรือทีLเคยออกเรือไปจบัปลาในน่านนํ Wาต่างประเทศ ทั Wงมาเลเซีย อินโดนเีซีย และพม่าเล่าให้
ฟังว่า การออกไปจบัปลานอกเขตนา่นนํ Wาประเทศไทยนั Wนต้องมีการทําเอกสารเพืLอขออนุญาตประเทศทีLจะเข้า
ไปจบั และต้องมีการตกลงผลตอบแทนว่าจะจ่ายให้กบัประเทศนั Wน ๆ เช่น รายเดือน เปอร์เซ็นต์ หรือปริมาณ
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ปลา ซึLงในขณะนั WนเมืLอประมาณปีพ.ศ. QR�� คณุทองคําเลือกจ่ายเป็นรายเดือนให้กบัประเทศอินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย เดือนละ R�,��� บาท เมืLอทําใบขออนญุาตเรียบร้อยแล้วจะสามารถจบัปลาอยู่ในประเทศนั Wน ๆ ได้
เป็นระยะเวลาประมาณ � ปี โดยมีข้อบงัคบัคือ ห้ามจบัปลาเกนิเขตทีLกําหนดไว้ หากฝ่าฝืนจะมีการปรับเงนิ
ระหว่างออกเรือกลางทะเล หากมีปลาจํานวนมากแล้ว แตย่งัไม่ต้องการเข้าฝัLง ไต้ก๋งจะเรียก “เรือทวัร์” ให้มารับ
ปลาจากเรือไปขึ WนฝัLง (ทองคํา คณะผล. สมัภาษณ์, Q� พฤษภาคม QR��) 
 โดยเรือจะรับปลามาบรรจใุส่ถงัสีฟ้า และเขียนชืLอเรือทีLฝากปลาไว้บนถงั คิดค่าฝากปลาถงัละ �S� 
บาท แต่ละครั WงคณุสําเนาจะฝากปลากลบัมาเทีLยวละไม่ตํLากว่า Q�� ใบ คิดเป็นนํ Wาหนกัราว Q� ตนั โดยเขาจะ
ฝากปลามากบัเรือทวัร์ทุก ๆ  �� วนั หลงัจากทีLเรือทวัร์นําปลามาขายให้กบัแพปลาทีLไทยแล้ว ทางแพจะจดบญัชี
เอาไว้ให้ว่าได้ปลามาจํานวนเท่าใด ขายได้เท่าใด และนํารายได้มาหกักบัค่าใช้จ่ายอืLน ๆ เชน่ ค่านํ Wาแข็ง และค่า
นํ WาจืดทีLเรือประมงซื Wอไปจากเรือทวัร์ หลงัจากนั Wนจงึรายงานผ่านวิทยุสืLอสารให้เจ้าของเรือทราบ เมืLอเข้าฝัLงจึงจะ
ได้รับเงิน 
 

 “…ช่วงที(ออกไปนาน ๆ หลายเดือน บางทีกลบัมาได้เงินหลายล้าน แต่เงินที(ได้มาก็ต้องเอา
มาแบ่งเป็นค่าเงินเดือน คนเรือ ถ้าขายได้มากก็ต้องแบ่งเปอร์เซ็นต์ หรือใหเ้พิ(มเป็นเบีGยขยนั 
กบัต้องแบ่งไว้ขึGนคานอย่างน้อยก็ IJJ,JJJ บาท หลงัจากหกัค่าใช้จ่ายทัGงหมดถึงจะเป็น
รายได้ของไต้ก๋ง…”  (สําเนาว์ สอนสําราญ. สมัภาษณ์, Q� พฤษภาคม QR��) 

 

 จากการทีLออกเรือไปไกลเกนิกว่าทะเลระยอง ทรัพยากรทีLได้จึงเป็นสตัว์นํ Wาจากหลากหลายพื WนทีL โดย
ส่วนมากแล้วเป็นปลาทนู่า ปลาโอ ปลาเบญจพรรณ (ปลาหลายชนดิรวมกนั) ปลาไก่ (ปลาตวัเล็กหลายชนิด 
ส่วนมากนําไปทําเป็นอาหารสตัว์) ซึLงการทําประมงพาณิชย์ ในการออกเรือแต่ละครั Wงต้องใช้เงินทนุจํานวนมาก 
ส่งผลให้ต้องออกเรือเป็นระยะเวลานานเพืLอให้คุ้มกบัการลงทุน 
 การทําประมงถือเป็นอาชพีทีLต้องใช้ปริมาณแรงงานจํานวนมาก ดงันั Wนแล้วคนทีLอาศยัอยู่ในพื WนทีL
จงัหวดัระยองจึงไม่ใช่เพียงคนในพื WนทีLเท่านั Wน แต่ยงัมีกลุม่คนจากภายนอก ในอดีตประมาณปีพ.ศ. QR�� 
คนงานเรือประมงแถบพื WนทีLระยอง ส่วนใหญ่มาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนแรงงานข้ามชาตจิากกมัพชูา
เริLมเข้ามาเมืLอปีพ.ศ. QR�S ในช่วงนั Wนการจ้างคนงานประมงต้องมีการสมคัรล่วงหน้า Q เดือน โดยจะเป็นการ
ชกัชวนกนัในกลุ่มพรรคพวก บางคนเมืLอได้เงินดี ก็ส่งข่าวกลบัไปทางบ้านให้ชกัชวนคนจากทีLบ้านมาทํางานทีLนีL  
 ในช่วงพ.ศ. QR�� การคิดค่าแรงจะนํากําไรทีLได้หลงัจากหกัค่าใช้จ่าย เชน่ ค่านํ Wามนั ค่านํ Wาแข็ง 
ค่าอาหาร ในแต่ละเทีLยวมาแบ่งเป็นเปอร์เซ็นต์ แล้วแต่เจ้าของเรือหรือเถ้าแกเ่ป็นคนกําหนด ซึLงไต้ก๋งส่วนใหญท่ีL
ผู้ศึกษาได้ไปพดูคยุนั Wนมองว่า การให้ค่าแรงในลกัษณะนี Wทําให้คนงานขยนัมากขึ Wน เนืLองจากหากได้ของจํานวน
มาก รายได้ก็จะมากขึ Wนตามไปด้วย แตใ่นปัจจบุนัหลงัจากทีLมีการออกกฎหมายเพืLอคุ้มครองสวสัดิภาพแรงงาน 
การจ่ายค่าแรงจึงต้องเปลีLยนไปโดยให้คนงานมีรายได้ตามตําแหน่งหน้าทีLในเรือเป็นรายเดือน ส่งผลให้แรงงาน
ไม่จําเป็นต้องหาปลาให้ได้มาก เนืLองจากได้เงินเดือนทีLมีอตัราค่าจ้างแน่นอนอยู่แล้ว 
 จากข้อมลูข้างต้นจะเห็นได้ว่าธุรกจิแพปลา ภูมิปัญญาของเรือประมงพาณชิย์ และธุรกจิประมงใน
พื WนทีLจงัหวดัระยองนั Wนเคยรุ่งเรืองอย่างมากในช่วงปลายทศวรรษทีL QR�� ดงัจะเห็นได้จากการเตบิโตทางธุรกจิ
ประมงทีLสะท้อนผ่านจํานวนเรือประมง เงินตราทีLมาจากการค้าขาย ชีวิตทีLเต็มไปด้วยข้าวของเครืLองใช้ เครืLอง
อํานวยความสะดวก ความก้าวหน้าดงักล่าวได้ส่งผลให้รูปแบบวิถีชีวิตของชาวประมงกลายมาเป็นอตัลกัษณ์
สําคญัของความเป็นเมืองประมงในจงัหวดัระยอง  
 อย่างไรก็ตามภายหลงัทศวรรษทีL QR�� เป็นต้นมา จากการเติบโตและแข่งขนัของธุรกจิประมง ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อทรัพยากรสตัว์ทะเลบริเวณชุมชน ทําให้บรรดาผู้ประกอบการประมงพาณชิย์ต่างต้องเผชิญ
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ปัญหาจากต้นทุนทีLสงูขึ Wน เพราะจําเป็นต้องออกไปจบัสตัว์ทะเลไกลกว่าเดิมมากขึ Wน เมืLอสตัว์ทะเลทีLจบัได้มี
จํานวนน้อยลง รายได้ของชาวประมงก็ลดลงตามไปด้วย รวมถึงกฎหมายประมงพาณชิย์ทีLเกิดขึ Wนในช่วงหลงัได้
ส่งผลต่อรูปแบบการทํามาหากินของชาวประมงพาณชิยใ์นพื WนทีLจงัหวดัระยองเป็นอย่างยิLง เนืLองจากไม่
สามารถออกไปไกลกว่าน่านนํ Wาในประเทศไทยได้หากไม่ได้รับการอนุญาต หรือแม้แต่เครืLองมือประมงทีLถกู
กําจดัประเภทนัLนเอง  
  

ข้อกฎหมาย ข้อบังคับ และผลกระทบต่อธุรกิจประมงในปัจจุบัน 
 กฎหมายประมงในปีพ.ศ. QRRS หรือพระราชกําหนดประมง QRRS เกิดขึ WนหลงัจากทีLสหภาพยุโรป (EU) 
ได้ให้ใบเหลือง เพืLอเป็นการเตือนอย่างเป็นทางการต่อกรณีทีLไทยไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมในเรืLอง
การทําประมงผิดกฎหมายหรือ IUU Fishing ทีLสอดคล้องกบัหลกักฎหมายสากล ปัญหาดงักล่าวส่งผลให้รัฐ
ไทยออกพระราชกําหนดทีLเกีLยวข้องกบัการควบคมุธุรกจิการประมงขึ Wน โดยกฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค์
เพืLอการจดัระเบียบการประมงในประเทศไทยไม่ให้มีการทาํประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเพืLอรักษา
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรสตัว์นํ Wาให้ยัLงยืน เหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ์ และมาตรฐานทีLเป็นทีLยอมรับ
นบัถือในนานาประเทศ รวมทั Wงป้องกนัการใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง 
 สาระสําคญัของกฎหมายดงักล่าว ระบุถงึกฎเกณฑก์ารทาํประมง เช่น การต้องขอใบอนญุาตก่อนการ
ทําประมงนอกน่านนํ Wาไทย การต้องมีผู้สงัเกตการณ์ประจําอยู่ในเรือประมง การกําหนดเครืLองมือในการทํา
ประมง ตามรายละเอียดดงันี W 
 โดยปัจจุบนัชาวประมงทีLยงัมีเรือประมงในครอบครอง เมืLอต้องการออกเรือจะต้องมีเอกสารตามทีLกรม
ประมงกําหนด หากมีไม่ครบจะถกูปรับหรือถูกสัLงห้ามไม่ให้ออกเรือ โดยเอกสารทีLชาวประมงพาณชิย์ต้องมี 
ได้แก่ 
 
  �. สญัญาจ้างของแรงงานในเรือ 
  Q. ใบนายท้าย 
  �. ใบช่างเครืLอง 
  �. ใบประมงพาณชิย์ (ต้องต่ออายุทุกปี) 
  R. ใบพนกังานวิทย ุ
  �. ใบติดตั Wงระบบ GPS 
  ª. ใบตรวจสอบมาตรฐานเครืLองมือ 
  S. ใบตรวจมาตรฐานด้านสขุอนามยั 
 
เอกสารการออกเรือประมง 
 โดยก่อนออกเรือแต่ละครั Wง เจ้าหน้าทีLจะลงมาตรวจในเรือด้วย หากพบว่าเรือไม่สะอาดต้องทําความ
สะอาดใหม่ แต่ถ้ายงัไม่สะอาดอีกจะถูกสัLงห้ามออกเรือ นอกจากนี Wยงัมีกฎหมายใหม่กําหนดว่า คนออกเรือทุก
คนจะต้องมีหนงัสือคนประจําเรือ (Seaman Book) เพืLอบนัทึกประวตัิการทํางานในเรือ ทุกครั WงทีLออกเรือจะต้อง
มีใบช่างเครืLองและใบนายท้าย เนืLองจากเรือ � ลําต้องใช้คนคมุ Q คน คือนายท้ายกบัช่างเครืLอง หากมีเอกสาร
ครบ แต่ไม่มีนายท้ายหรือช่างเครืLองจะถกูปรับเป็นเงิน ���,��� บาท (สําเนาว์ สอนสําราญ. สมัภาษณ์, 21 
พฤษภาคม QR��) 
 

 



ศศิธร ศิลป(วฒุยา                                                              วารสารความเป็นธรรมทางสงัคมและความเหลืVอมลํ Yา 3 (\) (กันยายน-ธันวาคม 2565) 

22 

รูปทีL R  ตวัอย่างเอกสารเกีLยวกบัเรือประมง 
 

 นอกจากนั Wนยงัมีสมดุบนัทึกการทําประมง (Fishing Logbook) เป็นหนงัสือทีLทางกรมประมงให้
ชาวประมงบนัทึกรายละเอียดเกีLยวกบัสตัว์นํ WาทีLจบัได้ โดยในเล่มจะให้ระบุชืLอเรือ หมายเลขทะเบยีนเรือ เช่น 
วนัทีL Q¬ เดือน �� จํานวนครอบหมึก � ครั Wง เวลา QQ.�� - �R.�� น. อยู่พิกดัทางภูมิศาสตร์ตําแหน่งใด (ละตจิูด 
ลองจิจูด) ได้หมึกจํานวน Q� กิโลกรัม เป็นหมึกกล้วย Q� กิโลกรัม เป็นต้น 

นอกจากต้องบนัทกึสตัว์นํ WาทีLจบัได้แล้วยงัต้องบนัทึกเวลาพกัผ่อนในเรือด้วยว่าใช้เวลาพกัตั Wงแตเ่วลากีL
โมงถงึกีLโมง นายสําเนาว์ เล่าว่า สาเหตทุีLต้องให้มีการบนัทึกเวลาพกั เพราะกลวัว่าไต๋เรือจะใช้งานลกูน้องหนกั
จนไม่ให้พกัผ่อน และเพืLอใช้เป็นหลกัฐานในการใช้เก็บภาษีกบัชาวประมง  

รูปทีL �  สมดุบนัทกึการทําประมง (Fishing Logbook) 
 

 การทีLต้องใช้เอกสารจํานวนมากในการออกเรือแต่ละครั Wงนั Wน ถึงแม้นยัหนึLงเพืLอเป็นการยกระดบั
มาตรฐานการทําประมงสู่ระดบัสากล แต่กลบัสร้างปัญหาอย่างมากต่อการทํางานของชาวประมง เนืLองจาก
ก่อให้เกิดความล่าช้าในการออกเรือ ประกอบกบัไต้ก๋งเรือบางคนไม่สามารถอ่านหรือเขียนหนงัสือได้ จึงทําให้
การจดบนัทึกนั Wนเป็นไปได้ยากและมีขั WนตอนทีLซบัซ้อน ทําให้ไต้ก๋งเรือทีLมีฝีมือหลายคนเลิกออกเรือและหนัไปทํา
อาชีพอืLนแทน 
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ขั oนตอนการเข้า – ออกเรือประมง 

 ก่อนจะออกเรือแต่ละครั Wงจะต้องแจ้งเจ้าหน้าทีLทีLศนูย์แจ้งเข้า-แจ้งออกให้รับทราบ (ศนูย์  PIPO) 
จากนั Wนจะมีเจ้าหน้าทีLมาตรวจเอกสารและความเรียบร้อยทีLเรือประมาณ �� คน โดยจะตรวจเช็คอปุกรณ์ ระบบ 
GPS คนงาน เสื Wอชูชพี ถงัดบัเพลิง พลสุญัญาณ และใบอนุญาตต่าง ๆ  หากตรวจแล้วเอกสารไม่ครบจะไม่ให้
ออกเรือ ถ้าตรวจแล้วเอกสารครบจะมีกําหนดออกเรือให้ไปไม่เกินระยะเวลากีLวนั และเมืLอกลบัมาแล้ว ก่อนจะ
ถึงฝัLงต้องโทรแจ้งเจ้าหน้าทีLว่าจะมาถึงท่าประมาณกีLโมง จากนั Wนเจ้าหน้าทีLจะมาตรวจความเรียบร้อยพร้อมกบั
ตรวจสอบว่าจบัได้สตัว์นํ Wาจํานวนเท่าใด โดยจะตรวจสอบรายละเอียดสตัว์นํ WาทีLจบัได้นั Wนตรงกบัสมดุบนัทึกการ
ทําประมง (Fishing Logbook) หรือไม่ หากชัLงนํ Wาหนกัแล้วพบว่า ไม่ตรงกบัความเป็นจริงเกนิ Q�% จะมีการปรับ
เงินย้อนหลงั หรืออาจโดนล็อคเรือ  คณุสําเนาว์กล่าวถึงการทําประมงในปัจจุบนัให้กบัผู้ศึกษาฟังว่า  
 

 “…ในแต่ละเดือนต้องเสียเงินค่าจีพีเอสเดือนละ Q,JJJ บาท เพื(อส่งสญัญาณให้ทาง
เจ้าหน้าที(รู้ว่าเรือของเราอยู่ตรงไหน ไม่เหมือนเมื(อก่อนที(ใช้แค่ดาวเทียมก็สามารถนําทางให้
ถึงที(หมายได้แล้ว รู้สึกอึดอดัที(เสียเงินติดจีพีเอส แตเ่รากลบัไม่ได้ประโยชน์อะไรกลบัมาเลย 
เรือประมงในแถบปากนํGาประแสเลิกไปกว่า WJ% แล้ว ส่วนอีก YJ% ก็กลํGากลืนฝืนทน เพราะ
กฎระเบียบที(บีบบงัคบัมากไปทําให้หลายคนสู้ไม่ไหว จนบางคนต้องปล่อยเรือจม แต่ก็ผิด
กฎหมายอีกข้อหากีดขวางทางนํGาต้องเสียค่าปรับ WJ,JJJ แต่ที(ยงัทําอยู ่ เพราะยงัมีท่า มีเรือ
เป็นของตวัเองไม่ต้องเช่าใครจอดลดค่าใช้จ่ายลงได้เยอะ…”  (สําเนาว์ สอนสําราญ. 
สมัภาษณ์, Q� พฤษภาคม QR��) 

 

 อย่างไรก็ตามจะพบว่าการทําประมงในพื WนทีLระยองซบเซาลงจากในอดีตอย่างเห็นได้ชดัด้วยเหตปัุจจยั
ทีLหลากหลายจากด้านทรัพยากรทีLลดลง กฎระเบียบข้อบงัคบัการจบัสตัว์นํ Wา ฯลฯ ทําให้คนในพื WนทีLหนัไป
ประกอบอาชีพอืLนเป็นจํานวนมาก ดงัจะเห็นได้จากความคิดเหน็ของทีLมองว่ากฎหมายประมงสร้างความไม่
เป็นธรรมให้เกิดขึ Wนกบัการประกอบอาชีพของเขา    
 

 “…หลงัจากทําประมงไม่ค่อยไดก้็ต้องปรับมาทําโฮมสเตย์ เริ(มมีมา Q-Y ปีแล้ว ที(เริ(มมาทํากนั
เพราะทําประมงไม่ไหว เรือเขาจอดจมกนัหมด เพราะเรือโดนล็อค เวลาจะทําอะไรต้องไปขอ
อนญุาตเอาเรือลงจากคานเสียเงิน `,JJJ บาท หลงัจากใชเ้รือเสร็จกลบัมาเรือก็โดนล็อค
เหมือนเดิม…” (คณุกั Wง ไม่ทราบนามสกุล. สมัภาษณ์, QS กุมภาพนัธ์ QR�Q) 
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รูปทีL ª  เรือประมงทีLห้ามออกจะถูกทาสีส้มบริเวณหน้าต่างเพืLอเป็นสญัลกัษณ์ เจ้าของเรือทีLไม่สามารถนําเรือ
ไปซ่อมแซมได้ก็ต้องปล่อยให้เรือจมไปเอง ดงัเช่นเรือทางด้านซ้ายมือของภาพ 

 

สรุป 
 จากบทสํารวจสถานการณ์ปัญหาผลกระทบต่อธุรกจิประมงจากกฎหมายประมง กรณีศกึษา ประมง
พาณิชย์ อําเภอเมืองระยอง และอําเภอแกลง จงัหวดัระยอง จะพบว่าการจดัการ ทรัพยากรด้านประมง
ตั Wงแต่อดีตจนกระทัLงปัจจุบนัเกีLยวโยงอยู่กบัวิถีชีวิตของชุมชนทีLสมัพทัธ์กบัถิLนอาศยัทีLตามระบบนเิวศในท้องถิLน 
แต่การเกิดขึ Wนของกฎหมายประมงในปีพ.ศ. QRRS ได้ส่งผลต่อกลุ่มธุรกิจประมงโดยสรุปดงันี W 
 กฎหมายประมงพาณิชย์ทีLเข้มงวด มีส่วนสําคญัทีLทําให้เรือประมงพาณิชย์หลายลําต้องเลิกกจิการไป 
ซึLงมีทั WงทีLเลิกเพราะประสบกบัความยุ่งยากซบัซ้อนของกฎหมายประมง และถูกบงัคบัให้เลิกเพราะทําผิด
กฎหมายประมงพาณิชย์ เนืLองจากในการออกเรือแต่ละครั Wงจะต้องมีเอกสารพื Wนฐานคือ ใบอนญุาตใช้เรือ จด
ทะเบยีนด้วยชืLอเจ้าของเรือ ใบช่างเครืLอง จดทะเบยีนด้วยชืLอช่างเครืLอง ใบนายท้ายจดทะเบียนด้วยชืLอไต้ก๋ง 
หรือแม้แต่แรงงานต่างชาตจิําเป็นทีLต้องมีใบอนุญาตทํางานบนเรือโดยเฉพาะ และสามารถทํางานได้เพียงกบั
เรือลําเดียวเชน่กนั กระบวนการทางเอกสารและกฎระเบียบดงักล่าวส่งผลให้กลุ่มธุรกจิประมงในพื WนทีLล้มเลิก
กจิการไปในทีLสดุ 
 กลุ่มธุรกิจประมง และผู้ประกอบอาชีพประมงพื Wนบ้านน้อยลง จากปัญหาทีLกล่าวไปก่อนหน้า ทําให้
กลุ่มธุรกิจประมงต้องหยุดกจิการลงเป็นจํานวนมาก รายได้จากอาชีพประมงลดน้อยลงไปเรืLอย ๆ คนรุ่นใหม่หนั
ไปประกอบอาชีพอืLนมากขึ Wน เชน่ ค้าขาย ทํางานบริษทั เข้าไปหางานทําในเมือง ไปจนถึงย้ายไปอยู่ทีLอืLน ส่งผล
ต่อความกงัวลในพื WนทีL ด้วยขั WนตอนทีLละเอียดซบัซ้อนดงัทีLกล่าวมา ทําให้เรือหลายลําเลิกกจิการไป ส่วนเรือทีLยงั
ทําอยู่ก็เผชิญกบัปัญหาขาดแคลนแรงงาน ค่าใช้จ่ายทีLเพิLมสงูขึ Wน สวนทางกบัรายได้ทีLลดลง 
 พื WนทีLจบัสตัว์ทะเลถกูกําจดั เนืLองจากผลกระทบจากกฎหมายประมงในการกําหนดพิกดัในการออกเรือ 
โดยห้ามออกไปทําประมงนอกเขตทะเลไทย เรือทกุลําต้องมีการติด GPS เพืLอระบุตําแหน่งทีLตั Wง เมืLอต้องการขึ Wน
ฝัLงต้องทําการแจ้งว่าจะกลบัขึ WนฝัLง ในกรณหีากมีการตรวจพบการทําผิดกฎเกณฑ์อาจนําไปสู่การยึดใบ
ทะเบยีนเรือหรือยึดเรือ หรือแม้แต่ข้อกําหนดเรืLองเครืLองมือในการจบัสตัว์นํ WาทีLเฉพาะเจาะจง เครืLองมือประมงทีL
ใช้สามารถมีได้เพียงอย่างเดียวตามทีLระบุไว้ในเอกสาร และเครืLองมือเหล่านั Wนต้องมีขนาดทีLไม่เกินไปกว่า
กฎหมายกําหนด หากถกูตรวจพบว่าทําผิดจะต้องถูกยดึเครืLองมือ กฎเกณฑ์ดงักล่าวส่งผลกระทบจนทําให้
ธุรกิจประมงลดน้อยลง 
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 อย่างไรก็ตามผลกระทบดงักล่าวเป็นเพียงส่วนหนึLงของการออกพระราชกําหนดประมง ซึLงเป็นเพียง
การพิจารณาจากประเด็นเรืLองผลกระทบต่อธุรกิจประมงเพียงประเด็นเดียว แต่สําหรับกฎหมายดงักล่าวยงัมี
หลกัการสําคญัทีLพิจารณาถึงผลกระทบต่อแรงงานภาคประมงในประเดน็เรืLองการค้ามนุษย์อีกด้วย ดงันั Wน ใน
บทความนี Wจึงมีข้อจํากดัในการมองบริบทภาพรวมของกฎหมายประมงเชน่เดยีวกนั  
 

ข้อเสนอแนะ  
 จากผลกระทบต่อธุรกจิประมงในพื WนทีLจงัหวดัระยองจึงอาจจะต้องใช้กระบวนทศัน์ (Paradigm) ในการ
จดัการทรัพยากรประมงทีLต้องคํานึงถึงอาจมีประเดน็เกีLยวเนืLองด้วยกนั � ประการ ได้แกก่ระบวนทศันท์างการ
อนุรักษ์ทรัพยากร สงัคม และเศรษฐกจิ การจดัการทรัพยากรโดยการจดัการทรัพยากรประมงพื Wนบ้านจะต้อง
ตั Wงอยู่บนฐานทีLจะต้องผสมผสานและรักษาสมดลุของทั Wง � กระบวนทศันด์งันี W 

1. กระบวนทศัน์ทางการอนุรักษ์ กระบวนทศัน์นี Wจะเน้นไปทีLความยัLงยืนการนําเอาทรัพยากรมาใช้
ประโยชน์ ซึLงการนําเอาภูมิปัญญาของประมงดั Wงเดิม เชน่ การทําอวนซั Wง หรืออวนล้อมมาใช้ใน
ปัจจบุนัอาจเป็นจุดเริLมต้นในกระบวนการจดัการการอนุรักษ์อย่างยัLงยนืของชุมชน 

2. กระบวนทศัน์ทางเศรษฐกจิ เป้าหมายคือผลตอบแทนสงูสดุทีLจะได้จากการลงทุนโดยคํานึงถงึ
ต้นทุน รายได้ และผลกําไรจากการทําประมง แต่อยา่งไรก็ตามก็ควรนํากระบวนทศัน์ทางการ
อนุรักษ์ทรัพยากรมาร่วมในการวางนโยบายในการจดัการร่วมกบักระบวนทศันน์ี W ดงันั Wนการทํา
รายได้จึงควรอยู่บนฐานของการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลด้วยนัLนเอง  

3. กระบวนทศัน์ทางสงัคม ทรัพยากรมนุษย์จะเป็นหลกัในกระบวนทศัน์นี W ชาวประมงเป็นมากกว่า
องค์ประกอบหนึLงของแรงงานประมง แตเ่ป็นองค์ประกอบหลกัในชุมชนดงันั Wนการอนุรักษ์วิถีชีวิต
ของชาวประมงในชุมชน หรือการสร้างเครือข่ายกลุ่มธุรกจิประมงให้เข้มแข็งจะเป็นการกระตุ้นให้
กลุม่ชาวประมงเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัการทรัพยากรมากขึ Wน 

 การนําเอากระบวนทศัน์ทั Wง � มาร่วมจดัการปัญหาทีLเกิดขึ Wนในภาคธุรกจิประมงของพื WนทีLจงัหวดัระยอง
จึงอาจจะเป็นตวัเลือกทีLนํามาช่วยแก้ปัญหาในสถานการณ์ทีLจะทําให้ธุรกจิประมง ซึLงเป็นอาชพีดั WงเดิมทีLสําคญั
ของจงัหวดัระยองไม่สญูหายไป 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 บทความชิ Wนนี Wเป็นส่วนหนึLงของงานวิจยัเรืLองมานษุยวิทยานิเวศ: พลวตัในการจดัการทรัพยากรด้าน
การประมงพื Wนบ้านและการปรับตวัของระบบเศรษฐกิจในชุมชนประมงชายฝัLงทะเลตะวนัออก กรณีศึกษาภาค
ตะวนัออกตอนล่าง ติดชายทะเลจงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัตราด 

 

บรรณานุกรม 
มงคล ยิ Wมประยูร, พรรณราย ทรัพยะประภา และเสทื Wอน ศภุโสภณ. (QR�¬). ระยองเมืองทองของไทย. 
 กรุงเทพฯ: อินเตอร์เทคพริ Wนติ Wง. 
วิริยะ คล้ายแดง. (QRRS). การประมงทีLผิดกฎหมาย จากวิกฤตสู่การปฏิรูปประเทศ. สืบค้นเมืLอ Qª ธันวาคม   
 QR�R. จาก https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20170301102159_file.pdf 
เอนก นาวิกมลู. (QR��). สมดุภาพเมืองระยอง. นนทบุรี : สํานกัพิมพ์ต้นฉบบั.  

 
สัมภาษณ์ 
กั Wง ไม่ทราบนามสกุล, สมัภาษณ์, QS กุมภาพนัธ์ QR�Q. 
ไชยรัตน์ เอื Wอตระกูล, สมัภาษณ์, �¬ พฤษภาคม QR�Q. 



ศศิธร ศิลป(วฒุยา                                                              วารสารความเป็นธรรมทางสงัคมและความเหลืVอมลํ Yา 3 (\) (กันยายน-ธันวาคม 2565) 

26 

ทองคํา คณะผล, สมัภาษณ์, Q� พฤษภาคม QR��. 
ภาวิดา รัตนพรวารีสกุล, สมัภาษณ์, �� กรกฎาคม QR��. 
พรศกัดิ¢ แย้มกลิLน, สมัภาษณ์, �Q กนัยายน QR��. 
ประสาท เนนิไชย, สมัภาษณ์, QS กุมภาพนัธ์ QR�Q. 
สําเนาว์ สอนสําราญ, สมัภาษณ์, Q� พฤษภาคม QR��. 
อนุสรณ์ ชยัชล, สมัภาษณ์, Q� พฤษภาคม QR��. 
อนุพงษ์ ชยัษิริสกุลวงศ,์ สมัภาษณ์, � สิงหาคม QR��. 


