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บทคัดย่อ 

 ในช่วงไม่กี,ทศวรรษที,ผ่านมานี 3 การย้ายเมืองหลวงเกิดขึ 3นบ่อยครั 3งโดยเฉพาะอย่างยิ,งในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ซึ,งถือได้ว่ามีการย้ายเมืองหลวงมากที,สดุเมื,อเทยีบกบัภูมิภาคอื,นทั,วโลก โดยประเทศที,มีการ
ย้ายเมืองหลวงและมีปัจจยัที,น่าสนใจได้แก่ ประเทศเมียนมาร์ ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศอินโดนีเซียซึ,ง
ปัจจยัต่าง ๆ ที,เกิดขึ 3นนั 3นมีความเหมือนและแตกต่างกบัเมืองหลวงของประเทศไทย จึงเป็นที,มาของการศึกษา
ปัจจยัที,ส่งผลให้เกิดการย้ายเมืองหลวงของทั 3ง T ประเทศข้างต้น ร่วมกบัการสมัภาษณ์ผู้เชี,ยวชาญด้านการ
บริหารจดัการเมืองในประเทศไทย เพื,อให้สามารถนําผลวิเคราะห์มาประยกุต์ใช้ได้ในอนาคต จากการศกึษา
พบว่า ปัจจยัที,ทําให้เกิดการย้ายเมืองหลวงของประเทศทั 3ง T ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มีองค์ประกอบ
ของปัจจยั T ด้าน ดงันี 3 X) ปัจจยัด้านสภาพภูมิประเทศ Z) ปัจจยัด้านความแออดัของเมือง และ T) ปัจจยัด้าน
การเมืองการปกครอง โดยเมื,อเปรียบเทยีบกบัเมืองหลวงของประเทศไทยแล้วพบว่ามีปัจจยัที,ใกล้เคยีงกนัถึง Z 
ปัจจยันั 3นคือปัจจยัด้านสภาพภูมิประเทศและปัจจยัด้านความแออดัของเมือง โดยได้ทําการอธิบายสาเหตขุอง
ปัจจยัดงักล่าวผ่านทฤษฎีด้านผงัเมืองและทฤษฎีการพฒันามนุษย์และสงัคมโดยพบว่าปัจจยัที,สําคญัมาก
ที,สดุนั 3นคือปัจจยัด้านสภาพภูมิประเทศอนัเป็นผลพวงมากจากการเปลี,ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ายที,สดุ
เพื,อให้การบริหารจดัการเมืองหลวงเป็นไปได้อย่างมีศกัยภาพ ผู้เขียนเสนอแนะแนวทางการวางผงัเมืองโดยใช้
แนวคิดการจดัการแบบปรับตวั (Adaptive management) และเมืองพลวตั (Resilience city) เพื,อให้การวางผงั
เมืองสามารถปรับเปลี,ยนได้ตามสถานการณ์ที,จะเกิดขึ 3นจริงรวมทั 3งการย้ายศนูย์ราชการที,สําคญัออกภายนอก
เมืองเพื,อลดความแออดัแต่ทั 3งนี 3กย็งัคงไว้ซึ,งเมืองหลวงเดิมอย่างกรุงเทพมหานครเพื,อดํารงไว้ซึ,งอตัลกัษณ์ของ
ประเทศไทยต่อไป  
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Abstract 
           In recent decades, moving to the capital city was particularly common in Southeast Asia. What 
were the highest compared to other regions around the world? The country of Myanmar, the 
Philippines, and Indonesia, where various factors occur that are similar and different from the capital 
of Thailand, therefore this article aims to study the factors that resulted in the relocation of the capital 
of the above countries and interviews with experts in urban management in Thailand. To apply the 
analysis results in the future. The result found that factors that caused the relocation of the capital 
cities in Southeast Asia consisted of 3 factors as follows; 1) Geographical factors, 2) Congestion 
factors, and 3) Political and administrative factors. When compared to the capital city of Thailand, it 
found two factors are similar, the geographical factor and the congestion factor. The causes of such 
factors were explained through urban planning theory and human and social development theory. 
This result found that the most important factor in moving the capital city in Thailand is the topography 
factor resulting from climate change. Finally, to manage the capital city in Thailand. The author 
suggests that the city planning guidelines should be use the concept of Adaptive management and 
Resilience city for the city planning can be adjusted according to actual situations, including moving 
important government centers outside the city to reduce congestion. Maintain the original capital city 
like Bangkok to maintain the identity of Thailand. 
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บทนํา 
 เมืองหลวงถือเป็นศนูย์กลางการปกครองและเศรษฐกจิที,มีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศ เป็น
อย่างมาก ในอดีตพื 3นที,ที,จะได้รับความเจริญเป็นอนัดบัแรกคงหนีไม่พ้นเมืองหลวง การลงทนุโครงสร้าง พื 3นฐาน
ขนาดใหญ่มกัเกิดขึ 3นที,เมืองหลวงเป็นที,แรก ไม่ว่าจะเป็น ถนน ไฟฟ้า ประปา สาธารณสขุ สถาบนัการศึกษา เมื,อ
เมืองหลวงมีสิ,งจําเป็นขั 3นพื 3นฐานครบครันกว่าพื 3นที,อื,น ๆ เมืองหลวงจึงเกิดการเติบโตอย่างรวดเร็วและมกัดงึดดู
ผู้คนจากหลายถิ,นฐานให้เดนิทางเข้ามาเป็นจํานวนมาก และหากการบริหารจดัการเมืองหลวงยงัไม่มีศกัยภาพ
และประสิทธิภาพเท่าทนักบัความเติบโตที,รวดเร็วนี 3 สิ,งที,จะตามมาก็คือ ปัญหาอนัมากมายและยากจะแก้ไข  
           การที,เมืองหลวงถกูปัญหาต่าง ๆ รุมเร้าไม่ต่างกบัโรคภยัที,เกดิขึ 3นกบัคนไข้ นกัวางผงัเมือง หรือผู้บริหาร
เมืองจึงมีหน้าที,สําคญัในการรักษาเยยีวยาอาการต่าง ๆ เพื,อให้เมืองยงัคงอยู่รอดและคนในเมืองยงัมีคณุภาพ
ชีวิตที,ดี ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื,อง สภาพความแออดัของผู้คน ปัญหาการจราจรตดิขดั หรือแม้กระทั,งปัญหา
มลพิษฝุ่นควนั ก็เป็นเรื,องที,จําเป็นต้องแก้ปัญหาทั 3งสิน โดยปัญหาเหล่านี 3จะไม่สามารถแก้ไขได้หากขาดการ
วางแผนและการดําเนนิตามแผนที,มีศกัยภาพ ทั 3งนี 3 การวางแผนต่าง ๆ ต้องเกิดขึ 3นตั 3งแตย่งัไม่เกดิปัญหาที,
รุนแรง และรวมทั 3งจําเป็นต้องมีการบงัคบัใช้กฎหมายด้านผงัเมืองอย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพ   
            หากปล่อยให้ปัญหาภายในเมืองหลวงทวีความรุนแรงขึ 3นไปเรื,อย ๆ  จนถึงทางตนั หนทางการแก้ไข
ปัญหาและมกัได้ยินอยูเ่สมอคือ “การย้ายเมืองหลวง” เพราะการย้ายเมืองหลวงเปรียบเสมือนการสร้างเมือง     
ขึ 3นใหม่ ผู้วางผงัสามารถออกแบบ และใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่มาประยุกต์ใช้ให้เมืองหลวงใหม่เกิดประสิทธิภาพ
และป้องกนัปัญหาที,เคยเกดิขึ 3นจากเมืองหลวงเดิม เปรียบเสมือนการมีบทเรียนให้เรียนรู้และสร้างสรรค์เมือง
หลวงที,ดีต่อไปในอนาคต แตท่ั 3งนี 3 การย้ายเมืองหลวงนั 3นมีปัจจยัในเรื,องสงัคม เศรษฐกจิ และรูปแบบ                 
การปกครองเดิมที,ยงัฝังรากอยู่ที,เมืองเก่า การย้ายเมืองหลวงจึงไม่ใช่เรื,องง่ายที,เมื,อคดิแล้วจะสามารถทํา                
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ได้ทนัที เพราะนอกจากปัญหาในเชิงกายภาพแล้ว การย้ายเมืองหลวงยงัอาจมีปัจจยัในเรื,องการเมือง                    
การปกครองเข้ามาเกี,ยวข้องด้วย ดงันั 3นการย้ายเมือง หลวงจึงจําเป็นต้องมีการวางแผนและร่วมมือระหว่าง
ภาคส่วนต่าง ๆ ยากยิ,งกว่าการสร้างเมืองใหม่ธรรมดา ๆ สกัเมืองหนึ,งเสียอีก  
             ภูมิภาคเอเชียเกิดการย้ายเมืองหลวงในช่วงไม่กี,ทศวรรษเป็นอนัดบัต้น ๆ  เมื,อเทียบกบัภูมิภาคอื,น ๆ  ทั,ว
โลก (Benjamin Sawe, 2017) โดยเฉพาะกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ,ง 3 ประเทศใน
ภูมิภาคดงักล่าวที,มีการย้ายเมืองหลวงและมีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก คือ ประเทศเมียนมาร์, ประเทศ
ฟิลิปปินส์ และประเทศอินโดนเีซยี ประเทศทั 3ง 3 ที,กล่าวมาข้างต้นนี 3ถือ เป็นประเทศที,มีการย้ายเมืองหลวงหรือ
มีแนวทางการวางแผนการย้ายเมืองหลวงไปสู่เมืองใหม่ โดยแต่ละประเทศมีปัจจยัที,แตกต่างกนัและปัจจยัต่าง 
ๆ นั 3น ก็ล้วนแล้วแต่ปรากฏใน เมืองหลวงของประเทศไทยเช่นกนั  
             กรุงเทพมหานครหนึ,งในเมืองโตเดี,ยวที,เป็นที,รู้จกักนัทั,วโลก แต่ปัญหาต่าง ๆ ก็รุมเร้ากรุงเทพมหานคร
ไม่ต่างกบัเมืองหลวงอื,น ๆ ในประเทศดงักล่าวข้างต้น ทั 3งปัญหาการจราจรติดขดั ปัญหาความแออดัของ
ประชากรจงึเกิดคําถามที,ว่า อาจถึงเวลาที,กรุงเทพมหานครของเราจะกลายเป็น เมืองหลวงเก่าของประเทศไทย
แล้วหรือไม่ และเราจะสามารถเรียนรู้ของดีและข้อเสียของการย้ายเมืองหลวง จากประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ เพื,อเป็นแนวทางในการย้ายเมืองหลวงของประเทศไทยได้ อย่างไร โดยคําถามดงักล่าวจึง 
นํามาสู่วตัถุประสงค์ของบทความชิ 3นนี 3 คือ 1) เพื,อศึกษาปัจจยัที,ทําให้เกิดการ ย้ายเมืองหลวงของประเทศที,
น่าสนใจในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ คือ ประเทศเมียนมาร์ ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศอินโดนีเซีย    
2) เพื,อเปรียบเทียบปัจจยัที,ทําให้เกดิการย้ายเมืองหลวงของ 3 ประเทศ ดงักล่าวต่อเมืองหลวงของประเทศไทย 
และ 3) เพื,อนํามาสู่การเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการ กรุงเทพมหานคร โดยบทความชิ 3นนี 3ได้รวบรวม
เอกสารบทความและงานวิจยัที,เกี,ยวข้องกบัประเดน็ดงักล่าว และมีโอกาสได้สมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒิุด้านการ
บริหารจดัการเมืองในประเทศไทย โดยนําข้อมลูมาวิเคราะห์ผ่าน กรอบทฤษฎีด้านผงัเมืองและทฤษฎีการ
พฒันามนุษย์และสงัคมเพื,อให้เกิดประโยชน์ต่อแง่มมุการบริหารจดั การเมืองหลวงของประเทศไทยต่อไปใน
อนาคต 
 

ปัจจัยการย้ายเมืองหลวงของประเทศเมียนมาร์ 
           ประเทศเมียนมาร์มีการปกครองด้วยรัฐบาลทหารมาเป็นระยะเวลานานก่อนที,จะเกิดการเปลี,ยนแปลง
ครั 3งสําคญัขึ 3นในปี พ.ศ. 2��� ที,มีการประกาศย้ายเมืองหลวงจากนครย่างกุ้งไปยงัเมืองเพียงมะนา ซึ,งเป็นที,
แน่นอนว่าประเทศที,มีความสมัพนัธ์ของอํานาจในระบบ ทหารมายาวนานเชน่ว่านี 3 นโยบายที,เกิดขึ 3นต่าง ๆ 
รวมทั 3งนโยบายการย้ายเมืองหลวงจึงมกัมีความสมัพนัธ์กบั เรื,องความมั,นคงของกองทพัเป็นสําคญั (พรพิมล 
ตรีโชต,ิ 2552) เหตกุารณ์ที,ทําให้รัฐบาลเมียนมาร์ตระหนกัและ นํามาสู่แนวคิดการย้ายเมืองหลวงจากจากเมือง
ย่างกุ้งไปยงัเมืองเนปิดอว์ถูกเรียกขานกนัว่า “การก่อการกําเริบ 8888” โดยถือว่ามีความสําคญัต่อการวางแผน
ยุทธศาสตร์ของกองทพัพม่าเป็นอย่างมาก เพราะเหตกุารณ์ดงักล่าวนี 3ได้สะท้อนภาพของผงัเมืองกรุงย่างกุ้งที,
ไม่เอื 3ออํานวยต่อความมั,นคงของรัฐบาลและยงัมี ส่วนทําให้เหตกุารณ์ดงักล่าวรุนแรงขึ 3น สืบเนื,องมาจากความ
ซบัซ้อนและไม่เป็นระเบยีบของผงัเมืองย่างกุ้ง ที,เปิดโอกาสให้ผู้คนจํานวนมากมีฐานซ่องสมุกองกําลงัที,อยูใ่กล้
กบัสถานที,ราชการ นอกจากนี 3ในระยะเวลา ใกล้เคียงกนั การปรากฎของเรือรบจากประเทศสหรัฐอเมริกาใน
บริเวณเขตอ่าวเมาะตะมะซึ,งอยู่ติดกบัเมืองย่างกุ้งในทิศใต้นั 3น สะท้อนภาพปัจจยัคกุคามตอ่เมืองหลวงอย่าง
ย่างกุ้งทั 3งปัจจยัภายในประเทศและปัจจยัภายนอกประเทศอย่างชดัเจน (ดลุยภาค ปรีชารัชช, 2562) นี 3จึงเป็น
ปัจจยัที,สําคญัประการหนึ,งที,ส่งผลเกดิการย้ายเมืองหลวงของประเทศเมียนมาร์ 

 



อรทยั คุณะดิลก                                                               วารสารความเป็นธรรมทางสงัคมและความเหลื\อมลํา̂ 3 (a) (กันยายน-ธันวาคม 2565) 

 

4 

หากมองในแง่มมุเชิงภูมิศาสตร์แล้วจะเหน็ว่าการที,ประเทศเมียนมาร์เลือกย้ายเมืองหลวงนั 3นเป็น 
เพราะว่าเนปิดอว์ถือเป็นพื 3นที,ยุทธศาสตร์ที,อยูใ่จกลางประเทศเมียนมาร์ แต่ถึงแม้ว่าจะอยู่กึ,งกลางของประเทศ 
ด้วยสภาพของเมืองเนปิดอว์ที,เต็มไปด้วยหบุเขาและป่าไม้นั 3นส่งผลให้การเดินทางเข้าถึงเมืองเนปิดอว์ไม่ใช ่
เรื,องง่ายและสะดวกแต่อย่างใด (สภุวฒัน์ คณุานุวฒัน์, 2553) การย้ายเมืองหลวงเข้าไปสู่พื 3นที,ที,เข้าถึงยาก
อย่างเมืองเนปิดอว์นี 3 ทําให้เกดิความมั,นคงทางการทหารและการตั 3งฐานทพัได้เป็นอย่างด ี นอกจากนี 3ยงัมี
ปัจจยัอีกประเด็นที,มีผู้กล่าวถึงอยูบ่าง คือ ปัจจยัทางโหรศาสตร์ ที,ว่า เมืองหลวงที,ดีต้องเกิดจากการสร้างขึ 3น
ของคนเมียนมาร์เท่านั 3นแตเ่มืองย่างกุ้งถูกสถาปนาขึ 3นโดยสหรัฐอเมริกา ดงันั 3นจึงจําเป็นต้องย้ายเมืองหลวง
และสร้างขึ 3นใหม่โดยคนเมียนมาร์เอง จึงอาจเป็นปัจจยัส่วนหนึ,งของการย้ายเมืองหลวงอีกด้วย (ปกศกัดิ� นิล
อบุล, 2552) เมื,อกล่าวถึงแนวทางในการสร้างเมืองหลวงแห่งใหม่อย่างเนปิดอว์นั 3นมีความน่าสนใจเป็นอย่าง
มาก กล่าวคือ เนปิดอว์ ได้รับการวางผงัเมืองเป็น 4 พื 3นที,หลกั ได้แก่ พื 3นที,ราชการ (ministry zone) พื 3นที,โรงแรม 
(hotel zone) พื 3นที,อตุสาหกรรม (industry zone) และพื 3นที,ทหาร (military zone) โดยในปัจจุบนัพื 3นที, เมือง
หลวงอย่างเนปิดอว์ก็มีการจดัโซนนิ,งได้อย่างดซีึ,งพื 3นที,ที,ได้รับการดแูลรักษาอย่างเข้มงวดนั,นคือพื 3นที,ทหาร 
และพื 3นที,อตุสาหกรรม สาเหตกุ็มาจากการที,รัฐบาลยงัคงให้ความสําคญัในเรื,องระบอบทหารมาเป็นอนัดบัแรก 
สดุท้ายแล้วเมืองหลวงของเมียนมาร์ก็ยงัคงมีความเกี,ยวข้องและเชื,อมโยงกบัปัจจยัทางการเมืองการปกครอง
เป็นภูมิเหตสํุาคญันั,นเอง 

 

ปัจจัยการย้ายเมืองหลวงประเทศฟิลิปปินส์ 
กรุงมะนิลาถือเป็นเมืองหลวงอย่างทางการของประเทศฟิลิปปินส์มาตั 3งแต่อดตี ในสมยัที,ประเทศ 

ฟิลิปปินส์ยงัตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของประเทศสเปน กรุงมะนิลามีความงดงามของสถาปัตยกรรมและพื 3นที, 
เมือง จนได้รับสมญานามว่า “ไข่มกุแห่งบูรพา” (MGR ออนไลน,์ 2553) จึงเป็นเหตผุลที,ว่ากรุงมะนิลาคือภาพ 
ความทรงจําเดียวที,บ่งบอกถงึอตัลกัษณ์ของประเทศฟิลิปปินส์ได้ชดัเจนที,สดุ แต่ทั 3งนี 3 กรุงมะนิลาเกิดปัญหา
เรื 3อรังหลายประการ จนถึงขั 3นที,ว่า ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ได้ออกมาให้คํากล่าวว่า “มะนิลากําลงัจะกลายเป็น
เมืองที,ตายแล้ว (dead city ) ภายใน 25 ปีข้างหน้า” (Rodrigo Roa Duterte, 2561) ยิ,งเป็นภาพสะท้อนของ
กรุงมะนิลาอย่างชดัเจนว่าอีกไม่นานมะนิลาอาจเป็นเพียงแค่ภาพความทรงจําเท่านั 3น หากกล่าวถึงปัจจยัที,ทํา
ให้กรุงมะนิลานั 3นเกดิปัญหาเรื 3อรังในปัจจุบนัจนทําให้รัฐบาลฟิลิปปินส์ ตดัสินใจให้มะนิลากลายเป็น dead city 
หนึ,งในปัญหาสําคญัของเมืองหลวงแหง่นี 3เป็นเรื,องการมีชมุชนแออดัที,ยากต่อการแก้ไขและส่งผลให้เกดิปัญหา
ต่าง ๆ ตามมาอยา่งมากมาย เชน่ เกิดไฟไหม้ใหญ่กลางกรุงมะนิลา สาเหตมุาจากความหนาแนน่ของอาคาร
บ้านเรือนเมื,อเกดิเพลิงไหม้จึงเกิดเพลิงไฟจึงลกุลามติดต่อกนัอย่าง รวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นการเกิดไฟไหม้รุนแรง
ย่านชุมชนแออดักลางกรุง ผลกระทบต่อประชากรกว่า 10,000 คน (PPTV Online, 2560) ปัญหาความแออดั
ของประชากรเหล่านี 3ยิ,งสร้างปัญหาทวีคณูเพราะประกอบกบัเหตผุลที,ว่ากรุงมะนิลาเป็น เมืองหลวงที,มีพื 3นที,
เพียง �Z.82 ตารางกิโลเมตร เมื,อเปรียบเทยีบกบัเมืองหลวงอื,น ๆ ในภูมิภาคเอเชยี ตะวนัออกเฉียงใต้แล้วถือ
เป็นเมืองหลวงที,มีขนาดเล็กที,สดุในภูมิภาคอีกด้วย (Salita, D. C. ,2022) นอกจากนี 3ความแออดัของประชากร
ยงัส่งผลมาสู่การจราจร ที,เข้าขั 3นวิกฤตเิพราะปัญหาการจราจรของประเทศฟิลิปปินส์ส่งผลให้เกิดความสญูเสีย
ทางเศรษฐกจิมากถงึ 2,500 ล้านเปโซ หรือประมาณ 1,500 ล้านบาทต่อวนั และตวัเลขดงักล่าวมีแนวโน้มจะ
เพิ,มขึ 3นเป็นวนัละ 6,000 ล้านเปโซ หรือประมาณ 3,500 ล้านบาทนั,นเอง (ศนูย์การเรียนรู้อาเซียน, 2561) เรียก
ได้ว่าความหนาแน่นของ ประชากรในประเทศฟิลิปปินส์เป็นปัจจยัอนัสําคญัที,สดุที,ทําให้เกิดปัญหามากมาย
ตามมาและอาจทําให้ กรุงมะนิลาเริ,มถึงทางตนั  
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เมื,อมองย้อนกลบัไปสู่แนวคิดการย้ายเมืองหลวงของประเทศฟิลิปปินส์ ในช่วงปี พ.ศ. 2491 – 2519 ได้
มีความพยายามสร้างเมืองหลวงแห่งใหม่ขึ 3นมาครั 3งหนึ,ง นั 3นคือ เมืองเกซอนแต่แนวคดิดงักล่าวนี 3กลบัไม่ 
ประสบผลสําเร็จอนัเนื,องมาจากว่า กรุงมะนิลาและกรุงเกซอนมีพื 3นที,ใกล้กนัเกนิไประยะทางห่างกนัเพียงแค่ 17 
กิโลเมตรเท่านั 3น ความพยายามในครั 3งนั 3นจึงเปรียบเสมือนการแก้ปัญหาแค่เพียงชั,วคราวเท่านั 3นและสดุท้าย 
แล้วกรุงมะนิลาก็ยงัเกดิปัญหาเรื 3อรังที,ยากต่อการแก้ไขอีกเช่นเดิม (โสภณ พรโชคชยั, 2558)  

 ในปัจจุบนัถึงแม้ว่าประเทศฟิลิปปินส์จะไม่มีแผนการการย้ายเมืองหลวงที,เป็นทางการออกมานั 3น แต ่
ในทางปฏิบตัิและความเข้าใจของนกัวิชาการหลากหลายผู้คนแล้วเหน็ได้ชดัเจนว่าประเทศฟิลิปินส์ได้มีการ 
จดัการและเตรียมการเพื,อย้ายเมืองหลวงออกจากรุงมะนลิาอย่างแน่นอน ข้อมลูที,สนบัสนุนความข้อเทจ็จริง 
เรื,องการย้ายเมืองหลวงของประเทศฟิลิปปินส์ คือ ในปัจจุบนันี 3ประเทศฟิลิปปินส์มีโครงการวางแผนสร้างเมือง 
ศนูย์ราชการแห่งใหม่โดยเรียกโครงการดงักล่าวว่า นิว คลาร์ก ซิตี 3 2 (New Clark City) และยงัมีแนวทางการ
สร้างศนูย์กลาง ธุรกจิที,สําคญัอย่างยิ,งนั 3นคือ เมืองมาคาต ิโดยแนวทางต่าง ๆ เหล่านี 3ถือเป็นแนวทางที,ประเทศ
ฟิลิปปินส์ พยายามที,จะลดความหนาแน่นของกรุงมะนิลา (นิพนัธ์ วิเชียรน้อย, 2562) และจากคํากล่าวของ
ประธนาธิบดีประเทศฟิลิปปินส์ข้างต้นนั 3นสะท้อนความต้องการที,จะหยุดการเติบโตของมะนิลาและเชื,อว่าเป็น
หนทางที,ดี ที,สดุสําหรับกรุงมะนิลาที,จะคงเป็นตํานานเมืองหลวงที,คงอยู่ของประเทศฟิลิปปินส์ต่อไป 

 

ปัจจัยการย้ายเมืองหลวงของประเทศอินโดนีเซีย 
อีกหนึ,งประเทศในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ที,มีการวางแผนการย้ายเมืองหลวงอย่างเป็น 

ทางการนั,นคือ ประเทศอินโดนเีซยี เมืองหลวงปัจจุบนัของอินโดนีเซียคือ จาการ์ตาตั 3งอยู่บน เกาะชวา              
โดยประธานาธิปดปีระเทศอินโดนเิซยีได้แถลงการณ์ว่ามีการตดัสินใจอย่างเป็นทางการในการย้ายเมืองหลวง 
จากเมืองจาการ์ตาบนเกาะชวาไปที,กาลิมนัตนัตะวนัออกบนเกาะบอเนยีว (โจโค วิโดโด, 2562) โดยปัจจยัที,ทํา
ให้จาการ์ตาเกดิปัญหาที,รุนแรงจนรัฐบาลต้องตดัสินใจย้ายเมืองหลวงประเดน็ คือ  เนื,องจากภูมิประเทศเดิม
ของจาการ์ตาตํ,ากว่านํ 3าทะเลอยู่แล้ว เพียงแคใ่นระยะเวลา 30 ปีที,ผ่านมาจาการ์ตา จมนํ 3าทะเลไปแล้วมากกว่า 
3 เมตร และโดยเฉพาะในทางตอนเหนือที,จมลงไปถึง 2 เมตรในระยะเวลาเพยีง 10 ปี ดงันั 3นในอนาคตอนัใกล้ 
ไม่เกิน 30 - 40 ปีจาการ์ตาอาจเป็นเมืองที,จมนํ 3าไปแล้ว นี 3จึงเป็นปัญหาที,สําคญัให้อินโดนีเซียจําเป็นต้องย้าย
เมืองหลวง ( Wu, P.-C., Wei, M. (M.), and D’Hondt, S.,2022). 

นอกจากปัญหาด้าน ภูมิศาสตร์แล้วจาการ์ตามีปัญหาที,สําคญัอีกอย่างหนึ,งคือเรื,องของการ                  
ทรุดตวัของดินเนื,องจากปัญหาความไม่เพียงพอในการใช้นํ 3าประปาของคนในเมืองหลวงทําให้มีการขุดเจาะนํ 3า 
บาดาลอย่างผิดกฎหมายและส่งผลให้ เกิดปัญหาผืนดนิทรุดตวัลงซึ,งกระทบไปสู่โครงสร้างเขื,อนที,สําคญัของ
อินโดนนเีซียที,ทรุดตวัลงประมาณ 25 เซนตเิมตรและยงัรวมถึงการที,จาการ์ตามีแนวเขตภูเขาไฟที,พร้อมปะทุถึง 
45 แห่ง สิ,งเหล่านี 3เป็นปัจจยัที, สร้างความจําเป็นอย่างมากที,ประเทศอินโดนีเซียต้องย้ายเมืองหลวงออกสู่พื 3นที,
ที,มีความปลอดภยัในเชิงภูมิศาสตร์ นอกจากนี 3สาเหตสํุาคญัอีกอย่างหนึ,ง คือ ความแออดัของจากร์ตาที,มีความ
แตกต่างจากความหนาแน่นของเมืองใกล้เคียงอื,น ๆ เป็นอย่างมาก ความแออดันี 3นํามาสู่ความไม่เท่าเทยีมกนั
อย่างมากภายในประเทศ ซึ,งเป็นเรื,องที,รัฐบาลให้ความสําคญัเพื,อเป็นการกระจายความเจริญออกไปสู่พื 3นที,
ประเทศ อินโดนีเซียอย่างทั,วถึง (โจโค วิโดโด, 2562) นอกจากนี 3ความแออดัดงักล่าวทําให้จาการ์ตาเป็น เมือง
หลวงที,มีรถตดิขั 3นรุนแรงอนัดบัที, 7 ในโลกและอนัดบัที, 1 ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้รุนแรงถงึขั 3นว่า
ในช่วงหลงัเทศกาลรอมฎอนมี ผู้คนเดนิทางกลบัจากการไปเที,ยวและรถติดมากจนมีคนเครียด ร้อน เหนื,อย 
เมื,อยล้า และตายบนท้องถนนอีกด้วย (Work point news, 2562) สรุปได้ว่าประเทศอินโดนเีซยีเป็นประเทศที,มี
ความชดัเจนในเรื,องการย้ายเมืองหลวงซึ,งแตกต่างจาก ประเทศฟิลิปปินส์ที,พยายามจะคงความเป็นเมืองหลวง
ไว้ที,กรุงมะนิลา เป็นเพราะปัจจยัต่าง ๆ ที,เกิดขึ 3นใน จาการ์ตานั 3นถือว่ารุนแรงและยากต่อการเยียวยาแก้ไข หาก
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ถามว่าเมืองที,กําลงัถึงทางตนัเป็นเช่นไร คําตอบจากการศึกษานี 3คือเมืองที,เจอปัญหาแวดล้อมมากมายอย่าง
กรุงจาการ์ตานี,เองที,ไม่สามารถจะหาทางออกได้แล้วและท้ายที,สดุการย้ายเมืองหลวงของประเทศอินโดนีเซีย
จึงจําเป็นต้องเกิดขึ 3น 

 

ปัจจัยที>ส่งผลต่อแนวคิดการย้ายเมืองหลวง “กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของไทย” 
กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศไทย ถูกขนานนามว่าเมืองโตเดี,ยวหรือเมืองเอกนคร ที,มี

ลกัษณะคือ เป็นเมืองที,ใหญ่กว่าเมืองอื,นๆ กว่า T¨ เท่าทั 3งในเชงิประชากร เศรษฐกิจ และโครงส้รางพื 3นฐาน 
(อกุฤษณ์ กฤตยโสภณ, 2021) และมกั ได้รับการกล่าวถึงว่ากรุงเทพฯ มีความเป็นเอกนครที,มากที,สดุเมืองหนึ,ง
ของโลก (Stern stein, 2529) เหตผุล มาจากการที,กรุงเทพฯ มีการพฒันาโครงสร้างพื 3นฐานที,ก้าวกระโดด เมื,อ
เปรียบเทยีบกบัเมืองอื,น ๆ ของ ประเทศไทย ส่งผลให้เกิดแรงดึงดดูให้ประชากรเดนิทางเข้าสู่กรุงเทพฯ จนทําให้
ประชากรของกรุงเทพฯ มากกว่าหลกัล้านคน ตั 3งแต่ปีพ.ศ. 2490 ในขณะที,ไม่มีเมืองใดเลยที,มีจํานวนประชากร
ถึงหนึ,งล้านคน จึงนํามาสู่ความแออดัของประชากรจนเกนิที,กรุงเทพฯจะรับมือได้  

 ในปัจจุบนักรุงเทพฯ มีจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์กว่า 6 ล้านคนซึ,งไม่นบัรวมกบัจํานวน
ประชากรแฝงที,เดนิ ทางเข้ามาสู่กรุงเทพฯ เพื,อการทํางานและเดินทางกลบัไปพกัอาศยัในละแวกใกล้เคยีง โดย
มีการคาดคะเนถึง จํานวนประชากรและประชากรแฝงว่าอาจรวมแล้วมีถึง X¨ ล้านคน (กองยุทธศาสตร์บริหาร
จดัการ สํานกัยทุธศาสตร์และประเมินผลกรุงเทพมหานคร, 2564) นอกจากนี 3แล้วปัญหาที,กรุงเทพฯ เผชญิ คือ 
ปัญหาด้านสภาพภูมิประเทศ คือ ปัญหาความทรุดตวัของดินและการเพิ,มขึ 3นของนํ 3าทะเล สิ,งนี 3เป็น สาเหตุ
สําคญัที,ทําให้กรุงเทพอาจต้องเผชิญกบัปัญหาที,รุนแรงนั,นคือ กรุงเทพ ฯ อาจจมนํ 3าทะเลภายในปี 2593 โดยได้
มีการอธิบายไว้ว่า ระดบันํ 3าทะเลที,จะเพิ,มสงูขึ 3นระหว่าง 0.6 - 2.1 เมตร จะส่งผลให้ในศตวรรษที, 21 ที,ดินที,เป็น
บ้านของคนกว่า 300 ล้านคนทั,วโลกกลายเป็นพื 3นที,เสี,ยงนํ 3าท่วม ซึ,งที,ดินที,มีความเสี,ยงมากที,สดุอยู่ในภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เพราะการเปลี,ยนแปลงของระดบันํ 3าทะเลมากที,สดุจะเกิดขึ 3นอยู่ในภูมิภาคเอเชยีโดย
มากกว่าหนึ,งใน สามของประชากรที,ได้รับความเสี,ยงคือประชากรในประเทศไทย โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครที,
มีแนวโน้มการทรุดตวัของที,ดินมากอยู่แล้วเป็นทุนเดิมหากเกิดระดบันํ 3าทะเลสงูขึ 3นไปอีก กจ็ะเป็นเรื,องเสี,ยงต่อ
การเป็นเมืองจมนํ 3าเป็นอย่างมาก (Kulp, S.A., Strauss, B.H., 2019) 

 นอกจากนี 3กรุงเทพฯ ยงัมีปัญหาสําคญัที,เรียกว่าปรากฎการณ์เกาะความร้อนเมือง (urban heat 
island) เนื,องมาจากการปลกูสร้างอาคารสงูอย่างหนาแน่นและไม่มีความสมดลุกบัพื 3นที,สีเขียวภายในเมือง                    
สืบเนื,องมาจากที,กรุงเทพฯ เป็นเมืองที,เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วอยู่แล้ว ดงันั 3นการใช้พลงังานเชื 3อเพลิงต่าง ๆ 
เป็นจํานวนมากทําให้เกิดการเผาพลาญพลงังานความร้อนมาสู่พื 3นที,เมือง (ศนูย์ภูมิอากาศ สํานกัพฒันา 
อตุนุิยมวิทยา, 2555) สงัเกตเุหน็ได้จากการเพิ,มขึ 3นของอณุหภูมิ ความรู้สึกที,ร้อนขึ 3นในแต่ละฤดกูลางในแต่ละปี 
ซึ,ง ปัญหาปรากฏการณ์เกาะความร้อนเมืองนี 3นอกจากจะเกดิจากปัญหาการเปลี,ยนแปลงสภาพภูมิประเทศ
ของ โลกแล้วแต่ส่วนหนึ,งก็เกิดมาจากการไม่สามารถควบคมุการเติบโตของเมืองได้อย่างมีศกัยภาพนั,นเอง จงึ
เห็นว่ากรุงเทพมหานครถือเป็นเมืองหลวงที,มีปัจจยัที,ทําให้เมืองเดนิหน้าเข้าสู่วาระการย้ายเมืองหลวงอยู่
หลากหลายปัจจยั ซึ,งแน่นอนว่ากรุงเทพมหานครมีแนวคิดเรื,องของการย้ายเมืองหลวงเกิดขึ 3นมาหลายครั 3งใน
หลายช่วงยุคสมยั แต่ทั 3งนี 3แนวคิดในแต่ละครั 3งก็ไม่ประสบความสําเร็จ จึงจําเป็นต้องทําความเข้าใจ แนวคิด
และกระบวนการที,ทําให้ที,ผ่านมาแนวคิดการย้ายเมืองหลวงดงักล่าวในอดีตของกรุงเทพมหานครนั,นไม่ประสบ
ความสําเร็จ 
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ย้อนมองกรุงเทพมหานครผ่านแนวคิดการย้ายเมืองหลวง 
แนวคิดการย้ายเมืองหลวงของประเทศไทย เกิดขึ 3นหลายครั 3งโดยแต่ละครั 3งพื 3นที,การสร้างเมืองหลวง

ใหม่นั 3นก็มีความแตกต่างกนัไปตามยุคตามสมยั แนวคดิการย้ายเมืองหลวงเกิดขึ 3นครั 3งแรกใน ปีพ.ศ. 2485              
ยุคสมยัจอมพลป.พิบูลย์สงครามเป็นนายกรัฐมนตรี ในชว่งที,โลกกําลงัเข้าสูยุ่คสงคราม การเกิดสงครามโลก
ครั 3งที, 2 ทําให้ประเทศต่าง ๆ ต้องเข้าสู่ภาวะแห่งสงคราม ประเทศไทยกเ็ช่นเดยีวกนัส่งผลให้ ประเทศไทยใน
ขณะนั 3นได้ถูกโจมตจีากการทิ 3งระเบิดอย่างหนกัจากฝ่ายสมัพนัธมิตร โดยเฉพาะพื 3นที,เมืองหลวง อย่าง
กรุงเทพฯ การเกิดระเบิดครั 3งสําคญั เช่น สะพานพทุธ สถานีรถไฟบางกอกน้อย เป็นต้น ภายหลงัสงครามโลกทํา
ให้สภาพแวดล้อมภายในพื 3นที,กรุงเทพฯ หลายแห่งกลายเป็นพื 3นที,ทิ 3งร้างและต้องได้รับการ บูรณะ ซ่อมแซม
อย่างมาก จึงทําให้เกิดแนวคิดการย้ายเมืองหลวงในสมยันั 3น 

โดยแนวคิดการย้ายเมืองหลวงในครั 3งนั 3นได้จดัพื 3นที,เมืองหลวงใหม่ คือ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ซึ,งได้มีการ 
ให้เหตผุลในการเลือกเพชรบูรณ์ว่า เพชรบูรณ์มีชยัภูมิที,เหมาะสมทั 3งในเรื,องมีภูเขาล้อมรอบ มีเส้นทางคมนาคม 
เข้าออกเพียงทางเดียว มีภูมิประเทศที,สวยงาม อากาศดี และอยู่ตรงกลางของประเทศ เป็นศนูย์กลาง 
ภาคเหนือและภาคอีสาน ทั 3งยงัมีแนวทางการสร้างฐานทพัลบัเพื,อซ่องสมุกําลงัและรอขบัไล่ญี,ปุ่นอีกด้วย                  
ในเรื,องของการบริหารจดัการพื 3นที,จงัหวดัเพชรบูรณ์ได้มีการร่างพระราชกําหนดนครบาลเพชรบูรณ์และเริ,ม 
ดําเนินการอพยพราษฎรมาตั 3งถิ,นฐานใหม่ที,บริเวณพื 3นที,อําเภอหล่มสกั รัฐบาลได้มีการรวบรวมกําลงัคนมา
จาก จงัหวดัต่าง ๆ กว่าแสนคน เพื,อทําการก่อสร้างพื 3นที,เมืองหลวงใหม่ ประกอบไปด้วยการสร้างถนนสายส
สําคญั เช่น ถนนสายสะพานหิน – เพชรบูรณ์ ซึ,งถือเป็นเส้นทางคมนาคมเพียงเส้นทางเดียวในสมยันั 3น 
นอกจากนี 3ยงัมี การสร้างสถานที,ทําการราชการต่าง ๆ ซึ,งเป็นการสร้างในลกัษณะชั,วคราวเพื,อให้ย้ายไปได้
อย่างทนัท ี โดยสิ,งก่อสร้างต่าง ๆ เหล่านั 3นในปัจจุบนัคงเหลือแต่เพียงเสาหลกัเมืองนครบาลเพชรบูรณ์ รวมทั 3ง
ยงัได้ทําการ ประกอบพิธีที,สําคญัต่าง ๆ ในพื 3นที,เมืองเพชรบูรณ์ เช่น พิธีสร้างหลกัเมืองนครบาลเพชรบูรณ์ที,
บริเวณ บ้านบุ่ง นํ 3าเต้า อําเภอหล่มสกั ภายหลงัเกิดการระบาดอย่างหนกัของไข้มาลาเรียส่งผลให้กําลงัคนที,ได้
ไปช่วยสร้างพื 3นที, เมืองนั 3นได้ประสบความยากลําบาก เจบ็ป่วย และล่มตายเป็นจํานวนมาก 

แนวทางของการย้ายเมืองหลวงไปสูเ่พชรบูรณ์นั 3นนอกจากทําการสร้างพื 3นที,ใหม่แล้ว แต่ยงัคงมี 
แนวคิดในเรื,องของการกระจายศนูย์อํานาจและศนูย์ราชการที,สําคญัออกไปสู่เพชรบูรณ์ เชน่ กระทรวงการคลงั 
ที,มีการขนย้ายพระคลงัสมบตัิและทรัพย์สินบางส่วนในพิพิธภณัฑ์แห่งชาติ โดยตั 3งอยู่ที,ถํ 3าฤาษี ตําบลบุ่งนํ 3าเต้า 
อําเภอหล่มสกั นอกจากนี 3ยงัมีการมีสร้างกระทรวงยุติธรรมที, บ้านห้วยลาน ตําบลนํ 3าชุน อําเภอหล่มสกั และ 
กระทรวงมหาดไทยที, ตําบลบ้านบุง่คล้า อําเภอหล่มสกั นอกจากนี 3เป็นที,แน่นอนว่าการย้ายเมืองหลวงในช่วง 
รัฐบาลทหารนั 3นได้มีการบริหารจดัการและวางแผนงานในเรื,องยุทธศาสตร์ของกองทพัเอาไว้เป็นประเด็นที, 
สําคญัไม่น้อยกว่าการบริหารด้านอื,น ๆ โดยได้มีการกําหนดให้ตั 3งค่ายทหารพิบูลศกัดิ� ที,ตําบลหนองไขว่ อําเภอ
หล่มสกั รวมทั 3งมีการย้ายกองทพัอากาศมายงัพื 3นที, บ้านสกัหลง อําเภอหล่มสกั และยงัย้ายกองกําลงัสําคญั 
เช่น กรมยุทโยธา กรมพลาธิการ กรมยทุธศึกษา กรมเสนาธิการทหารบก กรมเสนารักษ์ทหารบก กรมเชื 3อเพลิง 
เป็นต้น สิ,งสําคญัอีกประการหนึ,งในการย้ายเมืองหลวงไปสู่เพชรบูรณ์คือ ได้มีการกําหนดผงัเมือง ขนาดใหญ่ 2 
แห่ง คือ บริเวณอําเภอเมืองเพชรบูรณ์ และบริเวณอําเภอหล่มสกัและหล่มเก่า (ไทยโพสต์, 2562) 

แต่ทั 3งนี 3แนวคิดการย้ายเมืองหลวงไปสูเ่พชรบูรณ์ทั 3งหมดนี 3ถูกวางแผนขึ 3นและดําเนนิการอย่างเป็น 
ความลบัทางราชการมากว่า 2 ปี เพราะรัฐบาลเชื,อถึงความมั,นคงเชิงยทุธศาสตร์เพื,อสร้างความปลอดภยัของ 
ประเทศ จนกระทั,งในปี พ.ศ. 2487 โดยได้เสนอพระราชกําหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ฯ 
พ.ศ.2487 ต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื,ออนุมตัิเป็นพระราชบญัญัติ มีผลดําเนนิการอย่างถาวร แต่สภา 
ผู้แทนราษฎรลงมติไม่อนุมตัิ ด้วยเหตผุลว่า เพชรบูรณ์เป็นดินแดนกนัดาร ภูมิประเทศเป็นป่าเขาและมีไข้ชกุชุม 
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เมื,อตอนเริ,มสร้างเมืองนั 3นผู้ที,ถกูเกณฑ์ไปทํางานล้มตายลงเป็นจํานวนมาก เมื,อพระราชบญัญัติไม่ผ่านสภา
แล้ว แนวคิดการย้ายเมืองหลวงที,ถูกสร้างขึ 3นมาโดยใช้เวลากว่า 2 ปีก็ถือสิ 3นสดุลง 

แนวคิดการย้ายเมืองหลวงจากกรุงเทพไปสู่เพชรบูรณ์ในครั 3งนี 3ถือเป็นแนวคิดครั 3งสําคญัและมีการ 
เตรียมการที,มีหลกัฐานชดัเจนมากที,สดุ ถึงแม้ว่าต่อมาแนวคิดการย้ายเมืองหลวงยงัคงเกิดขึ 3นมาอย่างต่อเนื,อง 
ในสมยัของนายก พลเอกชลลิต ยงใจยทุธ ที,จะย้ายเมืองหลวงไปสู่จงัหวดัฉะเชิงเทรา อนัมีสาเหตใุนเรื,องของ 
การพฒันาอตุสาหกรรมเป็นพื 3นฐานเพื,อให้เมืองหลวงได้อยู่ใกล้กบัพื 3นที,ฐานอตุสาหกรรม และยงัมีแนวคดิการ
ย้ายเมืองหลวงเกดิขึ 3นเรื,อยมาในแต่ละรัฐบาลไทย โดยสิ,งสําคญัที,เป็น อปุสรรคของการย้ายเมืองหลวงของ
ประเทศไทยเป็นเพราะความมั,นคงในเชงิสญัลกัษณ์ของประเทศไทย เชน่เดยีวกบักรุงมะนิลาที,กลายเป็นอตั
ลกัษณ์ของประเทศฟิลิปปินส์ ผู้เชี,ยวชาญด้านการบริหารจดัการเมือง (รศ.ดร. นิพนัธ์ วิเชยีรน้อย) ได้อธิบายว่า 
“การย้ายเมืองหลวงของประเทศไทยไม่สําเร็จกเ็พราะคนทั,วโลกรู้จกัเราในชื,อ Bangkok is Thailand and 
Thailand is Bangkok” ( เป็นคํากล่าวที,สะท้อนความเป็นประเทศไทยผ่านกรุงเทพมหานครไม่ ว่าใครที,เดนิทาง
มาที,เมืองไทยก็จะนึกถึงภาพของกรุงเทพมหานครเป็นอนัดบัแรก ดงันั 3นด้วยเหตผุลนี 3แนวคดิใน เรื,องการย้าย
เมืองหลวงของประเทศไทยจึงยงัไม่ประสบความสําเร็จจนถึงปัจจุบนั (นิพนัธ์ วิเชียรน้อย, 2562) 

 

สรุป 
ถอดความรู้ปัจจัยการย้ายเมืองหลวงของทั oง 3 ประเทศ 

จากการศึกษาปัจจยัที,ทําให้เกิดการย้ายเมืองหลวงและการบริหารจดัการเมืองของประเทศเมียนมาร์
ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศอินโดนเีซยีแล้ว ทําให้เห็นว่าองค์ประกอบของเมืองในทกุส่วนนั 3นมี 
ความสมัพนัธ์กบัการย้ายเมืองหลวงทั 3งสิ 3น สภาพเชิงกายภาพ สภาพเศรษฐกิจ และสงัคมซึ,งเมื,ออธิบายผ่าน 
ประเด็นการย้ายเมืองหลวงของทั 3ง 3 ประเทศแล้วสรุปได้ว่าปัจจยัที,สําคญัในการย้ายเมืองหลวงต่าง ๆ ภายใน 
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มีปัจจยัสําคญัด้วยกนั 3 ประการ ดงันี 3 

(1) ปัจจัยในด้านสภาพภูมปิระเทศ สิ,งสําคญัอนัเป็นพื 3นฐานของการบริหารจดัการเมืองคือการ
เข้าใจสภาพภูมิประเทศของแต่ละเมือง จากการศึกษาในประเดน็ดงักล่าวทําให้พบว่าเมืองในแทบพื 3นที,เอเชีย
และโดยเฉพาะเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ที, มีสภาพภูมิประเทศที,พื 3นที,ส่วนมากเป็นที,ราบลุ่มแม่นํ 3า และที,ราบ
ชายฝั,งทะเลซึ,งเป็นสาเหตปุระการสําคญัที,ทําให้เมืองหลวงของหลายประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้จะเกิด
นํ 3าท่วมในที,สดุ เช่นที,ประเทศอินโดนเีซยีกําลงัเผชญิไม่ต่างกบัประเทศไทย หรือปัญหาการเปลี,ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) ที,ทําให้ เกดิปัญหาต่าง ๆ ในเมืองตามมา ซึ,งอปุสรรคของการแก้ไขปัจจยัเหล่านี 3
คือการที,ปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัที,เกิด จากธรรมชาติ และมนุษยเ์ราไม่สามารถต้านทานความรุนแรงและสิ,งที,
จะเกดิจากธรรมชาติได้ และถือเป็น ปัจจยัสําคญัต่อการย้ายเมืองหลวงที,เกิดขึ 3นในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้  

(2) ปัจจัยในด้านความแออัดของเมือง การที,เมืองหลวงเป็นพื 3นที,ที,มีความสําคญัในเชิงเศรษฐกจิ 
เป็นพื 3นที,ที,เต็มไปด้วยแหล่งงาน สถานที, ราชการ สถานศกึษา และศนูย์กลางการปกครองแล้ว สิ,งเหล่านี 3ยิ,งเป็น
การเพิ,มความแออดัของเมือง โดยปัญหาความแออดัของประชากรนี 3ถือเป็นหวัใจสําคญัอีกประการหนึ,งที,
เชื,อมโยง ไปสูปั่ญหาอนัมากมายของเมืองหลวง ทั 3งปัญหาด้านคมนาคม การจราจรติดขดัจนอาจเป็นเหตใุห้มี
ผู้เสียชีวิต กลางท้องถนนอย่างประเทศอินโดนีเซีย หรือเชื,อมโยงไปสู่ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจอย่างประเทศ
ฟิลิปปินส์ และรวมถึงโอกาสการเกิดอคัคีภยัที,รุนแรงใจกลางเมืองอย่างประเทศฟิลิปินส์อีกเช่นกนั หรือปัญหา
มลพิษที, เกดิจากการปล่อยแก๊สคาร์บอนไดร์ออกไซด์จากยานพาหนะที,นําไปสู่ปัญหาปรากฏการณ์ความร้อน
ของเมือง ดงัที,ปรากฏในกรุงเทพมหานคร จึงเห็นว่าปัจจยัความแออดัของเมืองหลวงเป็นปัญหาต้นตอที,นําไปสู่
ปัญหาต่าง ๆ มากมายที,เป็นปัจจยัสําคญัที,ทําให้เกิดการย้ายเมืองหลวง 
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(3) ปัจจัยด้านการเมืองการปกครอง เป็นที,แน่นอนว่าเมืองต้องมีการบริหารและการปกครอง               
โดยระบอบการเมืองการปกครองเป็นสิ,ง สําคญัที,สะท้อนปัญหาที,เกดิขึ 3นของเมืองและส่งผลให้เกิดแนวคิดการ
ใช้พื 3นที,ในเมืองมีความเปลี,บนแปลงไปเป็นอย่างมาก รวมทั 3งปัญหาการเมืองการปกครองระหว่างประเทศ
เพราะเมืองแต่ละเมืองไม่ได้อยู่เมืองเดียวในโลก ประเทศในภูมิภาคเอเชยีงตะวนัออกเฉียงใต้ที,ส่วนมากเป็น
ประเทศที,กําลงัพฒันาและต้องก้าวตามประเทศ มหาอํานาจอยู่เสมอ การเข้ามาคกุคามของประเทศมหาอ
อํานาจทั 3งในเชิงรูปแบบนโยบายหรือเป็นเรื,องของการเคลื,อนกองทพัให้เข้าใกล้เมืองหลวงอย่างประเทศพม่า 
ถือเป็นปัจจยัที,สําคญัอีกประการหนึ,งที,ทําให้เมืองหลวง ในภูมิภาคเอเชียอย่างพม่าต้องระมดัระวงัและ
ตดัสินใจย้ายเมืองหลวง เพื,อให้เกดิความปลอดภยัและความ มั,นคงของรัฐและประเทศต่อไป 

 

ถอดความรู้และย้อนดกูรุงเทพมหานครผ่านทฤษฎกีารผังเมืองและทฤษฎกีารพัฒนามนุษย์และ
สังคม    

จากการศึกษาและสร้างความเข้าใจในประเด็นปัจจยัที,ทําให้เกิดการย้ายเมืองหลวงข้างต้นแล้วสรุปได้ 
ว่าปัจจยัที,เกิดขึ 3นทั 3ง 3 ปัจจยัดงักล่าวนั 3น มี 2 ปัจจยัที,กรุงเทพมหานครต้องเผชิญหน้าเหมือนกนัแต่แตกต่าง กนั
เพียงบริบทสงัคมเท่านั,น อนัได้แก่ ปัจจยัด้านสภาพภูมิประเทศและปัจจยัด้านความแออดัของเมือง โดยเมื,อ
วิเคราะห์ปัญหาของกรุงเทพมหานครจะพบว่า  

ในปัจจยัที, 1 ปัจจยัด้านสภาพภูมิประเทศของ กรุงเทพถึงแม้จะเป็นพื 3นที,ราบลุ่มที,เราทุกคนไม่สามารถ
แก้ไขได้แล้วแต่ยงัมีบางสิ,งบางอย่างที,เราอาจ หลงลืมและไม่ได้กล่าวถึงเมื,อพดูถงึปัญหานํ 3าท่วมของ
กรุงเทพมหานครโดยจะอธิบายผ่านมมุมองทฤษฎีการทําให้ ทนัสมยั (Modernization theory) ถือเป็นทฤษฎี
ที,ว่าด้วยการพฒันาในสงัคมกระแสหลกัและมุ่งเน้นการเจริญเติบโตของเศรษฐกจิโดยไม่ให้ความสําคญัถึง
มมุมองในเชิงสภาพแวดล้อมและธรรมชาติโดยปัญหานํ 3าท่วมของกรุงเทพมหานครมีต้นตอที,สําคญั 
ผู้เชี,ยวชาญด้านการบริหารจดัการเมืองได้ให้ข้อคิดเหน็ว่า “จากการที,ประเทศไทยพยายามนําความทนัสมยั
ต่าง ๆ จาก ประเทศมหาอํานาจมาสู่ประเทศไทยในการวางผงัเมืองฉบบัแรกหรือที,รู้จกักนัในชื,อของผงันคร
หลวง 2533 (Greater Bangkok Plan 2533) ไทยมุ่งเน้นการเติบโตของเมืองด้วยการสร้างถนนและถมคลอง” 
(นิพนัธ์ วิเชียรน้อย, 2562) ซึ,งพบข้อมลูอ้างอิงที,ระบุว่า ผงัเมืองฉบบันี 3ได้รับวิวฒันาการและอิทธิผลจากความ
เป็นสากลจากต่างประเทศซึ,งไม่สอดคล้องคล้องกบัเอกลกัษณ์ของของกรุงเทพมหานคร (ปานป้ัน, 2558) คือ 
การสร้างความทนัสมยัของกรุงเทพโดยหลงลืมธรรมชาตทิี,สําคญัของกรุงเทพว่าเป็นเมืองที,เคยสญัจรทางนํ 3า
เป็นหลกั เป็นภาพสะท้อนที,ชดัเจนจากทฤษฎีการทําให้ทนัสมยัและสิ,งนี 3จึงเป็นต้นตอเรื 3อรังที,กรุงเทพไม่มีทาง
ระบายนํ 3าที,มีศกัยภาพและผนวกกบัการเพิ,มขึ 3นของนํ 3าทะเลจึงยิ,งทําให้กรุงเทพมหานครกําลงัประสบปัญหาที,
รุนแรงมากขึ 3นไปอีก  

ในปัจจยัที, 2 คือ ปัจจยัด้านความแออดัของเมือง ปัญหาในเรื,องของความแออดัของเมืองใน 
กรุงเทพมหานครนั 3นเป็นเรื,องที,มีต้นตอมาจากการกระบวนการเกดิเมืองของกรุงเทพมหานคร โดยสามารถ 
อธิบายผ่านทฤษฎีความเป็นเมือง (Urbanization theory) ได้อย่างชดัเจนกล่าวคือ กระบวนการเกิดเมืองของ 
กรุงเทพมหานครเป็นรูปแบบของการเกิดเมืองแบบประเทศกําลงัพฒันา (developing country) เชน่ ถนนสาย
หลกัที,สําคญัของประเทศและเมืองก็จะเติบโตไปตามเส้นทางของถนน ด้วยสาเหตนุี 3ทําให้เมืองมี ลกัษณะ
เฉพาะที,เรียกว่า urban sprawl หรือการเจริญเติบโตอย่างไร้ทิศทางของเมืองเมื,อเป็นเช่นนี 3แล้วจึง นํา มาสู่การ
เติบโตของประชากรอย่างไม่มีการวางแผนและเกิดความแออดัของประชากรตามมานั 3นเอง จากปัจจยัที,เกิดขึ 3น
ดงักล่าวนี 3สะท้อนให้เหน็ว่าในปัจจุบนัสภาพเมืองหลวงของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้
นั 3นจําเป็นต้องตระหนกัถึงเรื,องสภาพภูมิประเทศรวมทั 3งการเปลี,ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ (climate change) 
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เป็นประเดน็ที,สําคญัส่วนประเด็นเรื,องความแออดัของเมืองและการปกครองเป็นปัจจยัที,สําคญัรองลงมาแต่
ทั 3งนี 3ก็ขึ 3นอยู่กบับริบทการเมืองการปกครองของประเทศนั 3น ๆ ด้วย 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการกรุงเทพมหานคร   
จากที,ได้สรุปว่าปัจจยัที,สําคญัในการย้ายเมืองหลวงของประเทศไทยเกดิมากจากสภาพภูมิศาสตร์ใน

เรื,องของการเปลี,ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นสําคญัดงันั 3นแนวทางการบริหารจดัการเมืองหลวงอย่าง 
กรุงเทพมหานครจึงจําเป็นต้องให้ความสําคญัของการปรับตวัต่อสภาพภูมิอากาศ โดยแนวคิดหนึ,งที,ควรนํามา 
เป็นหวัใจในการบริหารจดัการเมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานครจึงควรเป็นแนวคิด Adaptive management ซึ,ง
เป็นแนวคิดต่อการปรับตวัต่อสภาพภูมิอากาศในระยะยาว การจดัการแบบปรับตวั (Adaptive management) 
ถือเป็นแนวคิดใหม่ที, เกดิขึ 3นในภาวะที,โลกกําลงัเข้าสู่สภาวะการเปลี,ยนแปลงภูมิอากาศ โดยมีเป้าหมายเพื,อให้
สงัคมสามารถรับมือ กบัการเปลี,ยนแปลงต่าง ๆ ได้ดีขึ 3น (Resilience city) และเพื,อให้แผนงานต่าง ๆ ยงัคง
สามารถบรรล ุ เป้าหมายที,วางไว้ภายใต้การเปลี,ยนแปลงที,อาจเกิดขึ 3นได้ โดยในเรื,องการบริหารจดัการเมือง
แล้วหน่วยงานที,มี หน้าที,สําคญัในเรื,องการวางแผนเมืองคือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง ดงันั 3นข้อเสนอแนะใน
ประเด็นแรกจึงเป็น เรื,องของการนําแนวคดิการจดัการแบบปรับตวัเข้ามาใช้ในการวางผงัเมืองเพื,อให้ผงัเมือง
เกิดความยดืหยุน่ และปรับได้กบัสภาวะที,จะเกิดขึ 3นและเปลี,ยนแปลง เช่น การกําหนดความหนาแน่นของ
อาคารและการใช้ประโยชน์อาคารควรฉายภาพของเมืองในอนาคตให้หลากหลายแนวทาง (scenario - base 
planning) เพื,อให้เกดิภาพที,ชดัเจนว่าเมืองจะเปลี,ยนแปลงในทศิทางใดและเราควรวางแผนจดัการอย่างไรและ
ต้องจําลอง สถานการณ์การเกิดภยัพิบตัิต่าง ๆ ลงไปในการวางผงัเมืองเพื,อให้เกิดภาพชดัเจนว่าหากเกิดภยั
พิบตัิขึ 3นจริงจะมีแนวทางในการบริหารจดัการเมืองอย่างไร  

การวางผงัเมืองในลกัษณะเช่นนี 3 จะทําให้ผงัเมืองมีความทนัสมยัและก้าวทนัต่อโลกที,เปลี,ยนแปลงไป
และเหมาะสมต่อปัญหาของ กรุงเทพมหานครรวมทั 3งเมืองหลวงต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อีก
ด้วย อีกประเด็นที,สําคญัคือการลดความหนาแนน่ในเมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานครเช่นเดียวกบั ประเทศ
ฟิลิปปินส์ กล่าวคือในปัจจุบนัควรเริ,มทําการย้ายศนูย์ราชการออกจากกรุงเทพมหานครเพราะจะถือ เป็นการ
ลดจํานวนประชากรในพื 3นที,เมืองได้เป็นอย่างดีและเห็นภาพชดัเจน เชน่ กระทรวงพาณชิย์ที,มีการย้าย ไปตั 3ง
ใหม่ที,บริเวณนนทบุรี นี 3ถือแนวทางที,ดีต่อการบริหารจดัการเมืองหลวง และยงัคงใช้กรุงเทพมหานครเป็น 
ศนูย์กลางทางเศรษฐกิจและการท่องเที,ยวต่อไป รวมทั 3งในข้อมลูเชิงราชการแล้วกรุงเทพมหานครก็ยงัคงเป็น 
เมืองหลวงของประเทศไทยเช่นเดิม ดงันั 3น จงึสรุปประเดน็การย้ายเมืองหลวงของกรุงเทพได้ว่าการที, 
กรุงเทพมหานครคือหมดุหมายที, สําคญัของประเทศไทยและจากที,กล่าวไว้ในข้างต้นว่ากรุงเทพเปรียบเสมือน
เป็นอตัลกัษณ์ที,สําคญัของ ประเทศไทยไปเสียแล้วดงัคํากล่าวที,ว่า “Bangkok is Thailand and Thailand is 
Bangkok” รวมทั 3งการพฒันาโครงสร้างพื 3นฐานภายในกรุงเทพมหานครที,ถกูระดมเม็ดเงนิไปเป็นจํานวน
มหาศาลหากจะใช้วิธีการแก้ไขปัญหาด้วยการย้ายเมืองหลวงอาจจะยิ,งเป็นความยากต่อความประสบ
ความสําเร็จและอาจเกิด ข้อผิดพลาดต่าง ๆ ตามมาทั 3งในเชิงสงัคมและเศรษฐกิจ ดงันั 3นการคงไว้ซึ,งเมืองหลวง
อย่างกรุงเทพมหานคร เช่นเดียวกบักรุงมะนิลาประเทศฟิลิปปินส์แตท่ําการบริหารจดัการให้เกิดประสิทธิภาพ
และศกัยภาพก็ดจูะเป็น แนวทางที,ดีและยั,งยืนที,สดุของประเทศไทย 

 

กิตติกรรมประกาศ  
บทความวิชาการฉบบันี 3ได้รับการดแูลให้คําแนะนําจากอาจารย์สภุาค์พรรณ ตั 3งตรงไพโรจน์ นอกจากนี 3

ต้องขอบคณุ รองศาสตร์จารย์ ดร.นพินัธ์ วิเชียรน้อย ที,สละเวลาเพื,อให้การสมัภาษณ์ในประเดน็ที,เกี,ยวข้องกบั
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การย้ายเมืองหลวงและการบริหารจดัการเมืองอนัเป็นประโยชน์ต่อบทความชิ 3นนี 3เป็นอย่างมาก จึงขอบพระคณุ
มา ณ ที,นี 3 
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