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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเพ่ือศึกษาสาเหตุความขัดแย้งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

ในอดตีและปัจจุบัน เพ่ือศึกษาความขัดแย้งที่เครือข่ายบุคคลได้รับผลกระทบในปัจจุบันและเพ่ือศึกษาแนว

ทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ระเบียบวิธกีารวิจัยการศึกษาคร้ังนี ้ประกอบดว้ย 1) การวิจัยเอกสาร 

เป็นการศึกษาจากงานวิจัยของนักวิชาการ เอกสารทางราชการ ข้อมูลบันทึกของหน่วยงาน 2) การ

สัมภาษณ์เชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน ผู้นำทางศาสนา ประชาชนดั้งเดิมในพื ้นที่ ข้าราชการ  

และพ่อค้า แม่ค้า เจ้าของธุรกิจภาคเอกชนชน เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่มีโครงสร้าง เป็นคำถาม

ปลายเปิดมีจัดเตรียมชุดคำถามและวิธีการสัมภาษณ์แบบยืดหยุ่นบรรยากาศเป็นกันเองจำนวนกลุ่ม

ตัวอย่าง 45 คน 3) การสำรวจทัศนะของประชาชนโดยกระจายไปตามระดับพื้นที่ใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ และวิเคราะห์ค่าร้อยละ กลุ่มตัวอย่าง 150 คน  
      ผลการวิจัยพบว่า 1) ความขัดแย้งในอดตีประชากรส่วนใหญ่เกิดจากนโยบายการบริหารของรัฐบาลที่

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ไม่ไดใ้ห้ความสำคัญกับประชาชนในการมีส่วนร่วม

กำหนดนโยบายของรัฐบาล และขาดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดับท้องถิ่น สาเหตุความ

ขัดแย้งในปัจจุบันเกิดมาจากปัญหายาเสพติด และผลประโยชน์ของนักการเมือง 2) ประชากรส่วนใหญ่มี

ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ระดับความขัดแย้งได้รับผลกระทบเป็นระดับพื้นฐานทางสังคม ในลักษณะ

การเกิดความกลัว ความไม่ไว้วางใจกับคนต่างถิ่น ความไม่ปลอดภัยในชีวิต การใช้ชีวิตประจำวันมีความ

หวาดระแวงซึ่งกัน 3) แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในการแก้ไขวิกฤตความขัดแย้งใน 3 จังหวัด 

  



122 | วารสารวิชาการการจัดการภาครัฐและเอกชน ปีที่ 4 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2565 

ชายแดนภาคใต้ ประชากรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ให้ใช้แนวทางการส่งเสริมความยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ควบคู่กับแนวทางการส่งส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 

คำสำคัญ: ความสมานฉันท์; ความขัดแย้ง; จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

Abstract  

The purpose of this research article is to study the causes of conflicts in the 3 southernmost 

provinces in the past and present. To study conflicts affecting individual networks today and to explore 

ways to strengthen reconciliation. The research methodology of this study consisted of 1) document 

research. It is a study of academic research. official documents 2) In-depth interviews by interviewing 

community leaders. religious leader Traditional people in the area, civil servants and merchants, private 

business owners It is an unstructured in-depth interview. It was an open-ended question with a set of 

questions and flexible interview methods in a friendly atmosphere. A sample of 45 people was prepared. 

and analyzing the percentage Sample group 150 people 

The results showed that 1) Most of the conflicts in the past population were caused by the 

government's administrative policies that were not in line with the needs of the local people. It does not 

give importance to the people to participate in government policy making. and lack of public hearing at 

the local level the cause of the current conflict stems from drug problems. and interests of politicians. 

2) Most of the population had the same opinion that Conflict levels are affected as social baselines. in 

the form of fear mistrust of foreigner’s insecurity in life 3) Guidelines for enhancing reconciliation in 

resolving conflict crises in the 3 southern border provinces. Most of the population thought that Use an 

approach to promote restorative justice in conjunction with an approach to promoting quality of life. 

 

Keywords: Reconciliation; Conflict; Southern Border Provinces 

 

บทนำ  

สภาพการณ์ข้อเท็จจริงของปัญหา จากสภาพการณ์ข้อเท็จจริงของปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ได้เกิดพัฒนาการของความขัดแย้งที ่นำไปสู ่ความรุนแรงนับเนื ่องจนถึงปัจจุบัน และเป็น

ปรากฏการณ์ทางสังคมที่ทุกภาคส่วนพยายามหาแนวทางสร้างความสมานฉันท์ให้กลับคืนมาสู่สังคมใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้อีกครั้งหนึ่ง โดยในส่วนของภาครัฐบาลเองมีความพยายามที่จะทำความเข้าใจกับ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อแสวงหาทางออกของปัญหาด้วยความหลากหลายทางสหวิทยาการ มีการ
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วิเคราะห์ ถึงสาเหตุของปัญหาต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง และรัฐก็ได้พยายามปรับเปลี่ยนนโยบายกระบวนการ

ปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อนำมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาคลี่คลายสถานการณ์ให้กลับมาสู่ภาวะปกติ

โดยเร็ว ปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ที่นำมาสู่สันติสุขได้ 

สภาพปัญหา: ความขัดแย้งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีต จังหวัดปัตตานี ยะลา และ

นราธิวาส ที่ปรากฏในแผนที่ประเทศไทยปัจจุบันเป็นดินแดนซึ่งเก็บซ่อนเรื่องราวในอดีตไว้อย่างซับซ้อน

มากมาย ดนิแดนแห่งน้ีเป็นส่วนที่แยกย่อยออกจากความเป็นนครรัฐมลายูอิสลาม ที่ช่ือว่า “นครรัฐปตานี” 

(Patani state) ในอดตี และถ้านับยอ้นหลังต่อจากน้ีระยะหน่ึง ก็พบว่าปตานเีป็นดินแดนแห่งราชอาณาจักร

ฮินด-ูพุทธ หรือ ฮินดู-ชวา ที่มีช่ือว่า “ราชอาณาจักรลังกาสุกะ” ความรุนแรงทางการเมืองเกิดขึ้นได้เสมอ

ในประเทศที่มีประชากรส่วนน้อย ที่มีความรู้สึกว่า ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมประเทศ หรือได้รับการ

ปฏิบัตทิี่ทำให้เกิดความรูส้กึว่า รัฐมีเจตนาทำลายอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และพยายามเปลี่ยนพวกเขาให้

เหมือนกับประชากรที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งในพื้นที่ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็เช่นเดียวกัน  

ในความรูส้กึของชาวไทยเชือ้สายมลายูที่มีการผูกพันกับประวัติศาสตร์ว่า ดนิแดนของพวกเขาถูกยึดครอง

โดยรัฐบาลไทย และได้มีความพยายามต่อสู้ให้หลุดพ้นจากการปกครองได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง (รัตติยา  

สาและ, 2550)  

 1. ประวัตรัิฐปัตตาน ีในจังหวัดปัตตานย้ีอนกลับไปในสมัยอดีตกาล ได้มอีาณาจักรหน่ึง คือ “ลังกา

สุกะ” เป็นเมืองที่เจริญไปด้วยเศรษฐกิจ การค้า เพราะเป็นที่จอดพักเรือค้าขาย ระหว่างชาวจีนกับอินเดีย

และอาหรับ ตามภูมิศาสตร์ บริเวณแห่งนี้เหมาะสมกับการค้าขายมาก ชาวเมืองนับถือศาสนาพุทธ และ

พราหมณ์ (จากการจดบันทึกเอกสารเก่า ๆ  ของจีน อินเดีย อาหรับ นะแระ (ปะนาเระ)) ต่อมาอาณาจกัร

แห่งน้ีกลายเป็นเมืองขึน้ของอาณาจักรศรีวิชัย หลังจากที่อาณาจักรศรีวิชัยหมดอำนาจ พวกชวา ซึ่งนับถือ

อิสลามก็เข้ามาเผยแพร่ศาสนา เจ้าเมืองในราชสำนักจึงรับศาสนาอิสลามเข้ามา ชาวบ้านรัฐปัตตานี ก็เลย

เปลี่ยนมานับถอืตามเจ้าเมือง ช่ือรัฐปัตตาน ีเร่ิมปรากฏขึน้ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งรัฐปัตตานีได้กลายเป็น

เมืองขึน้ของไทยในสมัยน้ี ในสมัยอาณาจักร-อยุธยา รัฐปัตตานบีางครั้งก็เป็นเมืองขึ้น บางคร้ังก็เป็นอิสระ 

ตามแต่สถานการณ์ในอาณาจักรอยุธยา เป็นอย่างน้ีจนถึงกรุงธนบุรี 

รัฐปัตตานเีป็นเมืองสำคัญที่มภีูมิหลังทางประวัตศิาสตร์ และวัฒนธรรม ที่เก็บซ่อนเร่ืองราวในอดีต

ไว้อย่างซับซ้อน และประชาชนมีความภูมิใจในอดีตของการมีราชวงศ์มลายูปัตตานี โดยปัตตานี มาจาก 

“ปตานี” และเป็นนามที่มีความหมาย รวมถึงพื้นที่ของจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส สามารถแสดง

แผนภูมิตำแหน่งทางการปกครองของรัฐปัตตานี ตั้งแต่เป็นราชอาณาจักร “ปตานี” จนถึงจังหวัดปัตตานี 

จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส  

2.ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ขบวนการแบ่งแยกดินแดน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เคลื่อนไหวอยู่

ในปัจจุบัน มีสายรากสบืเน่ืองต่อกันมายาวนาน โดยตนกูมะหมัด มะไฮยิดดนิ ซึ่งถือเป็นบิดาของขบวนการ

แบ่งแยกดินแดน ได้เริ่มกระบวนการที่ชื่อว่า “ขบวนการมุสลิมแห่งรัฐกลันตัน” (Kelantan Melayu Muda) 

ต้ังแต่ก่อนสงครามโลกครัง้ที่ 2 ต่อมาในปี พ.ศ. 2488 ขบวนการมุสลิมแห่งรัฐกลันตันได้เปลี่ยนช่ือใหม่เป็น 
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“ขบวนการรวมเผ่ามลายูที่ยิ่งใหญ่” (Persatuan Kumpulan Melayu Yala--K.U.M.P.R.A.) โดยมีที่ทำการ

ตั้งอยู่ที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อใหม่อีกครั้งเป็น “ขบวนการแนวร่วมปลดปล่อย

แห่งชาติปัตตานี” (Barisan National Pembebasan Pattani--B.N.P.P.) ซึ่งขบวนการนี้ถือได้ว่าเป็นองค์กร

แรก ๆ ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1.  เพ่ือศึกษาสาเหตุความขัดแย้งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดตี และปัจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษาความขัดแย้งที่เครือข่ายบุคคลไดรั้บผลกระทบในปัจจุบัน อาทิระดับพืน้ฐานของสังคม 

ระดับโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และระดับโครงสร้างทางวัฒนธรรม 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ โดยมีประเด็นการศึกษา 4 ดา้น 

3.1 การส่งเสริมประชาธิปไตย 

3.2 การส่งเสริมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

3.3 การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

3.4 การส่งเสริมเอกลักษณ์ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การพัฒนาการของความขัดแย้งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปัญหาความขัดแย้งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้น ตั้งแต่อดีตจนมาถึงปจัจุบัน 

ในแต่ละยุคมีปัญหาคล้ายคลึงกัน และเป็นผลกระทบที่เกี่ยวข้องกันมาจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกคนรุ่นหน่ึง ที่มี

การถ่ายทอดอุดมการณ์ปลูกฝังอยู ่ในความคิด และปลุกระดมให้ลุกขึ ้นมาต่อสู ้เพื ่อชัยชนะของตน 

เพราะฉะนัน้สาเหตุของความขัดแย้งในแต่ละยุค ในแต่ช่วงเวลา ในการทำงานของรัฐบาล จึงมลีักษณะ ดังน้ี 

(รุ่ง แก้วแดง, 2548; บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ, 2551)  

ยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม หลังจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ยะลา ปัตตาน ีและนราธิวาส 

ได้เปลี่ยนฐานะเป็นจังหวัดที่ขึ้นตรงกับกระทรวงมหาดไทยในส่วนกลางแล้ว ดูเหมือนการแทรกแซงจาก

ภายนอกจะลดลง ประกอบกับช่วงนั้นอังกฤษกำลังติดพัน การรบอยู่ในสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงทำให้ไม่มี

เวลามายุ่งเกี่ยวกับจังหวัดภาคใต้ของไทยมากนัก และช่วงปี พ.ศ. 2484-2488 ญี่ปุ ่นได้เข้ายึดครอง

มาเลเซียและสงิคโปร์ และทางฝ่าย ของอังกฤษ ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในช่วงนี้ จึงเป็นปัญหาที่

เกิดขึน้จากนโยบายของประเทศไทยเองเป็นส่วนใหญ่ 

รัฐนิยมกับปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศไทยได้เตรียมการ

เพื่อการสงครามอยู่พอสมควร โดยเฉพาะในยุคที่ จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีในช่วงแรก 

พ.ศ. 2481-2487 ความอึดอัดใจของชาวมาลายูมุสลมิดูเด่นชัดขึ้น รัฐบาล จอมพล ป. ให้ออกรัฐนิยมฉบับ

แรกที่ว่าดว้ย “ใช้ช่ือประเทศ ประชาชน และสัญชาต”ิ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2482 เปลี่ยนช่ือประเทศสยาม
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เป็นประเทศไทย กำหนดให้เรยีกคนสยามว่า คนไทย เพ่ือเน้นความ “ถูกต้องตามเชือ้ชาติ” และความนิยม

ของประชาชนชาวไทย การเปลี ่ยนแปลงชื ่อประเทศ และประชาชนในแง่หนึ ่งเป็นความพยายามจะ

ตอบสนองต่อการให้ความสำคัญกับเชือ้ชาตไิทยในฐานะคุณลักษณะของคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดว้ยการ

สร้างชาตผิ่านแนวทางชาตินิยมในสมัยน้ัน แต่กล่าวให้ถึงที่สุด การที่คณะรัฐมนตรีใช้เวลาพิจารณาเปลี่ยน

ชื่อประเทศสยามมาเป็นประเทศไทยเพียง 10 นาที ในการประชุมเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2482  

โดยพูดจากันในเรื่องผลทางกฎหมายของการเปลี่ยนชื่อประเทศมากกว่าอื่น สะท้อนชัดว่า การเปลี่ยนช่ือ

ประเทศเป็นเพียงตัดสินใจทางกฎหมายโดยใช้อำนาจรัฐกำหนดทิศทางทางวัฒนธรรม และปริมณฑล

ทางอัตลักษณ์ของพลเมืองในประเทศ โดยมีข้อกำหนดที่เรียกว่า รัฐนิยม ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประกาศเป็น

ทางการเมื่อ พ.ศ. 2482-2485 จำนวน 12 ฉบับ ที่สร้างความไม่พอใจให้กับชาวมลายูมุสลิมเป็นการเฉพาะ 

ซึ่งไดส้่งผลกระทบต่อชาวไทยมุสลิมม ี3 ฉบับดว้ยกัน คือ (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549)  

ฉบับที่ 3 เร่ืองการเรียกช่ือชายไทย ที่กำหนดให้คนในแผ่นดนิไทยเรียกช่ือที่แสดงความเป็นไทย เช่น 

ในกรณีของคนจีน ซึ่งเดมิใช้แซ่ ให้เปลี่ยนนามสกุลมาเป็นไทย และทำนองเดยีวกัน คนมุสลมิก็ให้เปลี่ยนช่ือ

มาเป็นไทย และถือเป็นครั ้งแรกที ่กำหนดให้คนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เรียกว่า ชาวไทยมุสลิม 

เช่นเดยีวกับชาวไทยในส่วนอื่นของประเทศ 

ฉบับที่ 9 เร่ืองภาษาและหนังสอื กำหนดให้คนไทยต้องรู้หนังสือไทย และสนับสนุนให้คนไทยที่ไม่รู้

หนังสือมาเรียนหนังสือจนอ่านออกเขียนได้ 

ฉบับที่ 10 เร่ืองการแต่งกายของประชาชนชาวไทย ที่กำหนดไว้ว่าตอ้งแต่งกายที่เป็นสุภาพชน เช่น 

ผู้ชายสวมใส่เสื้อผ้าช้ันนอกคอเปิดหรอืคอปิด สวมกางเกงขายาวแบบสากล สวมรองเท้าหุ้มส้นหรือหุ้มข้อ

และถุงเท้า ผู้หญงิต้องสวมหมวก สวมเสื้อนอกคลุมไหล่ ใส่ถุงเท้าและรองเท้า เป็นต้น 

ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน นโยบายรัฐนิยมของ จอมพล ป. นี้ ได้ประกาศใช้โดยไม่ยกเว้นพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมศีาสนาและวัฒนธรรมแตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ ทำให้นโยบายที่

เคยผ่อนปรนและเน้นเรื่องความเสมอภาคในสมัยรัชกาลที่ 6 กลับมาแข็งกระด้างอีกในช่วงนี้ ส่งผลใหช้าว

ไทยมุสลิมในยุคหลังสงครามโลก ครัง้ที่ 2 ลุกขึน้มาต่อตา้นมากขึน้ 

ประกอบกับในช่วงเดียวกันนี ้ ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน บุตรชายคนโตของ พระยาวิชิตภักดี  

เจ้าเมืองปัตตานคีนสุดทา้ย ซึ่งอพยพไปอยู่ที่รัฐกลันตัน ได้มสี่วนอย่างสำคัญในการช่วยอังกฤษรบกับญี่ปุ่น

ที่อินเดีย จนได้รับพระราชทานยศพันโทของกองทัพบกอังกฤษ โดยอังกฤษได้ให้สัญญาว่า หากรบชนะ

ญี่ปุ ่นแล้ว อังกฤษจะยก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้กับตนกูมะหนัด มะไฮยิดดิน เพื่อให้เป็นรัฐอิสระ

ปกครองตนเอง 

นับว่า เป็นโชคดีของประเทศไทย และความสามารถทางการทูตของไทย ที่มีคณะเสรีไทยที่รัฐบาล

อเมริกันรับรอง ทำให้ไทยอยู่ข้างฝ่ายสัมพันธมิตรที่ชนะสงคราม เพราะหากอยู่ฝ่ายแพ้สงคราม ดินแดนที่

เป็น 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็จะถูกอังกฤษยกให้ตนกูมะหมัด มะไฮยดิดิน เป็นรัฐอิสระปกครองตนเองไป

ต้ังแต่ตอนน้ันแล้ว 
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เมื่อไม่สามารถยก 3 จังหวัดให้กับ ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดนิ ได้ อังกฤษก็ชดเชยด้วยการสนับสนุน

การเงินให้กับ ตนกูมะหมัดฯ เพ่ือนำคนไทย คนมาเลย์ และคนอินโดนีเซีย ที่เดนิทางการประกอบพิธีฮัจญ์ที่

นครมักกะฮ์ และตกค้างระหว่างสงคราม ไม่สามารถเดนิทางกลับบ้านได้ กลับคืนสู่ประเทศ 

ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน ได้นำผู้แสวงบุญจำนวนกว่าสามพันคนเดินทางกลับประเทศมาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และประเทศไทย คนเหล่าน้ีซึ่งส่วนใหญ่เป็นโต๊ะครูและผู้นำศาสนาอยู่แลว้ จึงเป็นฐานการเมือง

ที่สำคัญของตนกูมะหมัด มะไฮยดิดิน ใน การดำเนนิการทางการเมืองในช่วงเวลาต่อมา 

การต่อสูร้ะหว่างรัฐบาลของ จอมพล ป. กับกลุ่มผู้นำทางภาคใต้ ได้เป็นไปอย่างรุนแรงมาก ทั้งสาย

ของปัตตานี และต่อมาสายของพระยาสายบุรีได้มาร่วมด้วย ซึ่งในขณะนั้นบุตรชายของพระยาสายบุรี คือ 

นายอดุลย์ ณ สายบุรี เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส เป็นผู้นำในการร้องเรียนการกระทำ

ของข้าราชการ ซึ่งคนไทยมุสลิมมคีวามเห็นว่า รัฐบาลรังแกคนไทยมุสลิม จนนายอดุลย์ก็ไดห้ลบหนีไปอยู่ที่

ประเทศมาเลเซีย 

การรวมกำลังของเชื้อสายเจ้าเมืองปัตตานีและเจ้าเมืองสายบุรี ทำให้การต่อสู้เข้มแข็งขึ้น โดยคน

กลุ่มนี้ได้อาศัยความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นอังกฤษ ฝรั่งเศส เพื่อกดดันประเทศไทย 

โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2490 ได้มีการตั้งองค์กรใหญ่ขึ้นที่รัฐกลันตัน โดยมี ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน เป็น

หัวหน้า และคนสำคัญคนอื่น ๆ เช่น ตนกูปัตตารอ ตนกูยะลานาเซร์ (นายอดุลย์ ณ สายบุรี บุตรพระยา

สุริยะสุนทร เจ้าเมืองสายบุร)ี เป็นแกนนำ 

ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน ผู้นี้ ในประวัติศาสตร์ไทยเรามองว่า เป็นกบฏ เป็นผู้ก่อการร้าย แต่ใน

ประวัตศิาสตร์ท้องถิ่น เขาไดรั้บการยกย่องว่าเป็นวีรบุรุษของขบวนการกู้ชาตรัิฐปัตตานี 

ความไม่สงบหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ในปี พ.ศ. 2488 ประเทศ

ไทยประสบปัญหาความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาล มีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยมาก ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ก็ได้เกิดปัญหาความไม่สงบรุนแรงอีกครั้งหนึ่ง ได้มีการเผาโรงเรียน ห้ามไม่ให้เด็กไทยมุสลิมไปโรงเรียน 

มีโจรผู้ร้าย (เกอริลลา) ชุกชุมมาก มีการปล้นและฆ่ากำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นคนไทยพุทธกว่า 200 ราย 

เพื่อให้คนมลายูเป็นกำนันและผู้ใหญ่บ้าน มีการเผาบ้าน มีการปลุกระดมชาวมุสลิมให้ตื่นตัวในเรื่อง

ชาตินิยม เพื่อตั้งรัฐปัตตานีอิสระ มีการเผยแพร่เอกสารโจมตีว่า ชาวมลายูปัตตานี ถูกข้าราชการกดขี่ข่ม

เหง บ้านเมืองขาดการพัฒนา โรงเรียนเหมือนเลา้ไก่ หะยีสุหลง และคณะได้เผยแพร่เอกสารและปลุกระดม

ให้คนมลายูปัตตานีตื่นตัว และหากรัฐบาลไทยยินยอมให้ปกครองตนเอง จะให้ตนกูมะหมัด มะไฮยิดดิน  

จากกลันตันมาเป็นผูน้ำ 

ข้อเรียกร้องของหะยีสุหลง รัฐบาลนายปรดี ีพนมยงค์ คืนสทิธิต่าง ๆ ให้กับชาวมลายูมุสลิม รวมทั้ง

การอนุญาตให้โต๊ะครูสอนภาษามลายู อาหรับ และศาสนาอิสลามได ้โดยไม่ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนราษฎร์ และประกาศใช้กฎหมายอิสลามใน 4 จังหวัดภาคใต้ และให้มีการรื ้อฟื ้นตำแหน่ง

ดะโต๊ะยุติธรรมในปี พ.ศ. 2489 นั้น ในเรื่องการตั้งดะโต๊ะยุติธรรม พ.ศ. 2490 นี้ หะยีสุหลง เห็นแตกต่าง

จากทางราชการมาก จึงได้แสดงความเห็นคัดค้านอย่างชัดเจน ทั้งในแง่ของการตั้งศาลดะโต๊ะยุติธรรม  
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วิธีเลือกบุคคล และการแต่งตั้งเป็นดะโต๊ะยุติธรรม ฝ่ายทางราชการเห็นว่า เป็นเพราะตัวหะยีสุหลง อ่าน

และเขียนหนังสือภาษาไทยไม่ได้ ขาดคุณสมบัติรับการเลอืกต้ังเป็นดะโต๊ะยุติธรรม เกรงผู้อื่นที่ไม่ใช่พวกตัว

ได้เป็นจึงไดร้้องคัดค้านขึน้ ขณะที่หะยีสุหลงเห็นว่า วิธีการแต่งต้ังของทางราชการน้ันเองขัดกับหลักศาสนา

อิสลามเพราะมีกอฎีทำหน้าที่อยู่แล้ว ถ้าขืนยอมให้เป็นไป “ผู้ที ่เป็นกรรมการนั้นจะต้องรับบาปทุกลม

หายใจ” ทางออกให้แยกศาลศาสนาออกจากศาลของจังหวัด แต่ทางกระทรวงยุติธรรมไม่ยินยอม 

ประมาณ 3 เดอืน หลังจากน้ัน คือ ในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2490 หะยีสุหลง ได้ย่ืนข้อเรียกร้อง 7 ประการ

ต่อรัฐบาลหลวงธำรงนาวาสวัสด์ิ 

ในระยะนั้นเกิดการร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมจากราษฎรใน 3 จังหวัดภาคใต้กันมาก 

รัฐบาลจึงตั้ง “กรรมการสอดส่องภาวการณ์ใน 3 จังหวัดภาคใต้” เมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2490 เพื่อ

เสนอแนะปรับปรุงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ โดยให้เดนิทางเข้าไปในพืน้ที่ตอนต้นเดอืนเมษายนดว้ย ผู้นำมลายู

มุสลิมทราบว่ากรรมการชุดนี้จะเดินทางมาถึงปัตตานีในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2490 จึงร่วมประชุมกันที่

สำนักงานกรรมการอิสลามประจำจังหวัดปัตตานี เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2490 เพื่อกำหนดคำขอ

เกี ่ยวกับศาสนาอิสลามและสิทธิของชาวมลายูม ุสลิม  โดยตกลงยื ่นคำขอ 7 ข้อ ต่อรัฐบาลผ่าน

คณะกรรมการดังกล่าว ดังมีขอ้ความว่า 

1. ขอให้ปกครอง 3 จังหวัดน้ีเป็นแคว้นหน่ึง โดยมีผู้ดำรงตำแหน่งอย่างสูงให้มอีำนาจในการศาสนา

อิสลาม มีอำนาจแต่งต้ังและปลดข้าราชการออกได ้ผู้ดำรงตำแหน่งนีต้้องเป็นมุสลมิใน 3 จังหวัดภาคใต้ 

2. การศึกษาในช้ันประถมต้นจนถึงขั้นประถม 7 ให้มีการศึกษาภาษามลายูตลอด 

3. ภาษีที่เก็บได้ให้ใช้ภายใน 3 จังหวัดภาคใต้น้ีเท่าน้ัน 

4. ในจำนวนขา้ราชการทั้งหมดขอให้มีราชการชาวมลายูร้อยละ 80 

5. ขอให้ใช้ภาษามลายูควบกับภาษาไทยเป็นภาษาราชการ 

6. ให้คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดมีเอกสิทธิ์ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติ การศาสนา

อิสลามโดยความเห็นชอบของผู้มีอำนาจสูงสุด 

7. ให ้ศาลรับพิจารณาตามกฎหมายอ ิสลามแยกจากศาลจังหวัด มีโต๊ะกาลี (กอฎีหรือ

ดะโต๊ะยุติธรรม) ตามสมควรและเสถียรภาพในการพิจารณาชี้ขาด 

“คำขอ 7 ประการ” นี้มีข้อสังเกตอย่างน้อยคือ ข้อแรก ขณะที่อิบรอฮีม ชุกรีระบุว่า คำขอ 7 

ประการนี้ หะยีสุหลงยื่นในวาระที่คณะกรรมการสอบสวนพบปะกับชาวมลายู ครั้งใหญ่ เมื่อวันที่ 24 

สงิหาคม พ.ศ. 2490 เฉลิมเกียรติ ขุนทองเพชร (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549, หน้า 164) ระบุว่า หะยีสุหลง

ได้ยื่นคำขอ 7 ประการ ต่อคณะกรรมการสอบสวน เมื่อคนเหล่านั้นมาถึงปัตตานีในวันที่ 3 เมษายน  

พ.ศ. 2490 ข้อสอง คำขอ 7 ประการน้ี เรียงข้อไม่ตรงกันนัก เช่น งานวิจัยของ ปิยนาถ บุนนาค (อ้างถึงใน 

ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549, หน้า 164) คำขอข้อ2 เป็นเรื่องให้ข้าราชการใน 3 จังหวัดเป็นชาวมุสลิม  

ร้อยละ 80 และคำขอข้อ 6 เป็นเรื่องให้ใช้ภาษีที่เก็บได้จาก 4 จังหวัดภาคใต้ เฉพาะในพื้นที่ เท่านั้น  

ส่วนข้อสังเกตประการที่ 3 คือ งานบางช้ินมี “คำขอ” หรือ “คำรอ้ง” ที่แปลกออกไป เช่น  ในงานเขียนระยะ
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หลังบางช้ินระบุว่า คำขอ 7 ข้อสุดท้าย คือ “ให้ยอมรับประชาชน 4 จังหวัด เป็นเชื้อชาติมลายู” แต่ที่สำคัญ

กว่าข้อแตกต่างเหล่านี้ คือ ข้อ 4 ในสายตาของนักวิชาการมลายู การที่หะยีสุหลงตัดสินใจยื่นข้อเสนอ  

7 ประการ ให้รัฐบาลสยามแสดงว่า หะยีสุหลงไม่ต้องการต่อสู้เพื่อเรียกร้องประเทศเอกราช แต่เป็นการ

เรียกร้องเพ่ือความเป็นอิสระในเชิงเอกลักษณ์ยิ่งกว่า 

ต่อมาหะยีสุหลงให้พรรคพวกของตนพิมพ์หนังสือ “ฉันทานุมัติ” นี้ขึ้น จากนั้น  ก็ให้คนไปชักชวน

ชาวมลายูมุสลิมในปัตตานีลงชื่อ เมื่อพระยารัตนภักดีทราบจึงรายงานต่อรัฐมนตรีมหาดไทยในเวลานั้นว่า 

ตัวการก่อหวอดแบ่งแยกดินแดน คือ หะยีสุหลง โดยมีหนังสือ “ฉันทานุมัติ” เป็นหลักฐานสนับสนุน ตอน

ห้าโมงเย็นของวันศุกร์ที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2491 หะยีสุหลงก็ถูกจับกุม รัฐบาลเกรงปฏิกิริยาจากประชาชน

จึงให้ย้ายตัวหะยีสุหลงและพวก 5 คน จากเรือนจำปัตตานีไปอยู่ที่เรือนจำนครศรีธรรมราช คดีหะยสีุหลง 

และพวกนี้ จำเลยถูกฟ้องว่า มีความผิดฐาน “ตระเตรียมและสมคบกันคิดจะเปลี่ยนแปลงราชประเพณีการ

ปกครองและเพ่ือให้เอกราชของรัฐเสื่อมเสียไป และเพ่ือให้เกิดเหตุร้ายแก่ประเทศจากภายนอก” หลังจาก

ต่อสู้ในศาลครบ 3 ศาล รวมเวลาทั้งสิ้น 2 ปี 10 เดือน กับ 14 วัน หะยีสุหลงถูกพิพ ากษาว่า ผิดตาม

กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 104 ซึ่งเป็นความผิดฐานขบฏในราชอาณาจักร ให้รับโทษจำคุก 4 ปี  

กับ 8 เดือน แต่ถูกปล่อยตัวจากเรือนจำบางขวาง เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2495 คือ ก่อนกำหนด 2 

เดือนกับ 25 วัน เพราะรัฐบาลหวังว่า จะเป็นการผ่อนคลายความเครียดทางการเมืองในจังหวัดภาคใต้ 

เมื่อหะยีสุหลงมาถึงสถานีรถไฟโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตาน ีมีประชาชนมารอรับกว่าพันคน สองปีหลังจากน้ัน 

หะยีสุหลงพร้อมลูกชายคนโต และเพ่ือนอีกสองคนก็หายสาบสูญไประหว่างไปรายงานตัวต่อทางราชการ  

กบฏดุซงญอ ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภาไม่ได้กล่าวถึงกรณี “ดุซงญอ” 

เพียงแต่จัดวางกรณีน้ีไว้ในฐานะขบวนการต่อสูเ้พ่ือแบ่งแยกดนิแดนและปลดแอกชาว “ไทยมุสลมิ” หน่ึงใน

หลาย ๆ ขบวนการ เช่น B.R.N (Barisan Revolution National) ซึ่งต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2503 และ PULO (Patani 

United Liberation Organization) เมื่อปี พ.ศ. 2511 และเรียกเหตุการณ์เมื่อปี พ.ศ. 2491 ว่า “การจลาจล

ดุซงญอ” เมื่อ ปิยนาถ บุนนาค (อ้างถึงใน ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549) ได้ศึกษานโยบายของรัฐบาลไทย

ต่อชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้จัดวาง “กบฏดุซงญอ” ไว้ในบริบทการขึ้นสู่อำนาจของจอมพล 

ป. “คงได้ตระหนักถึงผลร้ายที่ได้รับ (จาก) การดำเนินนโยบายเร่งรัดชาวมุสลิมให้เป็นไทยอย่างรวดเร็ว

จนเกินไปของช่วงแรก ดังนั้นในคราวนี้รัฐบาลจึงดำเนินนโยบายผ่อนปรนต่อชาวไทยมุสลิม” เช่น ให้ชาว

มุสลิมขึ ้นมาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช ่วยว่ าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นครั ้งแรก นอกจากนั ้น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากนราธิวาสและยะลาก็ได้เสนอให้รัฐบาลทำตามข้อเรียกร้องของชาวมุสลิม 

เพราะเกรง “ความไม่สงบในบริเวณดังกล่าวทำท่าจะบานปลาย” แต่แล้วก็เกิดการจลาจลครั้งใหญ่ขึ้นใน

จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 26-27 เมษายน พ.ศ. 2491 “ก่อนที่รัฐบาลจะได้ทันลงมือดำเนินการอย่างไร

เพื่อเป็นการแก้ปัญหา” กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานทางโทรเลขจากนราธิวาสว่า “คนไทยมุสลิม

ประมาณ 1,000 คนขึ้นไป” (อิมรอน มะลูลีม และปิยนาถ บุนนาค อ้างถงึใน ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2549, 

หน้า 119) ก็มีความเห็นคล้ายคลึงกัน คือ รัฐบาลจอมพบ ป. สมัยที่สอง “ดูเหมือนจะระมัดระวัง” และมี
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นโยบายผ่อนปรนต่อชาวมุสลิมมากขึ้น ทั้งยังให้มีรัฐมนตรีมุสลิมและเตรียมจะรับฟังสมาชิกสภาผู ้แทน

ราษฎรในเร่ืองความทุกข์ร้อนและข้อเรียกร้องของชาวมุสลิมเหล่านีแ้ต่ “ยังไม่ทันที่รัฐบาลจะลงมือแก้ไขแต่

อย่างใด วิกฤตการณ์ก็ระเบิดขึ้นเป็นเหตุการณ์การกบฏนราธิวาส เมื่อวันที่ 25-26 เมษายน พ.ศ. 2491 

ชาวไทยมุสลิมประมาณ 1,000 คน” ได้จู่โจมกองกำลังตำรวจไทยใกล้เขตแดนกลันตัน มีผู้เสยีชีวิต 30-100 

คน” โดยคนในหมู่บ้านดุซงญอ กล่าวว่า “ตำรวจไทยเป็นฝ่ายยิงก่อน”  

 

 ระเบียบวธิีวิจัย 

การวิจัยในครัง้น้ีเป็นรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน (mixed method) ระหว่าง การวิจัยเชิงคุณภาพ 

และการวิจัยเชิงปริมาณ 

การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย 

1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) เป็นการศึกษาจากงานวิจัยของนักวิชาการ เอกสาร

ทางราชการ ข้อมูลบันทึกของหน่วยงาน จารึกทางประวัติศาสตร์ โดยการค้นหาเนื้อหาที่ก่อให้เกิดความ

ขัดแย้งในอดีต ความขัดแย้งในปัจจุบัน ระดับของความขัดแย้งเครือข่ายบุคคลที่ได้รับผลกระทบ แนว

ทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย การส่งเสริมความยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการส่งเสริมเอกลักษณ์ 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) โดยการสัมภาษณ์ผู ้นำชุมชน ผู ้นำทางศาสนา 

ประชาชนดั้งเดิมในพื้นที่ ข้าราชการ และพ่อค้า แม่ค้า เจ้าของธุรกิจภาคเอกชน เป็นการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

(in-depth interview) แบบไม่มีโครงสร้าง (unstructured interview) เป็นคำถามปลายเปิด มีจัดเตรียมชุด

คำถามและวิธกีารสัมภาษณ์อย่างยืดหยุ่น บรรยากาศเป็นกันเองแบบการใช้ชีวิตประจำวัน โดยการกำหนด

กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และยึดวัตถุประสงค์ของการศึกษาเป็นหลัก (ชาย โพธิสิตา, 2552) ในประเด็น

เรื่องสาเหตุความขัดแย้งในอดีต สาเหตุความขัดแย้งในปัจจุบัน ระดับความขัดแย้งที่เครือข่ายบุคคลได้รับ

ผลกระทบ แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย การส่งเสริมความ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการส่งเสริมเอกลักษณ์ 

การวิจัยเชิงปรมิาณ 

ใช้วิธกีารสำรวจทัศนะของประชาชน (survey research) โดยกระจายไปตามระดับพืน้ที่ใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ จากประชาชนในพื้นที่ ข้าราชการของรัฐ พ่อค้าแม่ค้า และเจ้าของธุรกิจภาคเอกชน โดย

การออกแบบสอบถามปลายปิดในประเด็นสาเหตุของความขัดแย้งในอดีต สาเหตุของความขัดแย้งใน

ปัจจุบัน ระดับของความขัดแย้งที่บุคคลไดรั้บผลกระทบ ในปัจจุบัน แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์

ใน 4 ประเด็น อาทิ การส่งเสริมประชาธิปไตย การส่งเสริมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การส่งเสริ ม

คุณภาพชีวิต และการส่งเสริมเอกลักษณ์ โดยการคำนวณค่าสถิติออกมาเป็นตัวเลข และวิเคราะห์โดยใช้ค่า

ร้อยละ 
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ผลการวิจัย 

สาเหตุความขัดแย้งใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในอดีต และปัจจุบันจากการศึกษาเอกสาร 

สัมภาษณ์เชิงลึก และการสำรวจทัศนะของประชาชน พบว่า สาเหตุความขัดแย้งในอดีตด้านนโยบายการ

บริหารของรัฐบาล ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า รัฐบาลในอดีตไม่รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ไม่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกำหนดนโยบายสาธารณะ จึงทำให้นโยบายการบรหิารของรัฐบาลไม่ตรง

กับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นทำให้ประชาชนในท้องถิ่นมีการต่อต้านโดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัด

ระเบียบการปกครองใหม่ที่ทำให้ผู ้ครองนครรัฐปัตตานีเดิมไม่พอใจ สูญเสียอำนาจ เกิดการต่อต้าน  

และสร้างสถานการณ์ความขัดแยง้ขึน้มา 

ส่วนสาเหตุความขัดแย้งในปัจจุบันเกิดมาจากปัญหายาเสพติด และผลประโยชน์ของนักการเมือง 

เพราะในปัจจุบันในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มวีัยรุ่นเพ่ิมขึ้นมากส่วนใหญ่ไม่ไดก้ารศึกษา ไม่มีงาน

ทำ และไม่มีรายได้ จึงหันไปมั่วสุ่มยาเสพติด  โดยการรับจ้างค้ายาเสพติดและเสพยาเสพติด และใน

บางครัง้ต้องรับจ้างฆ่าผู้อื่นเพ่ือแลก  กับยาเสพติด และอีกประเด็นหน่ึง ได้มนัีกการเมืองร่วมมือกับนายทุน

ระดับท้องถิ่น ทำการค้ายาเสพติด และน้ำมันเถื่อนโดยให้เงินสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อการร้ายสร้างสถานการณ์

ความขัดแย้ง 

 

อภิปรายผลการวิจัย  

สาเหตุความขัดแย้งในอดีตเกิดมาจากนโยบายการบริหารของรัฐบาล เกิดขึ้นเพราะนโยบายที่ไม่

สอดคลอ้งกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ไม่ไดใ้ห้ความสำคัญกับประชาชนในการมีส่วนร่วมใน

การกำหนดนโยบายของรัฐบาล และขาดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดับท้องถิ่น ส่วนสาเหตุ

ความขัดแย้งในปัจจุบันเกิดมาจากปัญหายาเสพติด และผลประโยชน์ของนักการเมือง เพราะในปัจจุบันใน

เขตพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีวัยรุ่นเพิ่มขึ้นมากส่วนใหญ่ไม่ได้การศึกษา ไม่มีงานทำ และไม่มี

รายได้ จึงหันไปมั่วสุ่มยาเสพติดโดยการรับจ้างค้ายาเสพติดและเสพยาเสพติด และในบางครั้งต้อง

รับจ้างฆ่าผู้อื่นเพ่ือแลกกับยาเสพติด และอีกประเด็นหน่ึง ไดม้ีนักการเมืองร่วมมือกับนายทุนระดับท้องถิ่น

ทำการค้ายาเสพติด และน้ำมันเถื่อนโดยให้เงินสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อการร้ายสร้างสถานการณ์ความขัดแย้ง 

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัตติยา สาและ (2548) ได้อธิบายถงึภูมิหลังทางการเมืองของจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ในอดีตว่า “การย้ายชาวไทยพุทธเข้าไปอยู่ในดินแดนเจ็ดหัวเมือง เพื่อสร้างความสมดุลแห่งอำนาจ 

และป้องกันการคุมคามจากชาวพื้นเมืองที่ไม่พอใจรัฐบาล ความขัดแย้งระหว่างประชาชนเจ็ดหัวเมืองกับ

รัฐบาลได้เกิดขึ้นบ่อยครั้ง เจ้าเมืองบางคนแอบสะสมอาวุธ และผู ้คนไว้ต่อสู ้กับฝ่ายรัฐบาล ” ยังได้

สอดคล้องกับงานวิจัย ของ เสาวลักษณ์ กิตติประภัสร์ และคณะ (2549) ได้ค้นพบว่า “นอกจากปัญหาที่

เกิดจากการที่รัฐบาลในอดตีพยายามใช้นโยบายแบบผสมกลมกลนืบนฐานของกระบวนทัศน์และการเข้าใจ

ประวัติศาสตร์การเมืองที่ต่างกันแล้ว ยังเป็นเพราะกลไก ของรัฐเองไม่พยายามเข้าใจปัญหาและยอมรับ

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ผสานกับความอ่อนแอของสังคมไทยที่หนุนให้การกระทำของรัฐ
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ชอบธรรมยิ่งขึ้น” ยังได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ อุทัย ดุลยเกษม และคณะ (2550) ซึ่งเป็นนักวิจัยที่

สนับสนุนโดยสภาวิจัยแห่งชาต ิได้ต้ังคำถามว่า นโยบายของรัฐในดา้นต่าง ๆ เป็นนโยบายที่ดีหรือไม่ การนำ

นโยบายไปปฏิบัติมีความเข้มข้นสอดคล้องกับตัวนโยบาย  ในแต่ละยุคสมัยอย่างไร และกระบวนการ

ประเมินผลนโยบายในรอบสบิปีที่ผ่านมาเป็นอย่างไร ผลการวิจัยพบว่า นโยบายของรัฐน่ันเองเป็นส่วนหน่ึง

ที่ทำให้เกิดปัญหาในพื้นที่ เพราะทำให้เกิดความขัดแย้ง ความหวาดระแวง และความกลัวขึ้น  เนื่องจาก

นโยบายเหล่านี้เป็นนโยบายระดับชาติขาดความเข้าใจลักษณะเฉพาะด้านต่าง ๆ ของพื้นที่ ความขัดแย้งที่

เครือข่ายบุคคลได้รับผลกระทบในปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ระดับความ

ขัดแย้งที่เครือข่ายบุคคลได้รับผลกระทบเป็นระดับพื้นฐานทางสังคมในลักษณะการเกิดความกลัว ความ

ไม่ไว้วางใจกับคนต่างถิ่น ความไม่ปลอดภัยในชีวิต การใช้ชีวิตประจำวันมีความ-หวาดระแวงซึ่งกันและกัน 

และการหารายได้ก็ได้ไม่มากนักเพราะการประกอบอาชีพ  ทำได้เฉพาะในช่วงเวลากลางวันเท่านั ้น  

แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ โดยมีประเด็นการศึกษาดังนี้ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตสำหรับ

แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ในวิธีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตน้ัน ประชาชนส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า 

ในแนวทางนี้สามารถลดปัญหาความขัดแยง้ลงได้ เมื่อทุกคนมกีารศึกษา มีงานทำ และมีรายได้ โดยรัฐบาล

ต้องส่งเสริมคุณภาพชีวิตในด้าน (1) รัฐบาลต้องส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพให้คนไทยมุสลิมใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (2) รัฐบาลต้องส่งเสริมอาชีพ รายได้ให้คนไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(3) รัฐบาลต้องส่งเสริมผลิตภัณฑ์ ราคาสินค้าของคนไทยมุสลิมให้มีคุณค่าสูงขึ้น (4) รัฐบาลต้องส่งเสริม

ให้ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นศูนย์กลางผลติอาหารฮาลาล ใน การส่งออก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ

คณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล (2548) ที่ได้เสนอให้ใช้

ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการปลูกฝังปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงต่อสังคมและประชาชนในการช่วยแก้ปัญหาหนี้สิน ช่วยแก้ปัญหาที่ดินทำกิน ช่วยเหลือ

เรื่องที่อยู่อาศัย และยกระดับคุณภาพชีวิต โดยเพิ่มรายได้ให้ครอบครัวมีความมั่นคง ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวความคิดของ ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และคณะ (2556) ได้เสนอไว้ว่า การสร้างงานและการประกอบ

อาชีพให้คนในท้องถิ่น สิ่งที่สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจก็คือทุนและการระดมทุนให้กับคนมุสลิมในพื้นที ่

และชาติที่ยั ่งยืนโดยท้องถิ่นและชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญทำให้ฐานเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน และยัง

สอดคล้องกับข้อเสนอของ สุรชาติ บำรุงสุข (2550) ที่ได้เสนอ ให้ใช้ตัวแบบเศรษฐกิจสำหรับชุมชนมุสลิม 

(Islamic Economic Model) มาเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งแนวทางทั้งหมดน้ี

หากรัฐบาลสามารถนำไปปฏิบัตไิด้ก็จะนำสันติสุขมาสู่พืน้ที่ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ไดอ้ย่างย่ังยืน ด้าน

การส่งเสริมประชาธิปไตยประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนส่วนใหญ่ต่างก็มีคิดเห็นว่า รัฐบาลควรส่งเสริม

สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนโดยให้ประชาชนได้สิทธิในทุกด้านตามระบอบ การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยโดยสทิธิน้ีเป็นสทิธิอันชอบธรรมที่ทุกคนในพื้นที่แห่งไม่ถูกลิดรอนจากรัฐบาล ซึ่งทุกคนต้องมี

ความเสมอภาคในโอกาสการได้รับการบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันในทุกเร่ืองที่เป็นนโยบายสาธารณะ

ของรัฐ และทุกคนควรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  โดยรัฐบาลต้องส่งเสร ิม
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ประชาธิปไตย ดังนี ้ (1) รัฐบาลต้องสร้างความไว้วางใจระหว่างข้าราชการกับประชาชนในท้องถิ่น 

(2) รัฐบาลต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมจัดทำโยบายสาธารณะของท้องถิ่น (3) รัฐบาลต้องให้ประชาชนมี

สทิธิแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได้อย่างเสรีภาพ (4) รัฐบาลต้องสนับสนุนให้ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป็นเขตการปกครองพิเศษที่ว่าด้วยการส่งเสริมด้านเอกลักษณ์ โดยการเข้ามาซ่อมแซมโบราณสถาน ให้

ความสำคัญสถานที่ทางประวัติศาสตร์ ให้ความสำคัญด้านขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนาและความเช่ือ 

แล้วทุกอย่างเริ่มมีการพัฒนาที่ดีขึ ้น  แต่ทางกลับกันการแลกเปลี่ยนกับการได้มาซึ่งการพัฒนาก็ต้องมี

ผลเสียตามมาเช่นกัน โดยการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยน-แปลงด้านสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ 

และความมั่นคงของจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้พบว่า ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของประชาชนในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้อันได้แก่ “เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม” นำมาซึ่งพื้นฐานทางจิตวิทยา 

ที่แตกต่างไปจากพ้ืนที่อื่น ๆ ซึ่งเป็นสาเหตุเกิดการ “ความไม่เข้าใจ ความหวาดระแวง ความรูส้กึต่ออำนาจ

รัฐในทางลบที่สะสมมานาน” นอกจากน้ียังพบว่า ศาสนาและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม มีอิทธิพลซึ่งกันและ

กันจนอาจแยกออกจากกันได้ยาก แต่เมื่อพิจารณาให้ลึกซึง้และชัดเจนย่ิงขึ้นจะพบว่า อิทธิพลของเอกลักษณ์

ทางวัฒนธรรมท้องถิ่นจะเด่นกว่าภูมิหลังทางศาสนา และอิทธิพลของวัฒนธรรมและภาษาจะแสดงให้เห็น

ทั ้งทางตรงและทางอ้อมผ่านความเชื ่อทางศาสนาอีกทอดหนึ ่ง ดังนั ้นอิทธิพลของเอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมและภาษาน่าจะเป็นตัวแปรช้ีขาดที่สำคัญที่สุดในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและความเช่ือเกี่ยวกับ

สถานการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้     

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย  

จากการวิจัยเอกสาร แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ โดยมีประเด็นการศึกษา 4 ดา้น 

1. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประชาชนส่วนใหญ่เสนอให้ใช้วิธีการส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยให้

เหตุผลว่า การส่งเสริมคุณภาพชีวิตน้ัน   จะทำให้ลดปัญหาความขัดแยง้ลงได้เมื่อทุกคนไดรั้บการศึกษาที่ดี 

มีรายได้ มีงานทำ และสามารถเลีย้งตัวเองและครอบครัวได ้ซึ่งจะทำให้ครอบครัวมีความสุขพ่อแม่ลูกก็จะ

ไม่มีปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และทำให้เด็ก และเยาวชนได้รับการศึกษาที่ดีโดยไม่ไปก่อปัญหา

ให้กับสังคมไม่มั่วสุมยาเสพติด  ทำให้สังคมไม่มีความขัดแย้ง และทำให้  ทุกคนอยู่กันแบบฉันท์พี่น้องมี

ความสมานฉันท์และช่วยเหลอืกันอยู่อย่างสันติสุข 

2. การส่งเสริมประชาธิปไตย  แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ประชาชนเสนอให้ใช้วิธีการ

ส่งเสริมประชาธิปไตยนั้น ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนส่วนใหญ่ต่างก็มีคิดเห็นว่า รัฐบาลควรส่งเสริม

สิทธิ และเสรีภาพของประชาชนโดยให้ประชาชนได้สิทธิในทุกด้านตามระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยโดยสทิธิน้ีเป็นสทิธิอันชอบธรรมที่ทุกคนในพื้นที่แห่งไม่ถูกลิดรอนจากรัฐบาล ซึ่งทุกคนต้องมี

ความเสมอภาคในโอกาสการไดรั้บการบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกันในทุกเร่ืองที่เป็นนโยบายสาธารณะ

ของรัฐ และทุกคนควรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง มีเสรีภาพในการทำการค้า และมี

เสรีภาพในทุกดา้นที่ไม่ส่งกระทบ หรือละเมิดต่อผู้อื่น ซึ่งการมสีทิธิและเสรีภาพนีเ้ป็นการแสดงว่า รัฐบาลมี
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ความจริงใจต่อประชาชนในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะส่งผลทำให้ความขัดแย้งระหว่าง

รัฐกับประชาชนลดน้อยลง และนำไปสู่การสร้างความสมานฉันท์ดว้ยกันให้เกิดสันติภาพขึน้มาได้ 

3. การส่งเสริมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ประชาชน

ส่วนใหญ่เสนอให้ใช้วิธีการส่งเสริมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยให้เหตุผลว่า ประชาชนใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ไม่ได้รับความยุติธรรมจากรัฐบาล เพราะฉะนั้นการส่งเสริมความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

เท่าน้ันที่สามารถสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาค การมีส่วนร่วม และสร้างจิตสำนึกการเป็นพลเมือง

ของประเทศได้ ในกรณีที่เกิดคดีความ และความขัดแยง้ ควรนำหลักศาสนาอิสลามเข้ามาใช้ในการตัดสินใจ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ผู้นำชุมชน ผู้นำทางศาสนา โต๊ะครู โต๊ะอิหม่าม ดาโต๊ะยุติธรรม มาไกล่เกลี่ย เจรจา

ต่อรอง มารับรอง และรับประกันผู้ถูกกล่าวหาเพื่อยุติความขัดแย้ง และกรณีที่นำคดีความขึ้นสู่ศาล

ยุติธรรมเจ้าหน้าที่ตำรวจและฝ่ายปกครองควรมีหลักฐานช้ีมูลความผิดที่ชัดเจน มีการเปิดเผยข้อเท็จจรงิให้

ประชาชนรับทราบข้อกล่าวหา และควรจะนำวิธีการพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้แทนระบบ

การกล่าวหา เพ่ือทำให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมของรัฐบาล 

4. การส่งเสริมเอกลักษณ์ แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ประชาชนเสนอให้ใช้วิธีการ

ส่งเสริมเอกลักษณ์นั้น ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ความสนใจเพราะเห็นว่า สิ่งนี้เป็นอัต

ลักษณ์ของคนมุสลมิทุกคนในการแสดงให้ชาวโลกรู้ว่าในดินแดนแห่งนีไ้ด้มีมีความเจริญทางดา้นวัฒนธรรม

มาก่อนที่รัฐบาลไทยเข้ามายึดครอง ซึ่งความเป็นอัตลักษณ์เหล่าน้ีไม่ว่า จะเป็นวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 

โบราณวัตถุ สิ่งก่อสร้างทางประวัติศาสตร์ โดยสิ่งที่เป็นอัตลักษณ์เหล่านี้สามารถทำให้ประชาชนมีความ

เป็นน้ำหนึ่ง และเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของคนมุสลิมให้เกิดความรัก ความสามัคคีกันได้ โดยเฉพาะที่เกิด

เหตุสถานการณ์ความขัดแย้งในทุกวันน้ี ที่ต้องทำให้คนมุสลิมต้องอาศัยอยู่ในพื้นที่แห่งนี้อย่างหวาดระแวง

กัน และไม่มีความปลอดภัยในชีวิต ดังนั้นความเป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมประเพณี โบราณสถาน  

และสิ่งก่อสร้างประวัติศาสตร์ทำให้คนไทยมุสลิมหันมาปรองดอง สร้างความสมานฉันท์ และลดปัญหา

ความขัดแย้งลงได้                                                                              

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปปฏิบัติ 

1. รัฐบาลควรจะออกพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลยุติธรรมทางศาสนาอิสลาม ในเขตพืน้ที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 

2. รัฐบาลควรนำหลักนิติวิทยาศาสตร์มาพิสูจน์หลักฐานทางคดีแทนระบบกล่าวหาใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 

3. รัฐบาลควรพิจารณาบรรจุ แต่งตั้ง ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ที่เป็นคนไทยมุสลิมมาปฏิบัติงานใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้สัดส่วนไม่น้อยกว่า 50% 
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4. ควรให้ภาคเอกชน ผู้นำชุมชน ผู้นำทางศาสนาทุกศาสนา ร่วมจัดตั้งองค์กรด้านการส่งเสริม

ความยุติธรรมภาคเอกชนโดยได้รับเงินสนับสนุนช่วยเหลอืจากรัฐบาล 

5. รัฐบาลควรจัดตั้งสถาบันศึกษาและวิจัยด้านผลิตอาหารฮาลาล และส่งเสริมปอเนาะเป็น

โรงเรียนสอนวิชาหลักศาสนาอิสลามควบคู่กับวิชาสามัญ  

ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาวิเคราะห์นโยบายการแก้ปัญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2547 มาถึงปัจจุบัน 

2. ควรศึกษาการใช้พระราชบัญญัติสถานการณ์ฉุกเฉิน และการใช้กฎอัยการศึกที่ส่งผลกระทบต่อ

สทิธิ เสรีภาพ และความเป็นธรรมของประชาชนในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ 

3. ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมความยุติธรรม การส่งเสริมคุณภาพชีวิต และการเยียวยาให้กับ

ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

4. ควรศึกษาการเสริมสร้างความมั่นคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของหน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะ

อย่างย่ิงหน่วยงานทางทหาร 

5. ควรศึกษาความตอ้งการในด้านการศึกษา การประกอบอาชีพ และเงินลงทุนของประชาชนใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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