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เปีิดม่าน “โครยอซาจ็อลโย”: บัันทึกโบัราณท่�สะท้อน 
การบัริหารภายในอาณาจักรในรัชสมัยพิระเจ้าแทโจ 
แห่งโครยอ (918-943)

พิรพิรรณ จันทร์นุ่ม1

บัทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารปกครองภายใน

ของอาณาจักรโครยอในรัชสมัยของพระเจ้าแทโจที่มีช่วงเวลาในการครองราชย์

ระหว่างปี 918-943 ผ่านบันทึกเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่ปรากฏในเอกสาร 

โครยอซึ่าจ็อลโยฉบับแปลภาษาเกาหลี จากการศึกษาและวิเคราะห์กิจกรรมของ 

รัชสมัยในบันทึกดังกล่าวสามารถสรุปแนวทางการบริหารปกครองภายในออกเป็น  

3 มติ ิได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างการปกครอง 2) ด้านสงัคมเศรษฐกจิ และ 3) ด้านศาสนา

และความเชื่อ แนวทางต่าง ๆ เหล่านี้สะท้อนถึงความพยายามของพระเจ้าแทโจ 

ที่ต้องการสร้างความมั่นคงทั้งด้านระบบการเมือง สังคม และสถาบันกษัตริย์ให้เกิด

ความเขม้แข็งอันเป็นรากฐานสำคัญของการปกครองภายในอาณาจักรในชว่งรอยตอ่

ระหว่างยุคสามอาณาจักรยุคหลังส้่การรวมอาณาจักรในคาบสมุทรเกาหลีครั้งใหม่

ภายใต้การปกครองของโครยอ นอกจากนี้ การศึกษาการก่อตั้งรัฐดังกล่าวยังนำไป

ส้ค่วามเขา้ใจทางประวตัศิาสตรข์องอาณาจกัรโครยอในฐานะของอาณาจกัรรอยตอ่ 

ทีเ่ชือ่มระหว่างอาณาจกัรบรรพบรุษุอย่างโคกร้ยอกบัโครยอ และผลสำเร็จของการรวม

อาณาจกัรนัน้อยา่งนอ้ยกน็ำไปส้ก่ารสง่ตอ่ของมรดกเชงิพืน้ทีบ่นคาบสมทุรทีส่บืทอด

มายังปัจจุบัน

คำสำคัญ: โครยอซึ่าจ็อลโย โครยอ พระเจ้าแทโจ วังกอน
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Revealing “Essentials of Goryeo History”:  
Historical Record Mirroring the Internal Administration 
during the Reign of King Taejo of Goryeo (918-943)

Pornpan Jannoom2

ABSTRACT 

This research paper aims to study the course of government administration 

within the realm of Goryeo in the reign of King Taejo between 918-943 by  

examining the historical events recorded in the Korean translation and version of 

Goryeosa Jeolyo. The research and analysis of the activities in this narrative 

classified the courses of the internal government administration into three  

dimensions; 1) structural governance, 2) socio-economic, and 3) religion and faith. 

These reflect King Taejo's s efforts to enhance the stability of the political, social, 

and royal institutions as a significant foothold of internal governance amid the 

turning edge from the later Three Kingdoms period to a new unification of the 

Korean peninsula under the governance of Goryeo. Moreover, the unification 

success resulted in the succession of the territorial legacy on the peninsula to 

present Korea. In addition, the study of the state formation guides the historical 

understanding of Goryeo as the kingdom bridging between the ancestral kingdoms 

of Goguryeo and Goryeo.
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บัทนำ 

ในอดีตพื้นทีค่าบสมทุรเกาหลีเคยอย้่ภายใต้การปกครองของอาณาจกัรเดีย่ว

ที่มีอำนาจเข้มแข็งจนสามารถรวบรวมอาณาจักรเล็กอาณาจักรน้อยภายใน

คาบสมุทรให้อย้่ภายใต้การปกครองของตนเองถึงสามยุคสมัย ได้แก่ (1) อาณาจักร

ชิลลาหรือที่เรียกว่ายุครวมสามอาณาจักรโดยชิลลาซึ่ึ่งมีช่วงเวลาปกครองระหว่าง 

ปี 676-9353 (2) อาณาจักรโครยอซึ่ึ่งมีช่วงเวลาปกครองระหว่างปี 918-1392 และ 

(3) อาณาจักรโชซ็ึ่อนซึ่ึ่งมีช่วงเวลาปกครองระหว่างปี 1392-19104 อย่างไรก็ตาม

หากพิจารณาถึงลักษณะการเกิดของอาณาจักรทั้งสามในฐานะอาณาจักรเดี่ยว 

จะเห็นว่า ทั้งสามอาณาจักรมีลักษณะของกระบวนการในการครอบครองพื้นที่ 

แตกต่างกัน กล่าวคืออาณาจักรชิลลาและอาณาจักรโครยอมีลักษณะของการได้มา

ซึ่ึง่พืน้ทีค่รอบครองโดยผา่นกจิกรรมทางการเมอืงเพือ่ควบรวมอาณาจักรอืน่ทีอ่ย้บ่น

คาบสมุทรให้อย้่ภายใต้การปกครองของตน หรือรวมอาณาจักรอื่นมาเป็นของตน

นั่นเอง ในขณะที่อาณาจักรโชซ็ึ่อนนั้นเป็นอาณาจักรที่ได้รับการสถาปนาขึ้นเป็น

อาณาจักรใหม่โดยหนึ่งในผ้้นำของอาณาจักรโครยอตอนปลายที่ต้องการปฏิร้ป 

การปกครอง จากนั้นจึงตั้งอาณาจักรใหม่และย้ายเมืองหลวงโดยยังมีพื้นที ่

การปกครองโดยรวมที่สืบทอดต่อจากของโครยอเดิม ดังนั้นจึงถือว่ามีกระบวนการ

ที่แตกต่างจากอาณาจักรชิลลาและอาณาจักรโครยอ

อย่างไรก็ตามการรวมอาณาจักรในแบบของอาณาจักรชิลลาและอาณาจักร

โครยอนัน้ต่างมกีระบวนการและปัจจัยทีส่ง่ผลตอ่ความสำเร็จทีแ่ตกตา่งกัน กลา่วคอื 

ในกรณีของอาณาจักรชิลลานั้นประสบความสำเร็จในการตีอาณาจักรแพ็กเจและ 

โคกร้ยอดว้ยความช่วยเหลอืและความร่วมมอืจากกองทัพถังของจนี หาใชค่วามสำเร็จ

จากปัจจัยภายในของอาณาจักรชิลลาเพียงอย่างเดียว แต่ในกรณีของอาณาจักร 

โครยอนั้นเป็นการรวมอาณาจักรที่เกิดจากกระบวนการและกิจกรรมทางการเมือง 

3 ช่วงกลางศตวรรษที่ 7 ชิลลาร่วมมือกับถังของจีนเพื่อตีอาณาจักรแพ็กเจและ 
โคก้รยอได้สำเร็จในปี 660 และ 668 ตามลำดับ ซึ่ึ่งหลังจากตีอาณาจักรทั้งสองได้แล้ว
อิทธิิพลของถังยังคงอย้่ในคาบสมุทรจนกระท่ังชิลลาสามารถกำจัดอิทธิิพลของถังออกไป
ไดใ้นป ี676 จงึทำใหช้ลิลาสามารถปกครองคาบสมทุรไดอ้ยา่งแทจ้รงินบัตัง้แตป่ ี676 จนถงึ
ปี 935 

4 ปีการปกครองนี้นับรวมช่วงที่โชซ็ึ่อนยกฐานะเป็นจักรวรรดิฮันอันยิ่งใหญ่  
(대한제국) ในป ี1897 ดว้ย เนือ่งจากจกัรพรรดทิีป่กครองเดมิมฐีานะเปน็กษตัรยิใ์นราชวงศ์
อีแห่งโชซึ่็อน ในที่นี้จึงนับรวมปีปกครองของโชซึ่็อนตั้งแต่ 1392 จนถึง 1910 
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ระหว่างอาณาจักรโครยอกับอาณาจักรอื่น ๆ ในคาบสมุทรเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม 

การรวมอาณาจักรต่าง ๆ ให้อย้่ภายใต้อาณาจักรเดียวนั้นมีความสำคัญที่ส่งผลต่อ

การสืบทอดความเป็นประวัติศาสตร์เกาหลีในปัจจุบัน ทั้งการรวมสามอาณาจักร 

โดยชิลลาและการรวมอาณาจักรโดยโครยอต่างเป็นทั้งการสืบทอดดินแดนและ 

สืบเชื้อสายประชากรในพื้นที่เดิม เพื่อหลอมรวมสร้างวัฒินธิรรมและพัฒินาก่อเกิด

เป็นสายกระแสวัฒินธิรรมหลักของประวัติศาสตร์เกาหลีจนปัจจุบัน ดังนั้นการที่

อาณาจักรโครยอสามารถรวมอาณาจักรได้เป็นครั้งที่สองต่อจากชิลลาด้วยปัจจัย

ภายในของอาณาจักรเป็นหลักและเป็นความสำเร็จของปฐมกษัตริย์ของอาณาจักร 

ที่มีอายุ 475 ปีนั้นจึงเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจ 

บทความวิจัยนี้จึงให้ความสำคัญกับการศึกษานโยบายภายในผ่านมุมมอง 

จากบันทึกด้วยคำถามที่ว่า หากความสำเร็จของการก่อตั้งอาณาจักรไม่ใช่ผลจาก

ความสำเร็จของการยึดอำนาจเพียงเท่านั้น แต่เป็นการบริหารจัดการภายหลัง 

จากการขึน้ส้บั่ลลังกแ์หง่อำนาจต่างหาก ดงันัน้ในช่วงเวลาแห่งความวุน่วายของตอน

ปลายชลิลาทีม่คีวามหลากหลายของกลุม่อำนาจ อกีทัง้สถานะของพระเจา้แทโจเอง

ก็มิได้แตกต่างจากผ้้นำกลุ่มอื่น ๆ  ที่มีฐานะเป็นทหารและยังมิได้มีความเกี่ยวข้องกับ

วรรณะกระด้กที่สร้างความชอบธิรรมในการขึ้นปกครองได้แล้วนั้น พระเจ้าแทโจ 

มีแนวทางในการบริหารภายในทีน่ำไปส้ก่ารวางรากฐานการปกครองของอาณาจกัร

และนำไปส้่การรวมอาณาจักรในฐานะของผ้้นำอย่างไร อย่างไรก็ตามการที่โครยอ

มีอายุยาวนานเกือบ 500 ปีนั้นคงไม่สามารถสรุปเป็นผลสำเร็จของนโยบายจาก 

พระเจา้แทโจได ้แตก่ารวางรากฐานอาณาจกัรตอนตน้กม็อิาจถก้ปฏเิสธิในการนำมา

วิเคราะห์แนวทางการเติบโตของอาณาจักรเช่นกัน

วัตถุปีระสงค์ 

1. เพื่อเข้าใจประวัติศาสตร์โดยรวมในช่วงเวลาที่คาบเกี่ยวระหว่างยุค 

สามอาณาจักรยุคหลัง (Later Three Kingdoms Period : 후삼국시대) กับกำเนิด

อาณาจักรโครยอตอนต้น

2. เพือ่ศกึษากิจกรรมทางประวตัศิาสตร์ในชว่งการปกครองของพระเจ้าแทโจ

ระหว่างปีรัชสมัย 918 ถึง 943 จากบันทึกประวัติศาสตร์โครยอซึ่าจ็อลโย

3. เพื่อวิเคราะห์แนวทางและร้ปแบบในการบริหารภายในอาณาจักรโครยอ

ของพระเจ้าแทโจในมิติต่าง ๆ ผ่านบันทึกประวัติศาสตร์โครยอซึ่าจ็อลโย
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สมมติฐานของงานวิจัย

การขึ้นส้่บัลลังก์ของพระเจ้าแทโจเป็นการขึ้นส้่อำนาจจากกระบวนการ

รฐัประหารกษัตรย์ิแห่งอาณาจักรแทบงที่ตนเองเคยเป็นผ้อ้ย้ใ่ต้บังคบับญัชา ฐานะเดมิ

ของวังกอนคือขุนนางทหาร ดังนั้นในฐานะของ “กบฏ” ที่ประสบความสำเร็จในการ

โค่นล้มอำนาจนำไปส้่คำถามเรื่องความชอบธิรรมในการปกครอง ประกอบกับ

สถานการณ์ของคาบสมุทรเกาหลีในช่วงปลายศตวรรษที่ 9 ถึงต้นศตวรรษที่ 10  

เป็นช่วงที่อาณาจักรชิลลาเผชิญกับปัญหาความอ่อนแอและความวุ่นวายทั้งภายใน

และนอกราชสำนัก รวมถึงการเกิดกลุ่มอำนาจอิทธิิพลในพื้นที่ทั่วทั้งคาบสมุทร  

ดังนั้นเมื่อวังกอนขึ้นเป็นพระเจ้าแทโจจึงจำเป็นต้องดำเนินนโยบายสำคัญเพื่อ 

ความมั่นคงของอาณาจักรภายในบนพื้นฐานของอุปสรรคข้างต้น พระเจ้าแทโจใช้ 

พื้นฐานของการสร้างสายสัมพันธิ์กับกลุ่มอำนาจให้เกิดการยอมรับเพื่อส่งเสริม 

การสร้างฐานอำนาจของตนในฐานะกษัตริย์ การขยายดินแดนเพื่อสร้างความมั่นคง

เชิงพื้นที่ รวมถึงการดำเนินนโยบายที่แก้ไขปัญหาของประชาชนเพื่อให้ประจักษ์ 

ถึงความประสงค์ในการปฏิร้ปสังคมที่เป็นปัญหามาตั้งแต่สมัยของอาณาจักรแทบง

และชิลลา ซึ่ึ่งนโยบายเหล่านี้จะส่งผลต่อการสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับจาก

ขา้ราชบริพารและประชาชนทีเ่ป็นกลุม่สำคัญในการส่งเสรมิอำนาจของพระเจ้าแทโจ

แห่งโครยออันเป็นปัจจัยสำคัญของการผนึกความเข้มแข็งภายในของอาณาจักร  

ดังนั้นสมมติฐานของการวิจัยนี้คือการเข้าใจนโยบายต่าง ๆ ข้างต้นในมุมมองที่

พจิารณาวา่เปน็แนวทางการบรหิารทัง้ทางกายภาพวา่ดว้ยการสรา้ง ปรบั และเปลีย่น

เชิงสถาบันและสิ่งก่อสร้าง และทางแนวคิดที่นำไปส้่การหลอมรวมของกลุ่มต่าง ๆ 

ในสงัคมซึ่ึง่อาจมองเป็นนโยบายทัง้แบบรุกและรับทีส่ง่ผลเกือ้กล้ตอ่การวางรากฐาน

นั่นเอง 

ขอบัเขตท่�ครอบัคลุมในการวิจัย 

งานวจัิยนีไ้ดก้ำหนดขอบเขตการศกึษาเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก ่1) ขอบเขตดา้นเนือ้หา

สำหรับวิจัยนี้มีช่วงเวลาการศึกษาตามปีรัชสมัยของพระเจ้าแทโจนับตั้งแต่ปี 918 

จนถึงปี 943 รวมเวลา 26 ปี และ 2) ขอบเขตด้านแหล่งข้อม้ลของหัวข้อวิจัยนี้ ผ้้วิจัย

ใช้ข้อม้ลจากบันทึกโครยอซึ่าจ็อลโย (Goryeosa Jeolyo : 고려사절요 : 高麗史節要) 

เป็นแหล่งข้อม้ลหลักในการศึกษาเหตุการณ์สำคัญของรัชสมัยพระเจ้าแทโจ ในการ

ศึกษานี้ผ้้วิจัยใช้ฉบับภาษาเกาหลีที่ได้รับการแปลและเผยแพร่ผ่านทางฐานข้อม้ล
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ประวัติศาสตร์ยุคโครยอของเว็บไซึ่ต์ของสถาบันประวัติศาสตร์เกาหลีแห่งชาติ5  

(National Institute of Korean History) ซึ่ึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบเรื่อง 

การศกึษาขอ้มล้ประวตัศิาสตร ์โดยจะใชแ้หลง่ขอ้มล้อื่นเสรมิเพื่อเพิม่เตมิความเขา้ใจ

ในประเด็นที่จำเป็นต่อไป

ปีระโยชน์ท่�คาดว่าจะได้รับั

1. เกิดองค์ความร้้เพิ่มเติมด้านประวัติศาสตร์เกาหลีฉบับภาษาไทยที่ยังมีอย้่

อย่างจำกัดในประเทศไทย

2. นำไปส้่การขยายประเด็นทางประวัติศาสตร์ รวมถึงการพัฒินาหัวข้อวิจัย 

ทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายตา่ง ๆ  ของอาณาจกัรโครยอทัง้สว่นตอ่ขยายในยคุตน้ ยคุกลาง 

และยุคปลายของอาณาจักร

3. เปน็แนวทางแกน่กัวชิาการไทยในการศกึษาประวตัศิาสตรเ์กาหลผีา่นบนัทกึ

โบราณของชนชาติเกาหลี

เอกสารและงานวิจัยท่�เก่�ยวข้อง

งานศึกษาประวัติศาสตร์ยุคโครยอตอนต้นในวงวิชาการประวัติศาสตร์ 

ในสาธิารณรฐัเกาหลีมีอย่างแพร่หลาย Kim (2008) ได้อธิิบายถึงลกัษณะสำคญัของ

การรวมสามอาณาจักรยุคหลัง รวมถึงการบริหารปกครองของพระเจ้าแทโจในช่วง

เวลานี้ว่าเป็นความพยายามในการเชื่อมต่อระหว่างยุคสามอาณาจักรยุคหลังส้่ยุค 

โครยอ ซึ่ึ่งแสดงถึงความสำเร็จในการสืบทอดความเป็นทายาทของโคก้รยอที่ 

ล่มสลายไปแล้วเมื่อศตวรรษที่ 7 ทั้งนี้ Kim (2008) ยังมองว่าเป็นการรวมอาณาจักร

ครั้งยิ่งใหญ่ครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่มิได้สำเร็จด้วยความช่วยเหลือของต่างชาติ 

และทำให้โครยอขึ้นเป็นหนึ่งในสามมหาอำนาจในเอเชียตะวันออกในขณะนั้น ได้แก่ 

โครยอ จีน และรัฐชนเผ่าทางตอนเหนือ Kim (1998, pp. 373-375) ยังได้อธิิบาย 

ในรายละเอยีดถงึลกัษณะของอำนาจทางการเมืองของโครยอตอนต้นและชีใ้หเ้หน็ถงึ

ความเกี่ยวข้องกับกลุ่มตระก้ลอิทธิิพล (호족) ว่ามีส่วนสำคัญต่อกระบวนการ 

ดังกล่าวตั้งแต่ตอนปลายชิลลาจนถึงช่วงต้นโครยออันเป็นปัจจัยหนึ่งในการสร้าง

รากฐานทางการเมืองของอาณาจักรโครยอยุคแรกเริ่ม

5 ฐานข้อม้ลด้านประวัติศาสตร์ ตำรา หนังสือ รวมถึงเอกสารโบราณต่าง ๆ  
ของสถาบันประวัติศาสตร์เกาหลีแห่งชาติสามารถสืบค้นผ่านช่องทางออนไลน์ที ่ 
http://db.history.go.kr
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ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายต่าง ๆ ของพระเจ้าแทโจนั้น Ha (1995)  

ได้ชี้ถึงประเด็นสำคัญเกี่ยวกับนโยบายการสร้างความมั่นคงและความเชื่อมั่น 

ของประชาชน รวมถึงการดำเนินนโยบายเป็นมิตรกับภายนอกและการสร้าง 

สายสัมพันธิ์ผ่านการแต่งงานเพื่อรักษาความมั่นคงทางการเมืองว่ามีส่วนสำคัญ 

ต่อการดำเนินงานของราชสำนัก การบริหารปกครองของพระเจ้าแทโจนั้นได้รับ 

การวเิคราะห์ว่าเป็นความสำเรจ็อย่างหนึง่ของการเริม่ต้นอาณาจกัรโครยอในขณะนัน้ 

Byeon (1995) ระบุถึงรายละเอียดของลักษณะพิเศษและการพัฒินาของโครยอ 

ในภาพรวมของทั้งอาณาจักร โดยกล่าวถึงความสำเร็จของการพัฒินาระบบ 

การปกครองต่าง ๆ  และนโยบายโดยรวมในรายละเอยีดตัง้แต่ศตวรรษที ่10 ซึ่ึง่เริม่จาก

รชัสมยัของพระเจ้าแทโจไปจนถงึศตวรรษที ่14 อย่างไรก็ตามการวเิคราะห์นีไ้ด้กล่าวถงึ

นโยบายการควบคุมตระก้ลอิทธิิพล (호족통제정책) และนโยบายการดึงอำนาจ 

เข้าศ้นย์กลาง (집권화정책) ว่าเป็นนโยบายสำคัญช่วงต้นของอาณาจักร ในขณะที่

การกล่าวถึงระบบโครงสร้างอื่น ๆ จะเน้นไปช่วงหลังรัชสมัยพระเจ้าแทโจและ 

ปลายศตวรรษที่ 10 เป็นต้นไปเท่านั้น

ส่วนงานวิชาการในภาษาอังกฤษที่เกี่ยวข้องนั้น Duncan (2014, pp. 11-13)  

ได้อธิิบายในบทนำของหนังสือเรื่อง The Origins of the Choson Dynasty ถึงลักษณะ

ของการวางโครงสร้างการบรหิารปกครองของโครยอตอนต้นโดยอ้างองิถงึแนวความคดิ

ของ S.N. Eisenstadt (1963) จาก The Political Systems of Empires ว่าจดุแรกเริม่ของ

การสร้างสังคมที่มีระบบราชการนั้นมีที่มาจากผ้้ปกครองที่ต้องการสร้างระบบ 

ทีเ่ป็นศน้ย์กลาง ซึ่ึง่ผ้ป้กครองกจ็ะหาทางในการสร้างพนัธิมติรกบักลุม่ทีม่ผีลประโยชน์

เดียวกัน และสร้างหน่วยบริหารปกครองขึ้นมาให้มีฐานะที่เป็นอิสระจากกลุ่มเดิม  

ซึ่ึ่งลักษณะแบบนี้สามารถเห็นได้จากกษัตริย์โครยอในช่วงศตวรรษที่ 10 ที่พยายาม

สร้างหน่วยทางสังคมใหม่ และนำไปส้่การเปลี่ยนแปลงทางสถาบันเพื่อให้สามารถ

ควบคุมอำนาจเหนือกระบวนการทางการเมืองได้ เอกสารต่าง ๆ ข้างต้นเหล่านี้ 

ช่วยประกอบสร้างความเข้าใจโครยอตอนต้นในภาพรวม ตั้งแต่ช่วงรอยต่อของยุค

สามอาณาจักรยุคหลังจนถึงการก่อตั้งโครยอและประวัติศาสตร์ตอนต้น
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อย่างไรก็ตามมีการศึกษาเฉพาะประเด็นที่วิเคราะห์ถึงบทบาท การบริหาร 

และความพยายามในการสร้างรัฐของพระเจา้แทโจทีน่า่สนใจ Lee (2013) ไดว้เิคราะห์

บทบาทและอุดมการณ์ของพระเจ้าแทโจที่มีต่อการกำหนดทิศทางและนโยบาย 

ในสังคม โดยชี้ให้เห็นว่าอุดมการณ์ของวังกอนในฐานะทหารกับอุดมการณ์ของ 

พระเจ้าแทโจในฐานะกษัตริย์นั้นมีความแตกต่างกัน ความจงรักภักดีในฐานะทหาร

ได้เปลีย่นแปลงเป็นการตระหนกัร้ถ้งึคณุธิรรม อำนาจ และความรับผดิชอบทางการเมอืง

ในฐานะกษตัรย์ิทีไ่ด้รบัอาณตัจิากสวรรค์อนัเป็นปัจจยัทีก่ระตุน้การสร้างนโยบายต่าง ๆ  

ซึ่ึง่คา่นยิมในการตระหนักร้เ้พือ่ประชาชนเหล่านีไ้ดน้ำพาสังคมโครยอให้ดำเนนิอย้บ่น

พื้นฐานของแนวคิดขงจื้อ (Lee, 2013, pp. 34-38) นอกจากนี้ Lee (2015) ยังได้

วเิคราะหค์ณุลกัษณะของพระเจา้แทโจในดา้นความเปน็ผ้น้ำวา่ พระเจา้แทโจถือเปน็

ตัวแทนรัฐที่ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยที่มีประสิทธิิภาพในการสร้างอำนาจรัฐ โดยมี 

การตระหนักร้้ในสถานการณ์และรับมืออย่างมีประสิทธิิภาพ รวมถึงมีทักษะ 

การรวมกลุ่มด้วย Lee (2015, p. 34) มองว่าอำนาจรัฐมีความสำคัญต่อการรักษา

ความต่อเนื่องของรัฐ และความสามารถของพระเจ้าแทโจก็มีความหมายสำคัญ 

ที่เกี่ยวเนื่องกับความต่อเนื่องของรัฐโครยอ ความสามารถในการตระหนักร้้ในฐานะ

กษัตริย์ตามความหมายข้างต้นยังสอดคล้องกับมุมมองด้านความพยายามของ 

พระเจา้แทโจในการสรา้งความสำนึกและตระหนักร้ข้องประชาชนในการเป็นอันหนึง่

อันเดียวภายใต้รัฐเดียวในแบบของ Lee (2002) ที่ส่งเสริมการรวมอาณาจักรอีกด้วย 

โดยมองว่าความสำนึกและตระหนักร้้ดังกล่าวเป็นแรงขับเคลื่อนที่ทำให้โครยอ 

รวมชาติมาต่อเนื่องเป็นเกาหลีจนปัจจุบัน (Lee, 2002, p. 73) 

การวิเคราะห์ของนักประวัติศาสตร์ข้างต้นสนับสนุนข้อสันนิษฐานในประเด็น

การพิจารณาบทบาทของพระเจ้าแทโจและการบริหารว่าเป็นแนวทางของการวาง

รากฐานของอาณาจักรโครยอที่สำคัญ อย่างไรก็ตามผ้้วิจัยมองว่า การบริหารของ

พระเจ้าแทโจซึ่ึ่งมีนโยบายที่หลากหลายดังได้มีนักวิชาการกล่าวถึงจำนวนมาก 

ตามข้างต้นนัน้เป็นการแสดงออกถงึความพยายามของพระเจ้าแทโจทีม่คีวามมุง่หมาย

ที่จะสร้างอาณาจักรใหม่เท่านั้น ยังไม่สามารถสรุปเป็นผลที่นำไปส้่การสืบทอด

อาณาจักรได้เสียทีเดียว แต่ถึงอย่างไรก็ตามมิอาจปฏิเสธิได้ว่า ความพยายามและ

ความตัง้ใจดงักล่าวมส่ีวนสำคญัในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่อาณาจกัรทีก่ำเนดิขึน้

ทา่มกลางสถานการณแ์วดลอ้มทีเ่ปน็อปุสรรคจนสามารถยนืหยดัเปน็อาณาจกัรเดีย่ว

บนคาบสมุทรได้ ในการศึกษาและวิเคราะห์ถึงนโยบายภายในที่แสดงถึง 

ความพยายามของพระเจ้าแทโจนั้น ผ้้เขียนใช้แหล่งข้อม้ลจากโครยอซึ่าจ็อลโย 
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เปน็หลักในการศึกษาเหตุการณ์และกิจกรรมของรัชสมัยพระเจ้าแทโจ ซึ่ึง่ปรากฏอย้่

ในบันทึกเล่มที่ 1 ของจำนวนทั้งหมด 35 เล่ม ต้นฉบับโครยอซึ่าจ็อลโยที่ผ้้วิจัย 

ใชส้ำหรบัการศกึษาในครัง้นีค้อืโครยอซึ่าจ็อลโยทีไ่ดร้บัการแปลเป็นภาษาเกาหลแีละ

เผยแพร่โดยสถาบันประวัติศาสตร์เกาหลีแห่งชาติ (http://db.history.go.kr/KOREA/) 

เนื่องจากงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเหตุการณ์เพื่อวิเคราะห์นโยบาย ดังนั้นโครยอซึ่า

จ็อลโยที่มีการบันทึกเรียงตามลำดับปีนั้นจึงเป็นเครื่องมือที่ง่ายต่อการศึกษา

เหตุการณ์ อีกทั้งการบันทึกตามลำดับก่อนหลังของกิจกรรมของรัชสมัยยังเอื้อต่อ

การวิเคราะห์การให้ความสำคัญของนโยบายนั้น ๆ อีกด้วย

วิธั่ดำเนินการวิจัย  

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ที่ใช้บันทึกโบราณเป็นแหล่งข้อม้ล

หลกัในการรวบรวมข้อมล้ (documentary research) ผ้ว้จิยัมุง่เน้นศกึษาประวัตศิาสตร์

ผ่านการบอกเล่าที่เกี่ยวเนื่องกับชีวประวัติและเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์เกาหลี 

ยุคต้นของอาณาจักรโครยอ ข้อม้ลจากบันทึกจะนำมาศึกษาและใช้เป็นหลักฐาน 

ในการวิเคราะห์เหตุการณ์ของยุคสมัย และใช้ประกอบสร้างความร้้ความเข้าใจ 

รวมถึงสรุปผลในหัวข้อการวิจัยข้างต้น

ผ้้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้า รวบรวมข้อม้ลทั้งจากบันทึกโบราณ หนังสือ

ประวตัิศาสตร์ สารานกุรมเกาหลี งานวรรณกรรม และวิจยัอืน่ ๆ  ที่เกี่ยวข้องทั้งฉบับ

ภาษาอังกฤษและภาษาเกาหลี โดยมีขั้นตอนการดำเนินงานดังนี้ 1) กำหนดปัญหา

และหัวข้อศึกษาวิจยั 2) สำรวจเอกสารและแหล่งข้อมล้ทีเ่กีย่วข้องกับกรอบการวิจยั

และช่วงสมัยทางประวัติศาสตร์ที่ศึกษา 3) คัดกรองแหล่งข้อม้ลทางวิชาการและ

รวบรวมเอกสาร 4) ศกึษาบนัทกึประวตัศิาสตรห์ลกัทีใ่ชเ้ปน็แหลง่วจิยัขัน้ตน้และอา่น

ศึกษาเอกสารประกอบอื่น ๆ อย่างละเอียดเพื่อหาข้อม้ลสนับสนุนการวิเคราะห์วิจัย 

5) จัดทำสรุปประเด็นต่าง ๆ และเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการศึกษาทั้งหมด  

6) จัดพิมพ์เอกสาร 7) จัดลำดับเนื้อหาให้เป็นไปตามกรอบการวิจัย 8) วิเคราะห์

ประเด็นโดยอ้างอิงหลักฐานจากบันทึกประวัติศาสตร์ 9) นำเสนอผลการศึกษาด้วย

บทวิเคราะห์เชิงพรรณนาทางประวัติศาสตร์ 10) วิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา

ทั้งหมด พร้อมจัดทำบทสรุปการศึกษา
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ผลการวิจัย 

โครยอซึ่าจอ็ลโยได้บนัทึกประวตัิของพระเจ้าแทโจหรือวงักอนว่า เกิดในพื้นที่

เดิมของโคก้รยอในปี 877 ซึ่ึ่งตรงกับยุครวมสามอาณาจักรโดยชิลลา เป็นบุตรของ

วังรย้ง (왕륭 : 王隆) ซึ่ึ่งมีตำแหน่งเป็นคึมซึ่องแทซึ่้ (金城太守)6 ปกครองพื้นที่ 

คึมซึ่็องกุน เขตคิมฮวาซึ่ึ่งเป็นพื้นที่ในจังหวัดคังวอนในปัจจุบัน (Kim et al., 2014)7  

วังกอนเข้ารับราชการเป็นขุนนางทหารในอาณาจักรแทบงภายใต้การปกครองของ 

คงุเย บทบาทของวงักอนในฐานะของขนุนางทหารทีม่คีวามสามารถปรากฏขึน้ในชว่ง

สมัยสามอาณาจักรยุคหลัง วังกอนเป็นขุนนางทหารที่มีฝ่ีมือและได้รับมอบหมาย 

จากคงุเยในภารกจิเข้าตพีืน้ทีต่่าง ๆ เช่น พืน้ทีค่วงัจ ้(광주 : 廣州) ชงุจ ้(충주 : 忠州) 

ทังซึ่็อง (당성 : 唐城) ช็องจ้ (청주 : 靑州) คเวยัง (괴양 : 槐壤) และยังได้รับ 

ความไว้วางใจจากคุงเยและคนรอบข้าง (Ha, 1995) 

ตอนปลายของอาณาจักรโคก้รยอยุคหลังหรือแทบงภายใต้การปกครองของ

คงุเยนัน้การบรหิารปกครองมไิดเ้ปน็ไปอยา่งราบรื่น คงุเยปกครองอาณาจกัรของตน

ในรป้แบบอำนาจเผดจ็การเดด็ขาดโดยมีความเชือ่ในเรือ่งศาสนาพุทธิทีอ่า้งวา่ตนเอง

เปน็พระศรอีารยิแ์ละมคีวามสามารถในการอา่นใจผ้ค้นได ้ทำใหผ้้อ้ย้ใ่ตบ้งัคบับญัชา

ของคุงเยหลายคนต้องตกเป็นเหยื่อของความเชื่อและความระแวงแคลงใจจาก 

การอ่านใจของคุงเย (Lee, 1984, p. 99; Pak, 1995) อำนาจเด็ดขาดในการปกครอง

ของคุงเยทำให้ขนุนางและแม่ทัพหลายคนเกิดความไม่พอใจและขาดศรัทธิา ไม่เห็นด้วย

กับแนวทางการปกครองที่มีทิศทางแบบเผด็จการและขาดความชอบธิรรมที่สร้าง

ความกังวลแก่ขา้ราชบริพารและประชาชน กลุม่คนส่วนหนึง่จึงหันไปสนับสนุนวังกอน

จนนำไปส้ก่ารรวมกลุม่เพือ่ยดึอำนาจคงุเยจนสำเรจ็ในป ี918 โดยกลุม่ผ้น้ำในการยดึ

อำนาจเหล่านี้ก็ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐบุรุษที่มีคุณงามความดีและเป็นขุนนางทหาร 

ในกองทัพทหารม้าทีก่ลายเป็นแรงกำลังใหก้บัโครยอในเวลาต่อมาดว้ย (Hong, 1991, 

pp. 26-27)

วังกอนสถาปนาอาณาจักรโครยอขึ้นแทนแทบง และประกาศสถาปนาตน 

ขึน้เปน็พระเจ้าแทโจแห่งโครยอ โดยมศีน้ย์กลางการปกครองอย้บ่ริเวณเมืองแคซึ่อ็ง 

ซึ่ึ่งเป็นพื้นที่เดิมของโคก้รยอ กำเนิดของอาณาจักรโครยอนี้มีลักษณะคล้ายกับ

6 ตำแหน่งแทซึ่้ (太守) เป็นตำแหน่งส้งสุดในพื้นที่ปกครองแบบคุน (군: 郡) หรือ
เทยีบเท่าอำเภอ ดงันัน้บดิาของพระเจ้าแทโจเดมิมตีำแหน่งเป็นผ้ว่้าการปกครองอำเภอคมึซึ่อ็ง 
(金城)

7 โครยอซึ่าจ็อลโย เล่มที่ 1 หมวดบทนำของพระเจ้าแทโจ (태조총서) 
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อาณาจักรอื่น ๆ ในยุคสามอาณาจักรยุคหลังอย่างแทบงและแพ็กเจยุคหลังที่เริ่ม 

จากการสร้างฐานอำนาจในพืน้ทีท้่องถิน่และค่อย ๆ  ขยายอำนาจออกไปยังพืน้ทีข้่างเคยีง

จนเริม่สามารถกมุอำนาจทัง้ทางกำลงัพลและดนิแดน ซึ่ึง่อาณาจกัรเหลา่นีม้ชีว่งเวลา

อย้่ในตอนปลายของยุครวมสามอาณาจักรโดยชิลลาที่มีปัญหาความอ่อนแอสะสม

ทัง้จากภายในราชสำนักและภายนอกจนไมส่ามารถทีจ่ะแกไ้ขและปราบปรามจนเกดิ

เป็นกลุ่มอำนาจที่กลับมาท้าทายอาณาจักรชิลลาเอง

ดงันัน้หากพจิารณารป้แบบการสถาปนาอาณาจกัรโครยอภายใตก้ารปกครอง

ของพระเจ้าแทโจจะเห็นไดว้า่ อาณาจักรโครยอถือกำเนิดขึน้จากการโค่นอำนาจผ้น้ำ

อาณาจักรแทบง จึงนำไปส้่คำถามเรื่องความชอบธิรรมในการปกครองจากกลุ่มที่

สนับสนุนคุงเย ในขณะเดียวกันการก่อตั้งอาณาจักรโครยอจึงเปรียบเสมือนผลของ

ความสำเร็จในการต่อต้านการปกครองในร้ปแบบของคุงเยที่แสดงผ่านบันทึกว่ามี

ลกัษณะเผด็จการและไม่ชอบธิรรมอย้ห่ลายครัง้ การขึน้ส้อ่ำนาจของวังกอนในฐานะ

กษตัรยิด์ว้ยการยดึอำนาจและเปลีย่นสถานะจากขนุนางแมท่พัทหารส้บั่ลลังกก์ษตัรยิ์

จึงทำให้พระเจ้าแทโจมิได้รับการยอมรับในฐานะที่มีศักดิ�และสิทธิิ�อย่างเต็มที่เสียที

เดียว แต่เป็นไปในแบบที่เรียกว่า primus inter pares (Ha, 1974 as cited in Duncan, 

2014, p.14) ที่ยังต้องการการยอมรับทั้งจากประชาชน ข้าราชสำนัก ตระก้ลอำนาจ

ในท้องถิ่น และรัฐนอกราชสำนัก เช่น รัฐต่าง ๆ ของจีนด้วย

จากการศกึษาบนัทกึทางประวตัศิาสตรโ์ครยอซึ่าจอ็ลโยในรชัสมยัของพระเจา้

แทโจสามารถวิเคราะห์เหตุการณ์ประวัติศาสตร์และข้อม้ลต่าง ๆ สรุปเป็นแนวทาง

การบริหารหลักที่สำคัญได้ดังนี้

1) ด้านโครงสร้างการปกครอง 

แนวทางสำคญัในการบรหิารปกครองของพระเจา้แทโจคอืการใหค้วามสำคญั

กับการวางรากฐานการปกครองด้วยการสั่งปฏิร้ประเบียบบริหารราชการนับตั้งแต่

เดือน 6 ปี 918 ซึ่ึ่งเป็นเดือนแรกของการครองราชย์ การปฏิร้ปนี้คือการนำระบบ 

ชือ่เรยีกเดมิตามแบบของชลิลากลบัมาใช้ทัง้ลำดบัตำแหน่ง (คเย : 계 : 階) หน่วยงานรัฐ 

(ควัน : 관 : 官) และระบบการแบ่งเขตการปกครองในแบบคุนอึบ (군읍 : 郡邑)8  

และให้เรียกชื่อตามแบบเดิมของชิลลาที่ประชาชนเคยชินอย้่แล้ว (Kim et al., 2014)9 

ซึ่ึ่งถือเป็นการยกเลิกระบบของอาณาจักรแทบงที่แต่เดิมปฏิเสธิร้ปแบบของชิลลา 

8 ระบบการแบ่งเขตการปกครองแบบคนุทีเ่ทียบเท่ากบัอำเภอและอึบซึ่ึง่เปน็หน่วย
ปกครองภายใต้คุนอีกที มีลักษณะเหมือนเมืองเล็ก ๆ ภายในคุน

9 โครยอซึ่าจ็อลโย เล่ม 1 เดือน 6 ปี 918 
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เพราะแนวคดิตอ่ตา้นราชสำนกัชลิลาของคงุเยทีม่เีชือ้สายกษตัรยิช์ลิลา แตถ้่กกดีกนั

จากราชสำนักด้วยเหตุผลตำนานการเกิดของตน ดังนั้นในช่วงยุคสมัยของพระเจ้า 

แทโจจึงยังมีการใช้ระบบตำแหน่งที่คล้ายคลึงกับของชิลลาอย้่นั่นเอง

โครยอมเีขตพืน้ทีเ่มอืงหลวงที่ถก้กำหนดขึน้อยา่งเปน็ทางการในเดอืน 1 ป ี919 

หลังจากที่พระเจ้าแทโจเลือกพื้นที่บริเวณตอนล่างของซึ่งอักเป็นเมืองหลวง โดยให้

ยกระดับเมืองขึ้นเป็นแคจ้ (개주 : 開州)10 ซึ่ึ่งนับว่าเป็นเขตบริหารการปกครอง 

เมืองหลวงแรก โดยมีการแบ่งเขตการปกครองภายในเป็นระบบที่เรียกว่า 5 เขต  

6 หน่วย (5부 6위 : 五部 六衛) (Kim et al., 2014)11 ซึ่ึ่ง 5 เขตนี้หมายถึงเขตปกครอง

ภายในเมืองหลวงที่แบ่งเป็นทิศต่าง ๆ ได้แก่ เขตตะวันออก ตะวันตก ใต้ เหนือ  

และกลาง (Lee , 1995) ในขณะที ่6 หน่วยนัน้หมายถงึหน่วยกองทพักลางทีแ่บ่งออกเป็น 

6 หน่วยประจำเมืองหลวง ซึ่ึ่งเป็นหน่วยทหารหลักสำคัญของกองทหารส่วนกลาง

ของโครยอตอนตน้ และมบีทบาทสำคัญในการเคลื่อนพลในสงครามทีน่ำไปส้ก่ารรวม

สามอาณาจักรยุคหลังด้วย (Lee, 1995) การจัดตั้งหน่วยกองทัพกลาง 6 หน่วยนี้ 

ถงึแม้จะมบีนัทกึซึ่ำ้ในเอกสารอย่างโครยอซึ่า (เล่มที ่1, 77, 81) และโครยอซึ่าจ็อลโย 

แต่ก็มีนักประวัติศาสตร์ตั้งข้อสงสัยเกี่ยวกับการมีอย้่จริงของหน่วยทั้ง 6 นี้ ในสมัย

ของพระเจ้าแทโจ (Kim, 2013, pp. 4-5) รวมถึงข้อสันนิษฐานว่า ถึงแม้หน่วยกองทัพ

กลางทั้ง 6 เป็นระบบทหารที่มีพื้นฐานจากระบบทหาร 12 หน่วยของราชวงศ์ถัง  

แต่ไม่มีหลักฐานที่เป็นร้ปธิรรมชัดเจนถึงการมีอย้่ อีกทั้งการสร้างรัฐโครยอตอนต้น 

ที่มีความวุ่นวายอย่างมากจึงไม่น่าเป็นเหตุผลที่สนับสนุนการใช้ระบบทหารของจีน 

ดังกล่าวในขณะนั้น เนื่องจากสถานการณ์อาจจะยังไม่มั่นคงเพียงพอ (Jeong, 1988 

as cited in Kim, 2013, p. 5) อย่างไรก็ตามด้วยข้อจำกัดด้านบันทึกโบราณของยุค

โครยอและโอกาสในการบันทึกผิดพลาดที่เป็นไปได้น้อย รวมถึงความเข้าใจเรื่อง 

พื้นฐานของการปฏิบัติการแบ่งทหารออกเป็นหน่วย ๆ ซึ่ึ่งไม่จำเป็นต้องทำเวลาสงบ

เท่านั้นก็เป็นข้อสนับสนุนประการหนึ่งของการเชื่อว่ามีอย้่จริงของหน่วยทั้ง 6 นี้  

และยังยกย่องว่าเป็นการควบคุมระบบทหารในโครยอตอนต้นที่สร้างความมั่นคง

ทางการเมือง และเป็นระบบหลักสำคัญที่เป็นรากฐานหนึ่งของโครยอด้วย  

(Kim, 2013, pp. 2-7)

10  แคจน้ีเ้ป็นชื่อเรยีกเขตซึ่งอักและแคซ็ึ่อง แคจ้จงึเป็นชือ่เดมิของแคซ็ึ่องและเปลี่ยนชือ่
เป็นแคกย็อง (개경) ในปี 960

11  โครยอซึ่าจ็อลโย เล่ม 1 เดือน 1 ปี 919 
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นอกเหนอืจากการวางโครงสร้างเขตปกครองในเมอืงหลวงแลว้ พระเจา้แทโจ

ยังมีแนวทางในการจัดตั้งเขตการบริหารปกครองท้องถิ่นเชิงรุกในพื้นที่ยุทธิศาสตร์

ตา่ง ๆ  และจดัตัง้ใหเ้ปน็พืน้ทีบ่รหิารจากราชสำนกั โดยสง่ขา้ราชสำนกัจากสว่นกลาง

ไปปกครองด้วย อย่างไรก็ตามจากหลักฐานในบันทึกโครยอซึ่าจ็อลโย แนวทาง 

การจัดตั้งเขตปกครองท้องถิ่นนี้ปรากฏตั้งแต่เดือน 9 ปี 918 ว่าให้ซึ่่อมแซึ่มบ้รณะ

เมอืงพย็องยงัทีเ่สือ่มโทรมจากการทิง้ร้างและการบุกรกุพืน้ทีจ่ากกลุม่คนป่า และให้ย้าย

ประชาชนเข้าอย้อ่าศยัในพืน้ทีเ่พือ่แสดงความเป็นเจ้าของและอำนาจในพืน้ที ่โดยต่อมา

ตัง้เป็นหน่วยบรหิารปกครองท้องถิน่นอกเมอืงหลวงทีเ่รยีกว่าแทโดโฮ (대도호 : 大都護) 

(Kim et al., 2014)12 และต่อมาได้รับการยกระดับขึ้นเป็นซึ่อกย็อง (서경 : 西京)  

หรอืเมอืงหลวงฝั่�งตะวนัตก ทำให้โครยอตอนต้นมรีะบบการปกครองแบบเมอืงหลวงค่้ 

หรือที่เรียกว่ายังกย็อง (양경) โดยซึ่อกย็องทำหน้าที่เป็นเมืองหลวงค้่กับคกย็อง  

เพื่อช่วยส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทเมืองหลวงของแคจ้หรือแคกย็อง (National 

Institute of Korean History, n.d.b) การขยายระบบเขตปกครองท้องถิ่นรวมถึง 

การปรบัปรงุพืน้ทีพ่ยอ็งยงัขา้งตน้สะทอ้นถงึกลยทุธิใ์นการขยายอำนาจเชงิพืน้ทีด่ว้ย

การปรับปรุงพืน้ทีท่ีเ่ดิมเคยเป็นของโคกร้ยอ พระเจ้าแทโจนัน้เกิดทีเ่มอืงซึ่งอักซึ่ึง่เป็น

ดินแดนเดิมของโคก้รยอ ดังนั้นจึงมิอาจปฏิเสธิความสัมพันธิ์เชื่อมโยงเชิงบรรพบุรุษ

ของโคก้รยอเดิมก่อนถ้กรวมอาณาจักรเข้ากับชิลลาได้ นโยบายเลือกปรับปรุงพื้นที่

พย็องยังให้เป็นนโยบายแรก ๆ  นั้นยังสะท้อนถึงความตั้งใจที่จะฟ้�นฟ้พื้นที่เมืองหลวง

เดิมของโคก้รยอ อีกทั้งพย็องยังยังอย้่ตอนบนของเมืองหลวงแคจ้ ดังนั้นนอกจาก 

จะเป็นการพัฒินาอดตีอันรุง่เรอืงของพืน้ทีโ่คกร้ยอแล้วยังเป็นการปท้างส้พ่ืน้ทีต่อนเหนือ 

(북계 : 北界) ของโครยออีกด้วย (National Institute of Korean History, n.d.a)

นโยบายในการขยายอำนาจและดินแดนในพื้นที่นอกราชสำนักยังปรากฏ 

ใหเ้หน็ตลอดในบนัทกึ แนวทางในการขยายอำนาจนัน้ พระเจา้แทโจไดส่ั้งใหม้ปีรบัปรงุ

พื้นที่ต่าง ๆ ยกระดับฐานะของเมืองหรือพื้นที่นั้น ๆ รวมถึงการย้ายประชาชนและ

ครอบครัวของข้าราชสำนักเข้าไปอาศัย ดังนั้นการปกครองจึงค่อย ๆ แผ่ขยาย 

ออกนอกเมืองหลวงไปยังพื้นที่ท้องถิ่น ในขณะเดียวกันการส่งครอบครัวของข้าราช

สำนักให้เข้าไปตั้งถิ่นฐานในท้องถิ่นยังสะท้อนถึงกลยุทธิ์ในการกระจายอำนาจ  

โดยการส่งสมาชกิของผ้อ้ย้ใ่ต้ปกครองจากส่วนกลางออกไป คนเหล่านีจ้ะสร้างรป้แบบ

ของสายสัมพันธิ์แบบตรวจสอบความเป็นไปของพื้นที่ท้องถิ่น ซึ่ึ่งเป็นแนวทางในการ 

ตรวจสอบคนในท้องถิน่แบบหนึง่ของพระเจ้าแทโจทีแ่ตกต่างจากชิลลาทีไ่ม่สามารถ
12  โครยอซึ่าจ็อลโย เล่ม 1 เดือน 9 ปี 918
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ควบคุมกลุ่มอำนาจในพื้นที่ได้ ทั้งนี้การปฏิร้ปโครงสร้างการปกครองตอนต้นนี้ได้

ดำเนินไปพร้อมกับการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างที่แสดงถึงพื้นที่อำนาจและการปกครอง 

อย่างเช่น การสร้างป้อมปราการให้เป็นฐานตั้งมั่นในการควบคุมพื้นที่ ป้องกันข้าศึก 

และพื้นที่อาศัยของชุมชนต่าง ๆ ตลอดช่วงรัชสมัยของพระเจ้าแทโจในบันทึกโครยอ

ซึ่าจ็อลโยมีการสร้างป้อมทั้งสิ้นถึง 27 แห่ง โดยมีคำสั่งให้ซึ่่อมแซึ่มและย้ายป้อม 

อีก 3 แห่งดังตาราง 1

ตาราง 1 สรุปีเหตกุารณ์การต้ังเขตบัรหิารปีกครองและส�ิงกอ่สรา้งตามนโยบัาย
ทางการเมืองในรัชสมัยของพิระเจ้าแทโจตามลำดับัเวลาท่�บัันทึกใน

โครยอซาจ็อลโย 

วัน เดือน ปีี เหตุการณ์

- 6 918 ใช้ระบบคเย (계 : 階) ควัน (관 : 官) 

และคุนอึบ (군읍 : 郡邑)

- 9 918 บ้รณะเมืองพย็องยัง

- 1 919 กำหนดแคจ้ (개주 : 開州)  

เป็นเมืองหลวงของโครยอ

- 8 919 สร้างป้อมที่เมืองช็องจ้ (청주 : 靑州)

- 8 919 ตั้งมณฑลเยซึ่ันแทนชื่อเดิม 

คือป้อมโอซึ่ัน

- 10 919 สร้างป้อมที่เมืองพย็องยัง  
(평양 : 平壞)

- - 919 สร้างป้อมที่ยงกังฮย็อน  
(용강현 : 龍岡縣)

- 3 920 สร้างป้อมขนาดใหญ่ที่โครัมจิน  
(골암진 : 鶻巖鎭) 

- 9 920 สร้างป้อมที่ฮัมจง (함종 : 咸從)  

และอันบุก (안북 : 安北)

- - 921 สร้างป้อมทีอุ่นนมัฮยอ็น  
(운남현 : 雲南縣)
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ตาราง 1 (ต่อ) 

วัน เดือน ปีี เหตุการณ์

- 3 923 ยกระดับฮาจีฮย็อน (하지현 : 下枝縣)

ให้เป็นซึุ่นจ้ (순주 : 順州)

- 8 927 ซึ่อ่มปอ้มแพซึ่นัซึ่อ็ง (배산성 : 拜山城)

- 2 928 สรา้งปอ้มทีอ่นับกุบ ้(안북부 : 安北府)

- 4 928 สร้างป้อมที่อกซึ่ันแห่งอุนจ้  
(운주의 옥산 : 運州 玉山)

- 7 928 สร้างป้อมทีทั่งจ็องกุน (탕정군 : 湯井郡)

- - 928 ย้ายป้อมชินกุกซึ่็อง (진국성 : 鎭國城) 
ของชายแดนตอนเหนือ (북계 : 北界) 

แล้วเปลี่ยนชื่อเป็นทงด็อกจิน  

(통덕진 : 通德鎭)

- 3 929 สร้างป้อมที่ค่ายอันจ็องจิน  

(안정진 : 安定鎭) 
และย็องช็องฮย็อน (영청현 : 永淸縣)

- 9 929 สร้างป้อมที่ค่ายอันซึ่้จิน  
(안수진 : 安水鎭) และค่ายฮึงด็อก
จิน (흥덕진 : 興德鎭)

- 1 930 ซึ่่อมป้อมที่ซึุ่นจ้ (순주 : 順州)

- 2 930 สร้างป้อมทีอ่ลิอจนิ (일어진 : 昵於鎭) 

และเปลี่ยนชื่อเป็นค่ายชินกวังจิน  
(신광진 : 神光鎭)

- 8 930 ตั้งกรมการปกครองท้องถิ่นช็อนอันบ้  
(천안부 : 天安府)13

- 8 930 สร้างป้อมที่มาซึ่ัน (마산 : 馬山) ตั้งชื่อ
ว่าค่ายอันซึ่้จิน (안수진 : 安水鎭)

13  เป็นเขตการปกครองท้องถิ่นที่ตั้งขึ้นในพื้นที่เมืองช็อนอัน จังหวัดชุงช็องใต ้
ในปัจจุบัน
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ตาราง 1 (ต่อ) 

วัน เดอืน ปีี เหตุการณ์

- 8 930 สร้างป้อมนาซึ่็อง (나성: 羅城)  
ที่เมืองช็องจ้ (청주 : 靑州)

- 12 930 จัดตั้งโรงเรียนที่เมืองซึ่อกย็อง

- - 930 สร้างป้อมที่ย็อนจ้ (연주 : 連州)

- - 931 ตั้งกรมการปกครองท้องถิ่นที่ชื่อ 
อันบุกบ้ (안북부 : 安北府)  

และค่ายคังด็อกจิน (강덕진 : 剛德鎭) 

ในพื้นที่ชายแดนตอนเหนือ

- - 933 ตั้งสำนักงานทหารพย็องกึมกวัน  
(병금관 : 兵禁官)14

- - 934 สร้างป้อมที่ค่ายทงแฮจิน  

(통해진 : 通海鎭)

- - 935 สร้างป้อมที่อีมุล (이물 : 伊勿) และซึุ่กจ้ 
(숙주 : 肅州)

- - 937 สร้างป้อมที่ซึุ่นจ้ (순주 : 順州)

- - 938 สร้างป้อมนาซึ่็อง (나성 : 羅城)  
ที่ซึ่อกย็อง

- - 938 สร้างป้อมที่ยังอัม (양암 : 陽巖),  
ยงกัง (용강 : 龍岡), พย็องวอน  

(평원 : 平原)

- - 939 สร้างป้อมที่แทอัน (대안 : 大安)

- - 940 เปลี่ยนเมืองคย็องจ้ (경주 : 慶州)  
เป็นแทโดดกบ้ (대도독부 : 大都督府)  
และเปลี่ยนชื่อเขตและอำเภอต่าง ๆ  
ของคย็องจ้ด้วย

ท่�มา: สรุปข้อม้ลจากบันทึกโครยอซึ่าจ็อลโยช่วงปี 918-943 โดยผ้้วิจัย15

14  เป็นหน่วยงานทหารมีหน้าที่ด้แลงานทหารและสงครามของอาณาจักรโครยอ
15 ตารางนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยฉบับสมบ้รณ์เรื่อง “การศึกษาแนวทาง 

การบริหารในรัชสมัยพระเจ้าแทโจ (918-943) ผ่านเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ในบันทึก 
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นอกเหนอืจากการปฏริป้เชงิโครงสรา้งและระบบการปกครอง การบรหิารงาน

ภายในโดยเฉพาะการบริหารบุคคลและการพัฒินากำลังพลยังเป็นอีกหนึ่งแนวทาง

สำคัญที่พระเจ้าแทโจให้ความสำคัญ ดังเห็นได้จากหลักฐานบันทึกที่ปรากฏเป็น

นโยบายที่มีรับสั่งนับตั้งแต่เดือนแรกของการปกครอง นโยบายการจัดสรรหน้าที่

ตำแหน่งของข้าราชสำนักเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการสร้างความมั่นคงในการ

ปกครอง โดยให้ความสำคัญกับการเลือกข้าราชสำนักที่มีคุณความดี (Kim et al., 

2014)16 ซึ่ึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นกลยุทธิ์ในการสร้างการยอมรับ ความน่าเชื่อถือ  

และสร้างความชอบธิรรมแบบหนึ่ง อีกทั้งการเลือกบุคลากรที่มีคุณงามความดี 

ยงัเปน็การปรบัเปลีย่นธิรรมเนยีมใหเ้กดิความเหมาะสมและเปน็แรงกระตุน้ทีน่ำไปส้่

การสร้างกำลังพลที่มีความสามารถ นับได้ว่าพระเจ้าแทโจเปลี่ยนระบบโครงสร้าง

แบบวรรณะกระดก้ของชลิลาให้เป็นระบบการเมอืงแบบขงจือ้ โดยแสดงความรบัผดิชอบ

ทีม่ต่ีอประชาชนซ่ึึ่งถอืเป็นพืน้ฐานของการสร้างระบบการสรรหาข้าราชการแบบขงจือ้

นั่นเอง (Lee, 2013, p. 45)

แนวทางการบริหารงานด้านบุคคลข้างต้นชี้ให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ที่ต้องการ

มุง่เนน้ความเจรญิแกอ่าณาจกัรทีเ่พิง่ถอืกำเนดิเปน็รฐัใหม ่ความพยายามในการแกไ้ข

ปัญหาและปรับปรุงร้ปแบบที่เคยส่งผลเสียในอาณาจักรชิลลาได้สะท้อนให้เห็นถึง

ความต้องการที่จะสร้าง “ความชอบธิรรม” ในการบริหารอันจะนำมาส้่การยอมรับ

จากประชาชนหลงัจากการล้มระบบอำนาจเก่าของคงุเย  อย่างไรก็ตามนโยบายการ

แตง่ตัง้ขา้ราชสำนกัหรอืบรหิารงานบคุคลตามความดคีวามชอบเหลา่นีส้ามารถกลา่ว

ไดว้า่เปน็กระบวนการหนึง่ในการสรา้งฐานอำนาจของพระเจา้แทโจเชน่กนั เนือ่งจาก

ตลอดช่วงรัชสมัยของพระเจ้าแทโจ จากบันทกึจะเห็นถงึการใหค้วามสำคัญกับบุคคล

ทั้งในระดับปัจเจกและกลุ่มอำนาจ ในสมัยของพระเจ้าแทโจขุนนางข้าราชการทีเ่ข้า

สวามิภักดิ�หรือประสบความสำเร็จจากงานที่มอบหมายจะได้รับการตอบแทนด้วย

ตำแหน่ง ที่ดิน สิ่งของ สิทธิิการเก็บค่าเช่าที่นาจากระบบนกอึบ (녹읍 : Nokeup)17  

หรือแม้แต่การพระราชทานนามสกุลวังของกษัตริย์เพื่อสร้างสายสัมพันธิ์ เป็นต้น

โครยอซึ่าจ็อลโยฉบับแปลภาษาเกาหลี”
16  โครยอซึ่าจ็อลโย เล่ม 1 เดือน 6 ปี 918 
17 นกอึบเป็นระบบการให้สิทธิิแก่เจ้าหน้าที่ระดับส้งในการเก็บค่าเช่าที่นาและ 

เกณฑ์แรงงานจากประชาชนที่อย้่อาศัยในที่นั้น ๆ เป็นระบบการให้รางวัลอย่างหนึ่ง
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นโยบายต่างตอบแทนดังข้างต้นนัน้ยังเปิดโอกาสให้กลุ่มผ้้นำในท้องถิน่ทีเ่ข้ามา 

สวามิภักดิ�และยอมรับในฐานะของพระเจ้าแทโจได้รับสิทธิิ�ประโยชน์ เช่น กรณีของ

แม่ทัพซึุ่นชิก (순식 : 順式) และบุตรชายแห่งมย็องจ้ (명주 : 溟州) และเจ้าชาย 

แทกวังฮย็อนแห่งพัลแฮ (대광현 : 大光顯) ที่เข้าสวามิภักด�ิต่อโครยอต่างได้รับ

พระราชทานนามสกุลวังเป็นการตอบแทน (Kim et al., 2014)18 ไม่เพียงเท่านั้น 

เมื่อครั้งพระเจ้าแทโจขึ้นส้่บัลลังก์ยังได้ส่งสิ่งของไปพระราชทานยังกลุ่มอิทธิิพลและ

กลุ่มอำนาจต่าง ๆ ทั่วพื้นที่ ซึ่ึ่งเป็นการแสดงถึงความอ่อนน้อมและสร้างสัมพันธิ์ 

อันดีกับกลุ่มอิทธิิพล รวมถึงนโยบายการสร้างสายสัมพันธิ์ผ่านการแต่งงานกับสตรี

จากตระกล้อทิธิพิลในพืน้ทีต่า่ง ๆ  อนัเปน็หนึง่กลยทุธิส์ำคญัของการสรา้งสายอำนาจ

เพื่อเป็นฐานของความมั่นคงของอาณาจักรโครยอตอนต้น (Kim, 1998, p. 375) 

กระบวนการดังกล่าวยังเป็นลักษณะของกลยุทธิ์ในการสร้างรัฐที่มีโครงสร้างแบบ 

“การรวมกลุ่ม” (The structure of the confederation) ของพันธิมิตรในระดับต่าง ๆ 

จากกลุม่อำนาจทางสงัคมและการทหารทีม่ภีม้หิลงัทางสังคมและเชงิพืน้ทีท่ีห่ลากหลาย

เพื่อสร้างฐานอำนาจในการปกครองของตน (Duncan, 2014, pp. 18-19) ถึงแม้ว่า 

วังกอนนั้นจะเป็นขุนนางทหารที่มีความสามารถ แต่หากพิจารณาถึงจำนวนสมาชิก

ในสายตระกล้วงักอนทีม่บีทบาทด้านการทหารแล้วยงัถอืว่ามจีำนวนจำกดัเมือ่เทยีบกบั

กลุ่มอำนาจในพื้นที่อื่น ซึ่ึ่งมีการกล่าวถึงเพียง 2 คน ที่มีบทบาททางการเมืองและ

ทหารเท่านั้น (Ha, 1974, p.53 as cited in Duncan, 2014, p. 18) ซึ่ึ่งเป็นข้อจำกัด 

ในการสร้างความมั่นคงอย่างหนึ่ง จึงจำเป็นที่จะต้องพึ่งพากระบวนการในการดึง

กลุ่มอิทธิิพลต่าง ๆ เข้ามาเป็นพันธิมิตรกับราชสำนักโครยอ เพื่อนำไปส้่การยอมรับ

ในอำนาจของโครยอ และค่อย ๆ รวมเข้าเป็นแรงหนุนที่เสริมอำนาจของโครยอ   

ดังนั้นการเพิ่มกองกำลังทหารที่เป็นแรงหนุนให้หน่วยกองทัพกลางของโครยอนั้น  

อาจมาจากทหารของกุงเยเดิม ทหารของวังกอน ทหารของกลุ่มอิทธิิพลที่เข้า

สวามิภักดิ� นายพล แม่ทัพจากพื้นที่ต่าง ๆ  รวมถึงกลุ่มชาวพัลแฮ และแพ็กเจยุคหลัง

ที่ค่อย ๆ รวมเป็นฐานอำนาจผ่านกระบวนการระดมพล ซ่ึึ่งบางส่วนได้กลับไปยัง 

ท้องถิ่นบ้านเกิดเป็นกองกำลังในพื้นที่ท้องถิ่นด้วย (Kim, 2013, pp. 13-18)

2) ด้านสังคมและเศรษฐกิจ

หลังจากขึ้นครองราชย์สิ่งที่พระเจ้าแทโจเห็นว่าเป็นสิ่งสำคัญประการแรกคือ

การดึงความเชื่อมั่นของประชาชนเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับรัฐ (Lee, 2002, p. 35)  

18  โครยอซึ่าจ็อลโย เล่ม 1 เดือน 7 ปี 922, เดือน 1 ปี 928 และ เดือน 12 ปี 925 
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ลักษณะของความพยายามในการปรับเปลี่ยนสังคมโครยอของพระเจ้าแทโจเห็นได้

ชัดเจนจากนโยบายบริหารภายในเกี่ยวกับนโยบายสาธิารณะและประชานิยม  

พระเจ้าแทโจตระหนักดีว่า ฐานะกษัตริย์นั้นมิได้มีอิสระเช่นเดียวกับชนชั้นปกครอง 

และแนวคิดดังกล่าวจึงเป็นที่มาของความพยายามเอาชนะระบบวรรณะกระด้กของ

ชลิลา และตัง้เป้าหมายทีจ่ะสร้างระบบการเมอืงใหม่ตามแบบขงจือ้ (Lee, 2015, p. 44) 

โดยประกาศใช้นโยบายความมั่นคงด้านสวัสดิการประชาชนต่าง ๆ อันได้แก่  

1) นโยบายปฏริป้ระบบการจัดเกบ็ภาษใีนเดือน 7 และเดือน 8 ป ี918 โดยปรับเปลีย่น

นโยบายเดิมของสมัยอาณาจักรแทบงที่สร้างภาระอันหนักให้แก่ประชาชนด้วย 

การงดเว้นภาษีและยกเว้นการเกณฑ์แรงงานตลอดสามป ีเพือ่สร้างความผ่อนคลาย

แกป่ระชาชนทีเ่ดอืดรอ้นจากการปกครองเดมิ 2) การออกพระราชกฤษฎกีาอภยัโทษ

ครั้งใหญ่เดือน 8 ปี 918 เพื่อให้ประชาชนกลับเข้าส้่บ้านเกิด และชดเชยแก่ชาวบ้าน

ที่ต้องตกเป็นทาสจากความเดือดร้อนเมื่อครั้งต้องรับงานก่อสร้างของราชสำนัก 

แทบงจนสิน้เนือ้ประดาตัว และเพือ่ปลอบประโลมและสร้างความเชือ่มัน่แก่ประชาชน

ในช่วงของการเปลีย่นแปลงการปกครองนัน่เอง 3) การสำรวจโกดังเมล็ดพันธ์ุิในเดอืน 6 

ปี 918 เพื่อเตรียมความพร้อมด้านปัญหาปากท้องและภัยพิบัติธิรรมชาติเดือน  

4) การจดัตั้งระบบยอ็กบนุจอ็น (역분전 : 役分田) ในปี 940 ซึ่ึ่งเปน็ระบบที่มอบทีด่ิน

ใหผ้้ท้ีท่ำความดคีวามชอบทัง้ขนุนางทหารและพลเมอืงอยา่งไมแ่บง่แยกตำแหนง่หรอื

ลำดับยศ เพื่อช่วยกระตุ้นบทบาทของข้าราชสำนักทั้งหลายให้เกิดกำลังใจในการ 

กระทำกจิทีส่นบัสนนุงานของอาณาจกัรและกษตัรยิ ์ทัง้นีน้โยบายดงักลา่วยงัสะทอ้น

ให้เห็นว่า พระเจ้าแทโจได้เข้าใจปัญหาเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิิ�ประโยชน์ที่เกิดจาก

ระบบวรรณะของชิลลา และใช้บทเรียนนั้นเป็นตัวอย่างในการปกครอง ดังนั้นจึง

ต้องการใช้นโยบายที่เปิดโอกาสให้ข้าราชบริพารได้แสดงบทบาทตามความสามารถ

อยา่งเต็มทีแ่ละใหไ้ดร้บัการตอบแทนอย่างเหมาะสม เพื่อปอ้งกนัไมใ่หเ้กดิการตอ่ตา้น

ราชสำนักจากความร้้สึกที่ไม่เป็นธิรรม นโยบายข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า พระเจ้า 

แทโจให้ความสำคัญกับการจัดการนโยบายภายในที่เข้าใจถึงความสัมพันธิ์ระหว่าง

กษตัรยิก์บัขา้ราชสำนกัและกษัตรยิก์บัประชาชน มองวา่ประชาชนมคีวามสัมพนัธิก์บั

กษตัรย์ิของรัฐดัง่พรหมลขิติ (Lee, 2015, p. 52) นอกจากนีพ้ระเจ้าแทโจยังตระหนกัว่า 

การรักษาระบบการปกครองและการรักษาอำนาจของกษัตริย์เพื่อเป็นฐานของการ

พฒัินาอาณาจกัรนัน้ขึน้อย้ก่บัการสนบัสนนุของประชาชนดงัตวัอย่างของการลม่สลาย

ของรัฐบาลของคุงเยแห่งแทบงในอดีตนั่นเอง (Lee, 2015, p. 53)
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3) ด้านศาสนาและความเชื่อ

ศาสนาพุทธิได้รับการสืบทอดจากการปกครองในยุคสมัยก่อนหน้าเข้าเป็น

ศาสนาและความเชือ่หลกัทีม่บีทบาททัง้ทางการเมอืง สงัคม และวฒัินธิรรมในสงัคม

โครยอในแบบที่แตกต่างจากศาสนาพุทธิภายใต้อำนาจของคุงเยแห่งแทบง การให้

ความสำคัญกับศาสนาพุทธิในสมัยของพระเจ้าแทโจปรากฏชัดเจนจากบันทึกหลัก

ข้อห้ามสิบประการหรือฮุนโย (훈요 : 訓要) ในโครยอซึ่าจ็อลโยที่พระเจ้าแทโจ 

ได้กำหนดด้วยพระองค์เองในช่วงวาระสุดท้ายปี 943 ซึ่ึ่งในจำนวน 10 ข้อนี้ปรากฏ

เนื้อหาเรื่องศาสนาถึง 3 ข้อ ได้แก่ ข้อ 1 การยกย่องผลของความสำเร็จในการก่อตั้ง

อาณาจักรว่าเป็นพรของพระพุทธิเจ้าที่ช่วยปกป้องคุ้มครอง และให้สนับสนุนการ

ก่อสร้างวัดทั้งในนิกายซึ่็อน (선종 : 禪宗) และนิกายคโย (교종 : 敎宗) ข้อ 2  

การสรา้งวัดใหส้รา้งในพืน้ทีต่ำแหนง่มงคลตามการพยากรณข์องพระโทซ็ึ่อน เพือ่ให้

เกดิพลงัมงคล ห้ามสร้างตามอำเภอใจ และข้อ 6 ให้จดัพธิิยีอ็นดงึฮเว (연등회 : 燃燈會) 

และพิธิีชุมนุมสมาทานอุโบสถศีลแปดประการ หรือพัลกวันฮเว (팔관회 : 八關會) 

เป็นประจำทุกปี ห้ามมีการเปลี่ยนแปลง19 การเน้นย้ำถึงกิจการด้านศาสนาถึง 3 ข้อ

ในหลกัข้อห้าม 10 ประการ ซึ่ึง่เป็นหลักแนวทางในการบรหิารปกครองทีพ่ระเจ้าแทโจ

มุ่งหวังที่จะส่งต่อให้กษัตริย์ทายาทใช้เป็นหลักปฏิบัตินั้น ชี้ให้เห็นถึงการใช้แนวคิด

ศาสนาและความเชือ่ความศรัทธิาในศาสนาพุทธิเปน็องคป์ระกอบสรา้งรากฐานของ

การกอ่ตัง้อาณาจกัรโครยอ พระเจา้แทโจทีข่ึน้ส้อ่ำนาจดว้ยการยดึอำนาจเดมิยอ่มมี

ความร้้สึกไม่ชอบธิรรมของการขึ้นครองราชย์ ประกอบกับภ้มิหลังของชาติกำเนิดที่

มิได้อย้่วรรณะปกครอง แต่การใช้ศาสนาพุทธิซึ่ึ่งเป็นพื้นฐานความเชื่อของสังคมที่มี

ฝ่ังแน่นในชิลลามาเป็นข้ออ้างของความสำเร็จในการก่อตั้งอาณาจักรนั้นได้สะท้อน

ถงึการใชป้ระโยชน์ของความเชือ่นีเ้ป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการสรา้งความชอบธิรรมของ

การครองราชย์ รวมถึงการรวมศ้นย์กลางประชาชนด้วยคติทางศาสนาอันเป็นฐาน

ความเชื่อที่มีรากฐานเดียวกันแม้แต่ก่อนรวมอาณาจักรเอง

ขอ้มล้การบนัทกึเหตกุารณท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัภารกจิทางศาสนาพทุธิของพระเจา้

แทโจและเหตุการณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงนโยบายด้านศาสนาตลอดช่วงเวลา 

การปกครองปรากฏในปี 918 จำนวน 1 ครั้ง ปี 919 จำนวน 1 ครั้ง ปี 921 จำนวน  

1 ครั้ง ปี 922 จำนวน 1 ครั้ง ปี 924 จำนวน 1 ครั้ง ปี 927 จำนวน 1 ครั้ง ปี 928 

จำนวน 1 ครั้ง ปี 929 จำนวน 1 ครั้ง ปี 936 จำนวน 1 ครั้ง ปี 938 จำนวน 1 ครั้ง  
19  ข้อห้ามหรือฮุนโยทั้ง 3 ข้อนี้แปลและสรุปโดยผ้้วิจัยจากโครยอซึ่าจ็อลโย เล่ม 1 

ปี 943 (Kim et al., 2014)
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ปี 940 จำนวน 3 ครั้ง และปี 943 ซึ่ึ่งเป็นปีสุดท้ายของการครองราชย์จำนวน 1 ครั้ง 

บันทึกเหตุการณ์เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญกับศาสนาพุทธิ ประกอบ

ค้่ไปกับการสร้างและวางรากฐานอาณาจักรด้วยแนวคิดทางศาสนา ภารกิจต่าง ๆ  

ทีเ่กีย่วข้อง เช่น การสร้างวดั ซ่ึ่อมแซึ่มฟ้�นฟศ้าสนสถาน สิง่ก่อสร้าง สถป้เจดย์ีต่าง ๆ 

การแตง่ตัง้พระสงฆแ์ละพระคร ้การใหส้บืทอดพธิิทีางศาสนา เชน่ พธิิชีมุนมุสมาทาน

อุโบสถศีลแปดประการ หรือพัลกวันฮเว20 รวมไปถึงการแสดงตนเป็นพุทธิมามกะ

ของพระเจ้าแทโจตลอดช่วงปีครองราชย์ด้วย

ตาราง 2 สรปุีเหตุการณ์สำคญัท่�เก่�ยวเนื�องกับัศาสนาพุิทธัในสมยัของพิระเจา้
แทโจ ระหว่างปีี 918-943 ในบัันทึกโครยอซาจ็อลโย

วัน เดือน ปีี เหตุการณ์

- 11 918 ให้จัดพิธิีพัลกวันฮเวและก�าหนดให้เป็นพิธิีประจ�าปี

- 3 919 สร้างวัดต่าง ๆ จ�านวน 10 แห่ง เช่น วัดพ็อบวังซึ่า  
(법왕사 : 法王寺) วัดวังรย้นซึ่า (왕륜사 : 王輪寺)  
ซึ่่อมแซึ่มปฏิสังขรณ์สถ้ปเจดีย์  
ร้ปปั�นที่เสียหายของทั้งเมืองแคกย็องและซึ่อกย็อง

- 10 921 สร้างวัดแทฮึงซึ่า (대흥사 : 大興寺)

- 4 922 สร้างวัดอิลว็อลซึ่า (일월사 : 日月寺) ที่เมืองแคกย็อง

- - 924 สร้างวัดเวเจซึ่็อกวอน (외제석원 : 外帝釋院)  
ค้โยดัง (구요당 : 九曜堂)21  
และวัดชินจุงวอน (신중원 : 神衆院) ที่แคกย็อง

- 9 927 สร้างวัดชีมโยซึ่า (지묘사)  

20  พธิิชีมุนมุสมาทานอโุบสถศลีแปดประการจัดขึน้เป็นครัง้แรกในสมัยชลิลาสบืทอด
มายังสมัยโครยอ เป็นพิธิีที่จัดขึ้นตามความเชื่อทางศาสนาพุทธิว่าด้วยเรื่องการบำเพ็ญ
อุโบสถศีลแปดประการ หรือข้อห้ามทั้งแปดที่พุทธิศาสนิกชนพึงปฏิบัติ อุโบสถแปดนี้ 
เป็นข้อห้ามที่มาจากศีล 10 (沙彌十戒) อ่านเพิ่มเติมใน Ahn, 1997 

21 สถานที่สำหรับจัดพิธิีบวงสรวงดวงดาว (초제 : 醮祭) ตามความเชื่อในตำนาน
ของหมอผีและผ้้เชื่อในลัทธิิเต๋า ชื่อค้โย (구요 : 九曜) ในที่นี้หมายถึงดวงดาวและ 
ดาวเคราะห์ทั้ง 9 อันได้แก่ ดาวอังคาร ดาวพุธิ ดาวพฤหัส ดาวศุกร์ ดาวเสาร์ ดวงจันทร์ 
ดวงอาทติย์ ดาวราห ้(나후 : 羅喉) และดาวเกต ุ(계도 : 計都) สถานที่นีถ้ก้รือ้ทิง้ในปี 1392 
อ่านเพิ่มเติมใน Yang, 1997
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ตาราง 2 (ต่อ)

วัน เดือน ปีี เหตุการณ์

- 8 928 พระสงฆ์ฮงกย็อง (홍경 : 洪慶)  

แห่งชลิลานำพระไตรปิฎกจากถังเดนิทางมาที่แคกยอ็ง

- 6 929 พระสงฆ์มาฮรุา (마후라 : 摩睺羅, 삼장법사 : 三藏法師) 
ผ้้แตกฉานในพระไตรปิฎกจากอินเดีย  
(천축국 : 天竺國) เดินทางมาโครยอ

- - 936 สร้างวัดแคแทซึ่า (개태사 : 開泰寺) 

วัดควังฮึงซึ่า (광흥사 : 廣興寺)  
วัดฮย็อนซึ่็องซึ่า (현성사 : 現聖寺)  
วัดมีรึกซึ่า (미륵사 : 彌勒寺)  
และวัดแนช็อนวังซึ่า (내천왕사 : 內天王寺)

- 3 938 พระสงฆ์จากอินเดียตะวันตก (서천축 : 西天竺)  
เดินทางมาโครยอ

- 7 940 สร้างวัดฮึงบ็อบซึ่า (흥법사 : 興法寺)  
ที่วอนจ้ (원주 : 原州)

- 12 940 จัดพิธิีสวดมงคลนักซึ่็องพ็อบฮเว  

(낙성법회 : 落成法會)  
เพื่อฉลองการสร้างวัดแคแทซึ่าเสร็จ  
และกำหนดให้เป็นพระราชพิธิีประจำปี

- - 940 ปฏิสังขรณ์วัดชินฮึงซึ่า (신흥사 : 神興寺) 

ตั้งศาลคงชินดัง (공신당 : 功臣堂)  
และให้จัดพิธิีชุมนุมฟังพระธิรรมเทศนาขนาดใหญ่  
(무차대회 : 無遮大會) เป็นประจำทุกปี

- 4 943 พระราชทานคำสอนข้อห้าม 10 ประการ 
ให้เป็นแนวทางการปกครองของกษัตริย์รุ่นต่อ ๆ ไป

ท่�มา: สรุปข้อม้ลจากบันทึกโครยอซึ่าจ็อลโยช่วงปี 918-943 โดยผ้้วิจัย22

22  ตารางนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยฉบับสมบ้รณ์เรื่อง “การศึกษาแนวทาง 
การบริหารในรัชสมัยพระเจ้าแทโจ (918-943) ผ่านเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ในบันทึก 
โครยอซึ่าจ็อลโยฉบับแปลภาษาเกาหลี” 
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นโยบายของการส่งเสรมิศาสนาพทุธิให้เป็นศาสนาหลกัประจำชาตทิีร่าชสำนกั

โครยอให้การอุปถัมภ์สะท้อนผ่านการยกระดับความสำคัญของวาระทางศาสนาให้

เป็นประเด็นสำคัญลำดับแรก ๆ ของนโยบายสร้างชาติในรัชสมัยของพระเจ้าแทโจ 

นบัตัง้แต่ปีแรกของการครองราชย์ การสบืทอดประเพณทีางศาสนพธิิไีด้รบัการพ้ดถงึ

ในราชสำนักและสนับสนุนให้เป็นภารกิจของหลวง ในขณะที่ตลอดระยะเวลา 

การครองราชย์จะสังเกตเห็นผา่นบันทกึวา่ การสรา้งวดันัน้มคีวามสำคัญทีเ่ทยีบเคยีง

ไดก้บัการสรา้งปอ้มในพืน้ทีอ่าณาเขตของอาณาจกัรเพื่อปอ้งกนัศตัร ้การบนัทกึข้อมล้

การสร้างป้อมทหารซึึ่่งเป็นประเด็นสำคัญของการสร้างความเข้มแข็งของรัฐใหม่ 

มีลำดับที่สลับไปมากับบันทึกข้อม้ลการสร้างและบำรุงศาสนสถานต่าง ๆ  ตลอดช่วง

รัชกาล พระเจ้าแทโจเป็นปฐมกษัตริย์ที่มีความเลื่อมใสศรัทธิาในพระพุทธิศาสนา

อย่างมาก เชือ่ในเรื่องโลกหลงัความตายและการอทุศิบญุจากการสร้างวดัแก่ผ้ล่้วงลบั 

เช่นกรณีวัดชีมโยซึ่า (지묘사 : 智妙寺) เป็นต้น บันทึกที่สะท้อนถึงความรุ่งเรืองของ

ศาสนาพุทธิในโครยอนั้นนับได้ว่าเจริญถึงขีดสุดยุคหนึ่งในประวัติศาสตร์ 

บนคาบสมุทรเกาหลี นัน่ก็เป็นเพราะส่วนสำคัญจากการอุปถัมภ์และส่งเสริมศาสนา

อย่างเต็มที่ในฐานะของปฐมกษัตริย์ผ้้วางรากฐานของรัฐใหม่นั่นเอง 

สรุปีและอภิปีรายผล

ในรัชสมัยของพระเจ้าแทโจเกิดเหตุการณ์สำคัญต่าง ๆ ในประวัติศาสตร์

เกาหล ีไมว่า่จะเปน็การโคน่อาณาจกัรแทบง การลม่สลายของพลัแฮ การอพยพของ

ชาวพัลแฮส้่โครยอ การล่มสลายของแพ็กเจยุคหลัง และการรวมอาณาจักรชิลลา 

เข้าเป็นดินแดนของโครยอ การบริหารปกครองอาณาจักรภายใต้สถานการณ์

แวดล้อมที่มีความวุ่นวายหลากหลายได้ส่งอิทธิิพลต่อนโยบายและทิศทาง 

การปกครองของยุคสมัย การบริหารปกครองภายในอาณาจักรหลักที่สำคัญ 

จึงประกอบไปด้วย การสร้างรากฐานที่มั่งคงของบัลลังก์ผ่านการสร้างสัมพันธิ์กับ

กลุม่อำนาจต่าง ๆ  ทีไ่ม่เพยีงเป็นกลุม่อทิธิพิล แต่ยงัรวมถึงกลุ่มของขุนนาง ข้าราชบริพาร 

และประชาชนทีเ่ปน็ปจัจยัสำคญัของการสรา้งความเชือ่มัน่ทีเ่ปน็ทัง้แรงเสรมิอำนาจ

ของกษัตริย์ อำนาจของรัฐ และความมั่นคงของระบบการเมือง 

นโยบายต่าง ๆ  อนัได้แก่ นโยบายเรือ่งสิง่ก่อสร้างทางการเมืองทีแ่สดงอำนาจ

ทางอาณาเขตและสิ่งก่อสร้างทางศาสนาที่ส่งผลทางจิตวิทยาต่อการรวมศ้นย์จิตใจ

ของสังคมโครยอ การปฏิร้ปและปรับโครงสร้างการปกครอง การปฏิร้ปสังคมและ
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เศรษฐกิจเพื่อแก้ไขปัญหาที่สั่งสมมาทั้งจากอาณาจักรชิลลาและอาณาจักรแทบง 

ซึ่ึ่งอย้่บนพื้นฐานขงจื้อที่ตระหนักเรื่องคุณธิรรมและจิตสาธิารณะ ทิศทางเบื้องต้น

เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยสำคัญที่นำไปส้่การสร้างฐานอำนาจของอาณาจักรตอนต้น  

นอกเหนอืจากทศิทางการบรหิารข้างต้นแล้ว กจิกรรมทางศาสนาและความเชื่อทีเ่กิดจาก

การอุปถมัภข์องราชสำนักอยา่งเขม้แข็งยงัสะทอ้นถงึการสรา้งทศิทางการดำเนนิชวีติ

ในสังคมและวัฒินธิรรมในอาณาจักรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อย่างไรก็ตามข้อสรุป

แนวทางและนโยบายต่าง ๆ เหล่านี้เป็นการวิเคราะห์จากบันทึกเหตุการณ์ในโครยอ

ซึ่าจ็อลโยที่สะท้อนถึงทิศทางการบริหารของปฐมกษัตริย์ที่แสดงถึงความพยายาม 

ในการวางรากฐานและสร้างความมั่นคงแก่อาณาจักรที่ถือกำเนิดขึ้นท่ามกลาง 

ความวุ่นวายและไม่สงบทางการเมืองในช่วงปลายชิลลา ดังนั้นแนวทางของพระเจ้า

แทโจจึงเป็นเพียงจุดเริ่มต้นของความพยายามเท่านั้น และยังไม่สามารถสรุปได้ว่า

เป็นปัจจัยหลักที่นำไปส้่ความมั่นคงของอาณาจักรที่มีอายุยาวนานเกือบ 500 ปีได้ 

อย่างไรก็ตามแนวทางต่าง ๆ  เหล่านี้จะเป็นใบเบิกทางทีจ่ะส่งต่อไปยังทายาทกษัตริย์

รุ่นต่าง ๆ  เพือ่รบัไปปรบัและเปลีย่นตามสถานการณ์ของประวตัิศาสตร์จนกลายเปน็

ประวัติศาสตร์โครยอที่รับร้้ในปัจจุบัน

ข้อเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยประวัติศาสตร์เกาหลียุคโบราณโดยศึกษาผ่านบันทึกของ 

ยุคสมัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งก่อนยุคโชซึ่็อนลงไปนั้นเป็นการศึกษาวิจัยที่มีข้อจำกัด 

เนือ่งจากแหลง่ขอ้มล้ทางประวตัศิาสตรท์ีเ่ปน็เอกสารบนัทกึเหตกุารณท์ีต่กทอดมายงั

ปัจจุบันมักมีจำนวนไม่มากมัก เช่น กรณีของบันทึกอาณาจักรโครยอที่มีเอกสาร

สำคัญที่เป็นบันทึกประจำอาณาจักรหลักสองรายการคือ โครยอซึ่าและโครยอซึ่า

จอ็ลโย ซึ่ึง่เอกสารทัง้สองยังเป็นเอกสารที่จัดทำขึน้ในเวลาใกล้เคยีงกัน และมเีนือ้หา

คล้ายคลึงกัน เนื่องจากผ่านกระบวนการเรียบเรียงแก้ไขจากเอกสารก่อนหน้า 

ซึ่ึง่ปจัจบุนัสญ้หายไปแลว้ ดงันัน้การศกึษาวจิยัในเหตกุารณป์ระวตัศิาสตรผ์า่นบนัทกึ

เหล่านี้จึงมักไม่เกิดความหลากหลายในประเด็นข้อสรุปที่แตกต่างกันมากนักของ 

กลุ่มผ้้วิจัย อย่างไรก็ตามในวงวิชาการเกาหลีศึกษาในประเทศไทยนั้นยังไม่ม ี

การศึกษาในเอกสารประวัติศาสตร์ของเกาหลีมากนัก จึงยังมีพื้นที่และประเด็นที่

สามารถพัฒินาได้อย่างมากพอ ซึ่ึ่งการวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาอาณาจักรโครยอ 

ในรัชสมัยแรกของการปกครอง ซึ่ึ่งช่วงหลังจากรัชสมัยของพระเจ้าแทโจนั้น  



เปิิดม่่าน “โครยอซาจ็็อลโย”

   131

อาณาจักรโครยอยังมีการพัฒินาเชิงโครงสร้างต่าง ๆ อีกมาก อีกทั้งมีความซึ่ับซึ่้อน

ทั้งทางการเมืองและสังคมตลอดจวบจนปลายศตวรรษที่ 14 ทั้งนี้นโยบายต่าง ๆ  

ของรัชสมัยพระเจ้าแทโจตามที่สรุปในบทความนั้นเป็นการตีความจากบันทึก

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระเจ้าแทโจเท่านั้น ความสำเร็จของนโยบาย ปัญหา 

อปุสรรค และการเปลีย่นแปลงทางการเมือง สงัคม เศรษฐกิจของอาณาจักรภายหลัง

รัชสมัยพระเจ้าแทโจยังเป็นประเด็นที่น่าศึกษาวิจัย เพื่อนำไปส้่องค์ความร้้ในการ

เข้าใจประวัติศาสตร์ของอาณาจักรโครยอได้อย่างถ่องแท้ยิ่งขึ้น
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