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บทคัดยอ 

 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในภาพรวมของประเทศไทยยังมีปญหาอยูจริงโดยเฉพาะอยางย่ิง

สถานการณปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังถือเปนปญหาที่หลายฝายตองรวมกัน

จัดการอยางเรงดวน ทั้งนี้องคปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงมีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ดำเนินการยัง

ไมถูกตอง ปญหาที่เกิดจากการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยจำเปนตองลดปริมาณขยะมูลฝอยและรณรงคให

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรลำดับความสำคัญของการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน และควรมีการดำเนินการ ดังน้ี (1) การสรางความตระหนักเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

ไดแก การนำกลับมาใชใหม การงด/การลดหรือหลีกเลี่ยงการใชและการบริโภคสิ่งของบางชนิด การนำ

ทรัพยากรและผลิตภัณฑตางๆมาหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม ฯลฯ (2) การดำเนินการจัดการขยะมูล

ฝอย ไดแก การลดปริมาณขยะมูลฝอย การรณรงคใหประชาชนมีสวนรวม การจัดระบบการรีไซเคิล การ

จัดระบบการขนสงและระบบกำจัดแบบผสมผสาน ฯลฯ (3) การลดการเกิดขยะมูลฝอย ไดแก การสงเสริม

สนับสนุนใหมีการลดปริมาณขยะมูลฝอย การสรางเครือขายความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะขยะมูล

ฝอยระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น การเรงรัดใหทองถิ่นจัดทำแผนการจัดการขยะมูลฝอยทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว การออกนโยบายและมาตรการตลอดจนแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ

ทองถิ่น การสรางโรงงานกำจัดขยะมูลฝอยใหไดมาตรฐาน ฯลฯ  

คำสำคัญ : การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน; ขยะมูลฝอยชุมชน; องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.173
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.173
mailto:rattankik155@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-2402-1298
mailto:elip_ana@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-1596-9653


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6) : พฤศจิกายน-ธันวาคม 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (6) : November-December 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.173 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[724] 
Citation: กิตติญากานต ดวงภักดีรัมย และ ภักดี โพธ์ิสิงห. (2565). แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6), 723-732 

 Dongpakdeeram, K., & Phosing, P., (2022). Development Guidelines of Solid Waste Management in Local Government. Interdisciplinary Academic and 

Research Journal, 2 (6), 723-732; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.173 

 

Abstract  

 The overall management of municipal solid waste in Thailand still has a real problem, 

especially the situation of the amount of municipal solid waste of local administrative 

organizations is still a problem that many parties must urgently deal with. In this regard, many 

local administrative organizations have a place to eliminate waste, community that is still 

incorrect. Problems caused by waste management need to reduce waste and campaign to 

allow people to participate in management. Therefore, local government organizations should 

prioritize community solid waste management and should take the following actions: (1) 

Raising awareness about solid waste, including recycling, abstaining/reducing or avoiding the 

use and consumption of certain items, the use of resources and products to recycle resources 

to reuse. (2) Solid waste management operations, including reducing the amount of solid 

waste, campaign for public participation, organizing a recycling system, organizing a transport 

system and a combined disposal system. (3) Reducing the generation of solid waste, including 

promotion and support to reduce the amount of solid waste. Creation of a network of 

cooperation in organizing solid waste public services between local government organizations. 

Accelerate the locality to prepare solid waste management plans, both short-term and long-

term. Issuing policies and measures, as well as local solid waste and sewage management 

guidelines. Construction of solid waste disposal plants to meet standards. 

Keywords: Community Solid Waste Management; Community Solid Waste; Local Government 

Organization 

 

บทนำ 

 กระทรวงมหาดไทยไดใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจโดยเนนความเปนอิสระขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 281 กำหนดใหรัฐตอง

ใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองและสงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการบริการประชาชนโดยมีสวนรวมในการแกปญหาในพื้นที่ และใน

มาตรา 283 กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ในการดูแล และจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือ

ประโยชนของทองถิ่น และมีความเปนอิสระในการกำหนดนโยบายการบริหาร การบริการสาธารณะ การ

บริหารงานบุคคล การเงินและการคลังมีอำนาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ทั้งนี้ไดสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนอิสระและ

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.173
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.173


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6) : พฤศจิกายน-ธันวาคม 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (6) : November-December 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.173 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[725] 
Citation: กิตติญากานต ดวงภักดีรัมย และ ภักดี โพธ์ิสิงห. (2565). แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6), 723-732 

 Dongpakdeeram, K., & Phosing, P., (2022). Development Guidelines of Solid Waste Management in Local Government. Interdisciplinary Academic and 

Research Journal, 2 (6), 723-732; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.173 

 

ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางมีประสิทธิผล บริการสาธารณะตางๆ เชน การจัดหา

และบำรุงรักษาทางน้ำและที่ดิน รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการ

กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การปองกันและระงับโรคติดตอ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริม

การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ปองกันและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดำเนินการ 

บทบาทอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลและกฎหมายรายไดทองถิ่น (สภานิติบัญญัติแหงชาติ, 2550) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานปกครองทองถิ่นระดับลางสุดที่มีพื้นที่รับผิดชอบใหบริการประชาชน

ในทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนซึ่งการบริหารงานดังกลาวจะสำเร็จไดดวยดี ทั้งนี้ขึ้นอยู

กับงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันสวนใหญยังมี

ขอจำกัดในการบริหารงบประมาณ เนื่องจากขาดบุคลากรที่มีความรูและประสบการณในเรื่องน้ี (กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น, 2551)  

 อีกทั้งระเบียบการเงินการคลังที่ออกโดยรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยสวนใหญไมสนับสนุนหรือให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตัดสินใจดำเนินกิจกรรมไดโดยอิสระจึงทำใหศักยภาพดานงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไมพัฒนาเทาที่ควร (กรมควบคุมมลพิษ, 2550) หัวใจสำคัญประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญ

ฉบับ พ.ศ. 2550 คือกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการปกครองมีสิทธิมีเสียง

ในการปกครองตนเองเพื่อใหการปกครองสวนทองถิ่นเปนสถาบันทางการเมืองขั้นพื้นฐานที่จะอบรมประชาชน

ใหมีความรูความเขาใจกลไกและกระบวนการทางการเมือง ประชาธิปไตยและใหมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่สามารถแบงเบาภาระงานของราชการสวนกลางและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในแตละ

ทองถิ่นไดอยางแทจริง โดยหลักการการปกครองทองถิ่นที่สำคัญนั้นคือ หลักการกระจายอำนาจการปกครอง 

เพื่อใหทองถิ่นสามารถดำเนินกิจกรรมตางๆหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติการบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่นพ.ศ. 2542 ทั้งนี้ไดสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเปนอิสระและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางมีประสิทธิผล บริการสาธารณะตางๆ เชน การจัดหา

และบำรุงรักษาทางน้ำและที่ดิน รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการ

กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การปองกันและระงับโรคติดตอ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริม

การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ปองกันและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดำเนินการ 

หนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลและกฎหมายรายไดทองถิ่น (สภานิติบัญญัติแหงชาติ, 2550)  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานปกครองทองถิ่นระดับลางสุดที่มีพื้นที่รับผิดชอบใหบริการ

ประชาชนในทองถิ่นเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนซึ่งการบริหารงานดังกลาวจะสำเร็จไดดวยดี 

ทั้งนี้ขึ้นอยูกับงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบันสวน

ใหญยังมีขอจำกัดในการบริหารงบประมาณ เนื่องจากขาดบุคลากรที่มีความรูและประสบการณในเรื่องนี้ (กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2551) นอกจากนี้บรรดาระเบียบ กฎหมายดานการเงิน การคลัง ที่ออกโดย
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รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยสวนมากจะไมเกื้อกูลหรือเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตัดสินใจ

ดำเนินกิจกรรมตางๆ ไดอยางอิสระ จึงเปนสาเหตุใหศักยภาพดานงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไมพัฒนาเทาที่ควร (กรมควบคุมมลพิษ, 2550) หัวใจสำคัญประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 คือ 

กระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการปกครองมีสิทธิมีเสียงในการปกครอง

ตนเองเพื่อใหการปกครองสวนทองถิ่นเปนสถาบันทางการเมืองขั้นพื้นฐานที่จะอบรมประชาชนใหมีความรู

ความเขาใจกลไกและกระบวนการทางการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเพื่อใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสามารถแบงเบาภารกิจของราชการสวนกลางและสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในแตละทองถิ่นไดอยางแทจริง ทองถิ่นสามารถดำเนินกิจกรรมไดอยางอิสระภายใตบทบัญญัติของ

กฎหมายเพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและแกไขปญหาของทองถิ่นไดอยางตรงจุด (ชัย

พงษ สำเนียง, 2556) 

 นอกจากนี้ป 2563 พบวามีปริมาณขยะพลาสติกเกิดขึ้นในชวงสถานการณการแพรระบาดฯ ประมาณ 

6,300 ตัน/วัน (เพิ่มขึ้นประมาณ รอยละ 15) จากในชวงสถานการณปกติมีขยะพลาสติกประมาณ 5,500 ตัน/

วัน โดยที่ผานมามีการดำเนินโครงการ “Everyday Say No To Plastic Bags” ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2563 

การประกาศมาตรการงดใหถุงพลาสติกในหางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ต และรานสะดวกซื้อ ซึ่งมีภาคี

เครือขายหางสรรพสินคา ซูเปอรมารเก็ต และรานสะดวกซื้อกวา 90 ราย เขารวมโครงการ และการลงนาม

บันทึกความรวมมือระหวางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับ Platform ของผูใหบริการสง

อาหาร  อาท ิ  Grab Food, Line Man, Wongnai, Gojek, Food Panda, Lalamove และหน  วยงานที่

เกี่ยวของ เพื่อรวมกันขับเคลื่อนการลดการใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียวจากการบริการสงอาหาร เมื่อวันที่ 30 

กันยายน 2563 ชวยสงเสริมใหลดปริมาณขยะต้ังแตตนทาง (บานเรือน) (กรมควบคุมมลพิษ. 2563) 

 ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไดสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ

ขยะในรูปแบบตางๆ เชน สงเสริมการคัดแยกขยะเนื่องจากการคัดแยกขยะ บางสวนสามารถใชซ้ำได ในที่สุด

ปริมาณขยะที่ตองกำจัดก็ลดลง ขยะเปนปญหาสำคัญของครัวเรือน ชุมชน และประเทศ ซึ่งผูคนมองวาขยะ

เปนสิ่งที่เราไมตองการและสามารถกำจัดไดอยูดี ขาดความรูความเขาใจในการจัดการขยะอยางถูกหลัก

สุขาภิบาล ระบบการจัดการขยะมูลฝอยเปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกขยะมูล

ฝอยอยางเปนระบบซึ่งเปนกระบวนการสำคัญในการลด คัดแยก และนำขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมอยางมี

ประสทิธิภาพ คือการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน 

และเพื่อใหสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดกอนที่จะกลายเปนขยะ การจัดการขยะมูลฝอย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในแตละทองที่ไดมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหาขยะมูลฝอยเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการขยะ
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มูลฝอย มีการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหแนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 

ระเบียบวิธีการศึกษา 

 บทความนี้ผูเขียนไดรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะโดยมุงเนนในหลักการผลสัมฤทธิ์ของการ

จัดบริการ ผูเขียนทำการศึกษาระเบียบวิธีการเขียนบทความจากการการวางกรอบการเขียนเริ่มจากการศึกษา

จากปรากฏการณ (Phenomena) (สัญญา เคณาภูมิ, 2557ก : 49-51) เปนการเบื ้องตนของการพัฒนา

ขอบเขตกรอบแนวคิดการนำเสนอของบทความ จากน้ันผูเขียนไดทำการพัฒนาประเด็นการนำเสนอดวยวิธีการ

ที่หลากหลายเริ่มตนจากศึกษาระเบียบวิธีการคิดเชิงเหตุผล (สัญญา เคณาภูมิ, 2557ข : 1-19) การลงพื้นที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนการศึกษานำรอง (Pilot study) ซึ่งเปนการพัฒนากรอบแนวคิดจากทฤษฎี

ฐานราก (สัญญา เคณาภูมิ, 2558ค) ทำการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดวยการทบทวนวรรณกรรม

เพื่อสนับสนุนประเด็นการนำเสนอทางวิชาการ (สัญญา เคณาภูมิ, 2557ง) และทำการตรวจสอบกรอบแนวคิด

การวิจัยใหมีความนาเชื่อมากยิ่งขึ้นโดยวิธีการบูรณาการระเบียบวิธีที่หลากหลาย (สัญญา เคณาภูมิ, 2556 : 

169-185) ดังน้ันแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจึงมีหลักการดังตอไปน้ี 

 

ผลการวิเคราะห 

 1. การแกไขปญหาขยะมูลฝอยของบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย มีดังนี้ การดำเนินงานในการจัดการ

ขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก (1) ตนน้ำ คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยและมี

การคัดแยกขยะมูลฝอยตามครัวเรือน สถานที่ราชการ สถานที่สาธารณะและสถานประกอบการ (2) กลางน้ำ 

คือ ระยะจัดเก็บ/ขนถายที่มีประสิทธิภาพ และ (3) ปลายน้ำ คือ ขั้นตอนการจัดการของเสียที่ถูกตองตามหลัก

วิทยาศาสตรและมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม แผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะมูลฝอยตามแนวทางประชา

รัฐระยะ1ป(พ.ศ.2562-2563) เปนแผนปฏิบัติการระยะสั้น จึงเนนเฉพาะ 2 ระยะแรก ไดแก (1) ตนน้ำ คือ 

การลดปริมาณขยะมูลฝอยและสงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทางตามแนวคิด 3Rs เพื่อลดปริมาณขยะ

มูลฝอยและของเสียอันตรายโดยสงเสริมกลไกการคัดแยกและรีไซเคิลขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพื่อใช

ประโยชนและเพิ่มมูลคาที่ตนทาง และ (2) ระยะกลางคือการจัดระบบรวบรวม/ขนสงใหมีประสิทธิภาพ
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เพียงพอและสอดคลองกับสถานการณขยะมูลฝอยในพื้นที่เพื่อนำไปสูการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ

ในขั้นสุดทายตอไปในอนาคต 

  สำหรับแนวคิดพื้นฐานการดำเนินการจัดการขยะโดยใชหลักการ 3 Rs ไดแก Reduce ลด (คิดกอนใช)

Reuseใชซ้ำ (ใชแลวใชอีก) และ Recycle (นำกลับมาใชใหม) การจัดการขยะมูลฝอยทั้ง 3 ระยะ ไดแก ตน

ทางกลางทาง และปลายทาง ประกอบดวย (1) มาตรการลดและคัดแยกที่แหลงกำเนิด คือ สนับสนุนและขยาย

ผลการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแตบานเรือน สถานศึกษา สถานธุรกิจ รวมถึงสถานบริการตางๆ ทั้งในชุมชน 

และแหลงทองเที่ยว (2) มาตรการเพิ่มศักยภาพการเก็บขน คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นและจังหวัดได

จัดระบบจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอยประเภทตาง ๆ เพ่ือไปกำจัดตอไป และ (3) มาตรการสงเสริมการบริหาร

จัดการ คือสรางจิตสำนึกใหกับประชาชนตั้งแตระดับเยาวชนและประชาชนทั่วไป มีสวนรวมในการจัดการขยะ

มูลฝอย ลดการเกิดขยะมูลฝอย ใชซ้ำและนำกลับมาใชใหม การคัดแยกขยะ  

 การแกไขปญหาขยะมูลฝอยของบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น มีขอเสนอดังนี้  (ภิศักด์ิ 

กัลยาณมิตร1 และ วชิรวัชร งามละมอม. 2561: 184) 

 1. งด - เลิก (Avoid) คือ การงดหรือหลีกเลี่ยงการใชและการบริโภค ที่เปนอันตรายตอผูบริโภคโดยตรง 

เปนอันตรายตอผูอ่ืน และเปนอันตรายตอระบบนิเวศน  

 2. ลด (Reduce) คือ การลดปริมาณการใชและการบริโภคบางชนิด เมื่อไมสามารถงดหรือหลีกเลี่ยงได 

เพื่อชะลอการรอยหรอของทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด และยืดอายุการใชงาน อันไดแก ลดปริมาณการใช

ทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป  

 3. ใชแลวใชอีก (Reuse) เปนวิธีนำทรัพยากรและผลิตภัณฑตางๆ กลับมาใชใหมในลักษณะเดิม ไมมี

การแปรเปลี่ยนรูปทรงดวยการหลอม บด แยก ใดๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียพลังงานที่ตองใชในกระบวนการ

ผลิตใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑ เหลานั้น รวมทั้งพลังงานและทรัพยากรที่ตองใชในกระบวนการจัดจำหนายทุก

ขั้นตอน กอนถึงมือผูบริโภค  

 4. การหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) เปนการหมุนเวียนทรัพยากร กลับมาใชใหม โดยผาน

กระบวนการหลอมละลาย บด อัด  ทั้งนี้เพื่อลดการขุดคน ทรัพยากรมาใช ลดปริมาณของเสียที่จะถายเทสู

สิ่งแวดลอมตามแนวคิดสมัยใหม 5 ขั้นตอน คือ 

  ขั้นตอนที่ 1 การลดการกอเกิดมูลฝอย (Reduce) หรือการลดมูลฝอยจาก แหลงที่เกิด (Reduce at 

Source)  

  ขั้นตอนที่ 2 การนำผลิตภัณฑมาใชซ้ำ (Reuse)  

  ขั้นตอนที่ 3 การหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycling)  

  ขั้นตอนที่ 4 การฟนฟูประโยชน จากมูลฝอย (Recovery)  

  ขั้นตอนที่ 5 การกำจัดมูลฝอย (Residue Disposal) 
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แผนภาพที่ 1 การแกไขปญหาขยะมูลฝอยของบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 2. มาตรการในการแกไขปญหาทางดานของการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ไดแก  (ภิศักด์ิ กัลยาณมิตร1 และ วชิรวัชร งามละมอม. 2561: 184-189) 

  2.1 การจัดทำแผนหลักในระดับชุมชน ระดับทองถ่ิน ระดับจังหวัด และแผนการปฏิบัติการจัดการ

ขยะมูลฝอยระดับจังหวัดใหสอดคลองกับแผนจัดการ คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับชาติ และมีการกำหนด

มาตรฐานและเกณฑการปฏิบัติ ในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม ตั้งแตระบบการเก็บขน การขนสง และ

กำจัด เพ่ือใช เปนแนวทางปฏิบัติ  

  2.2 การกำหนดประเภทของผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑที่ผูผลิตตองนำกลับคืน เพ่ือการลดปริมาณ

ขยะมูลฝอย พรอมทั้งมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสภาพ ปญหาจากการจัดการขยะมูลฝอยของ

ชุมชนและแหลงกำเนิดตางๆ อยางตอเนื่องใน แตละชุมชน และทองถิ่นควรมีการจัดเตรียมที่ดินที่เหมาะสม

สำหรับใชกำจัดขยะมูลฝอยในระยะยาว 

  2.3) จัดทำและพัฒนาระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

และสามารถเปรียบเทียบหรือปรับใหทันสมัยไดตลอดเวลา และมีการกำหนดองคกรและหนาที่ในการควบคุม 

กำกับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยของ หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนมิใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
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ขั้นตอนท่ี 1 การลดการกอเกิดมูลฝอย 
(Reduce)

ขั้นตอนท่ี 2 การนําผลิตภัณฑมาใชซํ้า 
(Reuse) 

ขั้นตอนท่ี 3 การหมุนเวียนกลับมาใช
ใหม (Recycling) 

ขั้นตอนท่ี 4 การฟนฟูประโยชน จากมูล
ฝอย (Recovery) 

ขั้นตอนท่ี 5 การกําจัดมูลฝอย 
(Residue Disposal)
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 3. การไดรับการสนับสนุนจากสวนงานและหนวยงานที่เกี่ยวของในการดำเนินงาน ไดแก (ภิศักด์ิ 

กัลยาณมิตร1 และ วชิรวัชร งามละมอม. 2561: 184-189) 

  3.1 การสนับสนุนใหมีกิจกรรม เพื่อปลูกฝงทัศนคติและสรางคานิยมแกเยาวชน และประชาชน

ทั่วไปในการรักษาความสะอาดของชุมชน บานเมือง และสังคมในการ จัดการขยะมูลฝอยที่ถูกตอง รูจักการคัด

แยกขยะมูลฝอยที่แหลงกำเนิดของชุมชน ซึ่งไดแก ที่พักอาศัย สถานประกอบการ สถาบันตางๆ และโรงงาน

อุตสาหกรรม เพื่อนำกลับมา ใชประโยชน โดยอาศัยกลยุทธของการคัดแยกขยะมูลฝอยออกเปนประเภทตางๆ 

ซึ่งจะ ตองสอดคลองกับวิธีการเก็บรวบรวมและขนสง รวมทั้งวิธีการำจัดที่เหมาะสมและ มีประสิทธิภาพ  

  3.2 การสนับสนุนงบประมาณ สิ่งจูงใจ ความชวยเหลือดานวิชาการ รวมทั้ง อำนวยความสะดวก

ตางๆ แกเอกชนที่เขามาดำเนินธุรกิจดานขยะมูลฝอย หรือองคกร สาธารณประโยชนที่ทำงานชวยเหลือในการ

แกไขปญหาขยะมูลฝอย เชน การสรางแรง จูงใจทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงราคาสินคาใหสอดคลองกับราคา

ตนทุนจริงทางสิ่งแวดลอม และการปรับโครงสรางของการเก็บภาษีสินคาที่กอใหเกิดมลพิษ เปนตน 

  3.3 การสงเสริมการลงทุนแกเอกชนที่ดำเนนิธรุกิจเก่ียวกับการจัดการขยะ มูลฝอย รวมทั้งธุรกิจที่

เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยมาใชประโยชน โดยไมกอใหเกิด ปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดใหมีศูนยประสาน

ขอมูลการนำขยะมูลฝอยมาใชประโยชน  

  3.4 การจัดใหมีการฝกอบรม เพิ่มพูนความรู และประสบการณดานวิชาการ และการบริหาร

จัดการแกเจาหนาที่ของรัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดการ ขยะมูลฝอย และสนับสนุนใหมีการศึกษา 

วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือนำมา ใชแกปญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย 
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แผนภาพที่ 2 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

บทสรุป 

 ขยะมูลฝอยถือวาเปนปญหาสำคัญของทุกฝายที่จะตองรวมมือกันแกไข หนวยราชการสวนทองถิ่นลงทุน

และบริหารกิจการเอง ซึ่งทองถิ่นสามารถ ดำเนินการเขารวมกับทองถิ่นอ่ืนๆ ก็ได เชน เทศบาลที่อยูใกลอาจจะ 

ลงทุนกอสรางสถานที่กำจัดขยะรวมเพื่อใชรวมกันได ทองถิ่นอาจลงทุนและใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ดำเนินงาน ซึ่งสามารถทำไดโดยการ การวาจาง การสัมปทาน การอนุญาติใหเอกชนลงทุนและบริหารกิจการ

เอง ทองถิ ่นและเอกชนรวมลงทุนและบริหารกิจการ การลงทุนกอสรางสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที ่ถูก

สุขลักษณะ การปรับปรุงและฟนฟูสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเดิมที่มีการ ดำเนินการที่ไมถูกสุขลักษณะ การ

จัดต้ังศูนยกำจัดขยะมูลฝอย การใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  
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