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บทคัดยอ

การถมทะเลชายฝงเปนวิธีการเพ่ิมขนาดพ้ืนที่ของประเทศท่ีมีขนาดพ้ืนที่นอย 

เพื่อใหเกิดประโยชนในการรองรับจำนวนประชากร และจัดใหมีพื้นที่สำหรับสรางสิ่งกอสราง

ตาง ๆ  เพือ่ประโยชนในทางเศรษฐกจิของประเทศ การถมทะเลชายฝงยงัสงผลใหเกดิการขยาย

ขอบเขตทางทะเลกวางข้ึนกวาเดิมได ดวยเหตุนี้ สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศทางทะเลบริเวณ

แนวชายฝงจะเกิดความเสื่อมโทรมอยางฉับพลันเนื่องจากการถมทะเลชายฝงสงผลใหเกิด

การเปล่ียนแปลงของธรรมชาติเปนอยางมาก การท่ียงัไมมบีทบญัญตัขิองกฎหมายทะเลเก่ียวกบั

การถมทะเลชายฝงโดยเฉพาะสงผลใหการระงับขอพพิาทไมอาจแกไขปญหาท่ีเกดิขึน้ งานวิจยั

นี้มีขอเสนอแนะใหมีการแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบัญญัติหลักเกณฑการถมทะเลชายฝงใหมีผล

บังคับไดจริง และแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับหลักการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล โดย

กำหนดหลักเกณฑความรับผดิในการชดเชยหรือเยียวยาตอผูไดรบัความเสียหาย และกฎเกณฑ

การระงับขอพิพาทดังกลาวที่มีผลบังคับใชอยางเครงครัด 

คำสำคัญ: ถมทะเล สิ่งแวดลอมทางทะเล การระงับขอพิพาท

1 อาจารยประจำคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี (Lecturer, Faculty of Law, Rambhai 
Barni Rajabhat University).
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Abstract

Coastal land reclamation is a procedure to increase the land for accommodating 
with the populations including using the area for various constructions for economic 
development, as well as extending the sea base line. Therefore, the marine 
environment and ecosystems along the coast were immediately damaged as the 
coastal land reclamation affect to natural changes extremely. As the Law of the 
Sea has not been directly legislated about coastal land reclamation, its disputes 
settlement procedure cannot resolve these occur problems. The Research 
suggests for amending the coastal land reclamation law and regulations by adding 
the rule for protecting and preserving the marine environment. The liability for 
damages by injured person, compulsory settlement of disputes as part of the rule 
for compensation and remedies should also be provided to be enforced strictly.
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1. บทนำ

แนวชายฝงทะเลของไทยเปนพื้นที่ที่มีความสำคัญและมีศักยภาพตอการพัฒนา

ประเทศเน่ืองจากเปนบริเวณท่ีมีความอุดมสมบูรณ ตอการแพรพันธุของสัตวน้ำและมี

ความสำคัญอยางยิ่งตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะดินท่ีอยูใตทะเลที่เปน

แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีคามากมาย เชน กาซธรรมชาติ น้ำ แรธาตุ อาหาร ดังนั้น พื้นที่

ชายฝงทะเลจึงมีความสำคัญทางเศรษฐกิจเนื่องจากเปนที่ผลิตสินคาตาง ๆ มากมาย เปนที่

ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม แหลงพาณิชยกรรมและแหลงทองเท่ียว2

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝงประกอบดวยระบบนิเวศท่ีหลากหลาย ทัง้ระบบนิเวศ

ปาชายเลน ระบบนเิวศปาชายหาด ระบบนเิวศในแนวปะการงัและระบบนเิวศแหลงหญาทะเล      

เปนตน ซึ่งระบบนิเวศที่หลากหลายนี้ ทำใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนแหลงรวม

ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีบทบาทสำคัญในการรักษาสมดุลใหแกสิ่งแวดลอม เชน 

การปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล การเปนแหลงอาหาร แหลงหลบภัย แหลงวางไขของ

สัตวน้ำและอนุบาลตัวออนสัตวน้ำ3 ดวยเหตุผลดังกลาวเม่ือพ้ืนแผนดินไมเพียงพอตอ

ความตองการของมมนุษย จงึตองแสวงหาพ้ืนแผนดนิเพ่ิมขึน้ จนทำใหเกดิการถมทะเลชายฝง

เพ่ือเพิ่มที่มากขึ้นซึ่งวิธีการถมทะเลสวนใหญจะดำเนินการถมตามแนวชายฝงออกไปสูทะเล 

และการถมทะเลชายฝงในแตละประเทศตางมีวตัถปุระสงคทีค่ลายคลึงกันไมวาจะเปนปญหา

ในดานของสภาพภูมปิระเทศท่ีมจีำนวนแผนดนินอยไมเพียงพอตอประชากรหรือพลเมอืงของ

ประเทศท่ีเพิม่จำนวนข้ึนอยางตอเน่ือง หรอืสภาพของดินทีม่อียูไมเหมาะแกการดำรงชีพโดย

เฉพาะอาชีพเกษตรกรรม นอกจากการเพิ่มพื้นท่ีดินเพื่อแกไขปญหาดังกลาวแลว การสราง

สิ่งกอสรางตางๆ บนท่ีดินที่เกิดขึ้นใหมนับวาเปนประโยชนที่สำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การทองเที่ยวของประเทศน้ันดวย

อยางไรก็ตาม แมวาการถมทะเลชายฝงนอกจากจะใหประโยชนในดานการขยาย

พืน้ทีข่องประเทศใหกวางขวางมากข้ึนเพ่ือรองรับตอจำนวนประชากร รวมท้ังยงัเปดโอกาสใน

การสรางสิ่งกอสรางใหมๆ ที่สงผลใหเปนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการทองเที่ยวของ

ประเทศซ่ึงเปนประโยชนทีม่ากมายมหาศาลก็ตาม แตสิง่ท่ีเปนขอเสยีของการถมทะเลชายฝงท่ี

เหน็ไดเดนชัด คอื สิง่แวดลอมทางทะเลโดยเฉพาะบรเิวณแนวชายฝงจะถกูทำลายโดยตรงจาก

2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง , การจัดการการกัดเซาะชายฝงทะเลในประเทศไทย , 
ใน การสัมมนาวิชาการนานาชาติดานการกัดเซาะชายฝงทะเล (กรุงเทพฯ: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2554), 13. 

3 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ, 2554), 138.
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ผลของการถมทะเล เมือ่ไมมมีาตรการปองกนัตอผลกระทบท่ีเกดิขึน้อยางเพียงพอและเหมาะ

สม สิง่แวดลอมหรือระบบนิเวศทางทะเลในบริเวณดังกลาวก็จะเส่ือมโทรมและจะเปนการยาก

ที่จะแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมได อีกทั้งการถมทะเลชายฝงยังสงผลกระทบตอประเทศท่ีมี

ชายฝงตรงขามหรือประชิดกันอีกดวย โดยเฉพาะในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงของเสนฐาน

ที่เปนสิ่งกำหนดอำนาจอธิปไตยของรัฐดวย เพราะอาจทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอาณาเขต

เดมิ หรอืเปนการนำชองวางของกฎหมายมาใชเพือ่ประโยชนของตนเองในการขยายพืน้ท่ีได4

2. ความเปนมาของปญหา

ประเทศไทยมีโครงการถมทะเลมากมาย โดยเฉพาะกับพ้ืนท่ีชายฝงภาคตะวันออก

ของไทยที่มีโครงการถมทะเลโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ตาง ๆ โดย

เฉพาะโครงการถมทะเลสรางทาเทยีบเรอืมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ซึง่เปนโครงการทีส่รางผล

กระทบดานสิง่แวดลอมมากมาย โดยในพืน้ทีน่คิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง เกดิ

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกอผลกระทบรายแรงท่ีตามมาอยางคาดไมถึง คอื การกัด

เซาะของชายฝงที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะการถมทะเลเพื่อเปนพื้นที่นิคม

อุตสาหกรรมและการกอสรางทาเรือน้ำลึก ทำใหชายฝงหายไป 35-36 เมตร และถูกกัดเซาะ

พังทลายจนปจจุบันแทบไมเหลือสภาพชายหาดใหเห็น5

การกัดเซาะชายฝง การขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมและชุมชนเปนปจจัย

สำคญัตอการถูกกดัเซาะอยางรนุแรงของพ้ืนทีช่ายฝงของจังหวดัระยอง จากการสำรวจขอมลู

ของสำนักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 13 ในป พ.ศ. 2548 พบวา มีการสูญเสียพื้นที่ชายฝงของ

จงัหวดัระยองจากการถกูกดัเซาะ ประมาณ 422 ไร มลูคาท่ีดนิทีส่ญูเสยีประมาณ 2,110 ลาน

บาท (ไรละประมาณ 1 ลานบาท) พืน้ทีช่ายฝงทีพ่บการกดัเซาะอยางรนุแรง กลาวคอื อตัรา

การกดัเซาะมากกวา 5 เมตร ตอป ไดแก บริเวณบานหนองแฟบ หาดตากวน และมาบตาพุด 

อำเภอเมืองระยอง สวนพ้ืนทีช่ายฝงทีม่กีารกัดเซาะปานกลาง กลาวคือ อตัราการกัดเซาะต้ังแต 

1-5 เมตรตอป ไดแก บรเิวณบานพงัราด บานแสมผู บานแหลมสน บานซากมะกรูด บานหนอง

สะพานและบานหนองเสม็ด อำเภอแกลง บานเพ บานกนอาว ปากน้ำระยองดานตะวัน

ออก บานปากน้ำ หาดแสงจันทร อำเภอเมืองระยอง วัดพลา-บานตระกาด อำเภอบานฉาง6

4    สมชัย ศริสิมบูรณเวช, “การถมทะเลและผลกระทบตอการกำหนดเขตแดนทางทะเล,” วารสารรามคำแหง 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง ฉ.พิเศษ, (2549): 12.

5 ฉวีวรรณ สายบัว, รายงานการวิจัยการกำหนดและการดำเนินการตามนโยบายเพ่ือสาธารณประโยชน: 
กรณีนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมมาบตาพุด (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554), 143. 

6 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเพื่อจัดทำขอเสนอใน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตมาบตาพุดและจังหวัดระยอง
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อยางไรกต็าม ในคดปีกครองที ่586/2552 ศาลปกครองสงูสดุไดมคีำวนิจิฉยัโครงการ

ถมทะเลเพื่อกอสรางทาเทียบเรือที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยมีคำสั่งปรับการนิคม

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยท่ีทำการถมทะเลสรางทาเรือมาบตาพุดวาเปนการกระทำโดย

มิชอบ โดยที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาเปนคำสั่งออกใบอนุญาตโดยมิชอบดวยกฎหมายของ

เจาหนาที่กรมเจาทาที่มีอำนาจและเปนคำสั่งที่ไดกระทำมาเปนเวลานานแลว ซึ่งหากศาล

มีคำบังคับใหเพิกถอนคำส่ังดังกลาวก็จะมีผลใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตอง

ดำเนินการเพื่อใหกลับคืนสูสภาพเดิมรวมถึงการรื้อถอนส่ิงลวงล้ำลำน้ำท้ังหมด ซึ่งอาจกอ

ใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่ตามมาจากการรื้อถอน รวมถึงจะกอใหเกิดผลกระทบ

ตอเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม เง่ือนไขที่กำหนดทายใบอนุญาต ระบุวากรณีที่หากเกิดปญหา

สิง่แวดลอม หรอืเกดิการรองเรยีนดานทรพัยากรสตัวนำ้และอืน่ ๆ  และไดรบัการพสิจูนวาเปน

จรงิ การนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยจะตองดำเนนิการแกไขทนัท ีและตองเปนผูรบัผดิ

ชอบและชดใชคาใชจายและคาเสียหายนั้น จึงพิพากษาใหชำระคาปรับใหถูกตองตามมาตรา 

118 ทวิ ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พุทธศักราช 2456 ภายใน 90 วัน 

นับแตวันที่ศาลมีคำพพิากษา หาก การนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยไมปฏบิตัติามภายใน

ระยะเวลาดังกลาวใหเพิกถอนใบอนุญาตเลขที่ 32/2545 ลงวันที่ 23 พ.ค. 2545 โดยใหมีผล

ตั้งแตวันถัดจากวันที่ครบกำหนด 90 วัน นับแตวันที่ศาลมีคำพิพากษา7

ดงัน้ัน จากคำพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุดงักลาว กรมเจาทาจึงควรเรงรดัตดิตาม

ตรวจสอบวาการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยไดปฏบิตัติามเง่ือนไขแนบทายใบอนญุาต

แลวหรอืไม โดยเฉพาะในเรือ่งการกำหนดใหการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยตองปฏบิตัิ

ตามมาตรการลดผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงมาตรการ

การปองกันการกัดเซาะชายฝง และมาตรการติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงชายฝง 

โดยจดัทำแนวปองกนัการพงัทลายของชายฝงและดแูลปรบัปรงุซอมแซมใหมคีวามมัน่คงแขง็

แรง ปรบัสภาพพืน้ทีด่านหลงัและปองกนัเขือ่นหนิเรยีงสองฝงถนนเลยีบชายหาดที ่เสยีหายจาก

การกัดเซาะจากการถมทะเลตามโครงการใหมีระดับพื้นที่ใกลเคียงกับระดับพื้นที่เดิม8

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาประเทศไทยไดเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และประเทศไทยมีพนัธกรณีทีจ่ะตองภาคยานุวตักิฎหมายไทยให

สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศทีเ่ปนภาคดีงันัน้ กฎหมายไทยทีจ่ะถูกนำมาพิจารณา

(เชียงใหม:คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2551), 10. 
7 คนงึนจิ ศรบีวัเอ่ียม, กระบวนการยตุธิรรมส่ิงแวดลอมและสขุภาพ บทเรยีนจากคดมีาบตาพดุ (กรงุเทพฯ: 

ที คิว พี, 2552), 89.
8 เรื่องเดียวกัน, 88-89.
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เกี่ยวกับการถมทะเลจึงไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดกำหนดวา ทะเล

เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา 1304(2)9 กำหนดให

ประชาชนทั่วไปสามารถใชประโยชนในทะเลได เชน การเดินเรือ การทำประมง เปนตน 

ดังนั้น เมื่อเกิดการถมทะเลจากพ้ืนน้ำใหกลายเปนพื้นดิน ปญหาจึงมีอยูวาพ้ืนดินที่เกิดจาก

การถมทะเลยังคงมีสถานะทางกฎหมายเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใช

รวมกันตอไปหรือไม เม่ือพิจารณาแลวผูเขียนเห็นวาพ้ืนแผนดินที่เกิดจากการถมทะเลยังคง

เปนสาธารณสมบัติอยูและไมสามารถแบงแยกได เวนแตจะตองทำการถอนสภาพการเปน

สาธารณสมบตัแิผนดนิเสยีกอน แตหากเปนกรณีทีพ่ืน้ทีน่ัน้เปนกรรมสทิธิข์องเอกชนอยูกอน

แลว เชน การกัดเซาะของทะเลท่ีทำใหทีด่นิแนวชายฝงนัน้สลายไปจนกลายเปนทะเลไป ทีด่นิ

แนวชายฝงทะเลเจาของมีหนาที่ตองทำกำแพงก้ันคลื่นทะเลเพ่ือไมใหที่ดินของตน

ถูกกัดเซาะไปเร่ือย ๆ ดังนี้ ถือวาเจาของยังมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอยู แมวาในความเปนจริง

แลวจะไมสามารถปองกันได ไมวาจะเปนเพราะความรุนแรงของกระแสคลื่นทะเล หรือ

แมแตการใชทุนทรัพยที่สูงพอสมควรในการดำเนินการดังกลาว จึงถือไดวากรณีนี้แมวา

ที่ดินจะไมมีสภาพเปนที่ดินอีกตอไปก็ไมทำใหเจาของท่ีดินขาดจากกรรมสิทธิในท่ีดิน

นั้น10 แตถาหากเจาของที่ดินนั้นตองการขยายที่ดินของตนออกไปยังทะเลดวยเห็นวา

เปนกรรมสิทธิ์ของตนเองนั้น เห็นวากระทำมิไดเพราะทะเลมีสถานะเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินที่ เอกชนคนใดจะครอบครองโดยพลการไมได ทั้งนี้ การถมท่ีในทะเล

ก็ไมไดมีลักษณะเปนที่งอกริมตลิ่งตามความหมายใน ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 130811 เพราะท่ีงอกริมตล่ิงจะตองเปนที่งอกท่ีเกิดขึ้นตามธรรมดาและ

ไมเปนเจาของท่ีดินบนบกและตองงอกไปจากตล่ิง รวมถึงทองน้ำที่ตื้นเขินขึ้นจนติดกบัทีด่นิ

ทีอ่ยูรมิตลิง่ ไมใชทีง่อกจากท่ีดนิรมิตลิง่ ไมตกเปนกรรมสิทธิข์องเจาของท่ีดนิริมตล่ิงนัน้  

ปญหาทีต่องพจิารณาตอไป คอื กรมเจาทามอีำนาจในการอนุญาตหรือออกใบอนุญาต

9 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิด
ของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน

(1) ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืน 
ตามกฎหมายที่ดิน

(2) ทรัพยสินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ
(3) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สำนักราชการบาน

เมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
10  อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, “ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการการกัดเซาะชายฝงทะเล” วารสาร 

BU Academic Review 12, ฉ.2 (2556): 100.
11ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1308 ทีด่นิแปลงใดเกิดทีง่อกริมตล่ิง ทีง่อกยอมเปนทรัพยสนิ

ของเจาของที่ดินแปลงนั้น
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ใหผูหนึ่งผูใดดำเนินการถมทะเลไดหรือไม เห็นวาอำนาจของกรมเจาทาตามมาตรา 11712

และ 11813 ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456 ใหอำนาจ

ในเร่ืองของการควบคุมสิ่งปลูกสรางที่ลวงล้ำลำน้ำ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือ

ที่ประโยชนใชรวมกัน ซึ่งสวนใหญแลวลักษณะของการถมทะเลลวนมีวัตถุประสงคใน

การสรางส่ิงกอสรางตาง ๆ อยูแลวโดยเฉพาะการสรางทาเรือ ซึ่งถือวาเปนส่ิงกอสราง

อยางหน่ึงที่มีลักษณะลวงล้ำเขาไปในนานน้ำและอาจจะเกิดการกีดขวางทางสัญจร

ประชาชนหรือเพ่ือการใชประโยชนรวมกันของประชาชนได หากปรากฎวาการถมทะเล

เพื่อสรางสิ่งกอสรางนั้นไดทำใหชองแคบหรือเสนทางการเดินเรือตองมีอุปสรรคหรือไม

สามารถเดินเรือได ดังนั้น ผูเขียนเห็นวากรมเจาทามีอำนาจในการอนุญาตหรือออกใบ

อนุญาตใหแกผูดำเนินการถมทะเล และพ้ืนที่ที่ทำการถมทะเลยังคงเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินตอไปจนกวาจะไดมีการถอนสภาพ ซึ่งกรมที่ดินเทานั้นท่ีมีอำนาจใน

การเพิกถอนดังกลาวเพราะสภาพทะเลกลายเปนพื้นดิน และเมื่อไดถอนสภาพแลว

จึงกลายเปนที่ราชพัสดุโดยกรมธนารักษเปนผูดูแลการใชประโยชนบนพื้นที่ที่ทำการถมทะเล 

และตองมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ตอไป14

12พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 117  วรรคหนึ่ง “หามมิใหผูใดปลูกสราง
อาคารหรือสิ่งใดลวงล้ำเขาไปเหนือน้ำ ในน้ำและใตน้ำ ของแมน้ำ ลำคลอง บึง อางเก็บน้ำ ทะเลสาป อันเปนทาง
สญัจรของประชาชนหรอืทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั หรอืทะเลภายในนานนำ้ไทย เวนแตไดรบัอนญุาตจากกรม
เจาทา

13  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 118 “ผูใดฝาฝนมาตรา 117 ตองระวาง
โทษปรับไมเกินสองพันบาท และใหเจาทามีคำส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร หรือสิ่งลวงล้ำนั้น
ใหรื้อถอนไปใหพนแมน้ำ ลำคลอง บึง อางเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช
ประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ำไทย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครองใหปดคำสั่งนั้นไว 
ณ อาคารหรือสิ่งลวงล้ำนั้น และเมื่อครบกำหนดสิบหาวันนับแตวันที่ไดออกคำสั่งนั้นแลว ยังไมมีการรื้อถอนอาคาร
หรอืส่ิงลวงล้ำนัน้ออกไป ใหเจาทาจดัการร้ือถอนอาคารหรือสิง่ลวงลำ้นัน้ได ในการน้ีใหเจาทาจดัการขายทอดตลาด
ทรพัยสนิทีร่ือ้ถอนหรืออยูในอาคารน้ัน และใหนำความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1327 มาบงัคบั
ใชแกเงินที่ขายทรัพยสินนั้นไดโดยอนุโลม 

14นุชิต สุรกานตกุล, การประเมินผลกระทบกรณีศึกษาการเปลี่ยนสีผังเมืองบริเวณพื้นที่ถมทะเล
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดของจังหวัดระยอง, คณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม (กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร, 2556), 67-68.
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นอกจากกฎหมายท่ีเกีย่วกบัการขออนุญาตดำเนินการถมทะเล คอื พระราชบัญญตัิ

การเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456 แลว ยังมีพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กำหนด

รายละเอียดอยางชัดเจนทั้งขนาดและประเภทของโครงการที่ทำขึ้นตามมาตรา 4615 และ

มาตรา 4716 โดยเฉพาะมาตรา 4817 ที่กำหนดใหโครงการถมทะเลจะตองจัดทำรายงานการ

15มาตรา 46  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิมอีำนาจประกาศในราชกจิจานุเบกษากำหนดประเภทและขนาดของโครงการ 
หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผล
กระทบส่ิงแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ ปฏิบัติ แนวทางการจัดทำรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวของซ่ึงตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผล
กระทบส่ิงแวดลอม สำหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย

 ในกรณทีีโ่ครงการหรอืกจิการประเภทหรอืขนาดใดหรอืทีจ่ะจดัตัง้ขึน้ในพืน้ทีใ่ดมกีารวเิคราะหผลกระทบ
สิง่แวดลอมไวแลว และเปนมาตรฐานท่ีสามารถใชกบัโครงการหรือกจิการประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือในพ้ืนทีล่กัษณะ
เดียวกันได รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดใหโครงการหรอืกจิการในทำนองเดยีวกนัไดรบัยกเวนไมตองจดัทำรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม
กไ็ด แตทัง้นี ้โครงการหรือกจิการน้ันจะตองแสดงความยินยอมปฏิบตัติามมาตรการตาง ๆ  ทีก่ำหนดไวในการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมสำหรับโครงการหรอืกิจการนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนด   

16 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา 46 
เปนโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการรวมกับเอกชน ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบตัขิองทางราชการ ใหสวนราชการหรือรฐัวสิาหกิจซึง่เปนผูรบัผดิชอบโครงการหรือ
กจิการนัน้ จดัทำรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม ตัง้แตในระยะทำการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เสนอตามวรรคหนึ่ง 
คณะรัฐมนตรีอาจขอใหบุคคลหรือสถาบันใด ซึ่งเปนผูชำนาญการหรือเช่ียวชาญเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบส่ิง
แวดลอมทำการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได

สำหรับโครงการหรือกจิการของสวนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิตามมาตรา 46 ซึง่ไมจำตองเสนอขอรบัความ
เหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรตีามวรรคหนึง่ ใหสวนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ ซึง่เปนผูรบัผดิชอบโครงการหรอืกจิการนัน้
จัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอขอ

17มาตรา 48  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเร่ิมการกอสรางหรือ
ดำเนินการ ใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจตาม
กฎหมายนั้น และตอสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทำเปนรายงานผล
กระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตนตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรฐัมนตรีกำหนดตามมาตรา 46 วรรคสอง ก็ได 

ใหเจาหนาทีซ่ึง่มีอำนาจอนญุาตตามกฎหมายรอการสัง่อนญุาตสำหรบัโครงการหรอืกจิการตามวรรคหนึง่
ไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตามมาตรา 49 จากสำนักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม

ใหสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
เอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมา หากเห็นวารายงานที่เสนอมามิไดจัดทำใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด
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วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเสียกอน พรอมทั้งมีบทบัญญัติหากพื้นที่ใดมีระบบนิเวศตาม

ธรรมชาติที่อาจถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย

ไดโดยงายสามารถประกาศกำหนดใหเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมและมีมาตรการคุมครอง

สิ่งแวดลอมตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นท่ีนั้น และพระราชบัญญัติ

สงเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ทีก่ำหนดบทบญัญตัเิพ่ือ

การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝงโดยมีมาตรการทั้งทางแพง ทางอาญา

และทางปกครอง จงึกลาวไดวาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีรองรับการถมทะเลแตยงัมชีองวางใน

การปองกันและฟนฟูผลกระทบจากการถมทะเลใหมีประสิทธิภาพ18  

3. การวิเคราะหปญหา

จากผลของการศึกษามีประเด็นปญหาอยู 3 ประเด็นที่ตองพิจารณา ดังตอไปนี้

3.1 ปญหาการกำหนดเสนฐาน

เมื่อพิจารณาจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เปน

กฎหมายทะเลระหวางประเทศที่ไดกำหนดหลักเกณฑในการแบงอาณาเขตทางทะเลตาง ๆ 

ไวใหเปนสากลท่ีสามารถใชบังคับกับทุกรัฐได โดยเฉพาะการประกาศอาณาเขตทางทะเล

ที่แตละรัฐจะตองทำการประกาศเขตทางทะเลแตละเขตใหเปนไปตามอนุสัญญาฯ นี้อยาง

เครงครัด ทั้งนี้ การกำหนดอาณาเขตทางทะเลตาง ๆ นั้นจะมีเสนฐานที่ใชวัดความกวางของ

อาณาเขตทางทะเลตามทีอ่นสุญัญากำหนดไวอยางชดัเจน มฉิะนัน้ หากไมมกีฎหมายหรอืหลกั

เกณฑใด ๆ  เกีย่วกบัการแบงเขตทางทะเลแลว กจ็ะทำใหเกดิปญหาการอางอาณาเขตทีเ่หลือ่ม

ลำ้หรอืทบัซอนกนัจนเกดิปญหาและกระทบเปนวงกวางได เมือ่เปนเชนนีล้กัษณะของการถม

ไวในมาตรา 46 วรรคสอง หรือมีเอกสารขอมูลไมครบถวน ใหสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคล
ผูขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายในกำหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานนั้น

ในกรณีทีÉสาํนกังานนโยบายและแผนสิÉงแวดลอ้มพิจารณาเหน็วา่ รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิÉงแวดลอ้ม
และเอกสารทีเ่กีย่วของทีเ่สนอมาถกูตองและมขีอมลูครบถวน หรอืไดมกีารแกไขเพิม่เตมิใหถกูตองครบถวนตามวรรค
สามแลว ใหสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม พิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองตนเกี่ยวกับรายงานดังกลาวให
แลวเสร็จภายในกำหนดสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับการเสนอรายงานนั้น เพื่อนำเสนอใหคณะกรรมการผูชำนาญ
การพิจารณาตอไป

การแตงตั้งคณะกรรมการผูชำนาญการตามวรรคส่ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติกำหนด ซึ่งจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
และจะตองมเีจาหนาท่ีผูมอีำนาจอนญุาตตามกฎหมายสำหรบัโครงการหรอืกจิการนัน้ หรอืผูแทนรวมเปนกรรมการ
อยูดวย

18กมลา สาครมณีทรัพย, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและฟนฟูผลกระทบจากการถมทะเล,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2558), 141.
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ทะเลชายฝง ทีม่ลีกัษณะเปนการนำดิน หนิ ทราย มาถมตัง้แตชายฝงออกไปสูทะเล ยอมทำให

เกิดผลกระทบตอเสนฐานเดิมที่ไดกำหนดไวแตแรก เวนแตกรณีที่ไดทำความตกลงในเรื่อง

เขตแดนทางทะเลระหวางรัฐไวกอนแลวไมถือวาการถมทะเลชายฝงสงผลกระทบตอเสนฐาน

เดิม อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯ นี้ยังกำหนดใหกรณีของงานการทาเรือท่ีมีลักษณะถาวรและ

ยืน่ออกไปในทะเลใหถอืเปนสวนหน่ึงของชายฝงและยังเปนจุดใชกำหนดเสนฐานไดในมาตรา 

1119 และที่ทอดเพื่อจอดเรือที่ใชสำหรับขนของขึ้นลงเรือที่อยูดานนอกของทะเลอาณาเขต

ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนใหถือวารวมอยูในทะเลอาณาเขตดวยตามมาตรา 1220

ดวยเหตนุี ้ผูเขยีนเหน็วาการถมทะเลชายฝงท่ีมวีตัถปุระสงคสำหรบัสรางทาเรอืขึน้มา

โดยเฉพาะนัน้จะสงผลใหเกดิการเปลีย่นแปลงของเสนฐานเดมิใหขยายกวางออกไปเนือ่งจาก

อนุสัญญาฯ กำหนดไวอยางชัดเจนถึงจุดที่สามารถกำหนดเสนฐานได ทำใหความกวางของ

ทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงมีความกวางออกไปมากกวาเดิม ซึ่งกลาวไดวาเปนการใชชอง

วางหรือขอบกพรองของกฎหมายท่ีมีอยูมาใชไปในทางท่ีเอ้ือตอผลประโยชนของตนเองใน

แงของกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งกรณีของการถมทะเลเพื่อสรางทาเรือของการนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดเชนเดียวกัน หากวาการถมทะเลดังกลาวไดขยายพ้ืนที่ออกไปเปน

บรเิวณกวางซึง่ถอืวาเปนการสรางสิง่ลวงลำ้ลำนำ้อยางหนึง่และยอมทำใหทศิทางของการไหล

ของน้ำเปล่ียนแปลงไป เกดิการกัดเซาะและการกัดกรอนจนทำใหชายฝงสลายไป จนทำใหเกดิ

ความเสียหายแกประชาชนท่ีอาศัยอยูบรเิวณน้ันเปนอยางมากประกอบกับการไมมกีฎหมาย

ภายในรองรับเกี่ยวกับการถมทะเลโดยเฉพาะ ยอมเกิดปญหาดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศขึ้น เพราะหากเปนกรณีที่มีชายฝงตรงขามหรือประชิดกัน ยอมทำใหเกดิอาณาเขต

ทางทะเลแคบลง รวมทั้งการเดินเรืออาจเกิดอุปสรรคเพราะทำใหบริเวณเดิมที่เคยเปนผืนน้ำ

กลายเปนผืนดินไป ดังนั้น กรณีนี้จึงเปนปญหาอยางหนึ่งที่อาจเกิดผลกระทบตอการขยาย

อาณาเขตทางทะเลที่ไมถูกตองตามกฎหมายได 

19 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 Article 11 Ports: For the purpose of 
delimiting the territorial sea, the outermost permanent harbour works which form an integral part of the 
harbour system are regarded as forming part of the coast. Off-shore installations and artificial islands shall 
not be considered as permanent harbour works.

20 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 Article12 Roadsteads: Roadsteads which 
are normally used for the loading, unloading and anchoring of ships, and which would otherwise be situated 
wholly or partly outside the outer limit of the territorial sea, are included in the territorial sea.
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3.2 ปญหาเกี่ยวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศทางทะเล

สิง่แวดลอมทางทะเลนับวาเปนทรพัยากรทางธรรมชาติอยางหน่ึงทีท่กุรฐัสามารถใช

ประโยชนไดอยางเทาทียมกัน นอกจากการแสวงหาประโยชนแลวอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ยังกำหนดใหรัฐมีหนาที่ซึ่งเปนพันธกรณีทั่วไปในการที่จะ

คุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเลดวย แตอยางไรก็ตาม ขอกำหนดเก่ียวกับการคุมครอง

และรักษาส่ิงแวดลอมของอนุสัญญาฯ นั้นเปนการบัญญัติที่เปนหลักเกณฑใหรัฐปฏิบัติโดย

ทัว่ไป โดยเนนความรวมมือระหวางประเทศเปนหลกัไมมบีทลงโทษหรอืการแกไขเยยีวยาเมือ่

สิง่แวดลอมทางทะเลถกูทำลายอยางชดัเจน ดงันีข้อกำหนดดงักลาวจงึทำใหปญหาสิง่แวดลอม

ทางทะเลไมไดรบัการแกไขอยางจรงิจงั ทัง้นี ้การถมทะเลชายฝงถอืวาเปนอีกกจิกรรมหนึง่ของ

รฐัทีก่อใหเกดิปญหาตอสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศทางทะเลเปนอยางมาก เชน การกัดเซาะ

ตามแนวชายฝงทำใหเกดิการพงัทลายของพืน้ดนิใตทองทะเลบางสวน ทศิทางการไหลของนำ้

เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการสงผลกระทบตอระบบนิเวศท่ีทำใหพันธุสัตวน้ำและพันธุพืชเสื่อม

สลายไป และยังสงผลกระทบตอมนุษยในการประมงบริเวณพื้นที่ที่ถมทะเลดวย 

อยางไรก็ตาม ปญหาเก่ียวกับสิ่งแวดลอมทางทะเลไมวาจะเปนกรณีของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จึงเปนอีกปญหาหน่ึงที่ตองไดรับการแกไข

และเยียวยาอยางเรงดวน แมวาอนุสัญญาฯ จะกำหนดใหรัฐชายฝงตองกำหนดมาตรการ

เกี่ยวกับการคุมครองและรกัษาสิง่แวดลอมทางทะเลไวกต็าม แตกเ็ปนเพยีงการกำหนดไวอยาง

กวาง ๆ เทานั้น ทั้งนี้ กิจกรรมการถมทะเลชายฝงเปนกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

ทางทะเลอยางสำคัญ หากไมไดกำหนดวิธีการคุมครองและดูแลรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล

จากการถมทะเลชายฝงโดยเฉพาะแลว กจ็ะทำใหสิง่แวดลอมรวมท้ังระบบนิเวศทางทะเลไดรบั

ผลกระทบอยางรายแรงและถงึขนาดไมอาจแกไขใหกลับคนืสูสภาพปกตไิด แมวาอนสุญัญาฯ 

จะกำหนดใหขอพิพาทเกี่ยวกับการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเลจะตองใชวิธีการ

ระงับที่มีผลบังคับก็ตาม แตจากตัวอยางขอพิพาทเกี่ยวกับการถมทะเลชายฝงของประเทศ

สิงคโปรและประเทศมาเลเซียที่นำขอพิพาทดังกลาวขึ้นสูศาลกฎหมายทะเลระหวางประเทศ

นัน้ ในสวนนีศ้าลไมไดมกีารวินจิฉยัทีม่ผีลบงัคบัแตอยางใด เพยีงแตกำหนดใหทัง้สองประเทศ

รวมกันศึกษาและวิจัยผลกระทบท่ีเกิดจากการถมทะเลชายฝงที่มีตอสิ่งแวดลอมทางทะเล

เทานั้น ซึ่งผูเขียนเห็นวาในสวนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทางทะเลควรจะแยกออกมาพิจารณา

ตางหาก
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จะเห็นไดวามาตรการในการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เปนการกำหนดหลักเกณฑที่ใหปฏิบัติอยาง

กวาง ๆ  เนนถงึความรวมมือกนัในทางระหวางประเทศ แมแตเมือ่เกดิขอพพิาท อนสุญัญาฯ นี้ 

ยงัเปดชองใหคูพพิาทสามารถเลือกวิธโีดยสันติตามความสมัครใจไดตลอดเวลา ทัง้ทีม่วีธิกีาร

ระงับขอพิพาทที่มีลักษณะบังคับบัญญัติไวอยางชัดเจน ทำใหการระงับขอพิพาทท่ีมีลักษณะ

บังคับนั้นในทางปฏิบัติไมอาจนำมาใชบังคับไดอยางจริงจัง หากวาไมเกิดจากความสมัครใจ

ของคูพพิาทท่ีจะนำขอพพิาทท่ีเกดิขึน้เขาสูการพิจารณาท่ีมจีะมีผลวินจิฉยับงัคบัเชนนัน้ ดงันัน้ 

ปญหาท่ีเกดิจากกิจกรรมตางๆในเขตอำนาจของรัฐทีส่งผลกระทบตอสิง่แวดลอมทางทะเลของ

รฐัอ่ืน และกอใหเกดิความเสยีจนถงึขัน้รายแรงและไมอาจเยยีวยาหรอืแกไขใหฟนคนืสูสภาพ

ปกติไดเลยนั้น หากจะยุติหรือระงับขอพิพาทเพียงการเจรจา แมวาฝายที่ไดรับความเสียหาย

จะยนิยอมเจรจาและตกลงกนัไดกต็าม แตปญหาสิง่แวดลอมทางทะเลนัน้เปนปญหาทีค่วรได

รับการคุมครองและรักษาอยางจริงจัง เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นไมไดสงผลกระทบเพียงแตรัฐ

คูพพิาทเทานัน้ ยงักอใหเกดิผลกระทบตอรฐัอืน่ในการแสวงหาประโยชนจากส่ิงแวดลอมทาง

ทะเลนัน้ดวย เหน็ไดชดัวา เปนปญหาทีเ่กดิผลกระทบในวงกวางกระทบตอรฐัทกุรฐั ดงันัน้ วธิี

การระงับขอพิพาทท่ีมลีกัษณะบังคบัจงึมคีวามจำเปนทีจ่ะนำมาปรับใชกบัขอพพิาทท่ีเกดิจาก

สิ่งแวดลอมทางทะเล ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐที่กระทำความเสียหายตอส่ิงแวดลอมทางทะเลเปนผูรับ

ผิดชอบในการเยียวยาและแกไขใหสิ่งแวดลอมทางทะเลกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว

หรือแมแตกรณีของพระราชบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง

ชาติ พ.ศ. 2535 จะไดบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอม

ไว แตก็ยังมิใชกฎหมายสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยเฉพาะ เพราะตามพระราชบัญญัติดังกลาว

เปนหลกัเกณฑทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดลอมทัว่ไป แมวาจะมกีารกำหนดถงึมาตรการของการวเิคราะห

หรอืการประเมินคณุภาพของส่ิงแวดลอมกอนดำเนินโครงการหรือกจิการตาง ๆ  ทัง้ของรัฐหรอื

เอกชนก็ตาม แตประสิทธิภาพของกฎหมายดังกลาวไมสามารถบังคับใหเกิดเปนประสิทธิผล

ไดมากนัก เพราะจากคดีตัวอยางของการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ที่มีเงื่อนไขท่ีกำหนด

แนบทายใบอนุญาต โดยกำหนดใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตองปฏิบัติตาม

มาตรการลดผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงมาตรการ

การปองกันการกัดเซาะชายฝงและมาตรการติดตามตรวจสอบการเปล่ียนแปลงชายฝง โดย

จัดทำแนวปองกันการพังทลายของชายฝงและดูแลปรับปรุงซอมแซมใหมีความมั่นคงแข็งแรง 

ปรับสภาพพื้นที่ดานหลังและปองกันเขื่อนหินเรียงสองฝงถนนเลียบชายหาดที่เสียหายจาก

การกัดเซาะจากการถมทะเลตามโครงการใหมีระดับพื้นที่ใกลเคียงกับระดับพื้นที่เดิม ดังนั้น 

จึงเห็นไดชัดเจนถึงความบกพรองหรือการละเลยของเจาหนาท่ีที่มีอำนาจในเร่ืองดังกลาว
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โดยตรง และเม่ือโครงการหรือกิจการน้ันไดดำเนินการลงไปแลว ไมสามารถยอนกลับมา

ซึ่งสภาพปกติของสิ่งแวดลอมทางทะเลที่ถูกทำลายไปแลวอยางสิ้นเชิง เห็นไดชัดวา 

การคุมครองหรือรกัษาส่ิงแวดลอมนบัวาเปนสิง่ท่ีสำคัญอยางมากไมวาจะเปนกฎหมายภายใน

และระหวางประเทศ ที่มีเจตนารมณใหรัฐหรือแมแตบุคคลภายในรัฐที่จะตองตระหนักถึง

ความสำคัญของทรัพยากรเหลานี้ ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา กรณีของพระราชบัญญัตินั้นยังไม

ครอบคลุมถึงสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยตรง อีกทั้งหากเกิดปญหาเร่ืองของการละเลยหลัก

เกณฑเกี่ยวกับการวิเคราะหหรือประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น ควรตองมีบทบังคับใชอยาง

เครงครัด เชน เมื่อโครงการใดไมไดดำเนินการตามมาตรการที่ตนเองกำหนดหรือเสนอใหกับ

เจาหนาที่ตามขั้นตอนแลว และเมื่อปรากฏวาส่ิงแวดลอมทางทะเลนั้นไดรับผลกระทบอยาง

รุนแรง ใหมีการระงับโครงการน้ันทันที เพราะหากดำเนินการตอไปยอมทำใหสิ่งแวดลอม

ไดรบัความเสียหายมากย่ิงข้ึนและจะกระจายเปนวงกวาง หากวาการปลอยใหโครงการน้ัน ๆ  

ยังคงดำเนินการตอไป เพียงแคชดใชดวยคาปรับยอมไมสมเหตุผลตอเจตนารมณของ

การคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมท่ีแทจริง

3.3 ปญหาการระงับขอพิพาท

จะเห็นไดวาวธิกีารระงบัขอพพิาทของอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 นั้นโดยสวนใหญเนนถึงวิธีการระงับขอพิพาทท่ีใหโอกาสรัฐในขอพิพาทเลือกวิธี

การระงับขอพิพาทโดยสันติหรือเลือกวิธีที่รัฐพอใจเปนอันดับแรก แมอนุสัญญาฯ จะกำหนด

ขอจำกัดอำนาจรัฐในขอพิพาทที่เกี่ยวกับการใชสิทธิและเสรีภาพทางทะเลและการคุมครอง

และรักษาสิ่งแวดลอมวาเปนขอพิพาทที่จะตองไดยอมรับวิธีการระงับขอพิพาทที่มีผลบังคับ

เทานั้น ซึ่งเปนเรื่องที่จะสงผลกระทบตอสวนรวม เพราะหากปลอยใหรัฐเลือกวิธีการระงับ

ดวยตนเองอาจไมใชทางออกท่ีดีนักสำหรับการแกไขปญหาขางตน

โดยเฉพาะเรื่องการถมทะเลชายฝงเปนปญหาที่ควรไดรับการแกไขโดยวิธีการระงับ

ขอพิพาทที่มีผลบังคับมากกวาใหรัฐมีสิทธิเลือกวิธีโดยสันติ เพราะผูเขียนเห็นวาการถมทะเล

ชายฝงนั้นเปนเรื่องที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอการขยายความกวางของทะเลอาณาเขต

ในกรณีของการถมทะเลเพื่อสรางทาเรือที่กฎหมายกำหนดไวอยางชัดเจน อีกทั้งสิ่งแวดลอม

และระบบนิเวศทางทะเลไดรับผลกระทบโดยตรงจากการถมทะเลชายฝงและสงผลให

เกิดความเสียหายเปนวงกวาง นอกจากน้ียงักระทบตอสทิธขิองรฐัอืน่ในการใชประโยชนจาก

ทะเลโดยเฉพาะบริเวณที่มีการถมทะเลชายฝงดวย แตอยางไรก็ตาม ปญหาเหลานี้จะไมอาจ

แกไขไดหากวายังไมมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการถมทะเลโดยตรง
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ดงันัน้ จะเหน็ไดวาปญหากฎหมายเกีย่วกบัการถมทะเลชายฝง คอื การทีอ่นสุญัญาฯ 

ไมไดบญัญัตเิรือ่งถมทะเลไวโดยตรง ตวัอยางของขอพพิาททีเ่หน็ไดชดัเจน คอื ขอพพิาทเกีย่วกบั

การถมทะเลชายฝงระหวางประเทศสงิคโปรและประเทศมาเลเซยี21 ซึง่ประเทศมาเลเซยีรองขอ

ตามมาตรา 28622 ใหศาลกำหนดมาตรการชัว่คราวซึง่เปนวธิกีารระงบัขอพพิาทอยางหนึง่ทีม่ี

ผลบังคับอีกฝายใหปฏิบัติตาม จะเห็นไดวา รัฐในขอพิพาทยอมรับหรือตองการใหขอพิพาท

ของตนไดรับการระงับขอพิพาทที่มีผลบังคับนั่นเอง แตอยางไรก็ตาม แมวาปญหาน้ันจะอยู

ในอำนาจของศาลที่จะวินิจฉัยไดแตกฎหมายที่มีอยูแมจะมีความใกลเคียงก็ไมสามารถนำมา

ปรับใชกับปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางครอบคลุม ทำใหวิธีการระงับขอพิพาทที่มีผลบังคับไมมี

ประสทิธภิาพในการบงัคบัใช และสงผลใหยอนกลบัไปสูวธิกีารระงบัขอพิพาทโดยสนัตวิธิตีาม

เดิม ดังนี้ เพื่อใหกฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุดในการบังคับใช ควรไดรับการพัฒนาแกไขให

เกิดความชัดเจนในกรณีการถมทะเลชายฝงมากยิ่งขึ้น

สวนกรณีของการถมทะเลสรางทาเรือของการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเชนกัน 

เปนเรือ่งของการไมมกีฎหมายโดยตรงมาบงัคบัใช กฎหมายทีม่อียูจงึเปนกฎหมายทีใ่กลเคยีง

เทานัน้ แตยังไมถือวาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยครอบคลุม เนื่องจากคำสั่งของศาลปกครอง

เปนเพียงการปรับใชในกรณทีีโ่ครงการถมทะเลนัน้ไดดำเนนิการเสร็จสิน้ไปแลว และผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมไดถูกทำลายไปแลว ไมสามารถคืนสูสภาพเดิมได จึงมีคำส่ังใหปรับเพ่ือเปน

การชดใชคาเสียหายแทน ผูเขียนเห็นวา การชดใชคาเสียหายเปนแตเพียงการแกไขปญหา

บั้นปลายที่ไมสามารถแกไขไดแลว เพยีงแตเปนลกัษณะของการเยยีวยาในสิง่ท่ีเกดิขึน้เทานัน้ 

จงึเทากบัวากฎหมายท่ีมอียูไมสามารถแกไขปญหาการถมทะเลไดจรงิ และเปนการแกไขปญหา

ทีไ่มตรงจุด ทำใหเหน็วาสิง่ทีเ่หมอืนกนัระหวางกฎหมายไทยและอนุสญัญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีลักษณะเดียวกัน คือ ไมมีกฎหมายบัญญัติเรื่องถมทะเล

ไวโดยเฉพาะ และศาลเนนถึงการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมเปนสำคัญจากการถมทะเล 

แตเนื่องจากวากรณีนี้เปนกรณีที่ไดทำการถมทะเลไปจนเสร็จส้ินแลว ทำใหการจะสั่งรื้อถอน

สิ่งกอสรางที่ลวงล้ำลำน้ำเปนสิ่งที่ทำไดยาก เพราะผลกระทบตาง ๆ จะเกิดขึ้นมากมาย 

ศาลจึงมีแตเพียงใหปองกันและเยียวคาเสียหายที่เกิดขึ้นเทานั้น

21 Cheong Koon Hean, Tommy Koh and Lionel Yee, “Malaysia and Singapore The Land Reclamation 
Case,” Singapore :Straits Time Press Pte Ltd, (2013): 22-23. 

22 United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 Article 286 Application of procedures 
under this section: Subject to section 3, any dispute concerning the interpretation or application of this 
Convention shall, where no settlement has been reached by recourse to section 1, be submitted at the request 
of any party to the dispute to the court or tribunal having jurisdiction under this section.
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4. บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการถมทะเลชายฝง กรณีของการถมทะเล

สรางทาเรอืของการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยองนัน้ ไดขอเสนอแนะดงัตอไปนี้

4.1 ปญหาการกำหนดเสนฐาน 

ผูเขียนเสนอแนะวาควรพิจารณาและแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรณีการถมทะเลชายฝง

เพื่อสรางทาเรือในดานของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

ในมาตรา 11 และ 12 โดยเฉพาะกรณีของการถมทะเลท่ีไมสามารถกำหนดเสนฐานใหมจาก

พืน้ทีท่ีท่ำการถมทะเลได โดยยังคงยึดเสนฐานเดิมเปนตัววัดความกวางอาณาเขตทางทะเล

ตอไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา กิจกรรมการถมทะเลไมวาจะเปนการถมทะเลเพ่ือสราง

ทาเรือโดยเฉพาะ หรือเพื่อสรางสิ่งกอสรางอื่น ๆ ก็ตาม ไมใหถือวาที่ดินที่เกดิจากการถม

ทะเลเปนจุดกำหนดเสนฐานใหม นอกจากนี้ควรบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการถมทะเลขึ้นมา

โดยตรงเพือ่กำหนดกฎเกณฑ ลกัษณะ และขอบเขตในการถมทะเลชายฝงอยางชดัเจนและให

มกีารปฏิบตัอิยางเปนมาตรฐานสากลและใชบงัคบัไดกบัทกุโครงการไมวาจะเปนรฐัหรอืเอกชน 

รวมทั้งบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนขอกำหนดของกฎหมายโดยใหใชวิธีการแกปญหาที่มี

การวินิจฉัยเปนผลบังคับ อีกทั้งสงผลใหประเทศไทยท่ีเนภาคีของอนุสัญญาฯ นี้ มีพันธกรณี

ที่จะตองภาคยานุวัติกฎหมายภายในตอไปในเร่ืองของการถมทะเลได

4.2 ปญหาสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศทางทะเล 

ผูเขยีนเสนอแนะวาพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 

จะตองบญัญตัเิกีย่วกบัมาตรการการคุมครองและรักษาสิง่แวดลอมทางทะเลไวโดยเฉพาะ โดย

ใหโครงการหรือกจิการใดท่ีดำเนนิการถมทะเลมีหนาท่ีในการปองกนัและแกไขผลกระทบท่ีจะ

เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางเครงครัดโดยเฉพาะในมาตรา 46, 47 และ 48 เปนตน 

โดยการวิจัยศึกษาถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลทั้งกอนและหลังการดำเนินการถม

ทะเลชายฝง และในระหวางการถมทะเลชายฝงจะตองดำเนินการตามมาตรการการคุมครอง

และรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเลไปพรอม ๆ กันดวย หากเห็นวาการถมทะเลชายฝงดังกลาว

จะสงผลกระทบตอสิง่แวดลอมทางทะเลอยางรายแรงถึงขนาดไมอาจฟนฟใูหคนืสูสภาพปกติ

ได จึงใหมีการพิจารณาระงับการถมทะเลนั้นทันที และเมื่อเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทาง

ทะเลขึ้นจริงแลว ก็ควรกำหนดใหมีมาตรการลงโทษโดยการใหเจาของโครงการหรือกิจการ

ที่ดำเนินการถมทะเลน้ันชดใชคาเสียหายและเยียวยาใหแกผูที่ไดรับความเสียหายไมวา

จะเปนรฐัหรอืเอกชนกต็ามอยางเหมาะสมและเปนธรรม ทัง้นี ้เพือ่ใหสอดคลองกบัเจตนารมณ
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เดิมของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ตองการใหขอพิพาท

ที่เกี่ยวกับมาตรการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเลไดรับการระงับโดยวิธีระงับ

ขอพิพาทที่มีผลวินิจฉัยบังคับ 

4.3 ปญหาการระงับขอพิพาท 

ผูเขยีนเสนอแนะวาควรบัญญตักิฎหมายเก่ียวกับการถมทะเลชายโดยตรง โดยกำหนด

ใหมีกฎเกณฑ การบังคับใช บทลงโทษ รวมถึงความรับผิดในการชดใชหรือการเยียวยาฝาย

ผูเสียหายที่ไดรับผลกระทบจากการถมทะเลชายอยางเขมงวด และใหนำวิธีการระงับที่มีผล

บังคับมาปรับใชแกกรณีการถมทะเลชายทุกกรณี เพราะขอดีของวิธีการระงับขอพิพาทที่มี

ผลบังคับสามารถบังคับใหคูพิพาทฝายท่ีแพชดใชคาเสียหายและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ

ไดอยางแทจริง แมแตการระงับขอพิพาทการถมทะเลในประเทศไทยก็ตาม ที่ปจจุบันอยูใน

ความควบคุมดูแลของหนวยงานหลายฝายและเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ ทั้งยังไมมี

หนวยงานหรือองคกรใดท่ีรัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อรับผิดชอบตอการดำเนินการเก่ียวกับการถมทะเล

โดยตรง จึงกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการถมทะเลอยูหลายประการ อยางไรก็ตาม 

สิง่ทีค่วรจะพิจารณาท่ีสดุขณะน้ี คอื การตราบทกฎหมายท่ีเกีย่วกบัหลกัเกณฑในการถมทะเล

ขึ้นมาโดยเฉพาะ ตั้งแตคุณสมบัติของผูดำเนินการ ขั้นตอน เทคนิคในการดำเนินการ รวมทั้ง

การแกไขเยียวยาเม่ือเกดิผลกระทบตอผูอืน่หรอืส่ิงแวดลอมทางทะเลในบริเวณท่ีมกีารถมทะเล
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