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บทคัดยอ

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาแนวคิดในการอนุรักษและพัฒนา

ทรัพยากรน้ำสาธารณะของแมน้ำฮันตามกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อนำมา

ใชวิเคราะหเปนแบบอยางที่เปนไปไดในการพัฒนากฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ำของ

ประเทศไทย เนื่องดวยประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

โดยมีการกำหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายสำหรับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร

น้ำสาธารณะซ่ึงเปนประเด็นที่ยังใหมในประเทศไทย การนำแนวคิดเชนวานั้นภายใต

กฎหมายตางประเทศมาศึกษาจึงเปนประโยชนแกการสรางความคิด และความเขาใจแก

ผูที่เกี่ยวของในการยกรางกฎหมายเพื่อที่จะนำมาใชเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายใน

การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำไดอยางเหมาะสม จากการศึกษาวิจัย พบวาแนวคิด

ดังกลาวของกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลีมีความโดดเดนในการนำมาศึกษาเพ่ือเปนแบบ

1  ผูชวยศาสตราจารย (Assistant Professor, Graduate School of Environmental Development 
Administration).
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อยางแกประเทศไทย ทั้งในบริบทของระบบกฎหมายท่ีมีความคลายคลึงกัน ประเด็น

การกำหนดใหแหลงนำ้สาธารณะใดเปนเขตพืน้ทีอ่นรุกัษและพฒันาทรพัยากรนำ้ การออกแบบ

มาตรการในการปองกนัไมใหแหลงนำ้นัน้เกดิผลกระทบตอคณุภาพและปรมิาณของทรพัยากร

น้ำ การใชประโยชนของอสังหาริมทรัพยหรือสิ่งปลูกสรางท่ีอยูบริเวณแหลงน้ำ และการเปด

โอกาสใหประชาชนผูอาศัยบริเวณแหลงน้ำไดมีสวนรวมพัฒนาแหลงน้ำ ดวยเหตุนี้ บทความ

วิจัยนี้ จึงไดวิเคราะหและจัดทำขอเสนอแนะทางวิชาการเพื่อเปนประโยชนแกการพัฒนา

กฎหมายในประเด็นดังกลาวตอไป

คำสำคัญ: แนวคิดการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำ สาธารณรัฐเกาหลี แมน้ำฮัน 

การจัดการทรัพยากรน้ำ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561
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Abstract

This research has its key objective of exploring the concept of Hun River 

conservation and development embedded in the Republic of Korea’s water law as a 

possible model for legal development of Thai water legislation because Thailand has 

recently promulgated its first water resources law, Water Resources Act B.E. 2561, 

which enables water resources to be conserved and developed effectively under 

legal measures. However, this issue is new and also need to be materialized through 

lessons learned from an appropriate foreign law. The research found that the concept of 

Republic of Korea’s water law would possibly facilitate Thai legislators to comprehend 

and crystalize their own idea to develop water resources conservation and development 

law. The findings were exposed with an analysis of the concept of Republic of Korea’s 

water law based on the same legal system as that of Thailand, the establishment of 

water conservation and development zone, the designation of legal measures to protect 

water resources, both its quality and quantity, from any actions. The use of properties 

surrounding water resources and application of public participation to water development 

are included. These, hence, would be productive to provide recommendations towards 

Thai water law development.

Keywords:  The Concept of Water Resources Conservation and Development, 

Republic of Korea, Han River, Water Management, Water Resources 

Act B.E. 2561
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1. บทนำ

คำกลาวที่วา “น้ำ คือ ชีวิต” เปนคำกลาวที่มีเหตุผลรองรับอยางยิ่ง เนื่องจาก

ทรัพยากรน้ำเปนหน่ึงในปจจัยที่หลอเล้ียงส่ิงมีชีวิตทุกชีวิตบนโลกใบน้ี ทั้งยังเปนปจจัยพื้น

ฐานท่ีสุดที่ชวยกอใหเกิดสิ่งตาง ๆ ที่มนุษยตองการจะสรรสรางข้ึน ดังนั้น ทรัพยากรน้ำจึง

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคาและสำคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาในทุกประเทศ ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศไทยท่ีไดชือ่วาเปนประเทศท่ีพึง่พา

การสงออกผลผลติทางการเกษตรและอาหารแปรรปู โดยเปนกจิกรรมทีส่งผลตอเศรษฐกจิของ

ประเทศ2 ซึง่ทรพัยากรนำ้เปรยีบเสมอืนเปนเสนเลอืดใหญทีห่ลอเลีย้งกจิกรรมดานการเกษตร 

อุตสาหกรรมการเกษตร รวมถึงถูกนำมาใชสอยเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน

ตัง้แตป พ.ศ. 2561 เปนตนมา ประเทศไทยไดประกาศใชกฎหมายวาดวยทรพัยากรนำ้ 

คอื พระราชบญัญัตทิรพัยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ซึง่เปนกฎหมายท่ีวางโครงสรางการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรน้ำอยางเปนภาพรวม และวางกฎเกณฑการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้

อยางเปนระบบและยั่งยืน นอกจากนี้ ทรัพยากรน้ำอาจถูกปนเปอนและเสื่อมโทรมไดงาย 

พระราชบญัญตัทิรพัยากรน้ำ พ.ศ. 2561 จงึไดใหความสำคัญกบัเรือ่งการรกัษาคณุภาพน้ำไมดอย

ไปกวาความสำคัญในเรื่องการบริหารจัดการน้ำเลย เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ มาตรา 78 

แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 จะพบวากฎหมายไดกำหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการทรัพยากร

นำ้แหงชาติ (กนช.) มอีำนาจตามกฎหมายในการออกกฎหมายลำดับรองในรูปของกฎกระทรวง

เพื่อวัตถุประสงคหลักสองประการ ประการแรก คือ เพื่อวางหลักเกณฑและวิธีการสำหรับ

การอนุรกัษ (Conservation) ทรพัยากรน้ำสาธารณะ และประการท่ีสอง คอื เพือ่วางหลักเกณฑ

และวิธีการสำหรับการพัฒนา (Development) ทรัพยากรน้ำสาธารณะ3

จะสังเกตไดวาแนวคิดการอนุรักษและการพัฒนาไดถูกวางเอาไวควบคูกันเพ่ือให

เกิดการใชทรัพยากรน้ำสาธารณะอยางยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ เนื่องจาก

การพัฒนาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการอนุรักษใหคุณภาพน้ำคงสภาพท่ีสามารถใชประโยชน

ได ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทั้งสองประการ มาตรา 78(1) ถึง (5) แหงพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 กำหนดใหมีแนวทางสำหรับการทำใหบรรลุผลดวย4 อยางไรก็ตาม 

2 Central Intelligence Agency, “The World Factbook: Thailand,” accessed March 5, 2022, https://
www.cia.gov/the-world-factbook/countries/thailand/#economy.

3 โปรดด ูพระราชบญัญัตทิรพัยากรนำ้ พ.ศ. 2561, มาตรา 78.
4 โปรดด ูพระราชบญัญัตทิรพัยากรนำ้ พ.ศ. 2561, มาตรา 78(1)-(5).
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การกำหนดแนวทางในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำตามกฎหมายดังกลาวยังเปน

ประเดน็ทีใ่หมสำหรับประเทศไทย จงึจำเปนตองศกึษาแนวทางหรอืประสบการณจากกฎหมาย

ตางประเทศเพื่อประโยชนในการเรียนรู และนำมาใชออกแบบแนวทางที่เหมาะสมกับบริบท

ของประเทศไทย

การศึกษาวิจัยนี้ จึงมีวัตถุประสงคที่จะคนหาแนวคิดในการอนุรักษและพัฒนา

ทรัพยากรน้ำสาธารณะของกฎหมายตางประเทศ เพื่อนำมาวิเคราะหเขากับแนวทางใน

การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำภายใตบริบทของกฎหมายทรัพยากรน้ำของไทย 

จนนำมาสูการจัดทำขอเสนอแนะทางวิชาการสำหรับใชเปนแนวทางในการอนุรกัษและพัฒนา

ทรัพยากรน้ำสาธารณะตอไป โดยการศึกษาวิจัยนี้จะต้ังอยูบนคำถามวิจัยที่วาแนวคิดใน

การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะของกฎหมายตางประเทศสามารถนำมา

ประยกุตใชอยางเหมาะสมเขากบับรบิทของกฎหมายวาดวยทรพัยากรนำ้ของไทยอยางไร อนึง่ 

การศึกษาวิจัยนี้จะใชวิธีการศึกษาวิจัยกฎหมาย (Doctrinal Legal Research) ซึ่งเปน

การศึกษาจากเอกสารกฎหมาย รวมถึงขอมูลเอกสารอ่ืนประกอบ โดยแบงการนำเสนอออก

เปน ผลการวิจัยซึ่งเกิดจากการศึกษาแบบอยางแนวคิดการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากร

น้ำสาธารณะของกฎหมายตางประเทศ โดยจะมุงไปท่ีวิธีการ ลักษณะ และมาตรการท่ีโดด

เดนภายใตกฎหมายดังกลาว ความเช่ือมโยงท่ีคลายคลึงกับบริบทของกฎหมายทรัพยากรน้ำ

ของประเทศไทย และในสวนสรุปและขอเสนอแนะการวิจัยจะนำสิ่งท่ีคนพบ (Findings) จาก

กฎหมายตางประเทศมาวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการกำหนดมาตรการสำหรับอนุรักษ

และการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะในบริบทและกลไกของกฎหมายไทยเพ่ือตอบคำถามวิจยั

ทีต่ัง้ไว และเพือ่สรางขอเสนอแนะทางวชิาการสำหรบันำไปใชประโยชนในการพฒันาตลอดจน

แกไขปรบัปรุงกฎหมายตอไป

2. ผลการศึกษาแนวคิดในการอนุรักษ

และพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ

แนวคิดในการอนุรกัษและพฒันาทรัพยากรน้ำสาธารณะของกฎหมายตางประเทศท่ี

ดำเนินการศึกษาน้ันอยูภายใตกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากมีลักษณะทางกายภาพ

ของแหลงน้ำสาธารณะท่ีคลายคลึงกับประเทศไทย แมน้ำสายสำคัญไหลผานเขตพื้นที่สำคัญ

ทางเศรษฐกจิ วฒันธรรมการใชประโยชนจากแหลงนำ้ของประชาชนเองกม็ลีกัษณะทีใ่กลเคยีง

กนั5 โดยลักษณะของแมนำ้ในเกาหลีใตทีจ่ะนำมาศึกษามีความคลายคลึงกบัแมนำ้เจาพระยา

5 Ministry of Environment, Water Management in Korea: Experiences and Achievements (N.p.: Ministry 
of Environment, 2017), 19-24.
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อยางย่ิง เนือ่งจากมีการไหลของแมนำ้ผานเขตเศรษฐกิจทีส่ำคัญ และมีความเปนไปไดทีจ่ะถูก

ใชประโยชนในกิจกรรมหลากหลายประเภททั้งดาน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 

ตลอดจนการทองเท่ียวและการคมนาคม ซึ่งประชากรไดมีวัฒนธรรมการอยูอาศัยในบริเวณ

แหลงน้ำอีกดวย อีกทั้ง ในแงมุมดานระบบกฎหมายของท้ังสองประเทศน้ัน ยังเปนระบบ

กฎหมายซีวลิลอว (Civil Law) ซึง่กฎหมายวาดวยการใชทรพัยากรนำ้ถกูบญัญตัเิปนลายลกัษณ

อกัษร โดยกลไกการตรากฎหมายมลีกัษณะเหมอืนกบัประเทศไทยทำใหงายตอการเทยีบเคยีง

เพื่อยกรางกฎหมายลำดับรอง

จากการศกึษาแนวคดิในการอนรุกัษและพฒันาทรพัยากรนำ้สาธารณะของกฎหมาย

สาธารณรัฐเกาหลี ผูวจิยัไดกำหนดประเด็นในการศึกษาไว ไดแก ลกัษณะของการตรากฎหมาย 

การกำหนดการใชประโยชนทรัพยากรน้ำสาธารณะ การกำหนดมาตรการหามการกระทำใด

ที่มีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือภาวะมลพิษ และการกำหนดมาตรการกำหนดใหผู

ใชน้ำซึ่งมีที่ดินติดตอหรือใกลเคียงกับทรัพยากรน้ำสาธารณะตรวจสอบ ปองกัน หรือแกไข

ความเสียหายแกคุณภาพน้ำ

2.1 ลักษณะของการตรากฎหมาย

สาธารณรฐัเกาหล ีหรอื เกาหลใีต (Republic of Korea or South Korea) เปนประเทศ

เสรีประชาธิปไตยเชนเดียวกับประเทศไทย แบงอำนาจการปกครองออกเปน 3 ฝาย ไดแก 

ฝายบรหิาร นติบิญัญตั ิและตลุาการ โดยมรีฐัธรรมนญู (Constitution) เปนกฎหมายสงูสดุของ

ประเทศ และมีกฎหมายระดับพระราชบัญญตั ิ(Acts) ซึง่ตราโดยฝายนติบิญัญตัเิพือ่ใหการเปน

ไปตามหลักการและสอดคลองกันภายใตรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง ยังมีการตรากฎหมายลำดับรอง 

(subordinate statutes) ทีเ่กดิขึน้ดวยอำนาจท่ีกฎหมายระดับพระราชบัญญตัใิหไว โดยจำแนก

เปน ขอบังคับของประธานาธิบดี (Presidential Decree) กฎขอบัญญัติของนายกรัฐมนตรี 

(Ordinances of Prime-Minister) และกฎกระทรวงตาง ๆ (Ordinances of Ministries) ทั้งนี้ 

เพ่ือทำใหการในพระราชบัญญัติบรรลุผลสำเร็จ โดยจะตองไมใหมีรายละเอียดท่ีขัดหรือแยง

กบัพระราชบญัญัติ6 จะเหน็ไดวา ระบบกฎหมายของเกาหลใีต เปนระบบกฎหมายลายลกัษณ

อักษรที่มีลำดับศักดิ์ของการบังคับใชกฎหมายที่ไมไดแตกตางไปจากประเทศไทยเทาใดนัก

เกาหลีใตมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะท่ี

คลายคลึงกบัพระราชบัญญตัทิรพัยากรน้ำ พ.ศ. 2561 แตมจีดุเดนท่ีแตกตางไปจากประเทศไทย 

กฎหมายทรัพยากรนำ้ของเกาหลใีตไดถกูตราออกมาหลายฉบบั โดยแตละฉบบัจะมวีตัถปุระสงค

6 Ministry of Government Legislation, “National Law Information Centre: Korean Legislative System and 
Procedures,” accessed January 8, 2022, https://law.go.kr/LSW/eng/engAbout.do?menuId=3.
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เฉพาะเปนเรื่องๆ ไป เชน ประเด็นในเรื่องการสนับสนุนการนำน้ำกลับมาใชใหม จะอยูภาย

ใตกฎหมายที่ชื่อวา Promotion and Support for Water Reuse Act ประเด็นเรื่องการบริหาร

จัดการน้ำสำหรับดื่มจะอยูภายใตกฎหมาย Management of Drinking Water Act ประเด็น

เรื่องการอนุรักษระบบนิเวศทางน้ำและคุณภาพน้ำจะอยูภายใตกฎหมาย Water Quality and 

Ecosystem Conservation Act หรือประเด็นเร่ืองการสงเสริมผูที่อาศัยอยูริมแหลงน้ำมีสวน

ในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำก็จะอยูภายใตกฎหมาย Act on the Improvement 

of Water Quality and Support for Residents ซึ่งกฎหมายดังกลาวยังถูกแบงยอยออกเปน

กฎหมายเฉพาะตามแตละแมน้ำอีกดวย7

กลาวคอื ถาหากเปนการสงเสรมิประชาชนทีอ่าศยัอยูบรเิวณแมนำ้ฮนั (Han River Basin) 

ซึง่เปนแมนำ้สายหลกัทีไ่หลผานกรงุโซลกจ็ะอยูภายใตบงัคบัของกฎหมายทีม่ชีือ่วา Act on the 

Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin เปน

กฎหมายทรพัยากรน้ำทีต่ราขึน้โดยเฉพาะเจาะจงสำหรับ “แมนำ้ฮนั” เทานัน้ เปนตน แสดงให

เห็นถึงการใหความสำคัญกับลักษณะเฉพาะทางสภาพภูมิศาสตร และกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นใน

แตละแมนำ้ทีอ่าจมีความแตกตางกันออกไป ไมอาจกำหนดเปนกฎเกณฑทัว่ไปมาใชบงัคับได8

เปนที่นาสังเกตวา กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำของเกาหลีใตไดตราขึ้นโดยแยก

ออกมาเปนเรื่องเฉพาะหลายฉบับ ไมไดถูกประมวลรวม (codify) เอาไวอยูในกฎหมายฉบับ

เดยีวกนั ดงันัน้ ในการศกึษาผูวจิยัจำเปนจะตองหยบิจับกฎหมายเฉพาะเรือ่งการอนรุกัษและ

พฒันาทรัพยากรน้ำสาธารณะมาศึกษาซ่ึงมุงศกึษากฎหมายเฉพาะท่ีบงัคบัใชในเขตแมนำ้แหง

ใดแหงหนึง่ เพือ่ใหเหน็แนวทางในการกำหนดมาตรการกฎหมายสำหรับการอนุรกัษและพัฒนา

ทรพัยากรน้ำในแมนำ้นัน้ และสามารถนำมาใชเปนฐานคดิในการออกแบบมาตรการกฎหมาย

ภายใตบทบัญญัติ มาตรา 78(1) ถึง (5) แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ได 

ในการน้ี ผูวจิยัจะเลือกศึกษากฎหมาย Act on the Improvement of Water Quality and Support 

for Residents of the Han River Basin เปนหลกั ซึง่เปนกฎหมายวาดวยการอนรุกัษและพฒันา

แมนำ้ฮนัโดยเฉพาะ เนือ่งดวยแมนำ้ฮนั หรอือกีชือ่ คอื แมนำ้ฮนักงั (Hangang River) เปนแหลง

นำ้สาธารณะแหลงใหญของเกาหลใีตโดยมคีวามยาว 41.5 กโิลเมตร ไหลผานเขตปกครองตนเอง 

11 เขตปกครอง ซึง่รวมถึงมหานครกรงุโซล (Seoul) เมอืงหลวงของประเทศดวย ความนาสนใจ

7 Hwa Young Kim et al., Water Resources Management in Republic of Korea: Korea’s Challenge to 
Flood & Drought with Multi-Purpose Dam and Multi-Regional Water Supply System (Washington, DC: Inter-American 
Development Bank, 2018), 12.

8 Ik-Chang Choi et al., “Water Policy Reforms in South Korea: A Historical Review and Ongoing 
Challenges for Sustainable Water Governance and Management,” Water 9, no. 9 (2017): 1-20. 
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ของการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำในแมน้ำฮัน คือ มีการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ

บรเิวณแมนำ้ตลอดท้ังสายมากท่ีสดุของประเทศ ถงึขนาดมีคำเรยีกขานวา The Miracle of Han 

River เปนสญัลกัษณของความทนัสมยัถกูใชประโยชนเพือ่การพฒันาพ้ืนท่ีทีม่มีลูคาสงูทีส่ดุของ

กรุงโซล ตลอดจนถูกขนาบไปดวยพื้นที่ที่ถูกครอบครองโดยเอกชน ทั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

บานเรือน อพารตเมนท ตลอดท้ังสองฝงแมน้ำ9

จากความสำคัญของแมน้ำฮันดังกลาว จึงไดรับการวางแผนใหมีการอนุรักษและ

พฒันาใน 4 มติ ิไดแก มติดิานทรัพยากรธรรมชาติ (Nature) มติดิานการใชประโยชนในทีด่นิ (Land 

Use) มติดิานการเขาถงึ (Accessibility) และมิตดิานภูมสิถาปตยกรรม (Landscape) โดยกฎหมาย

จะเขาไปมีบทบาทในการเสริมสรางมิติทั้ง 4 ดานใหบรรลุผลสำเร็จ10 ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก

บทบญัญตั ิมาตรา 78(1) ถงึ (5) แหงพระราชบญัญตัทิรัพยากรนำ้ พ.ศ. 2561 ของประเทศไทย11

แลว จะเห็นวามีความสอดคลองกับมิติการอนุรักษและพัฒนาท้ัง 4 ดาน เชนเดียวกัน 

กลาวคือ มีการกำหนดใหมีการใชประโยชนในแหลงน้ำ มีการรักษาคุณภาพน้ำในแหลงน้ำ 

รวมถึงการสรางขอกำหนดเร่ืองการใชทีด่นิ อสงัหาริมทรัพย และการกอสรางส่ิงกอสราง อปุกรณ 

บรเิวณแหลงนำ้สาธารณะดงักลาว ดงันัน้ กฎหมาย Act on the Improvement of Water Quality and 

9 Urban Planning Bureau of Seoul Metropolitan Government, Urban Planning of Seoul (Seoul: Seoul 
Metropolitan Government, 2016), 14-16.

10 Organization for Economic Co-operation and Development, “Sustaining the Miracle on the Han River,”
accessed October 25, 2021, https://www.oecd.org/country/korea/thematic-focus/sustaining-the-miracle-on-the-
han-river-103653fa/.

11มาตรา 78  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของ 
กนช. มอีำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑและวธิกีารเพือ่การอนรุกัษและการพฒันาทรพัยากรนำ้สาธารณะ 
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังตอไปน้ี ได

(1) กำหนดการใชประโยชนทรัพยากรน้ำสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของ
(2) กำหนดหามการกระทำใด ๆ  ทีม่ผีลเปนการเส่ือมสภาพแหลงนำ้หรือเส่ือมประโยชนตอการใชน้ำ หรอื

ทำใหเกิดภาวะมลพิษแกแหลงน้ำ หรือระบบนิเวศแหลงน้ำ หรือทำใหน้ำมีสภาพเปนพิษจนนาจะเปนอันตรายตอ
แหลงน้ำ หรือระบบนิเวศแหลงน้ำ หรือสุขภาพของบุคคล

(3) กำหนดใหผูใชน้ำซ่ึงมีที่ดินติดตอหรือใกลเคียงกับทรัพยากรน้ำสาธารณะ จัดใหมีสิ่งกอสราง ติดต้ัง
อุปกรณหรือเครื่องมือ หรือใชกรรมวิธีใดตามที่กำหนด เพื่อตรวจสอบแหลงที่กอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหาย
แกคุณภาพน้ำ หรือเพื่อปองกันหรือแกไขอันตรายหรือความเสียหายแกคุณภาพน้ำ

(4) กำหนดหลกัเกณฑในการดำเนนิการกบัสิง่กอสรางหรอืกจิกรรมทีไ่ดดำเนนิการภายในเขตพืน้ทีท่ีก่ำหนด
กอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกำหนดใหสามารถดำเนินการตอไปไดภายใตเงื่อนไขท่ีกำหนด หรือใหระงับ
การดำเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนส่ิงกอสรางท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรน้ำสาธารณะโดยไดรับคาชดเชยตามความ
เหมาะสม

(5) กำหนดมาตรการคุมครองอื่น ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่นั้น
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดใหใชบังคับเปนการทั่วไปหรือใชบังคับในทองที่ใดทองที่หนึ่งและจะ

กำหนดขอยกเวนการใชบังคับทั้งหมดหรือบางสวนสำหรับกิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได
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Support for Residents of the Han River Basin จงึเหมาะสมนำมาพจิารณาใชเปนแนวทางเพ่ือ

กำหนดหลักเกณฑสำหรบัการอนรุกัษและพฒันาแหลงนำ้สาธารณะในประเทศไทย

2.2 การใชประโยชนทรพัยากรน้ำสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติทีเ่ก่ียวของ

เมือ่พจิารณาจากกฎหมาย Act on the Improvement of Water Quality and Support for 

Residents of the Han River Basin ของเกาหลีใตแลว จะพบวากฎหมายฉบับนีม้วีตัถปุระสงค

หลักที่จะกำหนดการใชประโยชนจากแมน้ำฮันซึ่งเปนแหลงน้ำสาธารณะ โดยดูจาก Article 

1 ของกฎหมายฉบับนี้ที่ระบุวากฎหมายตองการจะปรับปรุงคุณภาพน้ำในแมน้ำฮัน ดวยวิธี

การสนับสนุนใหมีการจัดการแหลงน้ำอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพในเขตพื้นที่ตอน

บนของแมนำ้ และสนบัสนนุใหมโีปรแกรมกจิกรรมสำหรบัผูทีอ่าศยัอยูในเขตพ้ืนทีแ่มนำ้ฮนั12

จากวัตถปุระสงคดงักลาวจะเห็นไดวากฎหมายมุงไปท่ีเรือ่งของการอนุรกัษแหลงนำ้เปนสำคัญ 

โดยตองการใหแหลงนำ้มคีณุภาพท่ีดกีอน หลงัจากน้ัน จงึสงเสริมใหมกีารจัดการแหลงนำ้อยาง

เปนระบบ ตลอดจนสรางโปรแกรมเพ่ือดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ จะเห็นได

วาเปนวิธคีดิแบบสองขัน้ตอน กลาวคอื ตองอนรุกัษกอนเพือ่ใหเกดิผลไปใชในการพฒันาตอไป

คำวา “แหลงน้ำสาธารณะ” กฎหมายดังกลาวไดโยงใหไปใชคำนิยามตามกฎหมาย 

Water Supply and Waterworks Installation Act โดยอนุโลม13 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติ

ใหหมายรวมถึง แมน้ำ ทะเลสาบ หนองนำ้ใตดนิ นำ้ทะเล และแหลงนำ้อ่ืน ภายในพืน้ทีท่ีม่ี

การตดิตัง้อปุกรณเขากบัแหลงนำ้เขาเพือ่ใหมกีารบำบดันำ้สำหรบับรโิภคหรอืสำหรบักระบวนการ

อตุสาหกรรม จากคำนิยามน้ีจะพบวาแมนำ้ฮนัจงึมสีถานะเปนแหลงนำ้สาธารณะอยางชดัเจน 

และคำนยิามแหลงนำ้สาธารณะยงัสอดคลองกบัคำนยิาม “ทรพัยากรนำ้สาธารณะ” ทีอ่ยูภายใต

มาตรา 4 พระราชบญัญตัทิรพัยากรนำ้ พ.ศ. 2561 ของประเทศไทยอยางยิ่ง14 จึงเห็นวาบริบท

ในการอนุรักษและพัฒนาแมน้ำฮันนาจะนำมาปรับใชกับแนวทางในการกำหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการใชทรัพยากรน้ำสาธารณะของประเทศไทยได 

12 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 1.
13 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin.
14 โปรดด ูพระราชบญัญตัทิรพัยากรนำ้ พ.ศ. 2561, มาตรา 4.
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ประเด็นตอมา คือ กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีไดระบุเรื่องการกำหนดการใช

ประโยชนจากแมน้ำฮันไวอยางไร ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแลวพบวา

กฎหมายใชแนวคดิเรือ่ง Zoning ในการอนรุกัษและพฒันาแมนำ้ฮนั โดยใหอำนาจแกรฐัมนตรี

วาการกระทรวงส่ิงแวดลอม (Minister of Environment) เปนผูพิจารณาตามความจำเปนใน

การกำหนดใหพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดของแมน้ำฮันซึ่งเปนแหลงน้ำสาธารณะ มีสถานะเปน

เขตพื้นที่ริมน้ำ (Riparian Zone) ซึ่งเปนเขตพื้นที่ที่ถูกบริหารจัดการและใชประโยชน อยางไร

ก็ดี ไมใชวาทุกพื้นที่ในเขตแมน้ำฮันจะสามารถถูกประกาศเปน Riparian Zone ได เนื่องจาก

รฐัมนตรวีาการกระทรวงสิง่แวดลอมจะตองยกเวน “เขตพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะพิเศษ” ไมใหรวมเขาไป

เปน Riparian Zone ไดแก เขตพืน้ทีท่ีม่กีารกำหนดมาตรการคุมครองพเิศษตามกฎหมายเฉพาะ

อืน่ เขตพืน้ทีท่ีเ่ปนทีต่ัง้ทางการทหาร และการปองกนัทางทหารตามกฎหมายทหาร เขตพืน้ทีท่ี่

มกีารเรียกรองใหมกีารระบายน้ำทิง้ ปลอยของเสีย ตามกฎหมายวาดวยการระบายน้ำท้ิง เปนตน 

จะเห็นไดวาเขตพ้ืนที่ขางตนนี้มีกฎหมายพิเศษเขามาดูแลจัดการอยูแลว15

หลงัจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงส่ิงแวดลอมพิจารณาตามความจำเปนในการกำหนดให

พืน้ทีส่วนหนึง่สวนใดของแมนำ้ฮนัมสีถานะเปนเขต Riparian Zone แลว จะมผีลตามกฎหมาย

ในเขตพื้นที่เชนวานั้นทันที โดยผลตามกฎหมาย คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมจะ

ตองดำเนนิการจัดทำแผนพ้ืนฐานสำหรบัการบรหิารจดัการเขตพ้ืนท่ี Riparian Zone นัน้ (Basic 

Plan for the Management of Riparian Zone) ซึ่งจะตองจัดทำและทบทวนทุก 5 ป โดยใน

แผนพื้นฐานดังกลาวจะตองมีเนื้อหาสาระดังตอไปนี้16

1) แผนระยะกลางและระยะยาว (medium and long-term plans) สำหรับการจัดการ

พื้นที่ชายฝง

2) แผนการพัฒนาระบบนิเวศ (ecological plan) ของเขตพื้นที่ Riparian Zone

3) รายงานสถานะปจจุบันของแผนการจัดซื้อท่ีดินในเขตพื้นที่ Riparian Zone และ

ความคืบหนาของการจัดซื้อที่ดินในเขตพื้นที่ Riparian Zone รวมถึงการรายงานสาระสำคัญ

เรื่องอื่น ตามที่กำหนดภายใตคำสั่งของกระทรวงส่ิงแวดลอม

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมยังสามารถกำหนดใหมีแผนการ

ดำเนินการเพื่อบรรลุผลสำเร็จตามแผนพื้นฐานสำหรับการบริหารจัดการระบบนิเวศภายใน

เขตพื้นที่ Riparian Zone ดวย ถารัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอมพิจารณาแลวเห็นวา

15 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 4.
16 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 

4-2.
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ภายในเขตพ้ืนที่ที่ประกาศเปน Riparian Zone สมควรมีกิจกรรมทางธุรกิจเกี่ยวกับการรักษา

ระบบนเิวศ ซึง่กจิกรรมดงักลาวจะตองสอดคลองกบัแผนการบรหิารจดัการเขตพืน้ที ่Riparian 

Zone ดวย รฐัมนตรีวาการกระทรวงส่ิงแวดลอมสามารถท่ีจะกำหนดแผนงานเพ่ือการอนุรกัษ

เขตพื้นที่นั้นได โดยตองจัดใหมีเนื้อหาสาระ ไดแก ทำเลท่ีตั้งและขนาดของพ้ืนที่เปาหมาย

ที่ตองการจะพัฒนากิจกรรมทางธุรกิจเกี่ยวกับการรักษาระบบนิเวศทางน้ำ ระยะเวลาและ

กำหนดการทีแ่นชดัสำหรบัการพฒันาระบบนิเวศในเขตพืน้ทีเ่ปาหมาย ประเภทของสิง่กอสราง 

สิ่งอำนวยความสะดวกที่จะถูกกอสรางหรือติดตั้งเขาไปในเขตพื้นที่ และเรื่องอ่ืนที่ถูกกำหนด

ขึน้ภายใตขอบงัคบัของประธานาธบิดี17 ซึง่เปนกฎหมายลำดบัรองเก่ียวกบัการดำเนนิกจิกรรม

ทางธุรกิจเพ่ือการรักษาระบบนิเวศทางน้ำ

ทัง้นี ้ในการดำเนนิการตามแผนการขางตน ไมไดหมายความวากระทรวงส่ิงแวดลอม

จะเปนหนวยงานเดียวที่ดำเนินการใหบรรลุผลสำเร็จ แตกฎหมายกำหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงส่ิงแวดลอมตองกำหนดวิธกีารจัดทำแผนการดำเนินกจิกรรมทางธุรกจิเพ่ือการรักษา

ระบบนิเวศในเขตพ้ืนที ่ Riparian Zone โดยการรับฟงขอคิดเห็นจากผูบังคับบัญชาของหนวย

งานสวนกลางท่ีเกีย่วของกอน รวมถึงเทศมนตรีและรัฐบาลทองถ่ิน18 ทีป่กครองดูแลเขตพ้ืนที่

ที่เปนพื้นที่เปาหมาย

ในการปฏบิตังิานนัน้จะอยูภายใตหลกักการ Integrated Water Resources Management

(IWRM) ที่มุงเนนการปองกันกอนการเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยหลักการ IWRM 

จะนำมาใชกับแมน้ำทั้งหมดในภาพรวม และพิจารณาแมน้ำทั้งหมดเสมือนเปนช้ินสวนของ

รางกายเพื่อนำไปสูการทำงานรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเต็มประสิทธิภาพ19

หนวยงานเฉพาะดานเก่ียวกับทรัพยากรน้ำที่รัฐจัดตั้งขึ้นมีชื่อวา Korea Water Resources 

Corporation (K-Water) ไดทำหนาที่บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำ20 K-Water ยังได

ประสานงานอยางใกลชิดกับกระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of Environment) โดยจะอำนวย

ความสะดวกในเรื่องการดำเนินการตามภารกิจของกระทรวงฯ เชน การรักษาคุณภาพน้ำ

17 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 
4-2(2).

18 Yoon Jung Cha, Myung-Pil Shim, & Seung Kyum Kim, “The Four Major Rivers Restoration Project,” 
in The UN-Water Water International Conference: Water in the Green Economy in Practice Towards RIO+20
(Zaragoza, Spain: UN-Water Water International Conference, 2011), 3-5.

19 Kim et al., Water Resources Management in Republic of Korea: Korea’s Challenge to Flood & Drought 
with Multi-Purpose Dam and Multi-Regional Water Supply System, 12.

20 See Korea Water Resources Corporation, “About K-Water: Overview,” accessed April 2, 2021, http://
english.kwater.or.kr/eng/about/sub02/kwaterPage.do?s_mid=1099.
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และระบบนิเวศทางน้ำ การบำบัดน้ำทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และครัวเรือน 

ตลอดจนการชวยจัดสรรน้ำในเขตทองถิ่น21 จุดเดนอีกประการท่ีเกาหลีใตไดพยายามพัฒนา

ขึ้นเพื่อนำมาใชในการอนุรักษ คือ การให K-Water ใชเทคโนโลยีสำหรับคาดการณ และชวย

ในการตัดสินใจวาจะดำเนินการอยางไรกับพื้นที่แมน้ำที่ถูกเฝาติดตาม โดยการเฝาติดตาม

จะเปนแบบ real-time และจะใหขอมูลแกหนวยงานรัฐในเร่ืองการบำรุงรักษาทรัพยากรน้ำ 

การจัดการความปลอดภัยของทรัพยากรน้ำ และการจัดการคุณภาพน้ำในแมน้ำ22 แนวทาง

การปฏิบัติงานท่ีกลาวมาน้ันจะสงเสริมใหการบังคับใชกฎหมายของเกาหลีใตมีประสิทธิภาพ

และทำใหบรรลุผลไดมากขึ้น

2.3 การกำหนดมาตรการปองกันการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเกิดภาวะมลพิษ

เมือ่มกีารประกาศโดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงสิง่แวดลอม กำหนดเขตพืน้ที ่Riparian 

Zone ในแมน้ำฮันแลว กฎหมาย Act on the Improvement of Water Quality and Support 

for Residents of the Han River Basin ดงักลาวยงักำหนดมาตรการเพ่ือปองกนัการเส่ือมสภาพ

แหลงนำ้หรอืเกดิภาวะมลพษิมาใชควบคูกบัการประกาศเขตดวย โดยกำหนดเปนขอหาม ไดแก

1) การหามมิใหบุคคลใดติดต้ังอุปกรณ สิ่งอำนวยความสะดวกใหม รวมถึงการปรับ

เปลีย่นวตัถปุระสงคของการใชสอยในเขตพืน้ที ่Riparian Zone ซึง่มลีกัษณะเปนการระบายนำ้

ทิง้ (wastewater discharge facility) ทัง้นี ้เปนไปตามกฎหมาย Water Environment Conservation

Act ซึ่งเมื่อพิจารณาจากกฎหมายดังกลาวแลวพบวามีขอกำหนดวธิกีารในการรกัษาคณุภาพ

นำ้เปนการเฉพาะข้ึน อกีทัง้ยงัระบคุำวา “การระบายน้ำทิ้ง” ไวเปนการเฉพาะซ่ึงหมายความ

ถึง สิ่งอำนวยความสะดวกเครื่องจักรอุปกรณและวัตถุอื่นๆ ที่กำหนดโดยคำสัง่ของกระทรวง

สิง่แวดลอมซึง่ปลอยมลพษิทางนำ้ แตไมรวมเรอืและสิง่อำนวยความสะดวกทางทะเล ซึ่งอยู

ภายใตบังคับของกฎหมาย Marine Environmental Management Act แยกเฉพาะตางหาก23

หากวเิคราะหจากขอบญัญตัขิางตนแลวอาจเทยีบเคยีงกบัแนวคดิท่ีวา เมือ่มกีฎหมาย

เฉพาะทีค่วบคมุเรือ่งการหามกอมลพษิทางนำ้เอาไวอยูแลว กฎหมาย Act on the Improvement

of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin กไ็มจำเปนตองบัญญตัซิำ้

แตสามารถกลาวเช่ือมโยงใหไปใชกฎหมายเฉพาะเหลานั้นไดเลย ซึ่งแนวคิดนี้ควรนำมาเปน

แนวทางบัญญัติหลักเกณฑตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ได 

กลาวคอื อาจกำหนดใหมกีารเช่ือมโยงในประเด็นเร่ืองการหามกระทำใด ทีม่ผีลเปนการเส่ือม

21 Ministry of Environment, Water Management in Korea: Experiences and Achievements, 9.
22 Kim et al., Water Resources Management in Republic of Korea: Korea’s Challenge to Flood & Drought 

with Multi-Purpose Dam and Multi-Regional Water Supply System, 13-15.
23 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 5.
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สภาพแหลงน้ำหรือเกิดภาวะมลพิษใหเปนไปตามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 หรอืพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร 

พ.ศ. 2522 หรอืตามกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วของได 

2) การหามมิใหบคุคลใดตดิต้ังอปุกรณ สิง่อำนวยความสะดวกใหม รวมถงึการปรบั

เปลีย่นวตัถปุระสงคของการใชสอยในเขตพ้ืนที ่Riparian Zone ซึง่มลีกัษณะเปนการดำเนินการ

ธรุกจิอาหาร (food-serving business) ตามกฎหมาย Food Sanitation Act และการดำเนนิธรุกจิทีพ่กั

หรอืโรงอาบน้ำสาธารณะ (lodging business or public bath business) ตามกฎหมาย Public 

Health Control Act และการสรางท่ีพักอาศัยเพ่ือวัตถุประสงคของการทองเท่ียว (tourist 

accommodation) ตามกฎหมาย Tourism Promotion Act24

3) การหามมิใหบุคคลใดติดต้ังอุปกรณ สิ่งอำนวยความสะดวกใหม รวมถึงการปรับ

เปลี่ยนวัตถุประสงคของการใชสอยในเขตพื้นท่ี Riparian Zone ซึ่งมีลักษณะเปนการดำเนิน

การสรางบานเด่ียว (detached house) และศาสนสถาน (religious facility) ตามกฎหมาย 

Building Act25

4) การหามมใิหบคุคลใดตดิต้ังอุปกรณ สิง่อำนวยความสะดวกใหม รวมถงึการปรบัเปลีย่น

วัตถุประสงคของการใชสอยในเขตพื้นที่ Riparian Zone ซึ่งมีลักษณะเปนการกอสรางโรงงาน

อตุสาหกรรม ตามขอบญัญตักิารควบคุมมลพิษในโรงงานอุตสาหกรรม ซึง่อยูภายใตกฎหมาย

เฉพาะท่ีเกีย่วกับโรงงานอุตสาหกรรม อนัประกอบดวยกันหลายฉบับ เชน กฎหมาย Industrial 

Cluster Development and Factory Establishment Act หรอืประกาศคำสัง่กระทรวงสิง่แวดลอม

ทีเ่กีย่วกับการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งออกตามความในขอบังคับของประธานาธิบดี 

เปนตน26

อยางไรก็ตาม การบัญญัติหามการกระทำการตางๆ ภายใตกฎหมาย Act on the 

Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin ดังท่ี

กลาวมาแลวนัน้ อาจมขีอยกเวนใหกระทำไดในเขตพืน้ที ่ Riparian Zone ของแมน้ำฮนั โดย

รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดลอมจะพิจารณาเปนรายกรณีเพื่ออนุญาตใหมีการติดตั้งอุปกรณ 

สิ่งอำนวยความสะดวกใหม รวมถึงการปรับเปล่ียนวัตถุประสงคของการใชสอยในเขตพื้นท่ี 

Riparian Zone ได โดยการพจิารณาอนญุาตจะตองเขาหลกัเกณฑเฉพาะของแตละกรณดีวย27

ยกตวัอยางเชน กรณีการหามมใิหบคุคลใดติดตัง้อปุกรณ สิง่อำนวยความสะดวกใหม รวมถงึการ

24 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 5.
25 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 5.
26 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 5.
27 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 5(2).
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ปรบัเปลีย่นวตัถปุระสงคของการใชสอยในเขตพืน้ที ่ Riparian Zone ซึง่มลีกัษณะเปนการระบาย

นำ้ทิง้ กรณดีงักลาวนีอ้าจกระทำไดหากรฐัมนตรพีจิารณาเหน็วาเปนการกระทำเพียงชั่วคราว 

และเปนไปเพื่อการสรางอุโมงค ถนน หรือทางรถไฟ

ในกรณกีารหามการหามมิใหบคุคลใดตดิตัง้อปุกรณ สิง่อำนวยความสะดวกใหม รวมถึง

การปรับเปล่ียนวัตถุประสงคของการใชสอยในเขตพ้ืนที่ Riparian Zone ซึ่งมีลักษณะเปน

การดำเนินการธุรกจิอาหาร ธรุกจิทีพ่กัหรือโรงอาบน้ำสาธารณะ ทีพ่กัอาศัยเพ่ือวตัถปุระสงค

ของการทองเท่ียว บานเด่ียว หรอืโรงงานอุตสาหกรรม กรณีเหลานีก้ส็ามารถไดรบัการยกเวน

ไดเชนกัน หากรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดลอมพิจารณาเปนรายกรณีเพื่ออนุญาตใหกระทำได 

โดยมหีลกัเกณฑ คอื จะตองเปนอปุกรณ สิง่อำนวยความสะดวกหรือสิง่กอสรางเชนวานัน้ ซึง่มี

อยูหรอืเกดิข้ึนอยูกอนแลว กอนทีจ่ะประกาศเปนเขตพ้ืนท่ี Riparian Zone ตามกฎหมายฉบบั

นี้ และผูจัดการสิ่งอำนวยความสะดวกหรือผูจัดการโครงการกอสรางเหลานั้น (manager of 

the facilities) สามารถช้ีแจงและพิสจูนไดวามกีารปองกนัไมใหเกดิการเส่ือมสภาพแหลงนำ้หรอื

เกิดภาวะมลพิษในเขตพื้นที่ Riparian Zone โดยการบำบัดมลพิษกอนท่ีจะปลอยออกสูแหลง

น้ำ รักษาระดับคุณภาพน้ำ โดยออกซิเจนทางชีวเคมีที่เหมาะสมและสารแขวนลอยต่ำกวา

10 มลิลกิรมัตอลติร ตามลำดับนบัจากวันทีล่วงพนไปสามปหลังจากการกำหนดและประกาศ

เขตพื้นที่ Riparian Zone28

2.4 การกำหนดสิทธิและหนาที่ของผูใชน้ำซึ่งมีที่ดินติดตอหรือใกลเคียงกับ

ทรัพยากรน้ำสาธารณะ

กฎหมาย Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents 

of the Han River Basin กำหนดใหผูใชน้ำซึ่งมีที่ดินติดตอหรือใกลเคียงกับแมน้ำฮันไดมีสวน

รวมในการตรวจสอบ ปองกนั หรอืแกไขความเสยีหายแกคณุภาพนำ้ของแมนำ้ โดยอยูภายใต

การบรหิารจดัการของรฐั ซึง่ตามกฎหมายดงักลาวระบใุหเปนอำนาจของ Management Authority 

เปนผูบรหิารจดัการในเขตพืน้ทีอ่ยูอาศัยของตนเอง29 องคกรท่ีเรยีกวา Management Authority 

คือ องคกรรัฐที่มีอำนาจหนาที่พิเศษในการดูแลปกครองเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนการเฉพาะ

ซึ่งอาจเปรียบไดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทย โดยกฎหมายฉบับนี้กำหนด

ใหเปนนายกเทศมนตรีในเขตปกครองพิเศษ หรือนายกเทศมนตรีผูมีอำนาจในเขตเทศบาล 

ทัง้นี ้รปูแบบของการกำหนดใหผูใชนำ้ซึง่มทีีด่นิตดิตอหรอืใกลเคยีงกบัทรพัยากรนำ้สาธารณะ

ตรวจสอบ ปองกัน หรือแกไขความเสียหายแกคุณภาพน้ำจะถูกแบงออกเปนหลายประเภท 

28 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 5(4).
29 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 6-2.
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ซึ่งผูวิจัยจะยกตัวอยางในบางประเภทท่ีสำคัญดังตอไปนี้

1) การสรางแผนโปรแกรมสงเสริมผูทีอ่ยูอาศัยรมิแหลงนำ้ โดยเปนอำนาจหนาท่ีของ

แตละ Management Authority ทีจ่ะดำเนินการกำหนดแผน สรางโปรแกรมสำหรบัสงเสรมิผูที่

อยูอาศยัรมิแหลงนำ้ไดใชนำ้ในแหงนำ้อยางยัง่ยนื และปกปองคุมครองแหลงนำ้จากการเส่ือมโทรม 

เปนทีน่าสงัเกตวากฎหมายของเกาหลีใตฉบับนี้ไมไดกำหนดเพียงแคเรื่องการอนุรักษแหลงน้ำ

สาธารณะเทานั้น แตยังกาวตอไปอีกขั้นสูการพัฒนาแหลงน้ำอยางยั่งยืนดวย กลาวคือ

กฎหมายไดสรางขอกำหนดการหามการกระทำที่ทำใหคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม หรือกอให

เกิดมลพิษ ดังที่ไดอภิปรายไปแลวในหัวขอกอน ซึ่งเปนแนวทางในการอนุรักษทรัพยากรน้ำ

สาธารณะใหคงสภาพที่สมบูรณและสามารถใชประโยชนได30

กฎหมายฉบับเดียวกันนี้เองก็ไดใหอำนาจแกทองถ่ินเปนผูนำในการพัฒนาแหลงน้ำ

รวมไปกับผูที่อยูอาศัยติดกับแหลงน้ำ โดยพัฒนาแผนงานในการสงเสริมผูที่อยูอาศัยขึ้น 

(Resident Support Programs) ซึ่งอาจมีรูปแบบท่ีหลากหลายตามแตลักษณะเฉพาะของ

ผูทีอ่ยูอาศัยในบริเวณแหลงนำ้นัน้ซึง่กฎหมายฉบับนีไ้ดกำหนดรูปแบบของแผนหรือโปรแกรม

การสงเสริมผูที่อยูอาศัย ไดแก แผนงานเพื่อชวยเพิ่มรายได เชน การชวยในการติดตั้ง

สิ่งอำนวยความสะดวกที่เกี่ยวของกับเกษตรกรรมการปาไมหรืออุตสาหกรรมปศุสัตวและ

การทำเกษตรอินทรีย โปรแกรมเพื่อปรับปรุงสวัสดิการ เชน ความชวยเหลือในการติดตั้ง

สิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับความสะดวกสบายของผูอยูอาศัย แผนงานดานการศึกษา 

เชน การจัดหาเคร่ืองมือและวัสดุสำหรับการศึกษา แผนงานท่ีชวยในการติดตั้งและปรับปรุง

สิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับการชำระลางมลพิษและระบบระบายน้ำทิ้ง และแผนงาน

ในการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมอ่ืนใดท่ีกำหนดโดยขอบังคับของประธานาธิบดี เชน 

การอุดหนุนการปรับปรุงที่พักอาศัย31

30 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 11.
31 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 11(2).
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2) การสรางแผนงานในการจัดการอสังหาริมทรัพย (Real Estate) บริเวณแหลงน้ำ

สาธารณะ โดยจะมีการกำหนดแผน ขั้นตอนการพัฒนาอสังหาริมทรัพย เพื่อใหประชาชน

ไดเขามาอยูอาศัย ภายใตขอกำหนดท่ีรัฐสรางข้ึน และเขามามีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่ริม

แหลงน้ำ32

3) การสรางแผนงานในการพัฒนาโครงการท่ีเปนมติรตอส่ิงแวดลอม (Environment

-Friendly Clean Projects) บริเวณแหลงน้ำสาธารณะโดยจะมีการดำเนินการรวมกับผูที่อยู

อาศยับรเิวณเขตพืน้ทีด่งักลาว โดยขัน้ตอนของการดำเนนิโครงการ คอื จะตองเขยีนโครงการ

ที่มีวตัถปุระสงคจะสงเสรมิการพฒันาเขตพืน้ทีน่ัน้อยางยัง่ยนื และตองลดมลพษิทางนำ้ควบคูไป

ดวย โดยแผนดังกลาวจะถกูสงตอไปยงัคณะกรรมการจัดการแมนำ้ฮนั (The Han River Watershed 

Management Committee) ที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายฉบบันี ้เพือ่พจิารณาสนบัสนนุโครงการ โดย

คณะกรรมการจะคำนึงถงึองคประกอบในการจัดสรรงบประมาณท่ีชวยในการรักษาคุณภาพ

แหลงน้ำที่อยูบริเวณนั้น33

4) การมอบเงนิอดุหนนุสำหรบัการดำเนนิงานของสิง่กอสรางหรอืสิง่อำนวยความสะดวก

ในการปองกนัมลพษิทางนำ้ ซึง่ในกรณนีี ้คณะกรรมการจดัการแมนำ้ฮนัอาจพจิารณามอบเงนิ

อดุหนนุคาใชจายบางสวนในการดำเนนิงานของส่ิงกอสรางหรอืสิง่อำนวยความสะดวก ทีม่ไีว

เพื่อการปองกันมลพิษทางน้ำตามที่กำหนดในคำสั่งของประธานาธิบดี โดยบุคคลท่ีไดติดตั้ง

และดำเนนิการกอสรางสิง่อำนวยความสะดวกทีช่วยบำบดันำ้เสยีเชนวานัน้ จะตองดำเนนิการ

ใหเปนไปตามท่ีกำหนดโดยคำส่ังของกระทรวงส่ิงแวดลอมวาดวยมาตรฐานการปลอยน้ำเสีย34

3. การประยุกตแนวคิดการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ

เพื่อการพัฒนากฎหมายทรัพยากรน้ำของประเทศไทย

จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีในประเด็นของการอนุรกัษและพัฒนา

ทรัพยากรน้ำสาธารณะ ผูวิจัยไดคนพบประเด็นการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำ

สาธารณะตามกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งนำมาวิเคราะหและประยุกตใชในการพัฒนา

กฎหมายลำดับรองภายใตบริบทของกฎหมายทรัพยากรน้ำของไทย ดังประเด็นดังตอไปนี้

32 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 
11-2.

33 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 
11-3.

34 Act on the Improvement of Water Quality and Support for Residents of the Han River Basin, article 
12-2.
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3.1 การกำหนดพื้นที่อนุรักษและพัฒนาแหลงน้ำสาธารณะ

จะเห็นไดวาการตรากฎหมายในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะของ

สาธารณรฐัเกาหลไีดทำเปนกฎหมายยอยหลายฉบบั โดยแตละฉบบัจะมุงจดัการแมน้ำใดลุมหนึง่ 

แงมุมหนึ่งอาจเปนขอเสียที่ทำใหตองมีการบริหารจัดการการบังคับใชกฎหมายหลายฉบับใน

เวลาเดียวกันและขาดความเปนเอกภาพ แตอีกแงมุมหนึ่งก็อาจเปนประโยชนดานการสราง

กลไก มาตรการเฉพาะ (specific measures) ในการจัดการแมน้ำที่มีลักษณะทางกายภาพ

แตกตางกันออกไป ชวยสรางความเขาใจวาแตละแมน้ำมีลักษณะตางกันจึงมีความตองการที่

จะใชแนวทางบรหิารจดัการทีแ่ตกตางกนัดวย จดุนีแ้ตกตางไปจากมาตรา 78 แหงพระราชบญัญตัิ

ทรพัยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ทีส่รางกลไกรวมกันในการจัดการแหลงนำ้สาธารณะท้ังประเทศ แนวทาง

ดงักลาวนีห้ากพจิารณาในบรบิทของกฎหมายไทย รฐัมนตรอีาจกำหนดใหกฎกระทรวงเปดชอง

ใหมกีารกำหนดพ้ืนทีแ่หลงนำ้ทีต่องการอนุรกัษและพัฒนาไมวาจะท้ังหมดหรอืบางสวนใหเปน

แหลงน้ำสาธารณะท่ีจะไดรับการคุมครองตามมาตรการของกฎกระทรวง ซึ่งระบุอยูใน วรรค

สอง ของบทบญัญตัดิงักลาว ยกตวัอยางเชน แมนำ้สายหนึง่อาจะมคีวามยาว 20 กโิลเมตร แต

มีบริเวณ 2 กิโลเมตร ที่มีคุณภาพและปริมาณน้ำเปนที่นากังวลกวาบริเวณอ่ืน หรือมีกิจกรรม

ที่อาจจะกอใหเกิดปญหาตอแหลงน้ำอยูบริเวณนั้นเปนจำนวนมาก เมื่อพิจารณาจากกลไก

ตาม มาตรา 78 (1) การกำหนดการใชประโยชนของแหลงน้ำสาธารณะ กฎหมายไมไดจำกัด

วาจะตองใชประโยชนจากแหลงนำ้สาธารณะตลอดทัง้สายหรือไม หรอืเฉพาะบรเิวณใดบรเิวณ

หนึ่ง ซึ่งโดยลักษณะทางกายภาพของแหลงน้ำนั้น มีคุณภาพและมีปริมาณในแตละเขตพื้นที่

ที่น้ำไหลผานแตกตางกันออกไป โดยรัฐมนตรีอาจพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของพื้นที่แหลง

นำ้นัน้เพ่ือประกาศใหเปนเขตอนุรกัษและพัฒนาได ไมจำเปนตองประกาศใหแมนำ้ท้ังสายเปน

แหลงนำ้อนรุกัษแตอยางใด เม่ือมีการกำหนดเขตพืน้ทีแ่ลวจงึกำหนดมาตรการในการอนรุกัษ

และพัฒนาควบคูกันไป อยางไรก็ดี เพื่อไมใหเกิดความซ้ำซอนในการบังคับใชกฎหมาย พื้นที่

แหลงนำ้เชนวานัน้จะตองไมเคยถกูประกาศใหเปนเขตพืน้ทีคุ่มครองตามกฎหมายอืน่มากอน 

แนวทางนี้จะสอดคลองกับกลไกตามกฎหมายอื่นที่มีอยูในปจจุบัน เชน การกำหนดเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน

3.2 การกำหนดมาตรการในการอนุรักษแหลงน้ำสาธารณะ

กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีไดออกแบบมาเพื่อกำหนดใหมีการใชประโยชนจาก

แหลงนำ้ภายใตแนวคดิการสราง Zoning และกำหนดมาตรการหามการกระทำตาง ๆ  ภายในเขต

บรเิวณพืน้ทีท่ีป่ระกาศเปนเขตอนรุกัษเชนวานัน้ เราจะเห็นไดวาแหลงนำ้สาธารณะท่ีไดรบัการ

กำหนดเปนเขตอนรุกัษและพฒันามกัจะเปนแหลงนำ้ทีม่คีวามสำคญัตอเศรษฐกจิของประเทศ
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ดังเชนลุมแมน้ำฮันท่ีเปนแมน้ำสายหลักที่ไหลผานมหานครกรุงโซล เปนแหลงความเจริญ 

ความทันสมัย และเปนที่ตั้งของชุมชนบานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมดวย ดังนั้นความเสี่ยง

ที่แหลงน้ำจะไดรับผลกระทบยอมมีมากกวาบริเวณอื่น จึงมีการกำหนดมาตรการในการหาม

การกระทำอันเปนผลใหคณุภาพในแมนำ้ฮนัเกดิความเส่ือมโทรมและเกิดมลพษิทางนำ้ ซึง่ได

มกีารกำหนดขอหามหลากหลายประเภท ทัง้ยงัมกีารบรูณาการกฎหมายฉบบันีก้บักฎหมายวา

ดวยทรัพยากรน้ำฉบับอื่นที่เกี่ยวของดวย ทำใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางสอดประสาน

กัน ในประเด็นนี้ กฎหมายไทยสามารถท่ีจะกำหนดวากิจกรรมใดบางท่ีสามารถทำไดและ

ทำไมไดภายในเขตพื้นที่ที่มีการประกาศเปนเขตพื้นที่อนุรักษและพัฒนาแหลงน้ำสาธารณะ 

โดยกำหนดเปาหมายเพือ่ไมใหแหลงนำ้ทีป่ระกาศเปนเขตพืน้ทีอ่นรุกัษและพฒันาเสือ่มโทรม

ทั้งคุณภาพและปริมาณ โดยอาจจำแนกระดับของมาตรการใหสอดคลองกับความเส่ียงท่ี

อาจจะเกดิขึน้ เชน กำหนดประเภทกิจกรรมทีท่ำใหแหลงนำ้ทวมทน เหอืดแหง ตืน้เขนิ กระทบ

ตอระบบนิเวศทางน้ำ การเปลี่ยนแปลงทางน้ำ กีดขวางทางน้ำ จนไปถึงประเภทกิจกรรมที่

กอใหเกิดมลพิษตอแหลงน้ำ เกิดสภาพเปนพิษตอแหลงน้ำ

3.3 การกำหนดสิทธิในการใชประโยชนของอสังหาริมทรัพยที่อยูบริเวณแหลง

น้ำสาธารณะ 

โดยหลกัการแลว เพือ่ใหการบงัคบัใชกฎหมายเกดิความสอดคลองกนั อสังหารมิทรพัย

หรอืสิง่กอสรางทีถ่กูควบคุมภายใตกฎหมายผังเมอืง กฎหมายควบคุมอาคาร หรอืกฎหมายอ่ืน

อยูกอนแลว และต้ังอยูบรเิวณทีแ่หลงนำ้ทีม่กีารประกาศเปนเขตอนรุกัษทรพัยากรนำ้กส็มควร

ใหดำเนินการตอไปภายใตกฎหมายวาดวยการนั้น แตเมื่อมีการกอสรางอสังหาริมทรัพยใหม

เกดิขึน้หรอืมกีารดดัแปลง แกไข เพิม่เตมิสิง่กอสรางหรอือสงัหารมิทรัพย เมือ่นำแนวคดิภายใต

กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีมาพิจารณาแลว ยอมจำเปนท่ีหนวยงานผูมีอำนาจใน

การอนุญาตใหกอสราง ดัดแปลง แกไข เพิ่มเติมสิ่งกอสรางหรืออสังหาริมทรัพยประสาน

ความรวมมือกับกรมทรัพยากรน้ำ เพื่อพิจารณาวาการกอสราง ดัดแปลง แกไข เพิ่มเติม

จะสงผลกระทบตอคุณภาพและปริมาณของแหลงน้ำหรือไม จะเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ

ทางนำ้หรอืไม ซึง่วธิกีารดังกลาวจะทำใหเกดิการพจิารณาอยางรอบดานมากยิง่ขึน้และสงเสรมิ

ใหมกีารบรูณาการองคความรูระหวางหนวยงานผูอนญุาตและหนวยงานทีม่คีวามชำนาญใน

การอนุรักษทรัพยากรน้ำ
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3.4 การสงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงน้ำสาธารณะ

จะเห็นไดวาแนวคิดภายใตกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีที่ไมเพียงแตกำหนด

ใหมีการอนุรักษแหลงน้ำเทานั้นแตยังเปดโอกาสใหประชาชนที่มีถิ่นท่ีอยูอาศัยหรือดำรง

วิถีชีวิตบริเวณแหลงน้ำสาธารณะที่ไดรับการอนุรักษนั้นใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

แหลงน้ำดวย แนวคิดดังกลาวชวยสะทอนหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่สอดคลองกบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยดวย35 ซึง่ตามกฎหมาย

ของสาธารณรัฐเกาหลีกำหนดใหมีการสนับสนุนประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณแหลงน้ำที่มี

การกำหนดใหเปนเขตพื้นที่อนุรักษแหลงน้ำสาธารณะมีสิทธินำเสนอแผนงานหรือกิจกรรม

ที่จะชวยในการรักษาคุณภาพน้ำ โดยกฎหมายกำหนดใหรัฐบาลทองถิ่นมีสถานะเปนผูนำใน

การกำหนดแผน ทิศทาง และสงเสริมดานการใหเงินอุดหนุนในการดำเนินตามแผนงานหรือ

กิจกรรมนั้น โดยประเด็นนี้ ผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ไดเปดชอง

เอาไวในกรณีที่ประชาชนผูใชน้ำในบริเวณใกลเคียงกันและอยูในแมน้ำเดียวกันมีสิทธิรวม

ตัวกันจดทะเบียนกอตั้งองคกรผูใชน้ำเพ่ือประโยชนในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 

การบำรุงรกัษา และการอนุรกัษทรพัยากรน้ำ36 ซึง่กลไกดังกลาวสามารถถูกนำมาใชในการนำ

เสนอแผนงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงน้ำสาธารณะที่ถูกกำหนดใหเปนเขต

อนุรักษทรัพยากรน้ำที่ตั้งอยูในแมน้ำที่มีองคกรผูใชน้ำไดจดทะเบียนตามกฎหมายแลว

35 โปรดด ูรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 43 และ 57.
36 โปรดด ูพระราชบญัญตัทิรพัยากรนำ้ พ.ศ. 2561, มาตรา 38.
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4. บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยพบวาแนวคิดในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำ

สาธารณะภายใตกฎหมายสาธารณรัฐเกาหลีมีความเหมาะสมและโดดเดนในการนำมา

วิเคราะหเพื่อประยุกตใชกับการพัฒนากกฎหมายทรัพยากรน้ำของประเทศไทยในหลาย

แงมุม โดยประเด็นที่สามารถนำมาประยุกตใชไดนั้นจะยืนอยูบนพ้ืนฐานของกลไกทาง

กฎหมายท่ีคลายคลึงกับประเทศไทย เพื่อไมใหตองแกไขกฎหมายของไทย แตจะใชกลไกท่ี

กฎหมายของประเทศไทยกำหนดไวอยูแลวในการตราเปนกฎหมายลำดับรอง ดังนั้น บริบท

ของระบบกฎหมายท่ีมคีวามคลายคลึงกนัของท้ังสองประเทศทำใหวธิกีารในการเขียนเน้ือหา

สาระของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลำดับรองไมแตกตางกันมากนัก สวน

ในประเด็นของการกำหนดใหแหลงน้ำสาธารณะใดเปนเขตพื้นที่อนุรักษและพัฒนานั้นไมมี

ความจำเปนตองประกาศท้ังลำน้ำแตอยางใด ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความยืดหยุนและเหมาะสม

กับลักษณะทางกายภาพของบริเวณที่ตองการจะอนุรักษโดยเฉพาะ ซึ่งการกำหนดเขตพ้ืนที่

ดังกลาวไดสอดคลองกับกฎหมายฉบับอื่นของประเทศไทยท่ีวาดวยการกำหนดเขตอนุรักษ

อีกดวย ทั้งน้ี เพื่อใหมีการออกแบบและกำหนดมาตรการในการปองกันไมใหแหลงน้ำนั้น

เกิดผลกระทบตอคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรน้ำ รวมถึงการกำหนดการใชประโยชน

ของอสังหาริมทรัพยหรือสิ่งปลูกสรางที่อยูบริเวณแหลงน้ำดวย และทายที่สุดการเปดโอกาส

ใหประชาชนผูมีวิถีชีวิตบริเวณแหลงน้ำไดมีชองทางในการรวมกลุมเพ่ือพัฒนาแหลงน้ำภาย

ใตกลไกของกฎหมายทรัพยากรน้ำ37

37บทความวิจยันี ้ถกูศกึษาและพัฒนาข้ึนโดยผูเขียนและเปนสวนหนึง่ของ “โครงการศึกษาเพือ่เตรยีมความ
พรอมในการดำเนนิการตามพระราชบญัญัตทิรพัยากรนำ้ พ.ศ. 2561 และยกรางอนบุญัญตัใินสวนทีอ่ยูในหนาทีแ่ละ
อำนาจและภารกจิของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (รางกฎกระทรวงตามมาตรา 78 และรางประกาศ
กระทรวงตามมาตรา 81) เสนอตอ กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เมษายน 2563) 
ในโอกาสนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ณรงค ใจหาญ ผูมอบโอกาสใหแกผูเขียนไดเขามาศึกษาวิจัย
ในสวนนี้ อีกทั้งยังเปนครูผูถายทอดความรูแกผูเขียนในเรื่องกฎหมายวาดวยทรัพยากรธรรมชาติ
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