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บทคัดย่อ 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณค่าอันโดดเด่นขององค์พระธาตุพนม และพื้นที่โบราณสถานโดยรอบ จากการ
ทบทวนวรรณกรรมทางด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี ประเพณี วัฒนธรรม และสถาปัตยกรรม ศึกษาคุณค่าอันโดดเด่นของ
องค์ประกอบชุมชนเก่าธาตุพนม และศึกษากระบวนการจัดท าผังแม่บทให้เป็นแนวทางการพัฒนาพื้นที่ผ่านกระบวนการ  
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วน เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วยการส ารวจพื้นที่โดยการเก็บข้อมูลพื้นฐานของ
พื้นที่ปัจจุบัน ร่วมกับการสังเกตถึงลักษณะทางกายภาพที่เกี่ยวข้องในพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่มีคุณค่าอันโดดเด่นเป็นสากล และ
สิ่งที่มีคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงสิ่งที่จับต้องได้และสิ่งที่จับต้องไม่ได้ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม โดยการประชุม 
เชิงปฏิบัติการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นส าคัญในการจัดท าผังแม่บท ผลของการวิจัยพบว่า มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ เป็นสิ่งที่สามารถมองเห็น  
สัมผัสและจับต้องได้ทางกายภาพ ครอบคลุมทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นวัตถุเคลื่อนที่ได้ และเคลื่อนที่ไม่ได้ รวมถึงมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ กระจายอยู่ในพ้ืนที่ศึกษา สามารถก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 
เพื่อก าหนดการปกป้องพื้นที่ส าคัญต่างๆ โดยแบ่งพื้นที่ออกเป็น พื้นที่ศูนย์กลางและพื้นที่กันชน เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนา
พื้นที่ ข้อสรุปของผังแม่บทโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ก าหนดแผนโครงการในการพัฒนาออกเป็นชุดโครงการ 
ประกอบด้วย (1) โครงการพัฒนาพื้นที่ศูนย์กลาง (2) โครงการพัฒนาพื้นที่กันชน 1 (3) โครงการพัฒนาพื้นที่กันชน 2  
(4) โครงการสนับสนุนการเสนอพระธาตุพนมสู่มรดกโลก โดยทุกภาคส่วนเห็นชอบการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอ 
ขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก เพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาในอนาคต 
 
ค าส าคัญ : พระธาตุพนม ; ผังแม่บท ; แผนการบริหารจัดการพื้นที่ ; กระบวนการมีส่วนร่วม ; มรดกโลกทางวัฒนธรรม  
 

 

                                           
1, 2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , Lecturer, Faculty of Architecture, 

Urban Design and Creative Arts Mahasarakham University 
3   นักศึกษาปริญญาโท สาขาการวางผังชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

Graduated Student in Department of Urban and Environmental Planning, Faculty of Architecture, Urban Design and 
Creative Arts Mahasarakham University 

 



330  
 

ABSTRACT 

The objectives of this research aims to explore the outstanding values of Phra That Phanom by 
reviewing the literatures focusing on history, archeology, tradition, culture, and architecture. The research 
also examines the outstanding elements of That Phanom’s cultural communities, as well as to explore 
the process of creating master plan using as a direction for the area development through stakeholders’ 
participations. The research methodology included site survey by collecting the background information of 
the research setting, with observing relevant physical situations for a direction includingincluding 
theOutstanding Universal Value (OUV), the cultural heritage on Tangible and Intangible. The research 
methods were including the participatory research action and workshops with different levels of 
organizations, such as governments, private sectors, communities, and all stakeholders in the area. The 
research results suggest that the intangible cultural heritage can be seen and touched, as movable and 
immovable, and the intangible cultural heritage located  at the area. Therefore, the master plan suggests 
that the Phra That Phanom’s cultural heritage community can be divided into core zone and buffer zone 
that can be applied to the development’s direction. . The master plan’s summary through all 
stakeholders’ participations can be developed into various projects including including (1) Core Zone               
(2) Buffer Zone 1 (3) Buffer Zone 2 and (4) the project to support the development. All stakeholders 
approved the master plan to officially register Phra That Phanom as the world cultural heritage that 
benefits to future’ preservation and development in. 

Keywords : Phra That Phanom ; Master Plan ; Planning for Urban Development ; Participation ; World 
Cultural Heritage  

 

บทน า 
 

จังหวัดนครพนมและภาคประชาชน ได้เสนอแนวทางในการขอพระธาตุพนมสู่มรดกโลกทางวัฒนธรรม โดยทาง
จังหวัดได้แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเพื่อขอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมเป็นมรดกโลก ได้ด าเนินการจัดท าขั้นตอนต่างๆ  
โดย UNESCO ได้ขึ้นบัญชีเบื้องต้น (Tentative List) โดยใช้หลักเกณฑ์ทางวัฒนธรรม (Cultural Criteria) 3 หลักเกณฑ์                
จากเกณฑ์ทั้งหมด 6 หลักเกณฑ์ (UNESCO, 2017) ในการน าเสนอคือ หลักเกณฑ์ที่ 1 เป็นตัวแทนในการแสดงผลงานช้ินเอกที่
จัดท าขึ้นด้วยการสร้างสรรค์อันชาญฉลาดของมนุษย์ หลักเกณฑ์ที่ 2 เป็นสิ่งท่ีมีอิทธิพลยิ่ง ผลักดันให้เกิดการพัฒนาสืบต่อมาใน
ด้านการออกแบบทางสถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประติมากรรม สวน และภูมิทัศน์ ตลอดจนการพัฒนาศิลปกรรมที่เกี่ยวข้อง  
หรือการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือบนพื้นที่ใดๆ ของโลกทรงไว้ซึ่งวัฒนธรรม 
และหลักเกณฑ์ที่ 6 มีความคิดหรือความเช่ือที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเหตุการณ์ หรือมีความโดดเด่นยิ่งในประวัติศาสตร์  
กระบวนการเสนอช่ือเพื่อขอขึ้นทะเบียนมรดกโลก (World Heritage List Nominations Process) (Office of Natural 
Resources and Environmental Policy and Planning, 2018) เป็ น ขั้ น ต อ น ที่ ก า ห น ด โด ย ยู เน ส โก  (UNESCO)                         
ให้ด าเนินการ โดยแต่ละประเทศจะต้องพิจารณาสถานที่ที่มีความส าคัญทางวัฒนธรรมที่มีอยู่นั้นว่ามีต าแหน่งที่ตั้งและมี
ขอบเขตอย่างไร การตรวจสอบทะเบียนที่มีอยู่จ าเป็นต้องมีการจัดเตรียมแนวทางในการบริหารจัดการ และสามารถเสนอ
แนวทางปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นทีซ่ึ่งถือว่าเป็นกระบวนการที่ส าคัญ 

ดังนั้น งานวิจัยกระบวนการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลกนี้ จึงเป็น
กระบวนการที่ส าคัญส่วนหนึ่งในการเสนอช่ือเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนยังต้องเตรียมการ
งานวิจัยที่มาสนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการจัดท าผังแม่บทนี้  จะเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลทางกายภาพ               
เพื่อก าหนดขอบเขตพื้นที่ศูนย์กลาง (Core Zone) และพื้นที่กันชน (Buffer Zone) ในการยื่นลงทะเบียนเป็นมรดกโลก 
(Junlapak et al., 2019) และเสนอแผนในการพัฒนาปรับปรุงทางกายภาพ เพื่อให้สภาพแวดล้อมสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
การขึ้นทะเบียนมรดกโลก อีกทั้งกระบวนการจัดท าเอกสารสมบูรณ์ (Nomination File) ของทางจังหวัดนครพนมในขั้นตอน
การขอพิจารณาพระธาตุพนมขึ้นสู่มรดกโลกทางวัฒนธรรม โดยต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน ด้วยเหตุนี้
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คณะผู้วิจัยจึงเห็นความจ าเป็นที่ต้องรวบรวม ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกรณีศึกษาการขึ้นทะเบียนมรดกโลก      
การจัดท าผังแม่บทตามวาระต่างๆ การส ารวจ การวิเคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ ทิศทางการพัฒนาและแผนงานโครงการพัฒนา
ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแผนพัฒนาตามผังแม่บทที่ ถึงแม้การด าเนินการเพื่อขอขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกเป็นหน้าที่ของ
ภาครัฐ แต่ประชาชนชาวจังหวัดนครพนมก็มีส่วนร่วมผลักดันให้วัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก  
โดยเห็นว่าการเป็นมรดกไม่เพียงแต่การเป็นมรดกของหน่วยงานภาครัฐหรือชุมชน แต่ยังหมายรวมถึงมรดกของมวลมนุษยชาติ 
ซึ่งการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทุกภาคส่วนรวมถึงประชาชนจึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนพระธาตุพนมสู่มรดกโลกต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจยั 
1. เพื่อศึกษาคุณค่าอันโดดเด่นขององค์พระธาตุพนม และพื้นที่โบราณสถานโดยรอบ 
2. เพื่อศึกษาคุณค่าอันโดดเด่นขององค์ประกอบชุมชนเก่าธาตุพนม 
3. เพื่อศึกษากระบวนการจัดท าผังแม่บทให้เป็นแนวทางการพัฒนาพื้นที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้

เสียในทุกภาคส่วน 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1. การก าหนดขอบเขตพื้นที่ศูนย์กลาง (Core Zone) และพื้นที่กันชน (Buffer Zone) โดยก าหนดขอบเขตของการ
ปกป้องคุ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพ (Boundaries for Effective Protection) เป็นการก าหนดขอบเขตพื้นที่ศูนย์กลาง 
(Core Zone) (Junlapak et al, 2019) การด าเนินการขั้นพื้นฐานที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างกลไกการปกป้องคุ้มครองแหล่ง
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ขอบเขตพื้นที่จะก าหนดต้องครอบคลุมพื้นที่แสดงถึงคุณลักษณะของคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล 
(Outstanding Universal Value) พร้อมด้วยความครบถ้วนสมบูรณ์หรือความเป็นของแท้ดั้งเดิมของแหล่งมรดก และ
จ าเป็นต้องก าหนดขอบเขตพื้นที่กันชน (Buffer Zone) เพื่อการอนุรักษ์เฉพาะแหล่งนั้นๆ โดยพื้นที่กันชนที่มีประสิทธิภาพจะ
ถูกก าหนดขึ้นเพื่อการปกป้อง คุ้มครองแหล่งมรดกโลกที่ได้น าเสนอขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก โดยต้องมี
สว่นประกอบที่เป็นทางการหรือเป็นธรรมเนียมประเพณีที่มีการก าหนดอย่างเข้มงวดไว้ในด้านการใช้ประโยชน์และการพัฒนา
เพื่อเพิ่มระดับช้ันของการคุ้มครองต่อแหล่งมรดกโลกนั้น (Office of Natural Resources and Environmental Policy and 
Planning, 2018) ให้เป็นไปตามเกณฑ์การพิจารณาแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมที่ก าหนดโดยยูเนสโกทั้ง 6 หลักเกณฑ์  

2. แนวคิดภูมิทัศน์วัฒนธรรม (Cultural Landscape) คือภูมิทัศน์วัฒนธรรมว่าเป็นงานของมนุษย์หรืองานที่รวมกัน
ระหว่างธรรมชาติและมนุษย์ และพื้นที่ทางโบราณคดีซึ่งมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์  สุนทรียศาสตร์ ชาติพันธุ์วิทยา หรือ
มานุษยวิทยา (Feilden and Jokilehto, 1998) นอกจากนี้ ภูมิทัศน์วัฒนธรรมยังเป็น พื้นที่ประวัติศาสตร์ และสิ่งแวดล้อม 
เกิดจากการหล่อหลอมองค์ประกอบหลายๆ อย่าง ซึ่งรวมถึงกิจกรรมของมนุษย์ที่มีความส าคัญเท่ากับตัวอาคาร รวมทั้ง
องค์ประกอบทางที่ว่าง และสิ่งแวดล้อมโดยรอบ เช่นเดียวกับ Walliphodom (2001) ให้ความหมายของภูมิวัฒนธรรม คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม ซึ่งในบริบททางสังคม  วัฒนธรรม หมายถึง ลักษณะภูมิประเทศ                    
ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Landscape) ในอาณาบริเวณใดบริเวณหนึ่ง เช่น บริเวณ ป่า เขา ท้องทุ่ง หนอง บึง แม่น้ า            
ล าคลอง หรือปากอ่าวชายทะเล อันสัมพันธ์กับการตั้งถิ่นฐานบ้านเมืองของผู้คนในท้องถิ่น จนเป็นที่รู้จักร่วมกันและมีการ
ก าหนดช่ือเป็นสถานท่ีต่างๆ ให้เป็นที่รู้จักร่วมกัน  

3. แนวความคิดการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ เป็นการพัฒนาเมืองโดยยังคงมีความเก่าแก่ทางประวัติศาสตร์ ขณะเดียวกันก็
มีกิจกรรมใหม่ร่วมอยู่ด้วย การแบ่งพื้นที่เป็นย่านเก่าที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม ก าหนดเป็นเขตหรือบริเวณ
ย่านเมืองเก่า และก าหนดเขตที่เป็นย่านใหม่ให้เป็นแหล่งเศรษฐกิจรองรับกิจกรรมใหม่ของเมือง (Iam Anan, 1995) หลักการที่
ส าคัญของการพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษ์ เป็นการแยกพื้นที่ส่วนที่มีการเติบโตออกจากบริเวณที่จะอนุรักษ์ทางศิลปกรรมและ
ธรรมชาติ แต่ยังคงแสดงให้เห็นการเช่ือมต่อของพื้นที่พัฒนาทั้งสองระดับ  (Sukpromsun and Wongchum, 2018)                
โดยปรับปรุงองค์ประกอบของเมืองเดิมในรูปแบบอาคาร ผังบริเวณ สิ่งแวดล้อม บรรยากาศของบริเวณเมืองเดิมที่อนุรั กษ์                
การปรับปรุงบริเวณเมืองที่ท าการอนุรักษ์ต้องระวังการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมผิดจากเดิม  

4. แนวความคิดการอนุรักษ์ชุมชนและสถาปัตยกรรม คือการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนว่าเป็นแนวคิด                  
ในการป้องกันพื้นที่ซึ่งมีร่องรอยของอดีต สถาปัตยกรรมหรือประวัติศาสตร์ส าคัญที่มีความพิเศษเนื่องจากเป็นกลุ่มอาคารที่มี
การอนุรักษ์ร่วมกัน (Wayne, 1979) โดยทั่วไปแนวความคิดในการอนุรักษ์ชุมชนเป็นการอนุรักษ์ความเป็นอยู่ทั้งบริเวณ 
(Living as a Whole) คือ ลักษณะเฉพาะของเมือง (Character of Town) ที่หมายถึง เอกลักษณ์ของเมือง ซึ่งเกิดจาก
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ภาพรวมของกลุ่มอาคาร รูปร่างของเมือง โครงข่ายการสัญจร ขนาด บรรยากาศ กิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน 
รวมถึงลักษณะภูมิประเทศ นโยบายทางการเมือง และสถาปัตยกรรม ซึ่งจะส่งผลให้เกิดจินตภาพของเมือง (City Image) 
ประกอบด้วยองค์ประกอบที่โดดเด่นของชุมชนน าไปสู่การจดจ าลักษณะเฉพาะ รวมถึงการตระหนักถึงคุณค่าสภาพแวดล้อม 
(Garnham, 1985 ; Pama and Haocharoen, 2019) ดังนั้นการอนุรักษ์ชุมชนจึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบ
ต่อเนื่องต่างๆ เนื่องจากแต่ละองค์ประกอบเป็นส่วนท่ีมีความส าคัญต่อเอกลักษณ์และลักษณะของเมืองต่างกันไป  

5. แนวคิดบทบาทของการผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับโบราณสถาน โดยการวางและจัดท าผังเมือง มีวัตถุประสงค์หลัก            
เพื่อการด ารงรักษา บูรณะสถานที่ วัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ (Royal Thai Government Gazette, 
2019) ซึ่งการด าเนินการเพื่ออนุรักษ์สถาปัตยกรรมในเมืองเก่า ประกอบด้วยงานหลัก 7 ประการ (Tansukhanan, 2017) คือ 
(1) การป้องกันการเสื่อมสลาย หรือการอนุรักษ์โดยทางอ้อม (Prevention of Deteriorartion or Indirect Conservation) 
(2) การสงวนรักษาสภาพปัจจุบัน (Preservation of Existing State) (3) การเสริมความมั่นคง หรือการอนุรักษ์โดยตรง 
(Consolidation of the Fabric or Direct Conservation) (4 ) การปฏิ สั งขรณ์  (Restoration) (5 ) การฟื้ นฟู สภ าพ 
(Rehabilitation) (6) การผลิตชิ้นส่วนใหม่ (Reproduction) และ (7) การสร้างใหม่ (Reconstruction) 

ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดขอบเขตพื้นที่และแนวคิดภูมิทัศน์วัฒนธรรม ก าหนดขอบเขตพื้นที่
และการเช่ือมความสัมพันธ์ของสิ่งที่เกิดจากธรรมชาติกับที่มนุษย์สร้างขึ้นจากการตั้งถ่ินฐานในช่วงเวลาต่างๆ กัน แนวความคิด
การพัฒนาเชิงอนุรักษ์และแนวความคิดการอนุรักษ์ชุมชนและสถาปัตยกรรม น ามาเป็นกรอบแนวทางการออกแบบในพื้นที่ที่
จัดท าผังแม่บท มีการออกแบบบรรยากาศของบริเวณเมืองเดิม  โดยอนุรักษ์ควบคู่กับการพัฒนาที่ยังคงรักษาบริบท
สภาพแวดล้อมให้สอดคล้องกับพื้นที่ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนที่ร่วมกันออกแบบบริบทพื้นที่เพื่อให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นที่ ตลอดจนการสืบทอดมรดกที่มีคุณค่าอันโดดเด่นเป็นสากล 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
กระบวนการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก  อ าเภอธาตุพนม                   

จังหวัดนครพนม เป็นงานวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณการวิจัยจากจังหวัดนครพนม ได้ท าการรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการวิจัย นอกจากการศึกษาจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วผู้วิจัยได้น ากระบวนการ              
มีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทั้งวัดและชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่ รวมถึงหน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน
เอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัยและเสนอแนะจากประเด็นความต้องการในการพัฒนาผังแม่บทพื้นที่ที่จะขอขึ้น
มรดกโลกจากผู้มีส่วนได้เสียได้อย่างตรงประเด็น จึงน ามาสู่กรอบแนวความคิดในการวิจัยดังภาพที่ 1  
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ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ที่มา : Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University (2019c) 
 

 
 
 
 
 
 
 

     สรปุมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่ 
- มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ 
- มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตอ้งไม่ได้ 

กระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 

 

แนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้อง 

1 แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดเขตพื้นทีม่รดกโลก 

2 แนวคิดภูมิทัศน์วัฒนธรรม 
3 แนวความคิดการพัฒนาเชิงอนุรักษ ์
4 แนวความคิดการอนุรักษ์ชุมชนและสถาปัตยกรรม 
5 แนวคิดบทบาทของการผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับ
โบราณสถาน 

ออกแบบผังแม่บทบริเวณพื้นที่ที่จะ
เสนอขึ้นมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

ร่างแนวทางในการ
พัฒนาพื้นที่ 

รวบรวมเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

• ประวัติศาสตร์  
• โบราณคดี 
• ความเชื่อ ประเพณี 

วัฒนธรรม  
• สถาปัตยกรรม  

เห็นชอบผังแม่บท 

คณะกรรมการระดับจังหวัด 

คณะกรรมการระดับอ าเภอ 

คณะกรรมการระดับพื้นที ่

คณะกรรมการอ านวยการ (ระดับชาติ) 

กระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสีย 

แนวทางการจดัท าผังแมบ่ทในการพัฒนาพื้นที่ที่จะเสนอ
ขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลกทางวัฒนธรรม 
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วิธีด าเนินการวิจัย  
 

กลุ่มเป้าหมาย  
การวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก อ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบการสนทนากลุ่มย่อย 
(Focus Group) ตามกรอบแนวคิดการวิจัย โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกจากค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์             
การด าเนินงานเพื่อขอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมเป็นมรดกโลก และผู้มีส่วนได้เสียกับการด าเนินการขับเคลื่อนพระธาตุพนมสู่
มรดกโลกภายในพื้นที่ เพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน โดยมีกลุ่มเป้าหมายจ านวน 219 คน ประกอบไปด้วย 
(1) คณะกรรมการขับเคลือ่นยุทธศาสตรก์ารด าเนินงานเพื่อขอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมเป็นมรดกโลก (2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในระดับจังหวัด (3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับอ าเภอ (4) คณะกรรมการวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร (5) นักเรียน 
นักศึกษา คณาจารย์ และ (6) ผู้ประกอบการ 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
การวิจัยเรื่องกระบวนการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นท่ีจะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก อ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งการวิจัยทางด้านผังเมืองและการจัดท าผังแม่บท 
มีเครื่องมือที่ในการวิจัยดังต่อไปนี้ 

1. การส ารวจพ้ืนท่ี (Site Survey) และรวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิ และทุติยภูมิของพื้นท่ี โดยการบินถ่ายภาพทาง
อากาศด้วยอากาศยานไร้นักบิน (Aerial Photography by UAV) เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศ
ระบบเมืองที่เป็นปัจจุบัน โดยการศึกษาสภาพปัจจุบัน และข้อมูลพื้นฐานของพื้นที ่

2. การสังเกตพื้นที่ศึกษา (Site Observation) สังเกตลักษณะทางกายภาพที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่มี
คุณค่าอันโดดเด่นเป็นสากล (ระดับนานาชาติ) และมีคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม (ระดับชาติ) ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่จับต้องได้ 
(Tangible) และสิ่งที่จับต้องไม่ได้ (Intangible)  

3. กระบวนการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยและคณะท างานได้มีการจัดท ากระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และ 
กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation Influence Control: AIC) ช่วยให้เกิดการระดมแนวคิดที่สร้างสรรค์ 
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม เกิดการท างานร่วมกันเพื่อจัดท าแผนผ่านการร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานเพื่อขอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมเป็นมรดกโลก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด และอ าเภ อ 
รวมถึงคณะกรรมการวัดพระธาตุพนม วรมหาวิหาร เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนและเข้าใจบริบทในพ้ืนท่ีมากยิ่งขึ้น รวมถึงการเข้า
ประชุมในกระบวนการเสนอพระธาตุพนมสู่มรดกโลกท้ังหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการส ารวจข้อมูลกายภาพของพื้นที่ศึกษา ประกอบไปด้วย 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ รวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ ประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี ประเพณี วัฒนธรรม และสถาปัตยกรรมของพระธาตุพนม รวมถึงศึกษาข้อมูลจากเอกสาร แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
การออกแบบผังแม่บท แนวคิดหลักในการน าเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมเป็นแหลง่มรดกโลก แนวคิดการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม และแนวคิดการวางแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง 

2. การส ารวจพื้นที่ศึกษา ท าการลงส ารวจพื้นที่ทางด้านกายภาพ และจัดท าภาพถ่ายทางอากาศพื้นที่ศึกษา              
การเตรียมการบินถ่ายภาพทางอากาศด้วยอากาศยานไร้นักบิน  (Aerial Photography by UAV) การจัดท าฐานข้อมูล
แบบจ าลองเมือง (City Model Database) เพื่อให้ทราบถึงอัตลักษณ์ที่โดดเด่นภายในพื้นที่วิจัย รวมถึงเก็บรวบรวมข้อมูล           
เพื่อน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบของเมืองให้เห็นลักษณะที่โดดเด่นของพื้นที ่

3. การประชุมเชิงปฏิบัติการในช่วงระยะเวลาเดือนมกราคม-เดือนเมษายน พ.ศ.2563 จากกระบวนการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วย คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การด าเนินงานเพื่อขอขึ้นทะเบียน                 พระ
ธาตุพนม และผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ศึกษา ร่วมกับการส ารวจและการสังเกตพื้นที่ศึกษา จากนั้นน ามาสู่การจัดท าผังแม่บทใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีที่จะขอขึ้นมรดกโลก 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
จากการศึกษาและการส ารวจพื้นที่ รวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิทั้งทางด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี 

ประเพณี วัฒนธรรม และสถาปัตยกรรมของพระธาตุพนม รวมถึงศึกษาข้อมูลจากเอกสาร แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ
ผังแม่บท ส ารวจและสังเกตพื้นท่ีศึกษาลักษณะทางกายภาพด้วยการบินถ่ายภาพทางอากาศด้วยอากาศยานไร้นักบิน เพื่อจัดท า
ฐานข้อมูลแบบจ าลองเมือง จากนั้นประชุมเชิงปฏิบัติการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การด าเนินงานเพื่อขอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนม และผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ศึกษา เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะจากประเด็นความ
ต้องการในการพัฒนาผังแม่บทพื้นที่ที่จะขอขึ้นมรดกโลกจากผู้มีส่วนได้เสียได้อย่างตรงประเด็น  และสรุปผลประเด็นต่างๆ               
มาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลกโดยค านึงถึงอัต
ลักษณ์ความโดดเด่นของพื้นทีแ่ละไม่สง่ผลกระทบตอ่สภาพแวดล้อมโดยรอบ โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอผลการวิจัย
ด้วยวิธีการเชิงพรรณนา 

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 

1. การศึกษาคุณค่าอันโดดเด่นขององค์พระธาตุพนม และพื้นทีโ่บราณสถานโดยรอบ มีรายละเอียดดังนี ้
1.1 มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) เป็นสิ่งที่สามารถมองเห็น สัมผัสและ              

จับต้องได้ทางกายภาพภายในวัดพระธาตุพนม วรมหาวิหาร เช่น โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ อนุสรณ์ สถานและแหล่งประวัติศาสตร์ 
ทีไ่ด้รับการยอมรับว่ามีคุณค่าในทางวัฒนธรรมและสมควรได้รับการสงวนรักษา ซึ่งถูกจัดอยู่ในประเภทหนึ่งของมรดกโลกตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ โดยมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ สามารถแบ่ง 
ออกเป็นประเภทย่อย ๆ ตามลักษณะที่ปรากฏได้ 2 กลุ่ม (Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, 
Mahasarakham University, 2019a,e,f)  ได้แก่ ประเภทวัตถุเคลื่อนที่ได้และประเภทวัตถุที่เคลื่อนที่ไม่ได้  โดยมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องได้ในชุมชนธาตุพนม มีดังต่อไปนี้ วัดพระธาตุพนม องค์พระธาตุพนม (โบราณสถานขึ้นทะเบียน) ก าแพง
แก้วรอบองค์พระธาตุ (โบราณสถานขึ้นทะเบียน) ภูก าพร้า (โบราณสถานขึ้นทะเบียน) ทางเดินเชื่อมต่อจากองค์พระธาตุไปยัง
แม่น้ าโขง ท่าน้ าศักดิ์สิทธิ์ (ตีรถะ) พื้นที่รองรับพิธีอัญเชิญพระอุปคุต พื้นที่รองรับงานวัฒนธรรมประเพณีหน้าวัดพระธาตุพนม 
สระเจ้าเฮือน 3 พระองค์ สถูปพระธาตุพนมองค์เดิม สระหน้าพระธาตุ ซุ้มประตูโขง วัดหัวเวียงรังษ ีบ้านไม้เก่า บ้านหลวงวิจิตร
วาทการ ขัวสะพาน โดยเชื่อมการคมนาคมจากหน้าวัดถึงท่าน้ า (ปัจจุบันไม่มีแล้ว) แม่น้ าโขงสายเก่า (ปัจจุบันถูกเปลี่ยนสภาพ
ไปมาก) เป็นต้น  

1.2 มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) จากการวิจัยคุณค่าอันโดดเด่นขององค์
พระธาตุพนมผู้วิจัยได้ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมทางด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี ประเพณี วัฒนธรรม สถาปัตยกรรม
และจากกระบวนการสนทนากลุ่ม น ามาสู่การจ าแนกมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ไดท้ี่บ่งบอกถึงอัตลักษณ์คุณค่าอันโดดเด่น
ขององค์พระธาตุพนม สิ่งเหล่านี้จ าเป็นจะต้องมีการอนุรักษ์ให้คงคุณค่าอันโดดเด่นของพื้นที่ไว้ สอดคล้องกับ Phothiruk 
(2020) การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมควรมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน รวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน เช่น รูปแบบวิธีการ การด าเนินกิจกรรม กระบวนการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม ท่ีจะท าให้เกิด
การตระหนัก ความหวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรมให้สืบต่อไป  

 



336  
 

 

ภาพที่ 2 ต าแหน่งท่ีตั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได ้
ที่มา : Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University (2019c) 

 
2. การศึกษาคุณค่าอันโดดเด่นขององค์ประกอบชุมชนเก่าธาตุพนม มีรายละเอียดดังนี้   

ชุมชนธาตุพนมเป็นชุมชนที่มีความเก่าแก่และมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาอันยาวนาน โดยการตั้งถิ่นฐานและ
พัฒนาการด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนธาตุพนม ได้เริ่มขึ้นจากการจัดตั้งชุมชนโดยพญาสุมิตธรรมวงศาได้สละข้าทาส
ถวายเป็นข้าโอกาสแด่องค์พระธาตุพนม เพื่อคอยดูแลรักษาองค์พระธาตุพนมจากนั้นได้มีพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานต่อเนื่องมา
จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้องค์ประกอบท่ีส าคัญของชุมชนธาตุพนมที่ยังคงปรากฎให้เห็นในปัจจุบันดังต่อไปนี้  

2.1 องค์พระธาตุพนมวรมหาวิหาร ตามความเช่ือของพุทธศาสนิกชนเถรวาทในเชิงสัญลักษณ์เป็นพ้ืนที่ศักดิ์สิทธิ์ 
โดยพระธาตุพนมเปรียบเสมอืนเขาพระสเุมรุ และเป็นพระมหาธาตุจุฬามณีที่อยู่บนสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ ที่บรรจุพระจุฬาพระโมลี
และพระเขี้ยวแก้วของพระโคตมพุทธเจ้า โดยชาวไทยและลาวมีความเชื่อว่าการมาบูชาพระธาตุพนมคือ การเข้ามาสู่ดินแดน
ศักดิ์สิทธ์ิสู่พุทธภูมิและดินแดนสรรค์   

2.2 แหล่งธรรมชาติในชุมชนเก่าธาตุพนม ชุมชนธาตุพนมในบริบททางพื้นท่ีมีแหล่งธรรมชาติภายในชุมชนที่เป็น
แม่น้ าโขงที่หล่อเลี้ยงชีวิตของคนภายในชุมชนท้ังทางด้านเกษตรกรรม การอุปโภค รวมถึงเป็นพื้นท่ีรองรับกิจกรรมทางศาสนา 
เช่น พิธีแห่งพระอุปคุต เป็นต้น สอดคล้องกับ Chaiyasan and Boonlua (2021) ซึ่งแหล่งธรรมชาติในชุมชนเก่าธาตุพนม              
มีดังต่อไปนี ้

- ภูก าพร้า ในชุดความรู้ของต านานอุรังคธาตุ เมื่อพระองค์สวรรคตซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวพุทธศาสนานิกาย
มหายาน เป็นที่แพร่หลายอยู่ในภูมิภาคแถบลุ่มแม่น้ าโขง เมื่อชุมชนไปตั้งบ้านเรือนอยู่ที่ใดจะนิยมสร้างสถูปเจดีย์ให้เป็น
ศูนย์กลางของบ้านเมือง โดยได้มีการประดิษฐานสร้างพระธาตุไว้ตรงศูนย์กลางภูก าพร้าภายในบรรจุพระอุรังคธาตุ ซึ่งจินตภาพ
ของคนในอดีตมีความเช่ือว่าพระธาตุพนมเป็นรูปจ าลองของจุฬามณีสถูปที่อยู่บนสวรรค์ถูกจ าลองอยู่ในโลกมนุษย์ ให้เป็น
ศูนย์กลางของบ้านเมือง  

- แม่น้ าโขง ในอดีตการเดินทางข้ามแม่น้ าโขง เพื่อที่มามาสักการะบูชาพระธาตุพนมที่อยู่ทางทิศตะวันตกของ
แม่น้ าโขงจากดินแดนลาว เป็นสัญลักษณ์ของการเดินทางแสวงบุญ 

- ท่าน้ า มีความส าคัญเป็นย่านศูนย์รวมผู้คนท่ีจะข้ามไปสู่พื้นที่พุทธสถาน ซึ่งมีความเช่ือว่าเป็นท่าน้ าศักดิ์สิทธิ์
ในจินตภาพของผู้คนในอดีต   
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แหล่งธรรมชาติในชุมชนธาตุพนม ได้แก่ แม่น้ าโขง ซึ่งเป็นพรมแดนกั้นระหว่างไทย -ลาว รวมความยาวช่วงที่ไหล
ผ่านพรมแดนกั้นไทย-ลาว เป็นระยะทางประมาณ 800 กิโลเมตร ซึ่งแม่น้ าโขง นับเป็นองค์ประกอบของเมืองที่เป็นปัจจัยที่
ส าคัญในการตั้งถิ่นฐานบ้านของมนุษย์มาตั้งแต่อดีตกาลจนถึงปัจจุบัน ดังปรากฏหลักฐานด้านโบราณสถานและต านานต่าง ๆ 
ทั้งยังช่วยส่งเสริมและรักษาภูมิทัศน์วัฒนธรรมและบรรยากาศของความเป็นเมืองเก่าชุมชนธาตุพนมไว้เป็นอย่างดี ดังภาพท่ี 3. 

 

 

ภาพที่ 3 จินตภาพเชิงสญัลักษณ์ของแหล่งที่ตั้งพระธาตุพนม 
ที่มา: Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University (2019c) 

 
3. การศึกษากระบวนการจัดท าผังแม่บทให้เป็นแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีผ่านกระบวนการมีสว่นร่วมของผู้มสี่วนได้เสยี

ในทุกภาคส่วน มีรายละเอียดดังนี้ 
ผลวิจัยกระบวนการมีส่วนร่วม โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์               

การด าเนินงานเพื่อขอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมเป็นมรดกโลก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดและอ าเภอ รวมถึง
คณะกรรมการวัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน และเข้าใจบริบทในพ้ืนท่ีมากยิ่งขึ้น รวมถึงการเข้าประชุม
ในกระบวนการเสนอพระธาตุพนมสู่มรดกโลกทั้งหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นได้ข้อเสนอแนะไปในทาง
ทิศทางเดียวกัน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย (1) คณะกรรมการอ านวยการในการมอบนโยบาย (2) คณะท างาน
ระดับจังหวัด มอบนโยบายลงสู่พื้นที่ (3) เปิดตัวระดับจังหวัดและรับฟังความคิดเห็น (4) เปิดตัวระดับพื้นที่ และรับฟังความ
คิดเห็น (5) จัดท าแนวความคิดการพัฒนาและผังแม่บท (6) คณะท างานระดับจังหวัด (7) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่                   
(8) คณะกรรมการอ านวยการ (9) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับจังหวัด (10) เห็นชอบแผนแม่บท 

การมอบนโยบายจากจังหวัดนครพนม ผ่านประชุมการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นท่ีจะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก 
ในระดับจังหวัดนั้น ได้มีนักวิชาการจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมศิลปากร ส านักเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติ ยูเนสโก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ตั้งแต่ชุดความรู้เกี่ยวกับพระธาตุ
พนมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน สิ่งที่ท าให้คนทั่วโลกรู้จักองค์พระธาตุพนมคือ รูปทรงขององค์พระธาตุพนม ต านานอุรังคธาตุ 
รวมถึงต าแหน่งที่ตั้งขององค์พระธาตุพนมอยู่ในต าแหน่งที่แม่น้ า 3 สาย ไหลมาบรรจบกัน ตามคติในศาสนาฮินดูเช่ือว่าดินแดน
ใดที่มีแม่น้ า 3 สายไหลมาบรรจบกัน จึงเรียกพื้นที่แห่งนั้นว่าตรีรถะ จนถึงเมื่อพระธาตุพนมล้ม ได้มีการเปิดกรุพระธาตุพนม
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และหลังจากนั้นก็ได้มีส่วนร่วมในการบูรณะรวมทั้งตอนอัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุ โดยพระธาตุพนมยังเป็นโบราณสถานและ 
ปูชนียสถานที่ส าคัญที่เป็นศูนย์รวมจิตใจและความผูกพันของคนในภาคอีสานและคนสองฟากฝั่งลุ่มแม่น้ าโขง (Faculty of 
Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University, 2019e) ปัจจุบันกระบวนการน าเสนอพระ
ธาตุพนมเข้าสู่บัญชีรายช่ือเบื้องต้น (Tentative List) ได้ด าเนินการมาแล้ว ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญในการขอขึ้นมรดกโลก
ประกอบคือ ภาคชุมชน ภาควิชาการ และภาคนานาชาติ    

การด าเนินการในระดับพื้นที่อ าเภอธาตุพนมนั้น ได้มีการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดก
โลก ในระดับพื้นที่  โดยได้รับความเห็นจากเจ้าคณะจังหวัดนครพนม ตัวแทนจากอ าเภอธาตุพนม ก านัน ผู้ใหญ่บ้ าน                
ประธานชุมชน ตัวแทนของหน่วยราชการในพื้นที่ได้ข้อเสนอแนะในการจัดท าผังแม่บท โดยเจ้าคณะจังหวัดนครพนมได้ให้
แนวทางส าคัญในการปกป้อง เชิดชู บูชา พระธาตุพนม จากความร่วมมือในพื้นที่อ าเภอธาตุพนม ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ต่างๆ  
ที่จะช่วยให้พระธาตุพนมขึ้นเป็นมรดกโลกทีน่ ามาสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ในทางกายภาพของพระธาตุพนม เช่น ภารกิจขั้นตอน
กระบวนการปกป้อง คุ้มครอง พื้นที่พระธาตุพนม และขอบเขตพื้นที่ในส่วนต่างๆ ให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ สอดคล้องกับ 
Junlapak et al (2019) ทีค่ณะท างานถือว่าเป็นปัจจัยขับเคลื่อนหลักท่ีส าคัญในการด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ
คณะกรรมการมรดกโลก จึงได้จัดตั้งคณะท างานด าเนินการแบบมีส่วนร่วมและเคารพความคิดเห็นของประชาชนเจ้าของ            
แหล่งมรดก โดยมีหน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนให้การสนับสนุนและได้รับความร่วมมือด้วยดี 

การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแผนการอนุรักษ์ การคุ้มครอง และบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก จากคณะ
สงฆ์วัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร ปราชญ์ชาวบ้าน และชมรมศิษย์วัดพระธาตุพนม ได้ข้อสรุปประเด็นในการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม ในสิ่งที่จับต้องได้ จับต้องไม่ได้  เพื่อก าหนดการปกป้องพื้นที่ส าคัญต่างๆ แบ่งพื้นที่ออกเป็น 2 ส่วน โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ ก าหนดขอบเขตที่สอดคล้องกับกฎหมายเทศบัญญัติเทศบาลต าบลธาตุ
พนมและบริบทโดยรอบของพื้ นที่  (Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham 
University, 2019b) คือ พื้นที่ศูนย์กลาง (Core Zone) จะเป็นพื้นที่ในเขตวัดพระธาตุพนม โดยประกอบไปด้วยองค์พระธาตุ
พนมและอาคารภายในวัด มีสถาปัตยกรมมและสิ่งปลูกสร้าง ให้เป็นพื้นที่แห่งความศรัทธา ประกอบพิธีกรรมประเพณีต่างๆ               
ได้อย่างเดิม และพื้นที่กันชน (Buffer Zone) จะเป็นพื้นที่โดยรอบ ซึ่งจ าเป็นต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับพื้นที่ศูนย์กลางให้มี
ความเช่ือมโยงกัน มีบรรยากาศไปในทิศทางเดียวกัน พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้คู่ควรกับการเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรม และเห็นควรปรับปรุงพื้นที่สาธารณะส าคัญๆ อีกหลายแห่งใน พื้นที่ศูนย์กลาง (Core Zone)  และพื้นที่กันชน 
(Buffer Zone) เพื่อให้บริบทโดยรอบสอดคล้องกัน   

การประชุมเชิงปฏิบัติการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากการจัดท าแผนการบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก                
โดยถอดบทเรียนงานนมัสการพระธาตุพนม ประจ าปี 2562 จากภาคชุมชน ตวัแทนผู้ประกอบการต่างๆ ได้ให้ข้อเสนอแนวทาง
ในการบริหารจัดการพื้นที่ทางด้านกายภาพ โดยมีข้อสรุปหลากหลายประเด็น เช่น การปลูกต้นไม้ในพื้นที่ต้องได้รับการดูแล 
ขาดระบบการจัดการเกี่ยวกับที่จอดรถ มีการจอดรถบัสที่ไม่เป็นระเบียบ ในส่วนด้านการค้าขายในพื้นที่นั้น ร้านค้ามีจ านวน
มากเกินไป และไม่ควรให้มีการขายสินค้าบนถนน พื้นที่บริเวณริมน้ าไม่มีการจัดการ ขาดการจัดระเบียบตลาดสด มีการขาย
ของบนทางเท้า การขายสินค้าขาดเอกลักษณ์ของสินค้าพื้นถิ่น และการจัดการทางสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย เกิดขยะกระจัด
กระจายไม่สวยงามในพื้นที่ (Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University, 
2019c) สอดคล้องกับ Junlapak et al (2019) ; Lownthammatat and Rattanasat (2014) การมุ่งเน้นชุมชนและท้องถิ่น
ร่วมกันบริหารจัดการผ่านการปรึกษาหารือและไตร่ตรอง เป็นจะเป็นแนวทางการขับเคลื่อนของประชาชนในการผลักดันและ
การแสดงศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน ผ่านการปรึกษาหารือและการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจะเป็นการแก้ไข
ปัญหาและขับเคลื่อนให้เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนา ดังภาพท่ี 4    
 
 
 
 
 
 
 
 



   339 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4 กระบวนการมีส่วนร่วม โดยการร่วมประชุมเชิงปฏิบตัิการต่างๆ 
ที่มา : Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University (2019c) 

   

 ส่วนผลสรุปของการปฏิบัติการเพื่อจัดท าแผนการอนุรักษ์ การคุ้มครองและบริหารจัดการพื้นที่มรดกโลก ในส่วน 
หน่วยงานภาครัฐทางจังหวัดนครพนมได้มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง  โดยมีฝ่ายอ านวยการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ ที่มีอ านาจหน้าท่ีจัดหาแหล่งงบประมาณในการขับเคลื่อนกิจกรรมตามยทุธศาสตร์ ฝ่ายพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์และ
ผังแม่บท ที่มีอ านาจหน้าทีอ่นุรักษ ์บูรณะ ปฎิสังขรณ์ ปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่โดยรอบองค์พระธาตุพนม ให้เป็นไปตามเกณฑ์
ของมรดกโลก น ามาสู่การน าแผนการปฏิบัติงานถ่ายทอดสู่ท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะน ามาสู่การ
ยอมรับทีผ่่านกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนาพื้นที ่
 

สรุปผลการวิจัย 
 

แผนและผังแม่บทบริเวณพื้นทีจ่ะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก สามารถก าหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมายในการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
จากผู้มีส่วนได้เสีย และพิจารณาใหค้วามสอดคล้องจากวิสัยทัศน์ของจังหวัดนครพนม และวิสัยทัศน์ของหน่วยงานปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ โดยได้สะท้อนแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของ
เมืองธาตุพนม โดยก าหนดแนวทางในด้านการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และส่งเสริมคุณค่าของศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวศูนย์กลางในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและการค้าชายแดน มุ่งสู่การเป็นเมืองที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดี  พื้นที่บริเวณที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลกนั้น เป็นพื้นที่
มรดกวัฒนธรรมที่ส าคัญของลุ่มแม่น้ าโขง มีการตั้งถิ่นฐานมาตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็น            
ถึงคุณค่าความส าคัญทางประวัติศาสตร์ของพื้นที่ท่ีมีการอยู่อาศัยของมนุษย์ตอ่เนื่องมาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบัน โดยพระธาตุ
พนมเป็นสัญลักษณ์แห่งความศรัทธาทางศาสนาที่ยิ่งใหญ่ของผู้คนหลากหลายเช้ือชาติวัฒนธรรม เป็นตัวแทนรูปแบบการ
แสดงออกทางศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมในพระพุทธศาสนาและเป็นที่เคารพสักการะมากที่สุดแห่งลุ่มน้ าโขงของไทย 
โดยเฉพาะภูมิภาคอีสาน อนุสรณ์สถานแห่งนี้ได้หลอมรวมพระพุทธศาสนาตามความเชื่อและการตีความของผู้คนในแถบนี้ท่ีสืบ
ทอดกันมาแต่โบราณกาล องค์สถูปพระธาตุพนมและกลุ่มศาสนสถานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถานที่ตั้งดั้งเดิมตามธรรมชาติของ             
ภูก าพร้า ที่อยู่ใกล้ริมฝั่งแม่น้ าโขงที่สัมพันธ์กัน แสดงให้เห็นถึงการซึมซับและถ่ายทอดค่านิยมระหว่างธรรมเนียมปฏิบัติโบราณ

1. คณะกรรมการอ านวยการ 

2. คณะท างานระดับจังหวัด 

3. เปิดตัวระดับจังหวัดและรับฟังความคิดเห็น 

4. เปิดตัวระดับพื้นที่และรับฟังความคิดเห็น 

5. จัดท าแนวความคิดการพัฒนาและผังแม่บท 

6. คณะท างานระดับจังหวัด 7. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ 8. คณะกรรมการอ านวยการ 

9. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับจังหวัด 

10. เห็นชอบผังแม่บท 
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ในการสักการะบรรพชน และการแสดงความเคารพต่อธรรมชาติของชาติพันธุ์ในลุ่มน้ าโขง กับคติความเชื่อในศาสนาฮินดูและ
พุทธศาสนาที่เผยแผ่มาจากอินเดีย กระบวนการแลกเปลี่ยนค่านิยมอันยาวนานกว่าพันปี สืบเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้ เป็นผลให้
เกิดวิวัฒนาการและการพัฒนารูปแบบทางสถาปัตยกรรมและศิลปกรรมที่โดดเด่น รวมถึงสถานที่ตั้ง ณ ภูก าพร้าซึ่งได้ท าหน้าที่
อย่างต่อเนื่องในสถานะสถานที่ศักดิ์สิทธิ์อันเกี่ยวโยงกับพระธาตุพนม รวมทั้งการเช่ือมโยงทางสังคมวัฒนธรรมกับลุ่มน้ าโขง 
และยังปรากฏหลักฐานพื้นที่ทางประวัติศาสตร์ที่เป็นองค์ประกอบของสถานที่ศักดิ์สิทธิ์เกี่ยวข้องกับประเพณี วัฒนธรรม และ
วิถีชีวิตของผู้คนที่ยังหลงเหลืออยู่ เช่น เส้นทางเดินเชื่อมขึ้นจากแม่น้ าโขงไปยังพระธาตุพนมที่เช่ือว่าเป็นทางเดินไปสู่ดินแดน
ศักดิ์สิทธิ์ สระเจ้าเฮือน 3 พระองค์ สถูปพระธาตุพนมองค์เดิม ซุ้มประตูโขง พื้นที่ประกอบพิธีอัญเชิญพระอุปคุต พ้ืนที่รองรับ
การจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีเพื่อแสดงความเคารพบูชาพระธาตุพนม เป็นต้น  

นอกจากนี้แล้ว พื้นที่ย่านชุมชนเก่าที่ตั้งอยู่โดยรอบพระธาตุพนมเป็นพื้นที่ที่ความส าคัญ ท าหน้าที่เป็นพื้นที่กันชน 
(Buffer Zone) ที่จะปกป้องคุ้มครองและรักษาสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมให้มีความเหมาะสม องค์ประกอบทางวัฒนธรรม
เหล่านี้เป็นหลักฐานส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมที่ยังหลงเหลืออยู่ จ าเป็นที่จะต้องมีการ
อนุรักษ์และพัฒนาเพื่อด ารงรักษา ส่งเสริม ฟื้นฟู มรดกทางวัฒนธรรมเหล่านี้ให้คงอยู่ต่อไปได้ ทั้งนี้ องค์ประกอบที่แสดงถึง
ความเป็นพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมของเมืองธาตุพนมที่ยังคงปรากฏให้เห็นอยู่ ในปัจจุบันที่มีคุณค่าและความส าคัญทั้งด้าน
ประวัติศาสตร์ โบราณสถาน สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม  (Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, 
Mahasarakham University, 2019d) ตลอดจนความกลมกลืนขององค์ประกอบของเมืองกับบริบทของเมือง เมื่อน ามา
วิเคราะห์และเช่ือมโยงกับกรอบแนวคิดหลักบนพื้นฐานของการพัฒนาในเชิงอนุรักษ์ น ามาก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ ส าหรับผัง
แม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม คือ “เมืองธาตุพนมได้รับการ ปกป้อง 
คุ้มครอง แหล่งมรดกโลกทางศาสนา เชิดชู บูชา สู่เมืองแห่งพระพุทธศาสนาที่ยั่งยืน” 

การจัดท าผังแม่บทพื้นที่บริเวณที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ควรมีการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการการอนุรักษ์และพัฒนา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดให้ ตามหลักการบริหาร
จัดการพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรม ทั้งนี้ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการพื้นที่บริเวณที่จะเสนอ                
ขึ้นทะเบียนมรดกโลก ได้น ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเมืองเก่า ท่ีจัดท าโดยส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการด าเนินงานตามโครงการจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมเมืองเก่า ภายใต้โครงการบริหารจัดการและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม                
ซึ่งเป็นมาตรฐานท่ีมีความเหมาะสมสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก  

จากกระบวนการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก ได้ข้อสรุปการด าเนินการ 
โดยสามารถแบ่งเป็นแผนงานและโครงการ เป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องมีการวางแผนในการพัฒนาด้านต่างๆ โดยประกอบด้วย 
โครงการชุดที่สนับสนุนการขึ้นทะเบียนมรดกโลก 4 ชุด โครงการ คือ (1) โครงการพัฒนาพื้นที่ศูนย์กลาง (Core Zone)                   
(2) โครงการพัฒนาพื้นที่กันชน 1 (Buffer Zone 1) (3) โครงการพัฒนาพื้นที่กันชน 2 (Buffer Zone 2) (4) โครงการ
สนับสนุนการเสนอพระธาตุพนมสู่มรดกโลก 

โดยโครงการชุดทั้ง 4 ชุดนี้ จะเป็นโครงการที่จัดการด้านกายภาพบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก                   
โดยโครงการและกิจกรรมต่างๆ จะอยู่ในพื้นที่พัฒนาพื้นท่ีศูนย์กลาง (Core Zone) พื้นท่ีกันชน 1 (Buffer Zone 1) และพื้นที่
กันชน 2 (Buffer Zone 2) เป็นส่วนใหญ่  โดยโครงการและแผนงานจะเป็นการพัฒนาด้านปรับปรุง สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การปรับปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเป็นสายเคเบิลใต้ดิน ระบบไฟฟ้า ระบบบ าบัดน้ าเสีย การปรับปรุงถนน ทาง
เท้า และเฟอร์นิเจอร์ถนน การปรับปรุงผิวจราจรแอสฟัลท์ติกคอนกรีต และโครงการก่อสร้างถนนเลี่ยงเมือง ในด้านการจัดการ
ด้านทางด้านสังคม ประเพณี และวัฒนธรรม บริเวณพื้นทีจ่ะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก ดังภาพท่ี 5 
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ภาพที่ 5 ผังแนวคิดการพัฒนาผังแม่บทบริเวณพื้นทีจ่ะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก 
ที่มา : Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University (2019c) 

 
การจัดการด้านสภาพแวดล้อม โครงการส่วนใหญ่เป็นโครงการที่สนับสนุนการบริหารจัดการด้านสภาพแวดล้อมให้ดี

ขึ้นและเป็นการป้องกันผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่จะมีผลกระทบในอนาคต ส่วนการจัดการด้านภูมิทัศน์เป็นโครงการที่
จ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อจัดการด้านภูมิทัศน์ท าให้สภาพแวดล้อมสวยงามขึ้น เช่น การฟื้นฟูภูมิทัศน์วัฒนธรรมดั้งเดิม                     
(ภูก าพร้า) บริเวณพื้นที่โดยรอบวัดพระธาตุพนม การพัฒนาปรับปรุงพื้นที่ภายในวัดพระธาตุพนม การปรับปรุงภูมิทัศน์
วัฒนธรรม (Cultural Landscape) การพัฒนาถนนทางวัฒนธรรมสู่มรดกโลก การพัฒนาพื้นที่บริเวณริมแม่น้ าโขง การปลูก
ต้นไม้พื้นถ่ินริมทางบริเวณพื้นท่ีแนวกันชน (Buffer Zone) 

การจัดการการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เป็นโครงการที่จ าเป็นต้องด าเนินการ เพื่อจัดการสนับสนุนด้านการ
พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น การก่อสร้างอาคารพิพิธภัณฑ์พระธาตุพนม  การพัฒนาพื้นที่จอดรถบริเวณโดยรอบวัด
พระธาตุพนม และการพัฒนาสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว เช่น ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว (Tourist 
Information) การพัฒนาย่านการค้า (บริเวณหน้าวัดพระธาตุพนม) การพัฒนาย่านการค้าช่ัวคราว (บริเวณหน้าวัดพระธาตุ
พนม) การก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ศรีโคตรบูรณ์ การพัฒนาย่านการค้า (บริเวณที่ดินหลังวัดพระธาตุพนม หมู่ 8) การก่อสร้างอาคาร
ศูนย์บริการนกัท่องเที่ยว (Tourist Information)  

การจัดการด้านการมีส่วนร่วม เป็นโครงการที่จ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อเป็นการสนับสนุนการยื่นบัญชีมรดกโลก เช่น 
การพัฒนาความมั่นคงที่อยู่อาศัย การประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องมรดกโลกกับองค์กรต่างประเทศ                 
การอบรมจัดการมาตรฐาน เพื่อรองรับการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม การจัดท ากิจกรรมด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative 
Economy) การพัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น (Souvenir) และโครงการที่ต้องด าเนินการคือ การจัดตั้งองค์กรใน
ระดับพื้นที่ เพื่อบริหารจัดการพื้นที่พระธาตุพนมและพื้นที่โดยรอบ (Site Management) และมีโครงการระดับประเทศ เช่น 
การพัฒนาความร่วมมือการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน และเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งโครงการ
ทั้งหมดนี้จ าเป็นต้องด าเนินการตามแนวคิดการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีมรดกโลก ดังภาพท่ี 6 
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ภาพที่ 6 ทัศนียภาพตัวอย่างแผนการพัฒนาตามผังแม่บทบรเิวณพืน้ท่ีที่จะเสนอขึ้นมรดกโลกทางวัฒนธรรม 

ที่มา : Faculty of Architecture Urban Design and Creative Arts, Mahasarakham University, (2019c) 
  

แผนการพัฒนาตามผังแม่บทบริเวณพื้นที่ท่ีจะเสนอขึ้นมรดกโลกทางวัฒนธรรม ได้น ามาสู่แผนการปฏบิัติโดยถ่ายทอด
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม และได้มีการถ่ายทอดนโยบายการขับเคลื่อนโครงการพระธาตุพนมสู่มรดกโลก            
กับส่วนราชการในระดับจังหวัด และระดับพ้ืนท่ี โดยผู้ว่าราชการจัดหวัดนครพนม ภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนจากจังหวัด
นครพนม เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563-2564 โดยประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ การถ่ายทอดแผน 
สู่การปฏิบัติตามผังแม่บทบริเวณพื้นที่ท่ีจะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก ได้ถูกด าเนินการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ า
ของจังหวัดนครพนม เรื่องที่เกี่ยวข้องกับโครงการชุดที่สนับสนุนการขึ้นทะเบียนมรดกโลกทั้ง 4 ชุดโครงการข้างต้น                   
อย่างต่อเนื่อง โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การด าเนินงานเพื่อขอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมเป็นมรดกโลก ตามค าสั่ง
จังหวัดนครพนม เพื่อให้เกิดการพัฒนาเป็นไปตามผังแม่บทบริเวณพื้นที่ที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลก อ.ธาตุพนม                       
จ.นครพนม ซึ่งในค าสั่งนี้ได้แบ่งบทบาทของทุกภาคส่วน เป็นฝ่ายพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์และผังแม่บท ฝ่ายบริหารจัดการ              
เพื่อปกป้องคุ้มครองพระธาตุพนมและพื้นที่โดยรอบ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาทางกายภาพบริเวณพื้นที่ที่จะเสนอข้ึนทะเบียน
มรดกโลก 

คณะผู้วิจัยได้เสนอแนวทางเชิงนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) การจัดท าเอกสาร
ฉบับสมบูรณ์ (Nomination File) ภาคภาษาอังกฤษ เพื่อพิจารณาขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมเป็นมรดกโลก โดยยูเนสโก 
(UNESCO) (2) การจัดท างานวิจัยเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาแหล่งมรดกโลกที่สอดคล้องกับคณะอนุกรรมการ 
มรดกโลก ด้านแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมด้านศาสนา (Living religion) (3) การสร้างการรับรู้ในระดับชาติ และนานาชาติ 
โดยการจัดประชุมวิชาการนานาชาติ จากตัวแทนสมาชิกคณะกรรมการมรดกโลกเพื่อให้ข้อเสนอแนะ และ (4) การสนับสนุน
โครงการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่ที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลกจากแผนสู่การปฏิบัติ โดยหน่วยงานส่วนกลางและ                 
ส่วนท้องถิ่น ร่วมกันสนับสนุนแผนให้เกิดเป็นรูปธรรม 

โดยปัจจุบันคณะกรรมการระดับจังหวัด มีการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง โดยมีการประชุมของเลขาคณะกรรมการ               
แต่ละส่วนที่รับผิดชอบในทุกๆ เดือน เพื่อด าเนินการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง จัดหางบประมาณในการ
ด าเนินการแต่ละส่วนทุกปีงบประมาณ ซึ่งประธานแต่ละชุดจะด าเนินการขับคลื่นในส่วนที่รับผิดชอบโดยการมีส่วนร่วมจาก
คณะกรรมการจากทั้งภาครัฐและผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ ซึ่งมีการรายงานผลการด าเนินการที่เลขาคณะท างานทุกเดือน                
เพื่อรายงานสู่คณะกรรมการอ านวยการในแต่ละวาระ หลังจากนั้นจะมีการสร้างการรับรู้สู่ผู้มีส่วนได้เสียในทุกระดับต่อไป 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  
1. จังหวัดนครพนม มีผังแม่บทในการพัฒนาพื้นที่มรดกโลก และแผนงานพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินและ                   

การเจริญเติบโตของเมือง เพื่อรองรับการขยายตัวเมืองในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ทราบถึงข้อเสนอแนวทางจัดท าโครงการ และการศึกษาโครงการพัฒนาด้านต่างๆ 
3. ทราบแนวทางการก าหนดรูปแบบ และเง่ือนไขในการวางผังแม่บท รวมถึงแนวทางในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

สามารถน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 
1. การวิจัยกระบวนการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก อ าเภอธาตุพนม 

จังหวัดนครพนม สามารถน าไปใช้ในการศึกษากระบวนการจัดท าผังแม่บท เพื่อเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลกทางวัฒนธรรมกับ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมอื่นๆ ที่ก าลังเริ่มด าเนินการและอยู่ในระหว่างการด าเนินการ 

2. การด าเนินการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลกทางวัฒนธรรมนั้น สิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง 
ต้องมีการมอบหมายในการท างานที่ชัดเจน เช่น ค าสั่งของจังหวัด มีหลักฐาน มีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน เพื่อการประสานงาน             
ขอความร่วมมือกับหน่วยงาน และภาคีที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ถ้าหากไม่มีความชัดเจนในค าสั่งการ กระบวนการมีส่วนร่วมจะไม่ได้
รับความร่วมมือเท่าที่ควรจะเป็น 

3. การส ารวจพื้นที่ ในพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมนั้น จ าเป็นต้องรวบข้อมูลทั้งปฐมภูมิ และทุติยภูมิของพื้นที่                  
อย่างละเอียด ต้องเป็นวรรณกรรมหรือข้อมูลที่ได้รับความเช่ือถืออย่างกว้างขวาง และความทันสมัยของข้อมูลทางกายภาพ
พื้นฐานในการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศทีเ่ป็นปัจจุบัน จะท าให้เข้าใจพื้นที่อย่างชัดเจน 

4. การสังเกตพื้นท่ีศึกษา (Site Observation) สังเกตพื้นที่ศึกษาลักษณะทางกายภาพท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็น
สิ่งที่มีคุณค่าอันโดดเด่นเป็นสากล และมีคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม สิ่งที่จับต้องได้ (Tangible) และสิ่งที่จับต้องไม่ได้ 
(Intangible) นั้นจ าเป็นต้องได้รับการเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ีเพื่อยืนยันความส าคัญกับคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม
เหล่านั้น และอ้างอิงจากวรรณกรรมต่างๆ ท าให้กระบวนการนี้มีความเช่ือถือ เป็นที่ยอมรับ  ไม่เป็นปัญหาขัดแย้งใน
กระบวนการมีส่วนร่วม 

5. กระบวนการมีส่วนร่วม โดยการยอมรับจากภาคีที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เป็นสิ่งที่ส าคัญ ความเช่ือถือของกระบวนการ 
ความโปร่งใสในการด าเนินกระบวนการ จะท าให้กระบวนการจัดท าผังแม่บทได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับนานชาติ ระดับชาติ ระดับจังหวัด ลงมาถึงในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยอมรับจากชุมชน และสิ่งส าคัญ
ที่สุด ความมั่นใจถึงกระบวนการจัดท าผังแม่บทจะท าให้การจัดท าผังแม่บทประสบความส าเร็จ และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติ
ตามแผนและโครงการอย่างเป็นรูปธรรม 

6. หลังจากด าเนินการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลกแล้ว ผังแม่บทนี้จะ
เป็นเสมือนข้อตกลงของทุกภาคส่วน ในการพัฒนาพื้นที่ในการเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก เป็นเครื่องมือของ
ภาครัฐและเอกชนในการผลักดันแผนและโครงการให้เกิดเป็นรูปธรรมต่อไป  

    

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
กระบวนการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลกนี้ สิ่งที่ส าคัญจ าเป็นต้องมี

กระบวนการด าเนินการที่ชัดเจน และเป็นที่รับรู้ของภาคีที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จากระดับชาติถึงระดับในพื้นที่ การสั่งการที่
ชัดเจนจะส่งผลให้การด าเนินการจัดผังแม่บทเป็นที่ยอมรับ และให้การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน เนื่องจากจ าเป็นต้อง
ด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วมโดยจะมีภาคีที่เกี่ยวข้องทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นพระสงฆ์ ภาคราชการ และเอกชน ร่วมถึง
ผู้น าชุมชนในพื้นที่ ดังนั้นข้อเสนอแนะจ าเป็นอย่างยิ่งต้องได้รับมอบหมายที่ชัดเจนจากจังหวัด  และความโปร่งใสของ
กระบวนการ จะท าให้งานวิจัยเพื่อการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนมรดกโลกทางวัฒนธรรมนั้นประสบ
ความส าเร็จได้ 
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ข้อจ ากัดการวิจัย 

กระบวนการจัดท าผังแม่บทบริ เวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก อ าเภอธาตุพนม                       
จังหวัดนครพนม ไม่สามารถเป็นไปตามความต้องการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ เนื่องจากข้อจ ากัดหลายประการไม่ว่าจะ
เป็นความต้องการของภาคีที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกพื้นที่ ซึ่งแต่ละภาคส่วนที่มีประสบการณ์ในการพัฒนาพื้นที่ในมุมมอง               
ที่ต่างกัน มีประสบการณ์ที่แตกต่างจากหลายช่วงอายุของภาคที่เกี่ยวข้อง ซึ่งความแตกต่างนี้ท าให้ได้ข้อสรุปในการด าเนินการ
จัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่จะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลก ใช้เวลาในการด าเนินการที่ยาวนานมากยิ่งขึ้น   
อย่างไรก็ตามจ าเป็นต้องผลักดันความร่วมมือร่วมใจจากท้องถิ่นให้เป็นไปตามความต้องการจากเจ้าของพื้นที่ที่แท้จริง คือ
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนทีจ่ะเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมสู่มรดกโลกแห่งนี้ 
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