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บทคัดย่อ 

 

กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำหลักกำรแนวคิดทฤษฎีของมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกัน และ
ปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน รูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชั่น มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
คอร์รัปช่ันและกำรจัดท ำข้อเสนอแนะมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุ จริตคอร์รัปช่ัน                            
ในมหำวิทยำลัยของรัฐ มีกลุ่มเป้ำหมำยกำรวิจัยครั้งนี้เลือกแบบเจำะจง จ ำนวน 140 คน โดยแบ่งเป็นผู้ประกอบกำรที่ท ำ
ธุรกรรมด้ำนกำรค้ำขำยกับมหำวิทยำลัยนครพนม จ ำนวน 10 คน เป็นนักศึกษำระดับปริญญำตรี จ ำนวน 40 คน เป็นผู้บริหำร
ในมหำวิทยำลัยนครพนม จ ำนวน 10 คน เป็นอำจำรย์ในมหำวิทยำลัยนครพนม จ ำนวน 40 คน เป็นเจ้ำหน้ำท่ี จ ำนวน 40 คน   
ใช้รูปแบบกำรศึกษำเชิงคุณภำพเครื่องมือที่ใช้ศึกษำเชิงคุณภำพได้แก่กำรสัมภำษณ์เชิงลึกและกำรประชุมสนทนำกลุ่มโดยใช้
กำรวิเครำะห์เชิงพรรณำ ผลกำรวิจัยพบว่ำปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยที่ยิ่งทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น
ประเด็นปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันเริ่มแต่ต้นทำงคือผู้เสนอโครงกำรต่อมำ ก็เป็นระบบจัดซื้อจัดจ้ำง กำรมีส่วนได้เสียระหว่ำง  
ผู้มีอ ำนำจอนุมัติกับญำติพี่น้องเพื่อนฝูง กำรเลี่ยงระเบียบ มีกำรแยกซื้อ แยกจ้ำง กำรสมยอมรำคำระหว่ำงผู้ประมูลรำคำ     
กำรส่งสินค้ำต่ ำกว่ำมำตรฐำน กำรตรวจสอบไม่มีประสิทธิภำพแนวคิดกำรกินตำมน้ ำเป็นเรื่องธรรมดำ กำรบรรจุแต่งตั้งคนรู้จัก
พวกพ้อง กำรกระท ำผิดประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 เป็นต้น รูปแบบของกำรทุจริตคอร์รัปช่ันมีดังนี้ 1) บุคลำกร        
ในมหำวิทยำลัยที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรกระท ำผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ได้แก่ ปฏิบัติหรือ
ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมีเจตนำทุจริต 2) อำศัยควำมเป็นนิติบุคคลของมหำวิทยำลัยเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง  3) ระบบ
ตรวจสอบภำยในขององค์กรขำดประสิทธิภำพและบุคลำกร ผู้มีส่วนได้เสียขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรตรวจสอบ 4) ระบบ
กำรลงโทษไม่ก่อให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิดกับผู้ที่เกี่ยวข้องสืบเนื่องจำกระบบกำรตรวจสอบในมหำวิทยำลัย
ขำดประสิทธิภำพ 5) กำรทุจริตในมหำวิทยำลัยเกี่ยวโยงกับภำคเอกชน ภำคกำรเมืองและภำครำชกำร 6) กำรทุจริตมีปัญหำ
รำกฐำนจำกทัศนคติของผู้คนในสังคม ทัศนคติ วัฒนธรรมและควำมแข็งในทำงคุณธรรมของสังคมเป็นภำคสะท้อนถึงปัญหำ
กำรทุจริตของสังคมไทย กำรจัดท ำข้อเสนอแนะมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัป ช่ัน     
ในมหำวิทยำลัย ของรัฐได้น ำหลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีซึ่งประกอบด้วย หลักประสิทธิผล            
หลักนิติธรรม หลักควำมเสมอภำคและหลักมุ่งเน้นฉันทำมติน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำข้อ เสนอแนะมำตรกำรทำง
กฎหมำยในกำรป้องกัน และปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐเพื่อให้กำรทุจริตคอร์รัปชั่นหมดไปในท่ีสุด 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were: 1) to study principles and theories of legal measures for the 
prevention and suppression of corruption, forms of corruption, and legal measures for the prevention and 
suppression of corruption, and 2) to propose the suggestions and legal measures to prevent and suppress 
the corruption in public universities. The sample of this research were 150 people using purposive sampling 
consist of 10 entrepreneurs who dealt with Nakhon Phanom Universtiy, 40 students from Nakhon Phanom 
Universtiy, 10 executives of Nakhon Phanom Universtiy, 40 lecturers in Nakhon Phanom Universtiy, and 40 
operating staff in Nakhon Phanom University. This research was a qualitative descriptive study.                       
The instruments of this research were in-depth interview and focus group discussion using descriptive 
statistic to analyze the data. The study found that the corruption problem in Thai society dramatically 
increased. The corruption was found in an entire process, for example, a project proposal, procurement 
system, the interest between the authority and the familiar person, laws circumvention, dividing a contract, 
bid rigging, delivering low standard goods, Ineffective checking, usualness of gift acceptance, appointment 
of the associate, and committing a crime under the section 157 of the Criminal Code. The forms of the 
corruption are: 1) the responsible officers in the university commit a crime under section 157 of the Criminal 
Code providing about dishonestly exercising or omitting to exercise, 2) using the university legal entity for 
cronyism, 3) the internal audit system lacks of efficiency and the interested staff lacks of the knowledge 
and understanding of the checking, 4) the punishment system was not frightened for the culprit due to the 
inefficiency of audit system, 5) the corruption in university connected to the private sector, the political 
sector and the government sector, and 6) The basis problem of the corruption was the attitude of the 
people in the society. The attitude, culture, and the strength of moral in the society reflected the corruption 
problems in Thai society. The proposal for suggestions and legal measures to prevent and suppress the 
corruption in public universities is based on the principles of good governance which consisted of the 
effectiveness, the rule of law, the equity, and the consensus oriented guiding the proposal for suggestions 
and legal measures to prevent and suppress the corruption in public universities in order to completely 
eliminate the corruption.   
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บทน า 
 

กำรทุจริตคอร์รัปช่ันได้ฝังรำกลึกในสังคมไทยมำตั้งแต่อดีต โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรปกครองในรูปแบบ
สมบูรณำญำสิทธิรำชย์ที่สร้ำงควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจสังคมแนวดิ่งระหว่ำงผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง (Vertical Relations)   
มีกำรเอื้อเฟื้อ เอื้อประโยชน์ จุนเจือกันในวงญำติ (Nepotism) ซึ่งเป็นสำเหตุส ำคัญให้เกิดกำรคอร์รัปช่ันในสังคมไทย 

กำรคอร์รัปช่ันเปรียบเสมือนโรคเรื้อรังกัดกินกำรพัฒนำประเทศมำโดยตลอด โดยประเทศไทยต้องมีกำรสูญเสีย
งบประมำณไปกว่ำปีละแสนล้ำน หรือประมำณร้อยละ 10-30 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ซึ่งถือว่ำเป็นสัดส่วนท่ีสูงมำก 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีกำรคอร์รัปช่ันน้อยอย่ำง นิวซีแลนด์ เดนมำร์ก ฟินแลนด์ และสิงคโปร์ เมื่อศึกษำสถำนกำรณ์
กำรคอร์รัปช่ันของประเทศไทยจำกกำรจัดอันดับองค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency International-TI) 
เผยแพร่ดัชนีภำพลักษณ์กำรคอร์รัปช่ันในภำครัฐทั่วโลก (Corruption Perception Index-CPI) ประจ ำปี 2562 นับเป็น     
ครั้งที่ 25 ผลปรำกฏว่ำประเทศไทยได้ 36 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซึ่งไม่เปลี่ยนแปลงจำกปี 2561                 
แต่ปรับลดอันดับลงจำกล ำดับท่ี 99 เป็น 101 (BBC News, 2019) หลังจำกล ำดับลดลงมำอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2559 องค์กร
เพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ ซึ่งมีส ำนักงำนใหญ่ในกรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี ระบุว่ำดัชนีภำพลักษณ์กำรคอร์รัปช่ันที่
เผยแพร่ออกมำล่ำสุดนี้โดยภำพรวมในปี 2562 มีหลำยประเทศมีพัฒนำกำรในด้ำนกำรต่อต้ำนกำรคอร์รัปช่ันเพียงเล็กน้อย 
และบำงประเทศถือว่ำไม่มีพัฒนำกำรเลย (ประเทศที่มีกำรจัดกำรคอร์รัปช่ันดีขึ้นแล้วต้องมีคะแนนขั้นต่ ำไม่น้อยกว่ำ              
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5 คะแนน) ซึ่งถือว่ำสถำนกำรณ์คอร์รัปช่ันของประเทศไทยยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับสูงกว่ำประเทศเพื่อนบ้ำนที่มีกำรบริหำร
จัดกำรทีด่ีอำทิ สิงคโปร์และฮ่องกง  

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปช่ันโดยทั่วไปที่เป็นสำกลประกอบด้วย 1) คุณธรรม จริยธรรม จิตส ำนึก         
ควำมรับผิดชอบและวินัยที่จะควบคุมบังคับตนเอง น่ันคือหิริโอตัปปะ ควำมเกรงกลัวต่อบำปควำมละอำยต่อบำป ซึ่งเรื่อง
เหล่ำนี้เป็นเรื่องส่วนบุคคล 2) ค่ำนิยมของสังคม กำรที่ประชำชนไม่ไปบูชำคนมีเงิน มีทอง คือติดกับวัตถุ และยึดถือคุณควำมดี 
ใครคดโกง อย่ำไปยอมรับอย่ำไปให้เกียรติ รุมประณำม กำรกระท ำนี้เรียกว่ำกำรปิดล้อมทำงสังคม (Social Sanction) ก็จะท ำ
ให้คนที่คิดจะท ำอะไรไม่ดีต่อประเทศชำติต้องคิดหนักเพรำะจะยืนอยู่ในสังคมอย่ำงไร 3) กำรมีอ ำนำจเบ็ดเสร็จเด็ดขำด 
โดยเฉพำะอ ำนำจทำงกำรเมือง อ ำนำจในกำรปกครอง อ ำนำจทำงกำรยุติธรรม เพรำะถ้ำมีอ ำนำจเบ็ดเสร็จเด็ดขำด               
ก็มีแนวโน้มตำมจิตใฝ่ต่ ำที่จะโกง ปรำชญ์ชำวตะวันตกกล่ำวว่ำ Absolute Power Corrupts Absolutely หมำยควำมว่ำถ้ำมี
อ ำนำจเบ็ดเสร็จก็จะโกงอย่ำงเบ็ดเสร็จเช่นกัน (Sattarat, 2021) ดังนั้นจะต้องมีกำรคำนอ ำนำจแม้ว่ำจะท ำให้กำรท ำงำนล่ำช้ำ
ไปบ้ำงก็ยังดี ฉะนั้นกำรที่ประชำชนจะมอบอ ำนำจอธิปไตยซึ่งเป็นของตนให้ใคร ต้องมั่นใจว่ำมีกำรคำนอ ำนำจกันได้               
4) ขำดมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เด็ดขำดในกำรจัดกำรกับพวกทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศจีนถ้ำมีกำรทุจริตคอร์รปัช่ันแล้วจับได้
โทษถึงประหำรสมัยท่ำนประธำนำธิบดีของจีนท่ำนเติ้งเสี่ยวผิงมีกำรแห่ประจำนก่อนประหำรแต่กระนั้นกำรทุจริตคอร์รัปช่ันก็
ยังไม่หมดไปแม้ในแผ่นดินจีนท่ีมีกำรปกครองที่เข้มงวดตำมระบอบคอมมิวนิสต์  

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันที่เกิดขึ้นในสังคมไทยที่ยิ่งทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นตำมที่มีข่ำวในหน้ำสื่อต่ำงๆ ในกำรท ำ
วิจัยเรื่องมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐโดยประเด็นปัญหำที่
พบจำกกำรศึกษำ ต ำรำเอกสำรงำนวิจัย ผู้รู้ผู้เช่ียวชำญ เครือข่ำยอินเทอร์เน็ตและประสบกำรณ์ของผู้วิจัยที่เป็นอำจำรย์
มหำวิทยำลัยพบประเด็นปัญหำได้แก่กำรทุจริตคอร์รัปช่ันตั้งแต่ต้นทำงคือผู้เสนอโครงกำร ต่อมำก็เป็นระบบจัดซื้อจัดจ้ำง     
กำรมีส่วนได้เสียระหว่ำงผู้มีอ ำนำจอนุมัติกับญำติพี่น้องเพื่อนฝูง เลี่ยงระเบียบมีกำรแยกซื้อ แยกจ้ำง กำรสมยอมรำคำระหว่ำง
ผู้ประมูลรำคำ กำรส่งสินค้ำต่ ำกว่ำมำตรฐำน กำรตรวจสอบไม่มีประสิทธิภำพ แนวคิดกำรกินตำมน้ ำเป็นเรื่องธรรมดำ         
กำรบรรจุแต่งตั้งคนรู้จักพวกพ้องกำรกระท ำผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 เป็นต้น  

ที่มำของปัญหำจำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นสรุปเป็นรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐดังนี้ 1) บุคลำกร   
ในมหำวิทยำลัยที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรกระท ำผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ปฏิบัติหรือ        
ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมีเจตนำทุจริตเช่นกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรงได้ท ำกำรสอบสวนและพิจำรณำผลกำรสอบสวน 
ช่วยเหลือแก่ผู้ถูกสอบสวนทำงวินัยให้พ้นผิด 2) อำศัยควำมเป็นนิติบุคคลของมหำวิทยำลัยเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้องเช่นในส่วน
ของควำมเป็นมหำวิทยำลัยในกำรที่จะกระท ำผิดจะเป็นในส่วนของตัวแทนนิติบุคคลถ้ำหำกมีกำรกระท ำผิดเกิดขึ้นโดยนอก
กรอบวัตถุประสงค์ขององค์กรออกไปในทำงสั่งให้มีกำรเปลี่ยนแปลงรำยละเอียดครุภัณฑ์เพื่อให้บริษัทของพรรคพวกเข้ำยื่น
เสนอรำคำได้เป็นต้นผู้ที่จะต้องรับผิดชอบได้แก่อธิกำรบดีซึ่งเป็นตัวแทนของมหำวิทยำลัยโดยอำศัยควำมเป็นนิติบุคคลของ
มหำวิทยำลัยกระท ำกำร 3) ระบบตรวจสอบภำยในขององค์กรขำดประสิทธิภำพและบุคลำกรผู้มีส่วนได้เสียขำดควำมรู้ควำม
เข้ำใจในกำรตรวจสอบยกตัวอย่ำงกรณีศึกษำคดียักยอกเงินพันล้ำนสถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบังท ำ
ให้เกิดควำมเสียหำยต่อองค์กรอย่ำงมหำศำลแทนที่จะน ำเงินไปใช้ในกำรพัฒนำองค์กรกลับเสียไปกับกำรทุจริตคอรัปช่ันหำก
ระบบกำรตรวจสอบของมหำวิทยำลัยมีประสิทธิภำพย่อมเป็นหลักประกันได้ว่ำจะไม่มีกำรทุจริตคอรัปช่ันเกิดขึ้นหรือหำกมีกำร
ทุจริตคอรัปช่ันก็จะไม่ส่งผลท ำให้เกิดควำมเสียหำยเกิดขึ้นท่ีร้ำยแรงพอที่จะแก้ไขเยียวยำได้  4) ระบบกำรลงโทษไม่ก่อให้เกิด
ควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิดกับผู้ที่เกี่ยวข้อง สืบเนื่องจำกระบบกำรตรวจสอบในมหำวิทยำลัยขำดประสิทธิภำพ
ยกตัวอย่ำงเข่นกรณีกำรตั้งกรรมกำรสอบสวนหำข้อเท็จจริงกำรแต่งตั้งโดยผู้บังคับบัญชำที่มีควำมสนิทสนมใกล้ชิดกับ            
ผู้ถูกสอบสวนผลออกมำเลยไม่มีมูลควำมผิดขำดควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรผลสรุปออกมำไม่มีมูล
ควำมผิดเช่นนี้คนกระท ำควำมผิดเลยไม่เกิดควำมเกรงกลัวต่อโทษที่จะได้รับ  5) กำรทุจริตในมหำวิทยำลัยเกี่ยวโยงกับ
ภำคเอกชน      ภำคกำรเมืองและภำครำชกำรตัวอย่ำงเช่น ในส่วนมหำวิทยำลัยของรัฐก็จะเห็นได้จำกกำรที่ผู้บริหำร
มหำวิทยำลัยไปวิ่งเต้นของบประมำณจำกนักกำรเมืองพอได้โปรเจคมำก็จะมีกำรประมูลงำนโดยนักธุรกิจในกำรประมูลงำนก็มี
กำรจ่ำยสินบนให้กับนักกำรเมือง ผู้บริหำร และระดับผู้ปฏิบัติกำร 6) กำรทุจริตมีปัญหำรำกฐำนจำกทัศนคติของผู้คนในสังคม 
ทัศนคติ วัฒนธรรมและควำมแข็งในทำงคุณธรรมของสังคมเป็นภำคสะท้อนถึงปัญหำกำรทุจริตของ สังคมไทยยกตัวอย่ำงเช่น
กำรที่มองว่ำกำรกินตำมน้ ำหรือกำรที่บริษัทห้ำงร้ำนให้เงินในอัตรำร้อยละสิบของมูลค่ำกำรซื้อสินค้ำกับเจ้ำหน้ำที่พัสดุ         
โดยเจ้ำหน้ำที่พัสดุมองว่ำเป็นเรื่องปกติซึ่งในควำมเป็นจริงนั่นคือกำรทุจริตต่อหน้ำท่ี  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษำถึงหลักกำรแนวคิดทฤษฎีของมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน

ในมหำวิทยำลัยของรัฐ 
2. เพื่อศึกษำถึงรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ 
3. เพื่อจัดท ำข้อเสนอแนะและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน                

ในมหำวิทยำลัยของรัฐ 
 

สมมติฐานการวิจัย 
1. กำรทุจริตมีปัญหำรำกฐำนมำจำกทัศนคติของผู้คนในสังคมในเรื่องกำรกินตำมน้ ำ กำรถือพวกพ้องเป็นเรื่องปกติ 

ไม่ร้ำยแรง  
2. ผู้มีส่วนได้เสียในมหำวิทยำลัยของรัฐขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในระบบกำรตรวจสอบกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน 
3. ระบบกำรตรวจสอบของมหำวิทยำลัยและองค์กรที่รับผิดชอบขำดประสิทธิภำพ ขำดกำรมีส่วนร่วมในกำร

ตรวจสอบจำกองค์กรอื่นและผู้มีส่วนได้เสีย 
4. กำรทุจริตในมหำวิทยำลัยเกี่ยวโยงกับภำคเอกชน ภำคกำรเมืองและภำครำชกำร 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ผู้วิจัยได้ศึกษำค้นคว้ำต ำรำ เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นกรอบแนวคิดกำรวิจัยและเป็นข้อมูลที่ใช้ในกำร
วิจัยดังนี ้

1. ทฤษฎีวิวัฒนำกำรของกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน“คอร์รัปช่ัน” คือ กำรทุจริตโดยใช้หรืออำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ 
อ ำนำจและอิทธิพลที่ตนมีอยู่ เพื่อประโยชน์แก่ตนเองและหรือผู้อื่น รวมถึงกำรเลือกที่รักมักที่ชัง กำรเห็นแก่ญำติพี่น้อง                 
กินสินบน ฉ้อรำษฎร์บังหลวงกำรใช้ระบบอุปถัมภ์และควำมไม่เป็นธรรมอื่นๆ ท่ีข้ำรำชกำรหรือบุคคลใดใช้เป็นเครื่องมือ       
ในกำรลิดรอนควำมเป็นธรรม และควำมถูกต้องตำมกฎหมำยของสังคม (Wasee, 2003) Aristotle นักปรำชญ์กรีกโบรำณ   
กล่ำวไว้ว่ำ “มนุษย์ คือ สัตว์กำรเมือง” ดังนั้น กำรคอร์รัปช่ันในควำมหมำยกรีกยุคโบรำณจึงหมำยถึง กำรกระท ำทุจริต         
ที่ไม่ควรจะมำกเกินไปและอย่ำให้ใครมำรู้เห็นกับกำรกระท ำนั้นๆ Antiphon นักปรำชญ์กลุ่ม Sophists ก็เคยกล่ำวไว้ว่ำ   
“ผู้คนนั้นมักมีธรรมชำติช่ัวช้ำตำมกมลสันดำน หำกจับไม่ได้คำหนังคำเขำ ก็มักจะละเมิดกฎหมำยอันเป็นศีลธรรมอันดีของ  
นครรัฐ อยู่ร่ ำไปเท่ำนั้นเอง” (Piriyarangsan, 2006) สรุปได้ว่ำวิวัฒนำกำรของกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในยุคสมัยกรีกโบรำณ       
หรือแม้แต่ยุคโรมันคือกำรท ำให้คุณค่ำทำงศีลธรรมจรรยำลดน้อยถอยลงเสื่อมทรำมลงถ้ำเป็นคนก็ท ำให้เป็นคนที่               
ขำดควำมน่ำเชื่อถือทำงศีลธรรมจรรยำถ้ำเป็นในเรื่องของทำงธุรกิจ ก็เป็นกำรท ำให้กำรด ำเนินกำรทำงธุรกิจลดมูลค่ำลงเสื่อม
ทรำมลงเพรำะมีกำรปลอมแปลงไม่ซื่อตรงในกิจนั้นๆ (Chiangkul,2006) อำจเห็นตัวอย่ำงได้จำกมีคอร์รัปช่ันทำงด้ำนประเพณี
ขนบธรรมเนียมจรรยำศีลธรรมที่เสือ่มลงของสังคมแต่สิ่งที่เหมือนกันท้ังกรีกและโรมันกำรทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นแต่เพียงผิดธรรม
เนียมปฏิบัติเท่ำนั้นแต่ไม่มีบทลงโทษ 

2. ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรทุจริตคอร์รัปช่ันสรุปได้ว่ำกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน เป็นภัยร้ำยแรงส ำคัญที่ท ำลำยควำมมั่นคง
ของชำติ รัฐบำลจึงมีนโยบำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจรติในวงรำชกำรอย่ำงต่อเนื่อง ให้เป็นระบบรำชกำรที่โปร่งใส
และสะอำดโดยกำรวำงระบบตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมคุ้มค่ำพัฒนำ
กระบวนกำรติดตำม ตรวจสอบลงโทษผู้ทุจริตอย่ำงเด็ดขำด (Phiriyarangsan and Pongpaijit, 1994) ค่ำนิยมที่เป็นเหตุ      
ให้เกิดพฤติกรรมคอร์รัปช่ันของคนในสังคมออกได้เป็น 4 หมวดใหญ่ๆ (Wasee, 2004) ตำมลักษณะของสังคมไทยได้แก่             
1) ค่ำนิยมในสังคมอุปถัมภ์ 2) ค่ำนิยมในสังคมธนำนิยม 3) ค่ำนิยมในสังคมรู้รักษำตัวรอดเป็นยอดดี 4) ค่ำนิยมในสังคมอ ำนำจ
นิยม รูปแบบกำรคอร์รัปช่ันหลักแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 1) ระบบส่งส่วย (Syndicate Corruption 2) กินตำมน้ ำ            
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง (Procurement Kickbacks) 3) กำรจ่ำยสินบนเพื่อให้ได้กำรผูกขำดกิจกำรบำงประเภท 4) กำรคอร์รัปช่ัน
กำรประมูลโครงกำร มูลเหตุของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำรเช่นควำมจ ำเป็นในทำงเศรษฐกิจรำยรับจำกกำรรับ
รำชกำรไม่เพียงพอต่อกำรใช้จ่ำยกำรมีต ำแหน่งหน้ำที่เอื้ออ ำนวยต่อกำรกระท ำควำมผิด เพรำะมีอ ำนำจหน้ำที่ให้คุณ  ให้โทษ 
อนุมัติ อนุญำต หรือให้สัมปทำน หรือออกค ำสั่งใดๆ อำจเรียกหรือรับประโยชน์เป็นกำรตอบแทนได้และควำมบกพร่องของ
ระบบบริหำรรำชกำรเป็นต้น 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมำภิบำล ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ.2542 นั้น Ratthaamrit (2001) ได้ให้นิยำม “ธรรมำภิบำล” ไว้ดังนี้ ธรรมำภิบำล คือ กำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทำงส ำคัญในกำรจัดระเบียบให้สังคมทั้งภำครัฐ ภำคธุรกิจเอกชนและภำคประชำชน                      
ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ำยวิชำกำร ฝ่ำยปฏิบัติกำร ฝ่ำยรำชกำรและฝ่ำยธุรกิจสำมำรถอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข มีควำมรู้รั กสำมัคคี  
และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมควำมเข้มแข็งหรือสร้ำงภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ            
เพื่อบรรเทำป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยำภำวะวิกฤติภยันตรำยที่หำกจะมีมำในอนำคต เพรำะสังคมจะรู้สึกถึงควำมยุติธรรม 
ควำมโปร่งใสและควำมมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส ำคัญของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และกำรปกครองแบบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับควำมเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน  

สรุปได้ว่ำธรรมำภิบำล คือ กำรมีส่วนร่วม คือ ควำมโปร่งใสตรวจสอบได้และคือกำรมีควำมรับผิ ดชอบในกำร
ปฏิบัติงำน เพื่อให้หลักประกันว่ำกำรด ำเนินนโยบำยทำงกำรเมือง สังคม และเศรษฐกิจวำงอยู่บนฉันทำนุมัติอย่ำงกว้ำงขวำง
ของสังคม และให้ควำมมั่นใจว่ำเสียงของคนยำกจนและคนด้อยโอกำสจะเป็นที่รับฟังในกระบวนกำรก ำหนดและด ำเนิน
นโยบำยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนที่ เกี่ยวกับกำรจัดสรรทรัพยำกร โดยธรรมภิบำลมีนัยส ำคัญต่อประเด็นในเรื่อง                       
ควำมเสมอภำค ควำมยำกจน และคุณภำพชีวิต ส่งผลต่อองค์ประกอบของกำรจัดกำรปกครองและกำรบริหำรด้ำนกำรเมือง                 
ในกำรก ำหนดนโยบำยกำรจัดกำรปกครอง Wasee (2003) กำรสร้ำงกลไกในเชิงสถำบันเพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำที่ยั่งยืน        
โดยธรรมำภิบำลจะครอบคลุมกำรจัดกำรปกครองและกำรบริหำรทั้งสำมด้ำนประกอบด้วยกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมกำร
ก ำหนดโครงสร้ำง และกระบวนกำรอันเหมำะสมที่จะให้ทิศทำง และวำงหลักกำรก ำกับ ควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม องค์ประกอบหลักของธรรมำภิบำลประกอบด้วย 1) ภำระรับผิดชอบ 2) ควำมโปร่งใส 3) กำรปรำบปรำมทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 4) กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 5) กรอบกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมกำรศึกษำงำนวิจัย          
ที่เกี่ยวข้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลในกำรวิเครำะห์ถึงปัญหำสำเหตุของกำรทุจริตคอรัปช่ันและสร้ำงมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกัน และปรำบปรำม
กำรทุจริตคอร์รัปช่ัน  

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ผู้วิจัยได้วำงกรอบแนวคิดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัย

ของรัฐที่ประกอบไปด้วยปัจจัยส ำคัญ 6 ประกำรประกอบด้วย 1) แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน             
2) กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 3) ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 4) กฎหมำยและองค์กรในกำรตรวจสอบ
กำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ กฎหมำยว่ำด้วยกำรเป็นนิติบุคคลของมหำวิทยำลัยของรัฐและ 6) กฎหมำยอื่น     
ที่เกี่ยวข้อง ดังภำพท่ี 1     

 

 

 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 
 
 
 
 

1. แนวคิด ทฤษฎี ที่เกีย่วขอ้งกับกำรทุจริตคอร์รัปชั่น  
2. กฎหมำยที่เกีย่วขอ้งกับกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง  
3. ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157  
4. กฎหมำยและองค์กรในกำรตรวจสอบกำรทุจริตคอร์รัปชั่นใน
มหำวิทยำลัยของรัฐ 
5. กฎหมำยว่ำด้วยกำรเป็นนิติบุคคลของมหำวิทยำลัยของรัฐ 
6. กฎหมำยอื่นที่เกีย่วข้อง 
 

ปัญหำกำรทุจริต
คอร์รัปชั่นใน
มหำวิทยำลัยของ
รัฐ 
 

มำตรกำรทำง
กฎหมำยในกำร
ป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต
คอร์รัปชั่นใน
มหำวิทยำลัยของรัฐ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 

กำรวิจัยเชิงคุณภำพผู้วิจัยได้วิเครำะห์สังเครำะห์และเรียบเรียงรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรวิจัยตำมวัตถุประสงค์        
กำรวิจัยประกอบด้วยศึกษำแนวคิด ทฤษฎีและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน           
ทั้ง 6 ประเด็นประกอบด้วย 1) บุคลำกรในมหำวิทยำลัยที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรกระท ำผิดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ได้แก่ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมีเจตนำทุจริต  2) อำศัยควำมเป็นนิติบุคคล            
ของมหำวิทยำลัยเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 3) ระบบตรวจสอบภำยในขององค์กรขำดประสิทธิภำพและบุคลำกรผู้มีส่วนได้เสีย
ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรตรวจสอบ 4) ระบบกำรลงโทษไม่ก่อให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิดกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
สืบเนื่องจำกระบบกำรตรวจสอบในมหำวิทยำลัยขำดประสิทธิภำพ 5) กำรทุจริตในมหำวิทยำลัยเกี่ยวโยงกับภำคเอกชน     
ภำคกำรเมืองและภำครำชกำร 6) กำรทุจริตมีปัญหำรำกฐำนจำกทัศนคติของผู้คนในสังคม ทัศนคติ วัฒนธรรมและควำมแข็ง
ในทำงคุณธรรมของสังคมเป็นภำคสะท้อนถึงปัญหำกำรทุจริตของ สังคมไทย จำกเอกสำร ต ำรำทำงวิชำกำร งำนวิจัย            
ที่เกี่ยวข้องและจำกกำรสัมภำษณ์ กำรสนทนำกลุ่ม ผู้ประกอบกำรในจังหวัดนครพนม ผู้บริหำร อำจำรย์และเจ้ำหน้ำที่ของ
มหำวิทยำลัยนครพนม น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำแนวคิด ทฤษฎีและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกัน และปรำบปรำม
กำรทุจริตคอร์รัปช่ันทั้ง 6 ประเด็น มำสังเครำะห์รูปแบบโครงสร้ำงปัญหำกำรกระท ำทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ
เพื่อสรุปผลกำรศึกษำในกำรวำงมำตรกำรทำงกฎหมำย ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันน ำบทสรุปจำก
กำรศึกษำเอกสำร กำรสัมภำษณ์และจัดเวทีกำรสนทนำกลุ่มมำเป็นข้อเสนอแนะและแนวทำงในกำรวำงมำตรกำรทำงกฎหมำย
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ 

 

กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้ำหมำยกำรวิจัยครั้ งนี้ เลือกแบบเจำะจง (Purposive Sampling) จ ำนวน 140 คน โดยแบ่งเป็น 

ผู้ประกอบกำรที่ท ำธุรกรรมด้ำนกำรค้ำขำยกับมหำวิทยำลัยนครพนม จ ำนวน 10 คน เป็นนักศึกษำระดับปริญญำตรี จ ำนวน 
40 คน เป็นผู้บริหำรในมหำวิทยำลัยนครพนม จ ำนวน10 คน เป็นอำจำรย์ในมหำวิทยำลัยนครพนม จ ำนวน 40 คน             
เป็นเจ้ำหน้ำที่ จ ำนวน 40 คน กำรเลือกกลุ่มเป้ำหมำยดังกล่ำวข้ำงต้นมีเหตุผลว่ำกลุ่มเป้ำหมำยเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง
กับปัญหำ กำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ 

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
1. แบบสัมภำษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้ำง (In-depth Interview) เพื่อศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกัน

และปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐซึ่งผ่ำนกำรตรวจสอบจำกผู้เช่ียวชำญ  จ ำนวน 5 คน ที่เป็น
ผู้เช่ียวชำญด้ำนกฎหมำยผู้เช่ียวชำญด้ำนกำรสอนวิชำกฎหมำยและนักวิชำกำรด้ำนวิจัยแล้วน ำไปใช้ในกำรสัมภำษณ์เชิงลึก                  
กับกลุ่มเป้ำหมำยผู้วิจัยสร้ำงแบบสัมภำษณ์โดยก ำหนดข้อค ำถำมมำจำกปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ       
ผู้ให้สัมภำษณ์เลือกจำกกลุ่มเป้ำหมำยใน 140 คน จ ำนวน 15 คน เป็นผู้ประกอบกำรที่ท ำธุรกรรมด้ำนกำรค้ำขำย               
กับมหำวิทยำลัยนครพนม จ ำนวน 5 คน เป็นนักศึกษำระดับปริญญำตรีจ ำนวน 2 คน  เป็นผู้บริหำรในมหำวิทยำลัยนครพนม 
จ ำนวน 5 คน เป็นอำจำรย์ในมหำวิทยำลัยนครพนมจ ำนวน 2 คนและเป็นเจ้ำหน้ำที่ จ ำนวน 1 คน ประกอบด้วย 6 ประเด็น
ค ำถำมได้แก่ 1) บุคลำกรในมหำวิทยำลัยที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรกระท ำผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
มำตรำ 157 ได้แก่ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมีเจตนำทุจริต 2) อำศัยควำมเป็นนิติบุคคลของมหำวิทยำลัย            
เอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 3) ระบบตรวจสอบภำยในขององค์กรขำดประสิทธิภำพและบุคลำกรผู้มีส่วนได้เสียขำดควำมรู้       
ควำมเข้ำใจในกำรตรวจสอบ 4) ระบบกำรลงโทษไม่ก่อให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิดกับผู้ที่เกี่ยวข้องสืบเนื่อง
จำกระบบกำรตรวจสอบในมหำวิทยำลัยขำดประสิทธิภำพ 5)กำรทุจริตในมหำวิทยำลัยเกี่ยวโยงกับภำคเอกชน ภำคกำรเมือง     
และภำครำชกำร 6) กำรทุจริตมีปัญหำรำกฐำนจำกทัศนคติของผู้คนในสงัคม ทัศนคติ วัฒนธรรมและควำมแข็งในทำงคุณธรรม
ของสังคมเป็นภำคสะท้อนถึงปัญหำกำรทุจริตของสังคมไทย  

2. กำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) กลุ่มเป้ำหมำย ผู้ประกอบกำร นักศึกษำระดับปริญญำตรี ผู้บริหำร อำจำรย์
และเจ้ำหน้ำที่ จ ำนวน 140 คน โดยแบ่งเป็นกลุ่มย่อย จ ำนวน 5 กลุ่มๆ ละ 28 คน กำรแบ่งเป็นกลุ่มย่อยเพื่อให้มีกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันอย่ำงมีประสิทธิภำพประเด็นในกำรสนทนำกลุ่มได้แก่ ข้อเสนอแนะและแนวทำงในกำรวำง
มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ขั้นรวบรวมข้อมูลรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำรต ำรำทำงวิชำกำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ        

ทั้งทีเ่ป็นเอกสำรและกำรค้นคว้ำทำงอินเตอร์เน็ตโดยสืบค้นจำกหลำยแหล่งข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบและเลือกที่มีควำมน่ำเช่ือถือ 
ข้อมูลจำกกำรลงพื้นที่ภำคสนำมใช้กำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้วิจัยสัมภำษณ์กลุ่ม เป้ำหมำยโดยใช้เครื่องมือวิจัยคือแบบสัมภำษณ์
แบบมีโครงสร้ำงใช้ระยะเวลำด ำเนินกำร 4 เดือนตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์-พฤษภำคม พ.ศ.2561 ใช้กำรจดบันทึกทุกครั้ง      
และใช้กำรสนทนำกลุ่มโดยแบ่งเป็นกลุ่มย่อยประมำณ 5 กลุ่มในกำรบันทึกข้อมูลใช้กำรจดบันทึกแล้วมำสรุปประเด็น 

2. ขั้นตีควำมข้อมูลผู้วิจัยศึกษำรำยละเอียดที่เกี่ยวข้องกับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันทั้งจำกเอกสำรต ำรำ                   
ทำงวิชำกำรงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องและข้อมูลภำคสนำมแล้วน ำมำเรียบเรียงและบันทึกเป็นลำยลักษณ์อักษร 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. ข้อมูลจำกเอกสำรพบว่ำประเด็นปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในหน่วยงำนภำครัฐประกอบด้วยบุคคล 3 กลุ่ม        

1. นักกำรเมือง 2. ข้ำรำชกำร 3. ภำคเอกชน มีกำรเอื้อผลประโยชน์ซึ่งกันละกันท ำให้เกิดรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปช่ันดังนี้      
1) บุคลำกรในมหำวิทยำลัยที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรกระท ำผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157         
2) อำศัยควำมเป็นนิติบุคคลของมหำวิทยำลยัเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 3) ระบบตรวจสอบภำยในขององค์กรขำดประสทิธิภำพ 
4) ระบบกำรลงโทษไม่ก่อให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิด 5) กำรทุจริตในมหำวิทยำลัยเกี่ยวโยงกับภำคเอกชน   
ภำคกำรเมืองและภำครำชกำร 6) กำรทุจริตมีปัญหำรำกฐำนจำกทัศนคติของผู้คนในสังคม 

2. ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกในกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ ตลอดจนหน่วยงำน
ภำครัฐทุกองค์กรต้องน ำหลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองมำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำและน ำมำปฏิบัติอย่ำงจริงจัง
หำกมีกำรละเลยให้มีกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 

3. ข้อมูลจำกกำรสนทนำกลุ่มกลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วย ผู้ประกอบกำร นักศึกษำระดับปริญญำตรี ผู้บริหำร        
อำจำรย์และเจ้ำหน้ำที่ จ ำนวน 140 คน โดยแบ่งเป็นกลุ่มย่อยจ ำนวน 5 กลุ่มๆ ละ 28 คน กำรแบ่งเป็นกลุ่มย่อยเพื่อให้มีกำร
แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันอย่ำงมีประสิทธิภำพประเด็นในกำรสนทนำกลุ่มได้แก่ ข้อเสนอแนะและแนวทำงในกำรวำง
มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ  ทุกกลุ่มเป็นไปในทิศทำง
เดียวกันว่ำในกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ ตลอดจนหน่วยงำนภำครัฐทุกองค์กรต้องน ำ          
หลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีมำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำและน ำมำปฏิบัติอย่ำงจริงจังหำกละเลยไม่มี     
กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดก็จะเป็นสำเหตุแห่งกำรทุจริตคอรัปช่ันไม่มีวันสิ้นสุด 

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 

1. หลักกำรแนวคิดทฤษฎีของมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน                
ในมหำวิทยำลัยของรัฐจำกกำรศึกษำพบว่ำทฤษฎีวิวัฒนำกำรของกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในยุคสมัยกรีกโบรำณสอดคล้องกับ 
Chiangkul (2006) เรื่องแนวทำงปรำบคอร์รัปช่ันอย่ำงได้ผล: เปรียบเทียบไทยกับประเทศอื่น โดยแสดงใหเ้ห็นตัวอย่ำงได้จำก
มีคอร์รัปช่ันทำงด้ำนประเพณีขนบธรรมเนียมจรรยำศีลธรรมที่เสื่อมลงของสังคมแต่สิ่งที่เหมือนกันทั้งกรีกและโรมันกำรทุจริต
คอร์รัปช่ันเป็นแต่เพียงผิดธรรมเนียมปฏิบัติเท่ำน้ันแต่ไม่มีบทลงโทษ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรทุจริตคอร์รัปช่ันสรุปว่ำกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน เป็นภัยร้ำยแรงส ำคัญที่ท ำลำยควำมมั่นคงของชำติ 
รัฐบำลจึงมีนโยบำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในวงรำชกำรอย่ำงต่อเนื่อง ให้เป็นระบบรำชกำรที่โปร่งใส        
และสะอำดโดยกำรวำงระบบตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมมำตรฐำนคุณธรรม จริยธรรม ควำมคุ้มค่ำพัฒนำ
กระบวนกำรติดตำม ตรวจสอบลงโทษผู้ทุจริตอย่ำงเด็ดขำด สอดคล้องกับ Phiriyarangsan and Pongpaijit (1994) เรื่องกำร
คอร์รัปช่ันแบบเบ็ดเสร็จ 

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมำภิบำล สรุปได้ว่ำธรรมำภิบำล คือ กำรมีส่วนร่วม คือ ควำมโปร่งใสตรวจสอบได้และ            
คือกำรมีควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติงำน เพื่อให้หลักประกันว่ำกำรด ำเนินนโยบำยทำงกำรเมือง สังคม และเศรษฐกิจวำงอยู่
บนฉันทำนุมัติอย่ำงกว้ำงขวำงของสังคมและให้ควำมมั่นใจว่ำเสียงของคนยำกจนและคนด้อยโอกำสจะเป็นที่รับฟัง                
ในกระบวนกำรก ำหนดและด ำเนินนโยบำยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับกำรจัดสรรทรัพยำกร โดยธรรม ำภิบำล             
มีนัยส ำคัญต่อประเด็นในเรื่องควำมเสมอภำค ควำมยำกจน และคุณภำพชีวิต โดยมีองค์ประกอบของกำรจัดกำรปกครองและ
กำรบริหำรด้ำนกำรเมืองซึ่งหมำยถึงกระบวนกำรในกำรก ำหนดนโยบำยกำรจัดกำรปกครอง และกำรบริหำรด้ำนรัฐประศำสน์ 
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ซึ่งเป็นเรื่องของกระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ และกำรจัดกำรปกครองและกำรบริหำรทำงเศรษฐกิจ สอดคล้องกับ    
Wasee (2003) เรื่องเรำจะป้องกันแก้ไขปัญหำกำรทุจริต คอร์รัปช่ันในยุคปฏิรูปกันอย่ำงไร  

หลักกำรแนวคิดทฤษฎีของมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัย
ของรัฐมีควำมสอดคล้องกับ Apaipak (2018) ท ำกำรวิจัยเรื่องแนวทำงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน       
ในหน่วยงำนภำครัฐ 

กำรน ำหลักกำรแนวคิดทฤษฎีไม่ว่ำจะเป็นทฤษฎีวิวัฒนำกำรของกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในยุคสมัยกรีกโบรำณ      
ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรทุจริตคอร์รัปชั่น แนวคิดเกี่ยวกับธรรมำภิบำลเพื่อน ำมำสร้ำงมำตรกำรในกำรแก้ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน
ในมหำวิทยำลัยของรัฐใน 4 ประเด็นประกอบด้วย 1) ระบบส่งส่วย (Syndicate Corruption 2) กินตำมน้ ำ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
(Procurement Kickbacks) 3) กำรจ่ำยสินบนเพื่อให้ได้กำรผูกขำดกิจกำรบำงประเภท 4) กำรคอร์รัปช่ันกำรประมูลโครงกำร  

ผลกำรวิจัยปรำกฎว่ำแนวทำงหรือมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรป้องกันกำรทุจริตในสังคมไทย นอกจำกกำรใช้มำตรกำร
ทำงด้ำนกฎหมำยในกำรปรำบปรำมแล้วควรน ำหลักกำรบริหำรจัดกำรบ้ำนที่ดีหรือหลักธรรมำภิบำลมำปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด  
ควรจะต้องมีกำรสร้ำงเครื่องหมำยแห่งควำมดีให้เกิดขึ้นกับตัวเองและสังคมเช่นหลักคุณธรรมจริยธรรมเพื่อเป็นเครื่องหมำย
แห่งควำมดีมีจิตส ำนึกที่ดีและที่ส ำคัญที่สุดคือมีกำรด ำเนินชีวิตตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นปรัชญำที่ช้ีแนวทำงในกำร
ด ำเนินชีวิตของประชำชนทุกระดับรวมถึงระดับรัฐบำลในกำรพัฒนำและบริหำรประเทศซึ่งเป็นแนวทำงแก้ไขและปรำบปรำม
กำรทุจริตในองค์กรภำครัฐเพื่อให้รอดพ้น และสำมำรถด ำรงอยู่ได้อย่ำงมั่นคงและยั่งยืนภำยใต้กระแสกำรเปลี่ยนแปลงในโลก
ปัจจุบันจึงเป็นแนวทำงหนึ่งที่จะป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนในอนำคต  

2. รูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐจำกงำนวิจัยสรุปออกเป็น 6 รูปแบบดังนี ้
1) กำรกระท ำผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ

เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด องค์ประกอบภำยนอกประกอบด้วย (1) “ผู้กระท ำ” คือเจ้ำพนักงำน (2) “กำรกระท ำ”
คือกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบกำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ ต้องเป็นกำรปฏิบัติหรือ     
ละเว้นกำรปฏิบัติเฉพำะหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนผู้นั้นโดยตรงตำมที่ได้รับมอบหมำยให้มีหน้ำท่ีนั้นๆ เท่ำนั้น ถ้ำไม่เกี่ยวกับหน้ำที่
ของเจ้ำพนักงำนผู้นั้นโดยตรงแล้วย่อมไม่เป็นควำมผิดฐำนนี้และองค์ประกอบภำยในประกอบด้วย (1) เจตนำปฏิบัติหรือละเวน้
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบเจตนำปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เป็นเจตนำธรรมดำตำมมำตรำ 59              
แห่งประมวลกฎหมำยอำญำซึ่งหำกเจ้ำพนักงำนขำดเจตนำปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบกรณีย่อมไม่เป็น
ควำมผิดตำมมำตรำ 157 (2) มูลเหตุชักจูงใจเพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใดค ำว่ำ “เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใด” หมำยควำมว่ำ เจ้ำพนักงำนต้องประสงค์ให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใดโดยตรง เพียงแต่เล็งเห็นว่ำจะเกิด           
ควำมเสียหำยยังไม่เพียงพอที่จะถือว่ำมีมูลเหตุชักจูงใจเพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใดและเนื่องจำกมูลเหตุชักจูงใจไม่ใช่
ผลของกำรกระท ำดังนั้นแม้ควำมเสียหำยอำจยังไม่เกิดขึ้นแต่เจ้ำพนักงำนมุ่งประสงค์จะให้ควำมเสียหำยเกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของตนก็เป็นควำมผิดส ำเร็จแล้วเช่นกำรละเว้นปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่พัสดุท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทำง
มหำวิทยำลัยของรัฐยกตัวอย่ำงกรณีกำรจัดซื้อสินค้ำที่ไม่ได้มำตรฐำนโดยเจ้ำหน้ำท่ีละเว้นในกำรตรวจสอบคุณสมบัติของสินค้ำ
ก่อนมีกำรสั่งซื้อสินค้ำเป็นต้น 

กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ องค์ประกอบภำยนอกประกอบด้วย (1)“ผู้กระท ำ”             
คือเจ้ำพนักงำน (2)“กำรกระท ำ” คือ กำรปฏิบัติหน้ำที่หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ี และองค์ประกอบภำยใน (1) เจตนำปฏิบัติ
หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยมิชอบ คือกำรที่ผู้กระท ำรู้ว่ำหน้ำที่ของตนมีอย่ำงไร และผู้กระท ำต้องกำรฝ่ำฝืนหน้ำที่นั้น                  
(2) มูลเหตุชักจูงใจโดยทุจริต ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 1 (1) บัญญัติว่ำ “โดยทุจริต”หมำยควำมว่ำ เพื่อแสวงหำ
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่นสอดคล้องกับ Chareonwongsak (2006) เรื่องกลเม็ด              
เด็ดปีกคอร์รับช่ัน โดยสรุปผลกระทบเนื่องจำกกำรกระท ำผิดของบุคลำกรตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ดังนี้ 
ผลกระทบต่อตัวเจ้ำพนักงำน (1) กำรที่เจ้ำพนักงำนต้องตกอยู่ในฐำนะผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในศำล ย่อมก่อให้เกิดภำระในกำร
ต่อสู้คดี (2) กำรปฏิบัติรำชกำรต้องหยุดชะงัก ส่งผลต่อกำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบและกำรเลื่อนข้ันหรือเลื่อนช้ันเงินเดือน                       
(3) สูญเสียโอกำสและควำมเจริญในหน้ำที่รำชกำร บำงครั้งเจ้ำพนักงำนผู้นั้นก ำลังอยู่ในระหว่ำงจะเลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้น                  
(4) ถูกต ำหนิจำกสังคมว่ำเป็นคนไม่ดี หรืออำจถูกมองว่ำปฏิบัติหน้ำที่ไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย หรือใช้อ ำนำจหน้ำที่ในทำงที่ผิด   
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2) อำศัยควำมเป็นนิติบุคคลของมหำวิทยำลัยเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ      
พ.ศ.2542 มำตรำ 36 ให้สถำนศึกษำของรัฐที่จัดกำรศึกษำระดับปริญญำเป็นนิติบุคคลและอำจจัดเป็นส่วนรำชกำรหรือเป็น
หน่วยงำนในก ำกับของรัฐ ยกเว้นสถำนศึกษำเฉพำะทำงตำมมำตรำ 21 และ ให้สถำนศึกษำดังกล่ำวด ำเนินกิจกำรได้โดยอิสระ 
สำมำรถพัฒนำระบบบริหำร และกำรจัดกำรที่เป็นของตนเอง มีควำมคล่องตัว มีเสรีภำพทำงวิชำกำร และอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ
ดูแลของสภำสถำนศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งสถำนศึกษำนั้นๆ 

นิติบุคคลถึงจะมีสิทธิเหมือนบุคคลธรรมดำสอดคล้องกับ Sereerangsan (2010) เรื่องนักกำรเมืองไทย : 
จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อนกำรคอร์รัปช่ัน สภำพปัญหำ สำเหตุ ผลกระทบ แนวทำงแก้ไข โดยสรุปกำรใช้สิทธิหรือหน้ำที่ 
ที่ได้มำแล้ว นิติบุคคลหำอำจกระท ำได้ด้วยตัวเอง จ ำเป็นต้องมีบุคคลธรรมดำเป็นผู้กระท ำกำรดังกล่ำวแทนตนและในนำมตน 
บุคคลธรรมดำหรือคณะบุคคลเรียกว่ำผู้แทนหรือองค์กรนิติบุคคลเปรียบเสมือนอวัยวะสมองหรือหัวใจของบุคคลธรรมดำ 
เจตนำหรือควำมประสงค์ของนิติบุคคลจะมีอยู่อย่ำงไรย่อมแสดงให้ปรำกฏออกมำโดยผู้แทนหรือองค์กรนิติบุคคลในส่วน       
ของควำมเป็นมหำวิทยำลัยในกำรที่จะกระท ำผิดจะเป็นในส่วนของตัวแทนนิ ติบุคคลถ้ำหำกมีกำรกระท ำผิดเกิดขึ้น             
โดยนอกกรอบวัตถุประสงค์ขององค์กรกรณีตัวอย่ำงในกำรท ำควำมร่วมมือระหว่ำงมหำวิทยำลัยกับองค์กรภำยนอกผู้เป็น
ตัวแทนมหำวิทยำลัยได้แก่อธิกำรบดีอำจมีประโยชน์แอบแฝงในฐำนะตัวแทนนิติบุคคลเป็นต้น 

3) ระบบตรวจสอบภำยในขององค์กรขำดประสิทธิภำพและบุคลำกรผู้มีส่วนได้เสียขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ         
ในกำรตรวจสอบบทบำทของผู้ตรวจสอบภำยในกับกำรทุจริตมำตรฐำนกำรตรวจสอบภำยในของส่วนรำชกำรข้อ 1210  A2:             
ผู้ตรวจสอบภำยในควรเป็นผู้ที่มีควำมรู้และใช้วิจำรณญำณในกำรสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู้ประกอบวิชำชีพที่จะสำมำรถบ่งช้ี
ร่องรอยกำรทุจริตแต่ทั้งนี้ไม่จ ำเป็นต้องมีควำมเช่ียวชำญ เทียบเท่ำกับผู้ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรสืบหำหรือสอบสวน        
กำรทุจริตโดยตรงสอดคล้องกับ Pattamontri (2015) เรื่องกำรตรวจสอบภำยในที่ทันสมัย โดยสรุปผู้มีส่วนได้เสียภำยใน
องค์กร คือ บุคลำกรภำยในองค์กรที่เพิ่มมูลค่ำให้กับองค์กรหรือรับผลกระทบจำก กิจกรรมขององค์กร ทุกองค์กรมีผู้มีส่วน     
ได้เสียหลำยกลุ่ม ซึ่งแต่ละกลุ่มต่ำงก็มีควำมต้องกำรปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำมำรถแยกได้คร่ำวๆ      
ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมเช่น ทำงตรงบุคลำกรในมหำวิทยำลัย นักศึกษำ ผู้ปกครองเป็นต้น ส่วนผู้มีส่วนได้เสียทำงอ้อม 
ประชำชนทั่วไป สื่อมวลชน นักวิชำกำร หำกผู้มีส่วนได้เสียภำยในองค์กรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรตรวจสอ บ               
ย่อมไม่สำมำรถตรวจสอบถ่วงดุลกำรบริหำรองค์กรได้เลยท ำให้ผู้บริหำรองค์กรเกิดควำมย่ำมใจว่ำคนในองค์ไม่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถสำมำรถจะท ำอะไรก็ได้ที่เป็นกำรเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องกำรที่ผู้มีส่วนได้เสียภำยในองค์กร     
ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรตรวจสอบนับว่ำมีผลเสียหำยอย่ำงยิ่งเมื่อเกิดกำรคอร์รัปช่ันเกิดขึ้นในองค์กรมีควำมจ ำเป็น     
อย่ำงยิ่งท่ีจะต้องมีกำรให้ควำมรู้ในกำรตรวจสอบกำรบริหำรจัดกำรขององค์กรเพื่อเป็นกำรป้องกันกำรคอร์รัปช่ันในองค์กร 

4) ระบบกำรลงโทษไม่ก่อให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิดสอดคล้องกับ Phuangngam (2007)   
เรื่องส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรกระจำยอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญโดยสรุปจำกวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษ         
มีหลักกำรหรือเป้ำหมำยคือกำรลงโทษผู้กระท ำผิดให้เหมำะสมกับโทษที่ได้รับหำกพิจำรณำในส่วนของมหำวิ ทยำลัยของรัฐ    
เมื่อมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดขึ้นมีกระบวนกำรในกำรด ำเนินกำรของผู้บริหำรมหำวิทยำลัยได้แก่กำรตั้งคณะกรรมกำรสอบ
ข้อเท็จจริงหำกกำรสอบสวนข้อเท็จจริงมีมูลกระบวนกำรต่อมำก็มำพิจำรณำว่ำเป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรงหรือไม่หำกมีควำมผิด
วินัยร้ำยแรงก็ตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยร้ำยแรงต่อไปประเด็นปัญหำอยู่ตรงกระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริงเมื่อมีกำร
กระท ำผิดเกิดขึ้นที่โยงใยไปสู่ผู้มีอ ำนำจในระบบบริหำรของมหำวิทยำลัยตั้งแต่ระดับกอง ระดับคณะและระดับมหำวิทยำลัย
เมื่อตั้งกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงก็จะตั้งพรรคพวกของตนที่สำมำรถเอื้อประโยชน์ในกำรสอบสวนโดยอำศัยระเบียบข้อบังคับ   
ในเรื่องอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำท ำให้กระบวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริงมีกำรบิดเบือนท ำให้ได้ข้อเท็จจริงที่ไม่สมบูรณ์หรือ    
ถึงขนำดมีกำรบิดเบือนข้อเท็จจริงไปทั้งหมดท ำให้ประเด็นในกำรสอบข้อเท็จจริงไม่มีมูลของกำรกระท ำควำมผิดเมื่อเป็นเช่นนี้
แล้วผู้ที่กระท ำควำมผิดย่อมไม่เกรงกลัวต่อกฎระเบียบที่จะปฏิบัติไม่เกรงกลัวต่อโทษที่จะได้รับเพรำะคิดว่ำสำมำรถ               
ที่จะบิดเบือนกระบวนกำรตรวจสอบของมหำวิทยำลัยได้ 

5) กำรทุจริตในมหำวิทยำลัยเกี่ยวโยงกับภำคเอกชน ภำคกำรเมืองและภำครำชกำร ปัญหำกำรทุจริตเป็นปัญหำ
ที่ทวีควำมรุนแรงและเกิดขึ้นในหน่วยงำนต่ำงๆ อย่ำงกว้ำงขวำง ส ำหรับประเทศไทยปัญหำด้ำนกำรทุจริตเป็นปัญหำที่สั่งสมมำ
นำน จนหยั่งรำกลึกลงในทุกภำคส่วนของสังคมไม่ว่ำ ภำคเอกชน ภำคกำรเมืองและภำครำชกำรกรณีตัวอย่ำงกำรวิ่งเต้น
งบประมำณของภำครำชกำรกับนักกำรเมืองแล้วมำตอบแทนโดยกำรจัดท ำโครงกำรที่เอื้อกับภำคเอกชนที่มีผลประโยชน์
ร่วมกับนักกำรเมืองเป็นต้น สอดคล้องกับ Uwanno (1999) เรื่องกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในสังคมไทยโดยสรุปต้องมีทั้งผู้ให้   
และผู้รับ ผู้รับก็คือข้ำรำชกำรและนักกำรเมืองที่ทุจริตคอร์รัปช่ันส่วนผู้ให้ก็คือภำคเอกชน บริษัทธุรกิจที่ให้สินบนและจ่ำยเงิน
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ใต้โต๊ะทั้งเพื่อซื้อควำมสะดวกซื้อควำมได้เปรียบทำงธุรกิจ ซึ่งปัญหำกำรทุจริตที่พบจะเป็นกำรทุจริตภำยใต้แนวคิดว่ำด้วยกำร
สร้ำงอ ำนำจหรือบทบำทหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเพื่อกำรทุจริต โดยกำรสร้ำงนโยบำย หรือกฎหมำยต่ำงๆ โดยอ้ำงถึง
ผลประโยชน์ของสำธำรณะขึ้นมำผ่ำนกำรใช้กระบวนกำรสร้ำงควำมชอบธรรม และใช้นโยบำยหรือกฎหมำยนั้นก ำหนดบทบำท
หน้ำที่และแนวทำงกำรปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งขึ้นมำเพื่อให้กลุ่มบุคคลสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรทุจริต  
หรือแสวงหำผลประโยชน์ของตนจำกกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยหรือกฎหมำยนั้นๆ  

6) รำกฐำนกำรทุจริตมีปัญหำมำจำกทัศนคติ วัฒนธรรมและควำมแข็งในทำงคุณธรรมของสังคม ทัศนคติ  
วัฒนธรรม คุณธรรมจริยธรรมเป็นรำกฐำนส ำคัญในกำรพัฒนำคน ปัญหำของสังคมไทยที่ประสบพบเห็นอยู่ทุกวันนี้เกิดจำก 
“คน” ปัญหำเริ่มต้นที่ “คน” และมีผลกระทบถึง “คน” กำรแก้ปัญหำสังคมไทยจึงต้องแก้ด้วย “กำรพัฒนำคน” เพื่อให้คน    
มีปัญญำ มีควำมรู้มีคุณธรรมและมีทักษะในกำรแก้ปัญหำชีวิต ปัญหำจึงอยู่ที่ว่ำจะพัฒนำคนอย่ำงไรเพื่อให้ คนมีชีวิตที่ดีงำม
สำมำรถใช้ควำมรู้และแก้ปัญหำได้ สร้ำงสรรค์ได้ ปฏิบัติต่อเทคโนโลยีอย่ำงถูกต้อง อยู่ในระบบกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ        
ได้ บริโภคผลผลิตด้วยปัญญำ รู้อะไรดี อะไรช่ัว มีทัศนคติทำงจริยธรรมที่เหมำะสมสอดคล้องกับ Ratthaamrit (2003)       
เรื่องกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในระบบกำรเมืองและวงรำชกำรไทย โดยสรุปกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในระยะยำว            
ในมหำวิทยำลัยของรัฐจึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องปลูกฝัง ทัศนคติ คุณธรรม จริยธรรมของบุคลำกรในมหำวิทยำลัยให้มองเห็น
ว่ำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นเรื่องที่เลวร้ำยท ำให้องค์กรเกิดควำมเสื่อมถอย ไม่ว่ำจะเป็นทัศนคติเรื่องกินตำมน้ ำซึ่งก่อนหน้ำ     
มองว่ำเป็นเรื่องปกติธรรมดำ รวมทั้งสร้ำงควำมเข้มแข็งในทำงคุณธรรม จริยธรรมให้มองว่ำกำรทุจริตเป็นเรื่องของบำปบุญ
อย่ำได้กระท ำมีแต่จะพำไปหำหนทำงแห่งควำมเสื่อมถอยเมื่อองค์กรสำมำรถปลูกฝังทัศนคติ คุณธรรม จริยธรรมของบุคลำกร
ในมหำวิทยำลัยของรัฐได้แล้วควำมเข้มแข็งในด้ำน ทัศนคติ คุณธรรม จริยธรรมในสังคมไทยย่อมกลับมำเข้มแข็งดังเดิม 

ในส่วนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีกำรทุจริตที่เรียกว่ำกำรกินตำมน้ ำหรือกำรที่บริษัทห้ำงร้ำนให้เงินในอัตร ำร้อยละสิบของ
มูลค่ำกำรซื้อสินค้ำกับเจ้ำหน้ำที่พัสดุโดยเจ้ำหน้ำที่พัสดุมองว่ำเป็นเรื่องปกติซึ่งในควำมเป็นจริงนั่นคือกำรทุจริตต่อหน้ำท่ีอย่ำง
ร้ำยแรงผิดกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ผิดกฎหมำยอำญำมำตรำ 147 ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน มีหน้ำที่ซื้อ ท ำ จัดกำรหรือรักษำ
ทรัพย์ใด เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อื่นเอำทรัพย์นั้นเสยี ต้องระวำงโทษ
จ ำคุกตั้งแต่ห้ำปีถึงยี่สิบปี หรือจ ำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำทถึงสี่แสนบำทโดยจุดบกพร่องของพระรำชบัญญัติ 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 แม้ปัจจุบันจะมีกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ     
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 ซึ่งในพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีบทบัญญัติที่ก ำหนดสิทธิกำรมี ส่วนร่วมของภำคประชำชน
ในกำรป้องกันกำรทุจริต โดยก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้ภำค  ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรสังเกตกำรณ์ขั้นตอนหนึ่ง
ขั้นตอนใดของกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ของหน่วยงำนของรัฐก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำเนื้อหำของบทบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว 
รวมถึงระเบียบ และกฎต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นกฎหมำยล ำดับรอง กลับยังไม่มีกำรก ำหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ และ
กระบวนกำรต่ำงๆ เพื่อรับรองสิทธิของประชำชนในกำรตรวจสอบกำรใช้ อ ำนำจรัฐและตรวจสอบกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ภำครัฐตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 อย่ำงเป็น
รูปธรรมประเด็นกำรวิจัยในครั้งนี้กำรทุจริตมี 6 ประเภทด้วยกัน 1) บุคลำกรในมหำวิทยำลัยที่มีหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรบริหำร
จัดกำรกระท ำผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมีเจตนำทุจริต 2) อำศัยควำม
เป็นนิติบุคคลของมหำวิทยำลัยเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 3) ระบบตรวจสอบภำยในขององค์กรขำดประสิทธิภำพและบุคลำกร
ผู้มีส่วนได้เสียขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรตรวจสอบ 4) ระบบกำรลงโทษไม่ก่อให้เกิดควำมเกรงกลัวในกำรกระท ำควำมผิด
กับผู้ที่เกี่ยวข้อง สืบเนื่องจำกระบบกำรตรวจสอบในมหำวิทยำลัยขำดประสิทธิภำพ 5) กำรทุจริตในมหำวิทยำลัยเกี่ยวโยงกับ
ภำคเอกชน ภำคกำรเมืองและภำครำชกำร 6) กำรทุจริตมีปัญหำรำกฐำนจำกทัศนคติของผู้คนในสังคม ทัศนคติ วัฒนธรรม
และควำมแข็งในทำงคุณธรรมของสังคมเป็นภำคสะท้อนถึงปัญหำกำรทุจริตของ สังคมไทย ยกตัวอย่ำงกำรสร้ำงอำคำรมีกำร
ทุจริตตั้งแต่กำรเสนอรำคำเช่นมีกำรสมยอมของผู้เสนอรำคำต่อมำในเรื่องกรรมกำรควบคุมงำนและกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง    
ที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้รับเหมำเพื่อเรียกรับผลประโยชน์เป็นต้นในส่วนกำรใช้อ ำนำจทำงปกครองเช่นกำรออกเกรดและ                
กำรรับรองวุฒิไม่ค่อยมีควำมผิดปรำกฎในมหำวิทยำลัยของรัฐ 

มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐประกอบด้วย               
1) รัฐควรด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำยรวมถึงกำรพัฒนำระเบียบหลักเกณฑ์ข้อบังคับให้สอดคล้อง   
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปช่ันอำทิ เช่น กำรคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลหรือเปิดเผยข้อมูลกำรทุจริต กำรก ำหนดโทษให้หนัก
ระหว่ำงผู้ให้และผู้รับ ก ำหนดมำตรกำรให้กระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตเป็นไปอย่ำงกระชับรวดเร็วมีประสิทธิภำพ     
ปฏิรูปกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ เพิ่มบทลงโทษกรณีกำรสมคบคิดกันทุจริตและกำรออกกฎหมำยพิเศษ
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หำกมีกำรทุจริตใดเกิดขึ้นให้ถือเป็นหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำผู้ควบคุมจะต้องรับผิดชอบและตกเป็นจ ำเลยร่วมเป็นต้น 2) ควรมี
กำรบูรณำกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริตระหว่ำงองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปช่ันทั้งในภำครัฐภำคเอกชนและองค์กรระหว่ำงประเทศ            
เพื่อเพิ่มศักยภำพและพลังร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรร่วมมือปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันให้มีควำมเช่ือมโยงอย่ำงเป็น
ระบบ 3) ส่งเสริมให้ภำคประชำชนและภำคส่วนต่ำงๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรติดตำม ตรวจสอบ เฝ้ำระวังรำยงำนผล            
สู่สำธำรณะ รวมทั้งกำรร่วมสร้ำงค่ำนิยมและทัศนคติที่ดีในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 4) ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้อง
ปรำมส ำหรับผู้ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรเป็นคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงและคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัย และผู้ที่
มีอ ำนำจสั่งกำรขององค์กรหำกมีกำรกระท ำผิดโดยช่วยเหลือผู้ถูกร้องต้องได้รับโทษสถำนหนักกว่ำกำรรับโทษปกติ 5) ก ำหนด
มำตรกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยให้กับสื่อสำรมวลชนในกำรท ำข่ำวเกี่ยวกับกำรทุจริตคอร์รัปช่ันหำกมีกำรละเมิดสิทธิของผู้ถูก
กล่ำวหำในกรณีคดีทุจริตคอร์รัปช่ัน 6) ก ำหนดกลไกกำรกลั่นกรองเลือกสรรผู้บริหำรมหำวิทยำลัยให้มีควำมโปร่งใส ไม่เล่น
พรรคเล่นพวกน ำคนดีเป็นผู้ใช้อ ำนำจในกำรบริหำรมหำวิทยำลัยและก ำหนดมำตรกำรกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจในกำร
บริหำรมหำวิทยำลัยของรัฐเป็นระยะโดยมีวิธีกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญได้แก่  1) กำรตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน          
โดย ป.ป.ช. 2) กำรตรวจสอบกำรใช้เงินแผ่นดินของผู้มีอ ำนำจรัฐ และ 3) กำรตรวจสอบโดยส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน                  
7) ออกกฎหมำยหรือระเบียบให้มีกำรตรวจสอบระหว่ำงพนักงำนในองค์กรกับบุคคลภำยนอกองค์กร หรือระหว่ำงพนักงำน
ด้วยกันเองได้ จะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริตได้ และลดควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริต เพรำะหำกจะกระท ำกำรทุจริต    
ต้องได้รับควำมร่วมมือจำกบุคคลหลำยคนหรือหลำยกลุ่มสอดคล้องกับ Sattarat (2021) ท ำกำรวิจัยเรื่องรูปแบบกำรทุจริต
คอร์รัปช่ันและปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรทุจริต คอร์รัปช่ันในองค์กรภำครัฐสรุปได้ว่ำ รูปแบบกำรป้องกันและ ปรำบปรำมกำรทุจริต
คอร์รัปช่ันและประพฤติมิชอบในองค์กรภำครัฐ จ ำเป็นต้องประกอบด้วย 1) กำรตรวจสอบภำครัฐ 2) ระเบียบวินัย 3) กำรบังคับ
ใช้กฎหมำย 4) กำรตระหนักในหน้ำท่ี 5) มำตรกำรทำงสังคม 6) ตัวแบบสังคม 7) ทัศนคติทำงสังคม 8) กำรปลูกฝังค่ำนิยมและ
จิตส ำนึกและ 9) กำรสนับสนุนจำกสื่อมวลชนซึ่งจำกงำนวิจัยและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐประกอบด้วยจำกงำนวิจัยยังสอดคล้องกับ Amaradit (2017) ท ำกำรวิจัยเรื่องสำเหตุ
ของปัญหำคอร์รัปช่ันและแนวทำงกำรแก้ปัญหำในหน่วยงำนภำครัฐผลกำรวิจัยสำเหตุที่ท ำให้เกิดกำรคอร์รัปช่ันพบว่ำมีสำเหตุ
หลัก 2 ประกำรคือ สำเหตุเกิดขึ้นจำกภำยในตัวบุคคลของผู้กระท ำและจำกสภำพแวดล้อมภำยนอกหรือสิ่งแวดล้อมด้ำน
สำเหตุที่เกิดขึ้นจำกภำยใน ผู้กระท ำเองจะต้องไตร่ตรองหรือใคร่ครวญ ถึงองค์ประกอบต่ำงๆ 4 ประกำรคือ โอกำส สิ่งจูงใจ 
กำรเสี่ยงภัย และควำมซื่อสัตย์สำเหตุจำกภำยนอกหรือสิ่งแวดล้อม มีควำมสัมพันธ์อย่ำง ใกล้ชิดกับมูลเหตุภำยใน ทั้งเรื่อง
โอกำส สิ่งจูงใจ และควำมซื่อสัตย์สุจริต  

สรุปสำเหตุที่ท ำให้เกิดกำรคอร์รัปชั่นจำกภำยนอกหรือสิ่งแวดล้อมได้ 8 ประกำร ซึ่งประกอบด้วย ด้ำนเศรษฐกิจและ
กำรครองชีพ ด้ำนกำรเมือง สภำพแวดล้อมทำงสังคม กำรบริหำรงำนของรัฐที่ขำดประสิทธิภำพ กฎหมำยหรือระเบียบ                
มีช่องว่ำงหรือมีข้อบกพร่อง กำรมีต ำแหน่งหน้ำที่ที่เอื้ออ ำนวยต่อกำรกระท ำผิด กำรตกอยู่ภำยใต้อิทธิพลของสถำนกำรณ์     
และสำเหตุอื่นๆเช่น อิทธิพลของภรรยำหรือผู้หญิง กำรพนัน หลำยประเทศมีปัญหำกำรคอร์รัปช่ันคล้ำยๆ กันทั้งสิ้น          
แนวทำงกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปช่ันต้องใช้กระบวนกำรหลำยขั้นตอนที่ต่อเนื่อง เริ่มจำกกำรสร้ำงวัฒนธรรม               
ของควำมโปร่งใส ซื่อสัตย์ และกำรแยกระหว่ำง‘ส่วนตัว’ กับ ‘สำธำรณะ’ รวมทั้งกำรสร้ำงระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภำพ 
และลดแรงจูงใจให้ทำกำรคอร์รัปช่ัน รัฐบำลต้องมีควำมตั้งใจท่ีจะแก้ไขปัญหำกำรคอร์รัปช่ันอย่ำงแท้จริงโดยกำรแก้ไขปรับปรุง
กฎหมำยให้มีควำมทันสมัย มีบทลงโทษที่รุนแรงมำกขึ้น มีกำรเปิดเผยข้อมูลกำรใช้จ่ำยงบประมำณตั้งแต่ระดับหน่วยงำน   
จนถึงระดับกระทรวงให้ประชำชนได้รับทรำบ และตรวจสอบได้ กำรติดต่อท ำธุรกรรมต่ำงๆ ที่มีกำรจ่ำยค่ำนำยหน้ำ ค่ำว่ำจ้ำง 
เปอร์เซ็นต์ส่วนต่ำง (Commission) ให้ตกเป็นของแผ่นดิน   

 

สรุปผลการวิจัย 
 

กำรวิจัยครั้งนี้ได้บรรลุผลตำมวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ประกำร และสำมำรถสรุปผลกำรวิจัยดังนี้กำรทุจริตคอร์รัปช่ัน    
ในมหำวิทยำลัยของรัฐที่ยังไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้อย่ำงเด็ดขำดเนื่องจำกองค์กรยังไม่ได้น ำหลักกำรบริหำรจัดกำรตำม         
หลักธรรมำภิบำลมำใช้อย่ำงจริงจังซึ่ งรัฐพยำยำมที่จะหำมำตรกำรต่ำงๆ มำเพื่อแก้ปัญหำจะเห็นได้จำกพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2558 มำตรำ 13 ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็น
มำตรำ 123/2 มำตรำ 123/3 มำตรำ 123/4 มำตรำ 123/5 มำตรำ 123/6 มำตรำ 123/7 และมำต รำ 123/8 แห่ง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.2542 โดย “มำตรำ 123/2 ผู้ใดเป็น
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เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐต่ำงประเทศ หรือเจ้ำหน้ำที่ของ องค์กำรระหว่ำงประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดส ำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่งไม่ว่ำกำรนั้นจะ
ชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำที่ ต้องระวำงโทษ จ ำคุกตั้งแต่ห้ำปีถึงยี่สิบปี หรือจ ำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบำท ถึงสี่
แสนบำท หรือประหำรชีวิตกำรทุจริตคอร์รัปช่ันสำเหตุส ำคัญส่วนหน่ึงเกิดจำกกำรบริหำรจัดกำรในระดับชำติและระดับองค์กร
ทั้งในภำครัฐและเอกชนมีควำมบกพร่องและขำดประสิทธิภำพสูงรวมถึง กำรกระท ำผิด ทุจริต และขำดจริยธรรมของบุคลำกร
ประกอบกับในปัจจุบันที่สถำนกำรณ์ด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม และกำรบริหำรงำนของรำชกำรมีกำรเปลี่ ยนแปลงอย่ำง
มำกและเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว แต่โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐยังขำดควำมยืดหยุ่นและข้ำรำชกำรยังไม่สำมำรถ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่ำนิยมและวิธีกำรปฏิบัติงำนให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว ส่งผลให้เกิด
ปัญหำทั้งในระดับโครงสร้ำง ระดับนโยบำย และระดับกำรปฏิบัติกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัย
ของรัฐ ตลอดจนหน่วยงำนภำครัฐทุกองค์กรต้องน ำหลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีมำใช้ในกำรแก้ไข
ปัญหำและน ำมำปฏิบัติอย่ำงจริงจังหำกมีกำรละเลยให้มีบทก ำหนดโทษ 

หลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีน ำมำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำดังนี้ (1) หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) : ผลกำรปฏิบัติรำชกำรที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยของแผนกำรปฏิบัติรำชกำรตำมที่ได้รับงบประมำณ
มำด ำเนินกำรโดยกำรปฏิบัติรำชกำรจะต้องมีทิศทำง ยุทธศำสตร์ และเป้ำประสงค์ที่ชัด เจน มีกระบวนกำรปฏิบัติงำน         
และระบบงำนที่ เป็นมำตรฐำน รวมถึงมีกำรติดตำมประเมินผล และพัฒนำปรับปรุงอย่ำงต่อเนื่องและเป็นระบบ                             
(2) หลักประสิทธิภำพ (Efficiency) : กำรบริหำรรำชกำรตำมแนวทำงกำรก ำกับดูแลที่ดีที่มีกำรออกแบบกระบวนกำร
ปฏิบัติงำนโดยกำรใช้เทคนิคและเครื่องมือกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสมให้องค์กำรสำมำรถใช้ทรัพยำกรทั้งด้ำนต้นทุนแรงงำน
และระยะเวลำให้เกิดประโยชน์สูงสุด (3) หลักกำรตอบสนอง (Responsiveness) : กำรให้บริกำรที่สำมำรถด ำเนินกำร           
ได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด และสร้ำงควำมเช่ือมั่น ควำมไว้วำงใจ รวมถึงตอบสนองตำมควำมคำดหวัง/ควำมต้องกำร        
ของประชำชนผู้รับบริกำร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีควำมหลำกหลำยและมีควำมแตกต่ำง (4) หลักภำระรับผิดชอบ 
(Accountability) : กำรแสดงควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่และผลงำนต่อเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ (5) หลักควำมโปร่งใส 
(Transparency) : กระบวนกำรเปิดเผยอย่ำงตรงไปตรงมำ ช้ีแจงได้เมื่อมีข้อสงสัยและสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร             
อันไม่ต้องห้ำมตำมกฎหมำยได้อย่ำงเสรี  โดยประชำชนสำมำรถรู้ทุกขั้นตอนในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือกระบวนกำรต่ำงๆ    
และสำมำรถตรวจสอบได้ (6) หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation): กระบวนกำรที่ข้ำรำชกำร ประชำชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี                
ทุกกลุ่มมีโอกำสได้เข้ำร่วมในกำรรับรู้ เรียนรู้ ท ำควำมเข้ำใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหำ/ประเด็นที่ส ำคัญที่เกี่ยวข้อง                   
ร่วมคิดแนวทำง ร่วมกำรแก้ไขปัญหำร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ และร่วมกระบวนกำรพัฒนำในฐำนะหุ้นส่วนกำรพัฒนำ                
(7) หลักกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) : กำรถ่ำยโอนอ ำนำจกำรตัดสินใจ ทรัพยำกร และภำรกิจจำกส่วนรำชกำร
ส่วนกลำงให้แก่หน่วยกำรปกครองอื่น (รำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่น) และภำคประชำชนด ำเนินกำรแทน โดยมีอิสระตำมสมควร 
(8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) : กำรใช้อ ำนำจของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับในกำรบริหำรรำชกำรด้วยควำมเป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบัติ และค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (9) หลักควำมเสมอภำค (Equity) : กำรได้รับกำรปฏิบัติ     
และได้รับบริกำรอย่ำงเท่ำเทียมกันโดยไม่มีกำรแบ่งแยกด้ำน ชำย/หญิง ถิ่นก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ เพศ อำยุ ควำมพิกำร    
สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม ควำมเช่ือทำงศำสนำ กำรศึกษำ กำรฝึกอบรม 
และอื่นๆ (10) หลักมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oriented) : กำรหำข้อตกลงท่ัวไปภำยในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจำกกำรใช้กระบวนกำรเพื่อหำข้อคิดเห็นจำกกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพำะ
กลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้ำนที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส ำคัญ โดยฉันทำมติไม่จ ำเป็นต้องหมำยควำมว่ำ   
เป็นควำมเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

ผลกำรวิจัยเป็นไปตำมสมมติฐำนกำรทุจริตมีปัญหำรำกฐำนมำจำกทัศนคติของผู้คนในสังคมในเรื่องกำรกินตำมน้ ำ
กำรถือพวกพ้องเป็นเรื่องปกติไม่ร้ำยแรง ผู้มีส่วนได้เสียในมหำวิทยำลัยของรัฐขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในระบบกำรตรวจสอบ
กำรทุจริตคอร์รัปช่ัน ระบบกำรตรวจสอบของมหำวิทยำลัยและองค์กรที่รับผิดชอบขำดประสิทธิภำพ ขำดกำรมีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบจำกองค์กรอื่นและผู้มีส่วนได้เสียและกำรทุจริตในมหำวิทยำลัยเกี่ยวโยงกับภำคเอกชน ภำคกำรเมือง                 
และภำครำชกำรหลักฐำนในกำรสนับสนุนต่ำงได้แก่กำรที่มหำวิทยำลัยของรัฐโดนค ำสั่ง "มำตรำ 44" เป็นอ ำนำจพิเศษตำม
รัฐธรรมนูญชั่วครำว 2557 ในเรื่องธรรมมำภิบำลในมหำวิทยำลัยเป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ 
ข้อเสนอแนะและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ 

1. มหำวิทยำลัยของรัฐควรด ำเนินกำรปรับปรุงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำยรวมถึงกำรพัฒนำระเบียบ
หลักเกณฑ์ข้อบังคับของมหำวิทยำลัยโดยสภำมหำวิทยำลัยในด้ำนกำรสอบหำข้อเท็จจริง กำรสอบสวนวินัยร้ำยแรง กำรอุธร
ร้องทุกข์ของมหำวิทยำลัยของรัฐให้สอดคล้องในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปช่ันอำทิ เช่น กำรคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลหรือเปิดเผย
ข้อมูลกำรทุจริต กำรก ำหนดโทษให้หนักระหว่ำงผู้ให้และผู้รับ ก ำหนดมำตรกำรให้กระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตเป็นไป         
อย่ำงกระชับรวดเร็วมีประสิทธิภำพ ปรับแกพ้ระรำชบัญญัติ กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบรหิำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 ประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ โดยจุดบกพร่องของพระรำชบัญญัติ กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ          
พ.ศ.2560 แม้ปัจจุบันจะมีกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำร  บริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 ซึ่งใน
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีบทบัญญัติที่ก ำหนดสิทธิกำรมี ส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรป้องกันกำรทุจริต โดยก ำหนดให้
หน่วยงำนของรัฐจัดให้ภำค ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรสังเกตกำรณ์ขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ของหน่วยงำน
ของรัฐก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำเนื้อหำของบทบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว รวมถึงระเบียบ และกฎต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่ง
เป็นกฎหมำยล ำดับรอง กลับยังไม่มีกำรก ำหนด รูปแบบ หลักเกณฑ์ และกระบวนกำรต่ำงๆ เพื่อรับรองสิทธิของประชำชนใน
กำรตรวจสอบกำรใช้ อ ำนำจรัฐและตรวจสอบกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ และ
พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 อย่ำงเป็นรูปธรรมเพิ่มบทลงโทษกรณีกำรสมคบคิดกัน
ทุจริตและกำรออกกฎหมำยพิเศษหำกมีกำรทุจริตใดเกิดขึ้นให้ถือเป็นหน้ำที่ของผู้บังคับบัญชำผู้ควบคุมจะต้องรับผิดชอบและ
ตกเป็นจ ำเลยร่วมเป็นต้นในส่วนกำรทุจริตประเภทอื่นกำรแก้ไขนั้นก ำหนดกรอบกำรท ำงำนโดยจัดท ำคู่มือในกำรปฏิบัติงำนน ำ
กฎระเบียบต่ำงๆ ใส่ไว้ใน่มือปฏิบัติงำนมีกำรอบรมสร้ำงควำมตระหนักในกำรไม่ทุจริตคอรัปช่ันให้มหำวิทยำลัยของรั ฐก ำกับ
ดูแลผู้ปฏิบัติงำนโดยมีกำรตรวจสอบจำกองค์กรภำยในและภำยนอกเป็นระยะๆ และใช้มำตรกำรของ ITA เป็น “มำตรกำร
ป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก” 

2. ควรมีกำรบูรณำกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริตระหว่ำงองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปช่ันทั้งในภำครัฐภำคเอกชน         
และองค์กรระหว่ำงประเทศให้มีควำมใกล้ชิดกันมำกขึ้นเพื่อเพิ่มศักยภำพและพลังร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรร่วมมือ
ปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชั่นให้มีควำมเช่ือมโยงอย่ำงเป็นระบบ                 

3. ส่งเสริมให้ภำคประชำชนและภำคส่วนต่ำงๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรติดตำม ตรวจสอบ เฝ้ำระวังรำยงำนผล      
สู่สำธำรณะรวมทั้งกำรร่วมสร้ำงค่ำนิยมและทัศนคติที่ดีในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

4. ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องปรำมส ำหรับผู้ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรเป็นคณะกรรมกำรสอบสวน
ข้อเท็จจริงและคณะกรรมกำรสอบสวนทำงวินัยและผู้ที่มีอ ำนำจสั่งกำรขององค์กรหำกมีกำรกระท ำผิดโดยช่วยเหลือผู้ถูกร้อง
ต้องได้รับโทษสถำนหนักกว่ำกำรรับโทษปกติ                   

5. ก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยให้กับสื่อสำรมวลชนโดยเพิ่มเข้ำไปในส่วนพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ ปรำบปรำมกำรทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554  ในกำรท ำข่ำวเกี่ยวกับกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน
หำกมีกำรละเมิดสิทธิของผู้ถูกกล่ำวหำในกรณีคดีทุจริตคอร์รัปช่ัน กรณีตัวอย่ำงเรื่องกำรเจำะลึกข้อเท็จจริงของข้อมูล           
ในหนว่ยงำนท่ีมีกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน                  

6. ก ำหนดกลไกกำรกลั่นกรองเลือกสรรผู้บริหำรมหำวิทยำลัยให้มีควำมโปร่งใสไม่เล่นพรรคเล่นพวกน ำคนดี       
เป็นผู้ใช้อ ำนำจในกำรบริหำรมหำวิทยำลัยและเข้มงวดในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจในกำรบริหำรมหำวิทยำลัยของรัฐ      
เป็นระยะโดยมีวิธีกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญได้แก่ 1) กำรตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินโดย ป.ป.ช. 2 ) กำรตรวจสอบ      
กำรใช้เงินแผ่นดินของผู้มีอ ำนำจรัฐ และ 3) กำรตรวจสอบโดยส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน                    

7. ออกกฎหมำยหรือระเบียบให้มีกำรตรวจสอบระหว่ำงพนักงำนในองค์กรกับบุคคลภำยนอกองค์กรหรือระหว่ำง
พนักงำนด้วยกันเองได้ จะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริตได้ และลดควำมเสี่ยงในกำรเกิดกำรทุจริต เพรำะหำกจะกระท ำ    
กำรทุจริตต้องได้รับควำมร่วมมือจำกบุคคลหลำยคนหรือหลำยกลุ่ม 
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรท ำวิจัยเกี่ยวกับประเด็นกำรปลูกฝังทัศนคติค่ำนิยมในกำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในภำคประชำชน 
2. ควรท ำวิจัยเกี่ยวกับประเด็นกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในภำคองค์กรเอกชน 
3. ในกำรท ำวิจัยให้มีส่วนของกำรน ำผลกำรวิจัยไปสร้ำงโมเดลทดลองปฏิบัติต่อกลุ่มหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน

และภำคประชำชน 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
ทรำบถึงหลักกำรแนวคิดทฤษฎีของมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันรวมถึง

รูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปช่ันและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันตลอดจน             
ได้ข้อเสนอแนะและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในมหำวิทยำลัยของรัฐ 

 

ข้อจ ากัดการวิจัย 
ข้อจ ำกัดของกำรวิจัยในส่วนของกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้ให้สัมภำษณ์ยังมีควำมหวำดระแวงในกำรให้ข้อมูล             

กลัวข้อเท็จจริงที่จะให้สัมภำษณ์มีผลกระทบในทำงลบกับตนเอง 
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