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 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของภาคประชาชนใน
โครงการคลองสวยน้ําใสของเทศบาลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี 2) เพื่ออธิบายกระบวนการ
ทางการเมืองและผลประโยชนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม และ 3) เพื่อวิเคราะหความยั่งยืนของ
การจัดการสิ่งแวดลอมของโครงการ โดยใชวิธีศึกษาเชิงคุณภาพไดแก การสัมภาษณเชิงลึก การ
สนทนากลุม และการสังเกตการณ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
ดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสเปนเพียงรูปแบบและการคาดหวังผลประโยชนทางการเมือง 
ประชาชนมีสวนรวมในโครงการอยางจํากัดในระดับการใหขอมูลความคิดเห็นแตมีบทบาทใน
ขั้นตอนอื่นๆ นอยมาก การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นจากการสั่งการโดยภาครัฐและการ
ดําเนินการของเทศบาลเปนสําคัญตั้งแตกระบวนการการมีสวนรวม ระดับการมีสวนรวม และ
เทคนิคที่ใชในการสรางการมีสวนรวม 
 ในดานกระบวนการการเมืองนั้น พบวา 1) นักการเมืองทองถ่ินยังขาดอุดมการณที่จะสราง
ประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง 2) การแสดงภาวะผูนําทางการเมืองไมชัดเจน และ 3) การ
ปฏิบัติงานยังไมไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชอยางครอบคลุม โดยพบวา คณะผูบริหารไดรับ
ผลประโยชนทางออมหลายประการในการดําเนินโครงการ และพบวาการจัดการสิ่งแวดลอมใน
โครงการคลองสวยน้ําใสยังไมเหมาะสม และไมยั่งยืนเนื่องจากมีจุดออนดานการบริหารโครงการที่
ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 



ABSTRACT 
 
Title of Thesis   Politics of Participation in Local Authority’s Environmental 
    Management: A Case Study of Khlong Suay Nam Sai Project 
Author    Suttabot Surmark 
Degree    Master of Science (Environmental Management) 
Year    2011 
______________________________________________________________________________ 
 
 This study had three objectives: 1) to study people’s participation in environmental 
management of a municipality’s Khlong Suay Nam Sai project in Nonthaburi Province; 2) to 
explain political process and benefits concerning the participation; and 3) to analyze the 
sustainability of the environmental management in the project. Data were collected through in-
depth interviews, focus groups discussions and observations. The data were analyzed and 
interpreted by means of qualitative approach. The research found that the participation was only 
the political pattern and interests. The public were able to present their ideas, but the participation 
process, participation level and techniques were directed by government sector, especially the 
municipality’s administrators. 
 In terms of political process it was found that: 1) the local politicians did not have a 
strong will to contribute the benefits to the public; 2) the administrators could not fully perform 
their political leaderships; and 3) the performances of the administrators did not adhere to good 
governance principle as the administrators had conflicts of interest in the project. The research 
also revealed that the project could not solve the environmental problems in a sustainable way 
because the management of the project did not conform to the good governance principle. 
 
  
 



 
 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวงเปนอยางดีไดดวยความชวยเหลือและกรุณาอยางสูงจากผูมี
พระคุณหลายทาน ผูวิจัยซาบซึ้งและประทับใจในความเมตตาของทานทั้งหลายเปนอยางยิ่ง และ
เพื่อเปนเกียรติแดผูมีพระคุณทุกทาน ผูวิจัยจึงขอกลาวนามไวในกิตติกรรมประกาศ ดังนี้ 
 ขอขอบพระคุณคณาจารยหลักสูตรการจัดการสิ่งแวดลอม  คณะพัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอมทุกทานที่ ไดถ ายทอดองคความรูของการจัดการสิ่ งแวดลอมมาเปนอยางดี 
ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร. จําลอง โพธ์ิบุญ ในจิตวิญญาณของความเปนอาจารยอยางยิ่ง
ที่กรุณาใหความเมตตา อุทิศเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษาหลัก และใหคําแนะนําที่เปน
ประโยชน ตลอดจนแนวทางในการดําเนินชีวิตที่ผูวิจัยไดเรียนรูจากการเปนลูกศิษยของอาจารย
ตลอดมา รวมทั้งรองศาสตราจารย ดร. บุญจง ขาวสิทธิวงษ ที่รับเปนอาจารยที่ปรึกษารวม และให
คําแนะนํา ชวยเหลือในการปรับแกงานวิจัยดวยความเอาใจใสอยางดีตลอดมา ขอขอบพระคุณ อาจารย
ดร. วิชชุดา สรางเอี่ยม ที่ชวยช้ีนําแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้อันเปนจุดเริ่มตนและเปนแรงบันดาลใจใน
การเขียนวิทยานิพนธเลมนี้ และขอขอบพระคุณ อาจารย ดร. จุฑารัตน ชมพันธุ ที่ไดใหคําแนะนําที่
ดีในการเขียนงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูใหขอมูลในการสัมภาษณทุกทานที่ก รุณาใหขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา และเปนประโยชนตอการวิจัยอยางมาก 
 ผูวิจัยขอขอบคุณ เพื่อนๆ จากคณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมทั้งภาคปกติและภาคพิเศษ
ทุกคน สําหรับน้ําใจที่คอยชวยเหลือในการทํางาน คอยติดตามความคืบหนา และเปนกําลังใจให
เสมอมา 
 ขอขอบคุณ นางสาว เขมจิรา อุปเทห ที่เปนกําลังใจและเปนแรงผลักดันใหผูเขียนตอสูกับ
ปญหา และอุปสรรคตางๆ ในการทํางานครั้งนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอคุณแม ผูมีพระคุณตอชีวิตผูวิจัยที่สุด ผูที่สรางครอบครัวที่
อบอุน ผูที่คอยหวงใยเปนกําลังใจทําใหผูวิจัยไมยอทอตออุปสรรคตางๆ รวมทั้งสนับสนุนกําลัง
ทรัพยใหกับการศึกษามาโดยตลอด  
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1  ที่มาและความสําคัญ 

 เพียงชวงทศวรรษที่ผานมา หลายครั้งหลายคราที่สังคมไดรับรูถึงเหตุการณการรวมตัวของ
ประชาชนหรือชาวบาน เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาความไมเปนธรรมที่ไดรับจากการ
ดําเนินการในหลายโครงการหรือกิจการที่มีความเกี่ยวพันกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ไม ว า จะ เปน เหตุ ก ารณขย ายพื้ นที่ สร า งนิ คมอุ ตสหกรรมมาบตาพุ ด  จั งหวั ดระยอง                    
(สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง และ วรากร นอยพันธ, 2552: 127-133) โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ํา
เขื่อนปากมูล จังหวัดอุบลราชธานี โรงไฟฟาถานหินแมเมาะ จังหวัดลําปาง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
และคณะ, 2552: 35-38, 41-43) และอ่ืนๆ อีกหลายโครงการ 
 การสลายมวลชนที่รวมตัวกันเหลานั้นจะปรากฏใหเห็นหลากหลายรูปแบบ บางก็ยุติลงได
โดยสันติวิธี บางก็ไมอาจยุติปญหาลงไดจนกลายเปนความขัดแยงและนําไปสูความรุนแรงสงผล
เสียหายตอประเทศชาติในที่สุด และในทามกลางขอเรียกรองตางๆ ดังกลาว หรือเหตุที่มาประทวง 
ประเด็นวาดวยเรื่อง “ขอใหเจาหนาที่ของรัฐเปดเผยขอมูล และใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ” จะเปนประเด็นที่ถูกหยิบยื่นใหแกรัฐบาลมาโดยตลอดไมวายุคสมัยใด ประเด็นการมี
สวนรวมของประชาชนไมเคยลาสมัยจากกลุมมวลชนเหลานั้นไดเลย แตประเด็นเหลานั้นไดรับการ
ตอบสนองมากนอยเพียงใดและทําไมการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนประเด็นที่สําคัญในการ
ประทวง 
 เมื่อมองยอนไปสูทิศทางการจัดการสิ่งแวดลอมในอดีตที่ผานมา ภายใตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหลายฉบับนับตั้งแตชวงเวลาของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2505-2509) เปนตนมา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น 
เพิ่งจะปรากฎใหเห็นชัดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ตอเนื่องเรื่อยมาจนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซ่ึงกําหนดแนวทางปฏิบัติแกหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
มุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐ ในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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มากขึ้นโดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐไดใหความสําคัญกับการเสริมสราง
และสนับสนุนประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน  ให เขามามีสวนรวม  และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเปนขั้นตอนที่ชัดเจน โดยเร่ิมตนจากการปรับทัศนคติและปรับปรุงขีด
ความสามารถของหนวยงานของรัฐใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนชุมชนในทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และสรางโอกาสใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการและกิจกรรมการ
พัฒนาเปน 2 ระบบ ควบคูกันไปคือ ระบบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการพัฒนารวมกับ
ภาครัฐและระบบการจัดกิจกรรมการพัฒนาใหม โดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางสมบูรณและให
ภาครัฐเปนฝายสนับสนุนทาง นโยบาย มาตรการ และงบประมาณ (สํานักงานคณะกรรมการการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2539: 12, 135-142) 
 เหตุที่ประเทศไทยมีความตื่นตัวในเรื่องหลักการมีสวนรวมเหตุผลหนึ่งเนื่องมาจาก แนวคิด
อันเปนฉันทามติในการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The United 
Nations Conference on Environment and Development) ที่นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล 
เมื่อป พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมโลก ทําใหเกิด Agenda 21 หรือแผนปฏิบัติการ 21 โดย
ประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยไดรวมลงนามรับรองเอกสารปฏิญญาริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและ
การพัฒนา และแผนปฏิบัติการ 21 ซ่ึงถือไดวาเปนแผนแมบทของโลกเรื่องแผนปฏิบัติการ
ส่ิงแวดลอมโดยใหชุมชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน (สมพร แสงชัย, 2550: 338) ดังนั้น เปนผลใหประเทศไทยตองปรับตัวในหลายๆ มิติให
สอดคลองกับกระแสโลก 
 เมื่อกาวเขาสูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) รัฐไดเนนใหมีการพัฒนากลไกและ
กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของ
ทุกฝาย โดย ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนทองถ่ินและประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ รับรองสิทธิชุมชน เเละใหมีสวนรวมในการพัฒนา อาทิ การออก
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พระราชบัญญัติปาชุมชน (กองเทพ เคลือบพณิชกุล และ ปริญญา 
อรจิราพงศ, 2545: 106-126) 
 เมื่อกาวเขาสูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) แนวทางการพัฒนาในเชิง
ยุทธศาสตรเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมอยาง
จริงจังและตอเนื่อง ก็ยังคงเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ดังกลาวขางตน 
(สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2549: 
14-18) โดยเฉพาะ ภาครัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินจะตองปรับบทบาทจากผู
ควบคุมมาเปนผูประสานงานและอํานวยความสะดวก 
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 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังไดใหความสําคัญใน
เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนดังปรากฏในหลายมาตรา อาทิ มาตรา 58 มาตรา 66 มาตรา 67 
มาตร 67 มาตรา 282 เปนตน 
 เหตุผลที่หลักการมีสวนรวมจําเปนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เนื่องจากปญหาการลดลงของทรัพยากรและความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมเปนปญหาใน
ลักษณะที่มีผูเกี่ยวของหลายฝาย ทั้งสาเหตุและผลกระทบของปญหา การตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ
ที่นอกจากจะปฏิเสธการรับรูถึงสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมแลว ยังกอใหเกิดขอผิดพลาด
และสุดทายแลวผลกระทบทั้งหลายก็จะตกแก ประชาชน เพราะฉะนั้นการที่จะตัดสินใจดําเนินการ
ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของหลายฝายไมวาจะเปนเรื่องของการขับเคลื่อนการ
พัฒนาหรือการจัดการสิ่งแวดลอม จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชหลักการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ปฏิบัติงาน เพราะประชาชนในทองถ่ินคือ ผูที่รูปญหาและความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวา
ผูอ่ืนและเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง (อรทัย กกผล, 2552: 15) ดังนั้นการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทั้ง การรับรูการเปลี่ยนแปลง สาเหตุของปญหาและมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาและปองกันปญหาสิ่งแวดลอม จึงเปนแนวทางที่ไดรับการยอมรับและผลักดันวานาจะเปน
แนวทางที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดและเปนการเพิ่มสมรรถนะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของประเทศโดยรวมไดอยางยั่งยืน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2548: 4-6) 
 อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาวเปนเพียงแนวทางการเปลี่ยนแปลงไปสูภาคปฏิบัติ โดย
เจาหนาที่ของรัฐภายใตการบริหารปกครองของผูบริหารแตละ กระทรวง ทบวง กรม ทองถ่ิน ที่จะ
บัญชาใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติดําเนินการอยางจริงจังและตอเนื่องเพียงใด โดยไมขัดแยงกับนโยบายอื่น
ของรัฐบาล การนําเอาหลักการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมลงสูภาคปฏิบัติยังเปนดุลพินิจ
ของผูบริหารที่ปรับเปลี่ยนใหมีความยืดหยุนไดตามความเหมาะสมและวิสัยทัศนของตนเอง มิใช
เปนพันธกรณีที่ตองยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด จึงสงผลใหหลักการมีสวนรวมของประชาชนอาจ
ถูกนํามาใชผิดเจตนารมณที่แทจริงเพื่อผลประโยชนบางประการของกลุมคนบางกลุม 
 แตไมวาหลักการของการมีสวนรวมจะถูกนํามาใชอยางถูกตองเครงคัดและเปนไปตาม
เจตนารมณหรือไมในปจจุบันการมีสวนรวมก็ไดกลายเปนหลักการที่ไดรับความนิยมกันอยาง
แพรหลายทั้งในประเทศและตางประเทศ ทั้งในองคการของรัฐและเอกชน และเปนสวนหนึ่งของ
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน (สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง และ วรากรนอยพันธ, 2552: 3-7) 
นอกจากนั้นการมีสวนรวมไดมีการพัฒนารูปแบบในการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน
ขึ้นอยางหลากหลาย  ที่ประกอบไปดวยเทคนิควิ ธีการของการมีสวนรวม  อาทิ  การจัดตั้ง
คณะกรรมการภาคประชาชน การประชุมเพื่อหาฉันทามติ การอภิปรายกลุม การประชุมกลุม การ
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สํารวจความคิดเห็น และการทําประชาพิจารณ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2553: 155-166) และในขั้นตอนการมีสวนรวมตางๆ กัน ไดแก มีสวนรวมในการระบุ
ปญหาและสาเหตุ มีสวนรวมในการวางแผน มีสวนรวมในการดําเนินการ มีสวนรวมในการติดตาม
และประเมินผล (คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, 2545: 3) แตละเทคนิคและขั้นตอนมีนัยของการกระจาย
อํานาจของภาครัฐและตอระดับการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชนที่แตกตางกัน 
 ถึงแมวาในทางทฤษฎี การมีสวนรวมของภาคประชาชนจะมีความหลากหลายทั้งในเทคนิค
วิธีการและในขั้นตอนการมีสวนรวมแตในทางปฏิบัติกลับพบวา โครงการโดยสวนใหญที่มีความ
คลายคลึงกันมักจะมีเทคนิคในการเสริมสรางการมีสวนรวมและมีขั้นตอนการมีสวนรวมที่
เหมือนกัน อาทิ โครงการขยะมูลฝอยสวนมากใชเทคนิคการใหขอมูลขาวสารในการสรางการมีสวน
รวมและประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับขั้นรับทราบขอมูลขาวสาร ตัวอยางเชน โครงการรณรงคนํา
มูลฝอยกลับมาใชใหม เทศบาลเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี (เทศบาลเมืองปทุมธานี, 2551) 
โครงการจัดการขยะมูลฝอย จังหวัดพิษณุโลก (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, 2540) 
ในดานของโครงการจัดการมลพิษทางน้ําสวนมากมักใชเทคนิคการใหขอมูลขาวสารในการ
เสริมสรางการมีสวนรวมและสรางจิตสํานึกใหประชาชนอนุรักษแมน้ําลําคลอง ตัวอยางเชน 
โครงการฟนฟูคุณภาพน้ําคลองพรอมศรี 2 โครงการคลองสวยน้ําใสคลองบานปา โครงการคลอง
สวยน้ําใสคลองเจาเจ็ด-บางยี่หน (กรมควบคุมมลพิษ, 2553) และในดานของโครงการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใชเทคนิคการใหขอมูลขาวสารรวมถึงรณรงคสรางจิตสํานึกใหอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและวาจางประชาชนใหดําเนินการปลูกปา ตัวอยางเชน โครงการรณรงค
อนุรักษส่ิงแวดลอม เทศบาลตําบลทาทองใหม จังหวัดสุราษฎรธานี (เทศบาลตําบลทาทองใหม, 
2552) โครงการปาชุมชนแมแฝก จังหวัดเชียงใหม (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, 
2547) 
 จากตัวอยางที่หยิบยกมา การมีสวนรวมของภาคประชาชนที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติและ
บริบทของการมีสวนรวมอาจไมมีความเปนอิสระตอกัน กลาวคือ การตัดสินใจของหนวยงาน
ภาครัฐตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนอาจไมไดขึ้นอยูกับนัยของการกระจายอํานาจเพียงอยาง
เดียว การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของภาครัฐอาจเปนไป
ตามปจจัยแวดลอม ทางเศรษฐกิจ-สังคม-การเมือง หรือกลไกเชิงสถาบันอื่นในบริบทของการมีสวน
รวม ดังนั้นการศึกษาการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางเปนอิสระจากบริบท การมีสวนรวมจึง
ไมสะทอนภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้น อีกทั้งผลการศึกษาดังกลาวอาจนํามาซึ่งขอเสนอแนะรูปแบบ
การมีสวนรวมที่ไมเหมาะสมสําหรับบริบทการมีสวนรวมที่ตางกัน 
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 การศึกษาในครั้งนี้จึงมุงศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพถึงการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่เกิดขึ้น
ในบริบทเฉพาะของการจัดการสิ่งแวดลอม อันไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
คลองสวยน้ําใส ในเทศบาลแหงหนึ่ง ในจังหวัดนนทบุรี ที่ดําเนินการในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 
2553 ผูวิจัยสนใจศึกษาโครงการดังกลาว เนื่องจากเปนโครงการทางดานสิ่งแวดลอมที่เทศบาล
ตําบลหรือภาครัฐไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนในโครงการและสามารถดําเนินโครงการ
จนสําเร็จบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคของโครงการและดําเนินโครงการอยางตอเนื่องเปนระยะ
เวลานาน ความสําเร็จดังกลาวนี้อาจเนื่องมาจากการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่เหมาะสมกับ
ประชาชนเเละสอดคลองกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 
 นอกจากนั้นพื้นที่ในการดําเนินโครงการมีความนาสนใจคือ เปนตําบลซึ่งอยูติดกับ
กรุงเทพมหานครและไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชนเมืองเนื่องจากพื้นที่เปนเขต
ปริมณฑล การคมนาคมสะดวกสบายและมีความอุดมสมบูรณ สงผลใหในตําบล มีจํานวนประชากร
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จะเห็นไดจากการขยายตัวของหมูบานจัดสรรและสถานประกอบการที่เกิดขึ้น 
จากชุมชนที่มีการเพาะปลูกเปนหลัก เชน นาขาว สวนทุเรียน สวนชมพู กลายเปนชุมชนเมือง 
ผลกระทบจากประชากรที่เพิ่มขึ้นนอกจากในมุมมองดานความเจริญแลวอีกมุมหนึ่งก็คือการกอเกิด
ของเสีย มลภาวะ อันเนื่องจากการอุปโภค –บริโภค ที่ขาดจิตสํานึกและวินัยในการดําเนินชีวิต ยอม
กอใหเกิดปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามมา เชน น้ําในคลองเนาเสียทั้งจากน้ําทิ้งและปฏิกูลมูล
ฝอย ลําคลองตื้นเขิน มีวัชพืชและขยะกีดขวางการไหลของน้ํา ทําใหเกิดความเดือดรอนแก
ประชาชนที่อาศัยอยูริมฝงคลอง และทัศนียภาพที่สวยงามถูกทําลาย 
 ปจจุบันมีเทศบาลอื่นๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกับเทศบาลแหงนี้เพิ่มขึ้น กลาวคือมีพื้นที่ติด
กับชุมชนเมืองและไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองจนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น และเหตุที่เลือกศึกษาในโครงการคลองสวยน้ําใสเนื่องจาก เทศบาลตําบลแหงนี้
มีพื้นที่ติดริมแมน้ําเจาพระยาทําใหมีคลองซอยจํานวนมาก ซ่ึงที่พักอาศัยของชุมชนอยูติดกับลํา
คลองจึงทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม และเห็นวาโครงการในลักษณะนี้เปนโครงการทั่วไปที่ทุก
เทศบาลที่มีลักษณะคลายคลึงกันสามารถจัดทําไดไมยาก เปนประโยชนตอประชาชนและเปน
โครงการที่สามารถสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดโดยไมมีความซับซอนมาก 
 การศึกษาในครั้งนี้เพื่ออธิบายมูลเหตุตางๆ ที่มีความเกี่ยวของตอการมีสวนรวมของ
โครงการคลองสวยน้ําใสของเทศบาล ตามความเขาใจในเรื่องความสัมพันธเชิงเหตุและผลระหวาง
ปจจัยตางๆ ในบริบทการจัดการสิ่งแวดลอมกับการมีสวนรวม จะนําไปสูการพัฒนากรอบทฤษฎี
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนในบริบทการมีสวนรวมตางๆ กัน ตลอดจนขอเสนอแนะ
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ในการกําหนดเทคนิคการสงเสริมการมีสวนรวมสําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีความแตกตางกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
 

1.2  คําถามในการวิจัย 
 
 1.2.1   มีกระบวนการการเมืองที่มีผลตอการมีสวนรวมหรือไมอยางไร 
 1.2.2  ผลการจัดการสิ่งแวดลอมโครงการคลองสวยน้ําใสในประเด็นของการมีสวนรวมของ
ประชาชนจะยั่งยืนหรือไมอยางไร 
 
1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1.3.1  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของภาคประชาชนในโครงการ
คลองสวยน้ําใสของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ไดแก การมีสวนรวมในโครงการ กระบวนการของ
การมีสวนรวม และเทคนิควิธีการในการสงเสริมการมีสวนรวม 
 1.3.2  เพื่ออธิบายกระบวนการทางการเมืองที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม และศึกษาถึงผลประโยชนในกระบวนการการเมืองในการดําเนินงานโครงการคลอง
สวยน้ําใส  
 1.3.3  เพื่อวิเคราะหความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลผลิตการจัดการสิ่งแวดลอมของ
โครงการคลองสวยน้ําใส 
 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 
ขอบเขตการศึกษาประกอบดวย 4 หัวขอ ดังนี้ 
 
 1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  ประกอบดวย 
           1.4.1.1  โครงการคลองสวยน้ําใส 
            1)  ทีม่าของโครงการและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
            2)  รายละเอียดการดําเนินงานของโครงการ 
            3)  กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ 
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            4)  เทคนิควิธีการในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ 
            5)  ผลของการดําเนินโครงการที่มีตอผูมีสวนเกี่ยวของในโครงการทุกฝาย 
            6)  ผลการดําเนินโครงการภายหลังจากการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใส
เสร็จสิ้นลง 
            7)  ความเหมาะสมของโครงการตอปญหาสิ่งแวดลอมและความยั่งยืนของ
ผลการดําเนินงาน 
            8)  ความเหมาะสมของการมีสวนรวมและความยั่งยืนของการมีสวนรวมใน
การดําเนินโครงการ 
            1.4.1.2  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
             1)  ภาคการเมือง 
     (1)  บทบาทของภาคการเมืองตอโครงการ 
     (2)  ผลประโยชนที่ภาคการเมืองไดรับจากดําเนินโครงการ 
     (3)  วิธีการที่นักการเมืองทองถ่ินใชกลไกในทางการเมืองตางๆ ในการ
แสวงหาผลประโยชน 
     (4)  แรงจูงใจของภาคการเมืองในการจัดทําโครงการ 
     (5)  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดรูปแบบการมีสวนรวม 
     (6)  ความคิดเห็นและความคาดหวังตอคะแนนเสียงการเลือกตั้งที่ไดจาก
การดําเนินโครงการ 
             2)  ขาราชการประจํา 
     (1)  บทบาทของขาราชการประจําตอโครงการ 
     (2)  แรงจูงใจของขาราชการประจําในการดําเนินโครงการ 
     (3)  ผลประโยชนที่ขาราชการประจําไดรับจากการดําเนินโครงการ 
            1.4.1.3  ภาคประชาชน 
            1)  ผูที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวมในโครงการ 
            2)  แรงจูงใจของภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวมในโครงการ 
            3)  ผลประโยชนที่ภาคประชาชนไดรับจากโครงการ 
            4)  บทบาทของภาคประชาชนในโครงการ 
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  1.4.2  ขอบเขตดานพื้นท่ี 
 
   การศึกษาครั้งนี้ ใชพื้นที่ศึกษาในเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีซ่ึงมีพื้นที่ติดริมแมน้ํา
เจาพระยา 
 
  1.4.3  ขอบเขตดานเวลา 
 
   การศึกษาใชระยะเวลาระหวาง มกราคม พ.ศ. 2554 ถึง กันยายน พ.ศ. 2554 และใช
ขอมูลโครงการ “คลองสวยน้ําใส” ในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2553 
 
  1.4.4  ขอบเขตดานประชากร 
 
   ประชากรตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการ “คลองสวย
น้ําใส” ไดแก ภาคการเมือง ภาคขาราชการ และภาคประชาชน 
 

1.5  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
  1.5.1  มีการประยุกตใชกรอบแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองในบริบทการจัดการสิ่งแวดลอม
และการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาชนในทองถ่ิน 
  1.5.2  มีระเบียบวิธีการศึกษาการมีสวนรวมของภาคประชาชน และปจจัยดานการเมืองที่มี
ผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมทองถ่ิน 
  1.5.3  มีขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนในระดับทองถ่ิน รวมถึงผลผลิตที่
ไดจากการดําเนินงาน ปจจัยทางการเมืองที่มีผลตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม 
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1.6  นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ในการศึกษาการเมืองของการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน : ศึกษากรณีโครงการคลองสวยน้ําใสนั้น มีนิยามศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับการศึกษาดังนี้ 
 
 1.6.1  การมีสวนรวมของภาคประชาชน หมายถึง การที่หนวยงานของรัฐเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดานการใหและรับรูขอมูลขาวสาร การให
ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจัดทาํแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการติดตามและ
ประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
 
 1.6.2  กระบวนการของการมีสวนรวม หมายถึง ลําดับขั้นตอนในการสงเสริมการมีสวน
รวมใหประชาชน เชน มีสวนรวมในการวางแผน มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการ มีสวนรวมใน
การจัดสรรผลประโยชน มีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 
  1.6.3     เทคนิคการมีสวนรวม หมายถึง เทคนิคหรือวิธีการใดๆ  ที่ใช เปนเครื่องมือใน
กระบวนการของการมีสวนรวม เทคนิควิธีการเหลานี้ มีวัตถุประสงคแตกตางกันไป อาทิ จดหมาย
ขาว หอกระจายขาวชุมชนเปนเทคนิคการมีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสาร การสนทนากลุมยอย 
การสัมภาษณรายบุคคลเปนเทคนิคการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น และการจัดเวที
สาธารณะเปนเทคนิคการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ เปนตน 
 
 1.6.4  การเมืองของการมีสวนรวม หมายถึง การใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อ
แสวงหาอํานาจทางการเมือง หรือสรางโอกาสใหไดรับอํานาจจากสาธารณชน หรือปฏิบัติอยางใด
อยางหนึ่งโดยใชหลักการมีสวนรวมในการแสวงหาผลประโยชน หาเสียงสนับสนุนเพื่อใหได
อํานาจมาโดยชอบธรรม 
 



 

บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

  ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อจะ
นํา ไปประกอบการสรางกรอบแนวคิดการวิจัย และใชรวมกับการอภิปรายผลการศึกษาคนควา โดย
มี รายละเอียดแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
  1.  การจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
  2.  การมีสวนรวมของประชาชน 
  3.  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  4.  การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 
  5.  การเมืองกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
  6.  ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา 
  7.  ขอมูลโครงการคลองสวยน้ําใส 
 

2.1  การจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 
  การจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ประกอบดวยเนื้อหาที่สําคัญสองประเด็นคือ การจัดการ
ส่ิงแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อที่จะเขาใจความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
ผูวิจัยไดลําดับเนื้อหาที่เกี่ยวของเพื่อใหงายตอการเขาใจโดยเริ่มตนดวยการอธิบายความหมายของ
การจัดการสิ่งแวดลอมวาคืออะไร  ทําไมตองมีการจัดการสิ่งแวดลอม  องคประกอบและ
กระบวนการจัดการสิ่งแวดลอม จากนั้นจึงทําความเขาใจกับ การพัฒนาที่ยั่งยืนวามีที่มาอยางไร 
ความหมายวาอะไร  วัตถุประสงคเพื่ออะไร และสรุปความหมายของคําวาการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืนรวมถึงแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 



11 

 

  2.1.1  การจัดการสิ่งแวดลอม 
 “การจัดการสิ่งแวดลอม” มีผูใหความหมายไวมากมายซึ่งผูวิจัยสรุปความวา การจัดการ
ส่ิงแวดลอม คือ การดําเนินการอยางเปนระบบตอเนื่อง ในการสรางสภาพสิ่งแวดลอมที่ดีทําใหมี
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาและยั่งยืน และมีการควบคุมปองกันไมใหเกิดมลพิษหรือลด
มลพิษใหเหลือนอยที่สุดซ่ึงสอดคลองกับ (จําลองโพธิ์บุญ, 2550: 2; สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ, 
2550: 303) สาเหตุที่ตองมีการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นเนื่องจากวา ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆเกิดจาก
การพัฒนาในอดีตที่ผานมา ที่มุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงผลาญทรัพยากรที่ดีใหหมด
ไป  ระบายของเสียใสโลก  และประชากรโลกที่ เพิ่มมากขึ้นปญหาจึงยิ่ งทวีความรุนแรง              
(พระพรหมคุณาภรณ, 2549: 18-19, 39-46) โดยมีตัวช้ีวัดการพัฒนาที่สําคัญคือ ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเปนหลักทําใหเกิดปญหาหลายประการ ไดแก (สมพจน กรรณนุช, 2551: 63-78)    
1) ชองวางระหวางคนจน/คนรวย เชน การขาดแคลนอาหาร สุขภาพเสื่อมโทรม การศึกษาต่ํา         
2) ทรัพยากรลดลง เชน ปาไม สัตวปา ดิน พลังงาน ทรัพยากรประมง แรธาตุ 3) มลพิษ เชน มลพิษ
ทางอากาศและเสียง มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดิน การจราจรคับคั่ง ขยะอันตราย ทัศนียภาพที่ไมดี 
อาหารปนเปอน 4) ปญหาสิ่งแวดลอมในระดับโลก เชน ปญหาโลกรอนขึ้น (Global warming) และ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก (Climate Change) ช้ันโอโซนถูกทําลาย (Ozone Depletion) 
 จากสาเหตุที่ไดกลาวมาในขางตนจึงทําใหเราตองมีการจัดการสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นโดยการ
จัดการสิ่งแวดลอมใหบรรลุตามวัตถุประสงคนั้น จําเปนตองมีองคประกอบสําคัญอยางนอย 3 สวน 
คือ นโยบายสิ่งแวดลอม แผนและโครงการสิ่งแวดลอม และการจัดองคกร งบประมาณ และ
บุคลากร (จําลอง โพธ์ิบุญ, 2550: 3; สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ, 2550: 303-305) 
 

 
นโยบาย

สิ่งแวดลอม 

การจัดองคกร
งบประมาณ
บุคลากร 

แผนและ
โครงการ
สิ่งแวดลอม 

 

 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1  องคประกอบของการจัดการสิ่งแวดลอม 
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 การจัดการสิ่งแวดลอมจําเปนตองมีการดําเนินการเปนกระบวนการเชนเดียวกับการจัดการ
ในเรื่องอื่นๆ เชนกัน โดยเร่ิมจาก 1) การตรวจสอบและระบุปญหาและความตองการดาน
ส่ิงแวดลอม  2) การกําหนดนโยบายสิ่งแดลอมเพื่อใหมีแนวทางการดําเนินงานที่ ชัดเจน                   
3) การกําหนดแผนและโครงการดานสิ่งแวดลอม 4) การนําแผนและโครงการไปปฏิบัติ และ         
5) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและโครงการตางๆ 
 เมื่อผูวิจัยไดอธิบายถึงความหมาย ที่มา องคประกอบ และกระบวนการของการจัดการ
ส่ิงแวดลอมแลว  ตอมาก็จะอธิบายถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเนื่องจากการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนสวนหนึ่งของการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เปน
แนวทางที่ทําใหมั่นใจไดวาจะสรางสภาพสิ่งแวดลอมที่ดีในอนาคต ซ่ึงจะตองเกี่ยวของกับการ
เรียนรูอยางรอบคอบในจุดประสงคการพัฒนา การวางแผนการพัฒนา และผลกระทบจากการ
พัฒนาที่จะเกิดขึ้นโดยจะอธิบายถึง ที่มา ความหมายและวัตถุประสงคตามลําดับ 
 
 2.1.2  การพัฒนาอยางยั่งยืน 
 เมื่อมีคําวาการพัฒนาที่ยั่งยืนก็ยอมมีการพัฒนาที่ไมยั่งยืน การพัฒนาที่ผานมานั้นมุงแตการ
พัฒนาเพียงมิติเดียวคือเศรษฐกิจ จนทําใหเกิดผลรายตอธรรมชาติแวดลอมเปนการพัฒนาที่ไม
สมดุล ทําใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและเกิดมลภาวะ ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพิ่มมาก
ขึ้นยิ่งเปนตัวเรงใหปญหาทวีความรุนแรงและสงผลกระทบเปนวงกวางไปทั่วโลก เพราะฉะนั้น
จะตองพัฒนาใหเกิดความสมดุล มีผลยั่งยืน กลาวคือ เปนการพัฒนาที่เศรษฐกิจก็ดี ธรรมชาติ          
ก็อยูได (พระพรหมคุณาภรณ, 2549: 57) สอดคลองกับ จําลอง โพธิ์บุญ (2550: 9-10) ใหความเห็น
วา กิจกรรมของมนุษยที่เรียกวา “การพัฒนา” นั้น ไดกอใหเกิดผลในทางลบอยางมาก การพัฒนามัก
นําสูการทําลายทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ทําใหเกิดมลพิษอยางกวางขวาง ซ่ึงสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆการเคลื่อนไหวเพื่อตอบสนองตอผลของการพัฒนาที่
ทําใหเกิดสภาพแวดลอมเสื่อมโทรมและสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ
นี้ เรียกวา การเคลื่อนไหวเพื่อการพัฒนายั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนมีจุดเริ่มตนที่สําคัญคือ ป 1972 ประเทศตางๆ113ประเทศ มาเขา
รวมการประชุมของสหประชาชาติ ที่ช่ือวาการประชุมสหประชาชาติวาดวยสภาพแวดลอมของ
มนุษย (United Nations Conference on the Human Environment) ที่กรุงสตอกโฮลม (Stockholm) 
ซ่ึงถือไดวาเปนการเริ่มยุคสภาพแวดลอมนานาชาติ (สมพร แสงชัย, 2550: 334-344) และในป 1983 
เลขาธิการองคการสหประชาชาติไดมอบหมายให Mrs. Gro Harlem Brundtland อดีตนายกรฐัมนตรี
ของนอรเวยเปนผูนําในการจัดตั้งคณะกรรมาธิการที่เปนอิสระเพื่อพิจารณาปญหาวิกฤตการณทาง
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ส่ิงแวดลอมที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา และเสนอแนวทางการพัฒนาและการ
จัดการปญหาดังกลาว ในป1987 คณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาไดตีพิมพ
รายงาน “Our Common Future” (The Bruntland Report) เสนอที่ประชุมองคการสหประชาชาติเพื่อ
พิจารณา และในสมัยการประชุมครั้งที่ 42 ไดมีมติเห็นชอบรายงานและสนับสนุนแนวทาง”การ
พัฒนาอยางยั่งยืน” ใหเปนหลักการในการดําเนินงานขององคการสหประชาชาติรัฐบาลทุกประเทศ
และภาคเอกชน ตอมาเมื่อครบ 20ป ในเดือน มิถุนายน1992 ก็ไดมีการประชุมสุดยอดในเรื่องของ
โลก (Earth Summit) ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล มี 178 ประเทศเขารวม เปนการประชุม
คร้ังที่2 เรียกชื่อวา การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา และไดมีการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการสําหรับศตวรรษที่ 21 หรือ (Agenda 21) (พระพรหมคุณาภรณ, 2549: 53-57) 
 การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานของคน
รุนปจจุบัน โดยไมไปขัดขวางความสามารถคนในรุนตอๆ ไปในการที่จะไดรับสิ่งที่สนองความ
จําเปนพื้นฐานของเขาเหลานั้น “Sustainable Development is development that meets the needs of 
the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs” 
(จําลอง โพธ์ิบุญ, 2550: 10) แนวคิดพื้นฐาน 2 ประการของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือ 1) การพัฒนา
ตองสามารถตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของมนุษยได ซ่ึงความจําเปนพื้นฐาน ไดแก อาหาร 
เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการมีงานทํา และตองใหความสําคัญกับผูที่ยากจนขาดแคลนเปนอันดับ
แรก 2) การพัฒนาไมไดมีขีดจํากัดที่ตายตัวตั้งแตขึ้นอยูกับเทคโนโลยีที่เราใช องคกรทางสังคม และ
ผลกระทบของทั้ง2สวนนี้ที่มีตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม รวมทั้งความสามารถจัดการและปรับปรุงได
ทั้งเทคโนโลยีและองคกรทางสังคมใหเหมาะกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแนวทางใหมได 
 วัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืน (จําลอง โพธ์ิบุญ, 2550: 11-12) 
   1) คงไวซ่ึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   2) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควรเปนไปอยางมีคุณภาพ 
   3) สามารถสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานดานการมีงานทํา อาหาร พลังงาน น้ํา และ    
การสุขาภิบาล 
   4) มีจํานวนประชากรในระดับที่เหมาะสม 
   5) อนุรักษและเพิ่มฐานทรัพยากร 
   6) เลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมและการจัดการความเสี่ยงของเทคโนโลยีที่นํามาใช 
   7) ในการตัดสินใจตองพิจารณาทั้งดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจควบคูกัน 
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  การพัฒนาอยางยั่งยืนจะบรรลุผลสําเร็จไดนั้นตองมีระบบสําคัญชวยสนับสนุน ดังนี้ 
   1) ระบบการเมืองที่เปดโอกาสใหประชาชนพลเมืองมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2548: 1-14) 
   2) ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงและยั่งยืน อยูบนหลักการพึ่งตนเอง ซ่ึงสามารถสราง
ผลประโยชนและความรู (สมพจน กรรณนุช, 2551: 3-9) 
   3) ระบบสังคมที่สามารถแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดจากการพัฒนาได 
   4) ระบบการผลิตซ่ึงคํานึงถึงความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
   5) ระบบเทคโนโลยีที่มีการวิธีการแกไข/ปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
   6) ระบบนานาชาติที่ชวยสงเสริมรูปแบบการคา การเงิน และการคลังอยางยั่งยืน 
   7) ระบบบริหารที่มีความยืดหยุนและมีศักยภาพที่จะแกไขปรับปรุงตัวเอง เชน           
หลักธรรมาภิบาล (สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง และ สุจิตรา วาสนาดํารงดี, 2550: 13-15)   
 โดยสรุป การพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองพิจารณาองคประกอบที่สําคัญ 3 ดาน พรอมกันไป 
คือ 1) ดานเศรษฐกิจ 2) ดานสังคมและความเสมอภาค และ 3) ดานระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2  แนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน 
แหลงท่ีมา: จําลอง โพธ์ิบุญ, 2550: 12. 
 
  จากภาพที่ 2.2 จะเห็นไดวาการพัฒนาทั้ง 3 ดานนี้ควรมีความสมดุลกัน ถาหากการพฒันาใด
ไมคํานึงถึงองคประกอบทั้ง 3 ดาน ดังกลาวมานี้หรือเนนเพียงการพัฒนาดานใดดานหนึ่งก็จะ
กอใหเกิดปญหาหลายประการตามมา เชน ถาหากเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียวเปน
หลัก  ก็จะทําให เกิดปญหาสังคม  เชน  คนจนอพยพหลั่งไหลเขามาอยูในเมืองหรือแหลง
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อุตสาหกรรมเพื่อหางานทํา ทําใหเกิดปญหาอาชญากรรม ความแออัดและปญหาอื่นๆในดาน
ส่ิงแวดลอมก็ทําใหเกิดการใชทรัพยากรตางๆในปริมาณสูงเพื่อสนองกิจกรรมการผลิต เกิดปญหา
มลพิษตางๆในปริมาณสูงเพื่อสนองกิจกรรมการผลิต เกิดปญหามลพิษตางๆในเขตชุมชน เนื่องจาก
มีประชากรอยูอาศัยเปนจํานวนมาก เปนตน 
 
  2.1.3  การจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 การจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  คือ  การจัดการระบบนิเวศนที่อยูในสภาพอื่นๆ 
นอกเหนือจากสถานภาพสมดุลของธรรมชาติใหกลายเปนระบบนิเวศนที่อยูในสภาพสมดุล
ธรรมชาติ โดยอาศัยความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมระดับพื้นฐานผสมผสานกับความรูในระดับประยุกต
อยางบูรณาการเพื่อที่มนุษยจะไดรับปจจัยส่ีจากระบบนิเวศนที่ไดรับการจัดการอยางเพียงพอและ
ตลอดไป (สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ, 2550: 303) สอดคลองกับ ธวัชชัย ศุภดิษฐ (2552: 28) ที่ไดให
ความเห็นวา การจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนคือ การจัดการทรัพยากรที่มีอยูบนโลกเพื่อกอใหเกิด
ความยั่งยืนตอคุณภาพชีวิต โดยนํามาใชอยางชาญฉลาด ซ่ึงความยั่งยืนของชีวิตนั้นเกี่ยวของกับการ
ไดรับในสิ่งที่จําเปนตอการดํารงอยูของสิ่งมีชีวิต โดยการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนแนวทางหนึ่งที่ทําให
มั่นใจวาจะสามารถสรางสภาพแวดลอมที่ดีในอนาคตไดอยางยาวนาน 
 แนวทางในการจัดการสิ่ งแวดลอมเพื่อให เกิดความยั่งยืน  คือ1) การบูรณะฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรม 2) การถนอมรักษาเพื่อใหมีไวใชอยางยาวนาน 3) 
สงเสริม  โดยการใหความรูแกประชาชนเพื่อให เกิดจิตสํานึกในการปองกัน  และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สุริชัย หวันแกว, 2553: 19) และเขาใจในหลักการของผูกอ
มลพิษเปนผูจาย 4) การนําสิ่งอื่นมาใชทดแทน เชน นํากาซโซลฮอล หรือไบโอดีเซลมาใชแทน
น้ํามัน 5) ลดปริมาณของเสีย เชน Waste minimize หรือ Zero Waste (ธวัชชัย ศุภดิษฐ, 2552: 17-18) 
 ซ่ึงแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาวจะมีความสําเร็จ หรือมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้นขึ้นอยูกับเครื่องมือที่ใชในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยตองใชเครื่องมือในการบริหาร
จัดการแบบผสมผสาน (Intergration Management) คือ 
   1)  Command and Control (End-pipe resolution) (สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ, 
2545:  8-21) 
    (1)  ออกกฎหมาย/มาตรฐานบังคับใช  (Law and Standard) เชน Ambient 
Standard, Emission Standard, Exposure Standard, Product Standard, Process Standard เปนตน ซ่ึง
กฎหมายตองมีคุณภาพ และการบังคับใชกฎหมายตองเขมงวดและเปนธรรม (บุญจง ขาวสิทธิวงษ, 
2549: 1-22) 
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    (2)  การติดตามตรวจสอบ (Monitoring) อยางสม่ําเสมอ 
    (3)  ความรวมมือและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมในทุกภาคสวน รัฐ เอกชน  
ประชาชน องคกรตางๆ ทั้งในและตางประเทศ (จําลอง โพธ์ิบุญ, 2551: 1-23-1-25) 
    (4)  การใชเทคโนโลยีเขามาแกไขปญหาสิ่งแวดลอม. เชน เลือกใช
เทคโนโลยีที่ดีที่สุดเทาที่หาได (Best Avilable Technology; BAT) โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
   2)  Pollution Prevention 
    (1)  การควบคุมความตองการบริโภคทรัพยากร (สมพจน กรรณนุช, 2550: 
83-99) 
    (2)  ใชหลักเศรษฐศาสตรเขามาชวย เชน Carbon credit, Tax Emission, 
PPP, Emission Permit (สมพจน กรรณนุช, 2550: 148-163) 
    (3)  การจัดการสิ่งแวดลอม เชน ISO14001, EIA, SEA, CT, Waste 
Minimize เปนตน (จําลอง โพธ์ิบุญ, 2550: 120-149; สยาม อรุณศรีมรกต, 2543: 72-82) 
    (4)  การพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

2.2  การมีสวนรวมของประชาชน 
 
 2.2.1  ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
 ความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไดมีการกําหนดที่แตกตางกัน ตามบริบททาง
สังคมและการเมือง คะนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ (2545) ใหความหมายการมีสวนรวมของ
ประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 
และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของ
ชาติ ซ่ึงจะสงผลตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ให
คําแนะนําปรึกษารวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
 สวนถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชนเปน
กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรม
ตางๆที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไป
ประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนเปน
การสื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 
ซ่ึงประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดเสียและเปนการเสริมสรางความ
สามัคคีในสังคม 
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 จากการทบทวนวรรณกรรมผูวิจัยขอสรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในดานการใหและรับรูขอมูล
ขาวสาร การใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย 
การจัดทําแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ 
การติดตามและประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
และถวิลวดี บุรีกุล, 2548; อรทัย กกผล, 2552) 
 
 2.2.2  กระบวนการการมีสวนรวม 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมาย
โดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมาย
ของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน  ก็คือ  การใหขอมูลตอสาธารณชนและให
สาธารณชนเสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการ
แกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกๆคน (Creighton, 2005 อางถึงใน วันชัย วัฒนศัพท, 
2543:19) การมีสวนรวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางสูสวนทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ินคือผูที่รูปญหาและความตองการของ
ทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนเปดกวางในความคิดเห็น โดยการ
ส่ือสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาชน ซ่ึงในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑใด
เกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน 
 กระบวนการมีสวนรวม ม ี4 ขั้นตอน คือ (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2551) 
   1)  มีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการ
วางแผนและรวมวางแผนกิจกรรม 
   2)  มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการ ประกอบดวยการเกี่ยวของกับการดําเนินการ
ในกิจกรรมตางๆและการตัดสินใจ 
   3)  มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน เปนการมีสวนรวมในการจัดสรร
ผลประโยชน หรือผลของกิจกรรมหรือผลของการตัดสินใจที่เกิดขึ้น 
   4)  มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
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 2.2.3  การมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิผล 
           2.2.3.1 การมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิพลจะตองประกอบดวยปจจัย 
ดังตอไปนี้ (ถวิลวดี บุรีกุลและคณะ, 2551) 
             1)  ขอมูลจากประชาชนสงผานไปยังผูเสนอนโยบาย หรือโครงการตางๆ 
เพื่อใหผูที่จะกําหนดนโยบาย หรือผูที่จะเสนอโครงการนั้นๆ ไดทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดของ
สังคม 
             2)  ขอมูลทางเทคนิคเกี่ยวกับเรื่องที่เปนประเด็นสนใจจากผูเสนอโครงการ
สงผานไปยังประชาชน 
             3)  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความเชื่อระหวางประชาชนกับผู
กําหนดนโยบายหรือผูเสนอโครงการ หรือระหวางประชาชนดวยกันเอง 
             4)  ขอมูลจากผูมีสวนไดเสียและประชาชนผูสนใจจะตองไดรับการนําเขาสู
กระบวนการตัดสินใจ 
           2.2.3.2 เงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชนมี 3 ประการคือ (นิรันดร 
จงวุฒิเวศย, 2527: 186) 
             1)  ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมเขาก็ได การเขารวม
ตองเปนไปดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะเปนรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวน
รวม 
             2)  ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทา
เทียมกับผูเขารวมคนอื่นๆ 
             3)  ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถ
พอที่จะเขารวมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพ
และความเสมอภาคแตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การ
มีสวนรวมยอมเกิดขึ้นไมได 
           2.2.3.3  ประเด็นที่ควรใชกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน 
           โดยแทจริงนั้นกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะไมสามารถกระทํา
ไดในทุกๆประเด็น ดังนั้นจึงมีแนวทางเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใชกระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดแก (วันชัย วัฒนศัพท, 2543: 43-45) 
              1)  การตัดสินใจและผลกระทบที่สําคัญ 
              2)  การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอื่น 
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             3)  การตัดสินใจที่จะมีผลกระทบตอผลประโยชนบางคนหรือกลุมคนที่มี
อยูเดิม 
             4)  การตัดสินใจที่เกี่ยวของกับเรื่องที่มีความขัดแยงอยูกอนแลว 
             5)  ความจําเปนเพื่อใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 
 
 2.2.4  ระดับขั้นการมีสวนรวม 
 จากการทบทวนวรรณกรรมตางๆ พบวา นักวิชาการตางๆ ไดมีการกําหนดระดับการมีสวน
รวมไวหลากหลาย แตในสาระสําคัญมีความคลายกันซ่ึงจะขอนําเสนอโดยสังเขปดังนี้ ระดับการมี
สวนรวมสามารถแบงเปนสองมิติ คือ 1) ระดับการมีสวนรวมในมิติของประชาชน และ 2) ระดับ
การมีสวนรวมในมิติของการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยรัฐ 
           2.2.4.1  ระดับการมีสวนรวมในมิติของประชาชน ในดานของระดับการมีสวนรวม
ในมิติประชาชนนั้น งานวิจัยสวนมากมักแบงระดับการมีสวนรวมตาม แนวคิดของ Cohen และ 
Uphoff (1980: 219-222) ซ่ึงไดจําแนกการมีสวนรวมเปน 4 ระดับคือ 1) การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ 2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ 4) การ
มีสวนรวมในการประเมินผล เชน งานของ สุเมธ ทรายแกว (2536) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการมี สวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดอุดรธานี ไดใชรูปแบบนี้ในการแบงระดับการมี
สวนรวม 
           อยางไรก็ตามการแบงระดับการมีสวนรวมในมิตินี้ยังสามารถแบงไดอีก เชนการแบง
ระดับการมีสวนรวมแบบ 4 ขั้นตอนคือ 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ 2) การมี
สวนรวมในการวางแผน 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ 4) การมีสวนรวมในการติดตาม
และประเมินผล เชนงานของ พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ (2540) ศิริวรรณ พรเลิศวิวัฒน (2541) และ ศลิษา 
พึ่งแสงแกว (2537) 
           2.2.4.2  ระดับการมีสวนรวมในมิติของการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
โดยภาครัฐ ระดับการมีสวนรวมในมิติของการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยรัฐนั้น
มีหลายรูปแบบแตสวนใหญมีลักษณะที่คลายคลึงกัน เชน พัชรี สิโรรส และคณะ (2546: 1-5) ได
แบงระดับของการมีสวนรวมของชุมชนออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ 1) การใหประชาชนมีสวนรวมใน
การรับรู รับทราบขอมูล ขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงการที่มีผลกระทบตอประชาชน 2) การให
ประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอความคิดเห็นหรือใหขอมูล 3) การรวมมือปรึกษาหารือ 4) การ
ใหอํานาจแกประชาชนในการตัดสินใจ ซ่ึงในระดับนี้คือระดับสูงสุดของการมีสวนรวม 
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           การศึกษาของพัชรี สิโรรสและคณะ นั้นไดคลายคลึงกับการแบงระดับการมีสวน
รวมของ ถวิลวดี บุรีกุล (2552: 28-29) ที่ไดแบงระดับขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนจาก
ต่ําสุดไปหาระดับสูงสุด 7 ระดับ และจํานวนประชาชนที่เขามามีสวนรวมในแตละระดับจะเปน
ปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ํา จํานวนประชาชนที่เขามามี
สวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชากรที่เขามามีสวนรวมก็จะ
ลดลงตามลําดับ ซ่ึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก 
1) ระดับการใหขอมูล 2) ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสีย 3) ระดับการปรึกษาหารือ 
4) ระดับการวางแผนรวมกัน 5) ระดับการรวมปฏิบัติ 6) การรวมติดตามตรวจสอบ 7) ระดับการ
ควบคุมโดยประชาชน สรุประดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนได ดังปรากฏในภาพที่ 2.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



21 

 

 
การควบคุมโดยประชาชน 

ระดับสูงสุดของการมีสวนรวม / แกปญหาที่ขัดแยงอยูท้ังหมด 
เชน การลงประชามติ 

การใหขอมูล 
เปนวิธีการท่ีงายที่สุดของการติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชนเพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจของผูวางแผนโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แตไมเปดโอกาสใหประชาชนแสดงขอคิดเห็น หรือเขามาเกี่ยวของใดๆ 

เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ การทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรม 

การเปดรับขอความคิดเห็นจากประชาชน 
ผูวางแผนโครงการเชญิชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อใหไดขอมูลมากขึ้นและเพื่อใหประเด็นในการ

ประเมินผลชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจ การบรรยายใหประชาชนฟงถึงกิจกรรม แลวรับขอคิดเห็น 

การปรึกษาหารือ 
การเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนา หรือ

ระบุประเด็น หรือขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การเปดกวางรับขอคิดเห็น 

การวางแผนรวมกัน 
การมีสวนรวมท่ีกวางขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนและผลที่จะเกิดขึ้น ใช

สําหรับประเด็นท่ีซับซอน และมีขอโตแยงมาก เชน กลุมที่ปรึกษา คณะวางแผน 

การรวมปฏิบัติ 
ดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

การรวมติดตามตรวจสอบ 
คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 

มาก 

มาก 

นอย 

จํานวนประชาชน 
ท่ีเกี่ยวของ 

สูง 

ต่ํา 

ระดับของ 
การมีสวนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3  แสดงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชน 
แหลงท่ีมา: ถวิลวดี บุรีกุล, 2552: 28. 
   นอกจากนี้ การแบงระดับการมีสวนรวมในมิตินี้ยังสามารถแบงไดอีกเชน การแบง
ระดับการมีสวนรวมของพลเมืองแบบขั้นบันไดของ Arnstein (1969) ซ่ึงไดแบงระดับการมีสวน
รวมจากนอยไปมากคือ 1) ขั้นการควบคุม 2) ขั้นการรักษา 3) ขั้นการใหขอมูล 4) ขั้นการรับฟง
ความคิดเห็น 5) ขั้นการปรึกษาหารือ 6) ขั้นการเปนหุนสวน 7) ขั้นมอบหมายอํานาจ 8) ขั้นอํานาจ
พลเมือง 
   จะสังเกตไดวาการแบงระดับการมีสวนรวมนั้นในแตระดับมีนัยของการกระจาย
อํานาจของภาครัฐที่มีตอภาคประชาชน บทบาทของประชาชนจะเพิ่มขึ้นตามระดับการมีสวนรวมที่
สูงขึ้น 
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 2.2.5  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม 
 ในเนื้อหาของปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมนั้นถือไดวาเปนคําถามการวิจัยที่ไดรับความ
นิยมอยางมากในอดีต จากการศึกษางานวิจัยสวนมากมีตัวแปรที่ใชในการวิจัยเหมือนกันและใหผล
การศึกษาที่สอดคลองกัน แตก็พบงานวิจัยบางงานที่ไดผลการศึกษาที่ขัดแยง ซ่ึงสามารถสรุปตัว
แปรที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม และจัดแบงออกเปน 3 ดานหลัก คือ 1) ดานบุคคล/ชุมชน 2) ดาน
ความเกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอมที่จะมีผลตอการมีสวนรวม 3) ดานการจัดการ ซ่ึงปจจัยในแต
ละดานไดมีผูศึกษาไวดังนี้ 
  2.2.5.1 ดานสวนบุคคล/ชุมชน ปจจัยในดานนี้เปนปจจัยของแตละบุคคลที่มี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม แบงเปน 3กลุมปจจัยหลักไดแก 
   1)  กลุมปจจัยพื้นฐาน เปนกลุมปจจัยที่งานวิจัยในอดีตทําการศึกษากัน
เปนจํานวนมาก เกี่ยวของกับสถานะของตัวบุคคล ซ่ึงมีอยูมาก แตไดหยิบยกมา 3 ปจจัยไดแก เพศ 
อายุ และระดับการศึกษา 
        (1)  เพศ เปนปจจัยที่งานวิจัยหลายช้ินทําการศึกษาวาเปนตัวแปรที่มี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมหรือไม โดยพบวา เพศเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม (ศุภราภรณ 
ธรรมชาติ, 2541: 113; ปราถนา ปรีชาลัย, 2545: บทคัดยอ) และในบริบทการมีสวนรวมที่แตกตาง
กัน ปจจัยเพศอาจสงผลตอระดับและขั้นตอนการมีสวนรวมได   ตัวอยางเชน ในกิจกรรมการมีสวน
รวมที่มีความเสี่ยงตออันตราย ตองใชกําลังแรงงานมาก ลักษณะภูมิประเทศที่เปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงานทําใหจําเปนตองอาศัยสภาพรางกายที่เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติภารกิจ เพศชายจะมีสวน
รวมมากกวาเพศหญิง ( วรารัตน ตรีธนวัต:118, 2544; ชัยยันต กาวีวน, 2544: 112) แต ในกิจกรรมมี
สวนรวมที่เกี่ยวของกับจิตสํานึก หรือในกิจกรรมที่มีความละเอียดออน มีลักษณะงานที่เปนขั้นตอน 
และเกี่ยวกับครัวเรือน เพศหญิงจะมีสวนรวมมากกวาเพศชาย (นงเยาว หลีพันธ, 2537: 197; วิรัช 
ช่ืนชม, 2536: 170) แตในบางงานวิจัยก็ไดผลที่ขัดแยงวา เพศไมเปนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
เชน (ศิริวรรณ พรเลิศวิวัฒน, 2541: บทคัดยอ) ในบริบทการมีสวนรวมของปาชุมชนซึ่งมีกลุม
ตัวอยางเปนสมาชิกองคกรปาชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน 
        (2)  อายุ เปนสิ่งที่บงบอกถึงความมีประสบการณของมนุษย การเรียนรู 
การสั่งสมประสบการณ อายุที่แตกตางกันจะกอใหเกิดความแตกตางกันในการมีสวนรวมของ
ประชาชน ผูที่มีอายุมากกวาจะมีสวนรวมมากกวาผูที่มีอายุนอย กลุมตัวอยางที่อายุระหวาง 41-50 ป
และมีอายุ 60 ปขึ้นไปมีสวนรวมมากกวาประชาชนที่มีอายุ 20-30 ป ในการแกไขปญหาการกัดเซาะ
พื้นที่ชายฝงทะเล (วรารัตน ตรีธนวัต, 2544)  ซ่ึงสอดคลองกับ ศุภราภรณ ธรรมชาติ (2543) กลุม
ตัวอยางที่มีอายุมากกวา51ปมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรชายฝงสูงสุด เนื่องจากบุคคลที่มีอายุ
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มากยอมมีวุฒิภาวะหรือมีความพรอมมากกวาคนที่มีอายุนอย รวมทั้งไดพบเห็นตัวอยางการทํางาน
และมีประสบการณในการเขารวมกิจกรรมทางสังคมมากอนผูที่มีอายุนอย นอกจากนี้ในบริบทการ
มีสวนรวมของสังคมชนบทมักใหความเชื่อถือผูอาวุโสหรือบุคคลที่สูงวัย (ดํารง พิเดช, 2548) ผูที่มี
อายุมากจึงเปนตัวอยางที่ดีหรือเปนผูนําในการเขารวมในการอนุรักษชายฝงแกคนที่มีอายุนอย 
        (3)  ระดับการศึกษา เปนปจจัยที่งานวิจัยในอดีตสวนมากใหความ
สนใจในการศึกษาเพื่อหาความสัมพันธตอการมีสวนรวม  โดยแบงระดับการศึกษาเปน 
ระดับประถม ระดับมัธยมตน ระดับมัธยมปลาย และระดับอุดมศึกษา ระดับการศึกษาเปนปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการมีสวนรวม (กฤษณา เพ็ชรเจริญ, 2543: 117) ในกิจกรรมการมีสวนรวมการอุปโภค
ผลิตภัณฑฉลากเขียว ระดับการศึกษาที่ตางกันจะกอใหเกิดความเเตกตางของระดับการมีสวนรวม
ในทุกกิจกรรมคือ 1 รวมซื้อผลิตภัณฑฉลากเขียว 2 รวมใชผลิตภัณฑฉลากเขียว 3 รวมเสนอแนะ
และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลิตภัณฑฉลากเขียว 4 รวมชักชวน ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับผลิตภัณฑฉลากเขียว กลุมตัวอยางเปนประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยได
อธิบายวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกวาจะมีสวนรวมมากกวาผูที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา 
เนื่องจากผูที่มีความรูสูงยอมมีวิสัยทัศนที่กวางไกลและมีความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา
ส่ิงแวดลอมในปจจุบันมากกวาผูที่มีความรูต่ํา  ซ่ึงสอดคลองกับ ชัยยันต กาวีวน (2544: 112) การมี
สวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการควบคุมไฟปา วรรณา ยังเจริญ (2542: 220) ในกิจกรรมการ
จัดการมูลฝอยและน้ําเสียและ เพ็ญรพี ฝูงกล่ิน (2543: 105) ในกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนตอ
ปญหามลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ นอกจากนี้ระดับการศึกษายังมีผลตอบทบาทของ
รัฐบาลทองถ่ินในการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่
มีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปจะมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม
มากกวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับ
ประถมศึกษา (พนิดา วิมานรัตน, 2543: 98) 
        อยางไรก็ดี อิทธิพลของปจจัยการศึกษาตอการมีสวนรวมนั้นขึ้นอยูกับ
บริบทของการมีสวนรวมเปนสําคัญ พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ (2540) ไดผลการวิจัยที่ขัดแยงวาระดับ
การศึกษาเปนปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในบริบทการมีสวนรวมในพื้นที่ปา
อนุรักษ ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากกลุมตัวอยางเปนสมาชิกในโครงการอนุรักษปา ไดเขารวมกิจกกรม
ตางๆดานสิ่งแวดลอมของโครงการทําใหมีความรูดานสิ่งแวดลอมและมีทัศนคติที่ดีจึงเปนสาเหตุให
ระดับการศึกษาเปนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวม 
   2)  กลุมปจจัยทางเศรษฐกิจ เปนกลุมปจจัยที่เกี่ยวของกับ ตัวเงินและ
ผลประโยชนทางการเงินฉะนั้น อาชีพจึงไมไดจัดอยูในปจจัยทางเศรษฐกิจ เนื่องจากอาชีพในบริบท
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การมีสวนรวมนั้นสะทอนถึงสถานะภาพทางสังคมมิไดสะทอนออกมาเปนตัวเลขรายได จากการ
ทบทวนงานวิจัยในอดีตไดหยิบยกมา 3 ปจจัย ไดแก รายได ความตองการมีงานทํา และ การไดรับ
ประโยชนจากสิ่งแวดลอม 
        (1)  รายได เปนปจจัยที่มีผลการศึกษาสวนทางกัน จากการทบทวน
งานวิจัยไดขอสังเกตวา ปจจัยดานรายไดจะมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในบริบทของพื้นที่
เมืองเชนงานของ สัญชัย สูติพันธวิหาร (2539) วารุณี พิมพา (2545) และ ปรารถนา ปรีชาลัย (2545) 
แตหากเปนบริบทพื้นที่ปาปจจัยทางดานรายไดจะไมมีความสัมพันธตอการมีสวนรวมเชน วีระวุฒิ 
เสียงใส (2546: 98) ศิริวรรณ พรเลิศวิวัฒน (2541) และสุทัศน กีฬาแปง (2544) สาเหตุที่มีความ
ขัดแยงกันเนื่องจากในพื้นที่เมืองนั้นปจจัยรายไดถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิตใน
สภาวะที่คาของชีพสูงการไดมาซึ่งปจจัย4 จําเปนตองใชเงินเปนตัวแลกเปลี่ยน แตในพื้นที่ชนบท
ปจจัยรายไดมีความสําคัญในการดํารงชีวิตนอยกวาพื้นที่เมืองจึงสงผลใหปจจัยดานรายไดไมมีผล
ตอการมีสวนรวม 
        (2)  ความตองการมีงานทําและมีรายได เปนปจจัยเชิงลบตอการมีสวน
รวม (อรนุช ฤทธิ์จิตเพียร, 2540) โดยเฉพาะ กิจกรรมการมีสวนรวมในพื้นที่เมือง เนื่องจากประชาชนมี
ความจําเปนในการหาเลี้ยงปากทอง ตองตอบสนองความตองการพื้นฐานดานปจจัย4 ใหเพียงพอตอ
ความตองการในสภาวะที่คาครองชีพสูง จึงเปนสาเหตุที่ไมใหความสนใจในการมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอม  
        (3)  การไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอม อาจกลาวไดวาเปนปจจัยหนึ่ง
ที่สําคัญตอการมีสวนรวมและเปนปจจัยเชิงบวก สะทอนใหเห็นไดจาก ผลการศึกษาที่เปนไปใน
ทิศทางเดียวกันจากงานในหลายพื้นที่ เชน (ปรารถนา ปรีชาลัย, 2545; พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ, 2540) 
ในบริบทการมีสวนรวมของพื้นที่เมืองและพื้นที่ปา และในกิจกรรมการมีสวนรวมในการอนุรักษ
พื้นที่ปาชุมชน (ศิริวรรณ พรเลิศวิวัฒน, 2541; สุทัศน กีฬาแปง, 2544) ที่เปนเชนนี้เนื่องจากการเขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ จะกอใหเกิดประโยชนตอตนเองทําใหมีสวนไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอม 
ประชาชนก็จะตองการมีสวนรวมในสิ่งที่ตนเองจะไดรับประโยชน การไดรับประโยชนจาก
ส่ิงแวดลอมจึงเปนแรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
   3)  กลุมปจจัยทางสังคม เปนกลุมปจจัยที่เกี่ยวของกับสถานะภาพทาง
สังคม ความมีหนามีตาไดรับการยอมรับและเชื่อมั่นจากสังคม ซ่ึงไดหยิบยกมา 5 ปจจัยไดแก อาชพี 
การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม การมีตําแหนงทางสังคม ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่ และการเห็น
แบบอยางจากการมีสวนรวมในพื้นที่อ่ืน 
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        (1)  อาชีพ ในบริบทการมีสวนรวมถือเปนปจจัยทางสังคม เนื่องจาก
ไมไดศึกษาในกรณีที่วาแตละอาชีพมีรายไดมากนอยเทาไหร แตศึกษาอาชีพเพื่อดูสถานะภาพทาง
สังคม จากการทบทวนวรรณกรรม กลาวไดวา อาชีพเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม 
ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันจะมีสวนรวมตอการจัดการสิ่งแวดลอมแตกตางกัน (วารุณี วัชรเสวี, 
2544: 75-78) เนื่องจากอาชีพเปนส่ิงที่แสดงถึงโอกาสในการที่จะไดรับขอมูลขาวสาร หรือการเขา
รับการอบรม การพบปะกับบุคคลอื่นบางทีอาจจะแสดงถึงการยอมรับทางสังคมดวย ศุภราภร 
ธรรมชาติ (2541: 116) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินในการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝง กรณีศึกษาอําเภอละงู จังหวัดสตูล พบวากลุมตัวอยางที่มีอาชีพรับราชกาล/รัฐวิสาหกิจจะมี
สวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรชายฝงสูงสุด จะเห็นไดวาอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจเปนอาชีพ
ที่ประชาชนทองถ่ินเชื่อถือศรัทธาใหความไววางใจ จะเปนแบบอยางที่ดีใหกับประชาชนในทองถ่ิน
ไดปฏิบัติตาม รวมทั้งสามารถเปนผูนําและชักชวนประชาชนในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรชายฝงใหมากกวาที่ผานมาซึ่งสอดคลองกับ (สัญชัย สูติพันธวิหาร, 2539) ใน
บริบทการมีสวนรวมของประชาชนตอปญหามลพิษทางน้ํา 
        (2)  การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวก
บวกตอการมีสวนรวม กลาวคือผูที่เปนสมาชิกกลุมทางสังคมจะมีสวนรวมและความตองการมีสวน
รวมมากกวาผูที่ไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคม เชน (วารุณี พิมพา, 2545) บริบทการมีสวนรวมใน
พื้นที่เมือง และ (ศิริวรรณ พรเลิศวิวัฒน, 2541) บริบทการมีสวนรวมในพื้นที่ปาชุมชน 
        (3)  การมีตําแหนงทางสังคม เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ผลการวิจัยสวนมาก
ไดผลสอดคลองกันวา เปนปจจัยเชิงบวกตอการมีสวนรวม คือบุคคลที่มีตําแหนงในกลุมองคกรใน
ชุมชนจะมีสวนรวมและตองการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมมากกวาผูที่ไมมีตําแหนงใน
กลุมองคกรในชุมชน เนื่องจากผูที่มีตําแหนงในกลุมองคกรนั้นเปนผูที่บุคคลสวนใหญยอมรับและ
ชุมชนทําการเลือกขึ้นมาเพื่อเปนผูนําในการพัฒนาตางๆ และผูที่มีตําแหนงในกลุมองคกรในชุมชน
ยังแสดงถึงความเสียสละพรอมที่จะพัฒนาชุมชนใหดีขึ้น ในกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน
ในการควบคุมไฟปา กลุมตัวอยางที่มีตําแหนงทางสังคมจะมีสวนรวมในการควบคุมไฟปามากกวา
ผูที่ไมมีตําแหนงทางสังคม (ชัยยันต กาวีวน, 2544: 112)  เนื่องจากผูที่มีตําแหนงทางสังคมมีบทบาท
หนาที่ที่จะตองพัฒนาแกไขปญหาของชุมชน เปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมตางๆตลอดจน
ประสานงานทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน และผูที่มีตําแหนงในชุมชนเปนผูที่ประชาชนสวน
ใหญใหความเคารพนับถือและเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการนําประโยชนมาสู ชุมชน            
(สมชาย วิริภิรมยกูล, 2543: 115) และในบริบทการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่เมือง ผูที่มีตําแหนง
เปนกรรมการชุมชนมีระดับการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมสูงสุด (นิสภัทร นวลกําแหง, 
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2542: 87) ซ่ึงอาจเปนเพราะผูที่เปนคณะกรรมการชุมชนที่ถูกประชาชนคัดเลือกมานั้นเปนผูที่มีความ
ตั้งใจในงานพัฒนาชุมชนมาโดยตลอดและมีความกระตือรือรนในการที่จะพัฒนาสูง และกรรมการ
ฝายตางๆของชุมชนนั้นมีโอกาสเขารวมรับการอบรมหรือกิจกรรมกับกลุมองคกรภายนอกมากกวา
ชาวบานที่ไมไดเปนกรรมการชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับ (ปรารถนา ปรีชาลัย, 2545; วรารัตน ตรีธนวัต, 
2544) ซ่ึงไดผลการศึกษาวา ตําแหนงทางสังคมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวกตอการมีสวนรวม
ผูที่ดํารงตําแหนงผูนําชุมชนมีสวนรวมมากกวาประชาชนกลุมอ่ืน 
        (4)  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่ เปนปจจัยที่มีการศึกษากันมากมาย
และผลการวิจัยเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนที่แตกตางกันมีผลใหการ
มีสวนรวมของประชาชนแตกตางกัน ผูวิจัยจึงคาดวาบุคคลที่อาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานาน
จะมีสวนรวมและตองการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมมากกวาผูที่เขาอยูอาศัยไดไมนาน 
เนื่องจากประชาชนที่อยูมานานจะมีความรักและความผูกพันกับพื้นที่มากกวาผูที่อาศัยอยูในพื้นที่
ไดไมนาน  ตัวอยางเชน (อํานวย สุวรรณรักษ, 2544: 119) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของพยาบาล
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในโรงพยาบาลศิริราช โดยพบวา พยาบาลที่มี
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลศิริราชนานจะมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมสูงกวากลุมที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานนอยกวา ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ 
(อุดม แยมชื่นพงศ, 2537: 127) ในกิจกรรมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการ
อนุรักษแหลงน้ําแมน้ําทาจีน นอกจากนั้นยังสอดคลองกับงานการมีสวนรวมในพื้นที่เมือง (จิตติ 
รอดบางยาง, 2539: 142) 
        (5)  การเห็นแบบอยางจากการมีสวนรวมในพื้นที่อ่ืน จากการศึกษา
งานวิจัยในอดีตพบวาเปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวกตอการมีสวนรวม เนื่องจากเมื่อประชาชน
เห็นตัวอยางจากพื้นที่อ่ืนที่มีการมีสวนรวม และประสบความสําเร็จ สามารถแกปญหาในพื้นที่ได
หรือจัดสรรผลประโยชนไดอยางเปนธรรม ก็ยอมเปนตัวอยางที่ดีใหกับพื้นที่ชุมชนอื่น เมื่อ
ประชาชนเห็นวาการมีสวนรวมนั้นเปนประโยชน มีตัวอยางชุมชนที่ประสบความสําเร็จจากการมี
สวนรวม ก็จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติตาม (อรนุช ฤทธ์ิจิตเพียร, 2540) ในกิจกรรมการมี
สวนรวมในการจัดการมลพิษ ซ่ึงไดแบบอยางจาก การมีสวนรวมในการแกปญหามลพิษจาก
โรงไฟฟาแมเมาะ 
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  2.2.5.2  ดานความเกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอมที่จะมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัย
ในดานนี้เปนปจจัยที่เกี่ยวกับความรู ทัศนะคติตอปญหาสิ่งแวดลอมและการมีสวนไดเสียจากการ
จัดการสิ่งแวดลอม โดยแบงเปน2 กลุมปจจัยหลักไดแก 
   1)  กลุมปจจัยดานความรูและการรับรู เปนกลุมปจจัยที่เกี่ยวของกับ
ความรูดานสิ่งแวดลอมซ่ึงมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม ไดแก ความรูดานสิ่งแวดลอม การรับรู
ขาวสารดานสิ่งแวดลอม ทัศนะคติดานสิ่งแวดลอม และการเขารวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 
         (1)  ความรูดานสิ่งแวดลอม เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวกตอ
การมีสวนรวม ความรูกอใหเกิดความแตกตางกันในเรื่องระดับการมีสวนรวม เปนปจจัยที่มี
ความสัมพันธเชิงบวกตอการมีสวนรวม (ดวงนภา สิทธิธรรม, 2544: 79) ผูวิจัยคาดวาบุคคลที่มี
ความรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมสูงกวาจะมีสวนรวมในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมากกวาผูที่มีความรู
เกี่ยวดานสิ่งแวดลอมต่ํากวา เนื่องจากผูที่มีความรูในเรื่องใดๆก็ตาม ยอมจะสงผลใหเห็นถึง
ความสําคัญของสิ่งนั้น และในกรณีปญหาสิ่งแวดลอมถาบุคคลมีความรูหรือมีความเขาใจเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม ยอมจะเห็นความสําคัญในการที่จะแกปญหา และเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ตัวอยางเชน สมชาย วิริภิรมยกูล (2543: 117) การมีสวนรวมในบริบทของปาชุมชน 
ดวงจันทร สุทธาโรจน (2539: บทคัดยอ) ในบริบทการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของ
ประชาชนในเขตหามลาสัตวปาและ ความรูทําใหมีความคิดเห็นที่ดีตอผลิตภัณฑฉลากเขียวซ่ึงความ
คิดเห็นที่ดีมีผลตอการมีสวนรวมในเชิงบวก (ปริย เคลือบทอง, 2540: บทคัดยอ) 
         (2) การรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอม การไดรับขาวสารที่แตกตาง   
กันจะกอใหเกิดความแตกตางกันในระดับการมีสวนรวม (ศุภราภรณ ธรรมชาติ, 2541: 120) ใน
กิจกรรมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง การเปดรับขาวสารดานสิ่งแวดลอมมี
ความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมบุคคลที่ไดรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมากกวาจะมีสวนรวมมากกวาผูที่ไมไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
(พิมพรรณ พันธศรี, 2542: 79) เนื่องจากผูที่ไดรับขอมูลขาวสารนั้นจะเปนผูที่จะไดรับการกระตุน
ทําใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาตางๆที่เกิดขึ้นจากการทําลายสิ่งแวดลอม 
         (3)  ทัศนคติดานสิ่งแวดลอม ทัศนคติที่แตกตางกันยอมทําใหการมี
สวนรวมแตกตางกัน สมชาย วิริภิรมยกูล (2543: 118) พบวา ทัศนคติเกี่ยวกับปาชุมชนแตกตางกัน
ทําใหการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนแตกตางกัน อธิบายไดวา ทัศนคตินั้นเปนความเชื่อของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  ซ่ึงไม เหมือนกัน  บางครั้งอาจเกิดจากการประเมินสิ่งใดสิ่งหนึ่งจาก
สภาพแวดลอมที่เปนอยู เมื่อบุคคลไดรับประสบการณที่ดีจากสิ่งนั้นก็จะมีทัศนคติที่ดี ตรงกันขาม
หากไดรับประสบการณที่ไมดีจากสิ่งนั้น ก็จะมีทัศนคติที่ไมดี จึงทําใหเกิดความแตกตางกันในการ
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จัดการปาชุมชน ผูที่มีทัศนคติที่ดียอมที่จะมองเห็นความสําคัญของปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นหรือ
เกิดขึ้นแลวและพรอมที่จะใหความรวมมือในการแกไขและปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น ผูที่มีทัศนคติ
ที่ดีตอส่ิงแวดลอมจะมีการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมสูงกวาผูที่มีทัศนคติที่ไมดี เชน
กฤษณา เพ็ชรเจริญ (2543: 125) ในบริบทการมีสวนรวมในการอุปโภคผลิตภัณฑฉลากเขียวและ
สอดคลองกับ จิตติ รอดบางยาง (2539: 145) ในบริบทการมีสวนรวมในการแยกขยะมูลฝอย 
         (4)  การเขารวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม เปนปจจัยที่มีความสัมพันธ
เชิงบวกตอการมีสวนรวม  เนื่องจากการเขารวมกิจกรรมนั้นจะทําใหไดรับความรูดานสิ่งแวดลอม 
ยอมสงผลใหเห็นความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม และกิจกรรมจะเปนตัวกระตุนใหเกิดความ
ตระหนักวาตนเองตองมีสวนรวมในการแกปญหา (วารุณี พิมพา, 2545) 
   2)  กลุมปจจัยดานการมีสวนได เสีย  เปนกลุมปจจัยที่ เกี่ยวของกับ
ผลประโยชนและผลกระทบโดยตรงตอประชาชน ไดแก การประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม สิทธิ
ของการเปนผูอยูในพื้นที่ ขนาดพื้นที่ถือครอง และเขตที่อยูอาศัย 
         (1)  การประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม เปนปจจัยที่มีผลการศึกษาไป
ในทิศทางเดียวกันวา การประสบปญหาดานสิ่งแวดลอมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวกตอการ
มีสวนรวม ตัวอยางเชน วรารัตน ตรีธนวัต (2544) บริบทการมีสวนรวมในพื้นที่ชายฝงทะเล ซ่ึง
สอดคลองกับ อรนุช ฤทธิ์จิตเพียร (2540) บริบทการมีสวนรวมในพื้นที่เมือง และสุเมธ ทรายแกว 
(2536) บริบทการมีสวนรวมในพื้นที่ชนบท อาจเนื่องมาจากเมื่อประชาชนเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
จากปญหาสิ่งแวดลอมโดยตรงยอมทําใหเกิดความเขาใจในปญหาที่เกิดขึ้นอยางแทจริงและสงผล
ใหเกิดแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
         (2)  สิทธิของการเปนผูอยูในพื้นที่ อรนุช ฤทธ์ิจิตเพียร (2540) พบวา
หากประชาชนมีสิทธิของการเปนผูอยูในพื้นที่ ซ่ึงเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจะเปนปจจัยเชิง
บวกที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวม 
         (3)  ขนาดพื้นที่ถือครอง ขนาดพื้นที่ถือครองเปนปจจัยที่มีความสัมพันธ
เชิงบวกตอการมีสวนรวม เนื่องจากผูที่มีขนาดพื้นที่ ถือครองมากยอมไดรับผลกระทบและ
ผลประโยชนมากตามขนาดของพื้นที่ ผูมีสวนไดเสียมากยอมมีแรงกระตุนในการมีสวนรวม
มากกวาผูที่มีสวนไดเสียนอย (ปรารถนา ปรีชาลัย, 2545; พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ, 2540) 
         (4)  เขตที่อยูอาศัย ปรีชา ศรีเพชร (2547) ไดกลาววาเขตที่อยูอาศัยเปน
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมเชิงบวก เนื่องจากประชาชนที่มีเขตที่อยูอาศัยอยูในพื้นที่ที่มี
ปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งไดรับผลกระทบ หรืออยูในเขตที่จะไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอมก็จะทําให
เกิดแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมซึ่งสงผลตอระดับการมีสวนรวม 
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  2.2.5.3  ดานการจัดการ ปจจัยในดานนี้เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ซ่ึงมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมรวมถึงศักยภาพของผูจัดใหเกิดการมีสวนรวม แบงเปน2 กลุมปจจัย
หลัก ไดแก 
   1)  กลุมปจจัยดานความสามารถของผูนํา จากการทบทวนงานวิจัยพบวา
เปนอีกกลุมหนึ่งที่งานวิจัยใหความสนใจในการศึกษาแตยังคงมีงานวิจัยนอยกวากลุมปจจัยในดาน
อ่ืนๆ ไดหยิบยกมา 2 ปจจัยไดแก ศักยภาพของผูนําชุมชน และความศรัทธาตอผูนําชุมชน 
        (1)  ศักยภาพของผูนําชุมชน เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวกกับ
การมีสวนรวมในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม จากการศึกษาของ วรารัตน ตรีธนวัต (2544: 
บทคัดยอ) เร่ือง ศักยภาพกับการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง
ทะเลตั้งแตปากแมน้ําเพชรบุรี จ.เพชรบุรี ถึงปากแมน้ําปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงพบวา
ศักยภาพของผูนําชุมชนตามทัศนะของประชาชนมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเล และ เอกณรงค ขวดแกว (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม บานสันทรายพัฒนา จังหวัดเชียงใหม พบวาแกนนําที่
เขมแข็งมีความสามารถมีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม
ของหมูบาน 
        (2)  ความศรัทธาตอผูนําชุมชน เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวกตอ
การมีสวนรวมโดยเฉพาะในบริบทการมีสวนรวมในพื้นที่ตางจังหวัด จากการศึกษาของ ปรีชา ศรี
เพชร (2547: บทคัดยอ) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะขององคการบริหาร
สวนตําบล ศึกษากรณี พื้นที่รอบกวานพะเยา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย พบวา ความศรัทธาตอ
ผูนําชุมชนเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ 
   2)  กลุมปจจัยดานเทคนิควิธีการ จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ปจจัยทางดานเทคนิควิธีการถือไดวาเปนปจจัยที่มี
การศึกษานอยเมื่อเทียบกับปจจัยในดานอื่นๆ ปจจัยในดานนี้ที่หยิบยกมา ไดแก ความสะดวกสบาย
ในกระบวนการมีสวนรวม การติดตอกับเจาหนาที่รัฐ และการสนับสนุนทางสังคม 
        ( 1)   ความสะดวกในกระบวนการมีส วนร วม  เปนป จจั ยที่ มี
ความสัมพันธเชิงบวกตอการมีสวนรวมเนื่องจาก หากกิจกรรมการมีสวนรวมที่กําหนดไวมีความ
ซับซอน ยุงยาก และไมมีความสะดวกสบายก็จะสงผลใหประชาชนไมตองการที่จะเขามามี        
สวนรวม จากการศึกษาของ สุเมธ ทรายแกว (2536) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการมี สวนรวมของ
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ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัดอุดรธานี พบวา เปนปจจัยที่มีอิทธิพลในเชิง
บวกตอการมีสวนรวม 
        (2)  การติดตอกับเจาหนาที่รัฐ จากการศึกษาของ วีระวุฒิ เสียงใส (2546: 
บทคัดยอ) เร่ืองการมีสวนรวมของกํานันและผูใหญบาน ในการปองกันและปราบปรามการทําลาย
ทรัพยากรปาไม พบวา การติดตอกับเจาหนาที่รัฐในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธเชิง
บวกตอการมีสวนรวม นอกจากนี้  สุทัศน กีฬาแปง (2544: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอ
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ พัฒนาปาชุมชน อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึง
ไดผลการศึกษาที่สอดคลองกัน ทั้งนี้อาจกลาวไดวา การติดตอกับเจาหนาที่รัฐจะชวยใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจและตระหนักถึงการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตอง 
        (3)  การสนับสนุนทางสังคม เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวกกับ
การมีสวนรวม (ศิริวรรณ พรเลิศวิวัฒน, 2541: บทคัดยอ; สุเมธ ทรายแกว, 2536: บทคัดยอ) เนื่องจาก
ทําใหประชาชนไดรับการพัฒนาความคิด ใหความรูดานสิ่งแวดลอม ปลูกจิตสํานึก สรางความ
ตระหนักตอปญหาและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
 
  2.2.6  เทคนิคในการมีสวนรวมของประชาชน 
  ในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนพบวามีหลากหลายเทคนิคที่ใชในการสรางการมี
สวนรวมใหแกประชาชนซึ่งสรุปไดดังนี้ (วันชัย วัฒนศัพท, 2543: 169-189) 
   1)  เทคนิคการใหขอมูลขาวสาร ประกอบดวย การบรรยายสรุป การปดประกาศ
นิทรรศการ สารคดีตางๆ การสงรายงานดานเทคนิคที่สําคัญหรือเอกสาร การแถลงขาว ใบแทรก
หนังสือ ขาวแจก การนําเสนอตอประชาคม และกลุมทํางานทางเทคนิค จัดแถลงขาว การประกาศ 
การบริการสาธารณะตางๆ เปนตน 
   2)  เทคนิคการมีสวนรวม เมื่อประชาชนไดรับขาวสารในขั้นตอนตอไปคือ จัดเวที
หรือมาตรการเพื่อใหสมาชิกของสาธารณชนสามารถแสดงความรูสึกของเขา แสดงความคิดเห็น 
หรือความหวงกังวลกับเรา ซ่ึงมีเทคนิคหลายๆ อยางที่สามารถทําได คือ กลุมที่ปรึกษา คณะทํางาน 
สนทนากลุม สายดวน สัมภาษณ การประชุมการรับฟงความคิดเห็น และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เชน การประชาพิจารณ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
  นอกจากนี้พัชรี สิโรรส และคณะ (2546: 3-1, 4-1, 5-1) ไดเสนอเทคนิคในการมีสวนรวม
ของประชาชน ซ่ึงแบงออกเปน3 สวนดังนี้ 
   1)  เทคนิคการใหขอมูลขาวสาร ไดแก เอกสารขอเท็จจริง จดหมายขาว รายงาน
การศึกษา การจัดทําวีดีทัศน การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร การแถลงขาว เวทีนําเสนอขอมูล การ
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ส่ือสารผานวิทยุกระจายเสียง การจัดสัมมนาวิชาการใหแกส่ือมวลชน หอกระจายขาวชุมชน ทัศนะ
ศึกษาเยี่ยมชมโครงการ การนําเสนอ การชี้แจงใหประชาชนทราบในการประชุมของทางการ 
   2)  เทคนิคการมีสวนรวมในการรับฝงความคิดเห็น ไดแก การสัมภาษณรายบุคคล 
การสนทนากลุมยอย การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซด การสํารวจความคิดเห็น สายดวน-สายตรง 
การทําประชาพิจารณ 
   3)  เทคนิคการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ ไดแก เวทีสาธารณะ การพบปะแบบไม
เปนทางการ คณะทํางานเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 
  2.2.7  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2551)  
   1)  คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น 
   2)  ใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง 
   3)  การสรางฉันทามติ 
   4)  การนําไปปฏิบัติงายขึ้น 
   5)  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาที่เลวรายที่สุด 
   6)  การคงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรม 
   7)  การคาดการณความหวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน 
   8)  การพัฒนาภาคประชาสังคม 
 

2.3  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น     
จําลอง โพธ์ิบุญ (2544: 7) ไดสรุปไวดังนี้ หมายถึงการที่ประชาชนในสังคมมีความรวมมือรวมใจกัน
พัฒนาความสามารถของตนในการควบคุม การใช การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษา
ส่ิงแวดลอมเพื่อประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยมีสวนรวมตั้งแตการ
กําหนดประเด็นปญหา หาสาเหตุของปญหา รวมทั้งการดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของ
ชุมชนดวย 
 นอกจากนี้ยังพบวา ถาสมาชิกขององคกรชุมชนมีความกระตือรือรนใหความสนใจและ
รวมมือในการจัดทําแผนสิ่งแวดลอม แตไมไดรับการสนองตอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ก็จะทํา
ใหความสนใจในความรวมมือเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนอยลงไป การมีสวนรวมของชุมชนใน
การวางแผนสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
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มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชน
มากมาย เชน เกิดการยอมรับโครงการมากขึ้น ประชาชนรูสึกผูกพันเปนเจาของโครงการ การ
บริหารและการดําเนินโครงการมีประสิทธิภาพ ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการมากขึ้น 
และเปนการเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนอีกดวย สรุปไดดัง ภาพที่ 2.4 
 

การมีสวนรวม
ของประชาชน 

ขีดความสามารถ
ของประชาชนจะ

เพิ่มขึ้น

ประชาชนไดรับ
ป ร ะ โ ย ชน จ า ก
โครงการมากขึ้น 

ประชาชน
ยอมรับโครงการ

มากขึ้น 

ประชาชนรูสึก
ผูกพันเปน

เจาของโครงการ

การบริหารและ
ดําเนินโครงการจะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

องคกร
ปกครองสวน

ทองถิ่น 

  ผลลัพธที่เกิดขึ้น 

ปจจัยนําเขา  
ภาพที่ 2.4  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนสิ่งแวดลอมขององคกร 
      ปกครองสวนทองถ่ิน 
แหลงท่ีมา: ปรับปรุงจากกรมการปกครองและสํานักงานความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและการ 
       พัฒนาแหงประเทศเดนมารก, 2541: 7. 
 
 2.3.1  แนวทางการสรางการมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 จําลอง โพธ์ิบุญ (2550: 21-23) ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และไดสรุปและไดเสนอแนะไวดังนี้ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพื่อตอบสนองความตองการทั้งในปจจุบันและอนาคตของประชาชนไดอยางตอเนื่อง ภาครัฐที่มี
หนาที่ดูแลและรับผิดชอบในการจัดใหมีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม จะตองติดตาม เฝาระวัง 
ปองกันและแกไขปญหาของความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และใหมีการใชทรัพยากรใน
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อัตราที่จะไมทําใหเกิดการเสื่อมโทรมของแหลงทรัพยากรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในหลาย
กรณีแมวาการฟนตัวตามธรรมชาติของแหลงทรัพยากรในภูมิภาคตางๆ จะเกิดขึ้นอยางรวดเร็วแตก็
ยังไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของแหลงทรัพยากรอันเนื่องมาจากการนําเอาเทคโนโลยีการผลิตที่
ทันสมัยมาใชเพื่อการแขงขันทางธุรกิจ ดังนั้นความรับผิดชอบตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเพียงแคแกปญหาทางสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพเทานั้นไม
เพียงพอ แตควรที่จะสามารถปองกันมิใหเกิดปญหานี้ดวย แตการจัดการปญหาทางสิ่งแวดลอม
ทั้งหมดจะปลอยไวใหหนวยงานทางราชการและเจาหนาที่เปนผูติดตามดูแลอยางในอดีตที่ผานมา
ไมไดอีกแลว เพราะปญหาการลดลงของทรัพยากรและความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมมีหลาย
ฝายที่เกี่ยวของและสุดทายแลวผลกระทบทั้งหลายจะตกอยูแกประชาชนนั่นเอง ดังนั้นการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทั้งรับรูการเปลี่ยนแปลง นาจะเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพมาก
ที่สุดและเปนการเพิ่มสมรรถนะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ
โดยรวมอยางดียิ่ง กลยุทธสําคัญที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนคือ 
   1)  การศึกษาทําความเขาใจถึงวัฒนธรรม แนวคิด และวิถีชีวิตของคนไทย 
   2)  การสรางความรู ความเขาใจแกประชาชนในประเด็น ปญหาและแนวทางการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   3)  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและความ
ตองการของชุมชน และกําหนดแนวทางการพัฒนา 
   4)  การกระจายทรัพยากรอํานาจและความรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมแกชุมชน 
  นอกจากนี้ จําลอง โพธ์ิบุญ (2545: 4-36) ไดศึกษาถึงการสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
การจัดการสิ่งแวดลอม โดยไดนําแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเทศบาลแหลม
ฉบังมาศึกษา พบวา การสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมทางเทศบาลมี
บทบาทดังนี้ 
   1)  มีนโยบาย/แผน ดานการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม 
   2)  มีผูรับผิดชอบในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
   3)  มีการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอเพื่อใชในการดําเนินการดานการสราง
ความเขมแข็งใหชุมชน 
   4)  ผูบริหารของเทศบาลเอาใจใสและใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมเปนอยางสูง 
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   5)  ผูปฏิบัติงานดานการเสริมสรางความเขมแข็ง/สงเสริมบทบาทของชุมชนมีความ
รับผิดชอบมุงมั่นในการดําเนินงาน 
   6)  มีกิจกรรมสรางความเขมแข็งของชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
   7)  ผูบริหารและเจาหนาที่ของเทศบาลรับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหชุมชน/
กลุมตางๆมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
  แนวทางเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมยั่งยืน  สามารถแบงออกเปน แนวทางของภาครัฐและแนวทางสําหรับประชาชน ดังนี้
   2 .3 .1 .1   แนวทางเสริมสร างการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมยั่งยืนของภาครัฐ 
         1)  ใหประชาชนในชุมชนที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ
พัฒนาตางๆของรัฐไดรับรูขอมูลขาวสาร และมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยการเปดเผยนโยบาย
และวัตถุประสงคในการดําเนินงานที่ชัดเจน ตลอดจนเผยแพรขอมูลทุกแงมุมที่ไดจากการศึกษา
โครงการดังกลาวตอสาธรณชนอยางตอเนื่อง 
         2)  เปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการขนาดใหญ
ที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอม และประชาชนโดยสวนรวม กอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินการ
อยางหนึ่งอยางใด ทั้งยังจะชวยลดความขัดแยงในสังคมลงดวย 
         3)  สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยกระจายอํานาจใหแกชุมชน เชน คณะกรรมการหมูบาน สภาองคการบริหาร
สวนตําบล หรือองคกรที่มีสวนไดเสียตอทรัพยากรนั้นๆโดยตรง ใหการรับรองสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนยอมรับกฎกติกาตางๆที่ชุมชนเปนผูกําหนด
ขึ้นตราบที่กฎและกติกาเหลานั้นไมขัดตอกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ตลอดจนใหการสนับสนุนดานการเงินตามความจําเปนของประชาชนที่ทําการ
อนุรักษดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหลานั้น 
        4)  ในการปฏิรูปที่ดิน รัฐควรจะดําเนินการบนหลักการที่ใหชุมชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจและดําเนินการ รวมทั้งใหมีการออกเอกสารรับรองสิทธิในที่ทํากินทั่วประเทศ
โดยเร็วพรอมกับมีการจําแนกที่ทํากินและเขตปาออกจากกันอยางชัดเจน 
        5)  เรงรัดพิจารณาพระราชบัญญัติปาชุมชนที่รับรองสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยชุมชนและยอมรับความหลากหลายในแบบแผนตลอดจน
จารีตประเพณีที่ชุมชนยึดถือและปฏิบัติ ทั้งในการอนุรักษและการใชประโยชน 
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        6)  จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อความรวมมือทางดานสิ่งแวดลอมระหวาง
รัฐบาล องคกรเอกชน และประชาชนเพื่อเปนสื่อในการนําเสนอปญหาสิ่งแวดลอม และกําหนด
โครงการและแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมเพื่อทําโครงการรวมกันระหวางรัฐบาล องคกรเอกชน และ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม 
        7)  สรางจิตสํานึกในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคาดวยการ
บรรจุเร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอมไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 
        8)  การเผยแพรขอมูลขาวสารการประชาสัมพันธเปนจุดออนสําคัญของ
ภาครัฐ ดังนั้นจึงควรประสานความรวมมือใหความสนับสนุนและสงเสริมภาคเอกชน ส่ือมวลชน 
สถาบันการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนดานตางๆที่มีอยูในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการให
ความรูแกประชาชนเพื่อใหเกิดความเขาใจหาทางปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและมิใหเปนสวนหนึ่งของ
การเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
        9)  หากจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ก็ตองมีการทบทวนกระบนการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายใหมีความเหมาะสมควบคู
ไปกับการปฏิรูปกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บังคับใชอยูในปจจุบันใหมีสหสัมพันธกันมากขึ้น ใน
ขณะเดียวกัน ระบบกฎหมายไทยเองอาจรับแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตัดสินใจทั้งในระดับราชการฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารดวยก็ได แตส่ิงเหลานี้จะพึงบังเกิดไดก็
ตอเมื่อกลุมพลังประชาชนตองรวมมือรวมใจผลักดันความตองการในการมีสวนรวมนี้ใหเปนจริง
โดยกระบวนการทางรัฐสภาและรัฐบาลตอไป 
   2.3 .1 .2   แนวทางเสริมสร างการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมยั่งยืนสําหรับประชาชน 
        1)  สรางจิตสํานึกใหผูที่เกี่ยวของโดยการหาพันธมิตรเพิ่มเติม ลดการ
เผชิญหนา 
        2)  สรางองคกรชาวบานใหเขมแข็ง เรงพัฒนาความสามารถในการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรอยางจริงจัง ขยายเครือขายของการอนุรักษไปทั่วทุกภาคและทุกประเทศ 
        3)  จัดตั้งสมัชชาสิ่งแวดลอมในระดับตางๆเทาที่มีศักยภาพที่เปนจริง
ตั้งแตระดับอําเภอ จังหัด และภาค เปนตน ใหมีบทบาทหนาที่ในการกําหนดมาตรการติดตามการ
แกไขปญหาของรัฐบาลและกรณีที่มีปญหาเรงดวน มีบทบาทในการใหประชาชนมีสวนรวมในหาร
ศึกษาเคราะหตลอดทั้งการเจรจาเพื่อคล่ีคลายปญหา 
        4)  ชวยกันติดตามการดําเนินการสิ่งแวดลอมของผูแทนราษฎร(สส.) และ
พรรคการเมือง เพื่อจะทราบวา สส. และพรรคการเมืองใดใสใจในเรื่องสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 
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2.4  การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 
 
 ในสวนของการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนถือไดวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเพราะ
เปนเรื่องที่สงผลตอความเปนอยูของประชาชนโดยตรง ผูวิจัยไดทบทวนเนื้อหาที่เกี่ยวของโดย
เรียงลําดับดังนี้ ความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน  สถานการณส่ิงแวดลอม
เมืองและชุมชนในปจจุบัน  แนวทางการบริหารจัดการเมืองที่ดี และแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองและชุมชน 
 
 2.4.1  ความหมายของการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง
และชุมชน” (Urban Environmental Management) หมายถึงกระบวนการในการสรางสรรคอยาง
ตอเนื่อง เพื่อใหสภาพแวดลอมภายในเมืองและชุมชนดีขึ้นเปนที่นาพอใจ มีการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัด เหมาะสม และยั่งยืน ตลอดจนพยายามที่จะลดหรือกําจัดมลพิษตางๆใหหมดไปหรือ
นอยลง (จําลอง โพธ์ิบุญ, 2544: 5-1-5-29) นอกจากนี้ในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน
จะตองมีการนําหลักการและกลยุทธตางๆไปประยุกตใชอยางเหมาะสมและใหมีความสอดคลองกับ
สถานการณของปญหา ตลอดจนความตองการของประชาชนที่อาศัยอยูในเมืองและชุมชนโดยอาศัย
ความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในระดับพื้นฐานผสมผสานกับความรูในระดับประยุกตอยางบูรณาการ 
(สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ, 2550: 303) ซ่ึงกลยุทธหนึ่งที่สามารถนํามาประยุกตใชเพื่อใหการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไดแก กลยุทธการพัฒนาที่ยั่งยืน (จิรากรณ คชเสนี 
และ นันทนา คชเสนี, 2552: 1-7) 
 
  2.4.2  สถานการณสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน สํานกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบรรยายสถานการณการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนใน
ปจจุบันไวดังนี้ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2553) 
  การขยายตัวของเมืองที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ และประชากรที่
เพิ่มขึ้น ประกอบกับระบบการจัดการเมือง ที่ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ไดกอใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมเมือง จึงไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมเมืองแบบมีสวนรวม ซ่ึงมีการจัดทํา
ตัวช้ีวัดสิ่งแวดลอมเมือง 2 หมวด คือหมวดสีน้ําตาลที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน และหมวดสี
เขียวที่เนนการปองกันมากกวาการแกไข พื้นที่ในหลายจังหวัดไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ
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ส่ิงแวดลอมเมือง แตยังขาดการติดตามและประเมินผล สําหรับสภาวะแวดลอมของเมืองใหญเต็มไป
ดวยปญหา จํานวนชุมชนแออัดที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากการกูยืมเงินเพื่อการสรางบาน ติดตั้งไฟฟา และ
น้ําประปา 
  การจัดลําดับเมืองที่นาอยู 40 เมือง ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ที่พิจารณาจากการถวงน้ําหนัก
ตัวช้ีวัดในดานตางๆ ดังนี้ เศรษฐกิจ การศึกษา กฎหมายและกฎระเบียบ ราคา/คาเชาที่อยูอาศัย การ
สาธารณสุขและสุขาภิบาล ดานสิ่งแวดลอมการคมนาคมและการสื่อสาร และนันทนาการ กรณีของ
ประเทศไทย กรุงเทพมหานคร และเชียงใหม ไดรับการคัดเลือกเปนเมืองนาอยูของป พ.ศ.2543 อยู
ในลําดับที่17 และ 13 
 
  2.4.3  แนวทางการบริหารจัดการเมืองที่ด ี
  ในการบริหารจัดการเมืองที่ดีนั้นฝายบริหารตองทํางานเปนทีม มีความเปนประชาธิปไตย 
มีการรับฟงความคิดเห็นกันและกัน ถือนโยบายไปสูการปฏิบัติในแนวเดียวกัน สรางการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน นอกจากนั้นยังสรางสัญลักษณของการสื่อสาร เพื่อกระตุนสํานึกและเปนเครื่องมือ
การบริหารงาน เชน (เชาวฤทธิ์ สาสาย, 2545: 27) 
   1)  สรางคุณคาความหมายของตนไมขึ้นมาสื่อสาร กับประชาชน กับชุมชนในการ
รวมกันจัดการสิ่งแวดลอม อาทิ เนนย้ําวา ตนไมเปนตัวกรองอากาศ เปนตัวดูดสารพิษ เปนตัวสราง
ความรมร่ืน ลดปริมาณของคารบอนมอนออกไซด ตนไมใหญๆหนึ่งตนสําหรับความเย็นเทากับ
แอร 5 ตัน เปนตน 
   2)  สรางความหมาย ขยะใหม ใหมองเห็นวาคือทรัพยากรที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจและ
คือตัวทําลายระบบสุขภาพที่แทจริง 
   3)  สรางกระบวนการเรียนรูและมีสวนรวม ผานเวทีประชาสังคมในชุมชนตางๆ
เพื่อใหตระหนักในการจัดการปญหาและรวมกันเสนอทางออก 
   4)  แนวแนที่จะบริหารงานโดยเนนประโยชนประชาชนเปนจุดมุงหมาย เพราะ 
อะไรก็ตามที่ทําแลวประชาชนไดประโยชน หรือทําแลวชวยแกปญหาเดือดรอน ตองทําทันที แมวา
จะติดขัดกับระเบียบกฎเกณฑบางเรื่องก็ตาม 
   5)  ทําลายหรือมองขามเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคการบริหารจัดการ ซ่ึงหมายถึงเทศบาล
ตองยืดหยุนได 
   6)  บริหารโดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง ระเบียบกฎเกณฑเปนเครื่องมือ ดังนั้น
โครงการแตละโครงการ เทศบาลไมไดมองวามันถูกตองหรือไมในระเบียบกฎเกณฑ แตมองวาทํา
แลประชาชนไดประโยชนอยางไร ถาทําแลวไดประโยชนเทศบาลตองหาชองทางทําใหสําเร็จ 
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   7)  เทศบาลตองลงมาทํางานอยางใกลชิดกับปญหา ยิ่งเทศบาลมองเห็น ยิ่งเขาใจวา
อะไรแกได อะไรแกไมได และตองทําอยางไร อะไรตองพยายามที่จะศึกษาหาความรูเพิ่มเติม 
สรุปแนวทางการบริหารจัดการเมืองที่ดีได ดังปรากฎในภาพที่ 2.5 
 

ขยะสิ่งแวดลอม 
เปนตัวสื่อสารกระตุน 

สรางสํานึกตอ
สิงแวดลอม สรางระบบการ

จัดการสุขภาพ

สราง
ประชาธิปไตย สรางชุมชน

เขมแข็งและ

สรางระบบบริหาร
จัดการที่ดีเนน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5  แนวคิดการบริหารจัดการเมืองที่ดี 
แหลงท่ีมา:   สมบัติ เหสกุล และคณะ, 2547: 66. 
 
  ในมิติการบริหารจัดการเมืองมีกระบวนการผลิตทั้งในเชิงแผนงาน นโยบาย เครื่องมือการ
บริหารออกมามากมาย ที่สําคัญสามารถนําความรูดานเทคโนโลยีมาคนหาความรูใหม และมาเปน
เครื่องมือในการบริหารงานในการสรางชุมชนเขมแข็งดวย เชน 
   1)  เขาใจสภาพโครงสรางทางภูมิศาสตรของเมือง ตองพึ่งพา ปกปองรักษาและตอง
เกื้อกูลเพื่อใหอยูกับสิ่งแวดลอมนั่นไดอยางยั่งยืนในทามกลางการเจริญเติบโตของเมือง 
   2)  กระบวนการบริหารงานที่เนนงานวิจัย หรือนําองคความรูจากงานวิจัยมาเปน
เครื่องมือในการบริหารงาน นอกจากสรางวัฒนธรรมการบริหารงานอยางมืออาชีพแลว ยังเปนกระ
บนการลดทอน หรือแกปญหาความขัดแยงภายใน สรางการยอมรับองคกรความรูที่ศึกษาออกมา
อยางเปนระบบ เปนวิทยาศาสตรได 
   3)  มองเห็นพลังจากกระบวนการมีสํานึกของทุกๆภาคสวน ทั้งภาคธุรกิจ ภาครัฐ
และภาคประชาสังคม และสรางกระบนการเรียนรูรวม อาทิ ใหเจาหนาที่ซ่ึงเปนกลไกบริหารรวมทํา
วิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อไปสูความรวมมือแกไขปญหาผลกระทบจากการเติบโตเปนเมือง 



39 

 

   4)  การบริหารภาพลักษณการจัดการสิ่งแวดลอมเปนพิษ ซ่ึงเปนปญหาที่สรางความ
วิตกแกชุมชนมาเชื่อมรอยสรางกระบนการรวมกัน ทั้งพลังภายในชุมชนและองคกรพันธมิตรอื่นๆ 
   5)  ความกลาของฝายบริหารที่จะริเร่ิมนําโครงการใหมๆเขามาสูชุมชนที่ซ่ึงมีวิถีชีวิต
ที่หลากลหายอยางเดนชัด 
   6)  การจัดสรรงบประมานจํานวนหนึ่งสรางงานวิจัยรวมกับชุมชน โดยเปนการ
วาจางองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหคําปรึกษาและสรางกระบนการทางสังคม
ขับเคลื่อนกระบวนการชุมชนไปพรอมกับพัฒนาบุคลากรของเทศบาลและชุมชนใหมีคามรูและ
เขาใจการพัฒนา 
   7)  ปญหาในเชิงการบริหารจัดการ ไดแก ปญหาในการจัดการในเชิงกลไก อาทิ การ
ผลักดันเจาหนาที่เทศบาลไปรับรูขอมูลปญหา และสรางกระบวนการตื่นตัวพรอมเขาไปแกปญหาอยางมี
สวนรวมกับชุมชนในโครงการวิจัย ซ่ึงหมายความวา กลไกที่เขาไปจัดการปญหาจะตองมีองค
ความรูกอนนั่นเอง 
   8)  แหลงความรูมีหลายแหง ไดแก การศึกษาดูงาน ประสบการณสวนบุคคลในความ
สนใจตอส่ิงแวดลอม การคนหาขอมูลจากระบบเครือขายขอมูลขาวสาร (Internet) 
   9)  การใชการวิจัยเปนเครื่องมือในการสรางกระบนการการมีสวนรวมและการ
ส่ือสาร 
   10)  ฝายบริหารเทศบาลตองมีความรู มีคามชํานาญเฉพาะดาน ซ่ึงกอใหเกิดวิสัยทัศน
ที่ยาวไกลตลอดจนการคิดกลไกแกปญหาทั้งในทางเทคนิคและในทางการบริหารไดดีมี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะในดานการบริหารจัดการเมืองในเชิงวิทยาศาสตร อาทิ การแกปญหาขยะ
โดยวิธีชีวเคมี ในการสรางสวนเพื่ออากาศหรือลดมลพิษทางอากาศ 
   11  มีความรูในขอกฎหมาย ซ่ึงตองนําความรูดานนี้มาประกอบกับการบริหารจัด
การเมืองก็เดนชัดมาก สุดทายคือตระหนักถึงยุคสมัยที่โลกกําลังส่ือสารถึงกัน โดยนําระบบ ICT 
(Information Communication Technology) มาเปนกลไกการบริหารอีกดวย ทําใหเกิดกระบวนการ
ส่ือสารสองทางและทั่วถึงภาคประชาชนมากขึ้น 
  นอกจากนี้ แนวทางการจัดการเมืองใหเกิดผลสําเร็จและมีความยั่งยืนควรดําเนินการดังนี้ 
   1)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเนนที่จะสรางเปาหมายการทํางานจากผลลัพธที่
ตองการภายใตการใชทรัพยากรขององคกรและการพัฒนาบุคลการขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพ
มากที่สุด ตอบสนองความตองการของประชาชนทองถ่ินไดตามเปาหมายที่กําหนดไวจากการปรับ
เปาประสงคและเปาหมายของการทํางาน จากกิจกรรมที่มีจํานวนมากไปสูกิจกรรมที่ตอบสนอง
เปาหมาย มียุทธศาสตรรวมกันหลายกิจกรรม และใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เนนการใช
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เงื่อนไขขอจํากัดและบริบททางสังคมเปนความรูในการพัฒนา สูเปาประสงคการมีสวนรวม
ตัดสินใจเพื่อการพัฒนาที่ดีที่สุด 
   2)  การเพิ่มประสิทธิภาพอยางแรกขององคกร คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
องคกรเกิดความรูมากขึ้นและนําความรูนั้นมาใชในการพัฒนาการทํางานและถายทอดสูสังคม
โดยรวม การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดใชกระบวนการเรียนรูจากการทํางาน ประกอบกับการสราง
การมีสวนรวมจากภาคประชาชนในกระบวนการเรียนรูเดียวกัน และการนําเอาความรูจากบุคคล
ของสถาบันวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศเขามาผสมผสานกับการทํางาน โดยเฉพาะการ
ขอความชวยเหลือทางวิชาการที่มีนักวิชาการมาทํางานรวมกันกับองคกรระยะยาว อยูรวมกับ
กระบวนการสรางความรูเดียวกัน 
   3)  การพัฒนาชองทางการทํางานใหมๆจากโอกาสของการกระจายอํานาจทาง
การเงินการคลังจากรัฐบาลกลาง และการถายโอนอํานาจการดําเนินกิจกรรมภายในพื้นที่การ
ปกครอง ดวยการสรางการบริหารจัดการงบประมาณ อยางมีสวนรวมภายในองคกรเดียวกัน 
   4)  สุดทาย คือ การสรางแหลงความรูอยางเปนระบบ โดยเริ่มจากฐานความตองการ
ที่จะไดความรูสูการนําไปใชและการประยุกตและสามารถปรับใชกับสถานการณตางๆ 
 
  2.4.4  แนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน 
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2553) ไดเสนอแนว
ทางการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนวา ควรมีการควบคุมการเจริญเติบโตทางกายภาพที่
เหมาะสม  สะทอนเอกลักษณเมือง และสอดคลองกับศักยภาพ  ในการรับรองของเสียของ
ส่ิงแวดลอม โดยผานการออกแบบผังเมือง กฎระเบียบการใชที่ดิน ประกาศพื้นที่คุมครอง ซ่ึงตอง
อาศัยการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน และกลยุทธการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อให
การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน เปนไปอยางนาอยูและยั่งยืน 
  จําลอง โพธ์ิบุญ (2544: 5-1, 5-29) กลาววาในการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนใหเกิด
ประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพคือ ทําใหเมืองและชุมชนมีสภาพแวดลอมที่ดี ปราศจากปญหา
ส่ิงแวดลอมหรือมีปญหาสิ่งแวดลอมนอยที่สุด มีการใชทรัพยากรตางๆอยางเหมาะสม และยั่งยืน 
ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี จะตองมีกระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่เปนระบบ ครบวงจรการ
จัดการ ดังนี้ 
   1)  ตรวจสอบและกําหนดประเด็นปญหา/ความตองการดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงอาจทําไดหลาย
วิธี เชน การศึกษาจากรายงานและเอกสารตางๆ การรับฟงจากสมาชิกชุมชนและผูที่เกี่ยวของ เปน
ตน 
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   2)  จัดลําดับความสําคัญของประเด็นดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะตองมีการกําหนดเกณฑ
พิจารณาใหเหมาะสมเพื่อใหไดลําดับความสําคัญที่ถูกตองและเปนที่ยอมรับของทุกฝายและ
หลังจากลําดับความสําคัญของปญหาแลวควรประชุมหรือตกลงรวมกันวา จะเลือกปญหา/ความ
ตองการจํานวนกี่ประเด็น เพื่อนําไปดําเนินการิเคราะหและดําเนินการแกไข/พัฒนาตอไป 
   3)  การวิเคราะหปญหา/ความตองการ โดยการวิเคราะหปญหาจะพิจารณาจากสาเหตุ
ที่กอใหเกิดปญหา และผลกระทบจากปญหา สวนการวิเคราะหความตองการจะพิจารณาจากเหตุผล
และประโยชน 
   4)  กําหนดแนวทางแกไขปญหา/การพัฒนา ซ่ึงจะพิจารณาจากสาเหตุ ผลกระทบ 
เหตุผล และ ประโยชนของประชาชนเปนหลัก รวมทั้งควรเปดโอกาสใหประชาชนไดรมแสดง
ความคิดเห็นอยางทั่วถึงกวางขวาง 
   5)  จัดทําแผน/โครงการ โดยแผนการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่ดีควรมีการกําหนด
องคประกอบของแผน ซ่ึงไดแก วิสัยทัศน (Visions) เปาประสงค (Goals) กลยุทธ (Strategies) 
มาตรการ(Measures) และโครงการ(Projects) ไวอยางชัดเจนและครอบคลุม 
   6)  การพิจารณาตัดสินใจแผน/โครงการ อาจทําไดโดยการศึกษาความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของแผน/โครงการที่จะดําเนินการวา สามารถชวยแกไขปญหาหรือสนองความ
ตองการไดหรือไม ประชาชนในชุมชนใหการยอมรับ/สนับสนุนหรือไม แผน/โครงการนั้นมีจดุแขง็ 
จุดออน โอกาส และขอจํากัดใดบางที่จะเปนสวนสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคของการดําเนินงาน
ตามแผนหรือโครงการนั้น ตลอดจนผลประโยชนตอบแทนตอสวนรวมมีมากนอยเพียงใด 
   7)  การนําแผน/โครงการไปปฏิบัติ จะตองมีการกําหนดหนวยงาน กลุมบุคคลหรือ
บุคคลผูรับผิดชอบโครงการดวย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการประสานงานที่ตอเนื่อง มีการควบคุมตรวจสอบ 
การดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ 
   8)  การติดตามตรวจสอบและประเมินผลแผน/โครงการ โดยการติดตามตรวจสอบ
จะทําใหทราบวาแผน/โครงการมีความกาวหนาอยางไร เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม มีปญหา
อุปสรรคอยางไรบาง สวนการประเมินผลโครงการเปนการวิเคราะหการดําเนินงานตามแผน/
โครงการวาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม มากนอยเพียงใด 
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2.5  การเมืองกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
 
  การเมืองเปนปจจัยที่มีความสําคัญและเกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยิ่งผูวิจัยได
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของในประเด็นการเมืองกับการจัดการสิ่งแวดลอมโดยทําความเขาใจ
ตั้งแต ความหมายของการเมือง การเมืองของสิ่งแวดลอม การเมืองของสิ่งแวดลอมในยุคใหมและ
การเมืองสีเขียว 
 
  2.5.1  ความหมายของการเมือง 
 
  อริสโตเติล (Aristotle) บิดาของสาขาวิชารัฐศาสตร ใหความเห็นวา การเมืองเปนเรื่องของ
สาธารณะ (Public) เปนเรื่องเกี่ยวกับสังคมระดับรัฐ ซ่ึงสัมพันธกับบุคคลในทุกระดับ อางถึงใน   
(จิรโชค วีระชัย และคณะ, 2538: 22) การเมือง คืออํานาจและอิทธิพลซ่ึงสามารถทําใหผูอ่ืนกระทํา
ในสิ่งที่เราตองการ (สมพร แสงชัย 2534: 1-3) โดยที่ผูอ่ืนอาจตองการกระทําหรือไมตองการกระทํา
ก็ตามก็ได ประเด็นสําคัญคือการตอบสนองความตองการของเรา ก็ถือวาเปนชัยชนะทางการเมือง 
ถาผูอ่ืนมีความตองการจะกระทําอยูแลวคือ มีความตองการตรงกับเรา ความตองการของเราไดรับ
การตอบสนองเชนกัน แตถาผูอ่ืนไมตองการจะกระทําเราก็อาจจะขัดความรูสึกของเขา ซ่ึงเปนสิ่งที่
เราจะไมคํานึงถึงมากนักในดานการเมือง เราจะคํานึงถึงแตการตอบสนองความตองการของเรา
มากกวา 
  การเมืองเกิดขึ้นไดทุกระดับ ระดับบุคคลก็ไดแกการแขงขันชิงดีชิงเดนหรือการแขงขัน
เพื่อใหได 2 ขั้น ซ่ึงเปนผลประโยชนของแตละฝาย การแขงขันเพื่อใหนายรักก็ถือวาเปนการเมือง
เชนกัน ในระดับองคการก็ไดแกการแขงขันระหวางหนวยงานเพื่อใหไดงบประมาณมากขึ้น เพื่อให
ประชาชนศรัทธาในหนวยงาน  มากขึ้นหรือเพื่อใหหนวยงานนั้นมีอํานาจมากขึ้น ในระดับประเทศ
ก็คือการแขงขันเอาเปรียบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน ตัวอยางที่กลาวมาเปนตัวอยาง
ของการแขงขัน แตตัวอยางทางดานความรวมมือของบุคคลในกลุมเพื่อแขงขันกับกลุมอื่นก็มี เชน 
การทํางานรวมกันเพื่อประโยชนของหนวยงาน ความรวมมือของหนวยงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ของชาติตางๆรวมมือกันในภาคีทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร เปนตน การเมืองใน
ทั้งสองลักษณะจึงเกิดขึ้นในทุกระดับตั้งแตต่ําไปจนสูง (สมพร แสงชัย, 2534: 3) 
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  2.5.2  การเมืองของสิ่งแวดลอม 
  สมพร แสงชัย (2534) กลาววาการเมืองของสิ่งแวดลอมก็มีลักษณะเหมือนการเมืองที่กลาว
มา คือมีเร่ืองของอํานาจ อิทธิพลซ่ึงรวมอยูที่ศูนยอํานาจ มีผูไดประโยชนและผูเสียประโยชน มีการ
ขัดแยงและมีการรวมมือกัน มีการพยายามเขาหาศูนยอํานาจซึ่งสามารถจะใหคุณใหโทษฝายใดฝาย
หนึ่งได และมีการตอสูเพื่อใหเกิดความเปนธรรมขึ้นในสังคม เพื่อใหเห็นไดชัดเจน ภาพที่ 2.6 
 
 

Polluters 
Polluters  
นักอนุรักษ 

นักการเมือง 
ฝายอนุรักษ 

นักธุรกิจ 

การเมือง 

ประชาชน 

ศูนยรวมอํานาจ 

‐vs‐ 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.6  แสดงความขัดแยงระหวางผูที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสียหายกับผูที่ถูกสิ่งแวดลอมเสียหายทํา
      ใหเสียประโยชน  
แหลงที่มา:  สมพร แสงชัย, 2534: 5. 
 
  จากภาพที่ 2.6 จะแสดงใหเห็นวาความขัดแยงระหวางผูที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสียหาย 
(Poluters) และผูที่ถูกสิ่งแวดลอมเสียหายกระทําใหเสียประโยชน  (Pollutees) ผูที่ทําใหเสียหายอาจ
เปนนักอุตสาหกรรม หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ หรือประชาชนทั่วไปที่มีกิจกรรมบางอยางที่
มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน ชาวนาที่ใชสารเคมีที่มีพิษกําจัดศัตรูพืช เกษตรกรเลี้ยงหมู โรงกล่ัน
น้ํามัน โรงไฟฟาถานหิน เปนตน สําหรับผูเสียหายคงเปนผูที่ไดรับการกระทบกระเทือนจาก
ส่ิงแวดลอมทั่วไป  
  แตในปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษเปนส่ิงที่ทุกคนในสังคมโลกทั่วโลกเปนหวงและ
ใหความสนใจ จึงมีกลุมนักสิ่งแวดลอมหรือนักนิเวศวิทยารวมอยูในกลุมที่ไดรับความเสียหายดวย 
ทั้งๆที่บุคคลเหลานั้นอาจไมใชบุคคลที่ไดรับความเสียหายโดยตรงก็ได ผูไดรับผลกระทบรองเรียน
เขาไปยังรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนศูนยอํานาจ แตฝายที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสียหายก็วิ่งเขา
หาศูนยอํานาจเชนกัน เพื่อมิใหรัฐบาลลงโทษหรือตนเองเสียผลประโยชน และปรากฏวาผูที่ทําให
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ส่ิงแวดลอมเสียหายสวนใหญจะมีอิทธิพลมากกวาประชาชนทั่วไป ผูที่เสียหายจึงเขาหาประชาชน
ทั่วไปซึ่งมีโอกาสจะเสียหายเหมือนตน เพื่อใหประชาชนบีบบังคับรัฐบาลใหกระทําการบางอยาง
ตามที่ผูเสียหายตองการหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหแกประชาชน  
  เปนสิ่งที่นาสังเกตวา ผูทําใหสิ่งแวดลอมเสียหายปกติจะไมเขาหาประชาชน จะไมคอยมี
การประชาสัมพันธแจงขอมูลขาวสารใหประชาชนหายของใจ และจะไมสามารถรวบรวมพลัง
ประชาชนเหมือนผูที่ไดรับความเสียหาย ในปจจุบันนักอุตสาหกรรม และหนวยราชการไดพยายาม
ประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับประชาชนมากขึ้น แตก็ไมคอยประสบผลสําเร็จเทาใด ผูที่ทํา
ใหส่ิงแวดลอมเสียหายจึงเขาหานักการเมือง หรือนักการเมืองผูมีผลประโยชนทางการคาหรือทาง
อุตสาหกรรม นักการเมืองเหลานี้จะชวยเหลือผูที่ทําใหส่ิงแวดลอมเปนพิษใหไดประโยชนไดมาก 
แตบุคคลเหลานี้จะใชอิทธิพลและอํานาจเขาหารัฐบาลหรือศูนยอํานาจอยางเงียบๆ คือชอบบีบ
บังคับหนวยงานของรัฐโดยคนภายนอกไมรู หากขาวเปดเผยออกมา นักธุรกิจการเมืองเหลานี้ก็
มักจะถอยฉาก และไมออกมาเผชิญหนากับผูเสียหายหรือกับประชาชนซึ่งอาจจะเปนผูลงคะแนน
เสียงใหพวกตน เขาไปสูตําแหนงหนาที่ทางการเมือง (สมพร แสงชัย, 2534: 5) นักสิ่งแวดลอมจึง
ตองถวงดุลยของอีกฝายโดยการเขาสูเวทีการเมืองเชนกันเพื่อใหนักการเมืองฝายอนุรักษธรรมชาติ
ไดมีเสนทางเขาสูศูนยอํานาจและตอตานการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บาง
ประเทศถึงขนาดตั้งพรรคเขียว (Green Party) ขึ้นมาและสามารถเขาไปมีบทบาทในเวทีการเมือง
เปนอยางมาก เชนประเทศสวีเดน ประเทศเยอรมัน เปนตน พรรคการเมืองในหลายประเทศก็
กําหนดใหนโยบายของพรรคมีมาตรการอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติ เชน สวีเดน นิวซีแลนดซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองซึ่งตอตานระเบิดนิวเคลียร (ประชา หุตานุวัตร, 2541: 5) เปน
ตน ฝายอนุรักษส่ิงแวดลอมจึงพอจะถวงดุลยของอีกฝายหนึ่งได อยางไรก็ดีประชาชนจะมีน้ําหนัก
มากที่สุด ในการพิจารณาของศูนยอํานาจที่เปนประชาธิปไตย เชน ในกรณีของเขื่อนน้ําโจน 
แทนทาลัม กระเชาดอยสุเทพ และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ประชาชนสามารถบีบบังคับให
รัฐบาลยอมจํานนทั้งๆที่รัฐบาลอยากจะสนับสนุนโครงการเหลานั้น เพราะผูทําใหส่ิงแวดลอม
เสียหายและนักธุรกิจการเมืองสามารถเขาหาศูนยอํานาจไดสะดวกกวาประชาชนและผูเสียหาย และ
เมื่อฝายทําใหส่ิงแวดลอมเสียหายเขาหาประชาชนทุกอยางก็สายเกินไปแลว หากผูทําใหส่ิงแวดลอม
เสียหายพยายามชี้แจงใหประชาชนเขาใจสามารถทําใหเห็นความจําเปนนของโครงการดังกลาว 
และสามารถทําใหประชาชนเห็นผลประโยชนของประเทศชาติ รวมทั้งชี้แจงใหเห็นมาตรการแกไข
หรือปองกันมิใหส่ิงแวดลอมเสียหาย ประชาชนจะเปนแรงสนับสนุนอันทรงพลังของฝายนี้อยาง
แนนอน การเมืองของสิ่งแวดลอมจึงมีประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่ผูเกี่ยวของตองเอามาอยูฝายตน
ใหได 
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  การเมืองของสิ่งแวดลอมในยุคใหมเนนการใชพลังกลุมเปนหลักในการชักจูงใหรัฐบาล
เห็นคลอยและทําตามที่นักนิเวศนวิทยาตองการ กลุมจะพยายามทําใหปญหาส่ิงแวดลอมกลายเปน
ปญหาทางการเมือง มีเหตุและผลทางการเมืองมากกวาจะเปนปญหาการอนุรักษธรรมชาติธรรมดา 
เปนการขัดแยงทางการเมืองซึ่งกลุมมีพลังทางการเมืองสนับสนุน และเขาหาศูนยอํานาจทาง
การเมืองเพื่อใหการตัดสินใจของรัฐคํานึงถึงน้ําหนักและพลังของกลุม และคํานึงถึงผลไดผลเสีย
ทางการเมืองในการตัดสินปญหาสิ่งแวดลอม  กลุมพลังทางการเมืองมีกลยุทธมากมาย ทั้งสันติวิธี
เชน การเขาหาผูมีอํานาจ (Lobby) การใหการศึกษาแกประชาชน การวิจัยปญหาสิ่งแวดลอม และ 
วิธีการรุนแรง (Radicalism) หรือวิธีการเคลื่อนไหวทางการเมือง (Political activism) ซ่ึงไดแก       
1) การเขารวมในกิจการเลือกตั้ง รวมในการเมืองภายในและระหวางพรรค การเสนอกฎหมายเขา
สภา สมัครรับเลือกตั้ง ตั้งพรรคการเมือง เชน พรรคเขียว ซ่ึงจะทําใหนโยบายสิ่งแวดลอมเปนที่
ยอมรับของรัฐบาล (ประชา หุตานุวัตร, 2541: 2) 2) การประทวงตางๆ เชน การเดินขบวนประทวง 
การชุมนุมประทวง การประทวงแบบอหิงสา เปนตน นั้นคือการตอตานอยางรุนแรง การประทวง
เชนนี้นับวาไดผลกวาวิธอื่นๆ เพระรัฐบาลไมตองการใหเกิดความไมสงบขึ้นในประเทศ 3) การใช
กลยุทธทางกฎหมาย เชน ขอใหศาลออกคําสั่งหามดําเนินการ ฟองรองเรียกคาเสียหาย ตัวอยางเชน 
กรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2552: 34)  4) การให
การศึกษาแกประชาชน โดยการใชวิธีการสมัยใหมผานสื่อสารมวลชนแขนงตางๆ วิธีการโฆษณา
ชวนเชื่อดวยเทคนิคใหมๆ สามารถทําใหประชาชนเกิดความสํานึกทางสิ่งแวดลอมได (สมบัติ ธํารง
ธัญวงศ, 2541: 9) 
  กลยุทธตางๆที่นักนิเวศวิทยาไดนํามาใช ไดนําผลสําเร็จมาสูกลุมนักสิ่งแวดลอมทั่วโลก ทํา
ใหนักธุรกิจตองหันมาสนใจกับเรื่องการเมืองของสิ่งแวดลอมเชนกัน ผูที่ทําใหส่ิงแวดลอมเสียหาย
เริ่มมีความรูสึกวานักนิเวศวิทยามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ใชวิธีการรุนแรงมากขึ้น และมี
ขบวนการและวิธีการที่สมบูรณแบบยิ่งขึ้น กรณีการเผาโรงงานแทนทาลัมที่ภูเก็ต ก็คือพลังมวลชน
ในลักษณะของการเมืองของสิ่งแวดลอม การตอตานกระเชาลอยฟาที่เชียงใหมก็เปนพลังมวลชนใจ
จากประชาชน การตอตานเขื่อนน้ําโจนก็เชนกัน (สมพร แสงชัย, 2534: 37, 87, 225) 
 
  2.5.3  การเมืองสีเขียว 
  สเปร็ทแน็คและคาปรา (2528) อางถึงใน (ประชา หุตานุวัตร, 2541: 1) กลาวไววา การเมืองสีเขียวก็คือการ
เคลื่อนยายทางวัฒนธรรมสูกระบวนทัศนใหมที่แสดงออกทางการเมืองและกลาวอีกวา การเมืองสี
เขียวเร่ิมตนเมื่อเราตระหนักวาเกือบทุกดานของชีวิต ถูกกระทบดวยวิกฤตการณโลกที่มีความ
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ซับซอนหลากหลาย ไมวาจะเปนดานสุขภาพ การเลี้ยงชีวิต คุณภาพสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และการเมือง 
  ภาวะสิ่งแวดลอมวิกฤตที่เราเผชิญอยูในปจจุบัน มีสาเหตุลึกลงไปกวาการจัดการไมถูกตอง 
และการใชเทคโนโลยีไมเหมาะสม เพราะยังแกไมถึงตนเหตุของปญหา อันไดแก การมองโลกที่ผิด
คือถือเอามนุษยเปนศูนยกลาง สําคัญเหนือส่ิงอ่ืนทั้งหมด ทั้งยังเชื่อวามนุษยเปนนายเหนือธรรมชาติ 
และเอาธรรมชาติมาใชสอยสนองความตองการของมนุษยไดอยางไมส้ินสุด การมองโลกเชนนี้คือ
ตนเหตุที่สงผลให ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม มุงเนนที่การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการบริโภคอยางไมมีขีดจํากัด จึงทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม ถาจะแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง ตองเปลี่ยนแปลงโลกทัศนดังกลาว กลาวคือ ตองหันมามองวามนุษยเปน
สวนหนึ่งของธรรมชาติ ฉะนั้นมนุษยจะถือเอาสิ่งตางๆ รอบตัวมาใชสอยสนองความตองการตาม
อําเภอใจไมได (ประชา หุตานุวัตร, 2541: 1-24) 
  แนวคิดนี้ถือไดวาเสนออุดมการณอยางใหม ที่เรียกวานิเวศวิทยาการเมือง (Political 
Ecology) หรือ การเมืองสีเขียว (Green Politics) โดยมีความคิดนิเวศวิทยา (Ecologism) เปนพื้นฐาน 
  การเมืองสีเขียวเปนสวนหนึ่งของกระบวนการที่ปฏิเสธพื้นฐานทางปรัชญา ที่ถือเอามนุษย
เปนศูนยกลางของจักรวาล ไมเชื่อวาทุกสิ่งในโลกนี้สรางขึ้นมาเพื่อมนุษย แตเชื่อวามนุษยเปนเพียง
สมาชิกหนึ่งของธรรมชาติโลก ธรรมชาติมีคุณคาในตัวของมันเองไมขึ้นอยูกับวาจะเปนประโยชน
ของมนุษยหรือไมซ่ึงแนวคิดนิเวศนวิทยาการเมืองชี้ใหเห็นเหตุผล 4 ประการที่ฝายเขียวและคน
จํานวนไมนอย เห็นวา GNP/GDP ไมใชเครื่องชี้วัดที่ดีพอสําหรับสภาพเศรษฐกิจที่พึงปรารถนา 
กลาวคือ ประการแรก GNP/GDP ไมไดรวมการผลิตที่อยูนอกระบบเงินตราเชน งานบาน งานสังคม 
การดูแลคนแกและคนเจ็บภายในครอบครัว การผลิตในระดับครอบครัว การผลิตและการ
แลกเปลี่ยนในตลาดมืด มีการประเมินคาการผลิตอยางไมเปนทางการที่วานี้ ในบางประเทศสูงถึง
รอยละ 60 ของ GNP/GDP ไมไดแสดงใหเราเห็นวาการผลิตหรือผลผลิตนั้นกระจายอยางไรใน
สังคม ประการที่สาม GNP/GDP ไมไดแสดงใหเห็นถึงวาปฏิบัติการทางเศรษฐกิจอันเปนที่มาของ
การผลิตนั้นมีลักษณะยั่งยืนหรือไม ยกตัวอยางเชน ระบบเกษตรกรรมของสหรัฐนํากําไรมหาศาลมา
ใหแกผูประกอบการบางราย แตเมื่อมองจากแงมุมของอัตราสวนระหวางพลังงานที่ปอนเขาไปกับ
คุณคาทางแครลอรี่ของอาหารที่ผลิตออกมาแลว ตองถือวาเปนอัตราสวนที่ไรประสิทธิภาพอยางยิ่ง 
ฝายเขียวจะตั้งคําถามกับตัวบงชี้ทางเศรษฐกิจที่ไมไดคํานึงถึงความอยูรอดในอนาคตของระบบที่ตัว
บงชี้นั้นวัดอยู ประการสุดทาย GNP ไมไดรวมคาหลายอยางทางการผลิตโดยเฉพาะคาทาง
ส่ิงแวดลอม 
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  Lovelock (1988) อางถึงใน (สมพจน กรรณนุช, 2551: 18-24) กลาววา เมื่อมองจากมุมของ
กายา มนุษยก็เปนเพียงชนิดพันธุหนึ่งในหลายลานชนิดพันธุ เราไมไดเปนเจาของ อนาคตมนุษย
ขึ้นอยูกับความสัมพันธที่ถูกตองกับกายา ไมไดขึ้นอยูกับผลประโยชนของมนุษยที่ไมส้ินสุด เราเหน็
โลกเปนองคาพยพที่มีชีวิตและเราเปนสวนหนึ่งของโลก ชนิดพันธุของเรายอมมีอนาคตยืนยาวได 
สรุปวา ทฤษฎีกายานี้เกิดจากการมองโลกจากอวกาศอันหางไกล โดยไมใหความสนใจกับมนุษย
มากนัก แตทัศนะการมองโลกจากทฤษฎีนี้กลับใกลกับคุณคาของมนุษย คือเมตตากรุณา และชวย
ใหเราไมโวยวายเรื่องความเจ็บและความตาย ฝายเขียวถือวาทฤษฎีกายาคือทฤษฎีที่ดีที่สุดตอนนี้ที่
อธิบายใหเห็นพลวัติของชีวิตโลก มนุษยจะตองยอมรับขอจํากัดของพลวัติเหลานี้และขอบเขตจํากัด
ของทรัพยากรของโลก 
 

2.6  ขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา 
 
 ผูวิจัยไดดําเนินศึกษาขอมูลพื้นฐานของเทศบาลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากการ
ทราบขอมูลของพื้นที่การศึกษาถือเปนสวนสําคัญที่ใชประกอบในการวิเคราะหผลการวิจัยเนื่องจาก
ในแตละพื้นที่ยอมมีบริบททางดาน ที่ตั้ง เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง วัฒนธรรมที่แตกตางกันซึ่ง
สงผลโดยตรงตอผลการวิจัย ดังนั้นผูวิจัยจึงจําเปนที่จะตองศึกษาขอมูลของพื้นที่ศึกษาโดยมีขอมูล
ดังนี้ 
 
  2.6.1  ท่ีตั้ง 
  มีอาณาบริเวณอยูในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยาอยูในเขตการปกครองของอําเภอ
เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี แบงเขตการปกครองเปน 6 หมูบาน ครอบคลุมพื้นที่จํานวนทั้งส้ิน 
8.14 ตารางกิโลเมตร หรือ 5090 ไร 
 
  2.6.2  ประชากร 
  ประชากรจํานวนทั้งส้ิน 19269 คน 
  จํานวนครัวเรือน 9102 ครัวเรือน (ขอมูล ณ เดือน สิงหาคม 2553) 
 
  2.6.3  สภาพโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ รายไดและอาชีพของประชากร 
  ประชากรมีรายไดเฉลี่ยคนละ 50,000 บาท/ ป โดยประมาณการความหลากหลาย เปนกลุม
อาชีพตางๆ ดังนี้ 
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   1)  ผูใชแรงงานรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ 30 ของประชากรทั้งตําบล ไดแก 
แรงงานรับจางทั่วไป แรงงานกอสรางและลูกจางโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตตําบล 
   2)  เกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 30 ของประชากรทั้งตําบล ไดแก การทําสวน การ
ประมง การเลี้ยงสัตว 
   3)  การคาขาย คิดเปนรอยละ 8 ของประชากรทั้งตําบล 
   4)  พนักงานธุรกิจเอกชน รับราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ ทั้งในเขตและนอก
เขตตําบล คิดเปนรอยละ 32 ของประชากรทั้งตําบล 
 
  2.6.4  หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
   1)  ธนาคาร 2 แหง 
   2)  สถานีบริการน้ํามัน 3 แหง 
   3)  โรงงานอุตสาหกรรมจําพวก 2 จํานวน 5 แหง 
   4)  โรงงานอุตสาหกรรมจําพวก 3 จํานวน 12 แหง 
   5)  โชวรุมและศูนยบริการรถยนต 2 แหง 
   6)  สถานบริการประกันภัย 2 แหง 
   7)  สถานบริการพยาบาลสัตวเล้ียง 2 แหง 
   8)  ธุรกิจอสังหาริมทรัพย 12 โครงการ 
   9)  รานอาหารขนาดใหญ 4 แหง 
 
  2.6.5  สถานศึกษา 
   1)  โรงเรียนอนุบาล 3 แหง 
   2)  โรงเรียนประถมศึกษา (รวมโรงเรียนขยายโอกาส) 2 แหง 
   3)  โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง 
   4)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง 2 สาขา 
   5)  ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 1 แหง 
 
  2.6.6  สถาบันและองคกรศาสนา 
   1)  วัดในพุทธศาสนา 5 แหง 
   2)  ศาลเจา 1 แหง 
   3)  มูลนิธิไหหน่ํา 1 แหง 
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    4)   ศูนยอนุรักษและฟนฟูศิลปวัฒนธรรม 1 แหง 

 

  2.6.7  แหลงน้ําธรรมชาติ 

  แมน้ําเจาพระยา โดยพื้นที่หมูบานที่ 1, 2,3,4,5 จะมีบางสวนเลียบแมน้ําเจาพระยา และหมูท่ี 

6 มีบางสวนติดคลองออมคลองเชื่อมแมน้ําเจาพระยา จํานวน 18 สาย 

 

  2.6.8  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

  ลักษณะพื้นที่ท้ังตําบลมีสภาพราบลุม ติดแมน้ําเจาพระยาและมีลําคลองเชื่อมแมน้ํา

เจาพระยา มีพืชผลทางการเกษตร ทรัพยากรสัตวน้ํา และความสวยงามทางธรรมชาติริมฝงแมน้ําซึ่ง

เหมาะตอการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

 

2.7  ขอมูลโครงการคลองสวยน้ําใส 

 

  ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลของโครงการที่ใชเปนกรณีศึกษาซึ่งเปนโครงการที่
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทางน้ํา และเปนโครงการที่มีประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ ช่ือ

โครงการ คลองสวยน้ําใสถวายในหลวง โดยใชลําคลองซึ่งอยูในพื้นที่เทศบาลตําบลแหงหนึ่งใน

จังหวัดนนทบุรีเปนคลองตนแบบและขยายไปยังคลองอื่นๆในพื้นที่ ดําเนินโครงการในชวง
ปงบประมาณ พ.ศ.2553 ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 

  2.7.1  หลักการและเหตุผล 

  ตามวิสัยทัศนของจังหวัดนนทบุรีมุงเปนที่อยูอาศัยชั้นดีของคนทุกระดับ ภายใตกลยุทธการ
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมและพลังงาน โดยใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและชุมชนเปนผูรวมรับผิดชอบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและขยะ รวมทั้งการสราง

เสริมจิตสํานึกผูประกอบการและชุมชนใหตระหนักถึงผลกระทบของมลพิษจากสิ่งแวดลอม ดังนั้น 

เทศบาลขอนอมนําพระราชดําริในดานการพัฒนาแหลงน้ําของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ

พลอดุลยเดช  ท่ีทรงใหความสําคัญในลักษณะ “น้ําคือชีวิต” เพื่อเปนการสนองนโยบายจังหวัด โดย

ตระหนักและใหความสําคัญในการดูแลและพัฒนาแหลงน้ํา เนื่องจากสภาพพื้นที่โดยทั่วไปของ

ตําบลเปนที่ราบลุมริมแมน้ําเจาพระยา มีเสนทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา โดยเสนทางน้ําจะ

อาศัยแมน้ําเจาพระยาเปนหลักแตกแขนงเปนคลองตางๆ ในพื้นที่ท่ีเชื่อมตอมาจากแมน้ําเจาพระยา 
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ซ่ึงเปนประโยชนและมีบทบาทตอวิถีชีวิตชาวไทรมาทั้งในดานการเกษตรและการคมนาคมในอดีต 
แตปจจุบันสภาพลําคลองโดยทั่วไปเต็มไปดวยวัชพืช อีกทั้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยและน้ําทิ้งจาก
บานเรือนประชาชน รวมไปถึงหมูบานจัดสรรที่ขยายตัวเขามาในพื้นที่  มีผลทําใหคูคลองตื้นเขิน 
สกปรก น้ําเนาเสีย มีสีดํา บงบอกถึงระดับคุณภาพแหลงน้ําที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานอยางเห็นไดชัด 
ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอวิถีชีวิตของชาวไทรมา  และการดํารงชีวิตของ
สัตวน้ํา ซ่ึงสงผลใหระบบนิเวศนเสียสมดุลและสงผลเสียตอโลกในระยะยาว  ดังเชน ปรากฎการณ
โลกรอนในปจจุบันจึงมีแนวคิดจัดทําโครงการ “ คลองสวยน้ําใสถวายในหลวง ” โดยใชคลองบาง
ออ 1 เปนคลองนํารองและขยายผลใหครอบคลุมคลองตาง ๆ ในเขตพื้นที่เพื่ออนุรักษ ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ใหเอื้อตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนสืบไป 
  2.7.2  วัตถุประสงค 
   1)  เพื่อสนองนโยบายจังหวดันนทบุรีในการรวมรับผิดชอบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   2)  เพื่อฟนฟูและปรับปรุงคุณภาพน้ําในคู คลองในเขตเทศบาลตําบลแหงหนึ่งใน
จังหวัดนนทบุรี 
   3)  เพื่อใหชุมชนในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูคู คลองใหสะอาด 
เปนชุมชนนาอยู 
   4)  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูบริ เวณริมคู  คลอง  ใหมี
ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
   5)  เพื่อฟนฟูนํารอง 1 คลองใหใสสะอาด เปนตนแบบใหชุมชนอ่ืน ๆ ถวายเปนพระ
ราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 
  2.7.3  ขั้นตอนและวิธีดําเนินการ 
   1)  ประชุมหารือรวมกัน  และคัดเลือกคลองนํารอง 
   2)  สํารวจสภาพคลองนํารอง 
   3)  จัดทําโครงการเสนอผูบริหาร 
   4)  ประชุมช้ีแจงและติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   5)  รณรงคใหประชาชนรักษาความสะอาดและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทางน้ํา 
   6)  ดําเนินกิจกรรมตามโครงการ 
   7)  ติดตามและประเมินผลโครงการ 
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  2.7.4  งบประมาณ 
  เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2552 หมวดคาใชสอย  ตั้งไว 350,000  
บาท  เพื่อเปนคาใชจายโครงการคลองสวยน้ําใส เพื่อพัฒนาแหลงน้ํา  สรางจิตสํานึกดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม  และเปนคาอาหาร  คาวัสดุอุปกรณ  และคาใชจายที่
จําเปน ฯลฯ  ตั้งจายจากรายได  ปรากฏในแผนงานการเกษตร 00320 งานอนุรักษแหลงน้ําและปาไม 
00322 
 
  2.7.5  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
   1)  ไดสนองนโยบายจังหวัดนนทบุรีในการรวมรับผิดชอบบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
   2)  น้ําในคู คลองในเขตเทศบาลตําบลมีคุณภาพดีตามเกณฑมาตรฐาน 
   3)  ชุมชนในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูคูคลองใหสะอาด เปน
ชุมชนนาอยู 
   4)  ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมคูคลองใหมีส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพ
อนามัยและคุณภาพชีวิตที่ดี 
   5)  ไดทํากิจกรรมที่ ถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 
  2.7.6  ผูรับผิดชอบและปฏิบัติงานตามโครงการ 

  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
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บทที่  3 

กรอบแนวคิดและวธิีการศึกษา 
 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของภาคประชาชนในโครงการคลองสวยน้ําใส และเพื่อ
อธิบายกระบวนการทางการเมืองที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมตลอดจน
วิเคราะหความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลจากการจัดการสิ่งแวดลอมตามโครงการคลองสวย
น้ําใส การศึกษานี้จึงมีคําถามหลักวา การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม
ในทางปฏิบัติจริงมีลักษณะอยางไร กิจกรรมอะไรที่เรียกวามีสวนรวม ใครคือผูมีสวนไดเสียใน
กระบวนการมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวม และผูมีสวนไดเสียมีบทบาทในกระบวนการมีสวนรวม
อยางไร รวมถึงความสนใจ ผลประโยชนที่ไดรับหรือแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมหรือไมเขามา
มีสวนรวม โดยเนนบทบาทในภาคการเมืองทองถ่ิน และกระบวนการทางการเมืองวามีผลตอ
รูปแบบการมีสวนรวมอยางไร 
 งานวิจัยนี้เจาะจงเลือกพื้นที่ศึกษา ที่เทศบาลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากเห็นวา
เปนเทศบาลที่ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชนเมืองสงผลใหพื้นที่มีความเจริญอยาง
รวดเร็วจากชุมชนที่มีการเพาะปลูกเปนหลัก เชน นาขาว สวนทุเรียน สวนชมพู กลายเปนชุมชน
เมือง ประชากรเริ่มหนาแนนขึ้น มีหมูบานจัดสรรสราง คอนโด และหอพักเพิ่มขึ้นมาก ทําใหเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้นตามไปดวย ในปจจุบันเทศบาลอื่นๆ ที่มีลักษณะเชนเดียวกับเทศบาลนี้มี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น กลาวคือมีพื้นที่ติดกับชุมชนเมืองและไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง
มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น และเหตุที่เลือกศึกษาในโครงการคลองสวยน้ําใสเนื่องจาก เทศบาลตําบลแหง
นี้มีพื้นที่ติดริมแมน้ําเจาพระยาทําใหมีคลองซอยจํานวนมาก ซ่ึงที่พักอาศัยของชุมชนอยูติดกับลํา
คลอง และเห็นวาโครงการในลักษณะดังกลาวเปนโครงการทั่วไปที่ทุกเทศบาลที่มีลักษณะ
คลายคลึงกัน สามารถจัดทําไดไมยาก เปนประโยชนตอประชาชนและเปนโครงการที่สามารถ
สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดโดยไมมีความซับซอนมาก สาเหตุที่ตองใชวิธีการนี้
เนื่องจากการศึกษาเชิงคุณภาพจะชวยใหทราบขอมูลทั้งในดานความรูสึกนึกคิด ความเปนมา 
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สภาพแวดลอมและปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม กรณีศึกษาโครงการคลองสวยน้ําใส ไดอยางครบถวน 

3.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ในปจจุบันการมีสวนรวมเปนหลักการที่ไดรับความนิยมกันอยางแพรหลาย ทั้งในองคการ
ของรัฐและเอกชนเนื่องจากเปนสวนหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน (สมฤดี นิโค
รวัฒนยิ่งยง, 2552: 3-6) นอกจากนั้นการมีสวนรวมไดมีการพัฒนารูปแบบในการเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชนขึ้นอยางหลากหลาย ที่ประกอบไปดวยเทคนิควิธีการของการมีสวนรวม 
อาทิ การจัดตั้งคณะกรรมการภาคประชาชน การประชุมเพื่อหาฉันทามติ การอภิปรายกลุม การ
ประชุมกลุม การทําการสํารวจความคิดเห็น และการทําประชาพิจารณ (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2553) และในขั้นตอนการมีสวนรวมตางๆ กัน ไดแก มีสวน
รวมในการระบุปญหาและสาเหตุ มีสวนรวมในการวางแผน มีสวนรวมในการดําเนินการ มีสวน
รวมในการติดตามและประเมินผล (คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม, 2545: 3) แตละรูปแบบมีนัยของการ
กระจายอํานาจของภาครัฐและตอระดับการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชนที่แตกตางกัน 
 ถึงแมวาในทางทฤษฎี รูปแบบในการเสริมสรางการมีสวนรวมจะมีความหลากหลายทั้งใน
เทคนิควิธีการและในขั้นตอนการมีสวนรวมแตในทางปฏิบัติกลับพบวา โครงการโดยสวนใหญที่มี
ความคลายคลึงกันมักจะมีรูปแบบในการเสริมสรางการมีสวนรวมที่เหมือนกันดวยขอสังเกตนี้จึง
อาจตั้งสมมุติฐานไดวา การตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐตอรูปแบบการมีสวนรวมอาจไมไดขึ้นอยู
กับนัยของการกระจายอํานาจเพียงอยางเดียว ดังนั้นกรอบแนวคิดในการศึกษาจึงมุงเนนไปที่
กระบวนการทางการเมืองซึ่งเปนตัวกําหนดรูปแบบและระดับการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม กลาวคือ รูปแบบและระดับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมเปนผลของการ
ประสานประโยชนระหวางภาครัฐ หรือฝายที่จัดใหเกิดกระบวนการดานหนึ่ง กับภาคประชาชน
หรือฝายที่เขามารวมในกระบวนการอีกดานหนึ่ง สําหรับการศึกษานี้ ไดมีกรอบแนวคิดแสดงใน
ภาพที่ 3.1 
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สัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับ
การเมืองและการมีสวน
รวมของประชาชนใน
โครงการคลองสวยน้ําใส 

การสังเกตการณ
ภาคสนาม 

สนทนากลุ มชาวบ าน
เกี่ยวกับการเมืองและการ
มีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการคลองสวยน้ํา
ใส 

ก า ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร จั ด ก า ร
สิ่งแวดลอมโครงการคลองสวยน้ําใส 
ในพื้นที่เทศบาลแหงหนึ่งในจังหวัด
นนทบุรี 

- กระบวนการการเมืองเกี่ยวกับการมีสวนรวมใน
การจัดการสิ่งแวดลอม โครงการคลองสวยน้ําใส 

- ผลประโยชนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

- ความยั่งยืนของการจัดการสิ่งแวดลอมของ
โครงการคลองสวยน้ําใส 

 

ภาพที่ 3.1  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
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3.2  วิธีการวจิัย 

 
 ดังที่ไดกลาวมาแลววาการศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพที่ตองการศึกษาถึงการมีสวน
รวมของภาคประชาชน และอธิบายกระบวนการทางการเมืองที่มีผลตอการจัดการสิ่งแวดลอมใน
โครงการ ตลอดจนวิเคราะหความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลจากการจัดการสิ่งแวดลอมตาม
โครงการคลองสวยน้ําใส โดยเนนศึกษาบทบาทของภาคการเมืองทองถ่ิน ดังนั้นวิธีการศึกษาจึงใช
วิ ธี วิ จั ย โดย  การสัมภาษณ เชิ ง ลึก  การสนทนากลุ ม  และการสั ง เกตการณภาคสนาม                   
รวมทั้งการทดสอบแบบสามเสา (Triangulation) คือ การหาขอมูลจากแหลงที่มาหลายแหลง                
(Data Triangulation) วิธีวิจัยหลายวิธี (Methodological Triangulation) เพื่อใหไดคําอธิบายหลาย ๆ     
สภาพการ หลายๆ ชวงเวลา และมิติตางๆ กันจากผูสืบสวนหลายๆ คน หลายๆ กลุม (Investigation 
Triangulation) การสังเกตสนามหลายๆ คร้ังจะทําใหลดความลําเอียงสวนตัวลงได 
 
 3.2.1  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและแหลงขอมูล 
 ขอมูลที่ใชสําหรับการศึกษาประกอบดวยขอมูลที่สําคัญ 2 ประเภท คือ ขอมูลปฐมภูมิ 
(Primary data) ในการรวบรวมขอมูลสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชการสนทนากลุม และการ
สัมภาษณเชิงลึกเปนเครื่องมือหลักรวมกับการสังเกตการณภาคสนามมาประกอบสําหรับเก็บขอมูล
อ่ืนๆ ที่นอกเหนือไปจากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ซ่ึงผูใหขอมูลหลักในการสัมภาษณไดแบง
ออกเปน 3 กลุมใหญ คือ ภาคการเมือง ภาคขาราชการ และ ภาคประชาชน ซ่ึงลักษณะของขอมูลจะ
เปนขอมูลเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมในทางปฏิบัติจริง ผูมี
สวนไดเสียในกระบวนการมีสวนรวม รวมถึงความสนใจ ผลประโยชนหรือแรงจูงใจในการเขามามี
สวนรวมหรือไมเขามามีสวนรวม ตลอดจนบทบาทของผูมีสวนไดเสียในกระบวนการมีสวนรวม 
โดยเนนบทบาทในภาคการเมืองทองถ่ิน และความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับความ
เหมาะสมของการมีสวนรวมของภาคประชาชน และความยั่งยืนในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
สําหรับคําถามของการสัมภาษณกลุม และการสัมภาษณเชิงลึก ขั้นตนจัดทําขึ้นโดยลักษณะคําถาม
แบบกวางๆ และนําไปทดสอบกับผูใหขอมูลหลักบางทาน และอาจารยที่ปรึกษา เพื่อทําการ
ปรับปรุงแนวคําถามใหมีความชัดเจนและเจาะจงวาควรครอบคลุมประเด็นเนื้อหาอะไรบาง แลวจึง
นํามาจัดทําเปนแนวคําถามการสนทนากลุม (Focus Groups Discussions) และคําถามการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยแนวคําถามในการศึกษานี้จะมีดวยกัน 3 ลักษณะคือ แนว
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คําถามสําหรับภาคการเมือง แนวคําถามสําหรับภาคขาราชการ และแนวคําถามสําหรับภาค
ประชาชน ไดแก ผูมีสวนรวม และไมมีสวนรวม 
  สวนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ไดแก ขอมูลอ่ืนใดที่ไมไดเก็บรวบรวมเองโดยตรง 
หรือเปนขอมูลที่ไดมีผูเก็บรวบรวมไวแลว ศึกษาจากเอกสารรายงานขอมูลที่เกี่ยวของกับขั้นตอน
การดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ และผลการดําเนินงาน ของโครงการคลองสวยน้ําใส นอกจากนี้จะ
ศึกษาขอมูลจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ เชน ขอมูลจากเอกสาร งานวิชาการ งานวิจัย บทความ วารสาร 
ส่ิงพิมพ และส่ืออ่ืนๆ ที่มีการนําเสนอขาวสารขอมูลที่เกี่ยวของ 
 
  3.2.2   ผูใหขอมูลหลัก (key Informant)  
  ผูใหขอมูลหลักในการศึกษาครั้งนี้ แบงเปน 3 กลุมโดยทําการศึกษาจุดสนใจ หลักคิดและ
วิธีปฏิบัติ ของแตละกลุม คือ 
   3.2.2.1)  ภาคการเมือง ไดแก นักการเมืองทองถ่ินทั้งผูบริหารและสมาชิกเทศบาล 
    1)  นายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน 
    2)  รองนายกมนตรี จํานวน 1 คน 
    3)  สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 2 คน 
    4)  เลขานุการนายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน 
   3.2.2.2)  ภาคขาราชการ ไดแก ปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองและเจาหนาที่ ของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองการชางและบริการ 
    1)  สํานักงานปลัดเทศบาล 
     (1)  ปลัดเทศบาล จํานวน 1 คน 
    2)  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
     (1)  ผูอํานวยการกอง จํานวน 1 คน 
     (2)  พนักงานเทศบาล จํานวน 1 คน 
    3)  กองชางและบริการ 
     (1)  ผูอํานวยการกอง จํานวน 1 คน 
   3.2.2.3)  ภาคประชาชน ไดแกผูมีสวนรวม และ ผูไมมีสวนรวม 
    1)  ผูที่มีสวนรวมในโครงการ จํานวน 3 คน 
    2)  ผูที่ไมมีสวนรวมในโครงการ จํานวน 2 คน 
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  3.2.3  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  ในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ ไดใชการสนทนากลุม(Focus Group 
Discussions) และวิธีการการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เปนเครื่องมือหลักในการเก็บ
รวบรวมขอมูล และใชการสังเกตภาคสนามประกอบสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลอ่ืนๆ ที่
นอกเหนือไปจากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก 
   3.2.3.1  การสนทนากลุม (Focus Groups Discussions) 
   การสนทนากลุม หมายถึง การสัมภาษณที่กระทํากับคนกลุมเล็กประมาณ 6-8 คน
เกี่ยวกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะโดยใชเวลาสั้นๆ ประมาณ 1 ช่ัวโมง 30 นาที ถึง 2 ช่ัวโมง การ
สนทนากลุมเพื่อใชในการเก็บขอมูลวิจัยเชิงคุณภาพนี้สามารถจัดกระทําได เชน การสัมภาษณที่มุง
ในประเด็นปญหาวิจัยเพื่อไดขอมูลจากกลุม โดยจัดกลุมเล็กๆ ของกลุมคนที่คลายคลึงกัน 
(Homogeneous) และมีผูดําเนินการ (Moderator) ปอนคําถามเกี่ยวกับหัวขอวิจัย 2-3 ประเด็น ให
กลุมตอบ ฉะนั้นคนในกลุมจะไดยินคําตอบของคนอื่น ๆ แลวจะทําใหไดคําตอบที่เห็นดวยเพิ่มเติม
หรือขัดแยงก็ได ในขณะที่ผูดําเนินการจะเปนผูสัมภาษณซักไซและตะลอมกลอมเกลาใหมุมมอง
ของทุก ๆ คนมีโอกาสสะทอนออก พรอมกับมีผูชวยวิจัยจดบันทึกปฏิกิริยาโตตอบและปฏิสัมพันธ
กับคนในกลุมไว นอกเหนือจากบันทึกเสียงและบันทึกวีดิทัศน  
   ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมจะเปนขอมูลท่ีลุมลึกดวยแงมุมตาง ๆ ของความคิด
และประสบการณของคนในกลุม (Emic) ขณะที่ผูดําเนินการสัมภาษณตองพยายามใหคําถามที่ใช
ปอนหรือซักไซไลเลียง กระตุน นั้นสะทอนความคิดเห็นแบบของคนนอก (Etic) นอยที่สุด และถา
ผูดําเนินการสัมภาษณเห็นวาขอมูลที่ไดยังไมสมบูรณ ก็สามารถสัมภาษณกลุมซ้ําไดอีกในโอกาส
ตอไป 
   เทคนิคการสนทนากลุม (Focus Groups Discussions ) จะชวยประหยัดเวลากวาการ
สัมภาษณรายบุคคล นอกจากนี้ยังมีโอกาสไดพูดคุยสนทนาซักถาม ถกประเด็นตางๆ ไดชัดเจน
ยิ่งขึ้นไดเรียนรูแงมุมของคนภายในดวยกัน เกิดสภาวะการรวมรูสึก รับรูประเด็นตางๆ ซ่ึง
สภาพการณนี้จะไมเกิดขึ้นในการสัมภาษณรายบุคคล 
   คุณภาพของขอมูลข้ึนอยูกับกลุมวามี ความเปนกันเอง ความอยากพูดจากัน อยาก
รวมแสดงความคิดเห็น และไมมีผูใดผูกขาดการพูดหรือมีทาทางใชอํานาจเหนือความคิดผูใด และที่
สําคัญที่สุดคือ ความสามารถและประสบการณของผูดําเนินการสนทนากลุมวาสามารถในการ
จัดการใหทุกคนในกลุมเกิดกระตือรือรน อยากพูดคุยและดําเนินไปอยางราบรื่น สนุกสนาน เวลา
ผานไปอยางไมเบื่อหนาย รวมทั้งเนื้อหาขอมูลครบถวนตามที่ตองการ การทําสนทนากลุมผูวิจัยได
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จัดกลุมสนทนาโดยไดจัดกลุมประชาชนที่มีสวนรวมในโครงการจํานวน 5-6 คน ประเด็นในการ
สนทนากลุมปรากฏในตารางที่ 3.1 ซ่ึงประกอบดวยประเด็นหลัก 3 ประเด็นดังนี้ 
    1)  การมีสวนรวมของภาคประชาชน 
     (1)  ความเกี่ยวของกับโครงการคลองสวยน้ําใส 
     (2)  กระบวนการของการมีสวนรวม 
     (3)  เทคนิควิธีการในการสงเสริมการมีสวนรวม 
    2)  กระบวนการและกลไกในเชิงการเมือง 
    3)  ความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลจากการจัดการสิ่งแวดลอมตาม
โครงการคลองสวยน้ําใส 
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ตารางที่ 3.1 รายละเอียดของการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยวิธีการสนทนากลุม 

  กลุมเปาหมาย: ประชาชนที่มีสวนรวมในโครงการ จํานวน 5-6 คน 

 
ประเด็นที่ศึกษา ประเด็นสําหรับสนทนากลุม 

1 การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

1.1 ความเกี่ยวของกับโครงการคลองสวยน้ําใส 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 กระบวนการของการมีสวนรวม 

 

 

 

 

1.3 เทคนิควิธีการในการสงเสริมการมีสวนรวม 

 

 

 

 

 

 

- ทานคือใคร ที่อยูอาศัยติดคลองหรือไม ไดประโยชน

หรือผลกระทบอะไรจากคลองบาง 

- ทานมีสวนรวมในโครงการคลองสวยน้ําใสหรือไม 

- ทานเกี่ยวของกับโครงการอยางไร 

- เหตุผลที่เขามามีสวนรวมในโครงการหรือไมเขามามี

สวนรวมในโครงการ 

 

 

- ทานมีบทบาทอยางไรในโครงการ 

- ใครคือผูกําหนดบทบาทใหทาน 

- กิจกรรมอะไรที่ทานมีสวนรวมในโครงการ 

 

 

- ทานรับทราบขอมูลจากแหลงใดและวิธีการใดวามี

โครงการ 

- แรงจูงใจของประชาชนในการเขามามีสวนรวมใน

โครงการ 

- ทานคาดหวังหรือตองการอะไรในการเขามามีสวน

รวมในโครงการ 

- ผลประโยชนที่ทานไดรับจากการเขามามีสวนรวม

ในโครงการ 
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ตารางที่ 3.1  (ตอ) 

 
ประเด็นที่ศึกษา ประเด็นสําหรับสนทนากลุม 

2 กระบวนการทางการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 ความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลจากการจัดการ

สิ่งแวดลอมตามโครงการคลองสวยน้ําใส 

 

 

 

 

 

 

- จากการที่ทานไดมีสวนรวมในโครงการ ทานคิดวา

สงผลตอการตัดสินใจลงคะแนนเลือกนายกเทศบาล

หรือไมอยางไร 

- หากเทศบาลดําเนินการจัดทําโครงการโดยลําพังและ

ไมเปดโอกาสใหทานเขาไปมีสวนรวมทานมีความคิด

เห็นอยางไร 

- หากกลาววาการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสโดย

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นมีวาระซอนเรนคือ

การหาเสียงเลือกตั้งอีกวิธีการหนึ่งทานมีความคิดเห็น

อยางไร 

 

 

- ทานคิดวาผลของการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใส

สามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมภายในลําคลองไดอยาง

ยั่งยืนหรือไม เพราะเหตุใด 

- ทานคิดวาการมีสวนรวมที่เปนอยูมีความเหมาะสม

และสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน

หรือไม เพราะเหตุใด 

- รูปแบบ/วิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม ที่คิดวามี

ความเหมาะสมและเกิดความยั่งยืนควรเปนอยางไร 

 

    3.2.3.2   การสัมภาษณระดับลึก (In-depth interview) 

   เปนวิธีพูดคุยซักถามแบบตัวตอตัวระหวางผูบริหารเทศบาล ไดแก นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี เลขาธิการนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และชาวบานที่มีสวนรวมและไมมี

สวนรวมในโครงการกับผูวิจัยซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณดวยตนเอง ท้ังนี้โดยผูวิจัยมีแนว

คําถาม (Guideline) ท่ีไดกําหนดขึ้นอยางครอบคลุมรอบดานตอประเด็นปญหาวิจัย ซ่ึงเปนเรื่องที่

เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทางปฏิบัติจริงในโครงการคลองสวยน้ําใส ใครคือ

ผูมีสวนไดเสียในกระบวนการมีสวนรวมในโครงการ และมีบทบาทในกระบวนการมีสวนรวม

อยางไร รวมถึงความสนใจ ผลประโยชนและแรงจูงใจอะไรที่ทําใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม 

ตลอดจนกระบวนการทางการเมือง สําหรับใชเปนแนวสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลที่ลุมลึก ละเอียดถี่

ถวน และสามารถสะทอนขอมูลความจริงที่หลากหลายเพียงพอตอการนํามาวิเคราะหเพื่อตอบตอ
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ประเด็นปญหาการวิจัยตอไปการสัมภาษณเชิงลึกแบบรายบุคคลนี้ ผูวิจัยไดสัมภาษณจํานวนทั้งสิ้น 
14 ราย ไดแก 
    1)  นายกเทศมนตรี จํานวน 1คน 
    2)  รองนายกเทศมนตรี จํานวน 1คน 
    3)  เลขาธิการนายกเทศมนตรี จํานวน 1คน 
    4)  สมาชิกเทศบาล จํานวน 2คน 
    5)  ปลัดเทศบาล จํานวน 1คน 
    6)  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จํานวน 1คน 
    7)  ผูอํานวยการกองชางและบริการ จํานวน 1คน 
    8)  เจาหนาที่ปฏิบัติงานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จํานวน 1คน 
    9)  ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการ จํานวน 3คน 
    10)  ชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการ จํานวน 2คน 
   ประเด็นในการสัมภาษณเชิงลึก ปรากฏในตารางที่ 3.2 ซ่ึงประกอบดวยประเด็นหลัก 
3 ประเด็นดวยกันดังนี้ 
    1)  การมีสวนรวมของภาคประชาชน 
     (1)  ที่มาของโครงการและการมีสวนรวมในโครงการคลองสวยน้ําใส 
     (2)  กระบวนการของการมีสวนรวม 
     (3)  เทคนิควิธีการในการสงเสริมการมีสวนรวม 
    2)  กระบวนการการเมือง 
    3)  ความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลจากการจัดการสิ่งแวดลอมตาม
โครงการคลองสวยน้ําใส 
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ตารางที่ 3.2 รายละเอียดของการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 

  การกําหนดคําถามสําหรับการสัมภาษณเชิงลึก 

 
ประเด็นที่ศึกษา กลุมเปาหมาย คําถามการสัมภาษณ 

1 การมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

1.1 ที่มาของโครงการคลอง

สวยน้ําใสและการมีสวน

รวม 

 

 

 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

เลขาธิการนายกเทศมนตรี 

 

ปลัดเทศบาล 

ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เจาหนาที่ปฏิบัติงานกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมจํานวน 1 คน 

ผูอํานวยการกองการชางและบริการ 

 

 

 

 

สมาชิกเทศบาล จํานวน 2 คน 

 

 

 

- โครงการคลองสวยน้ําใสเริ่มตนขึ้นได

อยางไร สาเหตุใดถึงตองมีโครงการ 

- วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการคือ

อะไร 

- ใครคือผูคิดริเริ่มโครงการ 

- ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

- ผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการคือใครบาง 

- กอนหนาที่จะมีโครงการทานมีการบริหาร

จัดการปญหาสิ่งแวดลอมในคลองอยางไร 

- มีประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไม 

- ประชาชนที่เขามามีสวนรวมมีจํานวนเทาไร

และเปนใคร 

 

- ทานทราบหรือไมวามีการดําเนินการ

โครงการดังกลาว 

- โครงการดังกลาวจัดทําขึ้นมานานเพียงใด 

- กอนหนาที่จะมีโครงการเทศบาลมีการ

บริหารจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 

ในคลองอยางไร 

- งบประมาณที่ใชในการดําเนินงานมากนอย

เพียงใด 

- เหตุผลที่ทานสนับสนุนโครงการดังกลาว 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 

 
ประเด็นที่ศึกษา กลุมเปาหมาย คําถามการสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 กระบวนการของการมี

สวนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการ จํานวน 3 

คน 

ชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการ จํานวน 2 

คน 

 

 

 

 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

เลขาธิการนายกเทศมนตรี 

 

ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เจาหนาที่ปฏิบัติงานกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมจํานวน 1 คน 

ผูอํานวยการกองการชางและบริการ 

 

 

ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการจํานวน 3 

คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ทานคือใคร ที่อยูอาศัยติดคลองหรือไม ได

ประโยชนหรือผลกระทบอะไรจากคลอง

บาง 

- ทานมีสวนรวมในโครงการคลองสวยน้ําใส

หรือไม 

- เหตุผลที่เขามามีสวนรวมในโครงการ

หรือไมเขามามีสวนรวมในโครงการ 

 

- การมีสวนรวมของโครงการคลองสวยน้ํา

ใสในทางปฏิบัติจริงเปนอยางไร 

- ทานเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมอยางไร 

- ลําดับขั้นใดที่ทานเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวม 

- ทําไมทานถึงเลือกที่จะใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในขั้นตอนนั้น 

- กิจกรรมอะไรที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 

 

- ทานมีบทบาทอยางไร ทําอะไรบางใน

โครงการ 

- บทบาทที่ทานไดทําในโครงการ ใครเปนผู

กําหนดหรือทานตัดสินใจเลือกเอง 

- การมีสวนรวมในความหมายของทานคือ

อะไร 
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ตารางที่ 3.2 (ตอ) 

 
ประเด็นที่ศึกษา กลุมเปาหมาย คําถามการสัมภาษณ 

 

1.3 เทคนิควิธีการในการ

สงเสริมการมีสวนรวม 

 

 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

เลขาธิการนายกเทศมนตรี 

 

ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เจาหนาที่ปฏิบัติงานกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมจํานวน 1 คน 

ผูอํานวยการกองการชางและบริการ 

 

ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการจํานวน 3 

คน 

 

 

 

 

 

 

 

ชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการจํานวน 2 

คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ทานใชเทคนิควิธีการอะไรในการสงเสริม

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ 

- เหตุใดทานถึงเลือกใชเทคนิควิธีการนั้น 

- ทานมีวิธีการแจงขอมูลขาวสารให

ประชาชนทราบอยางไร 

- ทานใหผลตอบแทนอะไรกับประชาชนที่

เขามามีสวนรวม 

- อุปสรรคในการดําเนินโครงการมีอะไรบาง 

 

- ทานมีบทบาทอยางไรในกระบวนการการมี

สวนรวม 

- ทานรับทราบขอมูลจากแหลงใดวามี

โครงการคลองสวยน้ําใส 

- ใครใหขอมูลทานเกี่ยวกับโครงการและแจง

วาอยางไร 

- ผลประโยชนที่ทานไดรับจากการเขามามี

สวนรวมในโครงการคืออะไร 

 

- ทานทราบหรือไมวามีโครงการคลองสวย

น้ําใสและเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวม 

- สาเหตุที่ทานไมมีสวนรวมในโครงการ 

- ทานไดรับประโยชนหรือไดรับผลกระทบ

อะไรจากการดําเนินโครงการนี้ 

- หากมีการจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสอีก 

หรือโครงการในลักษณะคลายคลึงทานจะ

เขารวมโครงการหรือไมเพราะเหตุใด 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 

 
ประเด็นที่ศึกษา กลุมเปาหมาย คําถามการสัมภาษณ 

2  กระบวนการทางการเมือง  

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศบาล 

เลขาธิการนายกเทศมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ตัวทานไดรับประโยชนอะไรบางจากการ

ดําเนินโครงการนี้ 

- เหตุผลที่แทจริงที่ทานตองการใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในโครงการคลองสวยน้ํา

ใส 

- ทานมีบทบาทอยางไรในกระบวนการของ

การมีสวนรวมในโครงการ 

- มูลเหตุ หรือแรงจูงใจอะไรที่ทําใหทาน

จัดทําโครงการ 

- งบประมาณที่ทานใชในการดําเนิน

โครงการไดมาจากแหลงใดและเปนจํานวน

เทาไร 

- โครงการคลองสวยนําใสมีผลตอคะแนน

เสียงและภาพลักษณในทางการเมืองของ

ทานหรือไม 

- ปจจัยอะไรคือตัวกําหนดรูปแบบในการมี

สวนรวมของประชาชนในโครงการนี้ 

- เหตุใดทานจึงเลือกใชเทคนิควิธีการนี้ใน

การสรางการมีสวนรวม 

- ทานคิดวากลไกในทางการเมืองเปน

ตัวกําหนดรูปแบบในการมีสวนรวมหรือไม 

- หากมีผูกลาววาการดําเนินโครงการคลอง

สวยน้ําใสโดยใหประชาชนเขามามีสวน

รวมนั้นมีวาระซอนเรนคือการหาเสียง

เลือกตั้งอีกวิธีการหนึ่งทานมีความคิดเห็น

อยางไร 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 

 
ประเด็นที่ศึกษา กลุมเปาหมาย คําถามการสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เจาหนาที่ปฏิบัติงานกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมจํานวน 1 คน 

ผูอํานวยการกองการชางและบริการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สมาชิกเทศบาล จํานวน 3 คน 

ปลัดเทศบาล 

 

 

 

 

 

- ทานมีหนาที่ความรับผิดชอบอะไรใน

โครงการ และใครคือผูมีอํานาจสั่งการและ

มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหแก

ทาน 

- ผลตอบแทนที่ทานไดรับจากการจัดทํา

โครงการคลองสวยน้ําใส นอกเหนือจาก

สิ่งแวดลอมที่ดีคืออะไร 

- อะไรคือจุดสนใจที่ทําใหทานสนับสนุน

และสงเสริมการมีสวนรวมในโครงการ 

-  ทานมีความรูสึกอยางไรตอโครงการ อยาก

ทําโครงการหรือไม หรือทําเพราะตอง

ปฏิบัติตามหนาที่ 

- ทานคิดวามูลเหตุหรือเงื่อนไขอะไรเปน

ตัวกําหนดรูปแบบของการมีสวนรวม 

-  ทานคิดวากลไกทางการเมืองมีผลตอ

รูปแบบการมีสวนรวมหรือไม อยางไร 

 

- ทานมีหนาที่ความรับผิดชอบอะไรใน

โครงการ 

- ทานคิดวามูลเหตุหรือเงื่อนไขอะไรเปน

ตัวกําหนดรูปแบบของการมีสวนรวม 

-  ทานคิดวากลไกทางการเมืองมีผลตอ

รูปแบบการมีสวนรวมหรือไม อยางไร 

- ทานคิดวาโครงการดังกลาวจัดทําขึ้นเพื่อ

แกปญหาทางดานสิ่งแวดลอมหรือเพื่อ

ประโยชนทางการเมือง 

- ผลตอบแทนที่ทานไดรับจากการจัดทํา

โครงการ นอกเหนือจากสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น 

- อะไรคือจุดสนใจที่ทําใหทานสนับสนุน

และสงเสริมการมีสวนรวมในโครงการ 

 



67 
 
 

ตารางที่ 3.2  (ตอ) 

 
ประเด็นที่ศึกษา กลุมเปาหมาย คําถามการสัมภาษณ 

  

ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการ 

จํานวน 3 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ทานเขามามีสวนรวมในโครงการขั้นตอน

ไหน 

- สาเหตุที่ทานเขามามีสวนรวมในขั้นตอนนี้

เพราะอะไร และในขั้นตอนอื่นๆทําไมถึง

ไมเขามามีสวนรวม 

- ทานมีความคาดหวังหรือตองการอะไรจาก

การเขามามีสวนรวมในโครงการ 

- จากการที่ทานไดมีสวนรวมในโครงการ 

ทานคิดวาโครงการดังกลาวสงผลตอการ

ตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีหรือไม 

อยางไร 

- หากเทศบาลดําเนินการจัดทําโครงการโดย

ลําพังและไมเปดโอกาสใหทานเขาไปมี

สวนรวม ทานมีความคิดเห็นอยางไร และมี

ผลตอการตัดสินใจลงคะแนนเลือก

นายกเทศมนตรีหรือไม อยางไร 

- หากมีโครงการในลักษณะนี้เกิดขึ้น

หลากหลายโครงการทานคิดวาจะเปนผลดี

ตอตัวทาน และสงผลตอคะแนนเสียงของ

คณะผูบริหารเทศบาลหรือไม อยางไร 

- หากกลาววาการดําเนินโครงการคลองสวย

น้ําใสโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น

มีวาระซอนเรนคือ การหาเสียงเลือกตั้งอีก

วิธีการหนึ่ง ทานมีความคิดเห็นอยางไร 

- การมีสวนรวมในความหมายของทานคือ

อะไร 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 

 
ประเด็นที่ศึกษา กลุมเปาหมาย คําถามการสัมภาษณ 

  

ชาวบานที่ไมมีสวนรวมใน

โครงการจํานวน 2 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- การจัดทําโครงการ คลองสวยน้ําใสของ

เทศบาลโดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในโครงการ มีผลตอตัวทานในการ

ตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีหรือไม 

อยางไร 

-  หากกลาววาการดําเนินโครงการคลองสวย

น้ําใสโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น

มีวาระซอนเรนคือ การหาเสียงเลือกตั้งอีก

วิธีการหนึ่ง ทานมีความคิดเห็นอยางไร 

- หากมีโครงการในลักษณะนี้เกิดขึ้น

หลากหลายโครงการทานคิดวาจะเปนผลดี

ตอตัวทาน และสงผลตอคะแนนเสียงของ

คณะผูบริหารเทศบาลหรือไม อยางไร 

- การมีสวนรวมในความหมายของทานคือ

อะไร 
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ตารางที่ 3.2  (ตอ) 

 
ประเด็นที่ศึกษา กลุมเปาหมาย คําถามการสัมภาษณ 

 

3  ความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผล

จากการจัดการสิ่งแวดลอมตามโครงการ

คลองสวยน้ําใส 

 

 

นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี 

เลขาธิการนายกเทศมนตรี 

สมาชิกเทศบาล 

ปลัดเทศบาล 

ผูอํานวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม 

ผูอํานวยการกองการชางและบริการ 

เจาหนาที่ปฏิบัติงานกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมจํานวน 1 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการ จํานวน 3 

คน 

ชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการจํานวน 2 

คน 

 

 

- ภายหลังการดําเนินโครงการสภาพแวดลอม

ภายในลําคลองดีขึ้นหรือไม 

- ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

- ภายหลังโครงการเสร็จสิ้นเทศบาลมีวิธีการ

ดูแลลําคลองอยางไร 

- ภายหลังโครงการเสร็จสิ้นสภาพลําคลอง

สามารถอยูในสภาพที่ดีไดในระยะเวลา

ประมาณเทาใด 

- ทานคิดวาโครงการคลองสวยน้ําใสสามารถ

แกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืนหรือไม 

เพราะเหตุใด 

- ทานคิดวารูปแบบการมีสวนรวมที่ทานใช

อยูความเหมาะสมและสามารถแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืนหรือไม 

- ถาไมเหมาะสมทานคิดวาควรจะมีรูปแบบ

อยางไร 

 

- ปญหาสิ่งแวดลอมภายในลําคลองลดลง

หรือไมภายหลังจากดําเนินโครงการ 

- ทานคิดวารูปแบบการมีสวนรวมนี้มีความ

เหมาะสมและสามารถแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืนหรือไม 

- ถาไมเหมาะควรจะมีรูปแบบอยางไร 
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  3.2.4  การประมวลและตรวจสอบความครบถวนของขอมูล 
  ขอมูลที่ไดจากการบันทึกไวจะถูกนํามาทบทวนและตรวจสอบความสมบูรณทุกครั้งที่
กลับมาจากการลงพื้นที่ และถาพบวาขอมูลสวนใดไมครบถวนหรือยังมีสวนใดขาดตกบกพรองไป
ก็จะมีการลงพื้นที่ซํ้าอีกครั้งหนึ่งเพื่อทําการซอมแซมขอมูลใหสมบูรณ แลวจึงนําขอมูลที่ไดมาทํา
การเรียบเรียงและสรุปแยกเปนประเด็นตางๆ เพื่อเตรียมไวสําหรับทําการศึกษาวิเคราะหในขั้นตอน
ตอไป 
 
  3.2.5  การตรวจสอบความเชื่อถือไดของขอมูล 
  ความเชื่อถือได (Reliability) คือ (Bryman, 2004) การตรวจสอบความสอดคลองของขอมูล 
และการตีความของผูวิจัยเกี่ยวกับความจริงระดับตาง ๆ กับความคิดของผูใหขอมูลวาสอดคลอง
ตองกันหรือไม ซ่ึงนักวิจัยพึงกระทําเพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือของขอมูล โดยการอยูในสนามเปนชวง
ระยะเวลาที่นานจนสามารถขจัดอคติและตรวจสอบความเขาใจในประเด็นสําคัญไดถูกตอง และ
การสังเกตอยางจริงจังเพื่อใหเขาใจถึงคุณลักษณะที่สําคัญๆ ที่เกิดขึ้นพรอมทั้งทําความเขาใจ
ความหมายของเหตุการณนั้นๆ การวิจัยนี้ใชการตรวจแบบสามเสา (Triangulation) คือ (Denzin 
1987) การตรวจสอบขอมูลจากแหลงที่มาตางๆ กันคือ จากขอมูลหลายแหลง (Data Triangulation) 
เพื่อไดคําอธิบายหลาย ๆ สภาพการณ หลายๆชวงเวลา และมิติตางๆ กันจากผูสืบสวนหลายๆคน
หลายๆกลุม(Investigation Triangulation) การสังเกตสนามหลายๆ ครั้งและประชุมปรึกษาหารือกัน
ที่จะทําใหลดความลําเอียงสวนตัวลงได การใชมุมมองจากหลายๆ ทฤษฎี (Theory Triangulation) 
ซ่ึงหมายถึงนักวิจัยมองขอมูลดวยสมมติฐานจากหลายทฤษฎี ดวยความยุติธรรมวาควรสรุปเปน
ทฤษฎีใดจากขอมูลรูปธรรมนั้นๆ และประการสุดทายคือ การตรวจสอบจากหลายวิธีวิจัย
(Methodological Triangulation) เชน การใชวิธีการสังเกตรวมกับวิธีการสัมภาษณ เปนตนในการ
ตรวจสอบแบบสามเสาอาจมีจุดตรึงสอง สาม ส่ี หา แหลงก็ได การตรวจสอบสามเสาเปนการ
เรียกชื่อที่ถายทอดจากแนวคิดของการสํารวจหรือการชี้ทิศทางที่เสมือนตรึงความเปนจริง ณ จุด
หนึ่ง แลวก็จะรูถึงความจริงทางสังคมดวย 
 
  3.2.6  การวิเคราะหขอมูล 
  หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลแลว ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 
(Content Analysis) ซ่ึงเปนการวางระบบขอมูลโดยการจัดประเภท (Categories) ของคําและ
ขอความที่จะวิเคราะหตรงตามปญหาการวิจัย ในขั้นตอนของการวิเคราะหขอมูลนั้นเปนขั้นตอนที่
ผูวิจัยไดทําการตีความ และใหความหมายแกขอมูล (Making interpretation) ที่ไดจากการถอด
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ถอยคําสัมภาษณจากแถบบันทึกเสียง หรือจากขอมูลที่จดบันทึกและรวมทั้งจากการสังเกตผูให
ขอมูลหลัก แลวนํามาอานทบทวนทั้งหมดอีกครั้งเพื่อวิเคราะห ตีความในแตละบรรทัดและนํามา
เรียบเรียง เขียนบรรยายในลําดับตอไป การวิเคราะหขอมูลนี้ ผูวิจัยไดกระทําโดยใชกระบวนการ
กําหนดมโนทัศน (Coding process) โดยการเริ่มใหมโนทัศน (Open coding) ดวยกระบวนการ
แยกแยะขอมูล ศึกษาเปรียบเทียบ ใหความหมาย (Conceptualizing) และจัดหมวดหมู 
(Categorizing) ใหกับขอมูลในการกําหนดมโนทัศนใหแกขอมูลนี้ ผูวิจัยไดกําหนดมโนทัศน 
(Concepts) ขึ้นมาจากคุณสมบัติ (Property) ของขอมูลแตละหมวดหมู ซ่ึงคุณสมบัติดังกลาวจะมี
การผันแปรไปในมิติระดับตางๆ ได (Dimensional range) และเมื่อผูวิจัยสามารถแยกแยะขอมูลเปน
หมวดหมูโดยผานกระบวนการกําหนดมโนทัศนดังกลาวนี้แลว ผูวิจัยไดทําการกําหนดมโนทัศน
หลัก (Axial coding) ซ่ึงเปนกระบวนการนําขอมูลกลับมารวมกันอีกครั้ง โดยการสรางความ
เชื่อมโยงระหวางประเภท Categories เพื่อนําไปสูการสรางขอเสนอ (Proposition) เชิงทฤษฎีตอไป 
ทั้งนี้ผูวิจัยไดคํานึงถึงความเที่ยงตรงและความเชื่อถือไดของขอมูลอยางมีความรับผิดชอบ และ
ซ่ือสัตยในจรรยาบรรณของการวิจัย 
 
  3.2.7  ขั้นตอนในการวิจัย 
  ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
   1)  ขั้นการศึกษาขอมูลเบื้องตน โดยการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
ทองถ่ิน การเมืองกับการจัดการสิ่งแวดลอม และรายละเอียดโครงการคลองสวยน้ําใส ของเทศบาล
ตําบลแหงหนึ่งในจังหวัดนนทบุรี 
   2)  ขั้นเตรียมเครื่องมือที่ใชในการศึกษาไดแก แบบสัมภาษณที่ใชในการสัมภาษณ
เชิงลึกและการสนทนากลุม โดยผูวิจัยกําหนดหัวขอใหญที่ตองการศึกษาไวกอนแลวจึงเขียนหัวขอ
ยอยและคําถามในแตละขอ คําถามเปนคําถามที่มีลักษณะเปนปลายเปด โดยใชเวลาในการสัมภาษณ
เชิงลึกและการสนทนากลุมประมาณ 1 – 2 ช่ัวโมง 
   3)  ขั้นกอนการลงสนาม ผูวิจัยจะขอหนังสือแนะนําตัวจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตรและนําไปติดตอประสานในพื้นที่เพื่อนัดวัน เวลา สถานที่ในการดําเนินการสัมภาษณเชงิ
ลึกและการสนทนากลุมกับกลุมตัวอยางกลุมตาง ๆ 
   4)  ขั้นการลงสนาม หลังจากนัดวันเวลาและสถานที่ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูล
ตามที่ไดวางแผนการเก็บขอมูลไว 
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   5)  ขั้นประมวลและตรวจสอบความครบถวนของขอมูล หลังจากไดขอมูลจากการลง
สนามแลว นําขอมูลมาทบทวนและตรวจสอบความสมบูรณ และถาพบวาไมสมบูรณจะมีการลง
พื้นที่ซํ้าเพื่อเก็บขอมูลใหสมบูรณ 
   6)   ขั้นการตรวจสอบความเชื่อถือไดของขอมูล  ใชการตรวจแบบสามเสา 
(Triangulation) คือ การตรวจสอบขอมูลจากแหลงที่มาตางๆ กัน (Data Triangulation) เพื่อได
คําอธิบายหลายๆ สภาพการณ หลายๆชวงเวลา และมิติตางๆ กันจากผูสืบสวนหลายๆ คนหลายๆ 
กลุม (Investigation Triangulation) 
   7)  ขั้นการวิเคราะหขอมูล หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลแลว ผูวิจัยจะทําการวิเคราะห
ขอมูลดวยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ซ่ึงเปนการวางระบบขอมูลโดยการจัด
ประเภท (Categories) ของคําและขอความที่จะวิเคราะหตรงตามปญหาการวิจัย 
   8)  นําเสนอผลงานวิจัยเชิงพรรณนา และอภิปรายผลการศึกษาดวยหลักทฤษฎี 
แนวคิดและผลการวิจัยอ่ืนๆ 
   9)  สรุปและเสนอแนะ 
 



 
 

บทที่  4 

ผลการศึกษา 
 

 จากการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก สัมภาษณกลุมและสังเกตการณกับกลุมเปาหมาย
ซ่ึงแบงออกเปน 3 กลุม คือ 1 ภาคการเมืองไดแก นักการเมืองทองถ่ินทั้งคณะผูบริหารเทศบาลและ
สมาชิกสภาเทศบาล 2 ภาคขาราชการประจํา ไดแก ปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองการชางและบริการ เจาหนาที่ระดับปฏิบัติงานเทศบาลกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม 3 ภาคประชาชน ไดแก ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการและที่ไมมีสวนรวมใน
โครงการ โดยศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของกับ การมีสวนรวมของภาคประชาชน กระบวนการทาง
การเมือง และความเหมาะสมและความยั่งยืนของการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมโครงการ
คลองสวยน้ําใสไดผลการศึกษาดังนี้ 
 

4.1  การมีสวนรวมของภาคประชาชน 

 
 การศึกษาการมีสวนรวมของภาคประชาชนประกอบดวยขอมูลสามสวนคือ ที่มาของ
โครงการคลองสวยน้ําใสและการมีสวนรวม กระบวนการของการมีสวนรวม และเทคนิควิธีการใน
การสงเสริมการมีสวนรวม 
 
 4.1.1  ท่ีมาของโครงการคลองสวยน้ําใสและการมีสวนรวม ผลจากการสัมภาษณภาค
การเมืองและภาคขาราชการประจําใหขอมูลท่ีสอดคลองกันโดยสรุปไดวาโครงการคลองสวยน้ําใส
จัดทําขึ้นจากหลายสาเหตุประกอบกันจึงทําให เกิดโครงการ  ไดแก  1) เปนนโยบายจาก
กระทรวงมหาดไทยผานทางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ส่ังการมาที่จังหวัดนนทบุรี ใหนอม
นําพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา น้ําคือชีวิต นํามาสูภาคปฏิบัติ ทางจังหวัด
นนทบุรีจึงไดมีหนังสือส่ังการใหเทศบาลตางๆ ในพื้นที่จังหวัดนนทบุรีที่มีพื้นที่ติดริมแมน้ํา
เจาพระยาหรือมีแมน้ําลําคลองอยูภายในพื้นที่ ใหคิดและจัดทําโครงการขึ้นมาเพื่อถวายเปนพระราช
กุศลแดในหลวง โดยทางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยไดเนนย้ําในหนังสือ
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ส่ังการวา การดําเนินโครงการจะตองใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในโครงการดวย           
2) เทศบาลที่ทําการศึกษามีพื้นที่ติดริมแมน้ําเจาพระยาและมีคลองซอยจํานวนมาก ประกอบกับการ
ขยายตัวของชุมชนเมือง มีการสรางหมูบานจัดสรรและรานคาบริการจํานวนมากสงผลใหเกิดปญหา
น้ําเนาเสียในลําคลองภายในพื้นที่ เมื่อประชุมประชาคมประจําปเพื่อจัดทําแผนการดําเนินงานของ
ทางเทศบาล ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจึงรองเรียนใหเทศบาลชวยแกไขปญหาน้ําเนาเสียทาง
เทศบาลจึงเห็นสมควรจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสขึ้น 3) การจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสเปน
ผลประโยชนในทางการเมืองตอคณะผูบริหารเทศบาล นักการเมืองทองถ่ิน 
  โครงการคลองสวยน้ําใสมีวัตถุประสงคของโครงการคือ  
   1)  เพื่อสนองนโยบายจังหวัดนนทบุรีในการรวมรับผิดชอบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   2)  เพื่อฟนฟูและปรับปรุงคุณภาพน้ําในคลองในเขตเทศบาลตําบลแหงหนึ่งใน
จังหวัดนนทบุรี 
   3)  เพื่อใหชุมชนในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูคู คลองใหสะอาด 
เปนชุมชนนาอยู 
   4)  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมคู คลอง ใหมี
ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
   5)  เพื่อฟนฟูนํารอง 1 คลองใหใสสะอาด เปนตนแบบใหชุมชนอื่น ๆ ถวายเปน
พระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
  ผูริเร่ิมโครงการคือ กรมสงการเสริมปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยผานทาง
จังหวัดนนทบุรีแตจากการทําการศึกษาพบวาภาคการเมืองและภาคขาราชการประจําใหขอมูลที่ไม
ตรงกับภาคประชาชนทั้งกลุมที่มีสวนรวมในโครงการและไมมีสวนรวมในโครงการ กลาวคือ ภาค
ประชาชนมีความเขาใจวาผูริเร่ิมโครงการคือ นายกเทศมนตรีและคณะผูบริหารเทศบาลจัดทําขึ้น
เพื่อแกปญหาน้ําเนาเสียใหชาวบานแตไมทราบขอเท็จจริงวาเปนโครงการที่กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานคิดริเร่ิม ดังที่ ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการ
คนที่ 1 กลาววา “ผูริเร่ิมโครงการก็คือ นายก นายกเขาเปนคนคิด” และชาวบานคนที่ 2 กลาววา 
“เปนโครงการของเทศบาล เทศบาลเขาเปนคนริเร่ิม นายก นายก” 
  โครงการคลองสวยน้ําใสใชระยะเวลาตลอดโครงการทั้งส้ิน 1 ป โดยทําทั้งหมด 16 คลอง 
ตอคลองใชระยะเวลาประมาน 1 เดือน ขึ้นอยูกับขนาดของคลอง ขอมูลดังกลาวไดจากการ
สัมภาษณเจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมซึ่งรับผิดชอบโครงการดังกลาวโดยตรงแตจาก
การสัมภาษณกลุมเปาหมายอื่นในประเด็นเรื่องระยะเวลาในการดําเนินโครงการใหขอมูลที่ไม
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ตรงกัน ภาคการเมือง เชน นายกเทศมนตรีใหขอมูลวา “ใชระยะเวลา 30 วัน ในการดําเนิน
โครงการ” สวนรองนายกเทศมนตรีใหขอมูลวา “ใชระยะเวลา 7 วัน” ภาคขาราชการประจํา เชน 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมใหขอมูลวา “ใชระยะเวลา 2 เดือน” แตผูอํานวยการ
กองชางและบริการใหขอมูลวา “ใชระยะเวลา 7 วัน” เหตุที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารไม
ทราบในรายละเอียดของโครงการและผูใหขอมูลจะใหขอมูลตามระยะเวลาของโครงการเพียงชวงที่
ตนเองเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติงานแตไมทราบถึงระยะเวลาทั้งหมดตั้งแตตนจนเสร็จสิ้น
โครงการ ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารรายงานโครงการพบวา โครงการคลองสวยน้ําใสใชระยะเวลาใน
การดําเนินโครงการ 11 เดือนเริ่มตั้งแตเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 - กันยายน พ.ศ. 2554 โดยมีพิธี
เปดโครงการในเดือน พฤศจิกายน และหลังจากนั้นจะเปนการขุดลอกคลองอื่นจนครบ 16 คลอง 
  ภาคการเมืองและภาคขาราชการใหขอมูลท่ีตรงกันวาโครงการคลองสวยน้ําใสมีผูเกี่ยวของ
ในโครงการหลายกลุม ไดแก 
   1)  กระทรวงมหาดไทยในฐานะองคกรปกครองทองถ่ินที่มีหนาที่โดยตรงในการ
รับผิดชอบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางจิตสํานึกของประชาชนใหมี
ความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย คณะผูบริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาล หัวหนาสวนราชการ พนักงานเทศบาล  
   2)  ภาคสวนชุมชนประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชน กลุมอาสาสมัคร กลุมสตรี กลุมสวัสดิการชุมชน และประชาชนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย
โดยตรงจากปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและมีบทบาทสําคัญในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
รวมถึงเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมในฐานะเจาของรวมกัน ประชาชนที่เขามามีสวนรวมใน
โครงการประมาน 300 คน สวนใหญเปนประชาชนที่อาศัยอยูริมคลองเกือบทั้งหมด  
   3)  สถาบันการศึกษา กลุมเยาวชนในเขตพื้นที่เทศบาล ซ่ึงมีบทบาทในการปลูกฝง
จิตสํานึกสาธารณะ และคานิยมรวมในการอนุรักษและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ เพื่ออนาคต
ของคนรุนหลัง ประกอบดวยนักเรียนโรงเรียนจากโรงเรียนในระดับประถม 2 แหงในเขตเทศบาล 
  ในสวนของงบประมาณในการดําเนินโครงการจากการสัมภาษณคณะผูบริหารเทศบาล 
ไดแกนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี และ เลขานุการนายกเทศมนตรีใหขอมูลท่ีสอดคลองกัน
วาใชงบประมาณตอคลองประมาน 1 แสนบาท และเมื่อรวมทุกคลองตลอดโครงการจะตกประมาน 
1 ลานกวาบาท แตเมื่อสอบถามจากสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสองทานซึ่งมีหนาที่เปนฝายตรวจสอบ
การทํางานของฝายบริหารแตกลับไมทราบรายละเอียดขอมูลของโครงการ ดังที่สมาชิกเทศบาลทาน
ที่ 1 กลาววา “ไมทราบวาใชงบประมาณตลอดทั้งโครงการเปนจํานวนเทาไรแตทราบวาใช
งบประมาณลอกคลองประมาน 5หมื่นบาทตอคลอง” และสมาชิกสภาเทศบาลทานที่สองกลาววา 
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“จําไมไดวาใชงบประมาณเทาไรในการดําเนินโครงการ” โดยใหเหตุผลวามีงบประมาณหลาย
โครงการและงบประมาณโครงการคลองสวยน้ําใสเปนจํานวนเงินไมมากจึงจําไมได แตทั้งสองทาน
ยกมือสนับสนุนโครงการดังกลาวเนื่องจากทราบดีวาเปนโครงการที่ทางจังหวัดนนทบุรีมีนโยบาย
ลงมาใหทางเทศบาล 
  เมื่อศึกษาหาขอมูลจากหนังสือเทศบัญญัติเร่ือง งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
2554 พบวาในหมวดคาใชสอย ตั้งไว 350,000 บาท เพื่อเปนคาใชจายโครงการคลองสวยน้ําใส เพื่อ
พัฒนาแหลงน้ํา สรางจิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม และเปน
คาอาหาร คาวัสดุอุปกรณ และคาใชจายที่จําเปนโดยตั้งจายจากรายได ปรากฏในแผนงานการเกษตร 
00320 งานอนุรักษแหลงน้ําและปาไม 00322 ซ่ึงไมไดรวมงบประมาณของการขุดลอกคลองแสดง
ใหเห็นวา คณะผูบริหารใหขอมูลของงบประมาณผิดพลาดไมถูกตอง โดยนํางบประมาณของการขดุ
คลองประจําปมาตอบแตเพียงอยางเดียวแตไมรวมงบประมาณของการจัดพิธีเปดโครงการคลอง
สวยน้ําใส ที่เปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารเกิดความสับสนเนื่องจากโครงการคลองสวยน้ําใส
เปนโครงการที่ดัดแปลงมาจากโครงการขุดลอกคลองประจําปโดยเพิ่มในสวนของการจัดพิธีเปด
และรณรงคใหประชาชนเขารวมโครงการโดยใชงบประมาณ 350,000 บาทเฉพาะขั้นตอนของการ
จัดงาน จึงทําใหคณะผูบริหารใหขอมูลเพียงงบประมาณในการขุดคลองซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
โครงการ 
  กอนหนาที่จะมีการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสทั้งภาคการเมืองและภาคขาราชการให
ขอมูลที่สอดคลองกันวา เทศบาลไมไดใหความสําคัญในการดูแลรักษาลําคลองเนื่องจากชุมชนยัง
ไมมีความเจริญมากยังไมเกิดปญหาน้ําเนาเสีย ในอดีตหนาที่การดูแลรักษาลําคลองเปนของชาวบาน
ที่อยูอาศัยติดคลองจะดูแลขุดลอกบริเวณลําคลองที่ผานบานหรือสวนของตนเพื่อใหน้ําไหลผานได
สะดวก ตอมาเมื่อเริ่มเกิดปญหาน้ําเนาเสียในพื้นที่และชาวบานเริ่มไมใชประโยชนจากลําคลองจึง
ไมมีใครดูแลทางเทศบาลจึงจางเหมาเอกชนมาขุดลอกคลองปละ 1 คร้ัง 
  เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนทุกฝายในประเด็นคําถามที่มาและลักษณะของโครงการคลอง
สวยน้ําใสนอกจากการสัมภาษณเชิงลึกกับภาคการเมืองและภาคขาราชการประจําแลวยังทําการ
สัมภาษณเชิงลึกกับภาคประชาชนทั้งชาวบานที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวมนอกจากนั้นยังทํากลุม
สนทนากับชาวบานที่มีสวนรวม ไดผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการคลอง
สวยน้ําใสทุกคนที่ทําการสัมภาษณมีที่อยูอาศัยติดริมคลอง สวนมากเปนผูสูงอายุ ประกอบอาชีพทํา
สวนทุเรียนใชน้ําจากคลองในการเกษตรและใชเปนเสนทางคมนาคมทางน้ําจากบานไปสวน เมื่อน้ํา
ในคลองเนาเสียชาวบานทุกคนใหขอมูลวาไดรับผลกระทบจากกลิ่นของน้ําเนา เปนแหลงเพาะพันธุ
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ยุง และในรายที่ทําการเกษตรไดรับผลกระทบไมสามารถใชน้ําในการเกษตรและคมนาคมได ดังที่
ชาวบานที่มีสวนรวมทานหนึ่งกลาววา 
 

ชาวบานชาวสวนไง สวนมากจะสูงอายุแลว อยางต่ําก็ 40 กวา น้ํามันเนาใชไมได 
เหม็นมาก มียุงมีปลิงชุมดวย สมัยกอนเนี่ยใชไดสมัยนี้ใชไมไดแลว บานจัดสรรมัน
เยอะ เรือก็พายไมไดจะไปไดอยางไร สวะมันแนนไปหมดเลย เพราะวาเวลาน้ําขึ้น
สวะมันจะเขามาในนี้ เวลาเขามาแลวมันออกไมได 

 
 
 
 
 

  ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการใหเหตุผลในการเขารวมโครงการที่คลายคลึงกัน คือ 
อยากใหลําน้ําคูคลองมีสภาพที่ดี สะอาดสวยงาม ทั้งนี้ก็เพื่อสภาพแวดลอม ความเปนอยูที่ดีของพวก
เขาเหลานั้นเอง แตชาวบานที่เปนผูสูงอายุนั้นมีเหตุผลในการเขารวมโครงการเพิ่มเติมวาตองการได
ออกจากบานไปพบปะเพื่อนฝูง และตองการถังหมักอีเอ็มที่ทางเทศบาลแจกให ดังที่ชาวบานทาน
หนึ่งกลาววา “ไมขี้เกียจเราอยากไป อยากจะไปไดของแจก เขาใหถังหมักและก็แจกอีเอ็มเราไปคุย
ไปโมกับเพื่อนๆดีไมเหงาชอบๆชอบไป” 
  สวนชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการทั้งหมดไมไดมีที่อยูอาศัยอยูติดริมคลองชาวบาน
ใหเหตุผลที่ไมเขารวมโครงการเนื่องจากไมไดประโยชนหรือผลกระทบจากน้ําในคลอง ไมมีเวลา
และไมรูจะเขาไปรวมทํากิจกรรมอะไรเนื่องจากมีความรูสึกวาตนไมมีสวนเกี่ยวของกับคลอง 
 
  4.1.2  กระบวนการของการมีสวนรวม การมีสวนรวมของประชาชนในทางปฏิบัติจริงของ
โครงการคลองสวยน้ํา ภายหลังจากสัมภาษณคณะผูบริหารเทศบาลทั้งสามทานไดใหขอมูลที่
สอดคลองกับภาคขาราชการวา เทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตชวงตน
ของโครงการคือ ขั้นตอนการนําเสนอปญหาและความตองการ กลาวคือ ในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลจะตองจัดทําแผนสามปและแผนประจําปซ่ึงในแผนนั้นจะประกอบดวยโครงการตางๆ ทุก
โครงการที่อยูในแผนจะตองมาจากการนําปญหาและความตองการของประชาชนที่ไดจากการ
ประชุมประชาคมนํามาจัดทํา ในขั้นตอนของการจัดทําแผนคณะกรรมการในการจัดทําแผนก็มี
ประชาชนรวมอยูดวย คณะกรรมการในการจัดทํางบประมาณก็มีประชาชนรวมอยูดวยแตเปนการมี
สวนรวมเพียงแคการรับทราบรายละเอียดของแผนและงบประมาณเทานั้นไมไดมีสวนรวมในการ
จัดทําใดๆ 
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  เมื่อพิจารณาบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนของการคิดริเริ่มโครงการ
คลองสวยน้ําใสนั้นพบวา ประชาชนมีสวนรวมเพียงแคเสนอปญหาและความตองการในการ
ประชุมประชาคมเทานั้นบทบาทในสวนอื่นนั้นมีนอยมาก 
  ขั้นตอนในการประชุมประชาคมนั้นเปนระเบียบขอบังคับในการจัดทําแผนสามปและแผน
ประจําปของทางเทศบาลซึ่งกระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนดและเทศบาลจําเปนตองปฏิบัติตาม
ประชาชนที่เขามามีสวนในการประชุมประชาคมนั้นจะเปนผูนําชุมชนทั้ง 6 ชุมชนคณะกรรมการ
ชุมชน ซ่ึงผูนําแตละชุมชนจะประชุมกันมาภายในชุมชนของตนแลววาตองการใหแกไขปญหาหรือ
มีความตองการอะไรที่อยากใหเทศบาลจัดทําให ผูนําชุมชนในแตละชุมชนก็จะนําเรื่องเสนอตอ
เทศบาล ภายหลังจากการประชุมประชาคมเทศบาลก็จะมีหนาที่คิดโครงการตางๆ เพื่อแกไขปญหา
และตอบสนองความตองการใหกับประชาชน ซ่ึงในชวงคิดโครงการ คณะผูบริหารเปนฝายวางแผน
วาควรจัดใหมีโครงการอะไร ใชงบเทาไร ใครเปนผูเกี่ยวของ สถานที่และวันเวลาใด ชาวบานไมได
มีสวนรวมในการคิดโครงการมีเพียงแตการเสนอปญหาและความตองการในชวงที่มีการจัดทํา
ประชาคมเทานั้น 
  โครงการคลองสวยน้ําใสเปนโครงการหนึ่งในแผนทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นตาม
กระบวนการขางตน คือ มีประชาชนรองเรียนผานผูนําชุมชนวาตองการใหเทศบาลแกไขปญหาน้ํา
เนาเสีย เทศบาลจึงไดจัดทําโครงการเพื่อบรรเทาปญหาใหแกประชาชน เมื่อเทศบาลออกแบบ
โครงการเสร็จสิ้นและสภาเทศบาลเห็นชอบอนุมัติงบประมาณใหดําเนินโครงการ สวนในขั้นตอน
การดําเนินโครงการประชาชนจะเขามามีสวนรวมในพิธีเปดโครงการและเขารวมประกอบกิจกรรม
ตางๆ ในวันงานตามที่เทศบาลกําหนดไว ดังที่นายกเทศมนตรีกลาววา 
 

วางแผน คือชาวบานเนี่ย ถาพูดถึงเรื่องของการวางแผนในระดับที่เราจะ
ปฏิบัติการแลว แผนเนี่ยตองเริ่มตั้งแตยังไมทําอะไร ตองเร่ิมเลยวาคลองนี้จะ
ไปทําอะไร อันนั้นคือ เคาขอแผนมาในลักษณะของแผน 3 ป แผนป ทํา
ประชาคม วาคลองที่เขาใชสอยอยูเนี่ยใหเทศบาลชวยบํารุงรักษาอะไรอยางนี้ 
แลวเราก็มาคิดโครงการ เราคิดใหแตเคาเสนอมาวาอยากใหชวยอะไร 
เดือดรอนอะไร และก็ใหมารวมในขั้นตอนสุดทายคือ จําพวก ชีวภาพอีเอ็มที่
เราจะโยนลงไปในคลองใหเขามาชวยโยนและก็เก็บขยะเล็กนอยๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 

  ซ่ึงสอดคลองกับรองนายกเทศมนตรีที่ใหขอมูลวา 
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รวมคิดคือ การประชุมประชาคมใหรูความตองการของประชาชน นั่นเปนวิธีการ
จัดทําแผนของเทศบาล ก็เอาความตองการของประชาชนในชุมชนนั้นๆมาทํา
แผน ชุมชนนั้นๆหมายความวา ชุมชนนั้นๆมีความตองการอะไรบาง เออ ความ
เดือดรอนดานน้ํา ดานเกษตร ดานขุดลอกคูคลอง ดานน้ําเนาเสีย นี่คือดาน
ส่ิงแวดลอม ใชมั้ย ก็คือจะอยูในดานสิ่งแวดลอมแลวเราจึงมาคิดโครงการ
ตอบสนอง แลวใหเขามารวมดําเนินการ มาเทอีเอ็ม 

 
 
 
 
 
 
 

  จากการสัมภาษณคณะผูบริหารและภาคขาราชการประจํารวมถึงขอมูลจากเอกสาร
โครงการไดขอมูลที่สอดคลองกันในเรื่องขั้นตอนและวิธีดําเนินการโครงการคลองสวยน้ําใสมีดังนี้ 
   1)  ประชุมหารือรวมกันของคณะกรรมการโครงการ และคัดเลือกคลองนํารอง 
   2)  สํารวจสภาพคลองนํารอง จัดทําโครงการเสนอผูบริหาร 
   3)  ประชุมชี้แจงและติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ รณรงคให
ประชาชนรักษาความสะอาดและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางน้ํา 
   4)  ดําเนินกิจกรรมตามโครงการ 
   5)  ติดตามและประเมินผลโครงการ 
  กิจกรรมที่ 1 ระยะที่1 นํารองคลองบางออ1 กิจกรรม“คืนชีวิตใหสายน้ํา” 
   1)  สํารวจคลองบางออ1 เพื่อปรับปรุงภูมิทัศน 
   2)  กองชางประเมินคาใชจายในการปรับปรุงภูมิทัศน เชน การตัดหญา ตัดกิ่งไม 
เก็บขยะมูลฝอย และกําจัดวัชพืช 
   3)  จัดพิธีเปดโครงการคลองสวยน้ําใสและเชิญชวนประชาชนเขารวมเปด
โครงการพรอมทั้งเทน้ําจุลินทรียชีวภาพ และกอนจุลินทรีย (ดังโงะ) และปรับปรุงภูมิทัศน 
   4)  ลอกวัชพืชและตัดกิ่งไม เก็บขยะในคลอง ติดตั้งปายประชาสัมพันธโครงการ 
   5)  ติดตามผลโครงการ โดยการบําบัดดวยน้ําหมักจุลิทรียชีวภาพ และกอนจุลินท
รีย (ดังโงะ) เปนระยะอยางตอเนื่อง และตรวจวัดคาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ําเพื่อประเมิน
คุณภาพน้ํา (คาDO) 
  กิจกรรมที่ 2 ระยะที่ 2  ขยายผลในคลองอื่นๆในพื้นที่ตําบล 
  จากขั้นตอนการดําเนินงานและกิจกรรมของโครงการคลองสวยน้ําใสตลอดโครงการ จะ
เห็นไดวาประชาชนมีสวนรวมในชวงดําเนินงานโครงการนอยมากเมื่อพิจารณาจากขั้นตอนและ
กิจกรรมทั้งหมด มีเพียงขั้นตอนการประชุมประชาคมรวมเสนอปญหาและความตองการแตไมไดมี
สวนรวมในการคิดโครงการ และในชวงดําเนินโครงการประชาชนเขามามีสวนรวมในพิธีเปด
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โครงการในกิจกรรม มารวมเทน้ําหมักจุลินทรียชีวภาพ และกอนจุลินทรีย (ดังโงะ)และปรับปรุงภูมิ
ทัศนเพียงเทานั้น ดังที่ผูอํานวยการกองชางและบริการกลาววา “ก็คือ สมมุติเราจัดงานวันนี้ เราก็จะ
ใหชาวบานมาโยนลูก ดังโงะ น้ําอีเอ็ม เนี่ยก็ใหเคากระจายตามจุดตามคลอง ใหประชาชนเคาชวย
เอาน้ําอีเอ็มเท แตชวงสาดเลน เก็บวัชพืชเนี่ย ลอกคลองอะไรตางๆ เราจะจางแรงงาน” 
  และจากการสัมภาษณชาวบานก็ใหการสอดคลองกันวา ประชาชนไมไดรวมดําเนินการใด
นอกจาก รวมเขาพิธีและทํากิจกรรมในวันเปดโครงการ ในชวงของการประเมินผลโครงการ
ชาวบานก็ไมไดมีสวนรวมโดยบทบาทหนาที่ทั้งหมดเทศบาลเปนผูกําหนดใหปฏิบัติตาม ดังที่
ชาวบานทานหนึ่งกลาววา “ไมไดลงไป ไมไดลงไปลอก เคามีเจาหนาที่มาทํา ทําใหหมดแหละ เราก็
แคชวยเสิรฟน้ํา ชวยดึงสวะนิดๆหนอยๆ และก็เทไออีเอ็ม แคนั่น เอาใหเขาถายรูป” 
  เหตุผลที่เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว จากการ
สัมภาษณคณะผูบริหารเทศบาลไดใหขอมูลไวหลายสาเหตุไดแก 
   1)  เนื่องจากเทศบาลตองการที่จะทํางานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกปญหาความ
ทุกขยากและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นวิธีการที่จะทราบปญหาและ
ความตองการของประชาชนไดโดยตรงคือ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการ
ทํางานของทางเทศบาลโดยเปนผูแจงวาในชุมชนของตนมีปญหาและความตองการในเรื่องใดที่
อยากใหเทศบาลจัดทําผานการประชุมประชาคม ดังที่รองนายกเทศมนตรีกลาววา 
 

ใหเคาบอกเราวาเคาตองการอะไร อยากไดอะไร อยากใหชวยอะไร เขาจะทราบ
ดีที่สุด เราเนี่ยเปนผูบริหารก็จริงแตทําตามประชาชนตองการนะ สวนหนึ่งทํา
ตามที่ผูบริหารใหนโยบายตอนหาเสียง จะตองเอามาผสมผสานกันในการที่จะ
ใหประชาชนนั้นเกิดประโยชนมากที่สุด คือตองทําตามประชาชน ยังไงรูมั้ย 
สโลแกนของที่นี่คือ ประชาชนเปนใหญ คือพอจริงๆแลวประชาชนเปนใหญส่ัง
นักการเมืองไดใช เพราะถาประชาชนไมเอาเรานะ เราอยูไมได คือหนึ่ง เหมือน
เคาเนี่ยมีความตองการแลว แลวเราตอบสนองเคาไดเนี่ย เหมือนเคาขอแลวเราให
เคาได เคามองวาเราทํางานใหเขาได เราก็ตองเลือกเรากลับเขามาในลักษณะนั้น 
แตส่ิงที่จะใหเขาเนี่ยจะตองเปนอํานาจหนาที่นะ ถาใหไมไดดวยเหตุผล เหตุผลก็
ตองประกอบไปดวยอํานาจหนาที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2)  เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย มีหนังสือส่ัง
การในเรื่องวา ขั้นตอนการจัดทําแผน ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ เทศบาลจะตองยึดถือตาม
หนังสือส่ังการ ซ่ึงจะเนนมากวาตองใหประชาชนมีสวนรวม เปนกฎระเบียบทางราชการ เชน การ
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ทําประชาคมตองทําอยางไร จะมีขั้นตอนมาใหปฏิบัติตาม และในเรื่องของการจัดทําแผนมีขั้นตอน
กําหนดมาใหปฏิบัติตาม  คณะกรรมการในการจัดทําแผนก็ตองมีประชาชนรวมอยูดวย 
คณะกรรมการในการจัดทํางบประมาณก็ตองมีคณะกรรมการชุมชนรวมอยูดวย ตองมีประชาชนทุก
ขั้นตอนถาไมใหประชาชนเขามามีสวนรวม แสดงวาเทศบาลทํางานไมโปรงใส ตรวจสอบไมได
นโยบายจากภาครัฐที่ส่ังใหทองถ่ินปฏิบัติตามนอกจากนั้นทางเทศบาลตองทํารายงานสงให
กระทรวงมหาดไทย แตโครงการคลองสวยน้ําใสเปนโครงการที่ดัดแปลงมาจากโครงการขุดลอก
คลองประจําปจึงไมมีขั้นตอนใดที่จะสามารถใหประชาชนเขารวมได เนื่องจากลักษณะงานเปนงาน
ที่เทศบาลจางเหมาเอกชนใหดําเนินการทั้งหมด ทางเทศบาลจึงจัดใหมีพิธีเปดงานเชิญชวนให
ประชาชนมารวมเปดงานและเทน้ําจุลินทรีย (อีเอ็ม) และกอนจุลินทรีย (ดังโงะ) และปรับปรุงภูมิ
ทัศน จึงเปนชองที่เหมาะสมที่สุดในการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ ดังที่ทาน
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา 
 

มันจะมาจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มันจะ
เปนหนังสือส่ังการในเรื่องวา ขั้นตอนการจัดทําแผน ขั้นตอนการจัดทํา
งบประมาณ เราก็จะตองยึดถือตามนั้นอะคะ ในหนังสือส่ังการเขาจะเนนเต็มที่
เลยวาตองใหประชาชนมีสวนรวม ถาเราไมเอาประชาชนเขามานะ ก็กลายเปน
วาเราไมโปรงใส ตรวจสอบไมได แมกระทั้งการติดตามประเมินผลก็ตอง
ประเมินจากประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 

   3)  เนื่องจากฝายการเมืองมองวาหากใหประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนอื่น
จะเปนการสรางปญหามากกวาเปนประโยชน เชนในขั้นตอนการคิดโครงการประชาชนยังขาด
ความรูความเขาใจในระบบงานของทางราชการและอาจสรางความยุงยากใหแกทางเทศบาล และ
หากใหมีสวนรวมในการขุดลอกคลองหรือสาดเลนประชาชนอาจไมเขารวมเนื่องจากไมมีเวลาและ
เปนงานที่ตองใชกําลังอาจสงผลใหงานไมเรียบรอยโครงการก็ไมประสบผลสําเร็จจึงคิดวาขั้นตอน
ดังกลาวเหมาะสมที่สุด ดังที่นายกเทศมนตรีใหความเห็นวา 
 

คือโครงการทั้งหมดเทศบาลจางเหมาเอกชนก็ทําอยูแลว แตยังไมไดให
ประชาชนเขามารวม พอประชาชนมารวมเราก็ไมรูจะใหเคามารวมอะไรจะให
เขามานั่งคิดโครงการเขาก็ทําไมเปน จะใหไปลอกคลองก็กลัวจะทํากันไมไหว
ก็เหลือวิธีเดียวก็คือ เทอีเอ็ม และก็เก็บขยะแลวกัน 

 
 
 
 
 



82 

   4)  เพื่อใหประชาชนเห็นวาเทศบาลทํางานแกไขปญหาและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน เนื่องจากประชาชนมารองเรียนวาน้ําเนาเสียแลวเทศบาลไมใหความสนใจ 
การใหประชาชนเขารวมในขั้นตอนการฟงบรรยายก็เปนโอกาสที่เทศบาลจะชี้แจงกับประชาชนวา
เทศบาลไมไดละเลยไดจัดทําโครงการดังกลาวขึ้นเพื่อบรรเทาปญหาใหประชาชนและชี้แจงวา
สาเหตุที่แทจริงของน้ําเนาเสียเกิดจากหมูบานจัดสรร ดังนั้นขั้นตอนการเปดโครงการและให
ประชาชนรวมฟงบรรยายเปนขั้นตอนที่เทศบาลเห็นวาเหมาะสมที่สุด 
   5)  ตองการใหเกิดความยั่งยืนในการแกไขปญหา โดยทําใหประชาชนรูสึกวาเขามี
สวนทําใหคลองใสสะอาดขึ้น และปลูกจิตสํานึกใหหวงแหนเหมือนเปนเจาของโครงการ หาก
เทศบาลดําเนินการเพียงฝายเดียวจะไมประสบความสําเร็จ เพราะถาชุมชนไมรวมมือประชาชนก็จะ
ทิ้งขยะลงคลองเชนเดิม เทศบาลก็จางเอกชนขุดลอกคลองไมไหวเนื่องจากมีงบประมาณปละครั้ง 
เมื่อทางเทศบาลจัดทําใหสวยงามแลวชุมชนก็จะตองรักษาใครจะไปทิ้งอะไรก็ชวยกันเตือนชวยกัน
ดูแล เพราะโครงการจะประสบความสําเร็จได ประชาชนตองมีสวนรวมชวยกันดูแลรักษาคลอง 
ดังที่รองนายกเทศมนตรีไดใหขอมูลวา “ในสวนของภาคปฏิบัติ ประชาชนจะเขามาในภาคปฏิบัติมา
ชวยเก็บขยะ มาชวยเทอีเอ็ม และก็จะไดรับรูถึงตรงนั้น คือ ใหเขาเขามามีสวนรวมในการที่จะทําให
คลองนี้สะอาดไมใหเขาทิ้งขยะลงคลอง ไมใหทิ้งส่ิงเนาเสียลงคลอง ปลูกจิตสํานึก” 
  ในประเด็นเรื่องเหตุผลที่เลือกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาวนอกจากจะ
สัมภาษณคณะผูบริหารเทศบาลแลว เมื่อสัมภาษณกลุมขาราชการประจําไดใหเหตุผลเชนเดียวกัน
กับคณะผูบริหารเทศบาลทุกประการและใหขอเหตุผลเพ่ิมเติมวาเปนการปฏิบัติตามคําสั่งของ
นายกเทศมนตรี ดังที่ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมไดใหขอมูลวา “เราเปนฝาย
ราชการตองทํางานตอบสนองนโยบายของฝายบริหาร ทานนายกวาอยางไรเราก็มีหนาที่ปฏิบัติตาม
นโยบายของทาน” 
  ประเด็นเรื่องกระบวนการการมีสวนรวมนอกจากการสัมภาษณคณะผูบริหารเทศบาลและ
ฝายขาราชการแลว เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนทุกฝายและเปนการตรวจสอบขอมูลที่ทางเทศบาลให
วาสอดคลองกับชาวบานหรือไมจึงทําการสัมภาษณประชาชนที่เขามามีสวนรวมในโครงการซึ่ง
ไดผลดังนี้ 
  เมื่อทําการสัมภาษณชาวบานกลุมที่เขามามีสวนรวมในโครงการใหขอมูลสอดคลองกับ
ทางเทศบาลในเรื่องของ ขัน้ตอนที่ประชาชนมีโอกาสเขารวมโครงการ บทบาทหนาที่ และกิจกรรม
ที่รวมดําเนินการ ชาวบานที่มีสวนรวมทุกคนมีสวนรวมโดยความสมัครใจไมมีใครถูกบังคับหรือ
จางใหเขารวม แตชาวบานจะเขามามีสวนรวมในขั้นตอนใด ทํากิจกรรมอะไร มีบทบาทอยางไร 
เทศบาลเปนผูกําหนดใหทั้งหมด 
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  4.1.3  เทคนิควิธีการในการสงเสริมการมีสวนรวม จากการสัมภาษณ ภาคการเมืองไดแก 
คณะผูบริหารและ ภาคขาราชการประจําไดแก ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และ
ผูอํานวยการกองการชางและบริการรวมถึงเจาหนาที่เทศบาลที่เกี่ยวของกับโครงการใหขอมูลที่
สอดคลองกันคือ เทศบาลใชเทคนิคการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนที่หลากหลายเทคนิค
เเละแตกตางกันในแตละขั้นตอนกลาวคือ ในขั้นตอนการเริ่มตนจัดทําโครงการเทศบาลใชเทคนิค
การประชุมประชาคมโดยจะเปดโอกาสใหประชาชนมาเสนอความตองการและปญหาตอเทศบาล
เพื่อนําไปจัดทําแผนงานของเทศบาล โครงการคลองสวยน้ําใสเปนสวนหนึ่งในแผนงานดาน
ส่ิงแวดลอมซึ่งมาจากการรับทราบปญหาและความตองการโดยตรงจากประชาชนผานชองทางการ
ประชุมประชาคม และเทศบาลนําปญหาและความตองการของประชาชนไปคิดและวางแผนให
ออกมาในรูปของโครงการ 
  ในขั้นตอนของการเชิญชวนใหประชาชนเขามารวมปฏิบัติงานในโครงการคลองสวยน้ําใส 
เทศบาลตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานเทศบาลจึงใชเทคนิคในการ
ประชาสัมพันธโครงการโดย สงนักการเมืองทองถ่ินลงพื้นที่และใชเทคนิคการพบปะแบบไมเปน
ทางการ เขาไปคุยสรางความคุนเคยพยามโนมนาวใหเห็นความสําคัญของโครงการและประโยชนที่
ชุมชนจะไดรับหากรวมดําเนินโครงการ เชิญชวนชาวบานเขามารวมโครงการ การจัดทําเอกสาร
จดหมายขาวโดยใหเจาหนาที่ เทศบาลแจกจายประชาชนที่อยูอาศัยริมคลอง รถโฆษณาติด
วิทยุกระจายเสียง หอกระจายขาว ปายโฆษณาโครงการ แตชองทางหลักที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ประหยัดงบประมาณและใชเวลานอยที่สุดคือ ทางเทศบาลจะจัดทําหนังสือเชิญประธานชุมชนตางๆ 
ในพื้นที่ซ่ึงมีดวยกันทั้งหมด 6 ชุมชน และประธานกลุมตางๆ เชน กลุมอสม. กลุมสตรี กลุม
สวัสดิการชุมชน สถานศึกษาในชุมชน ใหมาเขารวมประชุมโครงการและมอบหมายใหผูนําชุมชน
แตละชุมชนและประธานแตละกลุมไปชี้แจงกระจายขาวตอคณะกรรมการชุมชน สมาชิกในแตละ
กลุม และ ชาวบานในชุมชนของตน 
  ในสวนของขั้นตอนการปฏิบัติงานทางเทศบาลไดสงเสริมการมีสวนรวมโดยการจัด
กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการใหเขามารวมในพิธีเปดโครงการ ไดแก จัดวีดี
ทัศนบรรยายความสําคัญของโครงการ รวมเก็บขยะวัชพืชและเทน้ําสกัดชีวภาพลงในลําคลอง และ
เมื่อโครงการเสร็จสิ้นทางเทศบาลจะแจกน้ําสกัดชีวภาพใหชาวบานทานละ 2 ขวดเพื่อมีสวนรวมใน
การนําไปใชภายในบานในการเทลงทอระบายน้ําและเทลงคลองภายหลังจากพิธีเปดโครงการ 
  จากการสัมภาษณขาราชการประจําและเจาหนาที่เทศบาลไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา นอกจาก
เทคนิคตางๆ ที่กลาวมาทั้งหมด ผูอํานวยการกองชางยังใชเครื่องมือทางกฎหมายกลาวคือ เมื่อ
ประชาชนขอใบอนุญาตกอสรางบานเรือน ทางกองชางจะบังคับใหติดตั้งบอดักไขมันทุกๆบาน 
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ตามที่กฎหมายบังคับไว เหตุที่ตองบังคับเนื่องจากประชาชนยังขาดจิตสํานึกดังนั้นการบังคับ
ประชาชนโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือจึงมีประสิทธิภาพสูงที่สามารถทําใหประชาชนรวมมือได 
ดังที่ผูอํานวยการกองชางและบริการกลาววา “เทคนิคนี่ จริงๆแลว มันโดยตรงกับสาธารณสุขนะ แต
วากองชางก็จะมีบาง อยางเวลาขอใบอนุญาตกอสรางบานเรือน ก็ตองบังคับใหเขาติดตั้งบอดัก
ไขมันทุกๆหลัง ตามที่กฎหมายบังคับไว” 
  แตเทคนิคที่สําคัญที่สุดคือ การที่ ผูบริหารมีสวนในการผลักดัน สนับสนุนและเห็น
ความสําคัญในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการหากผูบริหารไมใหการสนับสนุน
เทคนิคตางๆ ทั้งหมดก็ไมสามารถดําเนินการได ดังที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
ใหความเห็นวา 
 

มันเริ่มตั้งแตผูบริหารของเราเนี่ย มีสวนผลักดันมากๆ เห็นความสําคัญในเรื่อง
นี้ เหมือนวาเปดไฟเขียวใหเราดําเนินการเต็มที่ เราก็จะเริ่มจากผูนําชุมชนกอน
เลย เนื่องจากคณะกรรมการชุมชนเปนกลุมที่ไดรับการแตงตั้งจากเทศบาล และ
ในสวนของคณะกรรมการชุมชนมันจะมีอยูคนที่ดูแลดานสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม เชิญเขามาประชุมแลวเขาจะไปกระจายขาวใหชาวบานในชุมชน
เขาทราบเอง วันเดียวก็รูกันหมดแลว 

 
 
 
 
 
 
 

  สาเหตุที่เทศบาลเลือกใชเทคนิคตางๆ ในแตละขั้นตอนที่กลาวมานั้นจากการสัมภาษณทั้ง
คณะผูบริหารเทศบาล ขาราชการประจําและเจาหนาที่เทศบาลไดผลที่สอดคลองกันคือ ในขั้นตอน
ของการเริ่มคิดโครงการเหตุที่ใชเทคนิคการประชุมประชาคมในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนเนื่องมาจาก 1) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย มีหนังสือส่ังการใน
เร่ืองขั้นตอนการจัดทําแผน ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ โดยเนนวาตองใหประชาชนมีสวนรวม
โดยการทําประชาคมซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะกําหนดขั้นตอนมาใหปฏิบัติตาม คณะกรรมการใน
การจัดทําแผนตองมีประชาชนรวมอยูดวย  คณะกรรมการในการจัดทํางบประมาณตองมี
คณะกรรมการชุมชนรวมอยูดวย ดังนั้นการจัดประชุมประชาคมจึงเปนการปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับของทางราชการ 2) เนื่องจากการประชุมประชาคมทําใหเทศบาลทราบถึงความตองการ
และปญหาของประชาชนในชุมชนไดโดยตรงทําใหทางเทศบาลสามารถจัดทํานโยบายที่สามารถ
แกปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางตรงจุด 
  ในขั้นตอนของการประชาสัมพันธเหตุที่เทศบาลใชเครื่องมือในการประชาสัมพันธที่
ประชาชนเขาถึงไดหลากหลายชองทาง หลากหลายชนิดเพราะตองการใหประชาชนเขาถึงขอมูลได
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ทั่วถึงและสะดวกแตชองทางที่สําคัญที่สุดและเทศบาลใชเปนชองทางหลักคือ เทศบาลจะจัดทํา
หนังสือเชิญประธานชุมชนซึ่งมีดวยกันทั้งหมด 6 ชุมชน และประธานกลุมตางๆ เชน กลุม อสม. 
กลุมสตรี กลุมสวัสดิการชุมชน สถานศึกษาในชุมชน ใหมาเขารวมประชุมโครงการและมอบหมาย
ใหผูนําชุมชนแตละชุมชนและประธานแตละกลุมไปชี้แจงกระจายขาวตอคณะกรรมการชุมชน 
ชาวบานในชุมชนของตน และสมาชิกในแตละกลุม สาเหตุที่ใชวิธีนี้เปนชองทางหลักในการแจง
ขาวสารแกประชาชนเนื่องจาก หนังสือเชิญประธานชุมชนและประชาชนสามารถเก็บไวเปน
หลักฐานในการประเมินผลงานเทศบาลในทุกๆ ป และเปนหลักฐานใหแกกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนั้นชองทางดังกลาวยังประหยัดงบประมาณ
และเวลาแตประสิทธิภาพสูง เนื่องจากประธานชุมชนตางๆ มีความสนิทสนมกับนายกเทศมนตรี
กลาวคือ เปนหัวคะแนนในการหาเสียงเลือกตั้ง เมื่อนายกสั่งการหรือขอรองใหดําเนินการใน      
เร่ืองใดๆ ประธานชุมชนจะรีบดําเนินการให ภายในเวลา 1 วันประธานชุมชนสามารถแจงขาวให
ชาวบานทั้งหมดในชุมชนของตนทราบและมีประชาชนเขารวมโครงการจํานวนมากเนื่องจาก
ชาวบานจะใหความเคารพประธานชุมชนหากชวยเหลือในเรื่องใดไดก็จะยินยอมปฏิบัติแตโดยดี 
ดังที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา “เราก็จะทําหนังสือเชิญ เขาก็จะใหความ
รวมมือมาเอง โดยเฉพาะคณะกรรมการชุมชนเนี่ย อยูในมือของคณะผูแทน เพราะวาเขาไดคะแนน
เสียงเขามาก็ประชาชนกลุมพวกนี้แหละ เพราะฉะนั้นแคเห็นลายเซ็นนายกเขาก็มาแลว พอเราชี้แจง
เสร็จเขาก็จะเอากลับไปแจงชาวบาน” 
  ซ่ึงเรื่องนี้สอดคลองกับเจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่เลาวา “ตองทําเปน
หนังสือ ไอหนังสือราชการเนี่ยเราตองเก็บไวเปนหลักฐานเวลาทําประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประจําป 4 มิติเคยไดยินไหม” 
  สวนในขั้นตอนการปฏิบัติงานเหตุที่เลือกใชเทคนิคสงเสริมการมีสวนรวมโดยจัดกิจกรรม
ตางๆ เพราะทางเทศบาลเห็นวาเหมาะสมตอลักษณะงานและความรูความสามารถของประชาชน 
  นอกจากเทคนิคในการสงเสริมการมีสวนรวมทั้งหมดที่กลาวมาจากการสัมภาษณ ทั้งฝาย
การเมืองและขาราชการยังใหขอมูลสอดคลองกันวาในการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสโดยให
ประชาชนเขามามีสวนรวมทางเทศบาลไมไดมีการจางดวยเงินหรือใหผลประโยชนในรูปแบบอื่น
แกประชาชนที่เขามามีสวนรวม มีเพียงการเลี้ยงอาหารและใหน้ําหมักชีวภาพน้ําสกัดชีวภาพในวัน
เปดงานเทานั้น ดังที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา “ตักขยะ ตักวัชพืชเนี่ย 
ไมไดใหคาจางคะ เขามารวมงาน เราก็เล้ียงอาหารวางและเครื่องดื่ม แตจะไมมีคาจางให เพราะเขา
มาดวยใจมากกวา และก็จะมีการใหความรูชาวบานเกี่ยวกับการหมักจุลินทรียเพื่อที่ชาวบานจะได
ไปทําขยายตอได” 
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  ในเรื่องของเทคนิควิธีการในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนที่ทางเทศบาลใช นั้น 
นอกจากการสัมภาษณเชิงลึกกับคณะผูบริหารและขาราชการแลวยังไดทําการสัมภาษณเชิงลึกกับ
ชาวบานที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวมในโครงการ และจัดกลุมสนทนาชาวบานที่มีสวนรวมใน
โครงการอีกกลุมหนึ่งเพื่อเปนการตรวจสอบขอมูลที่ทางเทศบาลใหวาสอดคลองกับชาวบาน
หรือไม 
  จากการสัมภาษณเชิงลึกชาวบานที่มีสวนรวมจํานวนสามคนและจากการจัดกลุมสนทนา
ของชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการไดใหขอมูลที่สอดคลองกันวา ชาวบานรับทราบขอมูล
โครงการจากผูใหญบานมาแจงใหทราบโดยแจงวาเทศบาลจะจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสโดย
ตองการใหประชาชนเขารวมโครงการ และเขารวมฟงบรรยาย รวมเทน้ําสกัดชีวภาพในวันเปดงาน 
ตามวันเวลาและสถานที่ ดังที่ชาวบานทานหนึ่งไดกลาววา “ เขาก็มีเจาหนาที่เอาซองมาแจก หรือไม
ก็เปนผูใหญบานมาบอกที่บาน” นอกจากนั้นชาวบานยังใหขอมูลวาเขาไมไดรับผลตอบแทนใดๆ 
ทั้งสิ้นจากการเขารวมโครงการดังกลาวมีเพียงเล้ียงอาหารและเครื่องดื่มในชวงทํากิจกรรม
ผลประโยชนจากการเขารวมโครงการคือ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นไมตองทนกลิ่นเหม็นเนา สามารถใช
ประโยชนจากน้ําในการเกษตรและอุปโภคไดบาง ดังที่ชาวบานทานหนึ่งไดกลาววา “เทศบาลเขา
ไมไดใหอะไรฉันหรอก ฉันไปเพราะอยากไปสนุกดี อยูบานมันก็เบื่อมีอะไรเราก็อยากไปรวมกับ
เขา เขาก็มีเล้ียงอาหาร กวยเตี๋ยว ขนมจีนน้ํายา ขนมนิดหนอย” 
  แตจากการสัมภาษณชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการทั้งสองคน ไดขอมูลวาชาวบาน
ไมทราบวามีโครงการคลองสวยน้ําใสและไมทราบรายละเอียดโครงการ ไมมีเจาหนาที่ทางเทศบาล
หรือผูนําชุมชนมาแจงขาวสารโดยชาวบานทั้งสองคนมีความเขาใจวาเปนการขุดลอกคลองประจําป
ของทางเทศบาล นอกจากนั้นยังใหเหตุผลที่ไมเขารวมโครงการวา ตนเองไมไดรับผลประโยชน
หรือผลกระทบใดๆ จากคลองเนื่องจากไมไดอาศัยอยูริมคลอง และหากมีการจัดทําโครงการคลอง
สวยน้ําใสอีกหรือมีโครงการในลักษณะคลายคลึง ชาวบานที่ไมมีสวนรวมคนที่ 1 ยืนยันที่จะไมเขา
รวมเนื่องจากอายุมาก แตชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการคนที่ 2 จะไมรวมในโครงการคลอง
สวยน้ําใสเชนเดิมแตหากเปนโครงการอื่นจะพิจารณาจากขั้นตอนที่เทศบาลเปดโอกาสใหเขารวม
และรายละเอียดของกิจกรรมที่เขารวมในการตัดสินใจรวมโครงการ ดังที่กลาววา “ผมไมไดอยูติด
คลอง และจะไปเอาเวลาที่ไหนไปรวมแตถาเขาใหชวยอะไรแบบโครงการอื่นๆ ที่พอทําไดกย็นิดนีะ 
ยินดี คือมันก็ตองดูกันวาใหรวมอะไร ตอนไหน” 
  ในสวนของปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสนั้นมีปญหาอุปสรรค
ใดบาง จากการสัมภาษณคณะผูบริหาร ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการ
กองกองชางและบริการ และเจาหนาที่เทศบาลไดใหขอมูลในลักษณะที่คลายคลึงกันสรุปความได
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วา โครงการดังกลาวเปนโครงการที่จัดทําถวายเปนพระราชกุศลแดในหลวงชาวบานจึงใหความ
รวมมือเปนอยางดีแตเปนเพียงชาวบานที่อาศัยอยูริมคลองซ่ึงเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบแตชาวบาน
ที่สรางปญหาคือชาวบานที่อยูในหมูบานจัดสรรไมใหความรวมมือในการเขารวมโครงการและ
หมูบานตางๆ ไมมีผูนําชุมชนซึ่งเปนชองทางหลักของเทศบาลในการสื่อสารกับชาวบานแตหมูบาน
จะถูกบริหารจัดการโดยนิติบุคคลซึ่งไมคอยใหความรวมมือกับทางเทศบาล ดังที่นายกเทศมนตรี
กลาววา “คอนขางไมมีนะ คือมันเปนโครงการที่เราทําถวายในหลวงเนี่ย มันจะไมมีอุปสรรค 
ชาวบานใหความรวมมือดีมาก แตมันจะเปนชาวบานดั้งเดิมในพื้นที่และบานเขาอยูติดคลองแตไอ
พวกหมูบานนิไมเอาเลย ไมรวมไมอะไรทั้งส้ิน” ซ่ึงสอดคลองกับรองนายกเทศมนตรีที่เลาวา 
 

อุปสรรคดานที่ทําใหเราตองทําอยูตลอด ก็เพราะหมูบาน เพราะวาหมูบานขาด
ความรวมมือ มันไมเอาอะไรเลย หมูบานเนี่ยพวกใหญๆโตๆทั้งนั้นไมวาจะเปน 
ขาราชการระดับสูง นายตํารวจ ทหาร อยูกันอยางสุขสบายมันไมรูอะไรทั้งนั้น 
พวกนี้มันจะโดนบริหารจัดการไปโดยบริษัท หรือนิติบุคคลก็จะประกอบไปดวย
คณะกรรมการหมูบาน มันจะเปนในลักษณะนั้น พอเปนคณะกรรมการหมูบาน
เขาจะมีเงินกอนหนึ่งที่ใชในการบริหารจัดการ แตเขาก็จะไปประหยัดใชในนั้น 
พูดงายๆอะไรที่จะเสียเนี่ย ยังกรณีเชนบําบัดน้ําเสีย เปลืองคาไฟ ก็ไมบําบัดซะ
อยางงั้น บําบัดบางไมบําบัดบางอะ พูดงายๆถึงเวลาปลอยไปเลยทิ้งภาระปญหา
ใหทองถ่ิน ที่อ่ืนนะถายิ่งมีโรงงาน ถามีโรงงานนะยิ่งบรรลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  นอกจากนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองชางและบริการ 
และเจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมไดใหขอมูลเพิ่มเติมวาปญหาอุปสรรคของ
การดําเนินโครงการนอกเหนือจากที่ฝายบริหารใหขอมูลคือ เร่ืองของชองวางของกฎหมาย ที่ไม
สามารถไปบังคับใชกับกลุมที่เปนสาเหตุของปญหาน้ําเสียได และขาดแคลนบุคลากรและเครื่องมือ
ในการตรวจวัดมาตรฐานน้ํา ตองขอความชวยเหลือจากกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงใชเวลานานมาก 
ประกอบกับเทศบาลไมมีบุคคลากรที่มีความรูทางดานกฎหมายอยางแทจริงที่จะสามารถเอาผิด
เจาของโครงการหมูบานจัดสรรได ดังที่เจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา 
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 ก็อยางที่บอกแหละ เร่ืองของชองวางของกฎหมาย ที่ไมสามารถไปบังคับใชกับ
กลุมที่เปนสาเหตุของปญหาน้ําเสียไดก็ 23 หมูบานสวนใหญมันก็เก็บไดแค 10
หมูบาน เพราะวามันเปนหมูบานเกาหมดเลยไง มันจะมีพระราชบัญญัติที่พึ่ง
ออกมาในป 39 เรื่องของมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งเมื่อกอนมันจะเปนของ
กระทรวงวิทยาศาสตร แตเดี๋ยวนี้มันมาเปนของกรมทรัพยากรเองแลวแต
หมูบานสวนใหญมันสรางเสร็จกอนก็เอาผิดเขาไมไดและก็มีหมูบานขนาด
ใหญเยอะ มณียง มณียาดวย เคาก็จะเลี่ยงกฎหมายซะสวนใหญนะ อยาเชน 
กฎหมายกําหนดไววา 100 หลังคาเรือนหรือวา 100 แปลงจะตองมีระบบบําบัด
น้ําเสีย ก็เล่ียงเปน 90 ก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ กลายเปน 1,000 หลังคาเรือนแตระบบ
บําบัดไมมี แลวผลกระทบก็เลยมาที่ชุมชนน้ําเสียมันไมไดรับการบําบัดมาเลย 
มันก็ลงมาที่คลอง ซ่ึงเราแกปญหาที่ปลายเหตุ ตอใหเราซื้อจุลินทรียมากแค
ไหน มันก็แบบแคปลายเหตุ” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2  กระบวนการทางการเมือง 

 
 หลังจากที่ไดทําความเขาใจผลการศึกษาในประเด็นของการมีสวนรวมของภาคประชาชน
ในโครงการคลองสวยน้ําใสแลวประเด็นตอไปที่ทําการศึกษาคือ ประเด็นของการเมืองเพื่อที่จะ
เขาใจกระบวนการทางการเมืองไดอยางชัดเจน จึงศึกษาถึงขอมูลที่มาของตําแหนงตางๆ ในเทศบาล 
จุดสนใจของผูดํารงตําแหนงตางๆ เหลานั้น ผูที่สามารถใหคุณใหโทษในแตละตําแหนง ซ่ึงหา
ขอมูลโดยการสังเกตการณและเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งไดผลดังนี้ 
 ตําแหนงงานในเทศบาลตําบลสามารถจําแนกเปน 2 กลุมใหญไดแก 
  1)  ภาคการเมือง หมายถึง คณะผูบริหารเทศบาลตําบล สมาชิกสภาเทศบาล ใน
ภาคการเมืองนั้นสามารถแบงตามที่มาของตําแหนงไดสองประเภท คือ มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
และมาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี 
   1.1)  ตําแหนงทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ทีม่าของตําแหนง
ขึ้นตรงกับคะแนนเสียงการเลือกตั้งทองถ่ินของประชาชน เปนตําแหนงทางการเมือง มีวาระ 4 ป 
คะแนนเสียงของประชาชนมีความสําคัญมากตอตําแหนงจุดสนใจจึงอยูที่คะแนนเสียงของ
ประชาชนมากที่สุด ทําอยางไรใหประชาชนเลือกใหเขามาดํารงตําแหนง 



89 

    (1)  นายกเทศมนตรี จํานวน 1 คน 
    (2)  สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 12 คน สภาเทศบาลมี
ประธานสภาและรองประธานสภา มีหนาที่ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 
   1.2)  ตําแหนงทางการเมืองที่มาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี ที่มา
ของตําแหนงที่ขึ้นตรงกับนายก เปนตําแหนงทางการเมือง จุดสนใจจะอยูที่ตัวนายกและประชาชน
เพราะหากประชาชนไมเลือกนายกก็สงผลใหไมมีอํานาจในการแตงตั้ง 
    (1)  รองนายกมนตรี แตงตั้งจากนายกเทศมนตรี จํานวน 2 คน 
    (2)  เลขาธิการนายกเทศมนตรี แตงตั้งจากนายกเทศมนตรี 
จํานวน 1 คน 
    (3)  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี แตงตั้งจากนายกเทศมนตรี จํานวน 
1 คน 
  คณะผูบริหารเทศบาลตําบลมีอํานาจในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร หนึ่ง
ในยุทธศาสตรคือการจัดการดานสิ่งแวดลอมในทองถ่ินและมีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณใน
การดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน 
 
  2)  ภาคขาราชการประจํา หมายถึง ขาราชการที่อยูภายในเทศบาล ที่มาของ
ตําแหนงตางๆมาจากการแตงตั้งจากกระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีอายุ
ราชการ 60 ป สามารถโยกยายเปลี่ยนเทศบาลได มีปลัดเทศบาลเปนหัวหนา ปฏิบัติงานตามนโยบาย
ของฝายบริหาร ผูที่ใหคุณใหโทษได คือนายกเทศมนตรี และการพิจารณาความดีความชอบของ
ขาราชการประจําภายในเทศบาลปลัดเทศบาลจะเปนผูเสนอและนายกเทศมนตรีเปนผูอนุมัติ จุด
สนใจจึงอยูที่สรางความพึงพอใจใหนายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาล 
   2.1)  ปลัดเทศบาล ที่มาของตําแหนงคือ มาจากการแตงตั้งจากกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่บริหารงบประมาณใหเปนไปตามนโยบาย จํานวน 1คน 
   กลุมที่ขึ้นตรงตอปลัดเทศบาล 
    (1)  รองปลัด จํานวน 2 คน 
    (2)  หัวหนาสํานักงานปลัด จํานวน 1 คน 
    (3)  หัวหนากองตางๆ 6 กอง จํานวน 6 คน 
   ผู อํ านวยการกองที่มีหนาที่ รับผิดชอบในสวนของโครงการดาน
ส่ิงแวดลอม โครงการคลองสวยน้ําใสมี 2 กองไดแก ผูอํานวยการกองกองสาธารณะสุขและ
ส่ิงแวดลอมและผูอํานวยการกองการชางและบริการ ที่มาของตําแหนงคือ มาจากการแตงตั้งจาก
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กรมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่บริหารมีหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายจากฝาย
บริหาร 
   กลุมขาราชการที่ขึ้นตรงตอ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
    (1)  เจาหนาที่ปฏิบัติงานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จํานวน 
3 คน 
   กลุมขาราชการที่ขึ้นตรงตอ ผูอํานวยการกองการชางและบริการ 
    (1)  เจาหนาที่ปฏิบัติงานกองชางและบริการ จํานวน 3 คน 
 ผลการศึกษาในประเด็นเรื่องกระบวนการการเมือง ประกอบดวย ผลประโยชนทาง
การเมืองที่ภาคการเมืองและภาคขาราชการประจําไดรับจากการจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใส การ
ใชกระบวนการทางการเมืองเพื่อเอ้ือประโยชนทางการเมืองตอตนเอง รวมถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนด
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตลอดจนกระบวนการการเมืองที่มีผลตอรูปแบบการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยนําเสนอผลการวิจัยออกเปนสามสวนหลัก คือ 
ภาคการเมือง ภาคขาราชการ และภาคประชาชนไดผลดังนี้ 
 
 4.2.1  ภาคการเมือง ผลประโยชนที่ภาคเมืองไดรับโดยเฉพาะคณะผูบริหาร จากการจัดทํา
โครงการคลองสวยนําใสนั้น เมื่อทําการสัมภาษณผูบริหารเทศบาลไดขอมูลที่นาสนใจดังนี้ 
 โครงการคลองสวยน้ําใสเปนโครงการที่จัดทําขึ้นมาโดยมีนัยของผลประโยชนทาง
การเมืองในหลายประเด็น จากการวิจัยโดยการสัมภาษณเชิงลึกพบวา นักการเมือง ขาราชการ
ระดับสูงรวมถึงเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงาน เเละประชาชนทั้งที่มีสวนรวมและไมมีสวนรวมทราบดี
วาโครงการดังกลาวเปนการแกปญหาน้ําเสียที่ปลายเหตุ การดําเนินโครงการในลักษณะนี้แทจริง
แลวไมสามารถที่จะแกปญหาสิ่งแวดลอมในลําคลองไดอยางยั่งยืน ผลของโครงการในดาน
ส่ิงแวดลอมชวยไดเพียงใหสภาพน้ําในลําคลองดีขึ้นไดไมเกิน 2 เดือน แตทุกกลุมก็มองวายังพอจะ
เปนประโยชนบางดีกวาเทศบาลไมดําเนินการใดๆ เลย ในดานของการแกปญหาสิ่งแวดลอมในลํา
คลอง โครงการคลองสวยน้ําใสอาจดูเหมือนไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหาสิ่งแวดลอม แตใน
มิติทางการเมืองนั้นโครงการนี้กอใหเกิดผลประโยชนมากมายตอตัวนักการเมืองทองถ่ินโดยเฉพาะ
คณะผูบริหารเทศบาล ไดแก นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และที่
ปรึกษานายกเทศมนตรี ดังที่รองนายกเทศมนตรีกลาววา 
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ทํา การทํา ก็บอกตรงๆ วาการทํามันไมไดมีความจริงจังอะไรหรอกกับการทํา ทํา
เหมือนวามันเปนนโยบายขึ้นมา แลวก็สวนทองถ่ินก็ทําไป นอยที่ที่จะทําแบบ
จริงจัง ทําเหมือนทํามันตามนโยบายแบบขอไปที ถึงเวลาแลว แตเราก็จะมาพูดถึง
เบื้องลึกภายในวาเราทําไมดีไมได ทุกอยางมันก็ตองเปนระบบขั้นตอน มันซอน
ลึก ซอนลึกที่เราจะไดรูความจริงทุกอยาง อยางกรณีไปถามคนอื่น เคาก็คงไมพูด
อยางนี้ จริงๆประโยชนมันมี มันมีแนแตไมใชส่ิงแวดลอมไง 

 
 
 
 
 
 
 

 จากการวิจัยพบวา การดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใส โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการดูแลรักษาลําคลองรวมกับทางเทศบาลโดยเขารวมในกิจกรรม พิธีเปด รับฟง
บรรยาย ขุดลอกคลอง กําจัดวัชพืช เทน้ําสกัดชีวภาพ และอนุรักษลําคลอง ในมิติดานผลประโยชน
ทางการเมืองนั้น ผลประโยชนจากการมีสวนรวมของประชาชนและผลการดําเนินงานจากการจัดทํา
โครงการนั้น หากมองผลประโยชนทางตรงมีนอยมาก จากการสอบถามคณะผูบริหารและสมาชิก
สภาเทศบาลมีความคิดเห็นที่สอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกันคือ โครงการคลองสวยน้ําใสไมใช
โครงการที่สงผลตอคะแนนเสียงประชาชนมากนักในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ไมใชโครงการที่
สามารถใชหาเสียงได อาจไดบางแตเปนสวนนอยมาก โดยนักการเมืองทองถ่ินไดใหเหตุผลที่กลาว
เชนนี้วา 
   1)  โครงการในลักษณะดังกลาวเปนโครงการที่เปนปญหา เปนโครงการในการ
แกปญหาน้ําเนาเสียในลําคลองแตไมสามารถแกปญหาน้ําเสียใหหายขาดได ไมใชโครงการพัฒนา
สรางสิ่งใหมซ่ึงชาวบานจะไมใหความสนใจมากนัก 
   2)  โครงการดังกลาวเปนโครงการที่ดําเนินการตอเนื่องมาตลอดไมสามารถสราง
ความแปลกใหมใหกับชาวบานได แตหากไมดําเนินโครงการตอเนื่อง หยุดทําโครงการก็จะเปน
ผลเสียตอคะแนนเสียง กลาวคือ มีแตเสมอตัวกับขาดทุนไมมีกําไร 
   3)  ประชาชนที่เกี่ยวของในโครงการมีจํานวนไมมากหากเทียบกับประชากรทั้ง
เทศบาล เปนเพียงชาวบานที่อยูติดริมคลอง 
  ดังที่นายกเทศมนตรีใหความเห็นวา “ก็เปนภาพเชิงบวกอะนะ แตไมไดผลอะไรหรอกเขาก็
แคเห็นเราทํางาน ไมมีอะไรที่มันโดดเดน เพราะมันเปนเรื่องที่เราตองทําเปนปกติอะ ถาเราไมทําซิ
แย” 
  ซ่ึงสอดคลองกับรองนายกเทศมนตรีที่ใหความเห็นวา 
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 โครงการเนี่ยนะถาพูดถึงมันหาเสียงยากนะ เพราะวามันเปนโครงการที่เปน
ปญหา คือเปนปญหาตอประชาชน มันเปนแบบเราไปแกปญหาและแกไมได
ตลอดดวย ถาหาเสียงแบบนี้เอาความแนไมได มันไมยั่งยืน ก็มีบางคนที่พอใจ ก็
เปนบางสวนก็มีโอกาสไดบาง แตไมใชหลักเลย ไมใชเลยจริงๆ เชื่อผม ทําตาม
ความเหมาะสมถึงเวลาแลวซ้ือเสียงอยางเดียว อยาไปเขียนไมตองไปจดแตอยาก
ใหรูวานี้แหละความจริง ถาโครงการที่จะหาเสียง ประชาชนชอบอะไรรูมั้ย ให
ไปไหวพระ พาไปศึกษาดูงาน พาไปเที่ยว จัดงานประเพณีใหญๆ เนี่ยส่ิงที่เคาจะ
ชอบคือลักษณะแบบนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
  หากเปนเชนนั้นแลวอะไรคือผลประโยชนทางการเมืองที่กลุมนักการเมืองไดจากการจัดทํา
โครงการนี้จากการสอบถามคณะผูบริหารไดใหขอมูลที่นาสนใจมากเกี่ยวกับผลประโยชนทาง
การเมืองที่ไดรับอยางแทจริงจากการจัดทําโครงการนอกจากนั้นยังใหขอมูลถึงวิธีการการใชกลไก
ทางการเมืองในการเอื้อผลประโยชนใหตนและพวกพองสามารถดํารงตําแหนงตอเนื่องติดตอกัน   
4 สมัย เปนเวลาสิบกวาป รวมถึงกลยุทธทางการเมืองตางๆซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหคณะ
ผูบริหารชุดปจจุบันไดรับความไววางใจใหอยูในอํานาจจากคนในพื้นที่เทศบาล 
  จากการสัมภาษณจากหลายๆ  ฝ าย  และสัง เกตการณทํ าให ผู วิ จั ยทราบว า  รอง
นายกเทศมนตรีเปนผูวางกลยุทธทางการเมืองทั้งหมดใหกับนายกเทศมนตรี เพื่อใหไดขอมูลในเชิง
ลึกมากที่สุด ผูวิจัยจึงพยายามตีสนิทโดยการเขาหาหลายครั้งและชักชวนพูดคุยในเรื่องตางๆแตจะ
ไมใชวิธีสัมภาษณอยางเปนทางการ จากการพูดคุยไดขอมูลที่นาสนใจวา การตัดสินใจเลือก
นักการเมืองทองถ่ินใหเขามาดํารงตําแหนงของชาวบานในพื้นที่การศึกษานั้น ปจจัยทางดานผลงาน
ของคณะผูบริหารเทศบาลเปนปจจัยที่มีความสําคัญนอยมาก ไมวาจะทํางานดี มีผลงานมาก 
สามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการใหประชาชนมากเพียงใดก็แพตอการซื้อเสียง ที่
ผูวิจัยกลาที่จะสรุปดังนี้เพราะ เทศบาลที่ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษานั้นมีผูบริหารที่ไดรับเลือกตั้งให
เขามาบริหารติดตอกันสี่สมัยรวมระยะเวลาสิบกวาป ซ่ึงจากการสอบถามผูบริหารยืนยันอยางหนัก
แนนวาตัวเขาและคณะผูบริหารเคยเกือบแพการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีทั้งๆ ที่เขาทํางานดีมีผลงาน
มาโดยตลอดระยะเวลาที่อยูในตําแหนง ทํางานตอบสนองทุกอยางที่ชาวบานตองการ และไมมี
นโยบายในการซื้อเสียง แตเมื่อถึงวันเลือกตั้งกลับชนะคูแขงมาเพียงคะแนนเดียวแลวยังถูก
กรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งใหม รองนายกเทศมนตรีใหขอมูลวาฝงตรงขามใชเงินซื้อ 
กกต. ใหลมเลือกตั้ง ซ่ึงเขายอมรับวาในการเลือกตั้งซอมเขาไดใชเงินในการซื้อเสียงทําใหเขาไดรับ
เลือกเขามาดํารงตําแหนงตอไป ดังที่รองนายกเทศมนตรีกลาววา 
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 มันเปนแบบนี้และมันตองถือปฏิบัติตามน้ํากัน เคย เคยมีอุดมการณ ทุกคนมีอุ
คมการณ ทุกคนเปนคนดีทั้งนั้นแหละ วามาเปนนักการเมืองนะจะไมโกง ไม
กิน ไอนั้นคืออุดมการณ จะทําผลงาน จะทําใหได จะตองทําใหคลองสวยตลอด
ประชาชนเห็น แตจริงๆ แลวมันไมใช เคยคิดแบบนั้น แตจริงๆแลวมันไมใช นี้
เราจะบอกให เราเคยทํางาน ทํางานมามากเราคิดวาตองทํางานมากพอเลือกตั้ง
แลวเราจะชนะเขาแตมันไมใชเลยเราเกือบแพเขาชนะมาคะแนนเดียวคิดดูซิ เรา
ทํางานมาตลอด4ป เนี่ยนะทําทุกอยาง ถนน คลอง ไฟฟา ประปา สะพาน 
ทางเดินเทา ขยะทําหมดครบ แตสรุปแลวถึงเวลาเลือกตั้งแลวอยางงัยรูมั้ย เรา
มั่นใจ เรามั่นใจวาสิ่งที่เราทํามามันนาจะเปนผลงานที่ประชาชนพอใจแลว 
สังคมการเมืองมันไมดี มันใชไมได ถึงเวลาเลือกตั้งตูม สรุปวันสุดทายเราเปน
รองเขา 5ตอ1 เพราะวาเขาซื้อเนี่ยปูพรมเลยเขาหมด 5-6 ลาน นะถามวาเราหมด
กี่ตังเราหมดแคคาปาย คาส่ือโฆษณาเราไมซ้ือเสียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  เมื่ออธิบายถึงกระบวนการที่จะเขาสูอํานาจทางการเมืองทองถ่ิน ตรงนี้เปนประเด็นสําคัญที่
จะเชื่อมโยงใหเขาใจวาผลประโยชนทางการเมืองของโครงการคลองสวยน้ําใสนั้นแทจริงคือส่ิงใด 
ผลประโยชนทางการเมืองไมไดเกิดขึ้นจากผลของการจัดทําโครงการคือ การแกปญหาน้ําเนาเสียได
เพียงระยะเวลาประมาน 2 เดือน เพราะไมมีอิทธิพลมากพอตอการตัดสินใจของประชาชนเมื่อ
ลงคะแนนเลือกตั้ง หรือการเปดโอกาสใหประชาชนมามีสวนรวมแลวจะทําใหประชาชนเห็นวา
นักการเมืองมีผลงาน สรางภาพลักษณที่ดีใหกับตนเองก็อาจจะมีผลบางแตจากการสัมภาษณรอง
นายกเทศมนตรีและคณะผูบริหารทุกทานยืนยันตรงกันวาไมใชวิธีการที่จะทําใหชนะเลือกตั้ง 
  นักการเมืองทองถ่ินมีวิธีการและกลยุทธในการไดรับประโยชนทางการเมืองจากโครงการ
ดังกลาวซึ่งเขาจะไดรับประโยชนจากทุกฝายที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตอผลการเลือกตั้ง
มากกวาการแกไขปญหาน้ําเนาเสียหรือการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการและโฆษณา
วาผูบริหารมีผลงาน ประโยชนทางการเมืองที่คณะผูบริหารไดรับไดแก 
  ประโยชนทางการเมืองอันดับแรกที่ไดจากการจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสคือ เปนการ
อธิบายปญหาน้ําเนาเสียตอประชาชนวา เทศบาลไมไดเพิกเฉยเปนปญหาที่หมูบานจัดสรรที่อยูใน
พื้นที่เปนผูสรางปญหาโดยอาศัยชวงของการฟงบรรยายในพิธีเปดโครงการชี้แจงขอมูลตางๆ ซ่ึง
เดิมทีประชาชนจะตอวาเทศบาลวาปลอยใหน้ําเนาเสียแลวไมแกไข แตพอเอาประชาชนมารวม
โครงการประชาชนจะเขาใจวาเทศบาลไมไดนิ่งเฉย จึงจัดทําโครงการขึ้นมาแสดงใหประชาชนเห็น
วาเทศบาลพยายามดําเนินการแกไขปญหา แตสาเหตุที่แทจริงคือหมูบานจัดสรรปลอยน้ําเสียซ่ึงทาง
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เทศบาลไมมีอํานาจในการจัดการอยางเด็ดขาด คลายๆ กับเปนการปดปญหาและความรับผิดชอบแต
ก็แสดงออกถึงความพยายามแกไขปญหา โดยใชโครงการดังกลาวเปนชองทางในการดําเนินการ
แกปญหาทั้งๆ ที่รูวาไมสามารถแกได แตก็ดีกวาไมทําอะไรเลย วิธีการดังกลาวจะทําใหนักการเมือง
ทองถ่ินหลุดพนจากการตกเปนจําเลยทางสังคมจากปญหาดังกลาว และเปนการแสดงใหเห็นถึง
ผลงานและความพยายามในการแกไขปญหาซึ่งมีผลตอคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ดังที่รอง
นายกเทศมนตรีกลาววา “ทําใหประชาชนเขาใจเรา เพราะเดิมเนี่ย กอนเนี่ยเคาจะตองดาเทศบาล เคา
ดาเราตลอดคือมีความรูสึกวาทําไมไมทํา ทําไมทําไมสําเร็จสักทีแตพอเอาเคามารวมแลว เคาเขาใจ
วาปญหาเนี่ยวามันเกิดที่หมูบาน เคาก็เขาใจแลววาไมใชเรา ทีแรกโทษเราทําไมไมดูแล ” 
  ประโยชนทางการเมืองที่นักการเมืองทองถ่ินไดรับอยางที่สอง คือ เปนชองทางในการ
จัดสรรงบประมาณ เมื่อมีโครงการก็ยอมมีการใชจายงบประมาณ โดยใชกลวิธีในการซื้อเสียง
ทางออมผานหัวคะแนนตางๆ ที่เขามารับงานในการขุดลอกคลอง ปรับภูมิทัศน เนื่องจากการ
ดําเนินการดังกลาวจําเปนตองใชงบประมาณ นักการเมืองทองถ่ินจะจัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินโครงการดังกลาว โดยประมานคลองละ หนึ่งแสนบาท ทําทั้งหมด 16 คลอง ก็เปนเงิน
จํานวนหนึ่งลานหกแสนบาท แตละคลองนั้นก็จะแบงงานใหกับหัวคะเเนนในพื้นที่ซ่ึงมีความสนิท
สนมกับผูบริหารเทศบาลและสมาชิกเทศบาลเปนอยางดี ถือเปนการซื้อเสียงโดยไมตองออกทุน
ตัวเองเนื่องจากเปนงบประมาณของรัฐเทากับเปนการซื้อเสียง ทุกวัน ทุกเดือน ทุกป เมื่อถึงเวลา
เลือกตั้งกลุมคนที่ไดรับงานก็จะสนับสนุนใหพักพวกคนตนในพื้นที่เทคะแนนเสียงให นักการเมือง
ทองถ่ินจะไดประโยชนจากการใชงบประมาณซื้อเสียงและเปนชองทางในการทุจริตงบประมาณ
เพื่อเก็บเงินเอาไวลงทุนในการเลือกตั้งครั้งตอไป ดังที่รองนายกเทศมนตรีใหขอมูลวา “โครงการ
แสนนึงเหลือหาหมึ่นมึงเก็บไว พูดงายๆ คือซ้ือทุกวัน ซ้ือทุกป มันจะอยูในเทศบัญญัติงบประมาณ 
สมมุติคลอง 6 คลองก็แบงกันไป ใหพวกเรามารับไปทํา เราก็มีพวกเราอยูที่นี้ มันก็ไดงานเงินสวนที่
เหลือก็ใหมัน มันเปนงบประมาณเราไมตองออกทุน” 
  ประโยชนทางการเมืองอยางที่สามคือ นักการเมืองทองถ่ินโดยเฉพาะคณะผูบริหารเทศบาล
มีความสนิทสนมโดยตรงกับผูที่เปนตนเหตุของปญหาน้ําเสียคือ เจาของหมูบานจัดสรรหลายแหง
ในเทศบาล เนื่องจากมีผลประโยชนในเรื่องที่ดินในเทศบาล สงผลใหการดําเนินการในการเอาผิด
เจาของโครงการไมสามารถดําเนินการได เมื่อถึงเวลามีเรื่องรองเรียนจากชาวบานเทศบาลก็จะสง
เจาหนาที่ลงไปดูพื้นที่และแจงเตือนใหปรับปรุงแตจะไมดําเนินการทางกฎหมายหากไมจําเปน 
เนื่องจากกลัวกระเทือนตอคะแนนเสียงของคนในหมูบานและผลประโยชนเนื่องจากเจาของ
หมูบานจัดสรรตางๆ เหลานั้นเปนนักการเมืองระดับประเทศ เปนนักธุรกิจที่รวยและมีอิทธิพลมาก 
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นักการเมืองทองถ่ินจึงหลีกเลี่ยงการปะทะโดยใชโครงการคลองสวยน้ําใสนี้เปนชองทางในการ
หลบหลีกการแกปญหาที่ตนเหตุ 
  ไมเพียงแตจะทราบถึงประโยชนทางการเมืองที่แทจริงของภาคการเมืองโดยเฉพาะคณะ
ผูบริหารจากการจัดทําโครงการดังกลาวนี้แตจากการสัมภาษณคณะผูบริหารเทศบาลเเละขาราชการ
ทําใหทราบถึงวิธีการที่นักการเมืองทองถ่ินใชกลไกในทางการเมืองตางๆ ในการเอื้อประโยชนตอ
การชนะเลือกตั้งและดํารงตําแหนงไดติดตอกัน 4 สมัยโดยปจจุบันไมมีคูแขงทางการเมือง การใช
กระบวนการทางการเมืองในโครงการคลองสวยน้ําใสเพื่อสรางผลประโยชนทางการเมืองของ
นักการเมืองทองถ่ินคือ 
   1)  ใชกระบวนการทางการเมืองเพื่อหาเงิน การเมืองในระดับทองถ่ินนั้นการไดมา
ซ่ึงอํานาจในการเปนรัฐบาล ปจจัยที่สําคัญที่สุดอันดับแรกคือเงิน ผลงานเปนเรื่องรองแตจะตองมี
เงินซึ่งเงินนั้นจะถูกใชในการซื้อเสียง การซื้อเสียงจะมีหลายรูปแบบไมใชเพียงนําเงินไปให
หัวคะแนนแจกชาวบานตอนใกลเลือกตั้งการซื้อเสียงจะตองซื้อทุกสวนที่เกี่ยวของตามกระบวนการ
เขาสูอํานาจซื้อตั้งแต ขาราชการประจําในเทศบาล หัวคะแนน ผูนําชุมชนตางๆ กํานัน ผูใหญบาน
และชาวบาน รวมไปถึงกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง และในเมื่อเงินเปนปจจัยที่จะนําไปสูอํานาจ 
นักการเมืองทองถ่ินจึงจะตองมีวิธีการหาแหลงเงินทุนที่ใชในการเลือกตั้ง มีกลไกในการหาแหลง
เงินทุนจากการทุจริตในโครงการตางๆ รวมถึงแหลงเงินทุนจากนักธุรกิจและผูประกอบการในพื้นที่
ซ่ึงเปนผลประโยชนตางตอบแทน 
   การซื้อเสียงนั้นมิไดกระทําแตเพียงชวงเลือกตั้ง แตจะตองกระทําลวงหนาเปน
ระยะเวลานานและตอเนื่องอยางสม่ําเสมอ โดยที่มาของเงินในการซื้อเสียงจะมาจากเงินที่ทุจริต
โครงการตางๆเปนการซื้อเสียงโดยไมตองใชเงินสวนตัวแตเปนการใชเงินงบประมาณจากรัฐและ
เงินภาษีที่เก็บไดในพื้นที่ในการซื้อ เงินที่ไดจากการทุจริตในโครงการสวนหนึ่งจะถูกเก็บไวที่ตัว
นักการเมืองทองถ่ินเองเพื่อเตรียมไวใชในการเลือกตั้งและอีกสวนหนึ่งจะเปนการซื้อเสียงลวงหนา
กลาวคือ โครงการคลองสวยน้ําใสใชงบประมาณในการจัดทําโครงการ คลองละประมาณ 1 แสน
บาท แตใชงบประมาณในการปฏิบัติจริงเพียง 5 หมื่นบาท นักการเมืองทองถ่ินจะเลือกผูรับเหมาใน
พื้นที่ซ่ึงมีความสนิทสนมกับตัวนักการเมืองทองถ่ินและเปนผูกวางขวางในพื้นที่ เปนที่รูจักของ
ประชาชนมาก มารับงานจากทางเทศบาลไปทําและเงินสวนที่เหลือจะใหกับผูรับเหมาที่เปนคนของ
นักการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงในอีกสถานะก็คือหัวคะแนนในพื้นที่ หัวคะแนนเหลานี้จะมีทีมงานในการ
รับเหมางานตางๆ จากเทศบาลในทุกๆ ดานไมจําเปนวาจะตองเปนงานลอกคลองแตทุกๆโครงการ 
นักการเมืองทองถ่ินจะมีการจัดสรรผลประโยชนกันโดยตกลงกันวาโครงการไหนใครเปนคนไดไป
ทํา เพื่อนํางบประมาณไปหลอเล้ียงหัวคะแนนในสายของตนเอง และยิ่งนักการเมืองทองถ่ินไดรับ
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เลือกใหดํารงตําแหนงหลายสมัยก็ยิ่งทําใหมีพักพวกมากขึ้นรูจักคนมากขึ้นทําใหโครงสราง
ผลประโยชนตางตอบแทนระหวางนักการเมืองทองถ่ินกับหัวคะแนนยิ่งแข็งแรงมากขึ้นและสงผล
ใหผูกขาดอํานาจการเมืองในพื้นที่เอาไวได เนื่องจากผูรับเหมารูดีวาหากนักการเมืองทองถ่ินชุดนี้ยัง
อยูเขาก็จะไดรับงานจากทางเทศบาลและมีเงินเขาก็จะพยายามชวยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งทุก
วิธีทาง 
   ยิ่งมีโครงการมากเทาไหรเงินที่เหลือจากการดําเนินโครงการก็ยิ่งมีมากตามจํานวน
โครงการ การซื้อเสียงในลักษณะนี้จะมีการกระทําในทุกๆ โครงการไมวาจะเปนโครงการในขนาด
ใหญหรือเล็ก เปนโครงการพัฒนาหรือแกปญหา แตโดยสวนมากการจัดทํางบประมาณของคณะ
ผูบริหารจะพยายามไมทําโครงการขนาดใหญที่ใชงบประมาณจํานวนมากเนื่องจากอาจเปนเปาใน
การถูกตรวจสอบจากหนวยงานของรัฐไดแตจะจัดทําโครงการขนาดเล็กจํานวนหลายโครงการที่ใช
งบประมาณไมมากแทน นักการเมืองทองถ่ินจะไดประโยชนจากการจัดทําโครงการตางๆดังนั้นเมื่อ
ชาวบานมีความตองการในเรื่องอะไรนักการเมืองทองถ่ินจะรีบคิดโครงการขึ้นมาตอบสนองทันที
ซ่ึงโครงการคลองสวยน้ําใสก็เปนหนึ่งในหลายรอยโครงการ 
   การซื้อเสียงในลักษณะนี้นอกจากจะไมตองใชเงินทุนสวนบุคคลเพราะใช
งบประมาณจากภาษีประชาชนแลวยังเปนการลดความเสี่ยงที่จะถูกตรวจสอบจาก กกต. เหมือนเปน
การซื้อเสียงแบบถูกกฎหมายเนื่องจากงบประมาณที่จะใชในการดําเนินโครงการทุกๆ โครงการตอง
ผานสภาเทศบาลไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกเทศบาล ออกเปนเทศบัญญัติงบประมาณ ผูวา
ราชการจังหวัดนนทบุรีลงนาม และเมื่อมีการดําเนินโครงการก็มีสมาชิกเทศบาลทําหนาที่ตรวจสอบ
เหมือนฝายคาน ทําตามระบบขั้นตอนของกฎหมายอยางถูกตองซ่ึงไมเหมือนกับการนําเงินไปให
หัวคะแนนเดินแจกประชาชนในวันใกลเลือกตั้ง ดังที่รองนายกเทศมนตรีใหขอมูลวา 
 

คือสังคมไทยเปนแบบนี้ ถารับเนี่ยบานนึงแทนที่จะเลือกคนทํางานผลงานดี แต
ถารับตังเนี่ยคือจบ สมมุติมีบานนึงมี 5 คน ไปแลว 3-4 คน ผลงานเนี่ยคนหนึ่ง
หรือสองคนเทานั้นมันเปนแบบนั้นจริงๆ เปนแบบนั้นจริงๆ ไมเชื่อลองไป
ประเมินดูได ลองทําเลยวิจงวิจัย คนที่จะลงเลนการเมืองในพื้นที่นี้นะ มองหนาก็
รูแลวใครลูกใคร ลูกใคร มันก็ตางคนตางมีญาติพี่นอง บางทีเนี่ยเพื่อนฝูงยัง
เปลี่ยนไปไดเลย นักการเมืองมันเปนแบบนี้จริงๆที่เขาบอกวาซื้อตัว ใช ใชเลย
ตอนที่เขาจะลมนายกคนปจจุบัน เขาก็จะมาซื้อตัวเรา ถามวาถาอยากจะไดตังตรง
นั้น นายกปจจุบันก็ไมไดเปนจบ เพราะวาคะแนนที่เรามีอยูก็ถือวาเราพอมี มันก็
หนุนใหเขาได ผลงานนะมันไมใชเลยตองไปยกมือไหวขอรองเขาวันสุดทาย 
เพราะวาฝายตรงขามเขาซื้อตูม ตูม พี่ ปา นา อา ขอนะ ผมขอนะ เลือกนะ 
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   2)  ใชกระบวนการทางการเมืองสรางความสัมพันธระหวางนายกเทศมนตรีและ
คณะผูบริหารเทศบาลกับผูประกอบการรายใหญในพื้นที่โดยเฉพาะ เจาของหมูบานจัดสรรและ
คอนโดมิเนียม เปนความสัมพันธในลักษณะตางตอบแทนเปนกลไกการหาเงินของนักการเมือง
ทองถ่ินเพื่อเปนทุนในการเลือกตั้งโดยนักการเมืองทองถ่ินจะมีความสนิทสนมกับเจาของโครงการ
หมูบานจัดสรรเนื่องจาก ผูที่จะสามารถสรางหมูบานจัดสรรไดนั้นยอมเปนผูที่มีบารมีและมีเงินทุน
มาก  ซ่ึงเจาของโครงการตางๆ เหลานี้สวนมากลวนแตเปนเครือญาติของนักการเมืองใน
ระดับประเทศและมีความสนิทสนมกับนักการเมืองและขาราชการระดับสูงจึงทําใหนายกเทศมนตรี
ตองการที่จะสนิทเพื่อผูกมิตรและไมตองการขัดผลประโยชนกับผูมีอิทธิพลเหลานั้นโดยใชอํานาจ
หนาที่ในการเอื้อประโยชนให เชน  การจัดสรรที่ดินเพื่อใชในการกอสรางหมูบาน  และมี
ผลประโยชนในเรื่องของการซื้อขายที่ดินรวมกัน เจาของโครงการตางๆ เหลานี้ก็มีความตองการที่
จะมีความสัมพันธที่ดีกับนายกเทศมนตรีในพื้นที่เชนกัน เพื่อที่จะเอื้อประโยชนตอธุรกิจของตน 
และความสะดวกรวดเร็วในการขออนุญาตในระดับพื้นที่ในเรื่องตางๆ สวนนายกเทศมนตรีก็จะได
เงินสนับสนุนในการเลือกตั้ง ตัวเจาของหมูบานก็ยินดีที่จะชวยเหลือเพื่อใหไดนายกเทศมนตรีคน
เดิมที่ตัวเองสามารถตกลงดวยได เมื่อมีเร่ืองรองเรียนจากชาวบาน เชน เร่ืองการกอสรางตางๆ ปลอย
น้ําเสียลงคลอง ฝุนควัน และ เสียงรบกวน ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมความเปนอยูของ
ประชาชน นายกก็จะสั่งการใหผูที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบกระทําตอเจาของโครงการอยาง

จนกระทั่งผลออกมาคะแนนยังชนะคะแนนเดียว เงินมันยังใชประโยชนไดอีก 
จริงๆ คะแนนเดียวมันก็ตองชนะ จริงมั้ยมันจะอยางไรเสียนับออกมาสามครั้งก็
ชนะคะแนนเดียว มันก็ไมใหเราชนะ เพราะวาแมงมีระบบควบคุมจากภาครัฐคือ 
กกต. มันเอาตังไปจายกกต.อีก ดูดิ เราตองมาถูกเลือกตั้งใหมอีก แลวถามวาสิ่งที่
เราทํามาผลงานอะไรตางๆ มันชวยอะไรเรา มันชวยอะไรเรา สุดทายยังงัยรูมั้ย
บอกนายกรอบนี้ชนะแน กูซ้ือ พูดอยางนี้เลยกูซ้ือไมตองอะไรเลยพอเลือกตั้ง
รอบสองนะจากที่ชนะคะแนนเดียว เขาหมดไปแลวประมานแปดลานรวมคา 
กกต.นะ เราตอนหลังใชประมาณสามแสน ซ้ือ ซ้ือๆ ซ้ืออยางเดียว คะแนนมา
ชนะมันตอง 50 คะแนน ดูซิ ดูซิ บอกแลวมันเปนแบบนี้ ถามกลับวาถาเราหยุด
เราไมทํามันไปไหนเสร็จ เสร็จเขา การเมืองมันทําใหสกปรก มันทําใหสรกปก
แบบนี้ เมื่อมันเปนแบบนี้ทุกคนมันก็คิดวาเมื่อกูเขามาแลวนะตรงไหนที่กูตามน้ํา
ได ตรงไหนที่กูเล่ียงกฎหมายได ดูอยางคลองสวยน้ําใส แทนที่จะขุดซักแสนนึง 
กูขุดซะหาหมื่นมันก็เปนแบบนั้นสังคมการเมือง มันก็ทําปะหนา ปะหนา ปะ
หนา แลวหาหมื่นเก็บไวถึงเวลาเอาไป เอาไปๆ 
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อะลุมอลวย ไมใหดําเนินการโดยเด็ดขาดเนื่องจากไมตองการที่จะขัดผลประโยชนกับเจาของ
โครงการโดยไมจําเปนนอกเสียจากวาจะเปนเรื่องใหญจริงๆที่หากนายกเทศมนตรีไมดําเนินการ
แกไขแลวตัวเองจะมีความผิด ดังนั้นโครงการคลองสวยน้ําใสจึงถือเปนหนึ่งของตัวอยางที่คณะ
ผูบริหารเทศบาลใชกลไกในทางการเมืองเพื่อเอื้อผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง ดังที่รอง
นายกเทศมนตรีกลาววา “ก็หมูบานที่สรางถามวาใครจะสรางได มันคนใหญคนโตทั้งนั้นโครงการ
เปนพันๆ ลาน หุนสวนก็รัฐมนตรี คอนโดเปนพันๆ หองนักการเมืองสรางทั้งนั้นจะใหบอกมั้ยหละ
วาใคร แลวเวลาเขามาคุยกับเรา เราจะกลามั้ย นายกจะกลามั้ยก็ไปสนิทกับเขาอีก ถามวาไปปดมัน
ไดหรอ สูเขาไมไดแลวจะไปสูทําไม สูไมไดก็เปนพวกมันดีกวา” 
   ซ่ึงสอดคลองกับผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา “เร่ือง
รองเรียนบางครั้งเราก็ทําอะไรไมไดเลย พอเราสงหนังสือไป พี่ที่เปนเจาของโครงการขนาดใหญ 
เพอรเฟคพรอบพาตี้ใหญมากโครงการใหญมาก สนิทกับนายกสนิทมาก ในชุมชนเนี่ยโครงการพวก
นี้สนิทกับนายกทั้งนั้น เขามีอะไรรวมกันอยู อยางเชนการซื้อขายที่ดิน’ 
   3)  ใชกระบวนการทางการเมืองในการแตงตั้งบุคคลใกลชิด เครือญาติและเพื่อน
ฝูงเขามาดํารงตําแหนงตางๆ ในเทศบาลโครงการตางๆ ที่ฝายผูบริหารตองการจัดทําขึ้นนั้นเมื่อ
นําเขาสูการพิจารณาอนุมัติงบประมาณในสภาเทศบาลก็จะไดรับการเห็นชอบโดยงายเนื่องจาก การ
แตงตั้งบุคคลใกลชิดเขามาดํารงตําแหนงในเทศบาล มีทั้งในระดับลางถึงระดับสูง ตั้งแตลูกจาง
เทศบาลจนถึงระดับประธานสภาเทศบาล โดยการคัดเลือกลูกจางในเทศบาลสวนใหญจะเลือกคน
ในพื้นที่ เปนลูกหลานของบุคคลที่สนิทกับนักการเมืองทองถ่ินฝากเขามาทํางาน นักการเมืองก็จะ
ชวยเหลือรับเขาทํางาน เพื่อที่จะไดเปนบุญคุณกับตัวลูกจางและครอบครัวของลูกจางเหลานั้น 
ดังนั้นเมื่อนักการเมืองทองถ่ินสั่งการใหปฏิบัติงานในเรื่องใดๆลูกจางก็จะปฏิบัติงานเต็มที่และหาก
มีความไมถูกตองก็ไมกลาขัดคําสั่งเนื่องจากเปนผูมีพระคุณ ฝากใหเขามามีงานทํา นอกจากนั้นยัง
สงผลตอคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยตรงเปนผลประโยชนตางตอบแทน ดังที่ปลัดเทศบาลกลาววา 
“นักการเมืองทองถ่ินรูหมดวา ในพื้นที่ของเขามีใครบาง ใครเปนใครอยูหมูไหนลูกใครหลานใคร 
เร่ืองงานการใครเรียนจบมาไมมีงานทําเขาก็ชวยรับมาเปนลูกจางซะ ชวงปดเทอมลูกหลานในพื้นที่
เราก็จางมาทํางาน ใหเขามีรายไดใหเขาไมตกงานแลวถามวาถึงตัวมั้ย ไดมั้ย แบบนี้ไดคะแนนเสียง” 
   สวนในระดับขาราชการประจํา ตั้งแตเจาหนาที่ปฏิบัติงานจนถึงผูอํานวยการกอง 
นักการเมืองทองถ่ินจะพยายามคัดเลือกลูกจางเทศบาลที่มีคุณสมบัติและตัวนักการเมืองเองสามารถ
ควบคุมส่ังการไดเปนอยางดีเนื่องจากมีความสัมพันธที่สนิทกันเปนการสวนตัว หรือเรียกวา 
“เด็กเสน” โดยจะพยายามหาชองทางเปดตําแหนงใหไดรับการบรรจุเปนขาราชกาลประจําผานทาง
ปลัดเทศบาลซึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการประจําทั้งหมดในเทศบาล จากการสัมภาษณรอง
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นายกเทศมนตรีไดใหขอมูลที่เกี่ยวของกับปลัดเทศบาลวามีความสนิทสนมกับกลุมผูบริหารของ
เทศบาลมาก เนื่องจากนักการเมืองกลุมปจจุบัน ไดรับการเลือกตั้งมาหลายสมัยครองอํานาจมาเปน
เวลานานรูจักขาราชการระดับสูงและนักการเมืองในระดับประเทศมากมายจะคอยชวยเหลือวิ่งเตน
เร่ืองตําแหนงไมใหถูกยายออกจากพื้นที่หรือไดยายไปในพื้นที่ที่ดีกวาเดิม นอกจากนั้นปลัดเทศบาล
กับรองนายกเทศมนตรียังมีธุรกิจรวมกันในพื้นที่เทศบาล เพราะฉะนั้นเมื่อนักการเมืองทองถ่ินมี
ความตองการในเรื่องใด ปลัดจะรีบดําเนินการตอบสนองทันที การแตงตั้งโยกยายขาราชการทุก
ระดับในเทศบาลเพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของนักการเมืองทองถ่ินไดและสวนใหญ
จะเลือกกลุมเครือญาติของตัวเองหรือบุคคลที่ตัวนักการเมืองทองถ่ินมีความสนิทสนมเปนการ
สวนตัวเพื่อใหเปนบุญคุณเปนระบบอุปถัมภซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการเลือกตั้ง ดังที่รอง
นายกเทศมนตรีเลาวา “ปลัด เหรออยูกันมานานแลว สนิทๆ กับปลัดเนี่ยสนิทกันมาก ชวยเขามา
เยอะวิ่งใหไมรูกี่รอบแลว เขาไมอยากไปไหนหรอกอยูที่เนี่ยมันสบาย เห็นตึกแถวตรงทางเขามั้ยอัน
นั้นก็หุนกับปลัดทํานะคนละครึ่ง” 
   ในระดับสมาชิกเทศบาล นักการเมืองทองถ่ินทั้งหมดเปนคนที่อาศัยอยูในพื้นที่มา
เปนระยะเวลายาวนาน ตางก็มีเครือญาติและมีเพื่อนฝูงอาศัยอยูในพื้นที่เปนจํานวนมาก ซ่ึงเครือญาติ
เหลานี้ถือเปนฐานเสียงที่สําคัญในการเลือกตั้ง เนื่องจากผูสูงอายุในตระกูลก็จะขอใหเพื่อนบาน
ชวยกันเลือกลูกหลานของตนเขาดํารงตําแหนง เมื่อชาวบานทราบวาเปนลูกหลานของใครก็จะ
ชวยกันลงคะแนนเสียงให นักการเมืองทองถ่ินจึงใหความสําคัญกับผูสูงอายุในพื้นที่มากเปนพิเศษ
และเมื่อนักการเมืองทองถ่ินเหลานี้ไดรับเลือกเขามาเปนคณะผูบริหารของเทศบาลก็จะพยายามที่จะ
ดึงเครือญาติและเพื่อนฝูงของตนเองเขามาเปนสมาชิกสภาเทศบาล จากการศึกษาเทศบาลตําบล
ดังกลาวซึ่งอยูในจังหวัดนนทบุรีพบวา คณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดทุกคนลวน
เปนฝายการเมืองเดียวกันทั้งส้ินทุกคนมีความสัมพันธกันในระบบเครือญาติ และมีตระกูลท่ีผูกขาด
อํานาจเพียงไมกี่ตระกูล ยกตัวอยางเชน พี่ชายของนายกเทศมนตรีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา
เทศบาลและดํารงตําแหนงเปนประธานสภาเทศบาล รองนายกเทศมนตรีสงหลานชายลงสมัครและ
ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเปนฝายตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เพื่อนสนิท
ของนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรีเปนสมาชิกเทศบาลทุกคน สามีเปนสมาชิกสภา
เทศบาลภรรยาเปนประธานชุมชน 
   ดังนั้นกลไกทางการเมืองที่ใชในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร
เทศบาลจึงขาดประสิทธิภาพ และยังเปนการสรางความชอบธรรมใหกับการปฏิบัติงานที่มิชอบ
ตางๆ เหตุที่กลาวเชนนี้เนื่องจากผูวิจัยไดสัมภาษณสมาชิกเทศบาลจํานวนสองคน คนที่หนึ่งเปน
หลานชายของรองนายกเทศมนตรี คนที่สองเปนเพื่อนสนิทนายกเทศมนตรี เมื่อทําการสัมภาษณใน
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ประเด็นที่เกี่ยวกับขอมูลของโครงการคลองสวยน้ําใส สมาชิกเทศบาลตําบลทั้งสองทานทราบ
ขอมูลเกี่ยวกับโครงการนอยมาก และไมทราบวาใชงบประมาณในการดําเนินโครงการเทาไร และ
เมื่อถามในประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชนทางการเมืองตอตัวนายกเทศมนตรีสมาชิกเทศบาลทั้ง
สองทานพยายามใหขอมูลในแงดีมากเกินความเปนจริงทั้งที่หนาที่ของสมาชิกเทศบาลคือฝายที่ตอง
ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารแตกับยกมือสนับสนุนโดยไมทราบขอมูลใดๆ เกี่ยวกับ
โครงการ ดังที่สมาชิกเทศบาลทานหนึ่งกลาววา “ใชเราก็ยกมือสนับสนุนเลย รีบเลยสนับสนุนเต็มที่ 
เพราะเปนโครงการที่สําคัญที่สุด ดีมากๆ เพื่อเปนการอนุรักษลําคลองเพื่อใหอยูในสภาพเดิม ไมมี
ประโยชนทางการเมืองเลย ไมมีไมมี เปนการอนุรักษ อนุรักษคลองใหใสสะอาด” 
   4)  ใชกระบวนการทางการเมืองในการสรางความสัมพันธที่ดีตอคูแขง เมื่อได
อํานาจมาอยูในมือแลวตองรูจักรักษาอํานาจใหอยูไปนานๆ กลวิธีหนึ่งที่คณะผูบริหารใชคือการไม
เปนศัตรูกับกลุมอํานาจใดและเปลี่ยนคูแขงใหเปนมิตร ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับคูแขง 
การแขงขันในระดับการเมืองทองถ่ินในเขตเทศบาลแหงนี้ในอดีตมีการแขงขันที่รุนแรง เนื่องจาก
เปนพื้นที่ที่มีผลประโยชนมาก แตคณะผูบริหารเทศบาลยุคปจจุบันสามารถไดรับเลือกตั้งอยู
ติดตอกันสี่สมัย นับเปนเวลารวมสิบป จากการศึกษาพบวาคณะผูบริหารใชกลไกทางการเมืองที่
นาสนใจคือ รักษาความสัมพันธที่ดีกับคูแขงไวโดยชักชวนคูแขงทางการเมืองใหมาทํางานรวมกัน
และยอมเสียสละตําแหนงบางตําแหนงใหกับคูแขง เหตุผลที่ทําเชนนี้เพราะวาไมตองการใหคูแขง
กลายเปนศัตรูหรือบีบคั้นใหคูแขงหมดทางทํากินและยังคงมีสถานภาพทางสังคม การดําเนินกล
ยุทธเชนนี้ทําใหเห็นความเคลื่อนไหวของคูแขงชัดเจนเนื่องจากตองทํางานรวมกัน แลวยังเปนการ
นําฐานเสียงของคูแขงมาเปนฐานเสียงของตัวเอง ดังที่รองนายกเทศมนตรีใหความเห็นวา 
 

มันถึงยิงกันตายไงกี่เทศบาลแลว เมื่อเปนแลวเนี่ยศัตรูเราจะตองใหเขามีที่ทํามา
หากิน ตองใหเขามีที่ยืน มีที่อยู ถาเรามาเปนแลวเราทําใหเขาไมมีที่ยืน เขาก็อยู
ไมไดเมื่อเขาอยูไมไดเขาก็จะคอยทํารายเรา เพราะเราไปบังคับเขาเอง สมมุติวา
เราชนะการเลือกตั้ง ตําแหนงเรายังมีอีกหลากหลายตําแหนงชวนเขามารวมดวย 
ที่ปรึกษาก็ได รองก็ได อยางนอยๆศัตรูไมกอตัวอยาใหมันรวมหัวกันติดคนที่อยู
ขางหลังเขาก็จะไมกลาทําอะไรเรา เราเนี่ยบางครั้งพลาดไดเขารวมกลุมรวมตัว
กันได เขาอาจจะดันเราลงจากตําแหนงได เอามาอยูในสายตาดีกวา 
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   5)  ใชกระบวนการทางการเมืองในการสรางคะแนนเสียงกับชาวบานในพื้นที่ 
นักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลดังกลาวใหความสําคัญกับประชาชนในทองถ่ินสูงมาก โดยคณะ
ผูบริหารจะลงพื้นที่บอยคร้ังมากๆ และมีบุคลิกที่ประชาชนเขาถึงไดงาย ปกครองในลักษณะ
ครอบครัว พี่นอง มีความเปนกันเองสูงไมถือตัว ชาวบานสามารถรองเรียนเรื่องเดือดรอนหรือความ
ตองการตางๆไดโดยตรงกับตัวนายกเทศมนตรี ไปรวมงานทุกงานที่ประชาชนในพื้นที่เชิญไป 
สามารถตอบสนองความตองการและแกไขปญหาความเดือดรอนได จากการสัมภาษณและสังเกตุ
การณพบวางานหลักของนักการเมืองทองถ่ิน โดยเฉพาะคณะผูบริหารคือการออกไปชวยงานบุญ 
งานบวช งานแตง งานศพ ของชาวบานในพื้นที่โดยทานนายกเทศมนตรีและคณะผูบริหารคนอื่นๆ 
จะใหความสําคัญกับงานลักษณะนี้เปนอันดับตนๆ โดยใชเครื่องมืออุปกรณตางๆ จากทางเทศบาล
เชน รถยนต เต็นทจัดงาน เกาอี้ โตะ ใชเจาหนาที่จากเทศบาลชวยอํานวยความสะดวก และใหเงิน
สนับสนุนชวยเหลือในงานตางๆของประชาชน นอกจากนั้นยังมีนโยบายในการจางงานคนในพื้นที่ 
เชนการขุดลอกคลอง ตัดตนไม ในกรณีโครงการคลองสวยน้ําใสและจางบุตรหลานของชาวบาน
เขามาทํางานในเทศบาลชวงปดภาคเรียน 
  โครงการคลองสวยน้ําใสเปนโครงการที่ดําเนินการมาตอเนื่องยาวนานแตในชวงเริ่มแรกที่
มีการจัดทําโครงการทางเทศบาลไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมแตเทศบาลก็มีการ
ขุดลอกคลองปละหนึ่งครั้ง 
  ในสวนของแรงจูงใจที่ทําใหคณะผูบริหารเทศบาลจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสเพราะ 
ตองการใหสภาพลําคลองสามารถใชในการเกษตรและบรรเทาปญหาน้ําทวมได ในการประชุม
ประชาคมชาวบานรองเรียนปญหาน้ําเนาในคลองตองการใหเทศบาลแกไข และเปนโยบายจาก
กระทรวงมหาดไทยทางเทศบาลตองทํารายงานสง ดังที่นายกเทศมนตรีกลาววา “แรงจูงใจนะเหรอ
คือ ไมตองการใหน้ํามันเนา เราตองการใหใชน้ําในการเกษตรไดและใหคลองมันสามารถระบายน้ํา
ตอนฝนตกไดและเราทําถวายในหลวง เราตองรายงานจังหวัด” 
  คณะผูบริหารใหขอมูลที่ตรงกันวาเหตุผลสําคัญที่เทศบาลจําเปนจะตองใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในโครงการเนื่องจากเปนนโยบายจากทางจังหวัดนนทบุรีที่มอบหมายใหแตละเทศบาล
จัดทําโครงการถวายในหลวงและตองทํารายงานสงกระทรวงมหาดไทยซึ่งทางกระทรวงเนนย้ําวา
โครงการดังกลาวตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ เทศบาลจึงตองสรางภาพจัดฉากให
เห็นวามีประชาชนเขารวมและตองการใหประชาชนไดลงมือชวยทําความสะอาดคลองเพื่อปลูก
จิตสํานึกใหไมทิ้งขยะลงลําคลองดวย ดังที่นายกเทศมนตรีกลาววา “เออเกะกะดวย ถามจริงๆเกะกะ 
เราเองไดทําหมด ทําเองไดหมด แตเวลานั่นกระทรวงมหาดไทย เคาตองการใหประชาชนมีสวน
รวม แลวตองทํารายงานใหเขา เราก็ตองตั้งภาพ จัดฉาก” 
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  โครงการดังกลาวมีผูเกี่ยวของหลายฝายแตฝายที่มีบทบาทโดดเดนในการจัดทําโครงการให
เกิดขึ้นคือ คณะผูบริหารเทศบาล จึงศึกษาถึงบทบาทของคณะผูบริหารในโครงการคลองสวยน้ําใส
พบวามีความคลายคลึงกันในแตละทาน นายกเทศมนตรีจะมีบทบาทในโครงการคือ เปนประธาน
โครงการมีหนาที่ส่ังการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและควบคุมการดําเนินงานในภาพรวม 
ในสวนของรองนายกเทศมนตรีมีบทบาทในการรวมประชุมเสนอแนวคิด วางแผนรูปแบบของ
โครงการ บทบาทของเลขานุการนายกเทศมนตรีในโครงการนี้คือ ปฏิบัติตามคําส่ังนายกเทศมนตรี 
ลงพื้นที่ จัดหนวยเคล่ือนที่นัดหมายกับประชาชน ประสานงานกับผูนําชุมชนแจงกําหนดการ
โครงการ วัน เวลา และสถานที่โดยทํางานพรอมกับเจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและ
กองการชางและบริการโดยเลขานุการนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาทีมเนื่องจากนักการเมืองมีความ
ใกลชิดประชาชนมากกวาขาราชการ 
  การดําเนินโครงการนั้นจําเปนที่จะตองใชงบประมาณซึ่งในสวนของที่มาของงบประมาณ
คณะผูบริหารเทศบาลใหขอมูลที่ตรงกันวาในการจัดทําโครงการดังกลาวเทศบาลใชงบประมาณ
จากสองสวนคือ งบประมาณจากภาษีที่เก็บไดในเทศบาลและงบสนับสนุนจากภาครัฐ ดังที่รอง
นายกเทศมนตรีเลาวา “มันมีทั้งภาษี ทั้งอุดหนุนทั่วไป นั่นแหละ ทั้งสองอยางสามารถที่จะเอามา
ดําเนินการได” 
  คณะผูบริหารเทศบาลทั้งสามคนใหขอมูลที่สอดคลองกันวา เปนโครงการที่ทําใหเกิด
ภาพลักษณในเชิงบวกตอทางเทศบาลคือ ประชาชนเห็นวาเทศบาลทํางานแตมีผลตอคะแนนเสียง
นอยเนื่องจากโครงการดังกลาวเปนโครงการที่เปนปญหาตอประชาชน และทําเปนปกติไมมีอะไร
แปลกใหมหรือโดดเดนแตหากเทศบาลไมดําเนินการตอเนื่องจะเสียภาพลักษณ ผลประโยชน
ในทางการเมืองสวนบุคคลนั้นไมมี เนื่องจากคณะผูบริหารตองทํางานเปนทีมกลาวคือ ทุกคนตองมี
ฐานคะแนนเสียงและหนุนใหเลือกนายกเทศมนตรีและนายกเทศมนตรีจะเปนผูแตงตั้ง ดังที่
เลขานุการนายกเทศมนตรีเลาวา “การเมืองเนี่ยมันจะเดินคนเดียวไมไดมันตองเดินไปพรอมๆ กัน
หมด ไมมีใครจะไดเปนการสวนตัวหรอกมันตองไดจากทั้งทีมมารวมกัน มันจะเปนในรูปทีมไมใช
สวนตัว มันตองเดินไปพรอมๆ กัน” 
  การหาเสียงเลือกตั้งหากทําในรูปแบบของโครงการตองเปนโครงการพาไปเที่ยวพาผูนํา
ชุมชน คณะกรรมการชุมชน หัวคะแนนไปดูงานไปเที่ยว หรือจัดงานเทศกาลตางประชาชนจะชอบ
สงผลตอคะแนนมากกวาโครงการดังกลาว การหาเสียงโดยผลงานนั้นไดคะแนนเสียงยาก และไม
ยั่งยืน เพียงแคโครงการไมสามารถที่จะทําใหชนะเลือกตั้งไดเลย ทุกโครงการคณะผูบริหารจะทํา
ตามความเหมาะสมถึงเวลาเลือกตั้งการซื้อเสียงมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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  ปจจัยที่เปนตัวกําหนดวาประชาชนควรเขามามีสวนรวมในขั้นตอนของการประชุม
ประชาคม การมีสวนรวมปฏิบัติงานในกิจกรรม พิธีเปดโครงการรวมฝงบรรยายปลูกจิตสํานึก เทน้ํา
สกัดชีวภาพ เก็บเศษขยะวัชพืชในความเห็นของคณะผูบริหารเทศบาลทั้งสามทานคิดเห็นสอดคลอง
กันคือ 
   1)  ลักษณะของโครงการ ลักษณะของงาน โครงการดังกลาวเปนโครงการจาง
เหมาโดยทางเอกชนจะเขามาดําเนินการขุดลอกคลองและกําจัดวัชพืชจึงไมมีขั้นตอนใดที่ประชาชน
จะเขาไปมีสวนรวมไดเหมาะสมเทาขั้นตอนดังกลาว ดังที่นายกเทศมนตรีกลาววา “เราดูเนื้องานนะ 
คือเนื้องานการทําคลองสวยน้ําใสเนี่ยมันเปนการจางเหมาทํา มีเอกชนเขามา ไอสวนที่เสร็จ
เรียบรอยแลว เราก็จะโยนอีเอ็มอันนี้แหละที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวม” 
   2)  ศักยภาพของประชาชน ความพรอมและความรูความสามารถของประชาชนที่
จะรวมดําเนินโครงการ ดังที่รองนายกเทศมนตรีกลาววา “ใหเขารวมเนี่ย มันก็ตองดูวาเขาทําอะไร
ไดบางเอามารวมคือเอามาแลวเปนประโยชนนะไมใชเอามาสรางปญหา มันก็คือตองดูความพรอม
ของเขา” 
   3)  ระเบียบขอบังคับจากภาครัฐที่วา แผนงานในแตละปงบประมาณจะตองจัดทํา
ขึ้นโดยมีการประชุมประชาคมเพื่อถามความตองการของประชาชนโครงการคลองสวยน้ําใสก็เปน
หนึ่งในโครงการดานสิ่งแวดลอมที่มาจากปญหาของประชาชนโครงการ และในการดําเนิน
โครงการกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีประชาชนเขารวมโครงการดวย 
   4)  นโยบายจากรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหเทศบาลจัดทําโครงการ
ที่มีประชาชนเขารวมโครงการ 
   5)  กระบวนการทางการเมืองเปนตัวกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
ที่สําคัญ กลาวคือ คณะผูบริหารเทศบาลจะรวมกันกําหนดวาประชาชนควรเขามามีสวนรวมใน
ขั้นตอนใด รวมทํากิจกรรมอะไร มากนอยแคไหน เวลาใด ที่ไหน อยูในดุลพินิจของคณะผูบริหาร 
นายกเทศมนตรีมีสวนมากในการกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมเพราะนักการเมืองเปนผูวางกรอบ
โครงการทั้งหมด วาใคร ทําอะไร กระทรวงมหาดไทยสั่งการใหมีสวนรวมในภาพกวางแตบริบท
ของแตละทองถ่ินไมเหมือนกันกลไกทางการเมืองในระดับทองถ่ินจะเปนตัวกําหนดรูปแบบการมี
สวนรวมของประชาชน ดังที่รองนายกเทศมนตรีใหขอมูลวา 
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  ในสวนของภาคการเมืองนอกจากคณะผูบริหารเทศบาลมีบทบาทหนาที่ในโครงการคลอง
สวยน้ําใสแลวนั้น สมาชิกสภาเทศบาลก็มีหนาที่ดวยเชนกัน จากการสัมภาษณสมาชิกสภาเทศบาล
จํานวน 2 คนใหขอมูลที่สอดคลองกันวามีหนาที่ตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารในแตละ
ขั้นตอนของโครงการ เมื่อมีเร่ืองโครงการเขาสภา จะตองมีการจัดตั้งงบประมาณ ตองดูลักษณะงาน
วาเหมาะสมกับงบประมาณหรือเปลา สมาชิกสภาเทศบาลตองพิจารณาวาเห็นสมควรใหผาน
หรือไม หลังจากโครงการดําเนินการเสร็จ ตองตรวจสอบผลงานวาสอดคลองกับงบประมาณที่ใช
ไปหรือไม ทําหนาที่เปนตัวแทนประชาชน ดังที่สมาชิกสภาเทศบาลทานหนึ่งกลาววา “ก็ตรวจสอบ 
อยางตอนแรกๆ มันก็ตองมีเรื่องเขาสภาวาใชงบเทาไร แลวที่ทําไปเหมาะสมกับงบหรือเปลา ตรง
ตามความตองการหรือเปลา ไมใชแบบวาลอกๆ ไปเอาหนอยๆ ทําแลวมันก็ตองใชงานได เพราะเรา
ก็เปนปากเปนเสียงแทนประชาชนใชมั้ย” 

เมื่อจัดทําแผนแลว เทศบาลจะตองจัดทํางบประมาณ ตั้งประมานการรายรับ 
ขั้นตอนมันจะมาเปน ขั้นๆเลย อยางแผนก็ตองไดมาจากการทําประชาคม มันเปน
กฎระเบียบวาตองทําแบบนี้พอหลังจากนั้นเนี่ย พอจัดทําแผนสามปไปเรียบรอย 
ก็จะมาจัดทําแผนประจําป ในปงบประมาณนั้นๆ อยางกรณีนี้เขาเรียกเปนเทศ
บัญญัติ เรียกงบประมาณรายจายประจําป 54 ทุกๆความตองการของประชาชนจะ
อยูในเลมนี้ที่จะนํามาพัฒนาในป 54 มันเปนระเบียบของภาครัฐที่ใหทองถ่ินนั้นๆ
ดําเนินการตามระเบียบตามขั้นตอนและโดยกอนที่จะปฏิบัติในเลมนี้นะตองได
การรับรองจากสภาและเสนอผูวาลงนามอนุมัติ เราถึงลงมาปฏิบัติ 
 

  เมื่อสอบถาม สมาชิกสภาเทศบาลทั้งสองทานในประเด็นคําถามเรื่องมูลเหตุหรือเงื่อนไข
อะไรที่เปนตัวกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมทั้งสองทานไดใหขอมูลที่ตรงกันวา อํานาจรัฐ และ 
อํานาจของคณะผูบริหารเทศบาล เปนตัวกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน กลาวคือ 
กระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจสั่งการกําหนดใหโครงการดังกลาวตองมีประชาชนเขามามีสวน
รวมแตไมไดลงลึกในรายละเอียด ในสวนของการกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมนั้นคณะผูบริหาร
เทศบาลเปนผูกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนวาจะใหเขามามีสวนรวมในขั้นตอนใด
โดยใชกลไกทางการเมืองเปนตัวกําหนด ดังที่สมาชิกสภาเทศบาลทานหนึ่งกลาววา “ก็เขาก็จะ
ประชุมกันในรายระเอียดโครงการ มีนายกเปนประธานมอบหมายใหรองที่ดูแลดานสิ่งแวดลอม
ดูแลโครงการนี้ รองนายกก็ส่ังการไปใหปลัด ปลัดก็ส่ังการไปถึง ผอ.กองสิ่งแวดลอมและกองชาง 
ใหดําเนินการตามผลการประชุมคือ นโยบายจากเบื้องบนมาแบบกวาง และเขาก็มาคิดกันวาเอาไง
แลวก็ส่ังการลงมาทีละขั้นๆ” 
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  สมาชิกสภาเทศบาลทั้งสองทานใหความคิดเห็นวาโครงการดังกลาวจัดทําขึ้นเพื่อแกไข
ปญหาน้ําเนาเสีย และอนุรักษแหลงน้ําไมไดจัดทําเพื่อผลทางการเมือง แตผลประโยชนทางการเมือง
นั้นเปนผลทางออมที่คณะผูบริหารจะไดรับ 
  ในสวนคําถามที่เกี่ยวกับผลประโยชนทางการเมืองที่สมาชิกสภาเทศบาลไดรับจากการ
จัดทําโครงการ สมาชิกสภาเทศบาลใหขอมูลที่ตรงกันวาไมไดผลตอบแทนใดๆ เลยในการจัดทํา
โครงการ มีแตใหความรวมมือกับคณะผูบริหารในการสนับสนุนโครงการเทานั้น ดานผลประโยชน
ทางการเมืองตอสมาชิกสภาเทศบาล ก็ไมมีผลประโยชนใดเนื่องจากโครงการดังกลาวเปนงานของ
เทศบาลที่ปฏิบัติเปนปกติ เปนผลงานของคณะผูบริหารไมเกี่ยวกับสมาชิกสภาเทศบาล ดังที่สมาชิก
สภาเทศบาลทานหนึ่งกลาววา “ไมไดอะไรเลย มีแตความรวมมือกับเขาเทานั้น เรามีแตยกมือ
สนับสนุนเทานั้น เราจะไปไดอะไร” 
  จุดสนใจที่ทําใหสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสองทานยกมือสนับสนุนโครงการเนื่องจาก น้ําจะ
ไดไมเนาเสีย ประชาชนจะไดใชในการเกษตรได และน้ําจะระบายไดสะดวกชวยแกปญหาน้ําทวม 
  จากการสัมภาษณ พบวาสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสองมีความรูเกี่ยวกับโครงการคลองสวยน้ํา
ใสนอยมากและในระหวางการสัมภาษณจะตองใชเอกสารขอมูลโครงการในการชวยตอบคําถาม 
อีกทั้งเมื่อสอบถามในประเด็นทางการเมืองจะหลบเลี่ยงการตอบคําถามโดยจะตอบแตในแงดีของ
โครงการและปฏิเสธวาไมมีผลประโยชนทางการเมืองใดๆทั้งส้ิน ซ่ึงในสถานะภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลจะตองเปนฝายตรวจสอบการทํางานของคณะผูบริหารเพราะปฏิบัติหนาที่เปนฝายคานใน
สภาแตเมื่อทําการสัมภาษณกลับพยายามปกปองชื่อเสียงใหคณะผูบริหารมากกวาการสัมภาษณใน
กลุมเปาหมายอื่นๆ ดังที่สมาชิกสภาเทศบาลทานหนึ่งกลาววา “ไมใชๆ รวมมืออนุรักษ ไมเปน 
ไมใชๆ ไมมีการเมือง การเมืองไมเกี่ยว อนุรักษๆ” 
 
  4.2.2  ภาคขาราชการ จากการสัมภาษณผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ผูอํานวยการกองชางและบริการและเจาหนาที่เทศบาลในประเด็นคําถามในดานการเมืองไดขอมูล
วา โครงการคลองสวยน้ําใสนั้นเปนโครงการทางดานสิ่งแวดลอมผูอํานวยการกองสิ่งแวดลอมและ
เจาหนาที่กองสิ่งแวดลอมจึงมีหนาที่รับผิดชอบในทุกขั้นตอนของการดําเนินโครงการตั้งแตตนจน
จบ ดังที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมใหขอมูลวา “รับผิดชอบตั้งแตการจัดทําแผน 
รวมเปนคณะกรรมการจัดทําแผน  กรรมการจัดทํางบประมาณ  เราจะไปชี้แจงในเรื่องของ
งบประมาณโครงการนี้วาทําไมเราตองใชงบเทานี้ ขั้นตอนขออนุมัติโครงการ แลวก็การดําเนิน
โครงการเราก็ลงไปดําเนินการ จนกระทั่งติดตามประเมินผลก็ตองรายงานผูบังคับบัญชา ทั้งหมด
เลยทุกขั้นตอน” 
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  แตผูอํานวยการกองการชางและบริการเปนผูใหการสนับสนุนชวยเหลืองานตามคําขอจาก
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ไมมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินโครงการ ผูที่มีอํานาจ
ส่ังการและมอบหมายความรับผิดชอบใหผู อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมคือ 
ปลัดเทศบาล และ นายกเทศมนตรี สวนเจาหนาที่เทศบาลรับคําส่ังโดยตรงจากผูอํานวยการกองที่
ตนสังกัดอยู 
  สวนผลประโยชนที่ขาราชการไดรับนอกเหนือจากสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น ขาราชการทุกคนให
ขอมูลวา ไดความภูมิใจที่สามารถทํางานไดสําเร็จและผลของงานเปนประโยชนตอประชาชน ดังที่
เจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา “รูสึกวาไดเปนสวนหนึ่งในการทําเพื่อ
ในหลวง แลวก็จะไดใกลชิดกับชุมชนมากขึ้นมันจะไดเชื่อมโยงไปสูการทํากิจกรรมอื่นๆ ตอไป 
แลวเราก็จะรูสึกรักหวงแหนที่ตรงนี้ เกิดความภาคภูมิใจวาเราไดทํางานใหชาวบาน เราเปน
ขาราชการนะคือเราทํางานใหในหลวงและประชาชน” 
  แตผลตอบแทนสวนตัวในเรื่องความดีความชอบจากการทําโครงการคลองสวยน้ําใส 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและเจาหนาที่เทศบาลกองสิ่งแวดลอมจะไดรับ
ประโยชนมากที่สุดเนื่องจากเปนผูรับผิดชอบโครงการโดยตรง จากการสัมภาษณผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและเจาหนาที่เทศบาลใหขอมูลวา หากโครงการประสบผลสําเร็จจะ
สงผลใหไดรับความไววางใจจากผูใหญใหดําเนินการในโครงการอื่นๆ ตอไป มีผลตอการเสนองาน
โครงการอื่นๆ เนื่องจากสามารถทําใหเห็นวาเรามีศักยภาพในการทํางาน ดังที่ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา 
 

นายกอนุมัติ แตปลัดเปนผูเสนอ แตถานายกจะให ปลัดก็ขัดไมได อยางนอยๆเรา
ก็ตองมีผลงานออกไปถาผลงานเราไมสําเร็จเคาจะใหเราหรอ แตจริงๆแลวมันก็
เปนขวัญและกําลังใจนะเรื่องการประเมิน เพราะวาเคาก็บอกอยูแลววาการ
ประเมินความดีความชอบ ถาไมมีความดีความชอบเคาก็คงไมใหเรา ทุกคนก็
ตองตั้งใจทําใหมันสําเร็จ โครงการที่ไดรับการอนุมัติจากผูบริหารแลวเราทําไดดี 
ทําสําเร็จมันก็จะทําใหไดรับอนุมัติโครงการอีก เหมือนเปนผลสืบเนื่องปตอๆ 
ไปดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 

  แตในสวนของผูอํานวยการกองการชางนั้นจากการสัมภาษณไดขอมูลวาไมมีผลในเรื่อง
ความดีความชอบเพราะไมใชโครงการในความรับผิดชอบของตนดังที่ผูอํานวยการกองการชางและ
บริการกลาววา “จริงๆ แลวเนี่ย เจาภาพเลยสาธารณสุข งบประมาณหลักๆ เปนของเคา กอง
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สาธารณสุขจะขอความรวมมือมา ไอเร่ืองความดีความชอบ ไอตรงนั้นมันวัดกันไมไดอยูแลวงาน
มันไมใชงานหลักของเรา คือมันเปนระดับบนที่เขามอง แตที่ตัวเรามันก็เปนหนาที่ที่ตองทํา” 
  ผูอํานวยการกองทั้งสองกองและเจาหนาที่เทศบาลใหขอมูลในทิศทางเดียวกันวา จุดสนใจ
ที่สนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการเนื่องจากวาปญหาน้ําในคลอง
เนาเสียเปนปญหาที่ทุกคนในชุมชนมีสวนเปนตนเหตุของปญหาจึงตองการใหทุกคนรวมกันแกไข
และดูแลรักษาไมใชปลอยใหเปนหนาที่ของเทศบาลเพียงฝายเดียว 
  จากการสัมภาษณขาราชการทุกคนในประเด็นเรื่องความรูสึกตอโครงการคลองสวยน้ําใส
ใหขอมูลที่สอดคลองกันวาโครงการดังกลาวเปนโครงการที่ดี สงเสริมเกี่ยวกับคุณภาพของชีวิตคน
ในชุมชน คือโครงการคลองสวยน้ําใสเปนสวนหนึ่งที่จะผลักดันคุณภาพชีวิตของชาวบานใหดีขึ้น
เมื่อชาวบานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น คาใชจายในการรักษาชีวิตจะลดลง เศรษฐกิจชาวบานจะดีขึ้น 
ขาราชการที่รับผิดชอบโครงการทํางานโดยจิตใจที่มุงมั่นวาจะปฏิบัติตามหนาที่ใหดีที่สุด ตองการที่
จะแกไขปญหาใหชาวบานไมใชเพื่อความดีความชอบสวนตัว มีความทุมเทและกระตือรือรนที่จะ
ทําใหงานออกมาดีและเปนประโยชนตอประชาชนโดยเฉพาะเจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอมที่รับผิดชอบโครงการโดยตรงจะทํางานเกินกวาที่ไดรับคําสั่งสวนหนึ่งอาจ
เนื่องมาจากเพิ่งเขารับราชการจึงขยันตั้งใจทํางาน ดังที่เจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมเลาวา 
 

คือเราเปนคนที่ทําอะไรแลวเราก็อยากทําใหมันไดผล ไมใชวาทําแลวมันเหนื่อย
ขึ้นเรื่อยๆ คือทําแลวจริงจังคือจริงๆเราจะทําแคนี้ก็ได แตสวนที่พี่เพิ่มเติมเนี่ย 
อยางเชนปที่แลวเนี่ยพี่ตรวจเก็บตัวอยางน้ําเนี่ย คือเปนเพราะวาพี่ไมไดคิดแควา
ทําโครงการใหมันจบไง พี่รูสึกวาเอออะไรที่มันเปนปญหา อะไรที่มันเปน
สาเหตุหลัก มันจริงตามที่เราคิดรึปาว อยางสวนที่หมูบานจัดสรรอะที่ปลอยน้ํา
ทิ้งลงมา คือมันทําใหเสียจริงรึปาว และเปนตนเหตุของปญหาน้ําเสียจริงหรอ 

 
 
 
 
 
 
 

  ปจจัยที่เปนตัวกําหนดรูปแบบของการมีสวนรวมจากการสัมภาษณขาราชการทั้ง 3 ทานให
ขอมูลที่หลากหลายแตเปนไปในทิศทางเดียวกันคือมูลเหตุหรือเงื่อนไขที่เปนตัวกําหนดรูปแบบของ
การมีสวนรวมไดแก 
   1)   นโยบายจากภาครัฐกลาวคือ  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย ออกนโยบายมาใหเทศบาลปฏิบัติตามในเรื่องที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา 
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มันจะมาจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินคะ กระทรวงมหาดไทยมันจะ
เปนหนังสือส่ังการคะในเรื่องวา ขั้นตอนการจัดทําแผน ขั้นตอนการจัดทํา
งบประมาณ เราก็จะตองยึดถือตามนั้นคะ ในหนังสือส่ังการเขาจะเนนเต็มที่เลย
วาตองใหประชาชนมีสวนรวม ตองทําประชาคม ถาเราไมเอาประชาชนเขา
มานะ ก็กลายเปนวาเราไมโปรงใส ตรวจสอบไมได คือมันยังไงก็ตองเอา
ประชาชนมันเปนระเบียบเปนกติกาที่ตองทํา 

 
 
 
 
 
 
 

   2)  นโยบายของผูบริหารเทศบาลที่จะใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนหรือไม เพราะการใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการผูบริหารเทศบาลมีอํานาจในการ
กําหนดบทบาทของประชาชน ดังที่เจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา 
 

มีผล ก็มันแลวแตวิสัยทัศนแลวก็นโยบายของนายกดวยวาจะสงเสริมหรือเห็น
ความสําคัญในเรื่องของการฟนฟูส่ิงแวดลอมหรือเปลา ในสวนของนายกเนี่ย 
เคาก็จะกําหนดในเรื่องของนโยบาย ถานายกไมมีนโยบายในเรื่องทรัพยากรน้ํา 
ปลัดก็ไมสามารถทํางบประมาณเสนอได อยางนายก รองนายก เนี่ยถาเขาไมเอา
ไมสนใจก็คือจบ ทําไมไดหรอก บางที่เคามุงมั่นมากกวานี้อีกนะ เพราะเขามอง
วาส่ิงแวดลอมเปนปญหาใหญอยางที่ศรีราชาเนี่ย เคามีบอบําบัดน้ําเสียรวม 

 
 
 
 
 
 
 

   3)  ลักษณะของปญหาและความตองการที่จะแกไขมีความเหมาะสมที่จะเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือไม กลาวคือเมื่อประชาชนเขามารวมจะเกิดประโยชน
หรือโทษมากกวากัน 
   4)  ลักษณะของขั้นตอนในการดําเนินโครงการตองพิจารณาวาสามารถเปดโอกาส
ในขั้นตอนใดไดบางในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
   5)  ความรูและความสามารถของประชาชนที่เขามามีสวนรวมในโครงการรวมทั้ง
ความเต็มใจที่จะเขารวมทํากิจกรรมตางๆ 
  นอกจากนั้นขาราชการทั้ง 3 ทานมีความคิดเห็นวากระบวนการทางการเมืองมีผลตอ
รูปแบบการมีสวนรวมอยางมากเนื่องจากรูปแบบการมีสวนรวมถูกกําหนดโดย อํานาจรัฐแตเปน
แบบกวางโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทยกําหนดวาแผนงานตางๆของ
เทศบาลตองมาจากการประชุมประชาคม โครงการคลองสวยน้ําใสเปนหนึ่งในแผนงานดาน
ส่ิงแวดลอมและตองมีประชาชนเขามามีสวนรวมตามคําสั่งของภาครัฐ จากนั้นคณะผูบริหาร
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เทศบาลผูคิดโครงการจะนําโครงการเขาพิจารณาในสภาและตั้งงบประมาณตองผานการอนุมัติ
เห็นชอบจากสมาชิกสภาเทศบาล ทุกขั้นตอนคือกลไกทางการเมืองที่สามารถปรับเปล่ียนและ
กําหนดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนได 
  ในการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสมีขาราชการเกี่ยวของหลายฝายและหลายระดับ 
ตําแหนงซ่ึงเปนหัวหนาสูงสุดของขาราชการประจําทั้งหมดคือ ปลัดเทศบาลซึ่งมีหนาที่ในโครงการ
คลองสวยน้ําใสคือ เปนผูใหนโยบายแนวทางในการดําเนินโครงการรวมกับคณะผูบริหารเพื่อนําไป
ปฏิบัติ แลวก็ติดตามประเมินผล สรุปผลการดําเนินงานใหคณะผูบริหารไดทราบ 
  เงื่อนไขที่เปนตัวกําหนดรูปการมีสวนรวมในความคิดเห็นของปลัดเทศบาลนั้นสอดคลอง
กับขาราชการคนอื่นๆ 
   1)  นโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยสั่งการใหเทศบาลจัดทําโครงการ
โดยประชาชนตองมีสวนรวมในโครงการ 
   2)  ลักษณะของงาน  โครงการคลองสวยน้ําใสเปนโครงการที่จางเอกชนมา
ดําเนินการเปนสวนใหญ จึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ รับฟงบรรยาย และรวมเก็บขยะ
และเทน้ําหมักชีวภาพ 
   3)  นโยบายของคณะผูบริหาร กลาวคือ คณะกรรมการดําเนินโครงการจะกําหนด
วา ใหประชาชนมีสวนรวมในชวงไหน ทํากิจกรรมอะไรบาง เวลาใด ที่ไหน โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวมีนายกเทศมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ มีรองนายกเทศมนตรี มีปลัดเทศบาล มี
หัวหนาสวนราชการของเทศบาลที่เกี่ยวของ 
  นอกจากนั้นปลัดเทศบาลมีความคิดเห็นวากระบวนการทางการเมืองมีผลตอรูปแบบการมี
สวนรวมโดยใหเหตุผลเชนเดียวกันผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกอง
การชางและบริการและเจาหนาที่เทศบาล โครงการดังกลาวในความคิดเห็นของปลัดเทศบาลเห็นวา
เปนโครงการที่เกิดประโยชนทั้งในดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในลําคลองคือ เปนการสราง
จิตสํานึกใหกับประชาชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในการรักษาสิ่งแวดลอมให คลองใสสะอาดไม
เนาเสียและคณะผูบริหารจะไดผลประโยชนทางการเมืองเปนผลประโยชนทางออมกลาวคือ เมื่อ
โครงการดีสามารถแกไขใหประชาชนไดก็สงผลตอความไววางใจของประชาชน ดังที่ปลัดเทศบาล
กลาววา “โครงการดี ผลงานดี งานออกมาดี ก็ยอมตอบสนองตอผูบริหารทองถ่ินอยูแลว โครงการดี 
ผลงานดี ประชาชนไดรับประโยชนมากที่สุดก็จะตอบสนองตอคณะผูบริหารคือนักการเมือง เขาก็
เลือกเรา เสียงนะมันตองไดอยูแลว” 
  ปลัดเทศบาลใหขอมูลในประเด็นเรื่องผลตอบแทนที่ตนไดรับนอกเหนือจากสิ่งแวดลอมที่
ดีขึ้นเหมือนกับขาราชกาลเทศบาลคนอื่นๆคือไดรับความภาคภูมิใจที่ปฏิบัติงานไดสําเร็จเปน
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ประโยชนตอประชาชน จุดสนใจที่ปลัดเทศบาลสนับสนุนโครงการดังกลาวเพราะ การจัดทํา
โครงการคลองสวยน้ําใสเพราะเปนโครงการที่เปนรูปธรรม เปนโครงการที่มองเห็นไดชัดวาเกิด
ประโยชนตอประชาชนโดยตรง ดังที่ปลัดเทศบาลกลาววา “สําหรับในตัวผมเนี่ยมันเกิดความ
ภาคภูมิใจวาเรามาอยูในทองที่ เราไดปฏิบัติงาน แลวเราสามารถทํางานใหประชาชนไดรับ
ผลประโยชนจาก คือมันเปนโครงการที่เปนรูปธรรม เปนโครงการที่มองเห็นไดชัดวามันเกิด
ประโยชนตอประชาชนโดยตรง ไมใชทําไปแลวหาย” 
 
  4.2.3  ภาคประชาชน ในขอคําถามประเด็นทางการเมืองนั้นนอกจากการสัมภาษณเชิงลึก
กับฝายการเมืองและขาราชการ อีกกลุมที่มีความสําคัญในการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสและ
เปนกลุมที่สามารถใหคําตอบไดวา การดําเนินโครงการดังกลาวนี้สงผลทางการเมืองตอนักการเมือง
ทองถ่ินหรือไมและมากนอยเพียงใด ก็คือกลุมของประชาชน ผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึกชาวบานทั้งที่
มีสวนรวมในโครงการและไมมีสวนรวมในโครงการ นอกจากนั้นยังจัดทํากลุมสนทนาเฉพาะ
ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการจํานวน 5 คน 
  จากการสอบถามชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการพบวาชาวบานเขาไปมีสวนรวมในสอง
ชวงคือ ชวงคิดโครงการชาวบานจะเขาไปมีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการโดยทาง
เทศบาลจะจัดประชุมประชาคมซึ่งจากการสัมภาษณชาวบานที่มีสวนรวมจํานวน 3 คนมีชาวบานที่
เขารวมในขั้นตอนดังกลาวเพียง 1 คน ซ่ึงชาวบานคนดังกลาวมีตําแหนงเปนผูใหญบาน ดังที่
ชาวบานคนดังกลาวใหขอมูลวา “ก็พี่เปนผูใหญบานอยูตรงนี้ ก็ตองรวมกับเทศบาล เขาก็มาใหไป
ประชุมประชาคม เราก็ไปบอกเขาวา บานเราตองการอะไรอยากใหมาแกไขอะไรก็ไปเสนอเขายังป
นี้ก็เร่ืองยาเสพติดมันมากไงในพื้นที่ตรงนี้มันมากใหเขาชวยเขามาดูแล” 
  แตชาวบานอีก 2 ทานไมไดเขารวมในขั้นตอนดังกลาวแตชาวบานทั้ง 3 คนเขารวม
โครงการในขั้นตอนของการปฏิบัติงานคือเขามามีสวนรวมในพิธีเปดโดยรวมเก็บขยะ เศษวัชพืช
และรวมเทน้ําสกัดชีวภาพลงคลอง ซึ่งสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการทํากลุมสนทนาคือ ชาวบาน
ทั้ง 5 คนไมไดมีสวนรวมในขั้นตอนของการคิดริเร่ิมโครงการกลาวคือ ไมไดเขารวมประชุม
ประชาคมแตเขารวมในขั้นตอนของการปฏิบัติงานโดยรวมในกิจกรรมในวันเปดงาน ดังที่ชาวบาน
ทานหนึ่งกลาววา “มีคะ ก็ไปฟงบรรยายแลวเขาก็แจกอีเอ็มก็ลงไปชวยไดหญาเก็บขยะเล็กๆ นอยๆ 
ในคลองอะ ดึงสวะขึ้นมา ขุดคลอง ปลูกตนโมกขดวยนะ เคาก็ชวยกัน บางคนเคาก็เอาตนโมกขมา
ปลูกชวยกันเทน้ําอีเอ็มเราก็ไมไดทําอะไรมาก เขาใหทําอะไรก็ทํา คือเขาก็มีคนมาทําอยูแลว” 
  สาเหตุที่เขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาวชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการใหขอมูลที่
เหมือนกันคือ เนื่องจากเทศบาลเปนฝายที่กําหนดรายละเอียดโครงการทั้งหมดวาจะใหประชาชน
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เขามามีสวนรวมในขั้นตอนใดตามวันเวลา สถานที่ และใหประชาชนมีบทบาทหนาที่อะไร สวนใน
ขั้นตอนอื่นๆ ของโครงการเทศบาลไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเนื่องจากจางเหมาใหทาง
เอกชนเปนผูรับผิดชอบทั้งหมดโดยไมแจงขอมูลใดๆ แกประชาชน ดังที่ชาวบานทานหนึ่งกลาววา 
 

อยางเชนวาเคามาลอกคลองเนี่ยนะ เคาก็ควรจะแจงมาทางหมูบานวาวันนี้จะลอก
คลองจะประชุม จะใหเราลงแขกดวยก็ได โดยที่มีเจาหนาที่มาดู แตนี้ไมแจงอะไร 
แตจะใหไปวันงาน อันนั้นมันผักชีโรยหนา แตทีนี้เวลาปฏิบัติงานจริงๆ มันควร
จะแจงทางชุมชนเลย ชุมก็มีคณะกรรมการตั้ง 9 คน นี่ตื่นเชามามีคนมาลอกคลอง
หนาบานเราไมบอกเราเลยไดไง ถาแจง ผูใหญบานจะไดเรียกลูกบานไปประชุม
วาวันนี้ หรือพรุงนี้นะ ก็มีเสียงตามสาย จะทําหรือไมทํามันก็อีกเรื่องนึง แตมัน
ควรจะแจงใหเราทราบกอน อยางนี้จะสรางไปทําไม ใชงบประมาณซื้อเครื่อง
ขยายมาตั้งเสาเสียเงิน เราเนี่ยไมคอยจะไดรับรูกับเคาหรอก สวนที่เปนการพัฒนา
เคาจะพัฒนาของเคาไปเรื่อยๆ ชาวบานเราก็อยูของเราไปตามเรื่องตามราว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ชาวบานที่เขามามีสวนรวมในโครงการทุกทานมีความคาดหวังและมีความตองการวาภาย
หลังจากการเขารวมโครงการคลองสวยน้ําใส คลองจะไมเนาเสียสงกลิ่นเหม็น และในสวนของ
ชาวบานที่ทําสวนทุเรียนก็มีความคาดหวังวาจะสามารถใชน้ําในการทําสวนทุเรียนไดเนื่องจากเปน
การลดตนทุนการผลิต ชาวบานทุกทานมิไดคาดหวังวาจะไดผลตอบแทนใดๆ จากเทศบาลในการ
เขารวม 
  การเขารวมโครงการดังกลาวสงผลตอการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยชาวบานทั้ง 3 คนไดใหเหตุผลวา ทําใหจดจําผลงานของคณะผูบริหารไดวาดําเนินโครงการ
อะไรบางและเปนประโยชนมากนอยเพียงใดเนื่องจากไดมีสวนรวมในโครงการ ซึ่งสอดคลองกับ
ขอมูลที่ไดจากการจัดทํากลุมสนทนาซึ่งมีชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการ 5 คน ทั้ง 5 คนมีความ
คิดเห็นวาการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมโครงการสงผลในดานบวกตอการตัดสินใจเลือก
นายกเทศมนตรีโดยเฉพาะชาวบานที่เปนผูสูงอายุจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการแจง
ขอมูลขาวสารจากทางเทศบาลวาจะดําเนินโครงการอะไรในพื้นที่ ดังที่ชาวบานสูงอายุทานหนึ่ง
กลาววา “เราก็ไมคอยสบายใจเหมือนกัน ถาเขาไมแจงเราใหทราบ มันควรจะใหเรามีสวนบาง 
เพราะสมัยนี้แลวมันเปนสมัยที่พัฒนา ในเมื่อเคามีอะไรขึ้นมาเนี่ย โดยที่ไมบอกเราเลยเราก็รูสึกวา
เรามันคนอยูนอกโลกรึเปลา” 
  แตมีชาวบาน 2 คนที่มองวาการเขามามีสวนรวมในโครงการจะสงผลดานบวกตอการ
ตัดสินใจแตมีผลไมมากเนื่องจากตองพิจารณาในหลายประเด็น ชาวบาน 2 คนดังกลาวเปนนักศึกษา
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ระดับปริญญาตรีและเปนชาวสวนทุเรียน 
  หากเทศบาลจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสโดยไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมใดๆ ในโครงการจากการสัมภาษณชาวบาน 2 คนเห็นวาไมสมควรเนื่องจากปญหาน้ําเนาเสีย
เปนปญหาที่เกิดจากประชาชนและประชาชนเปนผูไดรับประโยชนและผลกระทบโดยตรงดังนั้น
ตองแจงใหประชาชนทราบและใหมีสวนรวมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของโครงการหากไมให
ประชาชนมีสวนรวมจะมีผลตอการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีอยางมากเพราะแสดงใหเห็นวา 
ไมมีวิสัยทัศนในการทํางานและไมโปรงใส ไมสามารถทํางานรวมกับประชาชนไดซ่ึงคัดแยงกับ
ชาวบาน 1 คนซึ่งใหความสําคัญในผลของการดําเนินโครงการโดยใหขอมูลวาหากผลงานดีสามารถ
แกปญหาไดก็ไมจําเปนที่จะตองใหประชาชนมีสวนรวม และจากการทําสนทนากลุมในประเด็น
เดียวกันไดผลวาชาวบาน 3 คนใน 5 คนมีความรูสึกเฉยๆ หากเทศบาลไมเปดโอกาสใหเขารวม
โครงการและไมมีผลตอการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีแตจะใหความสําคัญที่ผลการดําเนิน
โครงการสําเร็จและสามารถแกปญหาใหประชาชนไดหรือไม ดังที่ชาวบานทานหนึ่งกลาววา “ไม
คะ ก็ไมเปนไร ก็ดี โครงการมันทําเพื่อสวนรวม ไมไดทําเพื่อพี่คนเดียวไมจําเปน ไมใหรวมก็ไม
รวม ขอใหโครงการมันสําเร็จก็พอ” 
  หากมีโครงการในลักษณะที่คลายคลึงกับโครงการคลองสวยน้ําใสหลากหลายโครงการ
ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการทั้งจากการสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 3 คนและทํากลุมสนทนา
จํานวน 5 คน ใหขอมูลที่สอดคลองกันวา จะเปนผลดีตอตัวชาวบานและชุมชนนอกจากนั้นยังสงผล
ตอการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรีอยางมาก ดังที่ชาวบานทานหนึ่งกลาววา “มันก็เปนผลงาน 
เปนผลงานของเขาถามีมาก ชาวบานเขาก็เห็น เขาก็ไดรับประโยชนมันก็เปนผลดีกับเขาอยูแลว” 
  ในประเด็นเรื่องการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสโดยใหชาวบานเขามามีสวนรวมใน
โครงการมีวาระซอนเรนในการหาเสียงนั้นชาวบานสวนมากยอมรับไดโดยมีความรูสึกวาเปนเรื่อง
ปกติของนักการเมืองขอเพียงโครงการที่ทําเปนประโยชนแกประชาชน ดังที่ชาวบานกลาววา “มันก็
ตองมีบาง มันปลีกยอย แตถาทํามาแลวชาวบานไดประโยชนก็ไมวาอะไร เขาเปนนักการเมืองมันก็
เปนของคูกันอยูเเลว” แตชาวบานที่เปนผูสูงอายุจะไมพอใจและจะมีผลตอการตัดสินใจเลือก
นายกเทศมนตรีในทางลบ ดังที่ชาวบานสูงอายุทานหนึ่งกลาววา “อันนี้ไมดี อันนี้ไมชอบ ผมชอบ
อยางชนิดเปดเผยถาคิดจะทําไมใชวาใกลจะเลือกตั้งแลวมาทําเนี่ย ผมก็พิจารณาดูเหมือนกันวา
สมควรมั้ย เราดูเรารูนิอยูตองนานไมทํา ไมใหเขารวม มาทําอะไรตอนนี้” 
  นอกจากชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการแลวชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการอีก
จํานวน 2 คนก็มีความคิดเห็นที่สอดคลองเชนเดียวกับชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการคือการจัดทํา
โครงการคลองสวยน้ําใสของเทศบาลโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในความเห็น
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ของประชาชนที่ไมมีสวนรวมในโครงการทั้ง 2 คนเห็นวามีผลตอการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรี
ในดานบวกเนื่อง เนื่องจากเห็นวาการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานกับทาง
เทศบาลเปนส่ิงที่ดีและควรปฏิบัติแสดงใหเห็นวานายกเทศมนตรีมีความสนิทสนมกับชาวบาน
สามารถเขาถึงผูบริหารระดับสูงในเทศบาลไดงายมีปญหาหรือความตองการในเรื่องใดสามารถ
ติดตอไดโดยตรง 
  หากกลาววาการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการดังกลาวมีวาระซอน
เรนคือการหาเสียง ชาวบานที่ไมมีสวนรวมทั้ง 2 คนมีความเห็นวาเปนเรื่องที่ปกติธรรมดาของ
นักการเมืองทุกโครงการก็จะตองคํานึงถึงคะแนนเสียง ขอเพียงใหโครงการที่ทําสําเร็จและเปน
ประโยชนตอประชาชนประเด็นเรื่องหาเสียงไมใชปญหา และหากมีโครงการในลักษณะที่
คลายคลึงกับโครงการคลองสวยน้ําใสเกิดขึ้นหลากหลายโครงการ ในความคิดเห็นของประชาชนที่
ไมมีสวนรวมทั้ง 2 คนเห็นวาเปนประโยชนตอตัวเองและทองถ่ิน ชาวบานพิจารณาผลงานในชวง
ของการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีหากมีผลงานการพัฒนาและแกปญหาในทองถ่ินไดมากก็จะ
สงผลตอคะแนนเสียงในการเลือกตั้งประชาชนก็จะเลือกใหดํารงตําแหนงตอไป 
  จากการสัมภาษณชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการและไมมีสวนรวมรวมถึงการทําสนทนา
กลุมกับชาวบานที่มีสวนรวมในประเด็นทางการเมืองจะเห็นไดวา การจัดทําโครงการคลองสวยน้ํา
ใสโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการของทางเทศบาลนั้นถึงแมประชาชนจะ
มีสวนรวมนอยแตสงผลเชิงบวกตอภาพลักษณของคณะผูบริหารและการตัดสินใจลงคะแนนเสียง
เลือกนายกเทศมนตรีของประชาชน โครงการคลองสวยน้ําใสถึงแมจะเปนโครงการขนาดเล็กหาก
เทียบกับโครงการอื่นๆ ที่เทศบาลจัดทําขึ้นในแตละปซ่ึงมีหลายรอยโครงการแตหากมองในมิติดาน
ผลประโยชนทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับนักการเมืองทองถ่ินนั้นถือวามหาศาลและเปนการลงทุนที่
คุมคา นักการเมืองทองถ่ินจึงมีแตผลดีกับเสมอตัวไมมีผลเสียในการจัดทําโครงการดังกลาวและนี้
อาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหโครงการดังกลาวสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา     
4 ป 
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4.3  ความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลในการจัดการสิ่งแวดลอมโครงการคลองสวย
น้ําใส 
 
 ภายหลังจากการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสเสร็จสิ้นลง ภาคการเมืองไดแก คณะ
ผูบริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล ภาคขาราชการไดแก ปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองที่
เกี่ยวของและเจาหนาที่เทศบาล ทั้งหมดใหขอมูลท่ีสอดคลองตรงกันวา สภาพแวดลอมของคลองดี
ขึ้น น้ําใสสะอาดไมมีขยะและวัชพืช ไมมีกล่ินเหม็น น้ําไหลไดสะดวก ชาวบานสามารถใชน้ําใน
การเกษตรและอุปโภครวมถึงการคมนาคมไดแตสภาพแวดลอมดังกลาวจะอยูไดประมาณ 1 เดือน
ภายหลังจากนั้นก็จะเริ่มกลับสูสภาพเดิม ดังที่นายกเทศมนตรีกลาววา “โอย มันก็ดีกวาปกติทั่วไป
อะ เราทําคลองทั่วไป อยางคลองบางกําลังเนี่ยนะ มันก็แลดูดีหนอยแปบเดียว ประมาณเดือนนึงก็
เกงแลว” ซ่ึงสอดคลองกับรองนายกเทศมนตรีที่กลาววา “สวยใสมีรูปดูได นายงนายกยืนฉีดอีเอ็ม
กันใหญโต โอโห ดีมาก ดูดีมาก แตระยะที่มันจะอยูเนี่ยนะ คือคนทําลายมันมากกวาคนทํา และ
ทําลายมันทําลายทุกวัน 1เดือนใหมันอยูไดเถอะ แตเราก็ไปดูอีเอ็มดูแลวมันสูไมไหว” 
 ในเรื่องของระยะเวลาในการดําเนินโครงการ จากการสัมภาษณสวนมากทั้งฝายการเมือง
และฝายขาราชการเห็นวาระยะเวลาในการดําเนินโครงการมีความเหมาะสมไมนานหรือส้ันเกินไป
เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ใชและลักษณะของงานแตมีขาราชการสองทานไดแก ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และผูอํานวยการกองการชางและบริการที่เห็นวาระยะเวลาในการ
ดําเนินโครงการยังไมเหมาะสมโดยใหเหตุผลวา ในเรื่องความเหมาะสมของเวลาในการดําเนินงาน 
เร่ืองการขุดลอกคลอง และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ มีความเหมาะสมดี แต
การสรางจิตสํานึกยังไมเหมาะสมตองทําตลอดสม่ําเสมออยางตอเนื่อง ตลอดทั้งป แตปจจุบัน
เทศบาลไมไดทําตลอดทั้งป สรางจิตสํานึกเฉพาะในชวงเปดโครงการประชาชนก็จะดีขึ้นมีจิตสํานึก
ในชวงแรกแลวเมื่อไมดําเนินการตอเนื่องประชาชนก็จะกลับสูพฤติกรรมเดิม และระยะเวลาในการ
ดูแลลําคลองภายหลังเสร็จส้ินยังไมเหมาะสมควรดูแลทุกๆ 3 เดือนอยางจริงจังเพื่อใหคลองอยูใน
สภาพที่ดีตลอดทั้งป ดังที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา “การสรางจิตสํานึก
ตองทําตลอดอยางตอเนื่อง แตเรายังเหมือนกับวาไมไดทําตลอดทั้งป สรางจิตสํานึกทีก็ดีขึ้นมาที คือ
เราขาดความตอเนื่องและจิตสํานึกมันตองทํากันนานๆ” 
 ในสวนของการดูแลรักษาลําคลองภายหลังโครงการเสร็จสิ้นฝายการเมืองทั้งคณะผูบริหาร
เทศบาลเเละสมาชิกสภาเทศบาลใหขอมูลที่ตรงกับฝายขาราชการวาทางเทศบาลไมไดให
ความสําคัญกับการดูแลรักษาลําคลองภายหลังดําเนินโครงการ ไมมีแผนการดําเนินการอยางเปน
รูปธรรมมีเพียงสงเจาหนาที่ไปเทน้ําสกัดชีวภาพทุกๆ 3 เดือน และแจกใหชาวบานชวยกันเทหากไม
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มีการรองเรียนปญหาน้ําเนาเสียจากชาวบานทางเทศบาลก็ไมไดดูแลอะไรเปนพิเศษปลอยให
ประชาชนชวยกันดูแลรักษาเปนหลักและเมื่อลําคลองกลับสูสภาพเดิมก็จะครบกําหนดในการ
ดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใส ดังที่นายกเทศมนตรีกลาววา 
 

สวนมากเรื่องจริงเราไมคอยไดดู ก็จะมีปนึงลอกทีนึง แลวก็มีใหกองสาธารณสุข
เขาลงไปดู ไปเท อีเอ็มคือชาวบานเนี่ย เมื่อกอนนี้จะพูดใหฟงนะไอหลาน บาน
ใครบานมันลองไปถามตายายดูทานรู สวนเนี่ยนะชวยกันทํา เคาเรียกวาหนา
บาน นามอง หนาบานใครก็ชวยกันทําความสะอาด เดี๋ยวนี้มันไมเอาแลว 
เทศบาลทําอยางเดียว ขนาดทําใหแลวยังไมชวยดูเลย เราปลูกจิตสํานึกไมไดผล 
เมื่อกอนใช เมื่อกอนทําโดยหนึ่งจิตสํานึก สองดวยความจําเปนถาเขาไมทําน้ําจะ
ไมมาถึงบานเขา ตองสะอาด ตองโลง แตเดี๋ยวนี้พอมีโครงการกลายเปนวา
เทศบาลตองมาทําให 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในดานความคิดเห็นวาโครงการคลองสวยน้ําใสสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยาง
ยั่งยืนหรือไม จากการสัมภาษณเชิงลึกไดขอมูลวา ภาคการเมืองและภาคขาราชการเห็นตรงกันใน
ประเด็นเรื่องความยั่งยืนวาโครงการดังกลาวไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืนแตให
เหตุผลของความไมยั่งยืนหลากหลายซึ่งสรุปไดดังนี้ 
  1)  ขาดความจริงจังในการแกไขปญหาและการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวม กลาวคือ โครงการดังกลาวเปนโครงการที่ทําตามนโยบายจากภาครัฐไมทุมเทในการ
แกปญหารวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนก็จัดทําเนื่องจากเปนนโยบายจากภาครัฐทางเทศบาล
ไมไดตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมดวยตนเองจึงทําใหการมีสวนรวมขาดประสิทธิภาพไม
สามารถปลูกจิตสํานึกประชาชนได ดังที่นายกเทศมนตรีใหความเห็นวา “ไมยั่งยืน เพราะเราปลูก
จิตสํานึกเคาไมได เมื่อกอนหนวยงานราชการตองลอกคลองอะไรแบบนี้หรอ ซ่ึงสอดคลองกับรอง
นายกเทศมนตรีที่ใหความเห็นวา “ทํา การทําเนี่ย ก็บอกตรงๆวาการทํามันไมไดมีความจริงจังอะไร
หรอกกับการทํา ทําเหมือนวามันเปนนโยบายขึ้นมา แลวก็สวนทองถ่ินก็ทําไป นอยที่ที่จะทําแบบ
จริงจัง ทําเหมือนทํามันตามนโยบายขอไปที แตประโยชนมันมีมันมีแนแตไมใชส่ิงแวดลอม” 
  2)  โครงการคลองสวยนําใสเปนโครงการที่ใชบรรเทาปญหาไมใหถึงขั้นวิกฤติแต
ไมสามารถแกปญหาได กลาวคือ ภาคการเมืองใชโครงการคลองสวยน้ําใสมาบรรเทาผลกระทบ
ของปญหาเพื่อลดแรงกดดันจากชาวบานและหลีกเลี่ยงการเอาผิดกับเจาของโครงการได
ผลประโยชนทางการเมืองมากกวาประโยชนดานสิ่งแวดลอม 
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  3)  เทศบาลไมสามารถปลูกจิตสํานึกของประชาชนได ตนเหตุของปญหา
ส่ิงแวดลอมคือ จิตสํานึกของประชาชนซึ่งจะตองสรางจิตสํานึกใหเด็กนักเรียนตั้งแตเร่ิมเรียนให
เปนหลักสูตรหนึ่งที่ถูกบรรจุไวในดานการเรียนของเยาวชน ถึงจะประสบความสําเร็จอยางแทจริง
และยั่งยืน แตปจจุบันแกไขปญหาที่ปลายเหตุ สรางจิตสํานึกในผูใหญจะไดผลเพียงแคชวงรณรงค 
เปดงานแรกๆ พอเทศบาลไปประชาสัมพันธชาวบานก็ทํา พอเทศบาลเลิกประชาชนก็เลิกทํา ขาด
ความตอเนื่องในการมีสวนรวม ประชาชนคิดวาเปนหนาที่ของเทศบาลที่ตองดูแลรักษาคลอง ดังที่
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมใหความเห็นวา 
 

ถาในความคิดของพี่นะคะ ก็คือ กอนอ่ืนเราตองไปสรางจิตสํานึกใหเด็กนักเรียน
กอน ตั้งแตเยาวชนถึงจะไดผล อยางนี้เหมือนกับวาเรามาแกกันที่ปลายเหตุคะ 
เรามาสรางจิตสํานึกในผูใหญแลว มันก็จะไดตอนที่เราสรางจิตสํานึก แตพอเรา
ไมไดไปสรางเคาก็เหมือนกับวาลืมไป พอหันกลับมาอีกทีก็ฟองเนาแลว อยาก
ใหเปนหลักสูตรหนึ่งที่ถูกบรรจุไวในดานการเรียนของเด็กเยาวชนคะ มันถึงจะ
ประสบความสําเร็จอยางแทจริงแลวก็ยั่งยืนดวย 

 
 
 
 
 
 
 

  4)  การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงกลุม
ประชาชนที่เปนตนเหตุโดยแทจริงแตเปนประชาชนกลุมที่ไดรับผลกระทบที่เขามามีสวนรวมใน
โครงการกลาวคือ ประชาชนในพื้นที่เทศบาลจะถูกแบงเปน 2 กลุมใหญคือ ประชาชนที่เปนชุมชน
ดั้งเดิมซึ่งที่อยูอาศัยในพื้นที่มายาวนาน มีบานติดแมน้ําเจาพระยาและคลองในพื้นที่ สามารถใชน้ํา
จากแหลงน้ําธรรมชาติไดโดยตรง คนกลุมนี้ก็จะเกิดความรักและผูกพันกับแมน้ําลําคลอง และเมื่อ
คลองเกิดปญหาน้ําเนาเสียกลุมคนเหลานี้จะไดรับผลกระทบโดยตรงและเปนกลุมคนที่เขามามีสวน
รวมในโครงการ แตประชาชนอีกกลุมหนึ่งซึ่งในปจจุบันมีจํานวนมากกวาคือ ประชาชนที่เขามาอยู
อาศัยใหมในพื้นที่โดยการซื้อหมูบานจัดสรรซึ่งไมอยูติดกับแมน้ําและคลองในพื้นที่ ไมจําเปนตอง
พึ่งพาอาศัยน้ําในลําคลองเพราะไมไดประกอบอาชีพทางการเกษตรและไมมีความผูกพันกับลํา
คลองจึงไมใหความเอาใจใสที่จะเขารวมโครงการโดยประชาชนเหลานั้นไมทราบวาน้ําเสียจาก
ครัวเรือนของตัวเองไดถูกปลอยลงในลําคลองและสรางผลกระทบใหกับบุคคลอื่น ดังที่รอง
นายกเทศมนตรีกลาววา “หมูบานเนี่ยบอกไดเลยวาขาดความรวมมือ ใหตะโกนหรือวาเชิญชวน
อยางไรเขาไมมาหรอก เราตองเขาใจวา นักการเมือง นายตํารวจ นายทหารระดับสูง นักธุรกิจ ที่เขา
ซ้ือบานราคาเปนสิบๆ ลานเขาคงไมมาสนใจกับเรื่องอยางนี้เพราะเขาไมไดเดือดรอนไง” 
  5)  ผูประกอบการหมูบานจัดสรรหลบเลี่ยงกฎหมายการสรางบอบําบัดน้ําเสียเชน 
กฎหมายกําหนดวา 200 หลังคาเรือนตองมีบอบําบัดน้ําเสียรวมเจาของโครงการก็จะสราง 199 หลัง 
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แตหลายๆโครงการ เมื่อจํานวนหมูบานจัดสรรและคอนโดมิเนี่ยมเพิ่มขึ้นมากก็สงผลกระทบตอ
สภาพน้ําในคลอง ดังที่เจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา “เคาก็จะเลี่ยง
กฎหมายซะสวนใหญนะ เชน กฎหมายกําหนดไว 200 หลังคาเรือนหรือวา 100 แปลงจะตองมี
ระบบบําบัดน้ําเสีย ก็เล่ียงเปน 199 ก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ กลายเปน 1000 หลังคาเรือนแตระบบบําบัดไมมี 
แลวผลกระทบก็เลยมาที่ชุมชนเนี่ย” 
  6)  ปญหาเรื่องชองวางของกฎหมาย พระราชบัญญัติมาตรฐานคุณภาพน้ํา ป พ.ศ.
2539 ออกมาตามหลังหมูบานจัดสรรซึ่งสรางกอนป พ.ศ.2539 เจาของโครงการหมูบานจัดสรรจึง
อาศัยชองวางของกฎหมายไมสรางบอบําบัดน้ําเสีย เราก็ไมสามารถเอาผิดเจาของโครงการได ดังที่
เจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา 
 

ตอนแรกเนี่ย ถาเราไมมองเรื่องของกฎหมายกอนเราเอาเรื่องของลักษณะ เร่ือง
ของการที่จะสามารถเก็บตัวอยางของน้ําที่ถูกตองไดเนี่ยก็นอยและ จาก 23 หมู
บานเนี่ยก็เก็บได 10 แลวบรรดา 10 หมูบานเนี่ยก็คือเขาคายที่ควบคุมในเรื่อง
ของกฎหมายไดอยู 3 หมูบาน ก็คือ ถาสรางมากอนก็ควบคุมไมได คือมันเปน
ปญหาที่ตองเปลี่ยน แตเราก็ไมแกไขปญหากันเรามาแกที่ปลายเหตุตลอดเลย 
ดวยการบําบัดดวยจุลินทรียชีวภาพ 

 
 
 
 
 
 
 

  7)  ปญหาทางเทคนิคในการเก็บตัวอยางน้ํา เร่ืองลักษณะที่ตั้งทอน้ําของหมูบาน
จัดสรรอยูต่ํากวาระดับถนน กรมควบคุมมลพิษไมยอมเก็บตัวอยางน้ําไปตรวจเนื่องจากไมใช
ตัวอยางน้ําที่ดี ในพื้นที่เทศบาลมีหมูบานจัดสรรขนาดใหญ 23 หมูบาน สามารถเก็บตัวอยางน้ําทิ้ง
ของหมูบานไดตามหลักการ 10 หมูบาน ดังที่เจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
กลาววา 
 

แตไอที่ไมตรวจ บางทีก็เกินแนนอน ดูจากลักษณะทางกายภาพก็รู แตวาเรา
ตรวจไมได เพราะวาพื้นที่คือ เจาหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษ เขาไมยอมเก็บ 
การเก็บตัวอยางมันตองมีหลักเกณฑ เชน ระดับน้ําที่เราเก็บมันจะตองสูงกวา
ระดับน้ําที่จะตองปลอยลงไป อยางเชนหมูบาน.อินทรา เปนหมูบานที่สรางมา
นานแลว ถนนสรางมาทีหลังจะสูงกวาหมูบาน แลวทอในหมูบานระดับต่ํากวา
น้ําที่มาจากทอสายหลักจะไหลเขามา ก็คือเก็บไมได ในเขตที่ต่ํากวาหรือวา
เทากันก็จะไมเก็บ จะเก็บไดเฉพาะหมูบานที่ปลอยน้ําทิ้งไปแลวระดับน้ําทิ้งสูง
กวาแหลงที่ทิ้งลงไป ที่ไมมีน้ําจากขางนอกไหลมารวมกัน ก็จะเปนคาน้ําที่
ใชได เปนตัวอยางที่ดี ก็ 23 หมูบานก็เก็บไดแค 10 หมูบาน” 
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  8)  เทศบาลขาดอุปกรณและบุคลากรทางดานสิ่งแวดลอมตองขอความชวยเหลือ
จากกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงดําเนินการชามาก เมื่อทําเรื่องขอความชวยเหลือ 6 เดือนมาเก็บตัวอยาง 
ใชเวลาตรวจคาของน้ําอีก 6 เดือน และขาดบุคลากรทางดานกฎหมายไมมีเจาหนาที่ที่มีความรู
ความสามารถในการดําเนินคดีเอาผิดกับเจาของโครงการ และเมื่อมีการฟองรองคดีงานจะเพิ่มขึ้น
มากแตไมมีผูรับผิดชอบในสวนของคดี ดังที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา  
 

คือตอนนี้เราขาดในเรื่อง เราไมมีเครื่องมือ ไมมีนักวิชาการที่จะมาตรวจวัด
คุณภาพน้ําให เราใชประเมินทางกายภาพอยางเดียว หมูบานปหนึ่งตรวจหน เพ
ระวากวาเขาจะมาใหเราไดนะคะดูหนังสือขอไดเลย ขอความอนุเคราะหจาก
กรมควบคุมมลพิษกวาเขาจะมาตรวจใหก็รอนานมาก ตองทําหนังสือทวงถาม 
ตรวจเสร็จแลวก็ประมาณ 6 เดือนอะคะกวาจะไดผลกลับมามันใชเวลานาน
มากๆ เขาก็จะตรวจให เสร็จแลวเราก็จะทําหนังสือแจงหมูบานจัดสรรวาน้ําเสีย
ของเขาไมไดตามเกณฑของกฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เขาก็จะตองปรับ ปรับปรุงเครื่องบําบัดน้ําใหไดตามเกณฑมาตรฐาน ชาวบานรอ
ไมไหวก็ตองรอ ไมรูจะทําไง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  9)  คณะผูบริหารและขาราชกาลระดับสูงในเทศบาลไมกลาเอาผิดและไมจริงจังใน
การจัดการกับเจาของโครงการหมูบานจัดสรรเนื่องจากมีความสัมพันธสวนตัวกับเจาของโครงการ
ตางๆ พยายามหลีกเล่ียงไมตองการมีปญหากับเจาของโครงการจึงทําไดเพียงแจงเตือนแตไม
ดําเนินการเอาผิดทางกฎหมาย ทําใหเจาของโครงการไมเกรงกลัว ดังที่เจาหนาที่เทศบาลกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา 
 

ถาไมจําเปนก็อยาไปมีเร่ืองกับเขา พี่จะทําอะไรตองถามนายก นายกแกก็บอกให
ไปถามรอง บางครั้งแกก็ไมใหคําตอบมาเราก็จะทําดีรึเปลา เขาก็คงชั่งใจเขาก็
ตองคิดของเขา บางทีปลัดก็วา ใชรึปาวผิดจริงรึปาว ก็กลัวหลุดจากตําแหนง 
กลัวโดนฟองกลับ เขาไมอยากไปยุงกับใครหรอกถาไมจําเปนนอกจากชาวบาน
เดือดรอนมากจริงๆซ่ึงถาไมทําเขาก็โดนเหมือนกัน เราเองก็จะโดนเหมือนกัน
เราก็เลยทําอะไรมากไมคอยได หมูบานเขามีนิติบุคคลแลวกรรมการเขาคน
ใหญๆ โตๆ พอเราไปฟองรองเขา มีคําส่ังใหเขาปฏิบัติเขาก็ยื่นอุทธรณ เราก็
เดือดรอนตองเขียนคําคัดคานอุทธรณก็กลายเปนงานเราเพิ่มอีกเต็มไปหมด 
เจาหนาที่มีอยูคนเดียวที่จบโดยตรงมาสูกับเขาก็ไมมี 
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  10)  การจัดการน้ําเสียในคลองยังไมเปนการจัดการน้ําแบบบูรณาการเนื่องจาก
คลองตางๆในพื้นที่มีสวนเชื่อมตอกับเทศบาลใกลเคียง ซ่ึงเทศบาลใกลเคียงก็ประสบปญหาน้ําเนา
เชนเดียวกันจึงสงผลกระทบมาถึงคลองในพื้นที่ ดังนั้นจึงตองมีการทํางานรวมกันในการแกปญหา
กับเทศบาลใกลเคียงแตปจจุบันดําเนินการโดยไมมีการติดตอประสานงานระหวางเทศบาล 
  11)  โครงการหมูบานจัดสรรและคอนโดมิเนียมตางๆไดรับการอนุมัติกล่ันกรอง
ความถูกตองในการกอสรางมาจากกระทรวงที่เกี่ยวของและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินของทาง
จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงอนุมัติมาแบบไมถูกตอง ไมคํานึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ผูมีอํานาจอนุมัติ
โครงการไมเขมงวดปลอยใหมีการสรางโดยไมไดควบคุมอยางจริงจัง ปญหาตางๆ จึงเกิดขึ้นเพราะ
ผิดมาตั้งแตในขั้นตอนแรก ปญหาก็จะตกกับทองถ่ิน ดังที่รองนายกเทศมนตรีกลาววา 
 

เพราะวาการคิดการอานที่เขาคํานวณมันถูกตองแลววาคุณสรางหมูบานคุณตองมี
บอดักไขมัน ตองมีบอบําบัดแตหมูบานแมงก็หุนสวนรัฐมนตรี มันลําบาก คนใน
หมูบานเขาไมรูหลอกเราจะไปโทษคนอยูในหมูบานเขาก็ไมได ตองโทษเจาของ
โครงการและตองโทษคนอนุมัติโครงการวาไมเขมงวด ถามันเขมงวดทุกอยาง
ถูกตอง เพราะวาถามันถูกกลั่นกรองมาอยางถูกตองเหมือนจริงนะ มันก็ไมเปน
ปญหาหรอกน้ําเสีย และถึงปลอยน้ําออกมาน้ํามันก็ไมเนา แตนี้มันไมอยางนั้นซิ 
ขั้นตอนมันผิดมาตั้งแตตนแลว ไอเรามาปลายมานั่งแกไข ก็ถึงบอกวาเดือนเดยีวก็
เหมือนเดิม และอยาลืมนะทองถ่ินเนี่ย วิธีการงบประมาณปหนึ่งสามารถทําได
คร้ังเดียว เอาเถอะมันก็จะอยูได ประเทศไทย ที่นี้ประเทศไทย” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  12)  เทศบาลไมมีอํานาจในการอนุมัติโครงการหมูบานจัดสรรหรือคอนโดมิเนียม
ตางๆในพื้นที่เทศบาลถึงแมจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถ่ินไดบริหารจัดการแตก็มี
กรอบของอํานาจซึ่งการอนุมัติโครงการที่สงผลระทบตอส่ิงแวดลอมและความเปนอยูของ
ประชาชนในชุมชนไมอยูในอํานาจการตัดสินใจของทางเทศบาลดังที่รองนายกเทศมนตรีเลาวา 
 

ทําตามความเหมาะสมลักษณะนั้น อํานาจหนาที่เขากระจายมาจริง แตถูกจํากัดถูก
กรอบวามันทําไดแคนี้ พอนอกเหนือจากนี้ไปไหนรูมั้ย กระทรวงสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพย จะสรางคอนโด แสงสิริจะสรางคอนโด 1300 กวาหองเนี่ย ถึง
เวลาแลวเนี่ยตองขออนุญาตกระทรวงสิ่งแวดลอมนะ ของเราที่จะมาขออนุญาต
เนี่ยบางสวนเทานั้นนะ แลวทิ้งปญหาใหเรานะ ขยะ เราตองมาจัดเก็บอีก แตตอน
ขออนุญาต ขอขางบนได รัฐนมตรีได แตของเราเศษมาภาระเพิ่ม 
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 นอกจากการจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสจะไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยาง
ยั่งยืนแลวภาคการเมืองยังมีความเห็นที่ตรงกันวารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่เปนอยูใน
ปจจุบันยังไมมีความเหมาะสมมากนักและไมสามารถใชแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน
เนื่องจาก เปนรูปแบบการมีสวนรวมแบบสรางภาพจัดฉากไมใชการมีสวนรวมที่แทจริง ประชาชน
ตองมีเทศบาลเปนผูจัดทําโครงการหรือเปนแมงานและรณรงค หากไมมีการรณรงคหรือ
ประชาสัมพันธไมมากพอประชาชนก็ไมใหความสนใจในการดูแลลําคลอง นอกจากนั้นรูปแบบ
การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบันเปนการรวมกันแกปญหาที่ปลายเหตุแตตนเหตุสําคัญคือ 
ประชาชนตองรวมมือในการไมทิ้งขยะ ติดตั้งถังดักไขมัน ไมปลอยน้ําเสียลงคลองและชวยกันดูแล
รักษาลําคลองจะเปนประโยชนมากกวาการมีสวนรวมในพิธีเปดโครงการโดยการเทน้ําสกัดชีวภาพ
ในวันงาน ดังที่นายกเทศมนตรีกลาววา “ประชาชนตองรวม หนึ่งไมทิ้งขยะลงในลําคลองทําใหอุด
ตันและเนาเหม็น สองไมปลอยน้ําเสียลงคูคลอง ตองรวมกันไมสรางปญหาดีกวามารวมกัน
แกปญหา ไอทําเนี่ยทําเองไดหมด ไมเกะกะดวย เกะกะ เราเองทําไดหมด แตขอวาทําแลวชวยดูแล
หนอย” 
 ภาคขาราชการก็มีความเห็นเชนเดียวกันกับฝายการเมืองคือเห็นวารูปแบบการมีสวนรวมที่
ใชอยูในปจจุบันยังไมเหมาะสมและไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน โดยใหเหตุผล
เชนเดียวกันกับฝายการเมืองแตมีเพิ่มเติมคือ 
  1)  ประชาชนมีสวนรวมเปนคร้ังคราวและไมครบทุกขั้นตอน คือมีสวนรวมดําเนนิ
กิจกรรมในวันเปดงานแตไมรวมรักษาคลองหลังจากโครงการเสร็จสิ้น 
  2)  การมีสวนรวมไมไดเกิดขึ้นดวยตัวประชาชนเองมันเหมือนกับวาเทศบาลไป
ชักนํามา แตตองใหเกิดจากจิตใตสํานึกจริงๆ 
 ดังที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมกลาววา 
 

ยังไมพอคะ มันเปนครั้งคราว ไมไดเกิดขึ้นดวยตัวเคาเองมันเหมือนกับวาเราไป
จูงเคามา แตอยากใหเกิดจากจิตใตสํานึกจริงๆ พอเขาเกิดจิตสํานึกจริงๆ เขาจะ
จัดตั้งกลุมขึ้นมาเพื่อดูแลอนุรักษคลองเคาเอง วาเฮยมีโรงงานปลอยน้ําเสียนะ
ตองรีบแจงเทศบาล ซ่ึงปงบประมาณป 54 ปนี้เนี่ย ทานนายกอนุมัติโครงการ
อบรมอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเคาเปน
เครือขายของเทศบาลในการดูแลและเฝาระวัง เราไมตองไปเกณฑเคา เพราะบาง
ทีเนี่ยโรงงานปลอยน้ําเสียลง เราไมไดไปเฝาเคาตลอด คนที่จะมีสวนรวมก็คือ
ชาวบาน มันจะเปนประโยชนและเปนการมีสวนรวมมากกวามา เทอีเอ็ม 

 
 
 
 
 
 
 

 



121 

 ภาคการเมืองและภาคขาราชการไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมที่คิดวามีความเหมาะสม
และสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืนไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมที่ประชาชนควรทํา 
คือ 
  1)  ประชาชนตองมีสวนรวมในขั้นตอนของการไมสรางปญหาประชาชนตองมี
สวนรวมในการไมทิ้งขยะ ติดตั้งถังดักไขมัน ไมปลอยน้ําเสียลงคลองและชวยกันดูแลรักษาลําคลอง 
  2)  ประชาชนตองมีสวนรวมในขั้นตอนของการรักษาสภาพลําคลองภายหลังจาก
ดําเนินโครงการเสร็จสิ้นใหคงอยูในสภาพที่สวยงาม เชน รวมกันจัดตั้งกลุมดูแลรักษาคลองโดยการ
รวมกลุมกันของชาวบานที่มีบานติดริมแมน้ําลําคลองโดยดําเนินกิจกรรม ดูแลรักษาแมน้ําลําคลอง
รวมกับทางเทศบาล เพราะบางครั้งโรงงานแอบปลอยน้ําเสียลงคลอง เทศบาลไมสามารถไปเฝา
คลองไดตลอดเวลา ดังนั้นชาวบานควรจะชวยเทศบาลในการปฏิบัติงาน 
 จากการสัมภาษณทั้งภาคการเมืองและภาคขาราชการมีปลัดเทศบาลเพียงทานเดียวที่มี
ความเห็นคัดคานวาโครงการคลองสวยน้ําใสเปนโครงการที่สามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมในคลอง
ไดอยางยั่งยืนหากทําอยางตอเนื่อง เพราะในการทําโครงการดังกลาวสิ่งสําคัญที่สุดก็คือการปลูก
จิตสํานึกใหประชาชนเห็นความสําคัญของ แมน้ําลําในคลอง ใหเกิดความรักและหวงแหน เมื่อ
ประชาชนไดรับขอมูลที่ดีทําใหมีความรู และมีสวนรวมในโครงการ ประชาชนจะมีความรูสึกเปน
สวนหนึ่งในการที่จะทําใหคลองนั้นสวยใส ซ่ึงปจจุบันประชาชนที่อาศัยอยูในละแวกคูคลองก็
ชวยกันดูแลลําคลองเปนอยางดี 
 สวนรูปแบบการมีสวนรวมที่ใชอยูในปจจุบันถือวาเหมาะสมและยั่งยืนเพราะในเบื้องตน
ทางเทศบาลไมตองการที่จะสรางภาระใหกับประชาชนมาก เนื่องจากโดยรวมแลวส่ิงที่ประชาชน
เขามารวม คือมารวมในกิจกรรมพิธีเปด ชวยเติมเชื้อจุลินทรียลงในแมน้ํา ชวยกันดูแลรักษาน้ําใน
คลองภายหลังเสร็จสิ้นโครงการถึงแมจะมีสวนรวมไมมากแตประชาชนก็ใหความรวมมือเปนอยาง
ดี ซ่ึงถือเปนการเริ่มตนที่ดีตอไปในอนาคตเทศบาลอาจจะเพิ่มงานใหเขาทีละเล็กทีละนอยแต
ปจจุบันใหเขาซึมซับเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอมในคลองไปกอน ปลูกจิตสํานึกใหไดกอนซึ่งเปนสิ่ง
สําคัญที่จะสามารถแกปญหาไดยั่งยืน ดังที่ปลัดเทศบาลกลาววา 
 

คือเราไมอยากจะสรางภาระใหกับประชาชน เพราะเขาอยูกันแบบนี้มานานแลว
เราใหเขามารวมในกิจกรรม ในพิธิเปด ชวยเติมเชื้อจุลินทรียลงในแมน้ํา ซ่ึงเขาก็
ใหความรวมมือเปนอยางดี ตอๆไปเราอาจจะเพิ่มงานใหทีละนอยแตใหเขาซึม
ซับเรื่องนี้ไปกอน ณ วันนี้การใหความรวมมือของประชาชนในเบื้องตน
ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี ซ่ึงมันจะทําใหเกิดจิตสํานึกได สวนหนาที่
อ่ืนเนี่ยก็เปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองเขาไปดําเนินการ 
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 ในประเด็นคําถามเรื่องความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลในการจัดการสิ่งแวดลอม
โครงการคลองสวยน้ําใส นอกจากการสัมภาษณเชิงลึกในสวนของเทศบาลซึ่งประกอบดวยภาค
การเมืองและภาคขาราชการแลวผูวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิงลึกกับประชาชนที่มีสวนรวมและไมมี
สวนรวมในโครงการ และจัดสนทนากลุมกับผูที่มีสวนรวมในโครงการจํานวน 5 คนไดผล
การศึกษาดังนี้ 
 ชาวบานที่เขามามีสวนรวมและไมมีสวนรวมในโครงการใหขอมูลที่สอดคลองกันวา
ภายหลังจากการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสเสร็จสิ้นน้ําในลําคลองและสภาพแวดลอมในลํา
คลองดีขึ้นพอสมควรแตเนื่องจากเจาหนาที่ซ่ึงทางเทศบาลจางเหมาใหดําเนินการขุดลอกไมทุมเท
ในการขุดลอกคลองอยางจริงจัง  โดยทําเพียงแคกําจัดวัชพืชแตไมขุดลอกเลนออก  และ
นายกเทศมนตรีไมติดตามตรวจสอบงานคือสงเจาหนาที่มาดําเนินการแตไมลงมาตรวจสอบการ
ทํางานของเจาหนาที่วามีประสิทธิภาพหรือไม ดังนั้นคลองก็จะอยูในสภาพที่ไมเนาเสียเพียง 1 เดอืน 
ดังที่ชาวบานทานหนึ่งกลาววา 
 

 มันก็ดีขึ้น แตทีนี้พอพูดถึงแลวนะ ตามความเปนจริงแลวมันควรจะทําซัก70
เปอรเซ็นตเปนอยางนอย แตทุกวันนี่มันทําแค 50 เปอรเซ็นต มันก็ไมคอยดีคือ
เจาหนาที่เนี่ยไมมาติดตามงาน ทําเหมือนกันแตไมใชเสือ นายกไมใชเสือไมตาม
กล่ิน สงลูกนองลงไป ไปทางไหนก็ไปถึงเวลาก็แคถายรูปมาใหดู อยางเคามา
ลอกคลองเนี่ยเคาก็เอาขางๆแปะๆไป เนี่ยๆทําไปเมื่อวานเองแลวคุณดูลักษณะ
ของการทํางานสิ มันควรจะเรียบรอยแลวก็ควรจะเอาขี้เลนขึ้นใหหมด ควรจะ
กักน้ําใหแหงแลวก็สาดเลนขึ้นใหหมด คือทําใหมันเปนสภาพที่ดีกวาเกาสัก
หนอย อันนี้มันเหมือนเกา เพียงแตหญาหมดไป สวนขี้เลนขี้ดินมันก็อยูขางลาง
อยางเกา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 และชาวบานทุกคนที่มีสวนรวมในโครงการมีความคิดเห็นตรงกันวาโครงการคลองสวยน้ํา
ใสไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืนและรูปแบบการมีสวนรวมยังไมมีความเหมาะสม
โดยใหเหตุผลวา เทศบาลไมมีความจริงใจที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม เนื่องจาก
โครงการดังกลาวเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมเพียงขั้นตอนการปฏิบัติงานและเปนเพียง
กิจกรรมการเปดโครงการเปนการมีสวนรวมแบบจัดฉากมีสวนรวมแคมายืนเปดงานและเทน้ําสกัด
ชีวภาพเพื่อถายรูปวามีประชาชนมีสวนรวม แตการมีสวนรวมในขั้นตอนอื่นๆ เชน คิดโครงการ 
ประเมินผลโครงการ เทศบาลไมเปดโอกาสใหเขารวม ในชวงปฏิบัติงานเชน การขุดลอกคลอง
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เทศบาลไมเคยแจงใหทราบ สงเจาหนาที่มาดําเนินการโดยประชาชนไมทราบ เทศบาลยังไมเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจัง จิตสํานึกของประชาชนจึงไมเกิด ประชาชนยังไมมี
ความรูสึกเปนเจาของโครงการเพราะเทศบาลทําอยูฝายเดียวไมประสานการทํางานกับชุมชน 
ประชาชนจะมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของประชาชนแตเทศบาลตองเปด
โอกาสมากกวารูปแบบในปจจุบันคือ ตองใหประชาชนรวมคิด รวมทํา รวมรักษา เทศบาลอยาคิด
แทนประชาชนวาประชาชนไมพรอม ประชาชนทําไมได ประชาชนไมสะดวก ตองเปดโอกาสและ
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 
 จากการสัมภาษณภาคการเมือง ภาคขาราชการ และภาคประชาชนแสดงใหเห็นวามุมมอง
ของเทศบาลที่มีตอโครงการคลองสวยน้ําใสซึ่งเทศบาลเปนเจาภาพในการดําเนินโครงการคลอง
สวยน้ําใส และภาคประชาชนซึ่งเปนฝายรวมดําเนินโครงการ ทุกภาคสวนทราบดีวาผลของการ
ดําเนินโครงการดังกลาวและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่ใชอยูในปจจุบันยังไมสามารถ
แกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืนแตโครงการคลองสวยน้ําใสก็ไดรับการตอบรับจากทุกภาคสวน
เปนอยางดี เนื่องจากโครงการคลองสวยน้ําใสคือจุดลงตัวของการแกปญหาน้ําเนาเสียในบริบทของ
พื้นที่เทศบาล ซ่ึงผลของการดําเนินโครงการสามารถทําใหทุกฝายอยูรวมกันไดอยางไมมีขอขัดแยง
รุนแรง เปนทางออกของปญหาที่ทุกฝายสามารถยอมรับได และเปนประโยชนอยางมากตอภาค
การเมืองซ่ึงเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดทําโครงการ ถึงแมวาโครงการคลองสวยน้ําใสจะไมใช
ทางออกของปญหาน้ําเนาเสียในคลองก็ตามแตก็มีประโยชนในหลายมิติทั้งในเรื่องสวนตนและ
สวนรวม 
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บทที่  5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

5.1  สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 
 การเมืองของการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน: 
ศึกษากรณีโครงการคลองสวยน้ําใส ประกอบดวยประเด็นหลัก ดังนี้ การมีสวนรวมของภาค
ประชาชน กระบวนการการเมือง และความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมโครงการคลองสวยน้ําใส 
 
 5.1.1  การมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมมีประเด็นหลักไดแก ที่มาและ
ลักษณะของโครงการคลองสวยน้ําใส กระบวนการของการมีสวนรวม และเทคนิควิธีการในการ
สงเสริมการมีสวนรวม 
   5.1.1.1  ที่มาของโครงการและการมีสวนรวม โครงการคลองสวยน้ําใสเกิดขึ้นจาก
หลายเหตุปจจัยประสานเขาดวยกันจึงทําให เกิดโครงการโดยเริ่มตนจากมีนโยบายจาก
กระทรวงมหาดไทยผานทางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสั่งการมาที่จังหวัดนนทบุรี ให
เทศบาลทุกเทศบาลคิดและจัดทําโครงการที่เปนประโยชนตอทองถ่ินและมีประชาชนเขามามีสวน
รวมในโครงการ ซ่ึงเปนอํานาจทางการเมืองที่รัฐสั่งการใหทองถ่ินปฏิบัติตาม ผลการวิจัยในเรื่องนี้
สอดคลองกับ สมพร แสงชัย (2534: 1-3) ที่กลาววา การเมือง คืออํานาจและอิทธิพลซ่ึงสามารถทํา
ใหผูอ่ืนกระทําในส่ิงที่เราตองการโดยที่ผูอ่ืนอาจตองการกระทําหรือไมตองการกระทําก็ตามก็ได
ประเด็นสําคัญคือการตอบสนองความตองการของเรา ก็ถือวาเปนชัยชนะทางการเมือง ถาผูอ่ืนมี
ความตองการจะกระทําอยูแลวคือ มีความตองการตรงกับเรา ความตองการของเราไดรับการ
ตอบสนองเชนกัน แตถาผูอ่ืนไมตองการจะกระทําเราก็อาจจะขัดความรูสึกของเขา ซ่ึงเปนส่ิงที่เรา
จะไมคํานึงถึงมากนักในดานการเมือง เราจะคํานึงถึงแตการตอบสนองความตองการของเรามากกวา 
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จะเห็นไดวาการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการนั้นเทศบาลไมไดตองการให
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงแตเปนการปฏิบัติตามคําส่ังจากรัฐบาล 
   ประการที่สองเทศบาลที่ทําการศึกษานั้นมีพื้นที่ติดริมแมน้ําเจาพระยาและมีคลอง
ซอยจํานวนมาก ประกอบกับการขยายตัวของชุมชนเมือง มีการสรางหมูบานจัดสรรและรานคา
บริการจํานวนมากสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในคลองตามมาคือ น้ําเนาเสียมีกล่ินเหม็นสงผล
ใหชาวบานที่ไดรับผลกระทบมารองเรียนใหเทศบาลชวยแกไขปญหาดังกลาว และประการสุดทาย
คือโครงการคลองสวยน้ําใสเปนโครงการที่กอใหเกิดผลประโยชนในทางการเมืองตอคณะผูบริหาร
เทศบาลอยางมากทั้งทางตรงและทางออม ดวยเหตุปจจัยตางๆ เหลานี้จึงทําใหโครงการคลองสวย
น้ําใสเกิดขึ้นและดําเนินการเรื่อยมา 
   โครงการคลองสวยน้ําใสมีผูเกี่ยวของในโครงการหลายกลุม ไดแก ภาครัฐ ภาค
ประชาชน และภาคสถาบันการศึกษา 1) ภาครัฐประกอบดวย กระทรวงมหาดไทยโดยกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน คณะผูบริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล หัวหนาสวนราชการ พนักงาน
เทศบาล ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในฐานะผูคิดริเร่ิมโครงการ และดําเนินการจัดทําโครงการ 2) ภาค
ประชาชนประกอบดวย ประชาชนในหลายภาคสวนไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน กลุมอสม. กลุมสตรี กลุมสวัสดิการชุมชน และประชาชนในฐานะผูมีสวนได
สวนเสียโดยตรงจากปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม การวิจัยในสวนของภาคประชาชนนั้นพบ
ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมและไมมีสวนรวมหลากหลายปจจัยซ่ึงสามารถจําแนกได 2 ประเภท
หลักคือ ปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการดานสิ่งแวดลอม เเละปจจัยที่สงผล
ใหประชาชนไมเขามามีสวนรวมในโครงการดานสิ่งแวดลอม ปจจัยที่สงผลใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในโครงการไดแก ตําแหนงหนาที่ตางๆ ในชุมชนผูที่มีตําแหนงตางๆ ในชุมชน เชน กํานัน 
ผูใหญบานจะตองมีหนาที่ใหความรวมมือกับทางภาครัฐ จึงสงผลใหตองเขาไปมีสวนรวมใน
โครงการ ซ่ึงสอดคลองกับ ปรารถนา ปรีชาลัย (2545) ที่ทําการศึกษาเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมี
สวนรวมของประชาชนทองถ่ินในการจัดการสิ่งแวดลอม: กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกนที่พบวา 
ตําแหนงทางสังคมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวกตอการมีสวนรวมของประชาชน โดยผูที่ดํารง
ตําแหนงผูนําชุมชนจะมีสวนรวมมากกวาประชาชนกลุมอื่น นอกจากนั้นยังพบวา ผูนําชุมชนเปนผู
ที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมโครงการของชาวบานในเชิงบวก ซ่ึงสอดคลองกับ ปรีชา ศรี
เพชร (2547) จากการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะขององคการบริหาร
สวนตําบล ศึกษากรณี พื้นที่รอบกวานพะเยา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงรายพบวา ความศรัทธาตอผูนํา
ชุมชน เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงบวกตอการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะในบริบทการ
มีสวนรวมในพื้นที่ตางจังหวัด 
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   ในการศึกษานี้ยังพบวาการเปนสมาชิกกลุมทางสังคมเปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิง
บวกตอการมีสวนรวม กลาวคือ ผูที่เปนสมาชิกกลุมทางสังคมจะมีสวนรวมและความตองการมสีวน
รวมมากกวาผูที่ไมเปนสมาชิกกลุมทางสังคม ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ (วารุณี พิมพา, 
2545) ในบริบทการมีสวนรวมในพื้นที่เมือง และ ศิริวรรณ พรเลิศวิวัฒน (2541) ในบริบทการมี
สวนรวมในพื้นที่ปาชุมชน 
   ชาวบานสวนมากประกอบอาชีพทําสวนทุเรียนใชน้ําจากคลองในการเกษตรและใช
เปนเสนทางคมนาคมทางน้ําจากบานไปสวน เมื่อน้ําในคลองเนาเสียชาวบานทุกคนใหขอมูลวา 
ไดรับผลกระทบจากกลิ่นของน้ําเนา เปนแหลงเพาะพันธุยุง และในรายที่ทําการเกษตรไดรับ
ผลกระทบไมสามารถใชน้ําในการเกษตรและคมนาคมได ชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการให
เหตุผลในการเขารวมโครงการที่คลายคลึงกัน คือ อยากใหคูคลองมีสภาพที่ดี สะอาดสวยงาม ทั้งนี้ก็
เพื่อสภาพแวดลอม ความเปนอยูที่ดีของพวกเขาเหลานั้นเอง แตชาวบานที่เปนผูสูงอายุนั้นมีเหตุผล
ในการเขารวมโครงการเพิ่มเติมวาตองการไดออกจากบานไปพบปะเพื่อนฝูง และตองการถังหมัก
อีเอ็มที่ทางเทศบาลแจกให    ซ่ึงผลการวิจัยในสวนนี้สอดคลองกับ ปรารถนา ปรีชาลัย (2545) และ 
พงษศักดิ์ ฉัตรเตชะ (2540) ในบริบทการมีสวนรวมของพื้นที่เมืองและพื้นที่ปา ที่กลาววา การไดรับ
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมเปนปจจัยเชิงบวกตอการมีสวนรวมในโครงการ และสอดคลองกับ ศิ
ริวรรณ พรเลิศวิวัฒน (2541) และ สุทัศน กีฬาแปง (2544) ในกิจกรรมการมีสวนรวมในการอนุรักษ
พื้นที่ปาชุมชน โดยใหเหตุผลวา เนื่องจากการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ จะกอใหเกิด
ประโยชนตอตนเองทําใหมีสวนไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอม ประชาชนก็จะตองการมีสวนรวม
ในสิ่งที่ตนเองจะไดรับประโยชน การไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอมจึงเปนแรงจูงใจใหประชาชน
เขามามีสวนรวม 
   นอกจากนั้นชาวบานที่มีสวนรวมในโครงการคลองสวยน้ําใสประมาน 300 คน สวน
ใหญเปนประชาชนที่อาศัยอยูริมคลองเกือบทั้งหมด ซ่ึงผลการศึกษาไดสอดคลองกับ ปรีชา ศรีเพชร 
(2547) ที่กลาววา เขตที่อยูอาศัยเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมเชิงบวก เนื่องจากประชาชน
ที่มีเขตที่อยูอาศัยอยูในพื้นที่ที่ประสบปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งไดรับผลกระทบหรืออยูในเขตที่ที่จะ
ไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอมก็จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมซึ่งสงผลตอระดับ
การมีสวนรวม และยังพบวาสวนมากเปนชาวบานผูสูงอายุซ่ึงอาศัยอยูในพื้นที่มาตั้งแตเกิด ซ่ึง
สอดคลองกับ อํานวย สุวรรณรักษ (2544: 119) และ จิตติ รอดบางยาง (2539: 142) ที่กลาววา บุคคล
ที่อาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานานจะมีสวนรวมและตองการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมมากกวาผูที่เขาอยูอาศัยไดไมนาน เนื่องจากประชาชนที่อยูมานานจะมีความรักและ
ความผูกพันกับพื้นที่มากกวาผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ไดไมนาน 
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   ในสวนของชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการ จากการศึกษาพบปจจัยที่สงผลให
ประชาชนไมมีสวนรวมในโครงการ ไดแก ประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสาร ชาวบานไมทราบวามี
โครงการคลองสวยน้ําใสและไมทราบรายละเอียดโครงการ ไมมีเจาหนาที่ทางเทศบาลหรือผูนํา
ชุมชนมาแจงขาวสารโดยชาวบานมีความเขาใจวาเปนการขุดลอกคลองประจําปของทางเทศบาล 
ผลการศึกษานี้สอดคลองกับ พิมพรรณ พันธศรี (2542: 79) ซ่ึงกลาววา ผูที่ไดรับขอมูลขาวสารนั้น
จะเปนผูที่จะไดรับการกระตุนทําใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจาก
การทําลายสิ่งแวดลอม ปจจัยดานการรับรูขาวสารจึงเปนปจจัยเชิงบวกตอการมีสวนรวมใน
โครงการสิ่งแวดลอม ประชาชนไมมีที่อยูอาศัยอยูติดริมคลองชาวบานจึงไมเขารวมโครงการ
เนื่องจากไมไดประโยชนหรือผลกระทบจากน้ําในคลอง ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับ 
ปรีชา ศรีเพชร (2547) ที่กลาววาเขตที่อยูอาศัยเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมเชิงบวก 
เนื่องจากประชาชนที่มีเขตที่อยูอาศัยอยูในพื้นที่ที่มีปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งไดรับผลกระทบ หรืออยู
ในเขตที่จะไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอมก็จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการเขามามีสวนรวมซึ่งสงผล
ตอระดับการมีสวนรวม นอกจากนั้นยังไมมีเวลาในการเขารวมโครงการเนื่องจากโครงการดําเนิน
กิจกรรมในชวงเวลาทํางานของประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับ Diduck and Sinclair (2002) ที่กลาววา
ขอจํากัดในเรื่องเวลาในการทํางานของประชาชนเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม และปจจัยอีก
ประการหนึ่งคือ ประชาชนยังขาดความรูและความเขาใจในโครงการดังกลาว ซ่ึงสอดคลองกับ 
Beierle and Cayford (2002) ที่กลาววา ความรูและความเขาใจเปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจใน
การเขามามีสวนรวมในโครงการ และสอดคลองกับ Creighton (2005) ที่กลาววา การมีสวนรวมที่มี
ประสิทธิภาพผูมีสวนเกี่ยวของตองมีความรูในเรื่องที่จะเขารวมอยางเหมาะสม 
   3) ภาคสถาบันการศึกษา กลุมเยาวชนในเขตพื้นที่เทศบาล ซ่ึงมีบทบาทในการ
ปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะ และคานิยมรวมในการอนุรักษและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ กลุม
เยาวชนในเขตพื้นที่เทศบาล ไดแก นักเรียนจากโรงเรียนในระดับประถม 2 แหงในเขตเทศบาล การ
มีสวนรวมของภาคการศึกษานั้นเกิดขึ้นเนื่องจากทางเทศบาลขอความรวมมือสถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ใหคณาจารยและเด็กนักเรียนเขารวมโครงการเนื่องจากตองการปลูกจิตสํานึกในเรื่องการรักษา
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงสอดคลองกับ ร่ืนฤดี ชัยอํามาตย (2550: 10-12) ที่กลาววา กลยุทธการปลูกจิตสํานึก 
มี 3 ประการไดแก สรางความรัก  สงเสริมความรู และสงเสริมความเปนธรรมชาติ การที่
สถาบันการศึกษาในพื้นที่มีสวนรวมในโครงการดังกลาวถือไดวาเปนการสรางความรักและให
ความรูดานสิ่งแวดลอมแกเยาวชน 
   อาจกลาวไดวาโครงการคลองสวยน้ําใสมีผูมีสวนรวมในโครงการครอบคลุมหลาย
ภาคสวนซึ่งเปนลักษณะของการมีสวนรวมที่ดี เนื่องจากการแกปญหาสิ่งแวดลอมจําเปนที่จะตองมี
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ผูเกี่ยวของหลายฝาย ไมสามารถที่จะแกปญหาไดโดยฝายเดียว (Rowe and Frewer, 2000; Anex and 
Focht, 2002) และยังสอดคลองกับ อรทัย กกผล (2552: 80-81) ที่กลาววา หลักการมีสวนรวมที่
สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ตองการใหมีประชาชนเขามามีสวนรวม
อยางกวางขวาง ผูไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดเสียทุกฝายไมวาโดยตรงหรือโดยออม ทั้งผูที่
ไดรับประโยชนและเสียประโยชน ควรมีโอกาสเขาสูกระบวนการการมีสวนรวม 
   อยางไรก็ตามถึงแมจะมีผูมีสวนเกี่ยวของจากหลายภาคสวนเขามามีสวนรวมใน
โครงการแตประชาชนสวนใหญที่เขารวมโครงการคลองสวยน้ําใสเขามาโดยวิธีการที่ทางเทศบาล
ขอความรวมมือใหหนวยงานตางๆ และกลุมตางๆ นําคนของตนเองเขามารวมโครงการถึงแมจะ
ไมไดเปนการบังคับจิตใจใหเขารวมแตประชาชนก็ไมไดมีความตองการที่จะเขารวมดวยตนเอง
อยางแทจริง ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบผลการวิจัยในสวนนี้กับรูปแบบของการมีสวนรวมที่ United 
Nations, Department of International Economic and Social Affairs (อางถึงในกรรณิกา ประกอบ
ทรัพย, 2540: 36) ไดรวบรวมรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 รูปแบบ คือ 1) การมีสวนรวมแบบ
เปนไปเอง 2) การมีสวนรวมแบบชักนํา 3) การมีสวนรวมแบบบังคับ จะพบวาโครงการคลองสวย
น้ําใสจัดอยูในรูปแบบที่ 2 คือการมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยการสนับสนุนจากทาง
รัฐบาล เปนรูปแบบที่เปนลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 
   5.1.1.2  กระบวนการของการมีสวนรวม กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการคลองสวยน้ําใสสามารถแบงไดเปน 3 ขั้นตอนหลัก ไดแก 1) ในระยะแรกของการ
ดําเนินโครงการประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาและความตองการ การมีสวนรวมของ        
ประชาชนในชวงแรกนี้สอดคลองกับ Creighton (2005: 7) ที่กลาวไววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนกระบวนการที่ความสนใจ ความตองการ และคุณคาของประชาชนไดรับการพิจารณา
รวมเขาไปในขั้นตอนการตัดสินใจของรัฐบาลและหนวยงานภาคเอกชนโดยตั้งบนพื้นฐานของการ
ส่ือสารสองทาง 2) ในขั้นตอนของการมีสวนรวมในขั้นตอนการปฏิบัติงานคือ ประชาชนเขามามี
สวนรวมในพิธีเปดโครงการในกิจกรรมรวมเทน้ําหมักจุลินทรียชีวภาพ และกอนจุลินทรีย (ดังโงะ) 
และปรับปรุงภูมิทัศน 3) การมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน กลาวคือ เมื่อดําเนินโครงการ
เสร็จสิ้นสภาพน้ําในลําคลองดีขึ้นสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น จากผลการศึกษา
ดังกลาวเมื่อเปรียบเทียบกับการแบงประเภทตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff (1980: 219-222) 
ที่ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 4 ประเภท คือ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวน
รวมในการดําเนินการ 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการดังกลาวตรงกับ ประเภทของการมีสวนรวมที่ 2 
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และ 3 แตไมตรงกับประเภทการมีสวนรวมที่ 1 และ 4 แสดงใหเห็นวาประชาชนยังขาดการมีสวน
รวมในการตัดสินใจ และ มีสวนรวมในการประเมินผล 
   อยางไรก็ตามทั้งสามขั้นตอนนี้ประชาชนไมใชผูที่มีบทบาทหลักในการดําเนิน
โครงการแตเปนภาครัฐที่เปนฝายกําหนดกรอบของการมีสวนรวมใหแกประชาชน ผลการวิจัยที่ได
สอดคลองกับ ธันวา ใจเที่ยง (2544: 119-120) ซ่ึงไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนดาน
ส่ิงแวดลอมออกเปน 3 รูปแบบคือ 1) การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของประชาชน เปนผู
ดําริขึ้นมาเอง เปนรูปแบบที่พบทั่วไปซึ่งถือวาเปนรูปแบบที่ไดรับการยอมรับจากองคกรประชาชน
มากที่สุด 2) การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของรัฐที่รัฐเปนผูนําและคิดขึ้นภายใตเงื่อนไข
การปกครองที่รัฐมักเขาไปแทรกแซงกิจกรรมของชุมชน การมีสวนรวมรูปแบบนี้เปนรูปแบบที่พบ
มากที่สุด 3) การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐในกิจกรรมของประชาชน ซ่ึงรูปแบบการมีสวน
รวมของโครงการคลองสวยน้ําใสตรงกับรูปแบบที่ 2 คือ การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม
ของรัฐที่รัฐเปนผูนําและคิดขึ้นภายใตเงื่อนไขการปกครองนอกจากนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับการแบง
ระดับการมีสวนรวมของ Arnstein (1969) ซ่ึงไดแบงระดับการมีสวนรวมออกเปนขั้นบันได 8 ขั้น 
ไดแก 1) ขั้นการควบคุม 2) ขั้นการรักษา 3) ขั้นการใหขอมูล 4) ขั้นการรับฟงความคิดเห็น 5) ขั้น
การปรึกษาหารือ 6) ขั้นการเปนหุนสวน 7) ขั้นมอบหมายอํานาจ 8) ขั้นอํานาจพลเมือง ระดับ
ขั้นบันไดที่สูงขึ้นสะทอนอํานาจของพลเมือง ขั้นบันไดที่ 1 และ 2 ถือวายังไมเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชนเลย สวนขั้นบันไดที่ 3 ถึง 5 หมายถึงประชาชนมีโอกาสใหขอมูลความคิดเห็นแตไม
มีอํานาจในการตัดสินใจ ขั้นที่ 6 ถึง 8 ถือวาประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ จากตัวอยางนี้
สะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมในระดับหุนสวนจึงจะเปนจุดเริ่มตนและอํานาจของประชาชน
อยางแทจริง การมีสวนรวมในโครงการคลองสวยน้ําใสนั้นสอดคลองในระดับขั้นบันไดที่ 3 ถึง 5 
ซ่ึงหมายถึงประชาชนมีโอกาสใหขอมูลความคิดเห็นแตไมมีอํานาจในการตัดสินใจ 
   เหตุผลที่เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในหลายๆ ขั้นตอนทั้งใน
ขั้นตอนการเสนอปญหาและความตองการ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ ที่กลาวในขางตน และขั้นตอนการรวมรับผลประโยชน เนื่องจากเทศบาลตองการที่
จะแกปญหาความทุกขยากและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดโดยถูกตอง
แมนยํา ดังนั้นวิธีการที่จะทราบปญหาและความตองการของประชาชนไดโดยตรงคือ เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนการทํางานของทางเทศบาลโดยเปนผูแจงวาในชุมชนของตนมี
ปญหาและความตองการในเรื่องใดที่อยากใหเทศบาลจัดทําผานการประชุมประชาคม ซึ่งสอดคลอง
กับ จําลอง โพธ์ิบุญ (2550: 38-39) ที่อธิบายวา การกําหนดโครงการหรือการระบุโครงการเปน
ขั้นตอนแรกในกระบวนการบริหารโครงการ การกําหนดโครงการที่ดีควรมีแนวทางและขั้นตอนที่
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เหมาะสม แนวทางการกําหนดโครงการดานสิ่งแวดลอมมี 3 แนวทางคือ 1) การกําหนดหรือระบุ
โครงการจากปญหาและความตองการ 2) การกําหนดโครงการโดยแนวทางการวางแผนแบบมีสวน
รวม และ 3) การกําหนดโครงการจากแผนกลยุทธขององคกร ซ่ึงจะเห็นไดวาโครงการคลองสวยน้ํา
ใสมีความสอดคลองในวิธีการกําหนดโครงการแบบที่ 1 ซ่ึงเปนการกําหนดโครงการจากปญหาและ
ความตองการของประชาชน นอกจากนั้นเทศบาลยังพิจารณาถึงศักยภาพของประชาชนและความ
เหมาะสมกับขั้นตอนที่เขารวม ฝายการเมืองมองวาหากใหประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนอื่น
จะเปนการสรางปญหามากกวาเปนประโยชน เชนในขั้นตอนการคิดโครงการประชาชนยังขาด
ความรูความเขาใจในระบบงานของทางราชการและอาจสรางความยุงยากใหแกทางเทศบาล และ
หากใหมีสวนรวมในการขุดลอกคลองหรือสาดเลนประชาชนอาจไมเขารวมเนื่องจากไมมีเวลาและ
เปนงานที่ตองใชกําลังอาจสงผลใหงานไมเรียบรอยโครงการก็ไมประสบผลสําเร็จ จึงคิดวาขั้นตอน
ดังกลาวเหมาะสมที่สุดและตองการใหเกิดความยั่งยืนในการแกไขปญหา โดยทําใหประชาชนรูสึก
วาเขามีสวนทําใหคลองใสสะอาดขึ้น และปลูกจิตสํานึกใหหวงแหนเหมือนเปนเจาของโครงการ 
   จากผลการศึกษาดังกลาวอาจกลาวไดวา ชาวบานที่มีสวนรวมทุกคนมีสวนรวมโดย
ความสมัครใจไมมีใครถูกบังคับหรือจางใหเขารวม ชาวบานทุกๆ คนมีสิทธิเทาเทียมกันทุกคน ซ่ึง
สอดคลองกับเงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชน 3 ประการคือ (นิรันดร จงวุฒิเวศย, 
2527: 186) 
    1) ตองมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมเขาก็ได การเขารวม
ตองเปนไปดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหรวมไมวาจะเปนรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวน
รวม 
    2) ตองมีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิเทา
เทียมกับผูเขารวมคนอื่นๆ 
    3) ตองมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถ
พอที่จะเขารวมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพ
และความเสมอภาคแตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การ
มีสวนรวมยอมเกิดขึ้นไมได 
   5.1.1.3  เทคนิควิธีการในการสงเสริมการมีสวนรวม เทศบาลใชเทคนิคการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนที่หลากหลายเทคนิคเเละแตกตางกันในแตละขั้นตอนกลาวคือ ใน
ขั้นตอนการริเริ่มโครงการเทศบาลใชเทคนิคการประชุมประชาคมโดยจะเปดโอกาสใหประชาชน
มาเสนอความตองการและปญหาตอเทศบาลเพื่อเทศบาลนําปญหาและความตองการของประชาชน
ไปคิดและวางแผนใหออกมาในรูปของโครงการแตการจัดประชุมประชาคมถึงแมจะไดรับทราบ
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ปญหาและความตองการโดยตรงจากชาวบานแตชาวบานเขาไปมีสวนรวมมีจํานวนนอยมากไม
ครอบคลุมชาวบานทั้งหมดและชาวบานที่เขาไปมีสวนรวมในการประชุมประชาคมเปนชาวบานทีม่ี
ตําแหนงเปนผูใหญบานแตชาวบานสวนมากจะไดเขารวมโครงการในขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 
ซ่ึงสอดคลองกับ อรทัย กกผล (2552: 97-98) ที่กลาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมักใชวิธีการประชุม
ประชาคมซึ่งมีขอดีคือ เปนการสื่อสารสองทาง สามารถซักถามไดขอมูลเชิงลึก หากแตยอมได
ขอมูลเฉพาะผูที่มาประชุมเทานั้น 
   ในขั้นตอนของการรณรงคเชิญชวนใหประชาชนเขามารวมปฏิบัติงานในโครงการ
คลองสวยน้ําใส เทศบาลจึงใชเทคนิคในการประชาสัมพันธโครงการโดยสงนักการเมืองทองถ่ินลง
พื้นที่และใชเทคนิคการพบปะแบบไมเปนทางการ เขาไปคุยสรางความคุนเคยพยามโนมนาวใหเห็น
ความสําคัญของโครงการและประโยชนที่ชุมชนจะไดรับหากรวมดําเนินโครงการ เทศบาลจัดทํา
เอกสารจดหมายขาวโดยใหเจาหนาที่เทศบาลแจกจายประชาชนที่อยูอาศัยริมคลอง ใชรถโฆษณา
ติดวิทยุกระจายเสียง หอกระจายขาว ปายโฆษณาโครงการ แตชองทางหลักที่มีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด ประหยัดงบประมาณและใชเวลานอยที่สุดคือ ทางเทศบาลจัดทําหนังสือเชิญประธานชุมชน
ตางๆ ในพื้นที่ซ่ึงมีดวยกันทั้งหมด 6 ชุมชน และประธานกลุมตางๆ เชน กลุมอสม. กลุมสตรี กลุม
สวัสดิการชุมชน สถานศึกษาในชุมชน ใหมาเขารวมประชุมโครงการและมอบหมายใหผูนําชุมชน
แตละชุมชนและประธานแตละกลุมไปชี้แจงกระจายขาวตอคณะกรรมการชุมชน สมาชิกในแตละ
กลุม และ ชาวบานในชุมชนของตน โครงการคลองสวยน้ําใสมีประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการมากเนื่องจากผูนําชุมชนมีศักยภาพในการเชิญชวนประชาชนใหเขารวมโครงการ
ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ วรารัตน ตรีธนวัต (2544) เร่ือง ศักยภาพของผูนําชุมชนกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลตั้งแตปากแมน้ําเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี ถึงปากแมน้ําปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงพบวาศักยภาพของผูนําชุมชน
ตามทัศนะของประชาชนมีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงทะเล และ เอกณรงค ขวดแกว (2549) ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม บานสันทรายพัฒนา จังหวัดเชียงใหม พบวาแกนนําที่เขมแข็งมีความสามารถมีบทบาท
สําคัญที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบาน 
   ในขั้นตอนการปฏิบัติงานทางเทศบาลไดสงเสริมการมีสวนรวมโดยการจัดกิจกรรม
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการใหเขามารวมในพิธีเปดโครงการ ไดแก จัดวีดีทัศน
บรรยายความสําคัญของโครงการ รวมเก็บขยะวัชพืชและเทน้ําสกัดชีวภาพลงในลําคลอง และเมื่อ
โครงการเสร็จสิ้นทางเทศบาลจะแจกน้ําสกัดชีวภาพใหชาวบานคนละ 2 ขวดเพื่อมีสวนรวมในการ
นําไปใชภายในบานในการเทลงทอระบายน้ําและเทลงคลองภายหลังจากพิธีเปดโครงการ ซ่ึง
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สอดคลองกับ วารุณี พิมพา (2545) ที่กลาววาการเขารวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม เปนปจจัยที่มี
ความสัมพันธเชิงบวกตอการมีสวนรวม เนื่องจากการเขารวมกิจกรรมนั้นจะทําใหไดรับความรูดาน
ส่ิงแวดลอม ยอมสงผลใหเห็นความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม และกิจกรรมจะเปนตัวกระตุนให
เกิดความตระหนักวาตนเองตองมีสวนรวมในการแกปญหา 
   จากผลการศึกษาเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการแบงกลุมเทคนิคการมีสวนรวมตาม  
แนวคิดของ อรทัย กกผล (2552: 98-108) ซ่ึงไดแบงเทคนิคการมีสวนรวมออกเปน 3 กลุม คือ 1) กลุม
ประชาสัมพันธและใหขอมูลแกประชาชน 2) กลุมการรับฟงความคิดเห็น 3) กลุมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น การดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสไดใชเทคนิคสอดคลองทั้งสามกลุม กลาวคือ กลุม
ประชาสัมพันธและใหขอมูลแกประชาชน โครงการดังกลาวใชเทคนิค แจกเอกสารจดหมายขาว รถ
โฆษณา ปายโฆษณา หอกระจายขาว กลุมการรับฟงความคิดเห็น ใชเทคนิค การประชุมประชาคม 
การประชุมกลุมยอย และกลุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ใชเทคนิค การพบปะอยางไมเปนทางการ 
การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนแกชุมชน 
   จากผลการศึกษาดังกลาวอาจกลาวไดวา การดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสใช
เทคนิคในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนที่หลากหลายซึ่งสอดคลองกับ Harding (1998) 
ที่กลาววา การเลือกใชเทคนิคการมีสวนรวมที่หลากหลายและเหมาะสมกับสถานการณเปนปจจัยที่
สําคัญของการบริหารการมีสวนรวม และสอดคลองกับ อรทัย กกผล (2552: 83) ที่กลาววา หลักการ
สําคัญของการบริหารการมีสวนรวมคือ การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน
ตองคํานึงถึงความเหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลาย
และลักษณะที่แตกตางกัน พื้นที่และกลุมผูมีสวนไดเสียตลอดจนความแตกตางทางดานวัฒนธรรม 
สังคม และคานิยม ระดับความสนใจของประชาชนในโครงการ ความสามารถและความพรอมของ
ประชาชนรวมทั้งขอจํากัดของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
   ในการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสมีปญหาอุปสรรคคือ ประชาชนที่มีสวนรวม
ในโครงการไมครอบคลุมถึงกลุมที่เปนสาเหตุของน้ําเนาเสีย นอกจากนั้นอุปสรรคในเรื่องชองวาง
ของกฎหมาย  ที่ไมสามารถไปบังคับใชกับกลุมที่ เปนสาเหตุของปญหาน้ําเสียได กลาวคือ 
พระราชบัญญัติมาตรฐานน้ําทิ้ง ป พ.ศ.2539 ออกมาภายหลังหมูบานจัดสรรสรางเสร็จจึงไม
สามารถเอาผิดได และยังขาดแคลนบุคลากรและเครื่องมือในการตรวจวัดมาตรฐานน้ํา ตองขอความ
ชวยเหลือจากกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงใชเวลานานมาก ประกอบกับเทศบาลไมมีบุคคลากรที่มีความรู
ทางดานกฎหมายอยางแทจริงที่จะสามารถเอาผิดเจาของโครงการหมูบานจัดสรรได 
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  5.1.2  กระบวนการการเมือง 
  ในดานกระบวนการการเมืองมีประเด็นที่เกี่ยวของไดแก ผลประโยชนในเชิงการเมืองจาก
การดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใส วิธีการในการใชกระบวนการทางการเมืองในการเอื้อประโยชน
ทางการเมือง และปจจัยที่มีผลตอรูปแบบการมีสวนรวม 
   5.1.2.1  ภาคการเมือง การเมืองทองถ่ินในพื้นที่การศึกษานั้น ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพล
มากตอการไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งคือทุน การใชเงินในการซื้อเสียงจะมีประสิทธิภาพสูงตอผล
การเลือกตั้งดังนั้นเมื่อนักการเมืองทองถ่ินไดเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงจําเปนตองแสวงหา
ผลประโยชนเพื่อใชเปนทุนในการเลือกตั้งครั้งตอไป ผลประโยชนทางการเมืองของนักการเมือง
ทองถ่ินโดยเฉพาะคณะผูบริหารเทศบาลที่ไดจากการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําโดยเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการนั้นจึงไมใชผลประโยชนทางตรงจากโครงการแตเปน
ผลประโยชนแอบแฝง ผลประโยชนทางการเมืองที่คณะผูบริหารไดรับจากการดําเนินโครงการ
ดังกลาวไดแก 1) เปนชองทางในการจัดสรรงบประมาณ และใชงบประมาณ เพื่อใหไดรับคะแนน
เสียง โดยการแบงงานใหหัวคะแนนมารับงานจากทางเทศบาลและใชงบประมาณในการดําเนินงาน
ต่ํากวางบประมาณที่ทางเทศบาลตั้งไว เงินสวนที่เหลือจะใหแกหัวคะแนนที่เปนผูรับเหมา 2) ได
ภาพลักษณที่ดีตอคณะผูบริหารเทศบาล โดยอธิบายใหประชาชนเขาใจวาปญหาน้ําเนาเสียเทศบาล
ไมไดเพิกเฉย 3) เปนชองทางในการหลบหลีกการเอาผิดกับเจาของโครงการหมูบานจัดสรร
เนื่องจากตนเองมีความสนิทสนมและมีผลประโยชนรวมกัน จากผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา 
นักการเมืองทองถ่ินใชเงินเปนตนทุนในการเขาสูอํานาจทางการเมืองดังนั้นเมื่อเขามาดํารงตําแหนง
จึงเปนสาเหตุใหแสวงหาผลประโยชนแอบแฝง ซ่ึงสอดคลองกับ Clark Neher (1977) ที่กลาววา 
พรรคการเมืองที่จะชนะการเลือกตั้งไดจะตองเขาไปขอความชวยเหลือจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน
เพื่อใหมาเปนหัวคะแนนและจําเปนจะตองใชเงิน เมื่อเขาสู อํานาจแลว จะตองถอนทุนคืน 
โดยทั่วไปจะถอนทุนจากการใชจายงบประมาณสาธารณะจากภาครัฐ แตการถอนทุนอีกทางหนึ่งคอื 
การขายความคุมครองทางการเมืองใหกับนักธุรกิจที่สามารถจายเงินใหไดตามที่ตองการ โดยเฉพาะ
ธุรกิจที่ทํากิจกรรมผิดกฎหมาย 
   นอกจากนั้นคณะผูบริหารเทศบาลจะใชกระบวนการทางการเมืองตางๆ เพื่อเอื้อ
ประโยชนใหกับตนเองและผูที่เกี่ยงของ ดังนี้ 1) ใชกระบวนการทางการเมืองเพื่อแสวงหาเงิน การ
จัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสเปนชองทางในการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนแกตนเอง          
2) ใชกระบวนการทางการเมืองสรางความสัมพันธระหวางนายกเทศมนตรีและคณะผูบริหาร
เทศบาลกับผูประกอบการรายใหญในพื้นที่โดยเฉพาะ เจาของหมูบานจัดสรรและคอนโดมิเนียม 
เปนความสัมพันธในลักษณะตางตอบแทนเปนกลไกการหาเงินของนักการเมืองทองถ่ิน                       
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3) ใชกระบวนการทางการเมืองในการแตงตั้งบุคคลใกลชิด เครือญาติและเพื่อนฝูงเขามาดํารง
ตําแหนงตางๆ ในเทศบาล มีทั้งในระดับลางถึงระดับสูง ตั้งแตลูกจางเทศบาล ขาราชการประจํา 
สมาชิกสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาล จนถึงคณะผูบริหารซึ่งจะสงผลตอโครงการตางๆ ที่ฝาย
ผูบริหารตองการจัดทําขึ้นนั้นเมื่อนําเขาสูการพิจารณาอนุมัติงบประมาณในสภาเทศบาลก็จะไดรับ
การเห็นชอบโดยงาย และขาราชการจะทํางานตอบสนองอยางรวดเร็ว การใชระบบอุปถัมภดังกลาว
ในการแตงตั้งโยกยายนั้นสรางผลเสียใหกับองคกรอยางมากเนื่องจากขาราชการจะไมให
ความสําคัญในเรื่องการปฏิบัติงานบนความถูกตองเพื่อประชาชนแตมุงที่จะทํางานตามความพอใจ
ของผูมีอํานาจ ในประเด็นนี้สอดคลองกับ สังศิต พิริยะรังสรรค และ ผาสุก พงษไพจิตร (2537: 106) 
ที่กลาววา คนที่เร่ิมตนโดยการเขาสูระบบราชการโดยการใชเสนสาย โดยไดรับการสนับสนุนจาก
ระบบชวยเหลือกันเปนพิเศษ เมื่อเขาสูระบบราชการจะไมมีความเชื่อถือในระบบคุณธรรม เพราะ
ตัวเองไมเคยมีประสบการณดังกลาว ระบบเชนนี้จะสกัดกั้นผูที่มีความรูความสามารถและจะ
กอใหเกิดผลเสียตอองคกร และสอดคลองกับ Van Roy (1970) ที่ไดอธิบายถึงการเกิดขึ้นและดํารง
อยูของการคอรรัปชั่นในประเทศไทยวา มาจากความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภซ่ึงสานตอมาจาก
ระบบศักดินาสมัยใหม 4) ใชกระบวนการทางการเมืองในการสรางความสัมพันธที่ดีตอคูแขง เมื่อ
ไดอํานาจเปนฝายบริหารแลวคณะผูบริหารจะใชอํานาจในการแตงตั้งคูแขงทางการเมืองใหมา
ทํางานรวมกันเสียสละตําแหนงบางตําแหนงใหกับคูแขง เหตุผลที่ทําเชนนี้เพราะวาไมตองการให
คูแขงกลายเปนศัตรู 5) ใชกระบวนการทางการเมืองในการสรางคะแนนเสียงกับชาวบานในพื้นที่ 
โดยใชเวลาในราชการไปดําเนินงานสวนตัวเชน ไปงานแตง งานบวช งานขึ้นบานใหมของชาวบาน
ในพื้นที่ นอกจากนั้นยังนําเครื่องมืออุปกรณตางๆ จากทางเทศบาลชวยอํานวยความสะดวก และให
เงินสนับสนุนชวยเหลือในงานตางๆ ของประชาชน และยังมีนโยบายในการจางงานคนในพื้นที่ 
เชนการขุดลอกคลอง ตัดตนไม ในกรณีโครงการคลองสวยน้ําใสและจางบุตรหลานของชาวบานเขา
มาทํางานในเทศบาลชวงปดภาคเรียน 
   การศึกษาพบวาคณะผูบริหารเทศบาลไดใช อํานาจทางการเมืองในการหา
ผลประโยชนแอบแฝงใหแกตนเองไดอยางแยบยลและใชกลไกทางการเมืองตางๆ ในการสรางฐาน
อํานาจและเงินทุนใหตนเองและผูสนับสนุนตลอดระยะเวลาที่อยูในตําแหนงเพื่อผูกขาดอํานาจ
ทางการเมืองไว วิธีการดังกลาวสงผลใหนักการเมืองกลุมนี้สามารถเขามาดํารงตําแหนงไดอยาง
ตอเนื่องหลายสมัย เหตุที่เปนเชนนี้อาจเนื่องจากคณะผูบริหารเทศบาลเปนผูมีอํานาจโดยชอบธรรม
ในการวางนโยบาย และควบคุมขาราชการประจํา และขาราชการประจําก็ตองสนองตอบตอ
นักการเมืองเพื่อตอบแทนบุญคุณตามระบบอุปถัมภและหวังยศตําแหนงที่สูงขึ้น ซ่ึงผลการวิจัยนี้
สอดคลองกับ ประพันธ ทรัพยแสง (2550: 37) ที่กลาวถึง อํานาจฝายการเมืองวา ฝายการเมืองมีบทบาท



 
135 
 
 

หลัก 3 ประการคือ 1) กําหนดนโยบาย 2) การกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบาย และ 
3) การแตงตั้งโยกยายขาราชการระดับสูง และเมื่อนักการเมืองทองถ่ินมีอํานาจในการควบคุมกลไก
ทั้งระบบจึงเปนชองทางใหทุจริตไดโดยงาย ผลการวิจัยในประเด็นนี้แสดงใหเห็นวา คณะผูบริหาร
ใชอํานาจหนาที่และดุลพินิจในการตัดสินใจดําเนินการเพื่อผลประโยชนสวนตน จัดทําโครงการ
โดยมีผลประโยชนแอบแฝง ซ่ึงสอดคลองกับ สังศิต พิริยะรังสรรค (2549: 42) ที่กลาววา การมี
ผลประโยชนทับซอนคือ สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลไดผลเสียสวนตัว และผลดังกลาวมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาที่โดยขาดความเที่ยงธรรม และเมื่อนําผลการศึกษานี้
เปรียบเทียบกับการแบงประเภทผลประโยชนทับซอนตามแนวคิดของ ประพันธ ทรัพยแสง (2550: 
26-42) ที่ไดจําแนกประเภทของผลประโยชนทับซอนออกเปน  7 ประเภทดังนี้  1) การรับ
ผลประโยชนตางๆ 2) การทําธุรกิจกับตนเอง 3) การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหรือเกษียณ 4) 
การทํางานพิเศษ 5) การรูขอมูลภายใน 6) การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนและธุรกิจสวนตน 7) 
การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง พบวา พฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของคณะผูบริหารเทศบาล มีผลประโยชนทับซอนอยูหลายประเภท ไดแก 1) การไดรับ
ผลประโยชนตางๆ จากการปฏิบัติหนาที่ 2) การใชสมบัติราชการเพื่อประโยชนและธุรกิจสวนตน 
3) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง 
   ในสวนของสมาชิกสภาเทศบาลในการจัดทําโครงการมีบทบาทเปนผูใหความ
รวมมือกับคณะผูบริหารในการสนับสนุนโครงการเทานั้น ดานผลประโยชนทางการเมืองตอ
สมาชิกสภาเทศบาลมีผลประโยชนนอยเนื่องจากเปนผลงานของคณะผูบริหารไมเกี่ยวของกับ
สมาชิกสภาเทศบาลโดยตรง 
   5.1.2.2  ภาคขาราชการ โครงการคลองสวยน้ําใสนั้นเปนโครงการดานสิ่งแวดลอม
โดยตรง ผูอํานวยการกองสิ่งแวดลอมและเจาหนาที่กองสิ่งแวดลอมจึงมีหนาที่รับผิดชอบในทุก
ขั้นตอนของการดําเนินโครงการตั้งแตตนจนจบ แตผูอํานวยการกองการชางและบริการเปนผูใหการ
สนับสนุนชวยเหลืองานตามคําขอจากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ไมมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการดําเนินโครงการ ผูที่มีอํานาจสั่งการและมอบหมายความรับผิดชอบใหผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมคือ ปลัดเทศบาล  แตผูมี อํานาจสั่งการทั้งหมดทุกเรื่องคือ 
นายกเทศมนตรี สวนเจาหนาที่เทศบาลรับคําส่ังโดยตรงจากผูอํานวยการกองที่ตนสังกัดอยู จาก
ผลการวิจัยแสดงใหเห็นวากลไกในการทํางานเปนแบบรวมศูนยอํานาจไวที่นายกเทศบาลเปนผูมี
อํานาจตัดสินใจเพียงคนเดียว ซ่ึงสอดคลองกับ ทินพันธุ นาคะตะ (2537: 36-37) ที่กลาววา ระบบ
ราชการไทยขาดความรับผิดชอบตอประชาชน และขาดประสิทธิภาพ ขาราชการไทยสนใจที่จะ
สนองตอบตอความตองการของผูบังคับบัญชามากกวาจะตอบสนองความตองการของประชาชน 
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ยิ่งกวานั้นระบบราชการไทยยังขาดการประสานงานในทุกระดับ แตนิยมการรวบอํานาจไวที่หนวย
เหนือและสวนกลาง ขาดการใชเทคนิควางแผนและประเมินโครงการ และผูบริหารเองขาดความรู
ในการบริหาร 
   ผลประโยชนที่ขาราชการไดรับนอกเหนือจากสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น ขาราชการจํานวน
หนึ่งใหความเห็นวาวา ไดความภูมิใจที่สามารถทํางานไดสําเร็จและผลของงานเปนประโยชนตอ
ประชาชน แตผลตอบแทนสวนตัวในเรื่องความดีความชอบจากการทําโครงการคลองสวยน้ําใส 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและเจาหนาที่เทศบาลกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
จะไดรับประโยชนมากที่สุดเนื่องจากเปนผูรับผิดชอบโครงการโดยตรง หากโครงการประสบ
ผลสําเร็จจะสงผลใหไดรับความไววางใจจากผูใหญใหดําเนินการในโครงการอื่นๆ ตอไป เนื่องจาก
สามารถทําใหเห็นวาเรามีศักยภาพในการทํางาน แตในสวนของผูอํานวยการกองการชางนั้นไมมีผล
ในเรื่องความดีความชอบเพราะไมใชโครงการในความรับผิดชอบของตน 
   5.1.2.3  ภาคประชาชน การเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมโครงการคลองสวยน้าํใส
สงผลตอการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในเชิงบวกทั้งชาวบานที่มีสวนรวม
และไมมีสวนรวม เนื่องจากทําใหประชาชนที่มีสวนรวมจดจําผลงานของคณะผูบริหารไดวาดําเนิน
โครงการอะไรบางและเปนประโยชนมากนอยเพียงใดเนื่องจากไดมีสวนรวมในโครงการ
โดยเฉพาะชาวบานที่เปนผูสูงอายุจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการแจงขอมูลขาวสารจาก
ทางเทศบาลวาจะดําเนินโครงการอะไรในพื้นที่อยางไรก็ตามชาวบานยังคงพิจารณาในหลาย
ประเด็นในการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรี เชน ผลงาน และ การทุจริตคอรรัปชั่น 
   ชาวบานที่ไมมีสวนรวมในโครงการเห็นวาการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการทํางานกับทางเทศบาลเปนส่ิงที่ดีและควรปฏิบัติ แสดงใหเห็นวานายกเทศมนตรีมีความ
สนิทสนมกับชาวบานสามารถเขาถึงผูบริหารระดับสูงในเทศบาลไดงายมีปญหาหรือความตองการ
ในเรื่องใดสามารถติดตอไดโดยตรง แตหากเทศบาลจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสโดยไมเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใดๆ ในโครงการ ชาวบานครึ่งหนึ่งมีความคิดเห็นวาไม
สมควรเนื่องจากปญหาน้ําเนาเสียเปนปญหาที่ เกิดจากประชาชนและประชาชนเปนผูไดรับ
ประโยชนและผลกระทบโดยตรงดังนั้นตองแจงใหประชาชนทราบและใหมีสวนรวมในขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งของโครงการหากไมใหประชาชนมีสวนรวมจะมีผลตอการตัดสินใจเลือก
นายกเทศมนตรีอยางมากเพราะแสดงใหเห็นวา ไมมีวิสัยทัศนในการทํางานและไมโปรงใส ไม
สามารถทํางานรวมกับประชาชนไดซ่ึงขัดแยงกับชาวบานอีกครึ่งหนึ่งซ่ึงใหความสําคัญในผลของ
การดําเนินโครงการโดยใหขอมูลวาหากผลงานดีสามารถแกปญหาไดก็ไมจําเปนที่จะตองให
ประชาชนมีสวนรวม ดังนั้นหากมีโครงการในลักษณะที่คลายคลึงกับโครงการคลองสวยน้ําใส
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หลากหลายโครงการ จะเปนผลดีตอตัวชาวบานและชุมชนนอกจากนั้นยังสงผลตอการตัดสินใจ
เลือกนายกเทศมนตรีอยางมาก 
   ในเรื่องของการหาเสียงโดยผานทางโครงการคลองสวยน้ําใสนั้นชาวบานที่มีสวน
รวมในโครงการและไมมีสวนรวมในโครงการสวนมากยอมรับไดโดยมีความรูสึกวาเปนเรื่องปกติ
ของนักการเมือง ไมสงผลเสียตอภาพลักษณคณะผูบริหารเทศบาลขอเพียงโครงการที่ทําเปน
ประโยชนแกประชาชนแตในกลุมชาวบานที่เปนผูสูงอายุจะไมพอใจและจะมีผลตอการตัดสินใจ
เลือกนายกเทศมนตรีในทางลบ 
   ในประเด็นทางการเมืองจะเห็นไดวา นโยบายการจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใส
โดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการของทางเทศบาลนั้นถึงแมประชาชนจะมี
สวนรวมในการดําเนินโครงการเพียงเล็กนอยแตสงผลเชิงบวกตอภาพลักษณของคณะผูบริหารและ
การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกนายกเทศมนตรีของประชาชน โครงการคลองสวยน้ําใสถึงแมจะ
เปนโครงการขนาดเล็กหากเทียบกับโครงการอื่นๆ ที่เทศบาลจัดทําขึ้นในแตละปแตหากมองในมิติ
ดานผลประโยชนทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับนักการเมืองทองถ่ินนั้นถือวามหาศาลและเปนการลงทุน
ที่คุมคาสําหรับนักการเมืองทองถ่ิน การดําเนินโครงการดังกลาวมีแตไดรับผลดีกับเสมอตัวไมมี
ผลเสียในการจัดทําโครงการดังกลาว และนี้อาจเปนสาเหตุหลักอยางหนึ่งที่ทําใหโครงการดังกลาว
สามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา 4 ป อาจกลาวไดวาโครงการคลองสวยน้ําใส
เปนโครงการที่นักการเมืองทองถ่ินจัดทําขึ้นมาเพื่อผลประโยชนทางการเมืองซึ่งสอดคลองกับ 
ประพันธ ทรัพยแสง (2550: 39-41) ที่กลาววา การทุจริตเชิงนโยบาย เปนการคอรรัปชั่นในรูปแบบ
ใหม เปนการกําหนดนโยบาย โครงการหรือกิจการที่จะทําโดยหนวยงานของรัฐอางวานโยบาย 
โครงการหรือกิจการที่ทํานั้นเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน บางครั้งอาจอางโครงการ
เพื่อประมุขของรัฐก็มี และมีขั้นตอน การดําเนินงานหรือการบริหารโดยอาศัยกฎหมาย มติ
คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการที่เปนพวกพองของตน มาสรางความชอบธรรม แตผลประโยชนของ
โครงการตางๆ ตกแกตนเองและพวกพองซึ่งผลประโยชนสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน 
   สําหรับปจจัยที่มีผลตอรูปแบบการมีสวนรวมพบวาประกอบดวย 1) ลักษณะของ
โครงการ ลักษณะของงาน โครงการคลองสวยน้ําใสเปนโครงการจางเหมาโดยทางเอกชนจะเขามา
ดําเนินการขุดลอกคลอง 2) ศักยภาพของประชาชน ความรูความสามารถของประชาชนที่จะรวม
ดําเนินโครงการ 3) กฎระเบียบขอบังคับจากภาครัฐ 4) นโยบายจากรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย
กําหนดใหเทศบาลจัดทําโครงการที่มีประชาชนเขารวมโครงการ 5) กระบวนการทางการเมืองเปน
ตัวกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่สําคัญ กลาวคือ กระทรวงมหาดไทยสั่งการใหมี
สวนรวมในภาพกวางแตบริบทของแตละทองถ่ินไมเหมือนกันกลไกทางการเมืองในระดับทองถ่ิน
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จะเปนตัวกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน ผูบริหารเทศบาลมีอํานาจในการกําหนด
บทบาทของประชาชนวาจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับใด 
 
  5.1.3  ความยั่งยืนของการมีสวนรวมและผลของการจัดการสิ่งแวดลอมจากโครงการคลอง
สวยน้ําใส 
  ภายหลังจากการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสเสร็จสิ้นลง สภาพแวดลอมของคลองดีขึ้น 
น้ําใสสะอาดไมมีขยะและวัชพืช ไมมีกล่ินเหม็น น้ําไหลไดสะดวก ชาวบานสามารถใชน้ําใน
การเกษตรและอุปโภครวมถึงการคมนาคมไดแตสภาพแวดลอมดังกลาวจะอยูไดประมาณ 1 เดือน
ภายหลังจากนั้นก็จะเริ่มกลับสูสภาพเดิม เนื่องจากเจาหนาที่ซ่ึงทางเทศบาลจางเหมาใหดําเนินการ
ขุดลอกไมทุมเทในการขุดลอกคลองอยางจริงจัง โดยทําเพียงแคกําจัดวัชพืชแตไมขุดลอกเลนออก 
และเทศบาลไมไดติดตามตรวจสอบงานคือสงเจาหนาที่มาดําเนินการแตไมลงมาตรวจสอบการ
ทํางานของเจาหนาที่วามีประสิทธิภาพหรือไม 
  ในสวนของการดูแลรักษาลําคลองภายหลังโครงการเสร็จส้ินภาคทางเทศบาลไมไดให
ความสําคัญกับการดูแลรักษาลําคลองภายหลังดําเนินโครงการ ไมมีแผนการดําเนินการอยางเปน
รูปธรรมมีเพียงสงเจาหนาที่ไปเทน้ําสกัดชีวภาพทุกๆ 3 เดือน และแจกใหชาวบานชวยกันเทหากไม
มีการรองเรียนปญหาน้ําเนาเสียจากชาวบานทางเทศบาลก็ไมไดดูแล 
  การดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมในคลองไดอยางยั่งยืน 
เนื่องจาก 1) เทศบาลโดยเฉพาะคณะผูบริหารขาดความจริงใจในการแกไขปญหา และการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนการมีสวนรวมในระดับต่ํา 2) โครงการคลองสวยน้ําใส
เปนโครงการที่ใชบรรเทาปญหาไมใหถึงขั้นวิกฤติแตไมสามารถแกปญหาได 3) เทศบาลไม
สามารถปลูกจิตสํานึกของประชาชนได เทศบาลไมรณรงคตลอดทั้งป สรางจิตสํานึกเฉพาะในชวง
เปดโครงการซึ่งประชาชนก็จะมีจิตสํานึกดีขึ้นในชวงแรกแตไมดําเนินการตอเนื่องประชาชนก็จะ
กลับสูพฤติกรรมเดิม 4) การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการดังกลาวไมครอบคลุมถึงกลุม
ประชาชนที่เปนตนเหตุโดยแทจริง 5) ผูประกอบการหมูบานจัดสรรหลบเลี่ยงกฎหมายตางๆ 
ทางดานสิ่งแวดลอม 6) ปญหาเรื่องชองวางของกฎหมาย พระราชบัญญัติมาตรฐานคุณภาพน้ํา ป 
พ.ศ.2539 ออกมาตามหลังหมูบานจัดสรรซึ่งสรางกอนป พ.ศ.2539 เจาของโครงการหมูบานจัดสรร
จึงอาศัยชองวางของกฎหมายไมสรางบอบําบัดน้ําเสีย เทศบาลจึงไมสามารถเอาผิดเจาของโครงการ
ได 7) ปญหาทางเทคนิคในการเก็บตัวอยางน้ํา เร่ืองลักษณะที่ตั้งทอน้ําของหมูบานจัดสรรอยูต่ํากวา
ระดับถนน กรมควบคุมมลพิษไมยอมเก็บตัวอยางน้ําไปตรวจเนื่องจากไมใชตัวอยางน้ําที่ดี             
8) เทศบาลขาดอุปกรณและบุคลากรทางดานสิ่งแวดลอมตองขอความชวยเหลือจากกรมควบคุม
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มลพิษ ซ่ึงดําเนินการในการตรวจวัดและแจงผลชามากนอกจากนั้นยังขาดบุคลากรทางดานกฎหมาย
ไมมีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถในการดําเนินคดีเอาผิดกับเจาของโครงการ และเมื่อมีการ
ฟองรองคดีงานจะเพิ่มขึ้นมากแตไมมีผูรับผิดชอบในสวนของคดีความ 9) คณะผูบริหารและ
ขาราชการระดับสูงในเทศบาลไมกลาเอาผิดกับเจาของโครงการหมูบานจัดสรรเนื่องจากมี
ความสัมพันธสวนตัวกับเจาของโครงการตางๆ พยายามหลีกเลี่ยงไมตองการมีปญหากับเจาของ
โครงการจึงทําไดเพียงแจงเตือนแตไมดําเนินการเอาผิดทางกฎหมาย ทําใหเจาของโครงการไมเกรง
กลัว 10) การจัดการน้ําเสียในคลองยังไมเปนการจัดการน้ําแบบบูรณาการคลองตางๆ ในพื้นที่มี
สวนเชื่อมตอกับเทศบาลใกลเคียง ซ่ึงเทศบาลใกลเคียงก็ประสบปญหาน้ําเนาเสียเชนเดียวกันจึง
สงผลกระทบมาถึงคลองในพื้นที่ 11) กระทรวงที่เกี่ยวของและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินของทาง
จังหวัดนนทบุรีอาจจะอนุมัติกอสรางโครงการหมูบานจัดสรรและคอนโดมิเนียมตางๆ โดยไม
คํานึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางครอบคลุม และอาจไมไดควบคุมการกอสรางอยางเขมงวด 
ปญหาตางๆ จึงตกกับทองถ่ิน 12) เทศบาลไมมีอํานาจในการอนุมัติโครงการหมูบานจัดสรรหรือ
คอนโดมิเนียมตางๆ ในพื้นที่เทศบาล การอนุมัติโครงการที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความ
เปนอยูของประชาชนในชุมชนไมอยูในอํานาจการตัดสินใจของทางเทศบาล การเมืองทองถ่ินไมมี
อํานาจตัดสินใจแตเปนนักธุรกิจและนักการเมืองในระดับประเทศที่ตัดสินใจใหคนในทองถ่ิน 
  เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่กลาวมาทั้งหมดที่สงผลใหโครงการคลองสวยน้ําใสไมสามารถ
แกปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืนจะเห็นไดวาการบริหารจัดการโครงการคลองสวยน้ําใสขาด
หลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (เสนห จุยโต, 2545: 16) ซ่ึงเปนพื้นฐานที่จะชวย
พัฒนาใหสังคมทั้งระบบมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพโดยยึดหลัก 6 ประการคือ 1) หลักนิติธรรม 
2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักประสิทธิภาพ 5) หลักความรับผิดชอบ
ตรวจสอบได 6) หลักคุณธรรม ซ่ึงการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสยังไมเปนไปตามหลักธรร
มาภิบาลดังกลาวนอกจากนั้นกลุมบานจัดสรรซึ่งเปนสาเหตุที่สําคัญสวนหนึ่งของปญหาน้ําเนาเสีย
ยังขาดการมีสวนรวมในการแกไขปญหาโดยการปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งไมเปนเปนไปตามหลักการ
ผูกอมลพิษเปนผูจาย (สมพจน กรรณนุช, 2550: 150) 
  นอกจากการจัดทําโครงการคลองสวยน้ําใสจะไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยาง
ยั่งยืนแลวรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่เปนอยูในปจจุบันยังไมมีความเหมาะสมไม
สามารถใชแกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืนเนื่องจาก 1) เทศบาลขาดความจริงใจที่จะเปดโอกาส
ใหประชาชนเขารวมโครงการ การมีสวนรวมของภาคประชาชนในปจจุบันจึงเปนการมีสวนรวม
เทียมคือ เปนการสรางภาพจัดฉากการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อปฏิบัติตามคําส่ังของรัฐ 
ประชาชนจึงมีสวนรวมในโครงการในระดับต่ํา 2) การมีสวนรวมไมไดเกิดขึ้นดวยตัวประชาชนเอง
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แตเทศบาลเปนผูจัดทําโครงการหากการรณรงค และประชาสัมพันธไมมากพอประชาชนก็ไมให
ความสนใจในการดูแลลําคลอง 3) ประชาชนมีสวนรวมเปนครั้งคราวไมตอเนื่องและไมครบทุก
ขั้นตอน คือ มีสวนรวมในการเสนอปญหาและความตองการแตไมมีสวนรวมในการคิดโครงการ มี
สวนรวมดําเนินกิจกรรมในวันเปดงานแตไมรวมรักษาคลองหลังจากโครงการเสร็จส้ิน มีสวนรวม
ในการรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการแตไมมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลโครงการ 
4) การมีสวนรวมของภาคประชาชนในปจจุบันเปนการรวมกันแกปญหาที่ปลายเหตุแตไมมีสวน
รวมในการแกปญหาที่ตนเหตุ 
  ผลการวิจัยในสวนนี้สอดคลองกับ คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ (2545) ที่กลาววา ปญหา
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ มีดังนี้คือ ปญหาดานการ
รับรูเกี่ยวกับแนวคิดและความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาดานโครงสราง
กฎหมายและกระบวนการนโยบายที่ไมเอื้อตอการมีสวนรวม ปญหาการใชเครื่องมือการมีสวนรวม
ของประชาชน ปญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความพรอมของประชาชน ปญหาดานความ
พรอมของภาครัฐ และปญหาดานตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในดานการเมือง และมิใช
การเมือง นอกจากนี้ ประเวศ วะสี (2549) ยังเห็นสอดคลองวา ในความเปนจริงนโยบายสาธารณะ
มักประกอบดวยอกุศล 3 ประการ คือ 1) ขาดฐานความรู เกิดจากการคิดเอาเอง การมีผลประโยชน
แฝงเรน 2) ขาดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง บางทีคนไมกี่คนหรือคนคนเดียวกําหนดนโยบาย 
โดยปราศจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียอยางกวางขวาง แตคนทั้งประเทศก็ไดรับผลเสีย     
3) ขาดศีลธรรม คือ ขาดอุดมคติ เพื่อความถูกตองดีงามและประโยชนของคนทั้งหมด แตเพื่อ
ประโยชนแฝงเรนของคนบางคนและบางกลุม 
  จะเห็นไดวาเมื่อไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจัง จิตสํานึกของประชาชน
จึงไมเกิดขึ้น ประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของโครงการเพราะเทศบาลทําอยูฝายเดียวสงผลให
การแกปญหาเปนไปในแนวทางที่ไมยั่งยืน 
  รูปแบบการมีสวนรวมที่ทั้งสามภาคสวนคิดวามีความเหมาะสมและสามารถแกปญหา
ส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืน ทั้งสามภาคสวนไดเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนควรใชใน
การดําเนินโครงการ คือ1) เทศบาลโดยคณะผูบริหารตองมีความจริงใจและตองการใหประชาชนเขา
รวมโครงการอยางแทจริง 2) เทศบาลตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้น โดย
ใหประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนการคิดโครงการ ดูแลรักษาคลอง และ ประเมินผลการ
ดําเนินงาน 3) เทศบาลตองเนนใหประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนของการไมสรางปญหามากกวา
แกปญหา กลาวคือ ตองมีสวนรวมในการไมทิ้งขยะ ติดตั้งถังดักไขมัน ไมปลอยน้ําเสียลงคลองและ
ชวยกันดูแลรักษาลําคลอง 4) ประชาชนที่มีสวนรวมในโครงการตองครอบคลุมถึงประชาชนใน
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หมูบานซึ่งเปนผูสรางปญหา 5) ภาคประชาชนตองมีบทบาทหลักในการแกปญหาสิ่งแวดลอมใน
คลองโดย จัดตั้งกลุมดูแลรักษาคลองรวมกลุมชาวบานที่มีบานติดริมแมน้ําลําคลองโดยดําเนิน
กิจกรรม ดูแลรักษาแมน้ําลําคลองรวมกับทางเทศบาล แนวทางดังกลาวสอดคลองกับหลักการใน
การบริหารจัดการการมีสวนรวม (อรทัย กกผล, 2552: 80-81) ที่กลาววาแนวทางการบริหารจัดการ
การมีสวนรวมที่ประสบผลสําเร็จ ผูบริหารโครงการตองยึดหลัก 4S ไดแก Starting Early เร่ิมตนเร็ว
กอนการตัดสินใจ Stakeholders ผูมีสวนไดเสียตองครอบคลุม Sincerity ความจริงใจเปนฐานของ
ความไวใจ Suitability ยืดหยุนและเหมาะสมสถานการณ 
  ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับโครงการคลองสวยน้ําใสทราบดีวาผลของการดําเนินโครงการ
ดังกลาวและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนที่ใชอยูในปจจุบันยังไมสามารถแกปญหา
ส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืนและไมเหมาะสมแตโครงการคลองสวยน้ําใสก็ไดรับการตอบรับจากทุก
ภาคสวนเปนอยางดี เหตุที่เปนเชนนี้อาจเนื่องจากโครงการคลองสวยน้ําใสคือ จุดลงตัวของการ
แกปญหาน้ําเนาเสียในบริบทของพื้นที่เทศบาล ซ่ึงผลของการดําเนินโครงการสามารถทําใหทุกฝาย
อยูรวมกันไดอยางไมมีขอขัดแยงรุนแรง ปญหาสิ่งแวดลอมในคลองไมขยายตัวหรือยกระดับความ
รุนแรงถึงขั้นวิกฤต การดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสจึงเปนทางออกของปญหาที่ทุกฝายสามารถ
ยอมรับได และเปนประโยชนอยางมากตอภาคการเมืองซึ่งเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดทํา
โครงการและเปนผูดูแลทุกขสุขของประชาชนในพื้นที่เทศบาล ถึงแมวาโครงการคลองสวยน้ําใสจะ
ไมใชทางออกของปญหาน้ําเนาเสียในคลองอยางยั่งยืนก็ตามแตก็มีประโยชนในหลายมิติทั้ง
ประโยชนสวนตนและสวนรวมจึงทําโครงการคลองสวยน้ําใสประสบความสําเร็จในการดําเนิน
โครงการสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา 4 ป และโครงการดังกลาวก็คงจะถูก
สานตอการดําเนินงานตอไปในอนาคต 
 

5.2  ขอเสนอแนะ 
 
 5.2.1  ขอเสนอแนะตอการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสและการเมืองของเทศบาล 
 การศึกษาพบวาการดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสยังมีขอบกพรองในหลายประเด็นทั้ง
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการดําเนินโครงการ และกลไกในเชิงการเมือง ซ่ึงโดยภาพรวม
แลวยังตองปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหดียิ่งขึ้นดังนี้ 
 5.2.1.1  เทศบาลเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการแตในภาคปฏิบัติพบวา 
เทศบาลใหประชาชนมีสวนรวมเพียงเพื่อเปนไปตามนโยบาย และกฎระเบียบขอบังคับจาก
หนวยงานของรัฐแตไมไดมีการจัดกระบวนการมีสวนรวมที่เปนประโยชนตอการดําเนินงานของ
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ภาคประชาชน เทศบาลและประชาชนในพื้นที่ยังขาดความเขาใจในหลักการของการมีสวนรวมที่
แทจริง ดังนั้นเพื่อเปนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของเทศบาลและของประชาชนในทองที่จึง
ควรมีการจัดฝกอบรมใหกับผูบริหารและบุคลากรของเทศบาลเรื่องการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 
รวมไปถึงการสรางความเขาใจกับเทศบาลถึงความหมายของการมีสวนรวม วิธีการมีสวนรวมอยาง
แทจริง ที่ไมเพียงการขอความรวมมือ การเชิญประชุม และการปลูกจิตสํานึกดานการเมืองที่เอา
ประชาชนเปนศูนยกลาง ในสวนของภาคประชาชนจําเปนตองมีการใหความรูเร่ืองการมีสวนรวม
เชนกัน โดยเฉพาะในเรื่อง สิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชนควรรูวาสามารถมีสวนรวมเรื่องใดไดบาง 
ความรูเร่ืองสิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและการจัดการสิ่งแวดลอม และ
ประโยชนของการมีส่ิงแวดลอมที่ดี 
 5.2.1.2  กระบวนการมีสวนรวมในกรณีศึกษานี้ใชระบบตัวแทนในการจัดทําแผนบางครั้ง
อาจไมครอบคลุมถึงปญหา ผลกระทบ และความตองการที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ ในเบื้องตนพบวา มี
การจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพียงครั้งเดียวตอปในการจัดทําแผนงาน
ของทางเทศบาล และจากการสัมภาษณชาวบานจํานวน 10 คน พบวา มีชาวบานที่เขารวมแสดง
ความคิดเห็นเพียงคนเดียวซ่ึงมีตําแหนงเปนผูใหญบานแสดงใหเห็นวาวิธีการดังกลาวยังไม
ครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมด ดังนั้น การจัดทําแผนควรกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดทํา
แผนและระดมความคิดเห็นจากพื้นที่มากกวา 1 ครั้ง กอนตัดสินใจนําแผนไปปฏิบัติจริงในพื้นที่ 
และรูปแบบการมีสวนรวมโดยระบบตัวแทนสําหรับการศึกษานี้พบวา ในระดับพื้นที่ไมประสบ
ความสําเร็จ ดังนั้นตองปรับปรุงกระบวนการและวิธีการใหเหมาะสมกับบริบทในพื้นที่ เพื่อท่ีจะได
การตัดสินใจที่มาจากกระบวนการมีสวนรวมอยางแทจริง เพื่อใหเขาถึงชุมชนกลุมคนชายขอบ กลุม
ผูสรางปญหา กลุมดอยโอกาส และประชาชนทั่วไป 
 5.2.1.3  เนื่องจากภาครัฐมีนโยบายใหเทศบาลจัดทําโครงการโดยเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมแตไมกําหนดรายละเอียดและวิธีปฏิบัติของการมีสวนรวมที่ชัดเจนทําใหเทศบาลกําหนด
ระดับการมีสวนรวมและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนตามดุลพินิจของคณะผูบริหารซึ่ง
คณะผูบริหารก็ขาดความรูในหลักการมีสวนรวมจึงสงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการดังกลาวเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ดังนั้นรัฐจึงควรจัดทําพระราชบัญญัติการมีสวน
รวมของประชาชนขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในระดับนโยบายและระดบัพืน้ที่
มีหลักการที่ชัดเจน โดยขอบเขตการมีสวนรวมครอบคลุมตั้งแตชวงริเร่ิมนโยบายหรือโครงการ ชวง
กอนการตัดสินใจ ไปจนถึงการตัดสินใจ การปฏิบัติ และการติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย
หรือโครงการภายหลังการตัดสินใจ เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนไดเปนกรอบกติกาที่ทุก
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ฝายทั้งหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดใชสําหรับ
เปนหลักปฏิบัติและกําหนดบทลงโทษกรณีไมปฏิบัติตามกฎหมายการมีสวนรวม 
 5.2.1.4  กรอบอํานาจของเทศบาลในการจัดการดานสิ่งแวดลอมยังขาดความชัดเจนและไมมี
อํานาจในการอนุมัติโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเนื่องจากเปนอํานาจของสวนกลางใน
การตัดสินใจ ดังนั้นรัฐตองกําหนดบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีความชัดเจนวามีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใดและ
ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการตัดสินใจตามบทบาทหนาที่นั้น 
 5.2.1.5  เทศบาลยังขาดนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน ดําเนินการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ 
เชน เกิดปญหาน้ําเนาเสียในคลองเทศบาลแกไขโดยขุดลอกและเทน้ําสกัดชีวภาพซึ่งวิธีดังกลาวไม
สามารถแกปญหาไดอยางยั่งยืน ดังนั้นเทศบาลจึงควรกําหนดแนวทางการดําเนินงานดาน
ส่ิงแวดลอมเพื่อควบคุมผลกระทบควบคูไปกับการพัฒนาในพื้นที่โดยตองมีมาตรการให
ผูประกอบการหมูบานจัดสรร คอนโดมิเนียม รานอาหาร ตลาดในพื้นที่มีสวนรวมในโครงการโดย
การปฏิบัติตามกฎหมายยึดถือหลักการ ผูกอมลพิษเปนผูจาย รวมทั้งประสานงานใหมีความเปน
รูปธรรมอยางชัดเจน จัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและควรมีนโยบายพัฒนาเทศบาลไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งจะตองสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ กับส่ิงแวดลอมในพื้นที่ โดยไมให
การพัฒนาเศรษฐกิจมีความสําคัญเหนือกวาคุณภาพชีวิต 
 5.2.1.6  ในขณะนี้ประชาชนในพื้นที่เทศบาลที่ไดรับผลกระทบจากน้ําเนาเสียไดรวมกลุมกัน
เปนอาสาสมัครชาวบาน เพื่อตรวจตราเรื่องการทําลายสิ่งแวดลอม โดยหากพบผูลักลอบปลอยน้ํา
เสียก็จะมาแจงกับทางเทศบาลวาใครเปนผูปลอยเพื่อใหรับผิดชอบกับปญหาที่เกิดขึ้น เทศบาลจึง
ควรสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของเครือขายประชาชนที่เปนอาสาสมัครเฝาระวังคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมดังกลาว โดยสนับสนุนในดานงบประมาณ อุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่ใชในการดําเนิน
กิจกรรมของกลุม เพื่อที่จะใหกลุมอาสาสมัครชวยเฝาระวังการลักลอบปลอยน้ําเสียที่ไมไดผานการ
บําบัดลงสูแมน้ําลําคลอง หรือพฤติกรรมการทําลายสิ่งแวดลอมตางๆ ทั้งจากทางหมูบานจัดสรร 
หรือรานอาหารริมแมน้ําเจาพระยา วิธีดังกลาวเปนการแกไขปญหาขาดแคลนบุคลากรไดอีกทาง
หนึ่ง 
 5.2.1.7  ขอเสนอตอระบบการเมือง การแกปญหากลไกในเชิงการเมืองจะตองคํานึงถึงมิติใน
การแกไขใน 2 มิติดวยกันคือ 1) การแกไขปญหาในระดับบุคคล โดยใชกระบวนการอบรมนิสัยให
นักการเมืองทองถ่ินมีความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบตอหนาที่ เปนคนที่มีอุดมคติ
มองเห็นวาการคอรัปชั่นเปนสิ่งที่ผิด โดยใชกลไกตางๆ ของสังคม เชน สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพตางๆ ตองเนนย้ําในเรื่องจริยธรรมในการประกอบอาชีพใหแก
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สมาชิกของตน และจัดตั้งองคกรถาวรเพื่อพัฒนาจิตสํานึกทางการเมืองของประชาชนทั้งนี้เพื่อใหมี
การปลูกจิตสํานึกทางการเมืองอยางตอเนื่อง 2) การแกปญหาที่ตัวระบบซึ่งประกอบดวยสาม
มาตรการไดแก มาตรการทางการเมือง มาตรการทางการบริหาร และมาตรการสาธารณะ 
   1) การควบคุมโดยใชมาตรการทางการเมือง สรางระบบการเมืองทองถ่ินที่มี
คุณธรรม เปนระบบที่มีการคานอํานาจกันได และมีการตรวจสอบกันได และปรับปรุงหนวยงานที่
ควบคุมดูแลปญหาคอรัปชั่น เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดินใหเขามาตรวจสอบการทํางานตั้งแต
ตนน้ํามิใชปลายน้ํา 
   2) การควบคุมโดยใชมาตรการทางการบริหาร โดยผานกลไกทางกฎหมาย 
เชน การแกไขชองโหวทางกฎหมายและมาตรการดานการใชงบประมาณ การกําหนดระยะเวลาใน
การปฏิบัติงาน การมีพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารราชการโดยยึดหลักการธรรมาภิบาล 
   3) การควบคุมโดยการใชมาตรการควบคุมจากสาธารณะ เชน ใหประชาชนผู
เปนเจาของภาษีเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของทางเทศบาลตั้งแตเร่ิม
ดําเนินโครงการ ใหเสรีภาพแกส่ือมวลชนในการเสนอขาวสารเพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของการ
ดําเนินโครงการตางๆ และเปนการเพิ่มความรับรูของสาธารณชน 
  จากผลการศึกษาและขอเสนอแนะทั้งหมดของการวิจัยสามารถสรุปไดดัง ภาพที่ 5.1 
 
  5.2.2  ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 
   5.2.2.1  การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจึงควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ
ประกอบเพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนมากขึ้นเนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้มีการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
ระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยการสัมภาษณผูนําชุมชนและตัวแทนประชาชน ซ่ึง
ขอมูลในเรื่องระดับการมีสวนรวมอาจไดขอมูลที่ไมสมบูรณ จึงควรมีการวิจัยเชิงปริมาณโดยทําการ
สุมตัวอยางจากประชากรทั้งหมดในพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดูแลอยู 
   5.2.2.2  ควรมีการเพิ่มขอบเขตในการศึกษาโดยเพิ่มประเด็นที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องตางๆ เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากการมีสวนรวมในการจัดการน้ําเสีย 
เชน การมีสวนรวมในการจัดการขยะ การจัดการจราจร การลดใชพลังงาน การลดปญหาภาวะโลก
รอน เปนตน 
 



 

การมีสวนรวมของภาคประชาชน 
- เทศบาลและประชาชนในพื้นที่ศึกษาขาดความเขาใจในหลักการของการมีสวนรวมที่แทจริง 
- กระบวนการมีสวนรวมในการศึกษานี้ใชระบบตัวแทนซึ่งไมครอบคลุม ปญหา ความตองการ 
ผลกระทบ และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
- ภาครัฐใหนโยบายในภาพกวางแตไมกําหนดรายละเอียดใหชัดเจนกระบวนการมีสวนรวมจึง
ขึ้นอยูกับดุลพินิจของคณะผูบริหารเทศบาลซึ่งขาดความรูในหลักการมีสวนรวม 
-กรอบอํานาจของเทศบาลในการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมไมชัดเจนและขาดอํานาจ
ในการอนุมัติหรือยับยั้งโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 
- เทศบาลขาดนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจนจึงดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ปลายเหตุ 
 

 

กระบวนการการเมอืง 
1) โอกาสที่คนมีอุดมการณและความสามารถเขาไปทํางานในการเมืองทองถิ่นมีนอย 
      - การเลือกตั้งตองใชเงินทุนสูง 
      - ผูกขาดอํานาจโดยใชกลไกทางการเมืองจากกลุมการเมืองเดิม 
2) ผูบริหารเทศบาลไมสามารถแสดงภาวะผูนําทางการเมืองไดเต็มที ่
       - มีขอจํากัดในอํานาจการบริหารยังคงขึ้นตรงกับสวนกลาง 
       - การตัดสินใจตองคํานึงถึงกลุมทุนที่ใหการสนับสนุนในการเลือกตั้ง สวนใหญเปนผูประกอบการในพื้นที่ 
3) มีการแสวงหาผลประโยชนแอบแฝงและใหการชวยเหลือผูสนับสนุน 
        - การถอนทุนคืนจากการเลือกตั้ง และใชอํานาจหนาที่ชวยเหลือผูสนับสนุน 

ความไมยั่งยืนของการจัดการสิง่แวดลอม 
- การบริหารจัดการโครงการคลองสวยน้ําใสไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

พัฒนาการมีสวนรวม 
- ใหความรูเร่ืองหลักการมีสวนรวมที่ถูกตองกับเทศบาล และประชาชน 
- จัดทําพระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชน 
- รัฐใหอํานาจเทศบาลในการอนุมัติหรือยับยั้งโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 
- เทศบาลมีนโยบายดานสิ่งแวดลอมทีช่ัดเจนซึ่งสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ปรับปรุงกระบวนการการเมอืง 
- ใหความรูและสรางจิตสํานึกทางการเมืองที่ด ี
- สรางระบบการเมืองทองถิ่นที่มีคุณธรรมสามารถคานอํานาจกันได และตรวจสอบกันได 
- การบริหารงานโดยใชหลักการธรรมาภิบาล 
- ใชมาตรการควบคุมจากสาธารณะ ใหประชาชนเปนผูตรวจสอบการทํางานของเทศบาล 

ความยั่งยืนของการจัดการสิ่งแวดลอม 
โครงการคลองสวยน้ําใสดําเนินการไปอยางมีประสิทธิผล มีสวนรวมจากทุกภาคสวน อยางทัว่ถงึและตอเนื่อง 

ภาพที่ 5.1  ภาพรวมของผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
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วรารัตน ตรีธนวัต.  2544.  ศักยภาพกับการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาการกัดเซาะ 
  ชายฝงทะเลตัง้แตปากแมน้าํเพชรบุรี จ.เพชรบุรี ถึงปากแมน้ําปราณบรีุ  
 จ.ประจวบคีรีขันธ.  วิทยานพินธมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 
วารุณี วัชรเสว.ี  2544.  การมีสวนรวมของประชาชนในเขตเมืองที่มีตอโครงการเมืองนาอยูของ 
 เทศบาลนครราชศรีมา.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยมหิดล. 
วารุณี พิมพา.  2545.  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม: โครงการ 
 เมืองนาอยู เทศบาลเมืองบานหมี่ จังหวัดลพบุรี.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ
 มหาวิทยาลัยมหิดล. 
วรรณา ยังเจริญ.  2542.  บทบาทของสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบลในการจัดการมูลฝอย 
 และ น้ําเสีย: กรณีศึกษาอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม.  วิทยานิพนธปริญญา 
 มหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยมหิดล. 
วีระวุฒิ เสียงใส.  2546.  การมีสวนรวมของกํานันและผูใหญบาน ในการปองกันและปราบปรามการ 
  ทําลายทรัพยากรปาไม.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยมหิดล. 
ศุภาภรณ ธรรมชาติ.  2541.  การมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่น ในการอนุรักษทรัพยากรชายฝง  
 กรณีศึกษา อําเภอสบู จังหวัดสตูล.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  
 มหาวิทยาลัยมหิดล.  
ศิริวรรณ พรเลิศวิวัฒน.  2541.  ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของสมาชิกองคกรปาชุมชน ใน 
  การอนุรักษปาชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี บานทาวังไทร ตําบลวังหมี อําเภอวังน้าํเขียว  
  จังหวัดนครราชศรีมา.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สถาบันบัณฑติพัฒน- 
  บริหารศาสตร. 
ศลิษา พึ่งแสงแกว.  2537.  การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไม ศึกษาเฉพาะ กรณีปา 
  ชุมชนบานหวยแกว อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม.  วิทยานิพนธปริญญา 
  มหาบัณฑติ  สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร. 
สยาม อรุณศรีมรกต.  2542.  การจัดทําระบบมาตรฐาน ISO14001.  นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล 
 วิทยาเขตศาลายา. 
สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ.  2545.  คูมือระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO1400.  กรุงเทพมหานคร:  
        บริษัทประชาชน. 
สุริชัย หวันแกว.  2553.  การเดินทางสูสิง่แวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน.  กรุงเทพมหานคร:  
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. 
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สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง และ สุจิตรา วาสนาดํารงด.ี  2550.  จับสถานการณธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม.   
  กรุงเทพมหานคร:  ส เจริญ การพิมพ. 
สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง และ วรากร นอยพนัธ.  2552.  ธรรมาภิบาลสิง่แวดลอม มาบตาพดุ.   
 นนทบุรี: สถาบันสิ่งแวดลอมไทย. 
สมพจน กรรณนุช.  2550.  เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม.  กรุงเทพมหานคร: MisterKopy. 
สมพจน กรรณนุช.  2551.  เศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาท่ียั่งยืนการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน 
 การพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร: ศนูยศึกษาการพัฒนาเเบบยั่งยืน คณะพฒันาสังคมและ
 ส่ิงแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย.  2540.  การจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครพิษณุโลก.   
 คนวันที่ 23 พฤศจิกายน 2553 จาก  
 http://www.sumc.in.th/ images/project/20070607151546thokn.pdf 
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย.  2547.  โครงการปาชุมชนแมแฝก องคการบริหารสวน 
 ตําบลแมแฝก อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม.  คนวันที ่23 พฤศจิกายน 2553 จาก  
 http://www.sumc.in.th/images/project/20070220132931ygdpe.pdf
สมบัติ เหสุกุล, พัฒนา ราชวงศ, สิริพร สมบูรณบูรณะ และมณีรัตน มติรปราสาท.  2547  องคกร 
 ปกครองสวนทองถิ่นกับการพัฒนาบนฐานความรูสูปญญา.  กรุงเทพมหานคร:  
 มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ. 
สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  2539.  สรุปสาระสําคัญและ 
 ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี1-6.  กรุงเทพมหานคร: 
 สํานักนายกรัฐมนตรี. 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานกันายกรัฐมนตรี.  2539.   
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่8 (2540-2544) (ฉบับราง).   
 กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตร.ี 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานกันายกรัฐมนตรี.  2549.   
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบ พ.ศ. 2550-2554.   
 กรุงเทพมหานคร: สํานักนายกรัฐมนตรี. 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  2553.  ระบบการวิเคราะห 
 ผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร:  เอส.พี.กอปป พร้ิน. 
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สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  2553.  สถานการณการจัดการ 
 สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนในปจจุบัน.  คนวันที่ 22 ธันวาคม 2553 จาก  
 http://www.onep.go.th
สมพร แสงชัย.  2534.  การวิเคราะหสิ่งแวดลอมในการพฒันา3: การเมืองของสิง่แวดลอม. 
   กรุงเทพมหานคร: สํานักฝกอบรม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
สมพร แสงชัย.  2550.  สิง่แวดลอม: อุดมการณ การเมือง และการพัฒนาท่ียั่งยนื.  โครงการ 
 บัณฑิตศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
สุทัศน กีฬาแปง.  2544.  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ พัฒนาปาชุมชน  
 อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม.  วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาการวิจัยและ สถาบัน 
 ราชภัฏเชียงใหม. 
สมบัติ ธํารงธัญวงศ.  2541.  การเมือง: แนวคิดการพัฒนา. พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพมหานคร: 
 เสมาธรรม. 
สุกาญจน รัตนเลิศนุสรณ.  2550.  หลักการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยนื.  กรุงเทพมหานคร:  
 สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน). 
สุเมธ ทรายแกว.  2536.  ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการ 
 ทรัพยากรธรรมชาต:ิ  ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการการมีสวนรวมของประชาชนใน 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดอุดรธานี.  วิทยานพินธมหาบัณฑิต  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
สมชาย วิริภิรมยกูล.  2543.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชน กรณีศึกษา ปา 
 ชุมชนบานโคกสันติสุข ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา.   
 วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑติ มหาลัยมหดิล. 
สัญชัย สูติพันธวิหาร.  2539.  การมีสวนรวมของประชาชนตอปญหามลพิษทางน้ําจากชุมชน  
 กรณีศึกษาเทศบาลเมืองภูเก็ต.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาลัยมหิดล. 
เสนห จุยโต.  2545.  องคการสมัยใหม.  นนทบุรี: มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
สังศิต พิริยะรังสรรค และ ผาสุก พงษไพจติร.  2537.  คอรัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย.  
 กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร  
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
สังศิต พิริยะรังสรรค.  2549.  คอรรัปชั่นแบบเบ็ดเสร็จ.  กรุงเทพมหานคร: รวมดวยชวยกัน. 
สถาบันพระปกเกลา.  2551.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  พิมพคร้ังที่ 3.   
 กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 
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เอกณรงค ขวดแกว.  2549.  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม บานสันทราย 
 พัฒนา จังหวัดเชียงใหม.  ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
อํานวย สุวรรณรักษ.  2544.  การมีสวนรวมของพยาบาลในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
 สิ่งแวดลอมในโรงพยาบาลศริิราช.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  
 มหาวิทยาลัยมหิดล. 
อุดม แยมชืน่พงศ.  2537.  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตาํบลในการอนรัุกษแหลงน้ํา 
         แมน้ําทาจีน: ศึกษาเฉพาะกรณีแมน้าํทาจีน เขตอําเภอนครชัยศร ีจังหวัดนครปฐม.   
  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล. 
อรทัย กกผล.  2552.  คูคิด คูมือการมีสวนรวมของประชาชน สําหรับนกับริหารทองถิ่น.   
 กรุงเทพมหานคร: จรัญสนิทวงศการพิมพ. 
อรนุช ฤทธิ์จิตเพียร.  2540.  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษ จากโรงงาน 
 อุตสาหกรรม: กรณีศึกษา มลพิษจากโรงงาน ปนูซิเมนต อ.แจหม จ.ลําปาง.   
 วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 
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