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งานวจิยัคร้ังน้ีเป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินประสิทธิผล และเสนอแนวทางในการ
พฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษา
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัโครงการ ประกอบดว้ย ประชาชนและ
ผูน้ าชุมชนในพื้นที่โครงการ หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ่น เจา้ของโครงการ 
บริษทัท่ีปรึกษา นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 75 คน 
ร่วมกบัการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้นน าขอ้มูลมาเรียบเรียง
และวิเคราะห์เน้ือหา ดว้ยการวิเคราะห์แบบ 3 เส้า เพื่อหาขอ้สรุปท่ีมีความเหมาะสมและก่อให้เกิด
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

ผลการศึกษา การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
ตามกรอบ CIPP-I Model พบว่า พื้นท่ีโครงการอยู่ในพื้นท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยแนว
เส้นทางพาดผ่านพื้นท่ีรวม 4 จังหวดั มีระยะทางรวมทั้ งส้ิน 321 กิโลเมตรซ่ึงสอดคล้องกับ
แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย เพื่อให้ระบบรางเป็นทางเลือกหลกัใน
การเดินทางและขนส่งสินคา้ท่ีสะดวก ประหยดั และปลอดภยั ในส่วนของการด าเนินงานตาม
กฎหมายพบว่า โครงการมีการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ส าหรับงบประมาณมีความเหมาะสมเพียงพอในช่วงด าเนินการศึกษาออกแบบ แต่ในช่วงก่อน
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ด าเนินการก่อสร้างงบประมาณท่ีจดัสรรไวไ้ม่เพียงพอ ควรมีการจดัสรรงบประมาณในส่วนของการ
มีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์ให้เพียงพอ ส าหรับการเขา้ไปให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการต่อ
ประชาชนอีกคร้ังก่อนด าเนินการก่อสร้าง และบุคลากรในการด าเนินงานมีความรู้ความเช่ียวชาญท่ี
สามารถส่ือสารท าความเข้าใจกับประชาชน นอกจากน้ีผูด้  าเนินโครงการได้ประชาสัมพันธ์
โครงการใหป้ระชาชนไดรั้บทราบตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงเจา้ของโครงการมีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โครงการอย่างเหมาะสม เพื่อให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจและยอมรับโครงการ โดยไม่ก่อให้เกิด
การคดัคา้นหรือความขดัแยง้ นอกจากน้ียงัพบวา่ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีความตระหนกัถึงความส าคญั
ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ส าหรับข้อเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนนั้น ภาครัฐจ าเป็นตอ้งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีสอดคล้องกบับริบทและ
สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นกฎหมายท่ีมีการประกาศใช้มาเป็นเวลานานบางประเด็นจึง
อาจไม่เหมาะสม และท่ีส าคญัเจา้ของโครงการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและชดัเจน แสดงถึงความ
จริงใจและความโปร่งใสจนส้ินสุดกระบวนการ เพื่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจและยอมรับ
โครงการ โดยไม่ก่อใหเ้กิดการคดัคา้นหรือความความขดัแยง้ 
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This research aims to study public participation processes in environmental impact 

assessment in order to evaluate on its effectiveness and provide guidelines for the development of 
meaningful public participation in environmental impact assessment. Qualitative research was 
conducted and a case study of the construction project of double track railway on Surat Thani - 
Hat Yai Junction – Songkhla route, was selected and evaluated. Data were collected through in-
depth interviewees, with people and village headman in the project area, central administration and 
local administration, project owner, consultants, technical environmentalist and NGOs, with a total 
of 75 project’s stakeholders, participatory observation and documental reviews. Thus, data were 
analyzed by triangulation technique to find the appropriate conclusion and contribute to sustainable 
development. 

From an evaluation of public participation in environmental impact assessment with a case 
study of the construction project of double track railway on Surat Thani-Hat Yai Junction-Songkhla 
route by followed CIPP-I Model, the results showed that the project was located along the State 
Railway of Thailand by following the path across areas 4 provinces with a total distance of 321 
kilometers. This project is also conformed with the plan to develop Thailand’s transport 
infrastructure. The rail system is the main option for travel and transport conveniently, 
economically and safely. The project owner has organized the public participation processes as 
required by law. The budget was proper and adequate in detail design study; however, the prepared 
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budget was insufficient before project construction. Therefore, it should be supported the sufficient 
budget in part of public relation and public participation for provide related information to people. 
Project owners and consultants clearly communicated key information of the project to people and 
provided all important information to make all stakeholders clearly understanding the public 
participation processes and project implementation. Accordingly, all stakeholders were aware of 
the importance of public participation processes in environmental impact assessment. 

The recommendation for the development of public participation processes, the 
government need to improve relevant law to be consistent with the current context and environment, 
since the law relates to public participation in environmental impact assessment that has been 
promulgated for a long time. Importantly, the project owner must disclose accurate and clear 
information to show the sincerity and transparency until the process ends to make people 
understand and accept the project without conflict. 
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บทที ่1 
 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของการวจิัย 
 

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยได้มีการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากการพฒันาต่าง ๆ การลงทุนจากต่างประเทศ รวมไปถึงการเป็น
ศูนย์รวมของธุรกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นแรงกระตุ้นให้มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพการเช่ือมต่อการเดินทาง
และการขนส่งกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีส าคญัในยุทธศาสตร์ท่ี 4 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและย ัง่ยืน และยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (แผนพฒันา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) ทั้ งน้ียงัสอดคล้องกบัแผนงานยุทธศาสตร์หลกัในการ
พฒันาโครงข่ายรถไฟระหวา่งเมืองของแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย 
พ.ศ. 2558 - 2565 และแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2558 เพื่อเร่ง
ด าเนินการพฒันาระบบรางและเพิ่มศกัยภาพดว้ยการขยายโครงข่ายให้ครอบคลุม ทัว่ถึง และเพิ่ม
ประสิทธิภาพ เพื่อใหร้ะบบรางเป็นทางเลือกหลกัในการเดินทางและขนส่งสินคา้ท่ีสะดวก ประหยดั 
และปลอดภยั (กระทรวงคมนาคม, 2557) 

โดยการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ต่าง ๆ ของภาครัฐ ถือไดว้า่เป็นนโยบายท่ีมีความส าคญั
ต่อการพฒันาของประเทศ แต่จากนโยบายการพฒันาดงักล่าวมกัเป็นลกัษณะการสั่งการจากภาครัฐ
สู่ประชาชน และรูปแบบการตดัสินใจแบบศูนยก์ลางในประเทศไทย การด าเนินงานของภาครัฐ 
มกัเคยชินกบัการใช้การวางแผนจากส่วนกลาง หรือการสั่งการจากบนลงล่างเพียงอย่างเดียว 
(Top-down Approach) ซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนจากหลายโครงการพฒันาท่ีมีปัญหาความขดัแยง้ในลกัษณะ
น้ีในสังคมไทย อีกทั้งการบริหารราชการแผน่ดินส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณ  



2 
 

การอนุญาต การออกกฎระเบียบ เป็นตน้ ซ่ึงมกัเป็นกระบวนการตดัสินใจแบบรวมศูนยอ์ านาจไวท่ี้
ส่วนกลาง โดยอา้งประเด็นประสิทธิภาพ ซ่ึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีแนวคิดท่ี
ตรงกนัขา้ม เป็นกระบวนการท่ีตอ้งกระจายอ านาจ กระจายความรับผิดชอบและมอบอ านาจการ
ตดัสินใจให้กบัประชาชน ดงันั้นการท่ีภาครัฐมกัจะตดัสินใจใด ๆ ก่อนเร่ิมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยเป็นไปอย่างค่อนขา้ง
จ ากดั และไม่สามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งเหมาะสม (Ratthanachai, 2010) 

การพัฒนาประเทศในปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในประเทศไทยมากยิ่งข้ึน ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2550 ถึงแม้จะยกเลิกไปแล้ว แต่ก็ได้ก าหนดสิทธิของประชาชนในการรับข้อมูล
ข่าวสาร การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน และการร้องเรียน โดยไดว้างกรอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มไวห้ลายมาตรา อยา่งเช่นในมาตรา 67 (วรรคสอง) ไดบ้ญัญติัถึง 
การด าเนินโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชน จะตอ้งศึกษาและประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียก่อน และต้องให้องค์กรอิสระให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ
ด าเนินการดงักล่าว ถือไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้เจตนารมณ์
ชดัเจนในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อนัเป็นการต่อเน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบบั
ก่อนท่ีมีการบญัญติัเร่ืองการมีส่วนร่วมไวใ้นหลายมาตรา โดยให้ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเขา้
มามีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย และให้มีการมีส่วนร่วมในระดบัท่ีเร่ิมตั้งแต่การริเร่ิม
กฎหมาย การรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น 
ปรึกษาหารือ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ติดตามตรวจสอบ ตลอดจนเสนอแนวทางปฏิบติัในอนาคตท่ีจะ
ท าใหก้ารมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงเกิดข้ึนไดใ้นสังคมไทย (ถวลิวดี บุรีกุล, 2552) 

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ถือได้ว่าเป็น
โครงการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งทางราง ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความส าคญัต่อการ
เช่ือมต่อการเดินทางและการขนส่งสินคา้ในแต่ละพื้นท่ีของประเทศเขา้ดว้ยกนัไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ โดยโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
พาดผา่นพื้นท่ีเขตการปกครอง ทั้งส้ิน 80 ต าบล 22 อ าเภอ ใน 4 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัสงขลา มีระยะทางรวม 321 กิโลเมตร ซ่ึงอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบทางบวกและทางลบต่อส่ิงแวดล้อม และจากการตรวจสอบข้อมูลด้าน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
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พบวา่ พื้นท่ีเขตทางของโครงการ (40 เมตรจากแนวก่ึงกลางเส้นทาง) ท่ีใชป้ระโยชน์ในการก่อสร้าง
โครงการไม่พาดผ่านพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย (อุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า) 
พื้นท่ีป่าอนุรักษเ์พิ่มเติม (ป่าโซน C) และพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 แต่เน่ืองจากลกัษณะโครงการรถไฟทาง
คู่เป็นการพฒันาโครงการระบบขนส่งมวลชนท่ีใชร้าง ดงันั้นจึงเขา้ข่าย 35 ประเภทโครงการท่ีตอ้ง
จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 เร่ืองก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท า
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการ
จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ท่ีไดก้ าหนดให้โครงการระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้
รางทุกขนาด ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในขั้นขออนุมติัหรือขออนุญาต
โครงการ ทั้งน้ีเพื่อให้การศึกษาโครงการมีความสมบูรณ์ จึงตอ้งมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
และการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเหมาะสม โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อช่วยสร้างความรู้ความเขา้ใจถึงขอ้มูลของโครงการและช่วยให้ประชาชนไดร่้วม
พิจารณาถึงความจ าเป็นในการพฒันาโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งก าหนด
มาตรการป้องกนัแกไ้ขและลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดการยอมรับและความพึงพอใจของทุกฝ่าย 
และลดความขดัแยง้จากการด าเนินโครงการดงักล่าวได ้

ดังนั้ น ผู ้วิจ ัยจึงสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมของโครงการดังกล่าว เพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการท่ีมีบริบท
ใกลเ้คียงกนัใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีข้ึนในอนาคตต่อไป 
 

1.2 ค าถามการวจิัย 
 

1.2.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา เป็นอยา่งไร 

1.2.2 ประสิทธิผลของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษาโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา เป็นอยา่งไร 

1.2.3 แนวทางในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-
สงขลา เป็นอยา่งไร 
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1.3 วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

1.3.1 เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

1.3.2 เพื่อประเมินประสิทธิผลของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษา
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

1.3.3 เพื่อเสนอแนวทางในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา 
 

1.4 ขอบเขตการวจิัย 
 
 การศึกษาการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
สามารถแบ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็น 4 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 

1.4.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหาสาระ: ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการประเมินผลการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ในปัจจยัท่ีท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ประสบผลส าเร็จ 

1.4.2 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี: พื้นท่ีการศึกษาจากแนวก่ึงกลางเส้นทางรถไฟขา้งละ 500 เมตร
ของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ครอบคลุมพื้นท่ี 
4 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัสงขลา 

1.4.3 ขอบเขตดา้นประชากร: ประกอบดว้ย ประชาชนและผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีโครงการ 
เจา้หน้าท่ีหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล เจา้หน้าท่ี
ส่วนกลางส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย บริษทัท่ีปรึกษา นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

1.4.4 ขอบเขตดา้นระยะเวลา: ใช้เวลาในการศึกษาและเก็บขอ้มูลระหว่างเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2559 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 รวมทั้งส้ิน 10 เดือน 
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1.5 ประโยชน์ทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

1.5.1 ทราบถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

1.5.2 ทราบถึงประสิทธิผลของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษา
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

1.5.3 ทราบถึงแนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา 
 

1.6 นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแสดงข้อคิดเห็น ข้อห่วงกังวล และข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ประชาชน (The Public) หมายถึง บุคคลท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบและประชาชนทัว่ไป ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พทัลุง และสงขลา เจา้หนา้ท่ี
ส่วนกลางส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย บริษทัท่ีปรึกษา นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) หมายถึง 
การใช้หลกัวิชาการในวิเคราะห์หรือคาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ทั้งทางบวกและทางลบของ
การด าเนินโครงการ ซ่ึงเช่ือมโยงปัจจยัต่อการพฒันาทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม 
เพื่อหาแนวทางป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนใหน้อ้ยท่ีสุด 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Public Participation 
in Environmental Impact Assessment) หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีให้ประชาชนและผูมี้
ส่วนไดเ้สีย องคก์รพฒันาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการสามารถ
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เข้าร่วมแสดงข้อคิดเห็น ข้อห่วงกังวล และข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ประสิทธิภาพของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย ผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวน การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนผลกระทบต่อเน่ืองจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน



 

บทที ่2 
 

แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

การวิจยัเร่ือง การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง 
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.2 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
2.4 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม 
2.5 ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
2.6 การประเมินผลโครงการ 
2.7 ขอ้มูลทัว่ไปของการศึกษา: โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง

หาดใหญ่-สงขลา 
2.8 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนทอ้งถ่ินในทางการบริหาร
หรือทางการปกครองนั้นได้มีมาเป็นเวลานานแลว้ในต่างประเทศ และช่วงเวลาท่ีผ่านมาไม่ก่ีปีน้ี
แนวคิดการมีส่วนร่วมดงักล่าวไดแ้พร่มาสู่ประเทศไทย ท าให้ในปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ห้ความ
สนใจต่อหลกัการมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาประเทศทั้งดา้นการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม 
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เพื่อเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม รวมถึงการเปล่ียนแปลงการบริหารงานภาครัฐ
ภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดตาม
หลกัการธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยท่ีภาครัฐตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนไดร่้วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท างาน และร่วมรับผลท่ีเกิดจากการมี
ส่วนร่วม ไปจนกระทัง่ถึงร่วมตรวจสอบเพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของ
หน่วยงานภาครัฐให้ดีข้ึนและเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกฝ่าย ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยได้น าเอา
หลกัการมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้งน้ี เพื่อเป็น
การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งได้รับการคุม้ครองจากรัฐ 
(สิทธิโชค เดชภิบาล, 2554) 

 
2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญประการหน่ึงของการพฒันาต่าง ๆ ใน

ประเทศ ดงันั้นการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาความเหมาะสมของ
โครงการจึงเป็นแนวทางท่ีไดรั้บการกล่าวถึงอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนั โดยนกัวิชาการหลายท่าน
ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวด้งัน้ี 

ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการ ซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้ งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการส่ือสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ประกอบดว้ย การแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อเป็นการเสริมสร้าง
ความสามคัคี นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัช่วยเพิ่มคุณภาพในการตดัสินใจ การ
สูญเสียเวลา และการลดค่าใชจ่้าย เพื่อท าใหเ้กิดการยอมรับแบบเอกฉนัท์และท าให้ง่ายต่อการน าไป
ปฏิบติั พร้อมทั้งช่วยลดการเผชิญหนา้ท่ีอาจก่อให้เกิดความรุนแรง สร้างความชอบธรรมและท าให้
เกิดความน่าเช่ือถือ รวมไปถึงท าใหท้ราบค่านิยมของสาธารณชนและความห่วงกงัวลของประชาชน 
เพื่อพฒันาให้เกิดความเช่ียวชาญ และเกิดความคิดสร้างสรรค์ต่อสาธารณชน ซ่ึงเป็นไปในทิศทาง
เดียวกบัอรทยั ก๊กผล (2546) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการซ่ึงประชาชน 
หรือผูมี้ส่วนได้เสียได้มีโอกาสแสดงทศันะ และเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหา
ทางเลือกและการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ี
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เก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้
เกิดความเขา้ใจและการรับรู้-เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ (2545) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การให้โอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทั้งทางการเมืองและการบริหาร
รวมทั้งการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ และการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ อาจส่งผลต่อ
วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ซ่ึงการให้ขอ้มูล การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น 
การใหป้รึกษาค าแนะน า พร้อมทั้งร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั และการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2549: 18) ได้ให้
ความหมายว่า เป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทศันะ
แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการ
ท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรมีส่วนร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่
เร่ิมแรก เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกันซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณและถวิลวดี บุรีกุล (2548) ให้ความหมายวา่การมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงทศันะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจใน
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีอาจมีผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากช่วยให้การตดัสินใจของผู ้
เสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และรับทราบถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
มากยิ่งข้ึน รวมทั้งเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) 
การตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน (Responsiveness) และการรับผิดชอบ
หรือสามารถตอบค าถามของประชาชนได้ (Accountability) อีกดว้ย ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย 

Creighton (2005) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า เป็นการให้
ความสนใจในคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยรัฐบาลมีหน้าท่ีในการตดัสินใจในโครงการต่าง ๆ 
หรือแมก้ระทัง่หน่วยงานเอกชน ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวจะตอ้งมีการส่ือสารแบบสองทาง (Two-
way communication) 

Gunes and Coskun (2005) ได้พูดถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองส่ิงแวดล้อมว่า
เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านการตัดสินใจอย่างมีคุณภาพ และมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ สามารถแสดงความคิดเห็น
รวมทั้งมีบทบาทในประเด็นท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีเสรีภาพ 
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จ าลอง โพธ์ิบุญ (2550) ไดก้ล่าวไวว้่าเป็นการท่ีประชาชนอยู่ร่วมกนัและมีความตั้งใจใน
การจดัการและควบคุมการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยมุ่งประโยชน์ไปในทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคม โดยมีการศึกษาขอ้มูลอยา่งละเอียดเพื่อหาสาเหตุปัญหาท่ีเกิดข้ึน มีการก าหนด
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาในอนาคต ตดัสินใจ รวมทั้งมีการด าเนินการแกไ้ขอยา่งเหมาะสม 

จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเปิดโอกาส
ให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความ
คิดเห็น การด าเนินการ การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการ 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด อนัเป็นการแกไ้ขปัญหาของชุมชนหรือ
ทอ้งถ่ินของตน เพื่อให้บรรลุตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน และสอดคลอ้งกบันโยบาย
ของรัฐ เพื่อให้เกิดการป้องกนั แกไ้ข และจดัการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัได้
กล่าวถึงบริบทของประเทศไทยว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนผา่นเวทีประชาพิจารณ์เท่านั้น ซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา และในการท า
ประชาพิจารณ์นั้นผูด้  าเนินการมกัน าเสนอแต่ขอ้มูลดี ๆ ดา้นเดียวเป็นหลกั 

จากความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียกบัการพฒันา
โครงการต่าง ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชน สามารถเขา้ไปรับทราบขอ้มูลข่าวสาร ร่วมแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และปัญหาท่ีอาจจะไดรั้บโดยตรงตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน พร้อมทั้งให้ประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสม ตรงตามความเห็นชอบของทั้งสองฝ่าย และ
เปิดเผยขอ้มูลอยา่งโปร่งใส โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะส่งผลให้เกิดการยอมรับ
ต่อการพฒันาโครงการและเกิดประโยชน์ต่อทั้งภาครัฐและภาคประชาชนมากยิง่ข้ึน 

 
2.1.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตามหลกัการนั้นระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งได้หลายวิธี และหลาย

ระดบั ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียดในการแบ่ง โดยปัจจยัหลกัข้ึนอยูก่บัการท่ีรัฐหรือผูมี้
อ านาจตดัสินใจยินยอมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย
กิจกรรม หรือโครงการพฒันานั้น ๆ มากนอ้ยเพียงใด โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจการตดัสินใจ
ของรัฐจะแปรผกผนักับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยถ้าประชาชนมีอิทธิพล อ านาจ
ต่อรองในกระบวนการมีส่วนร่วมมาก รัฐก็จะมีอ านาจในการตดัสินใจท่ีลดลง (Arnstein, 1969 อา้ง
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ถึงใน จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ, 2555) จากงานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ
จดัระดบัจากระดบัต ่าสุดไปสู่ระดบัสูงสุดได ้7 ระดบั ดงัน้ี 

 1) ระดบัการให้ขอ้มูล (Informing) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีต ่าท่ีสุด โดยรัฐหรือ
เจา้ของโครงการ ให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเม่ือกิจกรรม หรือโครงการพฒันาต่าง ๆ ไดถู้ก
คิดริเร่ิมแล้ว โดยประชาชนมีสิทธิเพียงการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเท่านั้น โดยไม่มีช่องทางในการ
แสดงความคิดเห็นหรือเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัการตดัสินใจนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม กล่าวไดว้่าระดบัการ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน และผูมี้ส่วนได้เสียนั้น เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม วิธีการให้ขอ้มูลมีไดห้ลายเทคนิควิธีการ เช่น การประกาศผ่านหนงัสือพิมพ ์
การแจกแผน่พบั การแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ 

 2) ระดบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) เป็นระดบัท่ี
สูงข้ึน ซ่ึงเม่ือประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บขอ้มูลสารแลว้ พวกเขาก็สามารถท่ีจะคน้หาสาเหตุของ
ปัญหา วิเคราะห์ความจ าเป็นและความตอ้งการของกิจกรรมหรือโครงการ และพิจารณาถึงขอ้ดี
ขอ้เสียของทางเลือกต่าง ๆ ไดดี้ยิ่งข้ึน โดยท่ีรัฐหรือผูมี้อ านาจตดัสินใจเชิญชวนให้ประชาชน ผูมี้
ส่วนได้เสียได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อกิจกรรม หรือโครงการนั้น ๆ เพื่อให้ผูมี้อ  านาจในการ
ตดัสินน าไปใชป้ระกอบการตดัสินใจต่อไป  

 3) ระดบัการปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นระดบัขั้นท่ีมีการเปิดโอกาสให้มีการ
เจรจากนัอยา่งเป็นรูปแบบระหวา่งผูก้  าหนดนโยบาย เจา้ของโครงการ ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
และสาธารณชนมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าข้อมูล และผลการศึกษามาปรึกษาหารือกับประชาชนใน
ประเด็นปัญหา ทางเลือก ทางแก้ไขท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย/โครงการนั้น ๆ โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได ้แต่ไม่มีหลกัประกนัวา่แนวความคิดเหล่านั้นจะถูกน าเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาอยา่งเหมาะสม และมีผลต่อการตดัสินใจเพียงใด ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่การมีส่วน
ร่วมในประเทศไทยส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัน้ี โดยประเทศไทยไดใ้ห้มีการด าเนินการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน และคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม 
อยูใ่นระดบัน้ีผา่นทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน  พ .ศ . 2548 และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เร่ืองก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท า
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553  

 4) ระดบัการสร้างความร่วมมือ การวางแผนร่วมกนั (Involvement) เป็นระดบัท่ีเปิด
โอกาสให้มีการส่ือสารแบบสองทาง มีขอบเขตท่ีกวา้งข้ึน มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
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เก่ียวกับโครงการ เปิดโอกาสให้มีการวางแผนร่วมกันในการเตรียมหรือการด าเนินโครงการ 
โดยเฉพาะความคิดเห็นท่ีน าไปสู่การลดผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการด าเนินโครงการหรือการลด
ปัญหาความขดัแยง้ เหมาะส าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน หรือมีขอ้โต้แยง้
มาก อยา่งไรก็ตาม ผูมี้อ านาจตดัสินใจ ยงัคงอ านาจการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย วิธีการมีส่วนร่วม เช่น 
การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วมกลุ่มท่ีปรึกษา เป็นตน้ 

 5) ระดับการร่วมด าเนินการ (Partnership) ระดับน้ีผู ้มีอ  านาจตัดสินใจ ผู ้ด าเนิน
นโยบาย/โครงการ และประชาชนร่วมกนัจดัท าหรือด าเนินการตามนโยบายหรือโครงการนั้น ๆ เป็น
การปฏิบติัตามนโยบาย หรือด าเนินโครงการร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีวางไว ้ 

 6) ระดบัการร่วมตดัสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) 
เป็นระดับท่ีประชาชนมีสิทธิในการแลกเปล่ียนกับผูมี้อ  านาจตัดสินใจ และสามารถเข้าร่วม
ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินการกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ว่าบรรลุวตัถุประสงค์ และ
เป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนิน
นโยบายและโครงการพฒันาต่าง ๆ โดยเฉพาะการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้
อยา่งมาก เน่ืองจากประชาชนจะท าหนา้ท่ีเฝ้า ระวงั ติดตาม ตรวจสอบ และเตือนภยั โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งกิจกรรม หรือโครงการที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน สังคม และคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
โดยรูปแบบของการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลอาจอยู่ในรูปของการจดัตั้งคณะกรรมการ
กลางท่ีประกอบจากผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วน  

 7) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมขั้น
สูงสุด โดยประชาชนสามารถริเร่ิมนโยบาย วางแผนและด าเนินโครงการต่าง ๆ ไดเ้องตั้งแต่ตน้ โดย
เจา้หนา้ท่ี/หน่วยงานของรัฐเป็นเพียงผูใ้หก้ารสนบัสนุนการด าเนินงาน 
 International Association for Public Participation ซ่ึงเป็นสถาบนัสากลท่ีส่งเสริมและพฒันา
เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้บ่งระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ 

 ระดบัท่ี 1 การใหข้อ้มูลข่าวสาร (Inform) การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบั
กิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีต ่าท่ีสุดท่ีภาครัฐให้โอกาสประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วม เน่ืองจากประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐ 
ทั้งน้ีหน่วยงานภาครัฐจะต้องน าเสนอข้อมูลท่ีเป็นความจริงและถูกต้อง ทนัสมยั พร้อมทั้งให้
ประชาชนสามารถรับทราบขอ้มูลได ้ในลกัษณะรูปแบบการมีส่วนร่วม เช่น การพาชมสถานท่ีจริง 
การจดัท าส่ือต่าง ๆ เผยแพร่ การจดันิทรรศการ (Exhibition) และเวบ็ไซต ์(website) 

 ระดับท่ี 2 การปรึกษาหารือ (Consult) การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น ความรู้สึกท่ีเท็จจริง เพื่อเป็นการประกอบในการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐ 
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โดยอาจใชรู้ปแบบการมีส่วนร่วม เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวที
สาธารณะ และการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย เป็นตน้ 

 ระดบัท่ี 3 การให้เขา้มามีบทบาท (Involve) การให้โอกาสประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนโครงการ และกระบวนการตัดสินใจ โดย
หน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีจดัระบบอ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะ และการตดัสินใจ
ร่วมกบัภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัน้ีมกัด าเนินการในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบติัการ 
เป้าหมายส าคญัอยู่ท่ีภาครัฐตระหนักในความส าคญัของข้อมูลและความคิดเห็นของประชาชน 
เป้าหมายส าคญัเพื่อสร้างความมัน่ใจวา่ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชน เป็นส่วนหน่ึง
ของทางเลือกหรือขอ้ตดัสินใจ 

 ระดบัท่ี 4 การสร้างความร่วมมือ (Collaborate) การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในระดบัสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะท างานร่วมกนัในกระบวนการของการตดัสินใจ 
เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐ และเอกชน คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน เป้าหมายส าคญัคือการร่วม
เป็นหุน้ส่วนในตลอดกระบวนการ 

 ระดับท่ี 5 การให้อ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นระดับท่ีให้บทบาทแก่
ประชาชนในระดบัท่ีสูงสุด เพราะใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ รัฐจะด าเนินการตามการตดัสินใจนั้น 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูงสุดน้ีเนน้ใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของด าเนินภารกิจ และ
ภาครัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับน้ี เช่น การลง
ประชามติ และการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยกระบวนการประชาคม เป้าหมายส าคญัคือ การท่ี
ประชาชนตดัสินใจเพื่อด าเนินการเอง หรือให้ภาครัฐด าเนินการและให้ความมัน่ใจว่าภาครัฐ
ด าเนินการตามท่ีประชาชนตดัสินใจ 
 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545) ได้แบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไวอ้ย่างหยาบ ๆ 
2 ระดบั คือ 
 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่า หมายถึง หน่วยงานรัฐเป็นฝ่ายริเร่ิมคิด
ตดัสินใจให้มีโครงการหรือกิจกรรมข้ึนมาและเห็นวา่สมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการ
ดว้ย จึงไดแ้จง้และมอบหมายให้ประชาชนเขา้ด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัน้ี
จึงมีลกัษณะเป็นการสั่งการจากรัฐสู่ประชาชน (Top-down Approach) ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมท่ีไม่ได้
เกิดจากความตอ้งการโดยแทข้องประชาชน ประชาชนอาจไม่เห็นความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วม ดงันั้นจึงไม่เกิดความประสงคจ์ะเขา้ด าเนินการใด ๆ ดว้ย และบางคร้ังจ าเป็นตอ้ง
เขา้ไปมีส่วนร่วมเน่ืองจากเป็นการสั่งการหรือการมอบหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้ 
เพราะฉะนั้นเมื่อมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ด าเนินการไปได้ระยะหน่ึงก็จะมีอนัยกเลิกไป 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนระดบัน้ีจึงเป็นการปฏิบติัตามนโยบายของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จึง
อาจมีการเปล่ียนแปลงไดต้ามนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงตามเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเขา้มาดูแลประชาชน 
 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูง หมายถึง ประชาชนเป็นฝ่ายคิด ริเร่ิม 
ตดัสินใจ และด าเนินโครงการหรือกิจการนั้น ๆ (Bottom-up Approach) หลกัการน้ีจะเป็นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดแต่มกัมีปัญหาเช่นกนัคือ การด าเนินการนั้นในบางคร้ัง
จ าเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือสนบัสนุนจากรัฐ ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้อาจไม่เป็นเช่นนั้น เพราะ
โครงการหรือกิจการนั้นอาจไม่ไดรั้บความเห็นชอบ หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งอาจไม่เห็นดว้ยเพราะ
ถือวา่เป็นเร่ืองของประชาชนฉะนั้นประชาชนก็ควรท ากนัเอง โครงการหรือกิจการท่ีไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากรัฐลว้นยอ่มไม่ส าฤทธ์ิผลเช่นกนั 
 สรุปแนวคิดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมเร่ิมจากระดบั
ต ่าสุด คือประชาชนเป็นผูรั้บผลประโยชน์จากการบริการของรัฐ โดยท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมใด ๆ 
และระดบัการมีส่วนร่วมจะพฒันาข้ึนมาตามล าดบั คือ ร่วมกิจกรรม โดยร่วมแรง เงิน ทรัพยากรอ่ืน ๆ 
ต่อจากนั้นก็คือ ประชาชน ร่วมในการตดัสินใจ ร่วมในการควบคุมก ากบักิจกรรม โดยท่ีรัฐเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบาย จนกระทั่งถึงระดับสูงสุด นั่นคือ ประชาชนเป็นผูต้ ัดสินใจก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย วตัถุประสงคข์องการพฒันา ควบคุมก ากบั ประเมินผลกิจกรรม โดยประชาชนเองทั้งหมด 
อ านาจอยูท่ี่ประชาชน ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) 
 

2.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีความหมาย (Meaningful Public Participation) 
กระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ อย่างมีประสิทธิภาพในแต่ละ

ขั้นตอนการด าเนินงานและเทคนิคต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้จะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการสร้างการมีส่วน
ร่วมอย่างมีความหมาย ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีความหมาย (Meaningful Public 
Participation) หมายถึง การท่ีความคิดเห็นหรือขอ้มูลของประชาชนมีผลหรือมีความส าคญัต่อการ
ตัดสินใจของผู ้มีอานาจตัดสินใจซ่ึงองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมี
ความหมาย (Beierle and Cayford, 2002 อา้งถึงใน จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ, 2555 : 136-137) มีรายละเอียด
ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1) กระบวนการมีส่วนร่วมจะตอ้งเกิดข้ึนก่อนท่ีการตดัสินใจโดยผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
จะเกิดข้ึน 
 2) กระบวนมีส่วนร่วมจะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการมี
ส่วนร่วมอยา่งชดัเจน 
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 3) กระบวนการตดัสินใจท่ีประกอบดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
แทจ้ริงและเหมาะสมในทุกขั้นตอน 
 4) การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการตดัสินใจ
นั้น ๆ ในทุกภาคส่วนอยา่งครอบคลุมและเหมาะสม 
 5) กระบวนการมีส่วนร่วมควรประกอบดว้ยเทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายและ
มีความเหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มเป้าหมายท่ีมีความแตกต่างกนั 
 6) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบ
ไดแ้ละการส่ือสารท่ีใชใ้นกระบวนการมีส่วนร่วมตอ้งเป็นแบบสองทาง 
 7) ขอ้เสนอแนะและบทสรุปท่ีไดจ้ากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้ง
ชดัเจนและเปิดเผยสามารถติดตามและตรวจสอบไดว้า่ ขอ้เสนอแนะเหล่านั้นส่งผลอยา่งไรต่อการ
ตดัสินใจขั้นสุดทา้ยและหากขอ้เสนอแนะเหล่านั้นไม่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยตอ้งมีค า 
อธิบายท่ีเหมาะสมจากผูมี้อ านาจตดัสินใจ 

กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีบางระยะอาจมีเพียงการให้ข้อมูล
บางระยะเป็นการปรึกษาหารือและท าความเขา้ใจและบางระยะเป็นการตดัสินใจ ซ่ึงอาจด าเนินการ
โดยการใช้เคร่ืองมือและผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเข้าร่วมอาจจะแตกต่างกัน ทั้งหมดน้ีจ าเป็นต้องมีการ
วางแผนและออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ก่อนเร่ิมกระบวนการ 

อาจกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีคุณค่าหรือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีประสบความส าเร็จนั้น ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมดว้ยความกระตือรือร้น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
มีอ านาจต่อรองในกระบวนการตดัสินใจในกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมใน
การก าหนดเป้าหมายของสังคม และการจดัการทรัพยากรเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และตอ้งเป็น
การเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยความสมคัรใจอยา่งแทจ้ริง เม่ือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดักระบวนการ
มีส่วนร่วมสามารถเขา้ใจถึงความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีมีอย่างถ่องแทแ้ล้ว ก็สามารถสร้าง
เกณฑ์การประเมินโดยยึดปัจจยัท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นพื้นฐาน และสามารถท่ีจะประเมินผล
ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงข้ึนไปได ้
 

2.1.4 เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2555: 128-129) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวขอ้งทั้ง

การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชน และการไดด้ าเนินการเพื่อให้ไดค้วามคิดเห็น ความกงัวลของ
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ประชาชนกลับมา ซ่ึงเป็นการส่ือสารแบบสองทาง อาจกล่าวได้ว่าเทคนิคการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ ไดแ้ก่ 
 1) เทคนิคการให้ขอ้มูลข่าวสาร การด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีดี จะตอ้ง
ประกอบดว้ย การวางแผนการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีดีกบัสาธารณชน เพื่อให้ประชาชนสามารถรับรู้
ขอ้มูล ข่าวสาร และประเด็นส าคญัต่าง ๆ อยา่งครบถว้น และใชป้ระกอบการตดัสินใจไดว้า่ควรจะ
ให้การสนบัสนุนหรือคดัคา้นนโยบาย/โครงการพฒันานั้น ๆ ตวัอย่างเช่น การบรรยายสรุป การ
แสดงนิทรรศการ สารคดี การส่งรายงานหรือเอกสารดา้นเทคนิคท่ีส าคญั การแถลงข่าว ใบแทรก
หนังสือ ข่าวแจก การน าเสนอต่อประชาคม กลุ่มท างานทางเทคนิค การประกาศ การบริการ
สาธารณะ เป็นตน้ 
 2) เทคนิคการมีส่วนร่วม เม่ือประชาชนไดรั้บขอ้มูล ข่าวสารต่าง ๆ อย่างครบถว้น 
เหมาะสมแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการจดัเวทีหรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้สมาชิกของสาธารณชน
สามารถแสดงความรู้สึก แสดงความคิดเห็น หรือความห่วงกงัวลของตนต่อผูมี้อ  านาจตดัสินใจได้
อยา่งเหมาะสม ซ่ึงมีหลายเทคนิคท่ีสามารถใชไ้ด ้เช่น การจดัตั้งกลุ่มท่ีปรึกษาหรือคณะท างาน การ
สนทนากลุ่ม การเปิดสายด่วน การสัมภาษณ์ การประชุมการรับฟังความคิดเห็น และการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ เป็นตน้ 

จ าลอง โพธ์ิบุญ (2560: 166-167) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายรูปแบบ
ข้ึนอยู่กับขั้นตอนการด าเนินโครงการ ความสามารถในการรับรู้ข่าวสารของประชาชน และ
วตัถุประสงคใ์นการจดัแต่ละคร้ัง รูปแบบต่าง ๆ นั้นสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
  1) การเผยแพร่ขอ้มูลผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น จดหมายข่าว แผน่พบั หนงัสือพิมพ ์วิทยุ 
โทรทัศน์ การติดต่อทางโทรศัพท์ การโฆษณา หรือติดประกาศ ซ่ึงผู ้จ ัดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตอ้งเลือกส่ือท่ีเหมาะสม เช่น ในพื้นท่ีท่ีชาวบา้นส่วนใหญ่อ่านหนงัสือไม่ออก การติด
ประกาศหรือการลงหนงัสือพิมพจ์ะเหมาะสมนอ้ยกวา่การออกวิทยุหรือหอกระจายข่าวในหมู่บา้น 
เป้นตน้ 
  2) การจดัตั้งศูนยข์อ้มูลข่าวสาร (Information Center) โดยประชาชนสามารถเขา้
เยี่ยมชมศูนยข์อขอ้มูลข่าสารของโครงการจากเจา้หนา้ท่ีของศูนย ์สามารถให้ขอ้คิดเห็น ขอ้มูลหรือ
ซักถาม ศูนยด์งักล่าวอาจแสดงแผนท่ีแบบจ าลองโครงการ เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ใจภาพ
โดยรวมของโครงการได ้
  3) การร่วมปรึกษาหารือกบัชุมชน (Public Consultation) เช่น การเข้าพบผูแ้ทน
ประชาชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น องคก์รเอกชนในทอ้งถ่ิน เพื่อให้ขอ้มูลเบ้ืองตน้และบนัทึกขอ้คิดเห็น
จากชุมชน รวมทั้งอาจมีการท าแบบสอบถามความคิดเห็นดว้ยก็ได ้
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  4) การจัดประชุมสัมมนา (Public Meeting) โดยมีผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องกับการพัฒนา
โครงการกลุ่มต่าง ๆ ทั้งผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ ผูเ้สียผลประโยชน์ รวมทั้งผูไ้ดรั้บผลกระทบ องคก์ร
เอกชน นกัวชิาการ ผูส่ื้อข่าว ผูแ้ทนกลุ่มธุรกิจ ฯลฯ เขา้ร่วมซกัถามและแสดงขอ้คิดเห็น 
  5) การจดัตั้งคณะกรรมการบริหารชุมชน (Community Liaison Committee) 
เพื่อเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลและแลกเปล่ียนความคิดเห็นดา้นต่าง ๆ กบัชุมชน ซ่ึงจะเป็นการติดต่อส่ือสาร
แบบ 2 ทาง ระหว่างเจา้ของโครงการกบัชุมชน ชุมชนจะได้พิจารณาและให้ความเห็นต่อขอ้มูล
โครงการ และผลการศึกษาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ ท าใหท้ราบถึงประเด็น
ท่ีประชาชนใหค้วามสนใจ 

ประเด็นส าคญัท่ีผูด้  าเนินการมีส่วนร่วมตอ้งไม่ละเลยคือการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้ง
เป็นการส่ือสารแบบสองทาง รวมถึงการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน นอกจากน้ีวธีิการท่ีเหมาะสมใน
การด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนคือการใชห้ลายเทคนิควิธีการร่วมกนั เน่ืองจากขอ้มูล/ส่ิงท่ี
ไดจ้ากเทคนิคหน่ึงอาจสามารถผสมผสานรวมกบัขอ้มูล/ส่ิงที่ไดจ้ากเทคนิคอ่ืน ท าให้ไดข้อ้มูล/
ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์หรืออาจท าให้เกิดเทคนิคการมีส่วนร่วมใหม่ท่ีสามารถน ามาประยกุตใ์ชง้าน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

2.1.5 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เจมส์ แอล. เครยต์นั (2551) ไดใ้ห้ความหมายประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดงัต่อไปน้ี  
 1) คุณภาพของการตดัสินใจดีข้ึน เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชน

จะช่วยสร้างความกระจ่างให้กบัวตัถุประสงค์และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย และ
บ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ท่ีน่าจะเป็นค าตอบท่ีมี
ประสิทธิผลท่ีสุดได ้

 2) ใชต้น้ทุนนอ้ยและลดความล่าชา้ลง แมว้า่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
จะตอ้งใชเ้วลาและมีค่าใชจ่้ายมากกวา่การตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่ค  านึงถึง
ความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซ่ึงการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการฟ้องร้องกนั อนัท า
ใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าชา้ และความลม้เหลวของโครงการไดใ้นท่ีสุด 

 3) การสร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงและขอ้ผูกพนั
อยา่งมัน่คงในระยะยาวระหวา่งกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเขา้ใจระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ 
ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
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 4) การน าไปปฏิบติัง่ายข้ึน การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และทนัทีท่ีการตดัสินใจไดเ้กิดข้ึน พวกเขาก็อยาก
เห็นมนัเกิดผลในทางปฏิบติั และยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย 

 5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เขา้
มาแสดงความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโตแ้ยง้และ
การแบ่งฝ่าย ท่ีจะเป็นปัจจยัใหเ้กิดการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได ้

 6) การคงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการตดัสินใจท่ี
โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและ
เกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั 

 7) การคาดการณ์ความห่วงกงัวลและทศันคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งไดม้าท างานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะไดรั้บรู้ถึงความห่วง
กงัวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององคก์ร ซ่ึงจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถคาดการณ์
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจขององคก์รได ้

 8) การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหน่ึงของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตดัสินใจ
ของรัฐ รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผูน้ า และท าให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ทกัษะการท างานร่วมกันเพื่อ
แกปั้ญหาต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 

2.2 การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

2.2.1 ความหมายของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
การประเ มินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) หรือ EIA 

หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ ท านาย ประเมินขนาดและความส าคญัของกฎหมาย นโยบาย 
โครงการ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ของมนุษยท่ี์อาจมีต่อทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั และคุณภาพ
ชีวิต รวมทั้งการเสนอแนะมาตรการลด ป้องกนั และติดตามตรวจสอบผลกระทบ ตลอดจนการ
น าเสนอขอ้มูลให้อยูใ่นรูปแบบท่ีสามารถส่ือสารเป็นท่ีเขา้ใจกนัอยา่งชดัเจน (Munn, 1979; Canter, 
1996 อา้งถึงใน ฉตัรไชย รัตนไชย, 2553: 1) 

ทวีวงศ์ ศรีบุรี (2541: 11) ไดใ้ห้ความหมายว่า เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการ
หรือกิจการประเภทต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อสภาพแวดลอ้ม หรือสภาพแวดลอ้มท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อโครงการหรือกิจการนั้นทั้งในทางบวกและทางลบ เพื่อเป็นการเตรียมการควบคุมป้องกนัและแกไ้ข 



19 
 

ก่อนการตดัสินใจด าเนินโครงการหรือกิจการนั้น ๆ การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่ึงใน
หลาย ๆ ระบบ ส าหรับการวางแผนเพื่อการตัดสินใจเต รียมการควบคุมและป้องกันปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอาจเกิดจากการด าเนินโครงการหรือกิจการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐบาลหรือเอกชน 

กนกพร สว่างแจง้ (2540: 4) ไดใ้ห้ความหมายวา่ เป็นระบบท่ีแสดงให้เห็นและคาดการณ์
เก่ียวกบัผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบของโครงการอนัจะมีต่อสภาพแวดลอ้มในทุก ๆ ดา้น 
รวมทั้งการเสนอแนะมาตรการท่ีจะใช้ในการลดและป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการ
เสนอแผนการเฝ้าระวงัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการเพื่อป้องกนัผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

ส านักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (2554: 7) ได้ให้ความหมายว่า เป็นการศึกษาเพื่อ
คาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งในทางบวกและทางลบ จากการพฒันาโครงการหรือกิจการท่ี
ส าคญั เพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ข จากการพฒันาโครงการ และใชใ้นการประกอบการ
ตดัสินใจพฒันาโครงการหรือกิจการ ผลการศึกษาจดัท าเป็นเอกสารเรียกว่ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

Wather (1988) ไดใ้หค้วามหมายโดยเนน้วา่เป็นกระบวนการท่ีจ าแนกความเป็นไปไดท่ี้เกิด
ข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ กายภาพ และสุขภาพ ความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย ์อนัเน่ืองจากการ
ด าเนินกิจกรรมโครงการ รวมทั้งส่ือเสนอขอ้มูลท่ีไดแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง ณ เวลาท่ีมีผลต่อการตดัสินใจใด ๆ 
เก่ียวกบัโครงการ เพื่อหาแนวทางควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากโครงการต่อไป 

Petts (1999) กล่าวว่า การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการ
ตดัสินใจในช่วงปลายทศวรรษ 1960 ท่ีตอบสนองการขยายตวัของแนวความคิดท่ีให้ความส าคญัแก่
ธรรมชาติ (Eco Centric) ซ่ึงเร่ิมมีการแข่นขันกันทางความคิดกับแนวคิดท่ีให้ความส าคัญแก่
เทคโนโลย ี(Techno Centric) ท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมต่าง ๆ อยา่งมากมาย ซ่ึงการการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นวิธีการท่ีชาญฉลาดในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและการเอาชนะ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนั 

Meredith (1992: 125) ให้ความหมายท่ีเน้นประเด็นการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน โดยเช่ือว่าการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัทางกฎหมาย และนโยบาย รวมทั้งเป็นแกน
เร่ิมตน้หลกัท่ีใชก้  าหนดของแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

Paterson, Reid, Sear and Morrow (1993: 123) กล่าวคล้ายกนัว่ากระบวนการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มช่วยเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในประเด็นทางส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจ 
ไดถู้กก าหนดในการพิจารณาด าเนินโครงการตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน และตลอดช่วงอายโุครงการ 
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Hyman and Stiftel (1988) และ Gow (1992: 49) ให้ความหมายท่ีสอดคล้องกันว่าการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มประกอบดว้ยการคาดการณ์การเปล่ียนแปลงคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน
อนาคต โดยพิจารณาการเปล่ียนแปลงโดยการประเมินค่า และเสนอต่อผูมี้อ  านาจตดัสินใจโครงการ 
เพื่อเป็นแนวทางบรรลุข้อตกลงประนีประนอมข้อโต้แยง้ในประเด็นคุณภาพส่ิงแวดล้อม และ
เป้าหมายต่าง ๆ ทางสังคม 

จากความหมายของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้สามารถสรุป
ได้ว่า การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมหมายถึง กระบวนการคาดการณ์ถึงผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึนจากการพฒันาโครงการ ซ่ึงช่วยให้สามารถวิเคราะห์ปัญหา มาตรการ
ป้องกนัแกไ้ข และน าไปสู่การร่วมตดัสินใจในการด าเนินโครงการนั้น ๆ โดยเป็นการน าเสนอขอ้มูล 
ผลการศึกษาท่ีไดแ้ก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ท่ีของรัฐ/ผูอ้นุญาตโครงการ ประชาชน เป็นตน้ 
และยงัเป็นการน าไปสู่การบรรลุขอ้ตกลงระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการเหล่านั้น 

 
2.2.2 ประโยชน์ของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนการท่ีจะช่วยให้ผูด้  าเนินโครงการคาดคะเน

แผนงาน ผละกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและการด าเนินท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยประโยชน์ของการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ส านกัวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2549: 8) มีดงัน้ี 

 1) ช่วยในการวางแผนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรเพื่อพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกเหนือจากการมองผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งเดียว 

 2) ช่วยพิจารณาว่าโครงการท่ีจะเกิดข้ึน จะเกิดผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระดบัใด 
และผูป้ระกอบการจะไดมี้มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบอยา่งเหมาะสม 

 3) เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหาส าคญัท่ีอาจเกิดข้ึนอย่างถูกหลกัวิชาการ ซ่ึงจะได้
เตรียมป้องกนัและแกไ้ขไวต้ั้งแต่ขั้นเตรียมโครงการ 

 4) ช่วยในการเลือกมาตรการท่ีมีค่าใชจ่้ายนอ้ย และเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
 5) เป็นขอ้มูลสนบัสนุนการตดัสินใจในการลงทุนหรือพฒันาโครงการ การเตรียม

แผนงานและการเงินในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 6) เป็นแนวทางในการก าหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่าง ๆ ทั้งท่ี

เกิดข้ึนหลงัจากไดมี้การก่อสร้างและด าเนินการ 
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2.2.3 การจ าแนกผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) 
การจ าแนกผูมี้ส่วนได้เสียเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญ โดยปกติควรยึดหลักการรวมผู ้ท่ี

เก่ียวข้องไวใ้ห้มากท่ีสุด (Inclusiveness) ผูมี้ส่วนได้เสียในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 7 กลุ่มหลกั ๆ (ส านกัวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2554: 114) ดงัน้ี 
 1) ผูรั้บผลกระทบ 
  “กลุ่มผูเ้สียประโยชน์” เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการในดา้นลบ เช่น 
เป็นผูสู้ญเสียท่ีท ากิน กลุ่มน้ีจะตอ้งเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บน ้ าหนกัมากท่ีสุดในการศึกษาผลกระทบและ
การจดัการการมีส่วนร่วม 
  “กลุ่มผูไ้ดรั้บประโยชน์” เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการในด้านบวก 
เช่น โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้ประโยชน์กระแสไฟฟ้าจากการสร้างเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้า หรือ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเป้าหมายของเข่ือนเพื่อการชลประทาน เน่ืองจากกลุ่มน้ีจะเป็นกลุ่มท่ีจะ
ได้รับประโยชน์จึงอาจถือได้ว่าประโยชน์ของกลุ่มน้ีได้รับการพิทกัษ์และน าเสนอโดยเจา้ของ
โครงการแลว้ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมให้เป็นพิเศษกวา่กลุ่มอ่ืน ๆ 
 2) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในท่ีน้ีหมายถึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
  (1) เจ้าของโครงการ ในท่ีน้ีอาจหมายถึงหน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานเอกชน 
  (2) นิติบุคคลผูมี้สิทธิท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือท่ีปรึกษา 
ในท่ีน้ีหมายถึงมหาวิทยาลยั บริษทัเอกชน หรือผูท่ี้จดทะเบียนไวก้บัส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 3) หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาอนุมติัรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
  (1)  ส านักวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  (2) ผูช้  านาญการ หรือคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
  (3) หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตดัสินใจอนุมติัโครงการ เช่น คณะรัฐมนตรี/รัฐมนตรี 
และหน่วยงานท่ีมีอ านาจออกใบอนุญาตต่าง ๆ 
 4) หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ ในที่น้ีรวมถึงหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมชลประทาน กรมป่าไม ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั เป็นตน้ 



22 
 

 5) องค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดล้อม องค์กรพฒันาเอกชน สถาบนัการศึกษาภายใน
ทอ้งถ่ิน และในระดบัอุดมศึกษา และนกัวชิาการอิสระ 
  (1) กลุ่มองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม: Environmental Non-Governmental 
Organization (ENGO) ในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรท่ีได้จดทะเบียนกับทางกรมส่งเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการฟ้ืนฟูชีวิตและธรรมชาติ มูลนิธิคุม้ครองสัตวป่์าและพืชพรรณ
แห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
  (2) องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ในท่ีน้ีหมายถึงกลุ่มหรือองคก์รต่าง ๆ ท่ีอยูใ่น
เขตพื้นท่ีหรือเขา้ไปใชป้ระโยชน์พื้นท่ี เช่น หอการคา้ ชมรมดูนก กลุ่มองคก์รเอกชนในระดบัรากหญา้ 
เช่น ศูนยข์อ้มูลทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันา 
  (3) สถาบนัการศึกษา สถาบนัการศึกษาในท่ีน้ีหมายถึง สถาบนัการศึกษาภายใน
พื้นท่ีโครงการ หรือสถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
  (4) นักวิชาการอิสระ ในท่ีน้ีหมายความรวมทั้ งผู ้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน และ
นกัวชิาการจากภายนอก 
 6) ส่ือมวลชน ส่ือมวลชนในท่ีน้ีรวมถึงในแขนงต่าง ๆ ทั้ งระดับท้องถ่ินและ
ส่วนกลาง ซ่ึงมีบทบาทในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการ ผลกระทบของโครงการและ
ความกา้วหนา้ในการจดัท ารายงาน 
 7) ประชาชนทัว่ไป หมายถึง “สาธารณชน” ท่ีมีความตอ้งการและสนใจโครงการ จะ
มีบทบาทในฐานะผูส้ังเกตการณ์ 

ซ่ึงการแบ่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจแบ่งยอ่ยไดม้ากกวา่กวา่น้ี หรือบางพื้นท่ีอาจไม่มีบางกลุ่ม 
โดยผูจ้ดัการการมีส่วนร่วมตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 

 
2.2.4 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
ขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดถู้กก าหนดข้ึนโดยภาครัฐเพื่อเป็นแนวทาง

ปฏิบติัให้แก่ผูท่ี้ตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนัและเป็นมาตรฐานในการใช้อา้งอิงการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ส าหรับโครงการต่าง ๆ (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2552: 4) 
ซ่ึงขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีดงัน้ี 

 1) การกลัน่กรองโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 เป็นขั้ นตอนท่ีจะบอกว่าโครงการท่ีจะพัฒนาข้ึนนั้ นจ า เป็นจะต้องวิ เคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ โดยจะพิจารณาว่าโครงการพฒันาต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดผลกระทบ
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ส่ิงแวดลอ้มมากนอ้ยเพียงใด และหากจ าเป็นตอ้งท าการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มควรจะตอ้ง
ท าในระดบัใด จะท าเป็นรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้หรือรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 2) การจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
  (1)  ก าหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) ก าหนดขอบเขตการศึกษา เ ป็น

กระบวนการท่ีส าคญั และจ าเป็นต้องท าตั้ งแต่ระยะแรก ๆ ของการด าเนินโครงการ เน่ืองจาก
เก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัโครงการ ซ่ึงไดแ้ก่ สาธารณชนผูส้นใจหรือไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการ 

  (2) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การท านายผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 
การคาดการณ์หรือการท านายถึงการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากโครงการ ซ่ึงโดยทัว่ ๆ 
ไปอาจใชว้ิธีวิเคราะห์โดยการอธิบายใชแ้บบจ าลองทางคณิตศาสตร์ เช่น ในกรณีการประเมินด้าน
อากาศ เป็นตน้ หรือเป็นการใชว้จิารณญาณของผูเ้ช่ียวชาญ เป็นตน้ 

  (3) การตีค่าผลกระทบส่ิงแวดล้อม เป็นขั้นตอนหลังจากทราบขนาดของ
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแต่ละตวัแปรแลว้ การรวบรวมผลกระทบของตวั
แปรทั้งหมด เพื่อพิจารณาดูผลกระทบทั้งโครงการว่ามีผลดีหรือผลเสียต่อส่ิงแวดล้อมอย่างไร 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมีความหลากหลาย เช่น อาจเป็นผลกระทบโดยตรงในเร่ืองมลพิษทางน ้ า 
อากาศ ไปถึงผลกระทบทางออ้ม เช่น ปัญหาต่อสุขภาพ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ด าเนินชีวิต หรือแผน่ดินไหวจากการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการ
เดียวโดด ๆ อาจไม่มีนยัส าคญั แต่หากพิจารณาในภาพรวมของหลาย ๆ โครงการในบริเวณดงักล่าว
รวมกนัจะเป็นปัญหาส าคญัท่ีเป็นผลกระทบสะสม เป็นตน้ 

 3) การพิจารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 ขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์เป็นไปตามท่ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 
 รูปแบบท่ี 1 กรณีโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกับ

เอกชน ท่ีตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 รูปแบบท่ี 2 กรณีโครงการท่ีตอ้งได้รับอนุญาตจากทางราชการและโครงการของ

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจซ่ึงไม่ตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี หรือโครงการหรือ
กิจการซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายก่อนเร่ิมการก่อสร้างหรือด าเนินการ 
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 4) การติดตามตรวจสอบ 
 ในการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้นการ

หลีกเล่ียงไม่ให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวเป็นวิธีการในการก าหนดมาตรการท่ีส าคญัท่ีสุด 
บางคร้ังตอ้งมีการปรับเปล่ียนการออกแบบโครงการ เช่น การขยบัแนวถนนเพื่อหลีกเลียงผลกระทบ
ต่อชุมชนหรือต่อโบราณสถาน เป็นตน้ ในกรณีท่ีไม่สามารถก าหนดมาตรการท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้
เกิดผลกระทบได ้ก็จ  าเป็นตอ้งเสนอมาตรการท่ีช่วยลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้เกิดน้อยท่ีสุด เช่น 
การติดตั้งระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถบ าบดัน ้ าเสียให้คุณภาพมาตรฐานท่ี
ก าหนด เป็นตน้ 
 

2.3 การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด
ริเร่ิมตดัสินใจในการปฏิบติังานและการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัของ
บุคลากร ซ่ึงจะสามารถท าให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา และน ามาสู่
สภาพความเป็นอยูข่องบุคลากรท่ีดีข้ึน (สันติชยั เอ้ือจงประสิทธ์ิ, 2551) รวมทั้งยงัเป็นการท่ีปัจเจก
บุคคลหรือกลุ่มคนเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมการพฒันาท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยมีกลุ่มบุคคลหรือองค์กรรองรับบุคคลท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาภูมิปัญญา การรับรู้ โดยสามารถคิดวิเคราะห์ และตดัสินใจ เพื่อก าหนดการ
ด าเนินชีวติไดด้ว้ยตนเอง (บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, 2548) ซ่ึงการพฒันาโครงการตอ้งใหค้วามส าคญัใน
การเขา้ร่วมกิจกรรมของชาวบา้น โดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนจะด าเนินการจดัข้ึน โดยมีการ
เขา้ร่วมในหลายระดบั เช่น การเขา้ร่วมในการฟังเฉย ๆ การฟังและออกความคิดเห็น ตลอดจนร่วม
ในการวางแผน โดยมีผูเ้ขา้ร่วมตั้งแต่ระดบัผูใ้หญ่บา้น กรรมการหมู่บา้น และชาวบา้นทัว่ไป 
(เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง, 2526) ซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีโอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูล
และความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และ
เป็นท่ียอมรับร่วมกนั ดงันั้น ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรมีส่วนร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมแรก 
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนัซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ
ทุกฝ่าย (ส านกัวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2549) 
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2.3.1 การบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น จึงควรมีการบริหารจดัการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยยึด
หลกั 4S (ส านกังานปลดันายกรัฐมนตรี, 2548) ดงัน้ี 
 2.3.1.1 การเร่ิมตน้เร็ว (Starting Early) 
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งเร่ิมตน้ ในระยะแรกโดยการให้
ขอ้มูลเพื่อกระตุน้ให้เกิดความคิดเห็น และมีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการตดัสินใจ 
ความลม้เหลวของการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีตมกัเกิดจากภาครัฐมีการเร่ิมกระบวนการมี
ส่วนร่วมท่ีชา้ โดยมกัเร่ิมหลงัจากการตดัสินใจเรียบร้อยแลว้ หรือมีขอ้ผูกมดัอ่ืน ๆ จนเปล่ียนแปลง
ไม่ได้ หรือหลงัจากมีความขดัแยง้เกิดข้ึน อย่างไรก็ตามการจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อน
ตดัสินใจ มิไดห้มายความวา่ก่อนการตดัสินใจไม่ก่ีวนั หรือไม่ก่ีสัปดาห์ มิติเวลาเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะ
สะทอ้นความจริงใจของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการมีส่วนร่วม โดยควรจดัให้มีระยะเวลาท่ี
เพียงพอในการรับฟังความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง เพื่อใหก้ารตดัสินใจสามารถสะทอ้นความคิดเห็น
ของชุมชน นอกจากน้ีการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้นจะส่งผลให้
ประชาชนมีเวลาค านึงถึงทางเลือก หรือแนวทางแกปั้ญหาของชุมชนท่ีเหมาะสมมากข้ึนและเป็น
ขอ้มูลในการพฒันาโครงการ ดงันั้น การบริหารการมีส่วนร่วมท่ีดีนั้น ควรใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมตั้งแต่ตน้ เพื่อเป็นการตระหนกัถึงปัญหาความจ าเป็นของโครงการ หรือในขั้นของการหาขอ้มูล
ความจ าเป็นของโครงการ 
 2.3.1.2 การครอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Stakeholders) 
 หลักการส าคัญของการมีส่วนร่วม อีกประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการท่ีตอ้งการใหมี้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง โดยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มถือวา่ เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีควรมีโอกาส
เขา้สู่ระบบการมีส่วนร่วม แต่กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง อาจถือได้ว่าตอ้งรับฟังขอ้มูลหรือ
ปรึกษาหารือเป็นอนัดบัแรก ๆ ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตอ้งให้ความส าคญัในการระบุผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ดว้ยความระมดัระวงัเพื่อมิใหเ้กิดการผดิกลุ่มเป้าหมาย และตอ้งตระหนกัวา่ประชาชนแต่ละ
กลุ่มไดรั้บผลกระทบจากประเด็นการตดัสินใจไม่เท่ากนั โดยหลายคร้ังท่ีมกัคิดวา่ประชาชนแต่ละ
กลุ่มเป็นกลุ่มเดียวกัน ทั้งท่ีในความจริงผูไ้ด้รับผลกระทบมีหลากหลายกลุ่ม ดงันั้นการบริหาร
จดัการในดา้นการมีส่วนร่วมตอ้งมัน่ใจวา่กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีความส าคญัทุกกลุ่มในการเขา้มา
มีส่วนร่วม โดยแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนั เพื่อเอ้ืออ านวยให้กลุ่มผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมได้ เช่น การก าหนดระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นท่ีชาวบ้าน
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สามารถมาร่วมได้ หรือการใช้ภาษาทอ้งถ่ิน รวมทั้งการอ านวยความสะดวกให้ชาวบา้นในการ
เดินทางไปร่วมแสดงความคิดเห็น 
 2.3.1.3 ความจริงใจ (Sincerity) 
 การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีความละเอียดอ่อนและเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมกับประชาชน โดยถือว่าเป็นมิติท่ีมี
ความส าคญัในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบความส าเร็จ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจา้ของ
โครงการ หรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการอนุมัติต้องจัดให้มีกระบวนการอย่างจริงใจเปิดเผย 
ซ่ือสัตย ์ปราศจากอคติให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั มีการส่ือสารสองทางอยูต่ลอดเวลาโดยเฉพาะการให้
ข้อมูลท่ีถูกต้อง และพอเพียงตอบสนองต่อความสงสัยของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมทั้ งแจ้ง
ความกา้วหนา้หรือการเปล่ียนแปลงของโครงการอยา่งต่อเน่ือง อธิบายกระบวนการต่าง ๆ อยา่งชดัแจง้ 
เพื่อลดขอ้สงสัยต่าง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดข่าวลือ ซ่ึงอาจส่งผลต่อประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมใน
ระยะเร่ิมตน้ ขณะเดียวกนัตอ้งตั้งใจรับฟังขอ้มูลและความคิดเห็นโดยน าไปเป็นขอ้มูลส าหรับ
การตดัสินใจ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานของความน่าเชื่อถือและความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
ความไวว้างใจและความน่าเช่ือถือนั้นจะน ามาซ่ึงความร่วมมือ ความเขา้ใจและการส่ือสารท่ีดีข้ึน 
 2.3.1.4 วธีิการท่ีเหมาะสม (Suitability) 
 หลกัการท่ีส าคญัประการสุดทา้ยของการบริหารการมีส่วนร่วม คือ การเลือกเทคนิค
หรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภท
และขนาดของโครงการ ความหลากหลาย และลกัษณะท่ีแตกต่างกนัของพื้นท่ีและกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ตลอดจนความแตกต่างดา้นวฒันธรรม สังคมและค่านิยม ระดบัความสนใจของชุมชนใน
ประเด็นหรือโครงการความสามารถและความพร้อม รวมทั้งขอ้จ ากดัของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบใน
การจดักระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ดา้นระยะเวลา บุคลากร และงบประมาณ ซ่ึงความส าเร็จของ
การมีส่วนร่วมอยูท่ี่ความสามารถในการวิเคราะห์ ประกอบดว้ย กระบวนการยอ่ยหลายรูปแบบทั้งท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ นอกจากนั้น ตอ้งตระหนกัวา่การให้ขอ้มูลข่าวสารและขอ้เท็จจริง 
เป็นองคป์ระกอบท่ีขาดไม่ไดข้องการปรึกษาหารือท่ีมีประสิทธิผล 
 

2.3.2 การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพ่ือให้
ได้ผลลพัธ์อย่างแท้จริง 

การท่ีจะท าให้การหารือกบัประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพและมีความหมายนั้น การเตรียมการ
และการวางแผนการให้ขอ้มูลและการหารือกบัชุมชนอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ืองและสอดคลอ้งกบั
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรมของผูเ้ขา้ร่วมหารือนั้นเป็นเร่ืองส าคญัในการหารือ 
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ผูว้างแผนและด าเนินการหารือควรค านึงถึงองค์ประกอบหลักของการหารือ (ส านักวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2549: 26) ดงัน้ี 
 1) การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของโครงการ โครงการควรจดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารโครงการอยา่งครบถว้น ทั้งในดา้นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บและดา้นผลกระทบทางลบให้แก่ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียและสาธารณะชนทัว่ไปไดรั้บทราบ โดยขอ้มูลท่ีเจา้ของโครงการจะตอ้งเผยแพร่แก่
ประชาชนอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
  (1) เหตุผลความจ าเป็นและวตัถุประสงคข์องโครงการ 
  (2) สาระส าคญัของโครงการ 
  (3) ผูด้  าเนินการ 
  (4) สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ 
  (5) ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
  (6) ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ ผลประโยชน์ในดา้นบวกท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียแต่ละกลุ่มจะไดรั้บ 
  (7) ผลกระทบในด้านลบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชน ท่ีอยู่อาศยั หรือประกอบ
อาชีพอยูใ่นสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียง และประชาชนทัว่ไป รวมทั้งมาตรการ
ป้องกนั แกไ้ขหรือเยยีวยา ความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าว 
  (8) ประมาณการค่าใช้จ่าย ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูด้  าเนินโครงการ
ของรัฐเองให้ระบุท่ีมาของเงินท่ีจะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินโครงการด้วยข้อมูลต่าง ๆ เหล่าน้ี
เจา้ของโครงการจะตอ้งปิดประกาศไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานทอ้งถ่ินของ
รัฐสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการ และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2) ช่วงเวลาของการเปิดเผยขอ้มูล การให้ขอ้มูลนั้นจะต้องให้แน่ใจว่าประชาชน
โดยเฉพาะผูมี้ส่วนไดเ้สียได้รับ ขอ้มูลของโครงการล่วงหน้าเป็นเวลานานพอท่ีจะสามารถเข้าใจ
เน้ือหาสาระและสามารถตั้งค  าถามท่ีเก่ียวขอ้ง และให้ค  าแนะน าต่อโครงการอยา่งเป็นประโยชน์ได้
การให้ข้อมูลเบ้ืองต้นของโครงการนั้นควรให้ตั้ งแต่เร่ิมออกแบบโครงการ ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ไดก้  าหนดเวลาการเปิดเผย
ขอ้มูลให้เป็นเวลาไม่น้อยกวา่ 15 วนัก่อนเร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้
เจา้ของโครงการหรือหน่วยงานของรัฐประกาศสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นให้ประชาชนทราบ
ภายใน 15 วนัภายหลงัวนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็น นอกจากน้ีทางเจา้ของโครงการควร
จะตอ้งจดัท าแผนการให้ขอ้มูลข่าวสารและการหารือกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียแผนการด าเนินงานน้ีควรจะ
ประกาศใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ ถึงวธีิการใหข้อ้มูล และการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี 
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ตลอดจน รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเพียงพอ และเหมาะสมแก่การท่ีประชาชนจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและ
เขา้มีส่วนร่วมในการใหข้อ้คิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ไดต้ามเวลาท่ีก าหนด 
 3) ขีดความสามารถของผูมี้ส่วนได้เสียในการท่ีจะเข้าใจโครงการ และสามารถ
ประเมินทางเลือกต่าง ๆ ตลอดจนช้ีแจงขอ้กงัวล และขอ้คิดเห็นไดอ้ยา่งมีอิสระปราศจากความกลวั
เกรงหรือการบงัคบั ฉะนั้นขอ้มูลต่าง ๆ โดยเฉพาะในดา้นเทคนิคควรที่จะไดม้ีการกลัน่กรอง 
แยกยอ่ยและแปลเป็นภาษาทอ้งถ่ินเพื่อให้ง่ายต่อการเขา้ใจของคนในชุมชนหรือผูเ้ขา้ร่วมในการท่ี
จะสามารถร่วมหารือในประเด็นต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการและผลกระทบได้ วิธีการหารือจะตอ้ง
ครอบคลุมสอดคล้องกับบริบทของท้องท่ีนั้ น ๆ เอกสารและภาษาท่ีใช้ควรจะมีการปรับให้
เหมาะสมกบัผูเ้ขา้ร่วมหารือท่ีมีความหลากหลาย โดยเฉพาะหากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเป็นกลุ่มชุมชน
ดั้งเดิมหรือชนเผา่ 
 4) ความโปร่งใสและกลไกป้อนขอ้มูลกลบัสู่ชุมชนและโครงการ วตัถุประสงคห์ลกั
อันหน่ึงของการหารือกับประชาชนก็เพื่อน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงการ
ออกแบบและการด าเนินงานของโครงการ ในหลายกรณีดว้ยกนัประชาชนไดเ้ขา้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นแต่หลงัจากการหารือแลว้นั้น ประชาชนมกัจะไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเพิ่มเติมวา่ส่ิงท่ีไดเ้สนอ
ไปนั้น ทางโครงการไดน้ ามาพิจารณาเป็นส่วนประกอบในการปรับโครงการอยา่งไรบา้ง การไม่ได้
รับขอ้มูลยอ้นกลบัน้ีก่อให้เกิดความระแวง เกิดการไม่ให้ความร่วมมือในการหารือเพราะกลวัวา่ตน
จะถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการอนุมัติโครงการว่าได้หารือกับภาคประชาชนแล้ว ฉะนั้นผูเ้สนอ
โครงการและหน่วยงานของรัฐจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งให้แน่ใจว่าในการหารือนั้นมีการจดบนัทึก
การหารือในประเด็นต่าง ๆ อย่างเพียงพอ และให้ผูเ้สนอโครงการหรือหน่วยงานของรัฐประกาศ
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นให้ประชาชนทราบภายใน 15 ภายหลงัวนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟังความ
คิดเห็น และควรจดัให้มีระบบการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนตลอดระยะเวลาของโครงการ 
และประกาศให้ประชาชนรับทราบถึงระบบการรับฟังความคิดเห็นและกลไกการแกไ้ขปัญหาของ
ทางโครงการ 
 

2.3.3 หลักเกณฑ์การจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีลกัษณะเป็นกระบวนการ มิใช่การจดัรับฟังความคิดเห็น
เพียงคร้ังเดียว จะส าเร็จไดทุ้กกรณี อยา่งไรก็ตาม มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต ่า 
เพื่อเป็นแนวทางให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติั เม่ือปฏิบติัจริงอาจจ าเป็นตอ้งด าเนินการมากกวา่เกณฑ์ขั้น
ต ่า ขอให้ค  านึงถึงหลกัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุดและแนวทางการจดัการมีส่วนร่วมให้
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ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงกรณีโครงการท่ีตอ้งท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ผูด้  าเนิน
โครงการจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง 
(ส านกัวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, 2554: 122) ดงัน้ี 

 คร้ังแรก ในระหว่างเร่ิมตน้โครงการ โดยรับฟังความเห็นต่อร่างขอ้เสนอโครงการ
และขอบเขตการศึกษา 

 คร้ังท่ีสอง ในระหว่างการเตรียมจดัท าร่างรายงานและมาตรการป้องกนัและแกไ้ข
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 วตัถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็นในคร้ังแรกคือเป็นการให้ข้อมูลกับ
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัโครงการท่ีจะเกิดข้ึนและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนทั้ง
ทางบวกและทางลบ รวมทั้งขอบเขตการศึกษาดว้ย การรับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ีสอง มีวตัถุประสงค์
เพือ่ใหป้ระชาชนมีความมัน่ใจในรายงานและมาตรการการลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยขอ้คิดเห็น
ท่ีไดจ้ากการรับฟังความคิดเห็นในคร้ังท่ีสอง จะตอ้งผนวกไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของรายงาน ส าหรับ
โครงการขนาดใหญ่และซบัซ้อน อาจจ าเป็นตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นในวงกวา้ง การท าประชา
พิจารณ์ และ/หรือใชเ้ทคนิคการมีส่วนร่วมอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม ภายหลงัจากท่ีโครงการผา่นการอนุมติั
แล้ว เจ้าของโครงการจะต้องให้ข้อมูลรายงานท่ีผ่านการอนุมติัแล้วกับประชาชนในพื้นท่ีและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีตอ้งใหข้อ้มูลและรับฟังความคิดเห็นตลอดการก่อสร้างโครงการ 

 
2.3.4 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการเปิดโอกาสให้ประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดเ้ขา้ร่วมการร่วมรับฟังขอ้มูล แสดงความคิดเห็น 
และร่วมตดัสินใจ ตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมและเป็นไปไดข้องโครงการ (Feasibility 
Study) จนกระทัง่ถึงการติดตามตรวจสอบโครงการ (Creighton, 2005) ดงันั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ควรเป็นกระบวนการท่ีเขา้ไปประกอบอยู่ในทุก
ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (สถาบนัสังคมร่วมกบัสถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2545: 33) ดงัน้ี 

 1) การออกแบบและเลือกท่ีตั้งโครงการ (Site Selection) 
 การศึกษาเพื่อเลือกที่ตั้งของโครงการ เป็นขั้นแรกของการลงทุนด าเนินโครงการ 

ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นน้ีได ้เน่ืองจากประชาชนจะรู้สภาพเง่ือนไข
ของพื้นท่ีไดดี้กวา่เจา้ของโครงการ และประชาชนควรไดรั้บรู้ในเบ้ืองตน้วา่ถา้มีโครงการในพื้นท่ีน้ี 
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จะเกิดผลดีผลเสียอยา่งไรต่อวิถีชีวิตและสภาพแวดลอ้ม ตลอดจนจะช่วยให้ขอ้มูลในแง่มุมต่าง ๆ ท่ี
เป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเลือกท าเลท่ีตั้ ง รวมถึงแนวโน้มการคดัค้านหรือยอมรับการตั้ ง
โครงการในพื้นท่ีนั้ น ๆ ซ่ึงจะมีผลต่อการค านวณความคุ้มทุนทางเศรษฐศาสตร์ด้วย การให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคดัเลือกท่ีตั้งโครงการ จะท าให้ไดแ้นวทางเลือกท่ีเหมาะสมและ
เป็นท่ียอมรับ 

 2) การกลัน่กรองโครงการ (Screening Process) 
 ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นของการกลั่นกรองโครงการได้ โดยร่วมให้

ความเห็นต่อโครงการในกรณีท่ีไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
หรือไม่ โครงการนั้นจะต้องท ารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม และบางโครงการท่ีผู ้
พิจารณาเห็นว่าการท าการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมขั้นเบ้ืองตน้ (IEE) ก็อนุมติัได้นั้นอาจไม่
เพียงพอ ประชาชนสามารถให้ขอ้มูลในแง่มุมท่ีผูก้ลัน่กรองโครงการไม่ไดพ้ิจารณาอยา่งทัว่ถึง ซ่ึง
จะเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงตามมาภายหลงั โดยเทคนิควธีิท่ีประชาชนจะเขา้มาอยูใ่นขั้นตอนน้ีอาจท า
ไดห้ลายรูปแบบ เช่น การจดัประชุมประชาชน หรือเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการกลัน่กรองโครงการ 

 3) การท าขอบเขตการศึกษา (Scooping Process) 
 ประชาชนสามารถเขา้มามีความเห็นต่อขอบเขตการศึกษาของโครงการได ้เพื่อให้

ครอบคลุมประเด็นผลกระทบส าคญัท่ีอาจเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มและวิถีชีวิต ในขั้นตอนน้ีจะท าให้
เจา้ของโครงการเพิ่มความระมดัระวงัมากข้ึนในการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยเทคนิควธีิท่ีใช้
อาจเป็นรูปแบบของการประชุมประชาชนเพื่อท าขอบเขตการศึกษา 

 4) การศึกษาและทบทวนโครงการ (Reviewing Process) 
 ในขั้นของการศึกษาทบทวนโครงการ เป็นขั้นท่ีมีรายละเอียดมาก ซ่ึงประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมได้ในลกัษณะของการเป็นผูใ้ห้ข้อมูลต่อผูท้  าการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึง
เทคนิควิธีการท่ีใช้จะต้องเป็นการเก็บข้อมูลแบบมีส่วนร่วม เช่น มีการสัมภาษณ์เชิงลึก ท า
แบบสอบถาม สัมภาษณ์แบบกลุ่ม การเขา้ไปคลุกคลีกบัประชาชนในพื้นท่ี เพื่อเก็บขอ้มูลดา้นสังคม 
เศรษฐกิจของประชาชน ตลอดจนความเห็นต่อโครงการ หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลเหล่าน้ีมา
ประกอบการวเิคราะห์ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน 

 5) การเผยแพร่สู่สาธารณะ 
 การเผยแพร่สู่สาธารณะ เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพื่อรับรู้ผลการศึกษา

ทั้งหมด โดยมีเทคนิควิธีท่ีหลากหลายในขั้นตอนน้ี เช่น การประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือวิทยุ โทรทศัน์ 
ส่ิงพิมพ ์ใบปลิว ใบประกาศ การประชุมประชาชน การติดประกาศในสถานท่ีส าคญั ทั้งน้ีจะตอ้งมี
กระบวนการยอ้นกลบัของขอ้มูลข่าวสารจากประชาชนดว้ย เพื่อรับฟังความเห็นจากประชาชน ซ่ึง
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เจา้ของโครงการจะตอ้งน าขอ้เสนอจากประชาชนไปปรับปรุงแกไ้ขโครงการให้มีความเหมาะสม 
และเป็นท่ียอมรับของประชาชนมากข้ึน 

 6) ขั้นท าการตดัสินใจ (Decision Making) 
 การตดัสินใจอนุมติัให้ด าเนินโครงการ ในแต่ละประเทศจะให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในขั้นตอนของการตดัสินใจในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั เช่น การแสดงประชามติ หรือการใช้
กระบวนการทางกฎหมายยบัย ั้งการตดัสินใจก็ไดใ้นกรณีท่ีประชาชนไม่เห็นดว้ย แต่โดยหลกัการจะ
คล้ายกัน คือ ประชาชนมีสิทธิสามารถแสดงความเห็นคดัคา้นโครงการ ทั้งน้ีความเข้มข้นของ
กระบวนการข้ึนอยูก่บัการใหสิ้ทธิแก่ประชาชนตามกฎหมายวา่มีมากนอ้ยเพียงใด 

 7) ขั้นติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
 เม่ือมีการก่อสร้างหรือเปิดด าเนินการแลว้ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอน

ของการติดตามและประเมินผล เพื่อเป็นเฝ้าระวงัไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและวถีิชีวิตของ
ประชาชน คอยตรวจสอบวา่เจา้ของโครงการไดด้ าเนินการตามท่ีเสนอไวใ้นการศึกษาหรือไม่ และ
ถา้ไม่ด าเนินการดงัท่ีเสนอไวป้ระชาชนควรจะมีมาตรการจดัการอยา่งไรต่อไป 

 
2.3.5 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีขอ้ดีคือ การน า

ขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากประชาชนหรือชุมชนท่ีมีต่อโครงการ สามารถใชเ้ป็นประเด็นพื้นฐานขอ้มูลดา้น
ส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีนั้น ๆ (กนกพร สว่างแจ้ง, 2549: 35) ซ่ึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน/ชุมชน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 1) เพื่อก าหนดขอบเขตของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 2) เพื่อเป็นส่วนหน่ึงท่ีใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 3) เพื่อใหข้อ้มูลท่ีแทจ้ริงเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีโครงการ 
 4) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดมาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 5) เพื่อให้แน่ใจว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไม่โน้มเอียง ถูกตอ้ง 

และสมบูรณ์ 
 6) เพื่อให้การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีก าหนดข้ึนอยู่ภายใต้

เง่ือนไขท่ีเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่าย 
ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีการพฒันาตนเอง

ให้มีความเขม้แข็ง เป็นเอกภาพอนัจะน าไปสู่การกระจายบทบาทและอ านาจในการตดัสินใจดา้น
ส่ิงแวดลอ้มไปสู่ภาคประชาชนมากกว่าจะเป็นการรวมศูนยก์ารตดัสินใจ เน่ืองจากหลายโครงการ
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พฒันาท่ีผ่านมาท่ีมีการพฒันาแบบรวมศูนยไ์ม่สามารถบรรลุถึงวตัถุประสงค์ของการพฒันาอย่าง
แทจ้ริง จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในโครงการพฒันาต่าง ๆ 
(สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย, 2545: 14) 

 
2.3.6 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ 
จากการศึกษาเอกสารโครงการวิจยั เร่ืองสู่ระบบการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมี

ธรรมาภิบาล (บริษทั ป่าสาละ จ ากดั, 2560: 47-100) สามารถสรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดด้งัน้ี 
 2.3.6.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศเยอรมนี 
 ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้มจากอนัตรายและความเส่ียงท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรมอยา่งต่อเน่ือง และยงัเป็นประเทศ
แรกในทวีปยุโรปที่เร่ิมให้มีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือ EIA 
ข้ึนในปี ค.ศ. 1975 เพียงไม่ก่ีปีหลงัมีการผ่านกฎหมายอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอเมริกา (Mandl, 
2010) ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีของเยอรมนีน าไปสู่การผ่านข้อก าหนดของสหภาพยุโรป (European 
Union, EU) ด้านการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมหรือที่เรียกว่า EIA Directive ข้ึนในปี 
ค.ศ. 1985 เพื่อน ามาใชก้บัประเทศท่ีเป็นสมาชิกในสหภาพยโุรปทั้งหมด 
 โดย EIA Directive ท าหนา้ท่ีก าหนดแนวทางและขอ้บงัคบัในการจดัท า EIA ส าหรับ
แต่ละประเทศ เช่นก าหนดขั้นตอนในการจดัท ารายงาน EIA และประเภทของโครงการท่ีจ าเป็นตอ้ง
ท า EIA โดยประเทศเยอรมนีได้น าข้อก าหนดตามท่ีระบุใน EIA Directive มารวบรวมอยู่ใน
กฎหมายระดับประเทศท่ีเรียกว่า EIA Act หรือ Act on Assessment of Environmental Impacts 
(Gesetz über die Umweltverträglichkeitsprüfung – UVPG) ซ่ึงมีการปรับปรุงคร้ังล่าสุดในปี ค.ศ. 2005 
โดยไดเ้พิ่มรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ก าหนดส าหรับการจดัท า Strategic Environmental Assessment (SEA) 
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีไดแ้บ่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษา
ส่ิงแวดล้อมออกเป็นสองระดับ ได้แก่ระดับประเทศ (Federal Republic) และระดับสหพนัธรัฐ 
(Länder) โดยภายหลงัการปฏิรูปกฎหมายระดบัประเทศในปี ค.ศ. 2006 กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี
ส าคญัหลายฉบบัได้รับการแต่งตั้งให้อยู่ภายใตอ้  านาจทางกฎหมายระดบัประเทศ โดยกฎหมาย
เหล่าน้ีไดแ้ก่กฎหมายท่ีควบคุมดา้นการจดัการคุณภาพอากาศ การจดัการของเสีย การป้องกนัเสียง
รบกวน การวางผงัเมือง การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การป้องกนัมลพิษทางน ้า การป้องกนัดิน การล่าสัตว ์
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และการป้องกันชายฝ่ัง อย่างไรก็ตาม รัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมและตดัสินใจ 
ไม่จ  าเป็นตอ้งยึดโยงกบักฎหมายที่ก าหนดโดยรัฐบาลระดบัชาติได้ ส าหรับกรณีการวางผงัเมือง 
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การป้องกนัมลพิษทางน ้า และการล่าสัตว ์แต่ยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายของสหภาพยุโรป (EU-law) (Royal HaskoningDHV, 2012) ซ่ึงกฎหมาย
และข้อก าหนดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในประเทศเยอรมนีส่วนมากอ้างอิงหรือได้รับอิทธิพลจาก
กฎหมายส่ิงแวดล้อมของสหภาพยุโรป เช่น การใช้แผนการรักษาคุณภาพอากาศ (Air Quality 
Maintenance Plans) การประกาศพื้นท่ีอนุรักษเ์พื่อสร้างเครือข่าย Natura 2000 ซ่ึงเป็นเครือข่ายของ
พื้นท่ีอนุรักษภ์ายในอาณาเขตของสหภาพยโุรป ควบคุมโดย Habitats Directive และ Birds Directive 
การนิยามของเสีย ของเสียเพื่อการก าจัด และของเสียเพื่อการใช้ประโยชน์  ผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดในอนาคต (Environmental Liability) รวมถึงการศึกษาผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงยดึโยงกบั EIA Directives ของสหภาพยโุรปเป็นหลกั อยา่งไรก็ดี รัฐบาลทอ้งถ่ินอาจ
มีเง่ือนไขท่ีเฉพาะเจาะจงมากกวา่ท่ีก าหนดโดยรัฐบาลระดบัชาติ 
 ภายหลงัการผา่นกฎหมาย EIA Directive ของสหภาพยโุรปในปี ค.ศ. 1985 ประเทศ
เยอรมนีได้ผ่านกฎหมาย EIA Act ข้ึนในปี ค.ศ. 1990 เพื่อควบคุมการศึกษาผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรง โดยกฎหมาย EIA Act ทั้งระดบัประเทศ 
(UVPG) และระดบัทอ้งถ่ิน (BremUVPG) ไดร้วบรวมขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบั “การประเมินผล
กระทบด้านส่ิงแวดล้อม (EIA) และ “การประเมินส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์” (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) เอาไวด้้วยกนั และได้ก าหนดให้นิยามของค าว่า “การประเมิน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (environmental assessment)” ครอบคลุมทั้ง EIA และ SEA โดยช่ือท่ีใช้เรียก EIA 
ในประเทศเยอรมนีคือ Umweltverträglichkeitsprüfung (UVP) ส่วน Strategische Umweltsprüfung (SUP) 
ใช้เรียก SEA เช่นเดียวกบัหลายประเทศ วตัถุประสงค์ของการจดัท า EIA ในประเทศเยอรมนีคือ 
เพื่อประเมินและอธิบายผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได้จากการด าเนิน
โครงการ และน าขอ้มูลผลกระทบไปใชใ้นกระบวนการออกใบอนุญาตส าหรับแต่ละโครงการ 
 ประเทศเยอรมนีไดก้ าหนดประเภทของโครงการที่ตอ้งจดัท า EIA เอาไวท้ั้งหมด 
19 ประเภท ตาม Annex 1 ของ UVPG โดยมีกระบวนการท า EIA ดงัน้ี 
  1) การกลัน่กรองโครงการ (Screening) 
  เป็นขั้นตอนส าคญัในการกลัน่กรองว่าโครงการใดบา้งจ าเป็นต้องมีการ
จดัท า EIA โดยหน่วยงานรัฐจะเป็นผูป้ระเมินเม่ือได้รับใบยื่นค าร้องในการด าเนินโครงการจาก
ผูรั้บผิดชอบโครงการ รายช่ือของประเภทโครงการท่ีเขา้ข่ายตอ้งจดัท า EIA ได้ถูกระบุเอาไวใ้น 
Annex 1 ของ UVPG โดยมีข้อยกเว้นส าหรับโครงการท่ีสามารถยืนยนัได้ว่าจะไม่ก่อให้เกิด
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ผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยหน่วยงานรัฐจะเป็นผูป้ระเมินวา่ผลการศึกษาไดมี้การจดัท า
อย่างน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับเพียงพอหรือไม่ ก่อนด าเนินการตดัสินใจละเวน้การจดัท า EIA 
ส าหรับโครงการนั้น ๆ 
  ขอ้ก าหนดส าหรับโครงการท่ีตอ้งจดัท า EIA 
   (1) หากเขา้ข่ายประเภทโครงการท่ีตอ้งจดัท า EIA ตามท่ีระบุใน Annex 1 
และมีขนาดของโครงการสอดคลอ้งหรือสูงกวา่ท่ีก าหนด 
   (2) หากโครงการจ านวนมากกวา่หน่ึงโครงการมีลกัษณะท่ีเหมือนหรือ
คล้ายคลึงกนัถูกเสนอโดยเจา้ของโครงการเดียวกนัหรือแตกต่างกนั และมีความเช่ือมโยงกนัสูง 
(โครงการสะสม – cumulative projects) จ าเป็นตอ้งจดัท า EIA หากประเมินคุณสมบติัแลว้มีขนาด
ของโครงการท่ีเขา้ข่ายหรือสูงกวา่ท่ีก าหนดตาม Annex 1 โครงการจะถือวา่มีความเช่ือมโยงกนัสูง
เม่ือ 1) ตั้งอยู่ในพื้นท่ีปฏิบติัการหรือพื้นท่ีก่อสร้างเดียวกนั และมีโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการ
ปฏิบติัการหรือการก่อสร้างท่ีเช่ือมโยงกนั 2) มีความสัมพนัธ์ทางกายภาพกบัสภาพภูมิประเทศหรือ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั และมีวตัถุประสงคใ์กลเ้คียงกนั 
   (3) หากโครงการท่ีเดิมไม่เขา้ข่ายตอ้งจดัท า EIA มีการเปล่ียนแปลงหรือ
ขยาย และก่อให้เกิดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมากข้ึน โดยโครงการท่ีเดิมไม่เขา้ข่ายตอ้งจดัท า 
EIA ถือวา่สามารถเป็นส่วนหน่ึงของ cumulative project ตามท่ีระบุในขอ้ (2) ดว้ยเช่นกนั 
  กรณีการเปล่ียนแปลงหรือขยายโครงการท่ีจ าเป็นตอ้งมีการจดัท า EIA 
   (1) การเปล่ียนแปลงหรือขยายโครงการจ าเป็นตอ้งมีการจดัท า EIA หาก 
    ก.  การเปล่ียนแปลงหรือขยายท าให้โครงการมีคุณสมบติัเข้าข่าย
โครงการใน Annex 1 หรือสัดส่วนของการขยายเขา้ข่ายโครงการใน Annex 1 หรือ 
    ข.  มีผลการศึกษาท่ีระบุว่าการเปล่ียนแปลงหรือขยายโครงการ
สามารถก่อนใหเ้กิดผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   (2) การขยายหรือต่อเติมโครงการตามท่ีระบุใน Annex 1 ขอ้ 1.18 ถึง 
8.18 และส าหรับการเปล่ียนแปลงของโครงการตามท่ีระบุใน Annex 1 ขอ้ 18.8 
  กระบวนการกลัน่กรองจะถูกน ามาใชใ้นกรณีของโครงการท่ีอาจจ าเป็นตอ้ง
มีการจดัท า EIA เพื่อพิสูจน์วา่โครงการท่ีถูกเสนอนั้นสามารถส่งผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มได้
หรือไม่ โดยกระบวนการเดียวกันน้ีจะถูกน ามาใช้เม่ือต้องมีการต่อใบอนุญาต หรือเม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงหรือขยายโครงการดว้ยเช่นกนั 
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  2) การก าหนดเน้ือหาและขอบเขต (Scoping) 
  ผูรั้บผดิชอบโครงการและหน่วยงานรัฐมีส่วนร่วมในการก าหนดเน้ือหาและ
ขอบเขตของการจดัท ารายงาน EIA โดยต้องมีการปรึกษากับหน่วยงานอ่ืนท่ีได้รับผลกระทบ 
ผูช้  านาญการอิสระ หรือบุคคลภายนอกรายอื่น เช่น กลุ่มพลเมือง หรือบริษทัดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อร่วมกนัก าหนดขอบเขตของการจดัท า EIA วตัถุประสงคข์องขั้นตอนน้ี ไดแ้ก่ 
   (1) เพื่อระบุหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
   (2) ก าหนดประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับการประเมิน 
   (3) ก าหนดขอบเขตและวิธีการท่ีใช้ในการประเมินผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม 
  โดยหน่วยงานรัฐมีหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาผูเ้สนอโครงการหรือบริษทัท่ีปรึกษา
เก่ียวกบักระบวนการด าเนินงานท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมในขั้นตอนต่อ ๆ ไป 
  3) การยืน่แผนงานของโครงการ (Developer’s Documents) 
  ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งยื่นขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการให้กบัหน่วยงานภาครัฐ เพื่อประเมินความถูกตอ้งและ
เหมาะสมของขอ้มูล โดยเอกสารท่ียืน่จะตอ้งครอบคลุมขอ้มูลดงัน้ี 
   (1) รายละเอียดของโครงการ สถานท่ีตั้ ง ลักษณะ ขนาดและความ
ตอ้งการใชพ้ื้นท่ี 
   (2) รายละเอียดของมาตรการป้องกนัผลกระทบรุนแรงดา้นส่ิงแวดล้อม
ท่ียดึตามมาตรฐานทางวชิาการและการตรวจสอบ (audit) ท่ีไดรั้บการยอมรับ 
   (3) รายละเอียดของผลกระทบรุนแรงดา้นส่ิงแวดลอ้มที่อาจเกิดข้ึน 
โดยยดึตามมาตรฐานทางวชิาการและการตรวจสอบท่ีไดรั้บการยอมรับ 
   (4) รายละเอียดของส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
โดยยึดตามมาตรฐานทางวิชาการและการตรวจสอบท่ีได้รับการยอมรับ รวมถึงข้อมูลเก่ียวกบั
ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าว 
   (5) รายละเอียดของทางเลือกท่ีผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งการน ามาใชใ้น
การด าเนินโครงการ พร้อมเหตุผลท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจ 
  ผูรั้บผิดชอบโครงการอาจจ าเป็นตอ้งแสดงขอ้มูลเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี ข้ึนอยู่
กบัลกัษณะของโครงการ 
   (1) รายละเอียดของเทคโนโลยท่ีีใชแ้ละกระบวนการทางเทคนิค 
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   (2) รายละเอียดของคุณสมบติัและขอบเขตของมลพิษทางอากาศ ของเสีย 
น ้ าเสีย การใช้และการจดัการน ้ า ดิน ส่ิงแวดล้อมและสภาพภูมิประเทศ รวมถึงข้อมูลเก่ียวกับ
ผลกระทบอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) หมายเหตุเก่ียวกบัอุปสรรคในการรวบรวมขอ้มูล เช่น อุปสรรคทาง
เทคนิคหรือการขาดขอ้มูล 
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public enquiry) 
  UVPG ก าหนดวา่ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท า EIA โดย
ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการต้องมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น โดยผูรั้บผิดชอบ
โครงการตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลตามท่ีระบุในใบเสนอโครงการส าหรับการจดัท า  EIA (เอกสาร
ตามท่ีระบุในขั้นตอนท่ี 3) และรายละเอียดเก่ียวกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
ประเทศเยอรมนีได้วางข้อก าหนดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนตาม Article 74 ของ 
Administrative Procedure Act ในกรณีของโครงการระหว่างประเทศ ผู ้รับผิดชอบโครงการ
จ าเป็นตอ้งท าใหแ้น่ใจวา่ขอ้มูลและความคืบหนา้ของโครงการไดรั้บการเผยแพร่อยา่งครบถว้นและ
เหมาะสมในทุกประเทศ รวมถึงระบุหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในแต่ละประเทศ 
  5) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Assessment of the environmental 
impacts) 
  ภายหลงัการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน หน่วยงานภาครัฐจะจดัท า 
Environmental Statement (ES) ซ่ึงเป็นบทสรุปโดยย่อของผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ 
รวมถึงมาตรการที่ใชใ้นการป้องกนัและลดผลกระทบดงักล่าว ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน 
หากหน่วยงานภาครัฐมีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพิ่มเติมนอกเหนือไปจากท่ีระบุในแผนงาน
ของโครงการท่ีผูเ้สนอโครงการยื่นเขา้มา ผลการศึกษาจะถูกรวบรวมเอาไวใ้นรายงาน ES และ
น าไปใชป้ระกอบการตดัสินใจอนุมติัโครงการในภายหลงั 
  รายงาน EIS จ าเป็นตอ้งครอบคลุมขอ้มูลอยา่งนอ้ย ดงัน้ี 
   (1) รายละเอียดของโครงการ ข้อมูลทางกายภาพของพื้นท่ีด าเนิน
โครงการ แบบแผนและขนาดของโครงการ 
   (2) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียอ่ืน ๆ 
   (3) มาตรการท่ีใช้ในการหลีกเล่ียง ลด และหากเป็นไปได้ ฟ้ืนฟู
ผลกระทบรุนแรงท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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   (4)  ข้อมูลท่ีจ า เ ป็นส าหรับการระบุและประเมินผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการ 
   (5) รายละเอียดโดยสรุปเก่ียวกบัทางเลือกอ่ืน ๆ ในการด าเนินโครงการ 
พร้อมเหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกแนวทางท่ีเสนอในรายงาน โดยค านึงถึงผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั 
   (6) บทคดัยอ่ของขอ้มูลขา้งตน้ ในภาษาท่ีเขา้ใจไดง่้าย 
  6) การอนุมติัโครงการ (Decision) 
  เม่ือไดรั้บรายงานส่ิงแวดลอ้มแลว้ หน่วยงานรัฐจะเร่ิมตน้ตรวจสอบรายงาน
เพื่อตดัสินใจอนุมติัหรือไม่อนุมติัโครงการ โดยผลการตดัสินใจจ าเป็นตอ้งได้รับการเปิดเผยต่อ
สาธารณะหากโครงการไดรั้บการอนุมติั หากโครงการไม่ไดรั้บการอนุมติั หน่วยงานรัฐสามารถ
เลือกท่ีจะเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยผลการตดัสินใจก็ได ้โดยหน่วยงานรัฐจะออกใบรับรองการอนุมติั
โครงการ ซ่ึงมีรายละเอียดครอบคลุม 1) ช่ือของโครงการท่ีไดรั้บการอนุมติั 2) รายละเอียดโดยย่อ
เก่ียวกับมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมและสาเหตุท่ีเลือกใช้มาตรการดังกล่าว และ 3) รายละเอียด
เก่ียวกบัมาตรการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
 ภายหลงัเสร็จส้ินกระบวนการกลัน่กรองโครงการ (screening) ว่าจ าเป็นตอ้งมีการ
จดัท า EIA หรือไม่ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตอ้งเปิดเผยผลการตดัสินใจต่อสาธารณะ ขอ้มูลท่ีใช้ใน
ขั้นตอนการก าหนดขอบเขตรายงาน (scoping) ต้องได้รับการเผยแพร่ต่อสาธารณะด้วยเช่นกนั 
นอกจากน้ีประชาชนยงัมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจตั้งแต่ระยะแรกเร่ิมผ่านการจดัประชา
พิจารณ์ โดยผลสรุปท่ีไดจ้ะถูกน าไปประกอบใช้ในกระบวนการตดัสินใจเพื่ออนุมติัโครงการใน
ขั้นตอนต่อไป 
 2.3.6.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศญ่ีปุ่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นเร่ิมมีการจัดท า EIA ข้ึนในปี ค.ศ. 1972 โดยถูกน ามาใช้ในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการสาธารณะขนาดใหญ่ ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1980 ไดเ้ร่ิม
น ามาใชส้ าหรับโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่าเรือ การถมท่ีดิน การสร้างโรงไฟฟ้า และรถไฟความเร็วสูง 
และน าไปสู่ขอ้ก าหนด “Implementation of Environmental Impact Assessment” ซ่ึงถูกน ามาใชเ้ป็น
แนวทางในกระบวนการจดัท า EIA และกระตุ้นให้รัฐบาลท้องถ่ินในแต่ละจงัหวดัเร่ิมก าหนด
แนวทางและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีของตนเองในปี 
ค.ศ. 1984 ต่อมาในปี ค.ศ. 1997 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้มีการผ่านกฎหมาย “Environmental Impact 
Assessment Law” เพื่อตอบสนองต่อระบบการจดัท า EIA ในประเทศอ่ืน ๆ และเพื่อตอบสนองต่อ
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ขอ้ก าหนดของ “Basic Environment Law” ท่ีถูกก าหนดข้ึนในปี ค.ศ. 1993 ต่อมาประเทศญ่ีปุ่นไดมี้
การปรับปรุงกฎหมาย EIA อีกคร้ังในปี ค.ศ. 2011 เพื่อปรับปรุงกระบวนการจดัท า EIA โดยไดเ้พิ่ม
ขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (Primary Environmental Impact Consideration, 
PEIC) เข้าไปในขั้นตอนการวางแผนจดัท า EIA รวมถึงเพิ่มขั้นตอนส าหรับการท ารายงานและ
เปิดเผยผลการด าเนินงานเพื่อบรรเทาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม (Impact Mitigation Reporting) 
ภายหลงัโครงการไดรั้บการอนุมติัแลว้อีกดว้ย 
 กฎหมายญ่ีปุ่นไดแ้บ่งกระบวนการจดัท า EIA ออกเป็นทั้งหมด 8 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 
1) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ 2) การกลัน่กรองโครงการประเภท 2 3) การก าหนด
วิธีประเมินผลกระทบและก าหนดขอบเขต 4) การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม 5) การจดัท าร่าง
รายงาน EIS 6) การจดัท ารายงาน EIS ฉบบัสมบูรณ์ 7) การประเมินผลกระทบของโครงการตาม
แผนด าเนินงาน และ 8) การรายงานผลการป้องกนัผลกระทบ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (Primary Environmental 
Impact Consideration: PEIC) 
  วตัถุประสงคข์องขั้นตอนน้ี คือ เพื่อให้มีการประเมินขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ตั้งแต่เน่ิน ๆ โดยผูเ้สนอโครงการท่ีเขา้ข่ายโครงการประเภท 1 ตอ้งจดัท าเอกสาร “ขอ้พิจารณา
ผลกระทบหลกัดา้นส่ิงแวดลอ้ม” (Document on Primary Environmental Impact Consideration) 
ซ่ึงมีรายละเอียดครอบคลุมเน้ือหา เช่น หัวข้อรายการท่ีจะประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(Evaluation Items) ในระยะของการวางแผนโครงการในพื้นท่ีโครงการ ขนาดของโครงการ และ
ปัจจยัอ่ืน ๆ ทั้งน้ี ผูเ้สนอโครงการตอ้งจดัเตรียมทางเลือกในการด าเนินโครงการท่ีแตกต่างกนั ทั้งใน
แง่สถานท่ีตั้ง ขนาดโครงการ และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีส าคญั เพื่อเปรียบเทียบใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียพิจารณาถึง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ โดยเฉพาะประชาชน นักวิชาการ และรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน ผลลพัธ์ของขั้นตอนน้ีจะถูกน าไปประกอบในขั้นตอนการก าหนดขอบเขตและก าหนดวิธี
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อไป ส าหรับโครงการประเภท 2 สามารถจัดท าเอกสาร 
“ขอ้พิจารณาผลกระทบหลกัดา้นส่ิงแวดลอ้ม” ไดต้ามความสมคัรใจ 
  2) การกลัน่กรองโครงการประเภท 2 (Screening) 
  วตัถุประสงคข์องขั้นตอนน้ีคือเพื่อพิจารณาวา่โครงการจ าเป็นจะตอ้งจดัท า 
EIA หรือไม่ โดยปัจจยัหลกัท่ีน ามาใช้ในการพิจารณาคือขนาดของโครงการ อย่างไรก็ตาม ความ
รุนแรงของผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอาจไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัขนาดของโครงการแต่เพียงอยา่งเดียว 
เช่น โครงการขนาดเล็กท่ีด าเนินการใกล้กับโรงเรียน โรงพยาบาล แหล่งผลิตน ้ าประปา หรือ
โครงการถมท่ีดินในพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัทางชีวภาพ ซ่ึงถึงแมโ้ครงการเหล่าน้ีจะมีขนาดเล็ก
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แต่ก็อาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดล้อมได้ ดังนั้นการพิจารณาจึงจ าเป็นต้องเป็นไปอย่าง
รอบคอบและมีการพิจารณาเป็นรายโครงการ ซ่ึงกลุ่มโครงการขนาดเล็กท่ีจ าเป็นต้องท า EIA 
เน่ืองจากมีผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมที่รุนแรงนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ 
1) โครงการท่ีส่งผลกระทบเน่ืองจากธรรมชาติของโครงการ (Nature of the Project) เช่น กรณีของ
โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนท่ีใช้เช้ือเพลิงซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ และถนนสายย่อยท่ีเป็น
ส่วนประกอบหน่ึงของโครงการแต่อาจสร้างผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรงได ้และ 2) โครงการท่ี
ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ในภูมิภาค (Regional Situation) เช่น การสร้างเข่ือนใกลท่ี้อยูอ่าศยัของ
สัตว์ป่าหายาก โครงการในอุทยานแห่งชาติ และถนนท่ีตัดผ่านพื้นท่ีซ่ึงมีปริมาณไนโตรเจน
ออกไซด ์(NO2) สูงเกินค่ามาตรฐาน เป็นตน้ 
  หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีออกใบอนุญาตท่ีจ าเป็นส าหรับแต่ละโครงการเป็นผูมี้
อ  านาจในการตดัสินใจวา่โครงการใดบา้งท่ีจ  าเป็นตอ้งจดัท า EIA เช่น ในกรณีของโครงการก่อสร้าง
ถนน กระทรวงสาธารณูปโภค ท่ีดิน การขนส่ง และการท่องเท่ียว (Ministry of Infrastructure, Land, 
Transport and Tourism) จะเป็นผูพ้ิจารณากลัน่กรองโครงการและเป็นผูอ้อกใบอนุญาตแก่โครงการ 
โดยกระบวนการพิจารณาตอ้งน าเอาความเห็นจากผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัพื้นท่ีเป็นอยา่งดี มาประกอบเพื่อตดัสินใจดว้ย 
  3) การก าหนดวธีิประเมินผลกระทบและก าหนดขอบเขต (Scoping) 
  การจัดท า EIA จ าเป็นต้องค านึงถึงบริบททางด้านพื้นท่ีและสถานท่ีตั้ งท่ี
แตกต่างกนัไป เช่น ในกรณีของโครงการประเภทถนนท่ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคร่าว ๆ 
ตามลกัษณะพื้นท่ีท่ีตดัผา่น คือ ถนนท่ีตดัผ่านพื้นท่ีธรรมชาติ เช่น ในป่า หรือบนภูเขา และถนนท่ีตดั
ผ่านชุมชนเมือง ประเด็นท่ีจะถูกน ามารวบรวมเพื่อศึกษาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมของทั้งสอง
ประเภทโครงการน้ีจึงย่อมมีความแตกต่างกนั การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีและ
รัฐบาลทอ้งถ่ินจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก ผูเ้สนอโครงการจ าเป็นตอ้งเปิดโอกาสให้กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในพื้นท่ีไดแ้สดงความคิดเห็นตั้งแต่เน่ิน ๆ เพื่อน าเอาความคิดเห็นเหล่าน้ีไปใชใ้นการคดัเลือกหวัขอ้
ส าหรับการประเมินผลกระทบ ซ่ึงจะส่งผลให้การท า EIA มีความสอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละ
พื้นที่มากยิ่งข้ึน โดยผูเ้สนอโครงการตอ้งจดัท า “เอกสารก าหนดขอบเขต” (Scoping Document) 
ซ่ึงมีรายละเอียดครอบคลุมถึงวธีิการท่ีใชใ้นการประเมินผลกระทบ และส่งไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดั
และนายกเทศมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งแจง้เป็นประกาศสาธารณะเพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้สนใจ
สามารถเขา้ไปขอดูรายละเอียดได้ท่ีส านกังานส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงท่ีส านกังานของบริษทัผูเ้สนอ
โครงการ และบนเวบ็ไซตข์องบริษทัท่ีเปิดให้แสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระ เป็นระยะเวลา 1 เดือน 
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  นอกจากน้ีผูเ้สนอโครงการจ าเป็นตอ้งจดัเวทีสาธารณะเพื่อแถลงขอ้มูลท่ี
ระบุในเอกสารก าหนดขอบเขต โดยผูเ้ขา้ร่วมสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นต่อโครงการได ้โดย
ความคิดเห็นดังกล่าวจะถูกน าไปสรุปและส่งต่อให้ผูว้่าราชการจังหวดัและนายกเทศมนตรีท่ี
เก่ียวขอ้งในภายหลงั โดยผูว้่าราชการจงัหวดัจะแสดงความคิดเห็นภายหลงัได้รับขอ้มูลทั้งจาก
เอกสารก าหนดขอบเขต และจากเวทีสาธารณะ หลงัจากนั้น ผูเ้สนอโครงการจะตอ้งน าความคิดเห็น
ท่ีไดรั้บมาใชพ้ิจารณาเพื่อคดัเลือกวิธีการประเมินผลกระทบ โดยสามารถขอค าแนะน าทางเทคนิค
เก่ียวกบัหวัขอ้ท่ีจะประเมิน รวมถึงวธีิการท่ีใชใ้นการประเมินผลกระทบจากกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งได้
หากจ าเป็น โดยกระทรวงท่ีเก่ียวข้องจ าเป็นต้องได้รับความเห็นจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้ม (Minister of the Environment) เสียก่อนจึงจะสามารถใหค้  าแนะน าได ้
  4) การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Implementation of EIA) 
  ภายหลงัก าหนดขอบเขตการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมแล้ว ผูเ้สนอ
โครงการตอ้งด าเนินการศึกษาผลกระทบผา่นการส ารวจ (survey) การคาดการณ์ (forecast) และ
การประเมิน (evaluation) ส าหรับทุกหัวข้อท่ีถูกก าหนดว่าจ าเป็นต้องมีการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม จากนั้นตอ้งมีการศึกษามาตรการท่ีจะน ามาใชเ้พื่อป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ
ประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนภายหลงัด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว โดยการส ารวจ หมายถึง 
การท่ีผูเ้สนอโครงการรวบรวมขอ้มูลผ่านเอกสารราชการ ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์จากผูเ้ช่ียวชาญ 
รวมทั้งการลงพื้นท่ีส ารวจเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลจากทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใชใ้นขั้นตอนการคาดการณ์
และการประเมินต่อไป และการคาดการณ์ หมายถึง การท่ีผูเ้สนอโครงการคาดคะเนถึงผลกระทบใน
เชิงปริมาณท่ีอาจเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มในระยะของการ
ก่อสร้างและการด าเนินงานของโครงการ โดยการคาดการณ์จ าเป็นตอ้งเป็นไปตามการค านวณผา่น
แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ การอ้างอิง หรือการวิเคราะห์จากกรณีท่ีเคยเกิดข้ึน การคาดคะเน
ผลกระทบเชิงคุณภาพอาจถูกน ามาใช ้หากไม่สามารถคาดคะเนผลกระทบในเชิงปริมาณได ้
  ภายหลงัการส ารวจและการคาดการณ์ ผูเ้สนอโครงการตอ้งท าการประเมิน
วา่ผลกระทบดงักล่าวท่ีคาดคะเนวา่อาจเกิดข้ึนนั้น สามารถหลีกเล่ียงหรือบรรเทาให้อยู่ในระดบัท่ี
พอรับไดห้รือไม่ รวมทั้งประเมินวา่จะสามารถผา่นเกณฑ์มาตรฐานดา้นการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มได้
หรือไม่ โดยกฎหมาย EIA ของญ่ีปุ่นช้ีแนะวา่การจดัท า EIA ควรใชห้ลกัคิดแบบ “ใชค้วามพยายาม
สูงสุด” (Best-effort Pursuit Type) ในการจ ากดัปริมาณผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ไดม้ากท่ีสุด ผา่น
การเปรียบเทียบทางเลือกในการด าเนินงานท่ีหลากหลาย และพิจารณาถึงมาตรการท่ีจะช่วยลด
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดล้อมยิ่งข้ึนไปอีก แตกต่างไปจากการประเมินแบบ “ตั้งเป้าลดผลกระทบ” 
(Target Clearance Type) ท่ีผูเ้สนอโครงการตั้งเป้าหมายในระดบัหน่ึงและด าเนินการเพียงเพื่อให้
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บรรลุเป้าหมายดงักล่าว การประเมินแบบ “Best-effort Pursuit Type” ท่ีครอบคลุมการมีส่วนร่วม
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างทัว่ถึงจะน าไปสู่การด าเนินโครงการท่ีมีประสิทธิภาพในแง่ของการ
ป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
  5) การจดัท าร่างรายงาน EIS 
  ภายหลงัขั้นตอนศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้สนอโครงการจ าเป็นตอ้งมี
การรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัผลการศึกษาดงักล่าว โดยผูเ้สนอโครงการตอ้ง
จดัเตรียมร่าง “รายงานผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม”(Environmental Impact Statement: EIS) ซ่ึงมี
เน้ือหาครอบคลุมผลการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมทั้งมาตรการท่ีผูเ้สนอโครงการจะใช้
ป้องกนัผลกระทบดงักล่าว จากนั้นส่งร่างรายงานไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัและนายกเทศมนตรีท่ี
เก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีตอ้งแจง้เป็นประกาศสาธารณะเพื่อใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้สนใจสามารถเขา้ไป
ขอดูรายละเอียดไดท่ี้ส านกังานส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงท่ีส านกังานของบริษทัผูเ้สนอโครงการ และบน
เว็บไซต์ของบริษทัท่ีเปิดให้แสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ เป็นระยะเวลา 1 เดือน โดยภายใน
ระยะเวลาดงักล่าว ผูเ้สนอโครงการตอ้งมีการจดัเวทีสาธารณะเพื่ออธิบายถึงเน้ือหาท่ีอยู่ในร่าง
รายงานต่อสาธารณชน และภายหลงัไดรั้บความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียแลว้ ผูเ้สนอโครงการจะ
รวบรวมและสรุปความคิดเห็น ความกงัวลและค าตอบจากผูเ้สนอโครงการแลว้ส่งไปยงัหน่วยงาน
ภาครัฐทั้งในระดบัจงัหวดัและเทศบาล จากนั้นหน่วยงานภาครัฐจะแสดงความคิดเห็นซ่ึงจะถูก
น าไปใชใ้นการปรับปรุงร่างรายงานต่อไป 
  6) การจดัท ารายงาน EIS ฉบบัสมบูรณ์ 
  ภายหลงัได้รับความคิดเห็นจากผูม้ีส่วนได้เสียและรัฐบาลท้องถิ่นแล้ว 
ผูเ้สนอโครงการตอ้งน าความคิดเห็นเหล่านั้นไปใชป้ระกอบการปรับปรุงร่างรายงาน EIS เพื่อจดัท า
รายงาน EIS ฉบบัสมบูรณ์ ซ่ึงจะถูกยื่นไปยงัหน่วยงานออกใบอนุญาตส าหรับแต่ละโครงการ 
ผูว้ ่าราชการจงัหวดั นายกเทศมนตรี รวมทั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม (Minister of the 
Environment) เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของโครงการในแง่ของการป้องกันผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม โดยหน่วยงานออกใบอนุญาตจะน าความเห็นของรัฐมนตรีส่ิงแวดล้อมมาใช้
ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตใหแ้ก่โครงการ 
  นอกจากน้ีผู ้เสนอโครงการต้องแจ้งเป็นประกาศสาธารณะเพื่อให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้สนใจสามารถเขา้ไปขอดูรายละเอียดของรายงาน EIS ไดท่ี้ส านกังานส่วนทอ้งถ่ิน 
รวมถึงท่ีส านักงานของบริษทัผูเ้สนอโครงการ และบนเว็บไซต์ของบริษทัท่ีเปิดให้แสดงความ
คิดเห็นไดอ้ย่างอิสระ เป็นระยะเวลา 1 เดือน โดยในระหว่างน้ีผูเ้สนอโครงการไม่สามารถเร่ิมตน้
ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัโครงการได ้
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  7) การแสดงผลการประเมินในแผนด าเนินงาน (Reflecting the Assessment 
Results in the Project Scheme) 
  การจดัท า EIA ในช่วงก่อนเร่ิมด าเนินโครงการจะถือว่าส้ินสุดลงเม่ือมีการ
ประกาศรายงาน EIS ฉบบัสมบูรณ์ต่อสาธารณะ อย่างไรก็ตาม การจดัท ารายงาน EIS นั้นไม่ใช่
วตัถุประสงค์หลกัเพียงอย่างเดียว แต่ตอ้งมีการแสดงให้เห็นว่าได้น าผลการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มมาใชป้ระกอบในการก าหนดแผนด าเนินงานของโครงการดว้ย เน่ืองจากเม่ือโครงการ
ไดรั้บใบอนุญาตแลว้ จะถือวา่อยูภ่ายใตก้ารกากบัดูแลของกฎหมายชุดอ่ืนท่ีอาจไม่ไดใ้หค้วามส าคญั
กบัการป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดล้อมอย่างเพียงพอ ดงันั้นการแสดงให้เห็นถึงมาตรการดา้นการ
ป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในแผนด าเนินงานของโครงการจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั และจะถูกน าไปใช้
ในกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตใหแ้ก่โครงการอีกดว้ย 
  8) การรายงานผลการป้องกนัผลกระทบ (Impact Mitigation Reporting) 
  ภายหลงัเสร็จส้ินกระบวนการจดัท ารายงาน EIS และโครงการได้เร่ิมตน้
ด าเนินการก่อสร้างแลว้ ผูเ้สนอโครงการตอ้งมีการส ารวจเพื่อติดตามผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดข้ึนทั้งในระยะของการก่อสร้างและการด าเนินงานของโครงการ และเม่ือส้ินสุดระยะก่อสร้าง
ของโครงการแลว้ ผูเ้สนอโครงการจะตอ้งรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการส ารวจติดตามผล 
(Follow-up Survey) และมาตรการป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจนโดยประเมินจากขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการติดตามผล รวมถึงผลลพัธ์และความคืบหนา้ภายหลงัด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว 
  วัตถุประสงค์ของการก าหนดให้ขั้ นตอนการรายงานผลการป้องกัน
ผลกระทบเป็นหน่ึงในขั้นตอนท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัท า EIA คือเพื่อให้มีการใชม้าตรการป้องกนั
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมท่ีสุด เน่ืองจากผลกระทบบางอยา่งอาจคาดการณ์
ไดย้ากหรือไม่สามารถคาดการณ์ไดใ้นช่วงของการจดัท ารายงาน EIS ดงันั้นการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนภายหลงัเร่ิมตน้ด าเนินโครงการแลว้จึงช่วยใหผู้เ้สนอโครงการ รวมถึงประชาชน 
และรัฐมนตรีส่ิงแวดล้อม (Minister of the Environment) สามารถร่วมกันก าหนดมาตรการท่ี
เหมาะสมเพื่อป้องกันและแก้ไขผลกระทบดังกล่าวได้ นอกจากน้ี การเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ
มาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มและผลการด าเนินงานตามมาตรการดงักล่าว ยงัส่งผลดีต่อการท า EIA 
ในประเทศญ่ีปุ่นโดยรวม ในแง่ของการเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีส าคญัส าหรับการพฒันาปรับปรุงอีกดว้ย 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกฎหมาย EIA ของญ่ีปุ่นไดก้ าหนดให้ภาค
ประชาชนมีบทบาทส าคญัในการจดัท า EIA ตั้งแต่ขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
เบ้ืองตน้ ไปจนถึงขั้นตอนการจดัท ารายงาน EIS โดยผูเ้สนอโครงการมีหนา้ท่ีรวบรวมความคิดเห็น
จากประชาชนเพื่อน ามาประกอบกบัความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ ทั้งรัฐบาลระดบัทอ้งถ่ิน 
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หน่วยงานผูอ้อกใบอนุญาต และกระทรวงส่ิงแวดล้อม และสะท้อนความคิดเห็นเหล่านั้นผ่าน
มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มของโครงการ 
  ภายหลงัเสร็จส้ินการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ ผูเ้สนอ
โครงการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลของรายงานเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบและร่วมแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับโครงการ จากนั้นผูเ้สนอโครงการต้องน าความคิดเห็นไปประกอบใช้ในการก าหนด
แผนงานของโครงการ และภายหลังขั้นตอนการก าหนดวิธีศึกษาและขอบเขตของการศึกษา
ผลกระทบ ผูเ้สนอโครงการตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธี
ศึกษาและขอบเขตของการศึกษาดงักล่าว โดยผูท่ี้มีความกงัวลหรือตอ้งการคดัคา้นโครงการสามารถ
ยื่นค าร้องได้ภายในระยะเวลา 1 เดือนคร่ึง ภายหลงัรายงานวิธีการศึกษาและขอบเขตการศึกษา
ผลกระทบถูกเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
  เม่ือผูเ้สนอโครงการจดัท าร่างรายงาน EIS ส าเร็จแลว้ ประชาชนตอ้งมีสิทธิ
ในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างรายงานดงักล่าว โดยผูท่ี้มีความกงัวลหรือตอ้งการคดัคา้น
โครงการสามารถยื่นค าร้องได้ภายในระยะเวลา 1 เดือนคร่ึง ภายหลงัร่างรายงาน EIS ได้รับการ
เผยแพร่ต่อสาธารณะ ผูเ้สนอโครงการจะน าความคิดเห็นท่ีได้ไปประกอบกบัความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากรัฐบาลในระดบัทอ้งถ่ิน หน่วยงานผูอ้อกใบอนุญาต และกระทรวงส่ิงแวดล้อม 
เพื่อน าไปจดัทารายงาน EIS ฉบบัสมบูรณ์ 
 2.3.6.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐวอชิงตนั 
 การตรวจสอบผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มในมลรัฐวอชิงตนั ประเทศสหรัฐอเมริกา 
จะต้องเป็นไปตามขั้ นตอนท่ีระบุไว้ในกฎหมายนโยบายส่ิงแวดล้อมของรัฐ หรือ State 
Environmental Policy Act (SEPA) ซ่ึงออกในปี ค.ศ. 1971 โดยก่อนท่ีจะมีกฎหมายดงักล่าว ทางรัฐ
ได้รับการเรียกร้องจากประชาชนว่า การตัดสินใจต่าง ๆ ของรัฐท่ีผ่านมาละเลยการค านึงถึง
ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากยงัไม่มีกรอบแนวทางบังคับทางกฎหมายท่ีว่าด้วยเร่ืองของประเด็น
ส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการน ากฎหมาย SEPA ซ่ึงพฒันามาจากกฎหมายนโยบายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
(National Environmental Policy Act or NEPA) มาใชใ้นรัฐจึงสามารถตอบโจทยข์องประชาชนได ้
กฎหมาย SEPA จึงเป็นเคร่ืองมือส าหรับหน่วยงานภาครัฐทุกระดบัในรัฐวอชิงตนัในการพิจารณา
และบรรเทาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมต่าง ๆ 
 กฎหมายดงักล่าวเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือกลุ่มหน่วยงานใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ
มีความสนใจ เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการได้ในหลายขั้นตอน ก่อนท่ีจะมีการ
ตดัสินใจคร้ังสุดทา้ย อยา่งไรก็ตาม รัฐวอชิงตนัไดป้รับปรุงพฒันากฎหมาย SEPA มาตลอด เพื่อท า
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ให้กฎหมายมีประสิทธิภาพในทางปฏิบติั โดยตดัรายละเอียดท่ียุ่งยากหรือไม่จ  าเป็นออก เพื่อให้
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรับผดิชอบสามารถปฏิบติัตามไดง่้าย 
 เป้าหมายของกฎหมาย SEPA คือ เพื่อให้ขอ้มูลแนวทางในการส่งเสริมการพฒันา
ข้อเสนอโครงการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ส าหรับผูเ้สนอโครงการ (Applicant) หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง (Other Agencies) และประชาชน (Public) โดยกระบวนการตรวจสอบทางส่ิงแวดลอ้มจะ
เร่ิมตั้งแต่การระบุ และประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการดงักล่าว 
พร้อมทั้ งการจัดเตรียมมาตรการบรรเทาผลกระทบในทางลบท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผูมี้อ  านาจจะใช้ขอ้มูลทางส่ิงแวดลอ้มท่ีได ้ผนวกกบัขอ้มูลอ่ืน ๆ จากการ
ประเมิน เพื่อตดัสินอนุมติัหรือไม่อนุมติัโครงการดงักล่าว ทั้งน้ีกฎหมาย SEPA มีผลบงัคบัใชก้บัทุก
การตัดสินใจใด ๆ ของหน่วยงานภาครัฐภายใต้รัฐวอชิงตันในทุกระดับ (Washington State 
Department of Ecology, n.d.) ดังนั้ นการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็น
รัฐบาลระดบัมลรัฐ รัฐบาลทอ้งถ่ิน คณะกรรมการ คณะกรรมาธิการ กระทรวง กรม หรือเจา้หนา้ท่ี
ราชการ จะมีอ านาจในการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และด าเนินการตาม
กฎหมายดงักล่าว 
 กระบวนการตรวจสอบทางส่ิงแวดล้อมจะเร่ิมข้ึนเม่ือมีบุคคลใดท าเ ร่ืองต่อ
หน่วยงานภาครัฐเพื่อขออนุญาตในการด าเนินโครงการ หรือเม่ือหน่วยงานภาครัฐ (ไม่วา่จะระดบั
ใดก็ตาม) มีแผนท่ีจะพฒันากฎหมาย นโยบาย หรือโครงการภาครัฐใด ๆ โดยทนัทีท่ีมีการน าเสนอ
โครงการ (ไม่วา่จะเป็นภาคเอกชนหรือภาครัฐเองก็ตาม) ส่ิงแรกเร่ิมท่ีตอ้งก าหนดให้แน่ชดัเก่ียวกบั
โครงการ คือ 1) โครงการมีความจ าเป็นจะต้องได้รับการตรวจสอบทางส่ิงแวดล้อมของ SEPA 
หรือไม่ 2) หน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ านาจในการตดัสินโครงการ (Agencies with Jurisdiction) คือใครบา้ง 
3) หน่วยงานหลกั ผูรั้บผิดชอบในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม (Lead Agency) คือใคร 
และ 4) ทุกกิจกรรมในโครงการตอ้งไดรั้บการประเมินโดยเอกสารฉบบัเดียวกนั (Single Document) 
ตามกฎหมายปฏิบัติการของมลรัฐวอชิงตัน (Washington Administrative Code: WAC 197-11-
060(3)(b)) โดยมีการปฏิบติั ดงัน้ี 
  1) การตรวจสอบความจ าเป็นของการตรวจสอบทางส่ิงแวดลอ้ม 
  โครงการสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) โครงการท่ี
เก่ียวกับการก่อสร้างทางกายภาพ เช่น การให้ทุนสนับสนุนโครงการ การอนุมติัโครงการทาง
กายภาพดงักล่าว เป็นตน้ และ 2) โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายและการวางแผน เช่น การอนุมติั
หรือแกไ้ขแผนงาน ระเบียบขอ้บงัคบั และกฤษฎีกา เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าการตรวจสอบ
ทางส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย SEPA จะเป็นข้อบังคับในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการของ
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หน่วยงานภาครัฐ แต่ก็มีโครงการบางประเภทท่ีได้รับยกเวน้ทางกฎหมายตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
กฎหมายมลรัฐวอชิงตันฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (Revised Code of Washington) (RCW) ในกรณีท่ี
โครงการได้รับการยกเวน้ตามกฎหมาย โครงการนั้นไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งได้รับการตรวจสอบทาง
ส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย SEPA และหากโครงการใดท่ีมีกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ 
โครงการนั้นจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบทางส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย SEPA ทั้งหมด 
  2) การก าหนดหน่วยงานหลกั 
  การก าหนดหน่วยงานหลัก (Lead Agency) ในการปฏิบติัตามบทบญัญติั
ของกฎหมาย SEPA เป็นหน่ึงในขั้นตอนแรก ๆ เม่ือหน่วยงานใด ๆ ไดรั้บแผนโครงการจากเจา้ของ
โครงการ และทนัทีท่ีหน่วยงานรัฐหน่วยใดได้รับแผนโครงการ หน่วยนั้นจะรับผิดชอบในการ
ก าหนดหน่วยงานหลกัข้ึนมา โดยขั้นตอนการก าหนดสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
   (1) โครงการใดก็ตามท่ีมีการระบุช่ือหน่วยงานหลกัท่ีตอ้งรับผิดชอบใน
การระบุรายช่ือหน่วยงานหลักต่อกิจกรรมนั้นในกฎหมาย WAC 197-11-938 หน่วยงานนั้นคือ
หน่วยงานหลกัของโครงการ 
   (2) กรณีโครงการภาครัฐ หากหน่วยงานรัฐท่ีน าเสนอโครงการเป็น
หน่วยงานรัฐท่ีไม่ใช่มลรัฐวอชิงตนัเอง (non-federal government agency within Washington State) 
ใหห้น่วยงานดงักล่าวเป็นหน่วยงานหลกัของโครงการ 
   (3) ส าหรับโครงการจากภาคเอกชน โครงการใดท่ีจ าเป็นต้องได้รับ
อนุญาตจากเทศบาลนครหรือเทศบาลเขต หน่วยงานหลกัจะเป็นเทศบาลนครหรือเขตปกครองท่ี
รับผดิชอบในพื้นท่ีด าเนินการของโครงการมากท่ีสุด 
   (4) หากไม่มีหน่วยงานในพื้นท่ีท่ีมีอ านาจทางกฎหมาย หน่วยงานระดบั
รัฐใดก็ไดท่ี้มีใบอนุญาตในการด าเนินเร่ืองเป็นหน่วยงานหลกั (ข้ึนอยูก่บัล าดบัความส าคญัท่ีระบุใน
กฎหมาย WAC 197-11-936) 
 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานหลักสามารถโอนต าแหน่ง (transfer) ให้กับหน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืน ๆ ได ้หรือแมแ้ต่จะร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนในการเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกนัก็ได ้(Co-
Lead Agencies) ผ่านข้อตกลงของหน่วยงานหลัก  (Lead Agency Agreement) และในกรณีท่ี
หน่วยงานภาครัฐท่ีไดรั้บเสนอให้เป็นหน่วยงานหลกัปฏิเสธ ท าให้ไม่สามารถหาหน่วยงานหลกัได ้
ทางหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะต้องท าเร่ืองร้องเรียนต่อกระทรวงระบบนิเวศ (Department of 
Ecology) ใหก้ าหนดหน่วยงานหลกัใหท้นัที 
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  3) การประเมินโครงการเบ้ืองตน้ 
  เม่ือโครงการถูกตัดสินว่าต้องได้รับการตรวจสอบทางส่ิงแวดล้อมตาม
กฎหมาย SEPA ขั้นตอนแรกของการตรวจสอบคือ การประเมินโครงการ โดยหน่วยงานหลกัจะท า
การประเมินตามรายการตรวจสอบทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Checklist) ซ่ึงเป็นแบบฟอร์ม
มาตรฐานในการตรวจสอบโครงการ โดยหน่วยงานหลักจะท าการกรอกเอง หรือให้เจ้าของ
โครงการ กรอกเองก็ได ้(แต่หน่วยงานหลกัจะเป็นคนตรวจสอบและอ่านขอ้มูลในภายหลงัอีกที) 
โดยในรายงานตรวจสอบดังกล่าวจะมีชุดข้อมูลหรือค าถามท่ีช่วยให้หน่วยงานหลักตั้งค  าถาม
เก่ียวกบัขอ้มูลรายละเอียดของโครงการ เช่น สถานท่ีตั้ง กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
ในแต่ละด้าน (ดิน น ้ า การใช้พื้นท่ี) เป็นตน้ และยงัช่วยให้หน่วยงานหลักเขา้ถึงข้อมูลเก่ียวกับ
โครงการไดอ้ยา่งสะดวกอีกดว้ย แทนท่ีจะตอ้งติดตามขอ้มูลเอกสารจากหลายแหล่ง ๆ ดว้ยตนเอง 
ทั้งน้ีแบบรายการตรวจสอบทางส่ิงแวดลอ้มนั้นถูกระบุไวอ้ยู่ในกฎหมาย SEPA ในหมวด WAC 
197-11-960 และในกรณีท่ีหน่วยงานหลักมีความเห็นว่าข้อมูลท่ีได้จากรายการตรวจสอบทาง
ส่ิงแวดลอ้มนั้นไม่เพียงพอในการท า Threshold Determination หน่วยงานสามารถเลือกกระท าการ
ดงัต่อไปน้ีไดเ้พื่อหาขอ้มูลเพิ่มเติม (ท าไดม้ากกวา่หน่ึงตวัเลือก) โดยการขอให้ผูเ้สนอโครงการส่ง
ขอ้มูลเพิ่มเติมท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายการตรวจสอบทางส่ิงแวดลอ้ม หรือท าการศึกษาวิจยัเอง ดว้ยการลง
พื้นท่ีโครงการเพื่อสืบสวน หรือปรึกษาขอความคิดเห็นจากหน่วยงานผูเ้ช่ียวชาญ (Agency with 
Expertise) เก่ียวกบัโครงการและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ 
  การขอค าปรึกษา ขอความคิดเห็นจากหน่วยงานผูเ้ช่ียวชาญสามารถกระท า
ได้โดยการจดัประชุมกบัหน่วยงานดงักล่าว หรือท าการส่งเอกสาร (เช่น รายการตรวจสอบทาง
ส่ิงแวดลอ้ม และเอกสารขอ้มูลทางส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ เป็นตน้) หมุนเวยีนใหก้บัหน่วยงานผูเ้ช่ียวชาญ
ต่าง ๆ เพื่อขอความคิดเห็น เพื่อน ามาใช้สนับสนุนในการตั้งค  าถามประเมินโครงการในหลาย
ประเด็น เช่น โครงการจ าเป็นตอ้งมีการขออนุญาตอะไรเพิ่มเติมหรือไม่ ควรตอ้งมีมาตรการบรรเทา
เพิ่มเติมหรือไม่ และจ าเป็นหรือไม่ท่ีจะตอ้งมีการจดัท ารายงานสถานะทางส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
  4) การตดัสินวา่โครงการอาจก่อผลกระทบท่ีรุนแรงหรือไม่ 
  เม่ือหน่วยงานหลกัเห็นวา่ไดรั้บขอ้มูลเพียงพอแลว้ ทางหน่วยงานจะตอ้งท า
การตดัสินว่าโครงการดงักล่าวมีความเส่ียงท่ีจะสร้างผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมอย่างมีนยัส าคญั
หรือไม่ โดยนิยามของคาวา่นยัส าคญัในท่ีน้ี หมายถึง ความเป็นไปไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลท่ีอาจจะเกิด
ผลกระทบดา้นลบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัปานกลาง ซ่ึงจริง ๆ แลว้ไม่สามารถตดัสินออกมา
เป็นจ านวนหรือปริมาณได ้ดงันั้นการตดัสินวา่เกิดผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัหรือไม่นั้น จ  าเป็นตอ้ง
พิจารณาจากลกัษณะทางกายภาพ ไม่วา่จะเป็น ความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึน ระดบัความรุนแรงของ
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ผลกระทบ และระยะเวลาความยาวนานท่ีผลกระทบอาจจะเกิดข้ึน ทั้ งน้ี โครงการอาจสร้าง
ผลกระทบท่ีมีนยัส าคญัมากกวา่หน่ึงชนิด อยา่งไรก็ตาม ผลกระทบท่ีมีนยัส าคญัเพียงประเภทเดียวก็
เพียงพอท่ีจะให้หน่วยงานหลกัตดัสินว่าเป็นโครงการท่ีอาจสร้างผลกระทบอย่างมีนยัส าคญั และ
บงัคบัใหมี้การจดัท ารายงานสถานะส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Statement) ไดแ้ลว้ 
  5) การจดัท ารายงานสถานะผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 
  รายงานสถานะผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม หรือ EIS เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วย
ระบุและวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมในด้านลบ ทางเลือกอ่ืนในการด าเนินงานท่ีส่งผล
กระทบน้อยกว่า และมาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีเป็นไปได ้โดยรายงาน EIS แบ่งออกเป็นสอง
ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ รายงาน EIS ส าหรับโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้าง และ รายงาน EIS 
ส าหรับโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงาน กฎหมายต่าง ๆ โดยรายงาน EIS ส าหรับโครงการก่อสร้าง
จะถูกจดัท าส าหรับโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางปัจจยักายภาพของส่ิงแวดล้อม 
ในทางตรงกนัขา้ม รายงาน EIS ส าหรับโครงการดา้นกฎหมายหรือนโยบาย จะถูกจดัท าส าหรับใช้
เป็นพื้นฐานในการก าหนด ตดัสิน หรือประเมินโครงการต่าง ๆ ในอนาคต ดงันั้นรายงานประเภทน้ี
จึงจดัท าส าหรับการลงมติอนุมติัแผนงาน นโยบาย หรือ กฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานในการ
ควบคุม และการใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยกระบวนการจดัท ารายงาน EIS สามารถ
แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 1) การก าหนดขอบเขตการศึกษา หรือ การประเมินผลกระทบ 
2) การจดัท ารายงาน EIS 3) การออกร่างรายงาน EIS และ 4) การออกรายงาน EIS ฉบบัสมบูรณ์ 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   (1) การก าหนดขอบเขตการศึกษา หรือ การประเมินผลกระทบ 
   การก าหนดขอบเขตการศึกษาเป็นขั้นตอนแรกในกระบวนการจัดท า
รายงาน EIS เป้าหมายคือเพื่อลดกรอบการศึกษาใหเ้ฉพาะเจาะจงเพียงแค่ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีมีนยัยะส าคญั และวิเคราะห์หาวิธีการด าเนินงานอ่ืน ๆ ท่ีสร้างผลกระทบน้อยลง นอกจากน้ีการ
ก าหนดขอบเขตยงัเปิดโอกาสให้ฝ่ายสาธารณชนและหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ รับรู้ว่ารายงาน EIS 
ก าลงัไดรั้บการจดัท า เพื่อเช้ือเชิญใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการแสดงความคิดเห็น 
   เ ม่ือเจ้าหน้า ท่ีจากหน่วยงานหลัก (Responsible Official) ตัดสินว่า 
จ  าเป็นตอ้งมีการจดัท ารายงาน EIS เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งท าเร่ืองแจง้ต่อสาธารณะและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงไดแ้ก่ ชุมชนที่ไดร้ับผลกระทบ หน่วยงานที่มีอ  านาจทางกฎหมาย และกระทรวงระบบนิเวศ 
เพื่อแจง้เร่ืองการก าหนดขอบเขตศึกษาของรายงาน (Scoping Notice) ทนัที โดยจะตอ้งมีการให้
ขอ้มูลรายละเอียดเก่ียวกบัโครงการ พร้อมทั้งขอ้มูลพื้นท่ีท่ีจะท าการศึกษาในร่างรายงาน EIS ดว้ย 
จากนั้นหน่วยงานหลกัจะตอ้งเปิดโอกาสให้กลุ่มดงักล่าวไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดขอบเขตผ่าน
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การเขียนแสดงความคิดเห็น (Commenting) ต่อหน่วยงานหลัก ซ่ึงสามารถกระท าได้ภายใน
ระยะเวลา 21 วนั หลงัมีการท าเร่ืองประกาศแจง้ระดบัผลกระทบของโครงการและการก าหนด
ขอบเขตการศึกษารายงาน ในกรณีท่ีหน่วยงานหลกัตอ้งการความเห็นจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและ
สาธารณะมากกวา่การเขียนแสดงความคิดเห็น หน่วยงานหลกัสามารถท าเร่ืองขยายระยะเวลาการ
แสดงความคิดเห็นออกไปเป็น 30 วนั (หลังมีการท าเร่ือง) โดยการขยายระยะเวลาจะช่วยให้
หน่วยงานหลกัสามารถขอความคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ีละเอียดไดม้ากข้ึน โดยอาจจะขอความเห็นในรูป
ของการจดัประชุม การปรึกษากบัหน่วยงานผูเ้ช่ียวชาญ หรือหน่วยงานที่มีอ  านาจทางกฎหมาย 
การแจกแบบสอบถามหรือข้อมูลเพิ่มเติม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การขยายเวลาข้ึนอยู่กับการ
ตดัสินใจของหน่วยงานหลกัเอง รวมทั้งการตดัสินใจท่ีวา่จะตอบความคิดเห็นต่าง ๆ ท่ีไดรั้บจากทุก
ฝ่ายต่อสาธารณะ หรือใส่ลงในรายงานหรือไม่ นอกจากน้ี เม่ือรายละเอียดของขอ้เสนอโครงการมี
การเปล่ียนแปลงหรือมีขอ้มูลใหม่เขา้มา หากหน่วยงานหลกัตอ้งการเปล่ียนแปลงขอบเขตการศึกษา
รายงาน อาจไม่จ  าเป็นตอ้งท าเร่ืองแจง้การก าหนดขอบเขตต่อสาธารณะก็ได ้
   การถอดถอนค าตัดสินว่า โครงการมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ 
(Determination of Significance) ของหน่วยงานหลกั จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ 1) เจา้ของโครงการท า
การยื่นถอนโครงการเอง และ 2) มีการปรับเปล่ียนกิจกรรมในโครงการ และหน่วยงานหลกัตดัสิน
ว่าโครงการดังกล่าวไม่สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างมีนัยส าคญั (Determination of Non-
significance) ทั้งน้ี หน่วยงานหลกัจะตอ้งท าการส่งเวียนเอกสารแจง้การถอดถอนค าตดัสินให้กบั
กระทรวงระบบนิเวศ และหน่วยงานใด ๆ ที่มีอ  านาจในการตดัสินทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 
เมื่อโครงการถูกเปล่ียนสถานะ จาก “มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคญั” เป็น “ไม่มีนัยส าคญั” แล้ว 
หน่วยงานหลกัจะต้องท าเร่ืองขอรับความคิดเห็นจากสาธารณะและหน่วยงานต่าง ๆ พร้อมกับ
เผยแพร่เอกสารช้ีแจงค าตดัสินใหม่กับรายการตรวจสอบทางส่ิงแวดล้อมใหม่ (Environmental 
Checklist) ต่อกระทรวงระบบนิเวศ หน่วยงานท่ีมีอ านาจตัดสินทางกฎหมาย ชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบ และบุคคลใดก็ตามท่ีไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการในตอนยงัถูกตดัสินวา่ส่งผล
กระทบอยา่งมีนยัส าคญั 
   (2) การจดัท ารายงาน EIS 
   ผู ้จ ัดท ารายงาน EIS ตามกฎหมายมลรัฐวอชิงตันคือเจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานหลกั (Responsible Official) มิใช่ผูเ้สนอโครงการ โดยเป้าหมายในการจดัท ารายงาน EIS 
คือ เพื่อทบทวนและให้ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบของส่ิงแวดล้อมอย่างมีนัยส าคญัของโครงการ 
พร้อมกับการแสดงทางเลือกอ่ืน ๆ (Alternatives) (รวมถึงทางเลือกว่าจะไม่ท าโครงการหรือ
กิจกรรมใด ๆ ในพื้นท่ีดว้ย) เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนในทางเลือกต่าง ๆ 
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กบักิจกรรมของโครงการท่ีก าหนดในรายงาน และแสดงมาตรการการบรรเทาหรือหลีกเล่ียงการ
สร้างผลกระทบรุนแรงของโครงการ โดยหน่วยงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจตดัสินจะใช้ข้อมูลใน
รายงาน EIS ควบคู่กบัขอ้มูลกฎหมายขอ้บงัคบัในหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
และเพื่อท าการตดัสินวา่จะอนุมติัขอ้เสนอโครงการหรือไม่ ดงันั้น เน้ือหาของรายงาน EIS จะตอ้ง
ประกอบดว้ยรายการขอ้เท็จจริง (Factsheet) ของรายงานและโครงการ รายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เสนอ
โครงการ (รวมถึงเป้าหมายและวตัถุประสงค์) ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทางเลือกอ่ืน ๆ มาตรการ
ในการบรรเทาผลกระทบ และ ผลกระทบรุนแรงท่ีไม่สามารถท าการบรรเทาได ้
   (3) การออกร่างรายงาน EIS 
   เม่ือหน่วยงานหลักท าเร่ืองประกาศออกร่างรายงาน EIS หน่วยงาน
ดงักล่าวจะตอ้งเวยีนส่งร่างรายงานใหก้บัหน่วยงานและกลุ่มต่าง ๆ ดงัน้ี 
    ก.  กระทรวงระบบนิเวศ 
    ข.  หน่วยงานระดบัมลรัฐท่ีมีอ านาจต่อโครงการ 
    ค.  หน่วยงานท่ีมีอ านาจทางกฎหมายในการตัดสินหรือมีความ
เช่ียวชาญในดา้นส่ิงแวดลอ้มของโครงการนั้น 
    ง.  เทศบาลนครหรือเขตท่ีได้รับการระบุในรายงานว่าได้รับ
ผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญั 
    จ.  หน่วยงานในพื้นท่ี หรือส านกังานยอ่ยท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการต่อหนา้ท่ีการบริการสาธารณะ 
    ฉ.  ชุมชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ 
    ช.  หน่วยงานรัฐระดบัทอ้งถ่ินหรือภูมิภาคท่ีถูกก าหนดโดยกฎหมาย
ระดบัชาติให้มีหนา้ท่ีทบทวนการท างานของหน่วยงานรัฐดว้ยกนั และประสานงานการท ากิจกรรม
กบัการวางแผนระดบัมลรัฐหรือทอ้งถ่ิน 
    ซ.  บุคคลใดก็ตามท่ีตอ้งการขอสาเนารายงานจากหน่วยงานหลกั 
   หลักจากท่ีมีการประกาศและเผยแพร่ร่างรายงานแล้ว บุคคลหรือ
หน่วยงานใดก็ตามจะมีเวลา 30 วนั ในการทบทวนร่างรายงานและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัร่าง
รายงาน (สามารถท าการเรียกร้องใหห้น่วยงานหลกัยดืระยะเวลาดงักล่าวเพิ่มอีก 15 วนั ได)้ 
   หน่วยงานหลกัจะตอ้งจดัท าประชาพิจารณ์ หากไดรั้บจดหมายร้องขอ
การท าประชาพิจารณ์มากกวา่ 50 คน จากหน่วยงานผูมี้อ  านาจในการตดัสินทางกฎหมาย และกลุ่มคน
ท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัจากขอ้เสนอโครงการ ภายในช่วงเวลา 30 วนั หลงัมีการออกร่าง
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รายงาน โดยประชาพิจารณ์จะตอ้งจดัข้ึนในช่วงเวลาระหวา่ง 15 หรือ 50 วนั หลงัจากท่ีมีการออกร่าง
รายงาน โดยจะตอ้งแจง้ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 10 วนั ก่อนวนัทาประชาพิจารณ์ 
   (4) การออกรายงาน EIS ฉบบัสมบูรณ์ 
   เม่ือหน่วยงานหลักได้รับความคิดเห็นจากฝ่ายต่าง ๆ แล้ว หน่วยงาน
จะต้องท าการพิจารณาและตอบรับความคิดเห็นเหล่านั้นลงในรายงาน EIS ฉบบัสมบูรณ์ โดย
ค าตอบท่ีให้จะตอ้งมีความเฉพาะเจาะจงและให้ขอ้มูลมากเท่าท่ีจะท าได ้ทั้งน้ีหน่วยงานสามารถ
เลือกท่ีจะตอบรับความคิดเห็นรายขอ้ หรือเลือกตอบเป็นหมวดหมู่ความคิดเห็นก็ได ้และหลงัจาก
ช่วงเวลารับฟังความคิดเห็นต่อร่างรายงานจบลง หน่วยงานหลกัจะตอ้งออกรายงานฉบบัสมบูรณ์
ภายใน 60 วนั ยกเวน้กรณีท่ีขอ้เสนอโครงการมีขอบเขตการรายงานมากกว่าปกติ ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มมีความซับซ้อนกว่าปกติ หรือ รายงานจ าเป็นตอ้งมีการปรับแกไ้ขมาก เม่ือการจดัท า
รายงานฉบบัสมบูรณ์เสร็จส้ินแล้ว หน่วยงานจะต้องออกรายงานฉบบัสมบูรณ์ โดยจะต้องส่ง
รายงานดงักล่าวใหก้บักลุ่มต่าง ๆ ดงัน้ี 
    ก.  กระทรวงระบบนิเวศ 
    ข.  หน่วยงานท่ีมีอ านาจการตัดสินทางกฎหมายต่อข้อเสนอ
โครงการ ทุกหน่วยงาน 
    ค.  หน่วยงานใด ๆ ท่ีแสดงความคิดเห็นต่อร่างรายงาน 
    ง.  บุคคลใด ๆ ท่ีท าการขออ่านส าเนารายงาน (หน่วยงานหลัก
สามารถคิดค่าส าเนาได)้ 
   เม่ือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจในการตดัสินเก่ียวกบัขอ้เสนอโครงการ 
ไดรั้บรายงาน EIS ฉบบัสมบูรณ์ หน่วยงานดงักล่าวจะมีเวลาในการพิจารณารายงานอยา่งนอ้ย 7 วนั 
ก่อนจะสามารถท าการตดัสิน หรือลงมือปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึงต่อโครงการได้ อย่างไรก็ตาม 
รายงาน EIS ไม่ใช่ปัจจยัตดัสินวา่ โครงการดงักล่าวตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยงานใด ๆ หรือไม่ 
หากแต่เป็นเคร่ืองมือส าหรับหน่วยงานท่ีมีอ านาจใชใ้นการพิจารณาในการตดัสินเท่านั้น 
   (6) การอนุมติัโครงการ 
   หน่ึงในหัวใจของการจัดท าการตรวจสอบทางส่ิงแวดล้อมผ่าน
กระบวนการของ State Environmental Policy Act (SEPA) ก็คือ การให้อ านาจอิสระ (Substantive 
Authority) ต่อหน่วยงานรัฐ (Government) ในทุกระดบัในการก าหนดเง่ือนไขหรือปฏิเสธโครงการ 
ภายหลงัจากการพิจารณาผลการประเมินทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหน่วยงานใด ๆ ท่ีมีอ านาจดงักล่าวจะ
ถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจตดัสินทางกฎหมาย (Agency with Jurisdiction) 



51 
 

   แต่การท่ีหน่วยงานจะใชอ้ านาจทางกฎหมาย SEPA ไดน้ั้น จะตอ้งมีการ
ก าหนดนโยบาย SEPA ของหน่วยงาน (Agency SEPA Policy) ก่อน เพื่อท่ีจะใชเ้ป็นรากฐานในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการนั้น หน่วยงานจะตอ้งท าการก าหนดนโยบายดงักล่าวภายในระยะเวลาไม่
เกิน 180 วนั หลงัจากท่ีกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองของการก าหนดนโยบาย SEPA ของหน่วยงาน (WAC 
197-11-902) มีผลบงัคบัใช้ หรือหลงัจากท่ีมีการก่อตั้งหน่วยงานดังกล่าว ทั้งน้ีทั้งนั้นหน่วยงาน
สามารถแกไ้ขหรือเพิ่มเติมเน้ือหานโยบาย SEPA เม่ือไรก็ได ้อยา่งไรก็ตาม นโยบายของหน่วยงาน
จะต้องมีความสอดคล้องกับกฎหมายท่ีว่าด้วยเร่ืองของอ านาจอิสระในการตดัสิน (Substantive 
Authority) ใน WAC 197-11-660 และเง่ือนไขในการอนุมติัหรือปฏิเสธ Governmental Action ใน 
RCW 43.21C.060 
   นอกจากน้ีกฎหมาย SEPA (WAC 197-11-904) ยงัก าหนดให้หน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจในการตดัสินตอ้งก าหนดกฎเกณฑใ์นการน ากฎหมาย SEPA ไปใชป้ฏิบติัในขั้นตอนการ
ท างาน (Agency SEPA Procedures) ด้วยเช่นกนั ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดภายในระยะเวลาไม่เกิน 
180 วนั หลงัจากกฎหมายท่ีว่าดว้ยเร่ืองของกฎเกณฑ์ดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้ หรือ หลงัจากท่ีมีการ
ก่อตั้งหน่วยงานนั้น ๆ เช่นเดียวกนักบัการก าหนดนโยบาย SEPA หน่วยงานสามารถท าการแกไ้ข
หรือเพิ่มเติมเน้ือหาเม่ือไรก็ได ้แต่จะมีความสอดคลอ้งกบัขอ้กาหนดท่ีว่าดว้ยเร่ืองของเน้ือหาของ
กระบวนการและกฎเกณฑ์ในการน ากฎหมาย SEPA ไปใช้ปฏิบัติ (WAC 197-11-906 และ 
Administrative Procedure Act) โดยก่อนท่ีจะมีการก าหนดกฎเกณฑ์ดงักล่าว ทางหน่วยงานจะตอ้ง
ท าการประกาศช้ีแจงให้ทางสาธารณะทราบและเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น เม่ือมีการ
ก าหนดนโยบายและกฎเกณฑ์ดงักล่าวเสร็จส้ินแลว้ หน่วยงานจะตอ้งเผยแพร่ต่อสาธารณะ เพื่อให้
เจา้ของโครงการและประชาชนท่ีใหค้วามสนใจสามารถตรวจสอบดูวธีิการตดัสินของหน่วยงานได ้
ดงันั้น เม่ือใดท่ีหน่วยงานตอ้งการใชอ้ านาจอิสระในการตดัสินหน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งกระท าการ
อา้งอิงนโยบาย SEPA ของหน่วยงานเป็นพื้นฐานในการตดัสินขอ้เสนอโครงการ บนัทึกค าตดัสิน
เป็นลายลกัษณ์อกัษร และเผยแพร่เอกสารบนัทึกค าตดัสินต่อสาธารณะ พร้อมกบัขอ้มูลเก่ียวกบั
มาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีตอ้งปฏิบติั 
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2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

 
 กฎหมายในประเทศไทยมีอยูม่ากมายหลายฉบบั โดยแต่ละฉบบัไดม้ีการระบุถึงขอ้ห้าม 
ขอ้ปฏิบติัไวเ้พื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมไดย้ึดถือและปฏิบติัตาม ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยมีกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งและไดถู้กบญัญติัไวห้ลายฉบบั ผูว้จิยัจึงไดร้วบรวมกฎหมายดงักล่าวไวด้งัต่อไปน้ี 
 

2.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีการบัญญัติถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเก่ียวของกบัส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยูห่ลายมาตรา เพื่อรองรับสิทธิของประชาชนในการมีส่วน
ร่วมจัดการ ปกป้อง และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเก่ียวของกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ ปี 2550 มีรายละเอียดแต่ละมาตรา
ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 56 ระบุว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การ
เปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วน
ไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 57 ระบุว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 

การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
การวางผงัเมือง การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วน
ไดเ้สียส าคญัของประชาชน ใหรั้ฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึง
ก่อนด าเนินการ 

มาตรา 66 ระบุวา่ บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อม
มีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของ
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ชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

มาตรา 67 ระบุวา่ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษบ์  ารุงรักษา
และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ี
จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดรั้บความ
คุม้ครองตามความเหมาะสม 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ ง
ทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าวสิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติัน้ี 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

และมาตรา 290 ระบุวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
  2)  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนใน
พื้นท่ีของตน 
  3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
  4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
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2.4.2 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้การบญัญติั

ถึงการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ประกอบดว้ยมาตราดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 6 ระบุว่า เพื่อประโยชน์ในการร่วมกนัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ
ชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1) การได้รับขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลบัเก่ียวขอ้งกบั
การรักษาความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็นความลบัเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น หรือ
สิทธิในทางการคา้ หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
 2) การไดรั้บชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากภยนัตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อนัมีสาเหตุมาจากกิจการหรือ
โครงการใดท่ีริเร่ิม สนบัสนุนหรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ 
 3) การร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระท าผิดต่อเจ้าพนักงานในกรณีท่ีได้พบเห็นการ 
กระท าใด ๆ อนัเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 4) การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยเคร่งครัด ทั้งน้ี ตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมาย
วา่ดว้ยการนั้นบญัญติัไว ้
 มาตรา 7 ระบุว่า เพื่อเป็นการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใหอ้งคก์รเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือ กฎหมาย
ต่างประ เทศ ท่ี มี กิจกรรม เ ก่ียวข้องโดยตรงกับการคุ้มครอง ส่ิงแวดล้อม ห รืออนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมี้วตัถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งคา้หาก าไรจากการประกอบ
กิจกรรมดงักล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม ตามหลกัเกณฑ์วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

และในส่วนของการท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ระบุไวใ้น ส่วนท่ี 4 
ประกอบดว้ยมาตราดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 46 ระบุวา่ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้รัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบ ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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ก าหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมี
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเสนอขอความ
เห็นชอบตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 

ในการประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติั แนวทางการ
จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงตอ้งเสนอพร้อม
กบัรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภท และ
แต่ละขนาดดว้ย 

ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือท่ีจะจดัตั้งข้ึนในพื้นท่ีใด มีการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมไวแ้ล้ว และเป็นมาตรฐานท่ีสามารถใช้กบัโครงการหรือกิจการ
ประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นท่ีลักษณะเดียวกันได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้โครงการหรือ
กิจการในท านองเดียวกนัไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก็ได ้
แต่ทั้งน้ีโครงการหรือกิจการนั้นจะตอ้งแสดงความยินยอมปฏิบติัตามมาตรการต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว้
ในการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
รัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา 47 ระบุว่า ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 46 เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
โครงการร่วมกบัเอกชน ซ่ึงตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบติัของ
ทางราชการ ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จดัท า
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ
เสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 

ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเสนอตาม 
วรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรีอาจขอใหบุ้คคลหรือสถาบนัใด ซ่ึงเป็นผูช้  านาญการหรือเช่ียวชาญเก่ียวกบั
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ท าการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาดว้ยก็ได ้

ส าหรับโครงการหรือกิจการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 46 ซ่ึงไม่จ  าตอ้ง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเป็น
ผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเสนอขอ
ความเห็นชอบก่อนท่ีจะด าเนินการตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 48 และมาตรา 49 
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มาตรา 48 ระบุวา่ ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 46 เป็นโครงการหรือกิจการซ่ึงจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตาม
กฎหมายก่อนเร่ิมการก่อสร้างหรือด าเนินการให้บุคคลผูข้ออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายนั้นและต่อส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในการเสนอรายงานดงักล่าวอาจจดัท าเป็นรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 46 วรรคสอง ก็ได ้

ใหเ้จา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหน่ึงไวก่้อนจนกว่าจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผล กระทบส่ิงแวดลอ้ม
ตามมาตรา 49 จากส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ให้ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตรวจสอบรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเสนอมา หากเห็นวา่รายงานท่ีเสนอมามิได้
จดัท าให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 46 วรรคสอง หรือมีเอกสารขอ้มูล
ไม่ครบถว้น ให้ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แจง้ให้บุคคลผูข้อ
อนุญาตท่ีเสนอรายงานทราบภายในก าหนดเวลาสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการเสนอ รายงานนั้น 

ในกรณีท่ีส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พิจารณาเห็นวา่
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเสนอมาถูกตอ้งและมีขอ้มูล
ครบถว้นหรือไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมให้ถูกตอ้งครบถว้นตามวรรคสามแลว้ ให้ส านกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พิจารณาเสนอความเห็นเบ้ืองตน้เก่ียวกบัรายงาน
ดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการเสนอรายงานนั้น เพื่อน าเสนอ
ใหค้ณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณาต่อไป 

การแต่งตั้งคณะกรรมการผูช้  านาญการตามวรรคส่ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก าหนด ซ่ึงจะตอ้งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญใน
สาขาวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจอนุญาตตามกฎหมายส าหรับ
โครงการหรือกิจการนั้นหรือผูแ้ทนร่วมเป็นกรรมการอยูด่ว้ย 

มาตรา 49 ระบุวา่ การพิจารณาของคณะกรรมการผูช้  านาญการตามมาตรา 48 ให้กระท าให้
แล้วเสร็จภายในส่ีสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจาก
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ถา้คณะกรรมการผูช้  านาญการมิได้
พิจารณาใหเ้สร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่คณะกรรมการผูช้  านาญการให้ความเห็นชอบแลว้ 



57 
 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผู ้ช านาญการให้ความเห็นชอบ  หรือในกรณีท่ีให้ ถือว่า
คณะกรรมการผูช้  านาญการให้ความเห็นชอบแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายสั่งอนุญาต
แก่บุคคลซ่ึงขออนุญาตได ้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูช้  านาญการไม่ให้ความเห็นชอบ ให้เจา้หน้าท่ีรอการสั่งอนุญาต
แก่บุคคลผูข้ออนุญาตไวก่้อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มตามที่คณะกรรมการผูช้  านาญการสั่งให้ท าการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือจดัท าใหม่ทั้งฉบบั 
ตามแนวทางหรือรายละเอียดท่ีคณะกรรมการผูช้  านาญการก าหนด 

เม่ือบุคคลดงักล่าวไดเ้สนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึงไดท้  าการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือไดจ้ดัท าใหม่ทั้งฉบบัแลว้ ให้คณะกรรมการผูช้  านาญการพิจารณารายงานดงักล่าวให้
แล้วเสร็จภายในสามสิบวนั  นับแต่วนัท่ีได้รับการเสนอรายงานดังกล่าว แต่ถ้าคณะกรรมการ
ผู ้ช านาญการมิได้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการ
ผูช้  านาญการเห็นชอบ และใหเ้จา้หนา้ท่ีดงักล่าวสั่งอนุญาตแก่บุคคลผูข้ออนุญาตได ้

ในกรณีท่ีเห็นเป็นการสมควร รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหโ้ครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดท่ีประกาศก าหนดตามมาตรา 46 ตอ้งเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในการขอต่ออายุใบอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการนั้น ตามวิธีการ
เช่นเดียวกบัการขออนุญาตดว้ยก็ได ้

มาตรา 50 ระบุวา่ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ตามมาตรา 48 และมาตรา 49 ให้กรรมการผูช้  านาญการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย
จากคณะกรรมการผูช้  านาญการ มีอ านาจตรวจสถานท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโครงการหรือกิจการท่ีเสนอ
ขอรับความเห็นชอบในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดต้ามความเหมาะสม 

เม่ือคณะกรรมการผูช้  านาญการได้ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 49 แลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายในการพิจารณาสั่งอนุญาตหรือ
ต่ออายุใบอนุญาต น ามาตรการตามท่ีเสนอไวใ้นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมไป
ก าหนดเป็นเง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตโดยให้ถือวา่เป็นเง่ือนไขท่ีก าหนดตาม
กฎหมายในเร่ืองนั้นดว้ย 

มาตรา 51 ระบุว่า เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามมาตรา 47 และมาตรา 48 รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติอาจก าหนดให้รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 46 ตอ้งจดัท าหรือไดรั้บการรับรองจากบุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้
เป็นผูช้  านาญการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก็ได ้
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การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบติัของผูช้  านาญการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ี
จะมีสิทธิท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม การควบคุมการปฏิบติังานของผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพกัและการเพิกถอนการ
อนุญาต และการเสียค่าธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 

2.4.3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้การก าหนดประเภทและขนาด

ของโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หลกัเกณฑ์ วิธีการระเบียบ
ปฏิบติัต่าง ซ่ึงถูกระบุไวใ้น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน 2555 
 2.4.3.1 ประเภทโครงการหรือกิจการท่ีต้องจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 ประเภทโครงการหรือกิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ถูกระบุไวใ้นเอกสารทา้ยประกาศ 3 ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน 2555 มีจ  านวนทั้งหมด 35 ประเภทโครงการ 
ยกตวัอย่างเช่น ระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้ราง ทุกขนาด ให้เสนอในขั้นขออนุมติัหรือขออนุญาต
โครงการ เป็นตน้ 
 2.4.3.2 แนวทางการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
  1) รายงานฉบบัยอ่ ตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัดงัน้ี 
   (1) ประเภทและขนาดโครงการ พร้อมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2) ท่ีตั้งโครงการโดยมีภาพและแผนท่ีท่ีตั้งโครงการ รวมทั้งแผนท่ีแสดง
องค์ประกอบทางส่ิงแวดล้อมในบริเวณท่ีอาจได้รับผลกระทบจากโครงการตามมาตรการส่วน 
1:50,000 หรือมาตราส่วนท่ีเหมาะสม 
   (3) ทางเลือกท่ีตั้งโครงการและวิธีการด าเนินการโครงการพร้อมเหตุผล
และขอ้พิจารณาในการตดัสินใจเลือกแนวทางท่ีเสนอ 
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   (4) รายงานการแสดงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญ พร้อมด้วย
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว และมาตรการติดตามตรวจสอบตามแบบ สผ.1 
  2) รายงานหลกั ตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัดงัน้ี 
   (1) บทน า: กล่าวถึงท่ีมา วตัถุประสงคข์องโครงการ เหตุผลความจ าเป็น
ในการด าเนินโครงการ วตัถุประสงคก์ารจดัท ารายงาน ขอบเขตการศึกษา และวธีิการศึกษา 
   (2) ท่ีตั้งโครงการ: โดยมีภาพและแผนท่ีตั้งโครงการ รวมทั้งแผนท่ีแสดง
องค์ประกอบทางส่ิงแวดลอ้ม ในบริเวณท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการมาตราส่วน 1:50,000 
หรือมาตราส่วนท่ีเหมาะสม 
   (3) รายละเอียดโครงการ: ให้มีรายละเอียดท่ีสามารถแสดงภาพรวมได้
ชดัเจน ไดแ้ก่ ประเภท ขนาดท่ีตั้งโครงการ วิธีการด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมประกอบของ
โครงการ เป็นตน้ ตลอดจนแผนผงัการใชท่ี้ดินของโครงการโดยแสดงทิศและมาตราส่วนท่ีเหมาะสม 
   (4) สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน: ให้แสดงรายละเอียดพร้อมภาพถ่าย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดา้นกายภาพ ชีวภาพ โดยจ าแนกเป็นชนิดท่ีฟ้ืนฟูไดแ้ละฟ้ืนฟู
ไม่ได ้รายละเอียดคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์และคุณค่าคุณภาพชีวิต ตลอดจนสภาพปัญหา
ปัจจุบนับริเวณพื้นท่ีโครงการพร้อมแสดงแผนท่ีสภาพแวดลอ้มบริเวณโครงการ การใชป้ระโยชน์
ท่ีดินโดยรอบโครงการตลอดจนบริเวณท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว 
   (5) การประเมินทางเลือกในการด าเนินการ และการประเมินผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ 
    ก.  ทางเลือกในการด าเนินโครงการ: ในรายงานฯ จะต้องเสนอ
ทางเลือกซ่ึงอาจเป็นทั้งทางเลือกท่ีตั้งโครงการหรือวิธีการด าเนินโครงการ โดยทางเลือกท่ีเสนอทุก
ทางเลือกจะตอ้งสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ มีเหตุผลว่าบรรลุเป้าหมายและความจ าเป็นในการมี
โครงการหรือไม่มีโครงการอย่างไร มีมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบในทุกทางเลือก และ
จะตอ้งระบุทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะด าเนินโครงการ พร้อมแสดงเหตุผลและความจ าเป็น
ประกอบ 
    ข.  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม: ใหป้ระเมินผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากโครงการ ทั้งท่ีเป็นผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออ้มต่อทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม
และคุณค่าต่างๆ ตาม 2.4 พร้อมทั้งแยกประเภททรัพยากรเป็นชนิดท่ีสามารถฟ้ืนฟูได้และฟ้ืนฟู
ไม่ได ้รวมทั้งใหป้ระเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในทุกทางเลือกของโครงการเปรียบเทียบกนั 
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   (6) มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการชดเชย: 
ให้อธิบายรายละเอียดในการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตาม 2.5 และในกรณีท่ีความ
เสียหายไม่อาจหลีกเล่ียงไดใ้หเ้สนอแผนการชดเชยความเสียหายดงักล่าวดว้ย 
   (7) มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม: ให้เสนอ
มาตรการและแผนการด าเนินการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มที่เหมาะสม 
ทางวิชาการและการปฏิบติัการ ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลภายหลงัการ
ด าเนินโครงการดว้ย 
   (8) ตารางสรุปผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญพร้อมด้วยมาตรการ
ป้องกนั และแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว 
 ทั้ ง น้ีจะต้องด า เนินการตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมทางสังคม และแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 
2.4.4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
ตามท่ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

ไดร้ะบุถึงหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 ข้อ 5 ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ

โครงการตอ้งจดัใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลตามขอ้ 7 ใหป้ระชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวธีิใดวธีิหน่ึงหรือหลายวิธีตามขอ้ 9 ดว้ยก็ได ้

 หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ประชาชนเป็นส่วนรวมตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือ
หลายวธีิตามขอ้ 9 ก่อนเร่ิมด าเนินการ 

 ขอ้ 6 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิไดจ้ดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐตามขอ้ 5 วรรคหน่ึง เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอ รัฐมนตรีส าหรับ
ราชการส่วนกลาง ผูว้่าราชการจงัหวดัส าหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครส าหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะสั่งหน่วยงานของรัฐให้รับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนก่อนก็ได ้ในกรณีเช่นนั้นให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 

 ขอ้ 7 ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการของรัฐท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งเผยแพร่แก่ประชาชน
อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
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  1) เหตุผลความจ าเป็น และวตัถุประสงคข์องโครงการ 
  2) สาระส าคญัของโครงการ 
  3) ผูด้  าเนินการ 
  4) สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ 
  5) ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
  6) ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ 
  7) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศยัหรือประกอบอาชีพอยู่ใน

สถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการและพื้นท่ีใกล้เคียง และประชาชนทัว่ไป รวมทั้งมาตรการป้องกัน 
แกไ้ข หรือเยยีวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าว 

  8) ประมาณการค่าใชจ่้าย ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูด้  าเนินโครงการ
ของรัฐเองใหร้ะบุท่ีมาของเงินท่ีจะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินโครงการนั้นดว้ย 

 ขอ้ 8 ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐตอ้งมุ่งให้ประชาชน
มีความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ
โครงการนั้นรวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนดว้ยหน่วยงาน
ของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไปพร้อมกบัการเผยแพร่ขอ้มูลแก่ประชาชนก็ได ้

 ขอ้ 9 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามขอ้ 8 อาจใช้วิธีการอย่างหน่ึงหรือ
หลายอยา่งดงัต่อไปน้ี 
  1) การส ารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจท าโดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
   (1) การสัมภาษณ์รายบุคคล 
   (2) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ์ทางโทรศพัทห์รือโทรสาร 
ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
   (3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อ
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบโครงการ 
   (4) การสนทนากลุ่มยอ่ย 
  2) การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจท าไดโ้ดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
   (1) การประชาพิจารณ์ 
   (2) การอภิปรายสาธารณะ 
   (3) การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
   (4) การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
   (5) การประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย 
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  3) วธีิอ่ืนท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีก าหนด 
 ขอ้ 10 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นวา่การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดย

วิธี อ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไว้ในข้อ 9 จะท าให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามขอ้ 8 หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีินั้นก็ได ้แต่เม่ือ
ด าเนินการแลว้ใหแ้จง้ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีทราบดว้ย 

 ขอ้ 11 ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐตอ้งประกาศให้
ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอ
แก่การท่ีประชาชนจะเขา้ใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได ้

 ประกาศตามวรรคหน่ึง ให้ปิดไวโ้ดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงาน
ของรัฐและสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการของรัฐนั้นเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนัก่อนเร่ิมด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีส านกังานปลดั
ส านกันายกรัฐมนตรีจดัใหมี้ข้ึนตามระเบียบน้ีดว้ย 

 ขอ้ 12 เม่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ
จดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้ประชาชนทราบภายในสิบห้าวนั
นับแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้น าความในขอ้ 11 วรรคสอง มาใช้
บงัคบัแก่การประกาศตามขอ้น้ีโดยอนุโลม 

 ขอ้ 13 เม่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแลว้ปรากฏวา่การด าเนินโครงการของรัฐ
โครงการใดอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกวา่ขอ้มูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชนตามขอ้ 7 (7) 
ถ้ายงัมีความจ าเป็นต้องด าเนินโครงการดังกล่าวต่อไป หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดมาตรการ
ป้องกนัแกไ้ข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าว
เพิ่มข้ึนตามความเหมาะสมก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศให้ประชาชนทราบ
ใหน้ าความในขอ้ 11 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัแก่การประกาศตามขอ้น้ีโดยอนุโลม 

ทั้งน้ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
บงัคบัใชเ้ฉพาะโครงการท่ีเป็นของรัฐเท่านั้น ไม่ไดมี้ผลบงัคบัใชก้บัโครงการของเอกชน 

จากการรวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มแสดงให้เห็นวา่ ผูท่ี้ออกกฎหมายเล็งเห็นถึงความส าคญัของกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน จึงพยายามออกกฎหมายเพื่อมารองรับสิทธิของประชาชนในเร่ืองต่าง เช่น 
การใชป้ระโยชน์ การปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ 
เป็นต้น ซ่ึงจะท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเหล่าน้ีเพื่อน าไปสู่กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไดม้ากยิง่ข้ึน 
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2.5 ปัญหาของการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

ตั้งแต่พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ไดถู้กบญัญติัข้ึน 
ประกอบกบัการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ไดมี้การเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้และแสดงความคิดเห็นต่อโครงการใด ๆ ท่ีจะมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีการพยายามในหลายวถีิทางท่ีจะใหป้ระชาชนได้
มีส่วนร่วมกบัโครงการ แต่การด าเนินการยงัคงมีปัญหาท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่
สมบูรณ์ นัน่คือประชาชนไม่สามารถเป็นผูต้ดัสินใจไดว้า่โครงการท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตนควร
เป็นโครงการใด ควรเขา้มาหรือไม่ หรือสามารถจดัการควบคุมการด าเนินงานไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มไดม้ากน้อยเพียงใด หรือการไม่สามารถท่ีจะมีส่วนร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพใน
การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการพฒันาใด ๆ ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการ ทางเลือก และ
ผลกระทบจากโครงการนั้น ๆ อย่างเพียงพอ จึงน าไปสู่การประท้วงต่อต้าน ร้องเรียน ซ่ึงก็คือ
กระบวนการมีส่วนร่วมในอีกรูปแบบหน่ึง ในกรณีท่ีโครงการและประชาชนในพื้นท่ีไม่สามารถ
ท างานร่วมกนัได ้โดยสาเหตุของปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (สถาบนัสังคมร่วมกบัสถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2545: 257) 
มีดงัน้ี  

 1) ความไม่เขา้ใจเร่ือง “การมีส่วนร่วม” ทั้งฝ่ายโครงการและฝ่ายประชาชน 
 2) ความไม่เขา้ใจขั้นตอนและวิธีการศึกษาผลกระทบทางสังคม (SIA-Social Impact 

Assessment) ซ่ึงเท่าท่ีท ามาเป็นการส ารวจทางสังคม (Social Survey) ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจ
ไม่ไดน้ ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการป้องกนัหรือลดผลกระทบแต่เป็นการเนน้สภาพ (Characteristics) 
ที่เป็นอยูม่ากกวา่ ถึงแมใ้นทุกคร้ังโครงการจะมีการคาดหมาย ประมาณการและประเมินผลกระทบไว ้
ตลอดจนหาแนวทางแกไ้ข แต่ยงัไม่พอท่ีจะตอบค าถามในดา้นการศึกษาผลกระทบทางสังคมไดช้ดัเจน 

 3) การประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัขาด
หรือไม่เพียงพอท่ีจะตอบค าถามได้ว่าถ้ามีโครงการเกิดข้ึนจะท าให้สูญเสียทรัพยากรมากน้อย
เพียงใด และถา้ถึงกบัท าให้ทรัพยากรบางอยา่งหายไปจะประเมินคุณค่าอยา่งไร เม่ือตอบประเด็นน้ี
ไม่ชดัเจนปัญหาในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนก็จะเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา 

 4) เท่าท่ีผา่นมาแมว้า่การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคมจะไดรั้บการยอมรับ
ว่าจ าเป็นท่ีจะต้องกระท า และแมว้่าบทบาทของประชาชนจะมีมากข้ึน แต่ก็กล่าวได้ว่าเจ้าของ
โครงการและสังคมทัว่ไปยงัให้ความส าคญัต่อประเด็นดงักล่าวไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในดา้นเวลา
และทรัพยากร การศึกษาผลกระทบทางสังคมจึงไม่สามารถท าไดเ้ต็มท่ีตามความส าคญัและจ าเป็น 
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ท าให้เกิดปัญหาในด้านการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนดังท่ีเกิดข้ึนอยู่ สาเหตุท่ีการศึกษา
ผลกระทบทางสังคมท าไดไ้ม่เต็มท่ี เป็นผลโดยตรงจากการใช้เศรษฐกิจเป็นตวัน าในการศึกษา คือ 
การศึกษาโดยประหยดัทั้งเวลาและงบประมาณ ใช้เวลาน้อย ให้งบประมาณไม่เพียงพอ จึงไม่
สามารถไดข้อ้มูลในส่วนท่ีเป็นรายละเอียดได ้

 5) ดว้ยเหตุผลท่ีตอ้งการประหยดัเวลาและงบประมาณเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อ
การท างานของบริษทัท่ีปรึกษาท่ีไม่สามารถใช้เวลาหรืองบประมาณเต็มท่ีได้ นอกจากน้ีเจา้ของ
โครงการก็อาจมีอิทธิพลต่อบริษทัท่ีปรึกษาท่ีมีผลท าให้ข้อมูลได้ไม่ครบถ้วนหรือถูกต้องตาม
ขอ้เทจ็จริง 

 6) การถ่ายโอนความรับผิดชอบในการด าเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ให้เป็นหนา้ท่ีของบริษทัท่ีปรึกษาทุกประการ โดยจะเกิดปัญหาในขั้นตอนของการประชาสัมพนัธ์
โครงการท่ีท าใหป้ระชาชนอาจเกิดความไม่ไวว้างใจในการท างานของบริษทัท่ีปรึกษาวา่ไม่เป็นกลาง 

 7) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทั้งหมดในทุกขั้นตอนของโครงการยงัคงมีน้อย ไม่
โปร่งใสนั้น เป็นสาเหตุใหญ่ของการท าให้การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัโครงการในลกัษณะสันติวิธีมี
ปัญหา และถา้ยงัคงไม่โปร่งใส ท าใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดข้ึนไดย้าก 

 8) จิตส านึกดา้น Citizen Control ของประชาชนและเจา้ของโครงการยงัมีน้อย ไม่
เพียงพอท่ีจะท าใหค้นเขา้มามีบทบาทในการพิจารณา หรือจดักิจกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมหรือ
ทอ้งถ่ินของตนโดยส านึกวา่เป็นหนา้ท่ี 

 9) ผลของการต่ืนตัวด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นผลจากการ
พระราชบัญญัติส่ง เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท าให้ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน มีประเด็นท่ีแทรกซ้อน
บางประการ ท่ีมีผลท าให้การท าความเขา้ใจระหว่างโครงการกบัประชาชนทอ้งถ่ินไม่เป็นไปตาม
ขั้ นตอนและวิถีทางท่ีควรจะเป็น โดยเป็นไปในลักษณะการ “เผชิญหน้า” มากกว่าการ
ประนีประนอมและรับฟังความเห็นหรือเหตุผลซ่ึงกนัและกัน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
ค่อนขา้งจ ากดั ดว้ยการแบ่งฝ่ายกนัเป็นกลุ่ม “เห็นดว้ย” และ “ไม่เห็นดว้ย” กบัโครงการ โดยเกือบจะ
ปฏิเสธขอ้มูลของแต่ละฝ่ายท่ีอยูก่ลุ่มตรงขา้มทั้งหมด 
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2.6 การประเมนิโครงการ 
 

การด าเนินงานโครงการหรือการบริหารโครงการไม่ว่าจะเป็นโครงการใดก็ตาม จะตอ้งมี
การวางแผนโครงการโดยก าหนดเป็นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายไว ้เพื่อคาดหวงัผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึน
เม่ือวางแผนโครงการและวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องกระบวนการ ซ่ึงการประเมินโครงการเป็น
กระบวนการท่ีก่อให้เกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศในการตดัสินผลสัมฤทธ์ิ
ของโครงการ เพื่อช่วยให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดต้ดัสินใจเลือกทางเลือกช่องท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 
แสดงดังภาพท่ี 2.1 (สมหวงั พิริยานุวฒัน์, 2553) โดยมุ่งแสวงหาค าตอบว่า นโยบาย/แผนงาน/
โครงการบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่ มีมาตรฐานและเคร่ืองมือในการ
วดัท่ีแม่นตรงและเช่ือถือได ้การประเมินผลจึงคลา้ยกบัการหาใครสักคนหน่ึงเอากระจกมาส่องให้
เราเห็นหน้าตาตวัเองว่าสวยงามดีแล้วหรือยงัมีขอ้บกพร่องอะไรบา้ง จะไดป้รับปรุงแกไ้ขตนเอง 
(ส านกัพฒันานโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์, 2556) รวมทั้ง การประเมินผลกระบวนการเป็น
การวิเคราะห์ประสิทธิภาพของโครงการ เน้นการศึกษากระบวนการว่าในแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด เพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์ โดยการประเมินผลกระบวนการน้ี
จะต่างจากการติดตามผลการปฏิบัติงานของโครงการ (Monitoring) เน่ืองจากเป็นการศึกษา
กระบวนการไดน้ าทรัพยากรของโครงการมาด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ในระยะเวลาท่ีก าหนด 
เพื่อให้เกิดผลงานของโครงการ ส่วนการประเมินผลท่ีได้รับของโครงการเป็นการวิเคราะห์
ประสิทธิผลของโครงการ โดยพิจารณาผลลพัธ์ของโครงการเทียบกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ 
และการประเมินผลกระทบของโครงการ (Impact Evaluation) การประเมินผลกระทบของโครงการ
ท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ในลกัษณะผลตอบแทนโดยตรง และผลกระทบทางออ้ม 
(จ าลอง โพธ์ิบุญ, 2556) 
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ภาพที ่2.1 นิยามของการประเมินเพื่อการตดัสินใจ 
แหล่งทีม่า: สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, 2553. 
 

เ ม่ือพิจารณาถึงการประเมินโครงการ สตัฟเฟิลบีม และชิงค์ฟิวด์ (Stufflebeam and 
Shinkfield, 1990 : 159) ให้ความหมายว่า การประเมินโครงการเป็นกระบวนการของการแสวงหา
การพรรณนาการให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล ตลอดจนการเตรียมขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ตดัสินใจและแสวงหาทางเลือกท่ีเหมาะสมในการด าเนินโครงการ ส่วนรอสซิและฟรีแมน (Rossi, 
Lipsey and Freeman, 2004 : 16) ให้ความหมายโดยอิงกบัแนวคิดของการวิจยัทางสังคมศาสตร์ว่า 
การประเมินโครงการเป็นการวิจยัเชิงประยกุตท่ี์มีการประยกุตใ์ชก้ระบวนการวิจยัทางสังคมศาสตร์
อย่างเป็นระบบ เพื่อศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลของโครงการสาธารณะท่ีจดัท าข้ึน เพื่อน าไปสู่การ
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มขององคก์าร และการใหบ้ริการสังคม ฟิทซ์แพททริค แซนเดอร์ และวอร์เธน 
(Fitzpatrick, Sanders, and Worthen, 2004 : 5) ให้ความหมายของการประเมินโครงการว่าเป็น
วิธีการสืบหาขอ้มูลและพิจารณาตดัสินเก่ียวกบัโครงการ 3 ประเด็น คือ (1) การก าหนดมาตรฐาน 
เพื่อใชต้ดัสินคุณภาพโดยเทียบกบัมาตรฐานท่ีก าหนด (2) การรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโครงการ และ (3) การเปรียบเทียบขอ้มูลสารสนเทศท่ีไดก้บัมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้เพื่อตดัสิน
คุณค่า คุณภาพ คุณประโยชน์ประสิทธิผล หรือความส าคัญของโครงการ ซ่ึงจะช่วยให้ได้
ขอ้เสนอแนะท่ีจะท าให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้หรือช่วยให้ผูเ้ก่ียวขอ้งตดัสินใจไดว้า่
ควรปรับปรุงด าเนินการต่อไปหรือขยายโครงการ ส่วนนกัวิชาการไทยก็ไดใ้ห้ความหมายของการ
ประเมินโครงการสอดคลอ้งกบัความหมายดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ ดงัเช่น (ไพศาล หวงัพานิช, 2533 : 31) 
ให้ความหมายวา่ การประเมินโครงการ เป็นการประเมินสารสนเทศขอ้จ ากดั โดยผูมี้อ  านาจในการ
ตดัสินใจ ทางเลือก ก ทางเลือก ข ทางเลือก ค ซ่ึงเป็นกระบวนการในการก าหนดคุณค่าของโครงการ

การประเมิน 

สารสนเทศ 

ค่านิยม 

ผูมี้อ านาจในการ
ตดัสินใจ 

ขอ้จ ากดั 

ทางเลือก ก 

ทางเลือก ข 

ทางเลือก ค 
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หรือกิจกรรมท่ีก าหนดข้ึนภายใตแ้ผนงาน เพื่อน าไปสู่การตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการนั้น ๆ วา่ดี มี
ประสิทธิภาพ ไดผ้ลเพียงใด (สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, 2553 : 117) ไดใ้ห้ความหมายอยา่งกระชบัวา่ การ
ประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีก่อให้เกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและ
สารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ (สมคิด พรมจุ้ย , 2550 : 37) ให้ความหมายท่ี
สะทอ้นถึงทั้งวตัถุประสงคแ์ละประเภทของการประเมินวา่ การประเมินโครงการเป็นการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของโครงการหรือแผนงาน ตลอดจนการพิจารณาผลสัมฤทธ์ิของโครงการหรือ 
แผนงานนั้น ๆ ว่ามีมากน้อยเพียงใด การประเมินผลเป็นกระบวนการบ่งช้ีถึงคุณค่าของโครงการ 
กล่าวคือ โครงการท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ ไดผ้ลตามวตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่ โดยสามารถ
ท าไดท้ั้งการประเมินก่อนเร่ิมโครงการ การประเมินขณะท่ีโครงการก าลงัด าเนินการอยู่ และการ
ประเมินผลโครงการหลงัจากการด าเนินงานไดส้ิ้นสุดแลว้ 

กล่าวโดยสรุปการประเมินโครงการ เป็นกระบวนการวิเคราะห์ วางแผน ก าหนด
วตัถุประสงค์ และเป้าหมายในการด า เนินโครงการ โดยจะสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิผลของ
โครงการ เพื่อน ามาปรับปรุง และแกไ้ขใหโ้ครงการมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

2.6.1 ประเภทของการประเมินโครงการ 
การแบ่งประเภทการประเมินโครงการยงัไม่มีการก าหนดเป็นเกณฑ์ท่ีแน่นอน แต่

จ าเป็นตอ้งอาศยัเกณฑ์หลายชนิดมาจ าแนกประเภท เช่น เวลา วตัถุประสงค ์วธีิการ และรูปแบบการ
ประเมินมาบอกถึงประเภทของการประเมิน ซ่ึงในที่น้ีอาจจ าแนกการประเมินโครงการออกเป็น 
4 ประเภท ดงัน้ี 
 2.6.1.1 การประเมินโครงการก่อนด า เนินการ (Preliminary Evaluation) เ ป็น
การศึกษาการประเมินความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ก่อนท่ีจะเร่ิมโครงการใด ๆ โดยอาจ
ท าการศึกษาถึงประสิทธิภาพของปัจจยัเบ้ืองตน้ รวมทั้งความเหมาะสมของกระบวนการท่ีคาดวา่จะ
น ามาใช้ในการบริหารจดัการโครงการ ปัญหาอุปสรรค ความเส่ียงของโครงการตลอดจนผลลพัธ์
หรือประสิทธิผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บ ในขณะเดียวกนัก็อาจจะศึกษาผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนใน
ดา้นต่าง ๆ เช่น 
  1) การประเมินผลกระทบดา้นสังคม (Social Impact Assessment-SIA) 
  2) การประเมินผลกระทบดา้นนิเวศ (Ecological Impact Assessment-EIA) 
  3) การประเมินผลกระทบดา้นการเมือง (Political Impact Assessment-PIA) 
  4) การประ เ มินผลกระทบด้าน เทคโนโลยี  (Technological Impact 
Assessment-TIA) 
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  5) การประเมินผลกระทบดา้นประชากร (Population Impact Assessment-PIA) 
  6) การประเมินผลกระทบดา้นนโยบาย (Policy Impact Assessment-POIA) 
  7) การประ เ มินผลกระทบทา งด้ า น เ ศ รษฐ กิ จ  (Economic Impact 
Assessment) 
 การประเมินโครงการก่อนการด าเนินการน้ีมีประโยชน์ส าหรับนกัลงทุน เพื่อศึกษาดู
วา่ก่อนลงมือโครงการใด ๆ นั้น จะก่อให้เกิดความคุม้ค่าแก่การลงทุน (Cost Effectiveness) หรือจะ
เกิดผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดลอ้มทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลยี และ
ระดบันโยบายหรือไม่ หากไดท้  าการศึกษารอบคอบแลว้อาจจะไดผ้ลการคาดการณ์ล่วงหนา้วา่จะได้
เกิดประโยชน์หรือโทษอยา่งไร ปัญหาอุปสรรคเป็นอยา่งไร เพื่อผูเ้ป็นเจา้ของโครงการจะไดต้ดัสิน
ล่วงหนา้วา่จะเลิกลม้โครงการหรือปรับปรุงองคป์ระกอบและกระบวนการบริหารจดัการโครงการ
เพียงใดเพื่อใหเ้กิดผลดี 
 2.6.1.2 การประเมินระหว่างด าเนินการโครงการ (Formative Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลเพื่อการปรับปรุงเป็นส าคญัซ่ึงมกัจะใช้ประเมินผลระหว่างแผนหรือระหว่างพฒันา
โครงการ ผลท่ีได้จากการประเมินระหว่างด า เนินการโครงการนั้น จะช่วยตั้งวตัถุประสงค์ของ
โครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีแทจ้ริง นอกจากนั้นอาจใช้ในระหว่างด าเนินโครงการ โดยจะ
ช่วยตรวจสอบว่าโครงการไดด้ าเนินไปตามแผนของโครงการอย่างไร โดยทัว่ไปแลว้การประเมิน
ระหวา่งด าเนินการโครงการ อาจใชป้ระเมินส่ิงต่อไปน้ี 
  1) ทบทวนแผนของโครงการ 
  2) การสร้างแผนของโครงการ 
  3) การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check List) 
ส าหรับรวบรวมขอ้มูลตามเร่ืองท่ีตอ้งการ 
  4) การคดัเลือกวธีิการวดัผลท่ีเหมาะสม 
  5) การก าหนดตารางเวลาการประเมินผลให้สอดคล้องกับการด าเนิน
โครงการ 
  6) การเตรียมข้อมูลท่ีจะเป็นข่าวสารส าหรับการรายงานและเสนอแนะ
ส าหรับการตดัสินเก่ียวกบัการด าเนินโครงการ 
  7) การแนะน าแนวทางปรับปรุง การแก้ปัญหา และการเปล่ียนแปลงการ
ปฏิบติัของโครงการ 
 2.6.1.3 การประเมินเ ม่ือส้ินสุดโครงการหรือประเ มินผลผลิต (Summative 
Evaluation) เป็นการประเมินผลรวมสรุป มกัจะใชป้ระเมินหลงัส้ินสุดโครงการ ส าหรับโครงการท่ี
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มีการด าเนินระยะยาวก็อาจใชว้ธีิการดงักล่าวในการสรุปยอ่ความระยะยาวต่าง ๆ โดยขอ้มูลท่ีไดจ้าก
ระยะต่าง ๆ จะช่วยให้มีการประเมินสรุปรวม ซ่ึงผลสรุปท่ีได้จะน าสู่การรายงายว่าโครงการได้
บรรลุเป้าหมาย (Goals) หรือไม่อยา่งไร ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของโครงการวา่ประสบ
ความส าเร็จหรือลม้เหลวเพียงใด มีปัญหาหรืออุปสรรคใดท่ีตอ้งแกไ้ขปรับปรุง โดยขอ้มูลเหล่าน้ีจะ
ช่วยใหผู้บ้ริหารโครงการสามารถน าไปสู่การตดัสินวา่โครงการนั้นควรด าเนินการต่อหรือยกเลิก 
 2.6.1.4 การประเมินประสิทธิภาพ การประเมินโครงการโดยทัว่ไปโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในประเทศไทยท่ีผ่านมา ยงัจ ากดัอยู่แต่เพียงการประเมินผลผลิต โดยมุ่งท่ีจะทราบความส าเร็จ
หรือความลม้เหลวของโครงการเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อประกอบการตดัสินใจของผูใ้ห้บริการหรือผูใ้ห้ทุน
ในการยุติหรือขยายโครงการ แต่ในปัจจุบนันักประเมินและผูบ้ริหารโครงการได้ตระหนักถึง
ความส าคญัของการประเมินประสิทธิภาพของโครงการดว้ย โดยถือวา่เป็นประเภทของการประเมิน
ท่ีจ าเป็นส าหรับโครงการบริการทัว่ไป เพราะจะช่วยเสริมให้โครงการเหล่านั้น สามารถด าเนินการ
ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ของสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโครงการท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินหรือโครงการท่ีเป็นตวัก าหนดเกณฑ์ส าคญัส าหรับประกนัโครงการขนาดใหญ่ระดบัชาติท่ี
จะไม่ตอ้งสูญเสียทรัพยากรที่มีอยูอ่ยา่งจ ากดัโดยไม่จ  าเป็น การด าเนินโครงการบริการสังคมนั้น 
จะไม่มุ่งแต่เพียงความส าเร็จของโครงการเท่านั้น แต่จะตอ้งใหคุ้ม้ค่าในเชิงของประสิทธิภาพดว้ย 
 โดยปกติการประเมินประสิทธิภาพของโครงการมกัจะเร่ิมจากค าถามต่าง ๆ กนั เช่น 
  1) ความส าเร็จของโครงการนั้ น ๆ เม่ือเทียบกับค่าใช้จ่ายแล้วมีความ
เหมาะสมหรือไม ่
  2) ผลผลิตของโครงการเกิดจากปัจจยัท่ีลงทุนไปใช่หรือไม่ 
  3) โครงการน้ีมีผลผลิตสูงกวา่โครงการอ่ืน ๆ เม่ือลงทุนเท่ากนัหรือไม่ และ
เพราะเหตุใด 
 

2.6.2 รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) 
แดเนียล แอล สตฟัเฟิลบีม และคณะ (Stufflebeam and others, 1967 อา้งถึงใน สมคิด พรมจุย้, 

2550: 55-58) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการประเมิน เรียกว่า ซิปโมเดล (CIPP Model) เป็น
การประเมินท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ือง โดยมีจุดเด่นท่ีส าคญั คือ ใชค้วบคู่กบัการบริหารโครงการ 
เพื่อหาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจอย่างต่อเน่ืองตลอดเวลา วตัถุประสงค์การประเมินคือ การให้
สารสนเทศเพื่อการตดัสินใจ โดยค าว่า CIPP เป็นค าย่อมาจากค าว่า Context Input Process และ 
Product สตฟัเฟิลบีม ไดใ้ห้ความหมายว่า การประเมินเป็นกระบวนการของการบรรยาย การเก็บ
ขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อน าขอ้มูลไปใช้ประโยชน์ในการตดัสินใจ เลือกทางเลือกท่ี
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เหมาะสม ซ่ึงการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีส าคัญมุ่งประเมิน 4 ด้าน คือ การประเมิน
สภาพแวดล้อม (Context Evaluation) การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation) การประเมิน
กระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 
 

2.6.3 รูปแบบการประเมิน The Balanced Scorecard 
Robert S. Kaplan จาก  Harvard Business School และ  David P. Norton จาก  Borton and 

Company เป็นผูน้ าเทคนิค Balanced Scorecard (BSC) มาใชเ้ป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1992 เพื่อใชใ้น
การวดัสัมฤทธ์ิผลทางด้านการเงินขององค์กรภาคธุรกิจ โดยได้เพิ่มมิติทางด้านลูกค้า ด้าน
กระบวนการบริหารภายในองค์การ และดา้นการเรียนรู้เขา้มาช่วยในการวิเคราะห์ ซ่ึงถือเป็นการ
วิเคราะห์แนวทางใหม่ท่ีใชแ้ผนกลยุทธ์ระยะยาวรวมกบัแผนกิจกรรมระยะสั้น ในกรอบของระบบ
การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management System) และเทคนิค BSC ยงัใช้เพื่อให้เกิดการ
ปฏิบติังานอยา่งคุม้ค่า (Time Value of Money) โดยการประเมินผลท่ีอาศยัตวัช้ีวดัในลกัษณะองค์รวม 
นอกเหนือไปจากตวัช้ีวดัทางดา้นพนัธกิจอยา่งเดียว (พสุ เดชะรินทร์, 2544: 18) 

 
2.6.4 แบบจ าลองการประเมินผลตาม CIPP Model 
แบบจ าลอง (Model) หมายถึง วธีิการส่ือสารทางความคิด ความเขา้ใจ ตลอดจนจินตนาการ

ท่ีมีต่อปรากฎการณ์หรือเร่ืองราวใด ๆ ให้ปรากฏโดยใช้การส่ือในลักษณะต่าง ๆ เช่น แผนภูมิ 
แผนผงั ระบบสมการ และรูปแบบอ่ืน เป็นตน้ เพื่อให้เขา้ใจไดง่้าย และสามารถน าเสนอเร่ืองราวได้
อยา่งมีระบบ การประเมินผลโครงการนั้น มีแนวคิดและโมเดลหลายอยา่ง โดยจะเสนอแนวคิดและ
โมเดลการประเมินแบบซิปป์ หรือ CIPP Model ของสตฟัเฟิลบีม (Danial. L. Stufflebeam) เพราะ
เป็นโมเดลท่ีได้รับการยอมรับกันทั่วไปในปัจจุบัน แนวคิดการประเมินของสตัฟเฟิลบีม 
(Stufflebeam’s CIPP Model) ในปี ค.ศ. 1971 สตัฟเฟิลบีม และคณะ ได้เขียนหนังสือทางการ
ประเมินออกมาหน่ึงเล่ม ช่ือ “Educational Evaluation and Decision Making” หนังสือเล่มน้ีเป็นท่ี
ยอมรับกนัอย่างกวา้งขวาง เพราะให้แนวคิดและวิธีการทางการวดัและประเมินผล นอกจากนั้น
สตฟัเฟิลบีมก็ไดเ้ขียนหนงัสือเก่ียวกบัการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีกหลายเล่มอย่าง
ต่อเน่ือง จนเป็นท่ียอมรับกันทั่วไปในปัจจุบัน เรียกว่า CIPP Model เป็นการประเมินท่ีเป็น
กระบวนการต่อเน่ือง มีจุดเน้นท่ีส าคัญ คือ ใช้ควบคู่กับการบริหารโครงการ เพื่อหาข้อมูล
ประกอบการตดัสินใจอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา วตัถุประสงคก์ารประเมิน คือ การใหส้ารสนเทศเพื่อ
การตดัสินใจ เนน้การแบ่งแยกบทบาทของการท างานระหว่างฝ่ายประเมินกบัฝ่ายบริหารออกจาก
กนัอยา่งเด่นชดั กล่าวคือฝ่ายประเมินมีหนา้ท่ีระบุ จดัหา และน าเสนอสารสนเทศให้กบัฝ่ายบริหาร 
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ส่วนฝ่ายบริหารมีหนา้ที่เรียกหาขอ้มูล และน าผลการประเมินที่ไดไ้ปใชป้ระกอบการตดัสินใจ 
เพื่อด าเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการมีอคติในการประเมิน จึงได้
แบ่งประเด็นการประเมินผลออกเป็น 4 ประเภท คือ 
 2.6.4.1 การประเมินดา้นบริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation : C) เป็น
การประเมินให้ไดข้อ้มูลส าคญั เพื่อช่วยในการก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้
ของโครงการ เป็นการตรวจสอบว่าโครงการท่ีจะท าสนองต่อปัญหาหรือความตอ้งการจ าเป็นท่ี
แท้จริงหรือไม่ วตัถุประสงค์ของโครงการชัดเจนเหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายขององค์กร
หรือไม่ เป็นโครงการท่ีมีความเป็นไปไดใ้นแง่ของโอกาสท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รต่าง ๆ 
หรือไม่ เป็นตน้ การประเมินสภาวะแวดลอ้มจะช่วยในการตดัสินเก่ียวกบัเร่ืองโครงการวา่ควรจะท า
ในสภาพแวดลอ้มใด ตอ้งการจะบรรลุเป้าหมายอะไร หรือตอ้งการบรรลุวตัถุประสงคเ์ฉพาะอะไร 
เป็นตน้ 
 2.6.4.2 การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้หรือปัจจยัป้อน (Input Evaluation : I ) เป็นการ
ประเมินเพื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของ
ทรัพยากรท่ีจะใช้ในการด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ เวลา รวมทั้ง
เทคโนโลยีและแผนการด าเนินงาน เป็นตน้ การประเมินผลแบบน้ีจะท าโดยใชเ้อกสารหรืองานวิจยั
ท่ีมีผูท้  าไวแ้ล้ว หรือใช้วิธีการวิจยัน าร่องเชิงทดลอง (Pilot Experimental Project) ตลอดจนอาจให้
ผูเ้ช่ียวชาญมาท างานให้ อย่างไรก็ตาม การประเมินผลน้ีจะต้องส ารวจส่ิงท่ีมีอยู่เดิมก่อนว่ามี
อะไรบา้ง และตดัสินใจวา่จะใชว้ธีิการใด ใชแ้ผนการด าเนินงานแบบไหน และตอ้งใชท้รัพยากรจาก
ภายนอก หรือไม่ 
 2.6.4.3 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) เป็นการประเมินระหวา่ง
การด าเนินงานโครงการ เพื่อหาขอ้บกพร่องของการด าเนินโครงการ ท่ีจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันา 
แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไปให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นการตรวจสอบ
กิจกรรม เวลา ทรัพยากรท่ีใชใ้นโครงการ ภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ โดย
มีการบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐานทุกขั้นตอน การประเมินกระบวนการน้ี จะเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อ
การคน้หาจุดเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดดอ้ย (Weakness) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ 
มกัจะไม่สามารถศึกษาไดภ้ายหลงัจากส้ินสุดโครงการแลว้ การประเมินกระบวนการจะมีบทบาท
ส าคญัในเร่ืองการให้ข้อมูลยอ้นกลับเป็นระยะ ๆ เพื่อการตรวจสอบการด าเนินของโครงการ
โดยทัว่ไป การประเมินกระบวนการมีจุดมุ่งหมาย คือ 
  1) เพื่อการหาขอ้บกพร่องของโครงการ ในระหว่างท่ีมีการปฏิบติัการหรือ
การด าเนินงานตามแผนนั้น 
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  2) เพื่อหาขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีจะน า มาใชใ้นการตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ของโครงการ 
  3) เพื่อการเก็บขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการด าเนินงานของโครงการ 
 2.6.4.4 การประ เ มินผลผลิต  (Product Evaluation : P ) เ ป็นการประ เ มิน เพื่ อ
เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ หรือความตอ้งการ/ เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการและการประเมินผล 
เร่ืองผลกระทบ (Impact) และผลลพัธ์ (Outcomes) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ โดยอาศยัขอ้มูล
จากการประเมินสภาวะแวดลอ้ม ปัจจยัเบ้ืองตน้และกระบวนการร่วมดว้ย จะเห็นไดว้า่ การประเมิน
แบบ CIPP เป็นการประเมินท่ีครอบคลุมองค์ประกอบของระบบทั้งหมด ซ่ึงผูป้ระเมินจะต้อง
ก าหนดวตัถุประสงค์ของการประเมินท่ีครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน ก าหนดประเด็นของตวัแปรหรือ
ตวัช้ีวดั ก าหนดแหล่งขอ้มูลผูใ้หข้อ้มูล ก าหนดเคร่ืองมือการประเมินวธีิการท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล ก าหนดแนวทางการวเิคราะห์ขอ้มูล และเกณฑก์ารประเมินท่ีชดัเจน เพื่อพิจารณาถึงช่วงเวลา
ของการประเมินผลโครงการ โดยจ าแนกประเภทของการประเมินผลโครงการมี 4 ระยะ ดงัต่อไปน้ี 
  1) การประเมินผลโครงการก่อนการด าเนินงาน (Pre-evaluation) เป็นการ
ประเมินว่ามีความจ าเป็นและความเป็นไปได้ในการก าหนดให้มีโครงการหรือแผนงานนั้น ๆ 
หรือไม่ ซ่ึงบางคร้ังเรียกการประเมินผล ประเภทน้ีวา่ การศึกษาความเป็นไปได ้(Feasibility Study) 
หรือการประเมินความตอ้งการท่ีจ าเป็น (Need Assessment) 
  2) การประเมินผลโครงการขณะด าเนินงาน (On-going Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลโครงการเพื่อติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงาน (Monitoring) และการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ 
  3) การประเมินผลโครงการเม่ือส้ินสุดการด า เนินงาน (Post-evaluation) 
เป็นการประเมินวา่ ผลของการด าเนินงานนั้น เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีวางไวห้รือไม่ 
  4) การประเมินผลกระทบจาการด าเนินโครงการ (Impact Evaluation) เป็น
การประเมินผลโครงการ ภายหลังจากการส้ินสุดการด าเนินโครงการหรือแผนงาน โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะไดรั้บอิทธิพลจากการมีโครงการ
หรือปัจจยัอ่ืน ๆ 
 

2.6.5 รูปแบบการประเมินโครงการ CIPP Model 
รูปแบบการประเมินโครงการ CIPP Mode เป็นการประเมินสภาวะแวดล้อม (Content) 

ขอ้มูลน าเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน (Product) ของโครงการ เพื่อใชป้ระเมินผล



73 
 

กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ต่อมา Stufflebeam ไดพ้ฒันารูปแบบการประเมินท่ีช่วยในการตดัสิน
ใน (CIPP-Model) โดยใช้กระบวนการวิเคราะห์ส่ิงท่ีจะประเมินอย่างครอบคลุม เพื่อให้ได้
สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจทางเลือกต่าง ๆ โดยวิธีการเชิงระบบการใชรู้ปแบบการ
ประเมิน CIPP อยา่งถูกตอ้งและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงตอ้งลงมือประเมินตั้งแต่ก่อนเร่ิมงาน 
ขณะด าเนินงาน และการประเมินหลงัจากส้ินสุดการด าเนินการแลว้ (พิสณุ ฟองศรี, 2549: 84) โดย
รูปแบบการประเมิน CIPP แบ่งการประเมินออกเป็น 4 ส่วน ตามล าดบัพฒันาการของการด าเนิน
โครงการ 3 ระยะ ดงัน้ี 
 2.6.5.1 การประเมินก่อนเร่ิมด าเนินงาน การประเมินในช่วงน้ีจะเป็นการด าเนินเพื่อ
วางแผนอนัเป็นการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละวิธีการด าเนินงาน จดัท าส่ิงต่าง ๆ ท่ีอาจเป็นโครงการ 
กิจกรรม หลกัสูตร ซ่ึงจะท าการประเมินใน 2 ส่วน คือ 
  1) การประเมินบริบท (Context Evaluation) การประเมินบริบทเป็นการ
ประเมินความต้องการท่ีจ าเป็น เพื่อก าหนดการด าเนินงานโดยประเมินสภาพเศรษฐกิจสังคม 
การเมือง ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน วิธีการประเมินจะใชก้ารบรรยายและ
เปรียบเทียบปัจจยัน าเขา้ท่ีไดรั้บจริงกบัส่ิงท่ีคาดหวงั บริบทของสังคม เศรษฐกิจการเมืองท่ีคาดหวงั
กบัส่ิงท่ีเป็นจริง รวมทั้งวิเคราะห์สาเหตุของความไม่สอดคล้องระหว่างความเป็นจริงและส่ิงท่ี
คาดหวงัดงักล่าว 
  2) การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) เป็นการตรวจสอบความ
พร้อมดา้นทรัพยากรท่ีจะใชใ้นการด าเนินโครงการทั้งปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนระบบบริหาร
จดัการท่ีวางแผนไวเ้พื่อวิเคราะห์และก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท่ีจะท าให้การด าเนินงาน
บรรลุวตัถุประสงคภ์ายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู ่วิธีการประเมินใชก้ารบรรยายและวิเคราะห์ทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
รวมถึงกลยทุธ์และกระบวนการด าเนินงานท่ีเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.6.5.2 การประเมินระหวา่งด าเนินโครงการ (Process Evaluation) เป็นการประเมิน
กระบวนการ อนัเป็นการศึกษาจุดอ่อนจุดแขง็ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินโครงการ 
สาเหตุท่ีท าให้ไม่สามารถด าเนินโครงการตามแผนได ้เพื่อจดัหาสารสนเทศส าหรับการปรับปรุง
การด าเนินโครงการไดอ้ยา่งทนัท่วงที การประเมินขั้นตอนน้ีจึงมีบทบาทส าคญัต่อความส าเร็จของ
โครงการ 
 2.6.5.3 การประเมินหลงัส้ินสุดโครงการ (Product Evaluation) เป็นการประเมินผล
ผลิตของโครงการ เพื่อท่ีจะตอบค าถามให้ไดว้า่การด าเนินโครงการประสบความส าเร็จตามแผนท่ี
วางไวห้รือไม่ ผลผลิตเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่ คุ ้มค่าหรือไม่ การประเมินหลังส้ินสุด
โครงการจะพิจารณาผลลพัธ์ ผลกระทบของโครงการทุก ๆ ดา้น ซ่ึงมกัใช้เทคนิคติดตามผลหรือ
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ประเมินผลดว้ยการติดตามหลงัโครงการเสร็จหรือการศึกษาแบบยอ้นรอย (Follow up Study หรือ 
Tracer Study) การประเมินจะใหส้ารสนเทศเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตของโครงการวา่ควรจะ
คง ปรับ ขยายโครงการหรือควรหยดุโครงการตามเวลาท่ีก าหนดไว ้หรือควรยกฐานะเป็นโครงการ
ประจ า เป็นตน้ 

การประเมินโดยรูปแบบ CIPP เป็นท่ีนิยมใชก้นัแพร่หลายมากท่ีสุด โดยเฉพาะการประเมิน
โครงการต่าง ๆ เพราะเป็นการประเมินท่ีให้สารสนเทศท่ีครอบคลุม มีการพิจารณาถึง
สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ประกอบดว้ย อยา่งไรก็ตามบางคร้ังอาจมีการน ารูปแบบการประเมินแบบน้ี
ไปใชโ้ดยไม่ครบตามขั้นตอนดว้ยการตดับริบทออก ท าให้สารสนเทศท่ีไดล้ดคุณภาพลงและมีผล
ต่อการตดัสินใจได ้ส าหรับรูปแบบการประเมิน CIPP แสดงดงัภาพท่ี 2.2 

 
 

ภาพที ่2.2 ความสัมพนัธ์ของการตดัสินใจ และประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model 
แหล่งทีม่า: จ  าลอง โพธ์ิบุญ, 2556: 69. 
 
 
 

การประเมินสภาพแวดลอ้ม 
(Context Evaluation) 

การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้/ตวัป้อน 

(Input Evaluation) 

ประเภทของการประเมิน 

การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation) 

การประเมินผลผลิตหรือผลลพัธ์ 
(Product Evaluation) 

การตดัสินใจเพื่อการวางแผน 

(Planning Decisions) 

การตดัสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้าง 

(Structuring Decisions) 

ประเภทของการตัดสินใจ 

การตดัสินใจเพื่อน าโครงการไปปฏิบติั 

(Implementation Decisions) 

การตดัสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 

(Recyline Decisions) 
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2.6.6 รูปแบบการประเมินโครงการ CIPP-I Model 
เทคนิค CIPP-I Model เป็นเทคนิคท่ีประยุกต์จาก CIPP Model ของ Daniel Stufflebeam 

และคณะ ร่วมกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (จ าลอง โพธ์ิบุญ, 2556: 354) โดยการ
ประเมินผลโครงการโดยใชเ้ทคนิค CIPP-I Model แสดงดงัภาพท่ี 2.3 ซ่ึงมีแนวทางดงัน้ี 

 

 
 
ภาพที ่2.3 CIPP-I Model 
แหล่งทีม่า : จ  าลอง โพธ์ิบุญ, 2556. 
 
 2.6.6.1 การประเมินบริบทหรือส่ิงแวดลอ้มของโครงการ (Context Evaluation) เป็น
การประเมินปัจจยัภายนอกท่ีมีผลต่อแผน/โครงการ แต่อยูน่อกเหนือการควบคุมของแผน/โครงการ 
ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยี การประเมินบริบทเป็น
การตรวจสอบวา่ปัจจยั 

Context 

- เศรษฐกิจ 
- สงัคม 
- การเมือง 
- ปัจจยัอ่ืนๆ 

Input 

- คน 
- เงิน 
- อุปกรณ์ 
- วตัถุดิบ 

Process 

- กิจกรรม 
- ขั้นตอน 
- กฎระเบียบ 
- วิธีการ 
- การจดัการ 

Product 

- ปริมาณ 
- คุณภาพ 

Impact 

- ผลกระทบเชิงบวก 
- ผลกระทบเชิงลบ 
- กลุ่มเป้าหมาย 
- กลุ่มท่ีไม่ใช่     
   เป้าหมาย 
   ชุมชน 
   สงัคม 
   ส่ิงแวดลอ้ม 
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 2.6.6.2 ภายนอกดงักล่าวน้ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ
หรือไม่เพียงใด หรือในอีกมิติหน่ึงอาจประเมินวา่ แผน/โครงการนั้น ๆ มีความสอดคลอ้งกบับริบท
หรือปัจจยัภายนอกดงักล่าวมากนอ้ยเพียงใด 
 2.6.6.3 การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation) เป็นการประเมินปัจจยัน าเข้า
หรือทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเขา้มาใช้ส าหรับการด าเนินแผน/โครงการว่าเพียงพอหรือไม่คุณภาพเป็น
อย่างไร และถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ ปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ บุคลากร งบประมาณ 
วตัถุดิบ วสัดุอุปกรณ์ ฯลฯ การประเมินปัจจยัน าเขา้ยงัท าใหท้ราบวา่ ความส าเร็จหรือความลม้เหลว
ของแผน/โครงการเกิดจากปัจจยัน าเขา้หรือไม่เพียงใด 
 2.6.6.4 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพื่ อ
ตรวจสอบกิจกรรมขั้นตอนต่าง ๆ และวิธีการด าเนินแผน/โครงการวา่ เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้
หรือไม่ ในกรณีท่ีประเมินในช่วงด าเนินการประเมินกระบวนการจะท าให้ทราบถึงข้อดีและ
ขอ้บกพร่องของการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนความเหมาะสม
ของกิจกรรมและขั้นตอนด าเนินงานวา่จะน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ ในกรณีท่ีเป็นการ
ประเมินเม่ือโครงการส้ินสุดลงแลว้ จะช่วยให้ทราบว่าความส าเร็จหรือลม้เหลวของโครงการเกิด
จากกระบวนการด าเนินโครงการมากนอ้ยเพียงใด 
 2.6.6.5 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) การเปรียบเทียบผลผลิตจากแผน/
โครงการกบัวตัถุประสงค ์เป้าหมาย หรือเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีวางไว ้ทั้งดา้นปริมาณ (Quantity) และดา้น
คุณภาพ (Quality) ซ่ึงสามารถประเมินไดท้ั้งระหว่างด าเนินโครงการในกรณีท่ีแผน/โครงการนั้นมี
ผลผลิตออกมาเป็นระยะ ๆ และประเมินเม่ือส้ินสุดแผน/โครงการเพื่อดูผลผลิตรวมจากแผน/โครงการ 
 2.6.6.6 การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบ
ผลกระทบของแผน/โครงการ ทั้งดา้นบวกและดา้นลบท่ีมีต่อกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มอ่ืน ๆ ชุมชน 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสามารถประเมินไดท้ั้งช่วงท่ีมีการด าเนินโครงการและเม่ือโครงการ
ส้ินสุดแลว้ 

ส าหรับงานวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดน้ า CIPP-I Model มาใชใ้นการประเมินโครงการ ซ่ึงเป็น
รูปแบบการประเมินโครงการท่ีประยุกต์มาจาก CIPP Model เพื่อท าให้สามารถมองเห็นภาพรวม
ของกระบวนการได้ดีข้ึน โดยพิจารณาจากปัจจยัภายนอกมีท่ีมีผลต่อโครงการ ปัจจยัน าเขา้หรือ
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีน าเขา้มาใช้ส าหรับการด าเนินโครงการ กระบวนการเพื่อตรวจสอบกิจกรรม
ขั้นตอนต่าง ๆ และวิธีการด าเนินโครงการ ผลผลิตจากโครงการเพื่อเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์ 
เป้าหมาย หรือเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีวางไว ้และผลกระทบ เพื่อตรวจสอบผลกระทบของโครงการทั้งดา้น
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บวกและดา้นลบ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดน้ ารูปแบบ CIPP-I Model มาประยุกต์ใช้เพื่อเป็นกรอบแนวคิด
ในการศึกษาในบทท่ี 3 
 

2.7 ข้อมูลทัว่ไปของการศึกษา: โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา 

 
2.7.1 ความเป็นมาของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2553 รับทราบผลการประชุมคณะรัฐมนตรี

เศรษฐกิจ (รศก.) คร้ังท่ี 5/2553 เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2553 เห็นชอบแผนการลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ซ่ึงแผนการลงทุนดงักล่าวได้รวมการ
พฒันาโครงข่ายระบบรถไฟทางคู่ในเส้นทางสายเหนือ สายตะวนัออกเฉียงเหนือ และสายใต ้

ตามมติคณะรัฐมนตรีนอกสถานท่ี คร้ังท่ี 3/2555 เม่ือวนัท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2555 ณ จงัหวดั
ภูเก็ต เห็นชอบขอ้เสนอผลการประชุมร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค คร้ังท่ี 3/2555 ในวนัจนัทร์ท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2555 ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการร่วม
ภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร.) (สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และสมาคมธนาคารไทย) สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (สทท.) สภาธุรกิจตลาดทุน
ไทย และผูแ้ทนภาคเอกชนในพื้นท่ี 5 จงัหวดัในกลุ่มภาคใตฝ่ั้งอนัดามนั (จงัหวดัภูเก็ต พงังา กระบ่ี 
ตรัง และระนอง) ข้อเสนอของภาคเอกชน (เสนอโดย กกร./สทท.)  ประกอบด้วย  8 เร่ือง ซ่ึง
มอบหมายกระทรวงคมนาคมพิจารณาศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการพฒันาเร่งรัด
ระบบโครงการรถไฟทางคู่ภาคใต ้(เส้นทางกรุงเทพฯ–ชุมพร-สุไหงโกลก และปาดงัเบซาร์) ให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาระบบรางและรถไฟความเร็วสูงท่ีกระทรวงคมนาคมไดศึ้กษาไว ้
รวมทั้งเร่งรัดการด าเนินการตามแผนการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2553-2557 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2553 

จากการเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีขา้งตน้ กระทรวงคมนาคมจึงไดท้  ากรอบการลงทุนและ
การพฒันาในระยะเวลา 8 ปี ตามแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 
2558-2565 โดยมีเป้าหมายในการช่วยยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนและพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงเช่ือวา่จะเป็นจุดเร่ิมตน้การด าเนินโครงการต่าง ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม หลงัจากท่ีผา่นมา
แมจ้ะมีความพยายามในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมในรูปแบบต่าง ๆ แต่ก็ติดปัญหา
อุปสรรคท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
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เพื่อให้การพัฒนาโครงข่ายรถไฟทางคู่สอดคล้องกับแนวทางการแก้ไขตามมติของ
คณะรัฐมนตรีขา้งตน้และนโยบายของรัฐบาลท่ีส่งเสริมการลงทุนในโครงการท่ีส าคญัของประเทศ 
ทั้งโครงการต่อเน่ืองและโครงการใหม่ท่ีมีความพร้อม  การศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วง
สุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา จึงเป็นหน่ึงในโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง
ทางรางท่ีกระทรวงคมนาคมให้ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากช่วยเพิ่มขีดความสามารถดา้นการ
ขนส่งทั้งในส่วนของสินคา้และผูโ้ดยสาร รวมทั้งเพิ่มศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวของประเทศ 

ทั้งน้ี การพฒันาโครงข่ายรถไฟทางคู่จะสามารถเพิ่มความจุทางได้มากข้ึน เป็นการลด
ระยะเวลาและประหยดัพลงังานเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นภาคการขนส่งของประเทศ ลดปัญหามลพิษท่ีมีต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มประสิทธิภาพของการขนส่งสาธารณะ ทั้งพื้นท่ีชนบท เมือง และระหวา่งประเทศ 
รวมทั้งจูงใจให้ประชาชนหันกลบัมาใช้บริการทางรางให้มากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะช่วยลดจ านวนอุบติัเหตุ
ทางถนน โดยการศึกษาในคร้ังน้ี นอกจากจะให้ความส าคญักับการขนส่งผูโ้ดยสารแล้ว ยงัให้
ความส าคญักบัการบริการขนส่งสินคา้ รวมทั้งเพิ่มศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวตามแหล่งสถานท่ีท่ี
ส าคญัในเขตภาคใต ้และเพิ่มประสิทธิภาพของโครงข่ายการขนส่งทางรถไฟอีกทางหน่ึง 

 
2.7.2 เหตุผลและความจ าเป็นในการจัดท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
จากการตรวจสอบข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่   

ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา พบวา่พื้นท่ีเขตทางโครงการ (40 เมตรจากแนวก่ึงกลาง
เส้นทาง) ซ่ึงจะใช้ประโยชน์ในการก่อสร้างโครงการไม่พาดผ่านพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย 
(อุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า) พื้นท่ีป่าอนุรักษ์เพิ่มเติม (ป่าโซน C) และพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ชั้นท่ี 1 แต่เน่ืองจากลกัษณะโครงการรถไฟทางคู่เป็นการพฒันาโครงการระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้ราง 
ดงันั้นจึงเขา้ข่ายประเภทโครงการท่ีต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตาม
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบ
ปฏิบติั และแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัลงวนัท่ี 24 เมษายน 
พ.ศ. 2555 และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ซ่ึงไดก้ าหนดให้
โครงการระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้รางทุกขนาด ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มในขั้นขออนุมติัหรือขออนุญาตโครงการ ดงันั้นเพื่อให้การศึกษาโครงการสอดคล้อง
และมีความสมบูรณ์ตามประกาศฯ ดงักล่าว เน้ือหาของการจดัท ารายงานฯ ประกอบดว้ย การศึกษา
และจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
และการประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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2.7.3 ขอบเขตและพืน้ทีศึ่กษา 
 2.7.3.1 ขอบเขตการศึกษา 
 ในการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-

ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ของแนวเส้นทางและองคป์ระกอบโครงการท่ีเหมาะสม จะด าเนินการให้
สอดคลอ้งกบั “แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มประเภทโครงการดา้นคมนาคม” 
ของกลุ่มงานคมนาคม ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการฯ 
มีองค์ประกอบทางส่ิงแวดล้อมและคุณค่าต่าง ๆ ท่ีศึกษาครอบคลุมทั้ง 4 ประเภท จ านวน 24 ปัจจยั 
แสดงดงัตารางท่ี 2.1 ดงัน้ี 

 2.7.3.2 พื้นท่ีศึกษา 
 การศึกษาและจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ครอบคลุมพื้นท่ีจากแนวก่ึงกลาง
เส้นทางโครงการออกไปขา้งละ 500 เมตร ตลอดแนวเส้นทางของโครงการระยะทาง 321 กิโลเมตร 
โดยแนวเส้นทางโครงการจะพาดผ่านพื้นท่ีรวม 4 จังหวดั คือ จังหวดัสุราษฎร์ธานี จังหวดั
นครศรีธรรมราช จงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัสงขลา ครอบคลุม 22 อ าเภอ 80 ต าบล แสดงดงัภาพท่ี 2.4 
สามารถสรุปสภาพปัจจุบนัของพื้นท่ีโครงการในแต่ละจงัหวดัไดด้งัน้ี 
 
ตารางที ่2.1 องคป์ระกอบทางส่ิงแวดลอ้มและคุณค่าต่าง ๆ 

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
ทางกายภาพ 
(8 ปัจจัย) 

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม 
ทางชีวภาพ 
(4 ปัจจัย) 

คุณค่าการใช้ประโยชน์ 
ของมนุษย์ 
(7 ปัจจัย) 

คุณค่าต่อคุณภาพชีวติ 
(5 ปัจจัย) 

1. สภาพภูมิประเทศ 
2. อุตุนิยมวิทยาและ 
    คุณภาพอากาศ 
3. ระดบัเสียงและ 
    ความสัน่สะเทือน 
4. อุทกวิทยาน ้าผิวดิน 
5. คุณภาพน ้าผิวดิน 
6. อุทกธรณีวิทยาและ  
    คุณภาพน ้าใตดิ้น 
7. ทรัพยากรดิน 
8. ธรณีวิทยา แผน่ดินไหว 
    และแหล่งวสัดุก่อสร้าง 

 9. ทรัพยากรป่าไม ้
10. ทรัพยากรสตัวป่์า 
11. พ้ืนท่ีชุ่มน ้า 
12. นิเวศวิทยาทางน ้ า  

13. การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
      และผงัเมือง 
14. การจดัการลุ่มน ้า 
15. การคมนาคมขนส่ง 
16. เกษตรกรรม 
17. การอุตสาหกรรม 
18. การระบายน ้าและ  
     การบรรเทาน ้าท่วม 
19. สาธารณูปโภคและ 
     สาธารณูปการ 

20. สภาพเศรษฐกิจ-สงัคม 
21. การชดเชยทรัพยสิ์น 
22. อาชีวอนามยัและ 
      ความปลอดภยั 
23. การท่องเท่ียวและ 
      สุนทรียภาพ 
24. แหล่งโบราณคดีและ 
     ประวติัศาสตร์ 
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  1) ช่วงจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีระยะทาง 65 กิโลเมตร จุดเร่ิมตน้โครงการเร่ิม
จากบริเวณทา้ยสถานีสุราษฎร์ธานี ท่ีต าบลท่าขา้ม อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยแนว
เส้นทางรถไฟอยู่ ฝ่ั งด้านตะวันออกขนานกับถนนทางหลวงหมาย เลข 41 มุ่ ง สู่จังหวัด
นครศรีธรรมราช ในช่วงน้ีตดัผ่านพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 4 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอพุนพิน อ าเภอ
บา้นนาเดิม อ าเภอบา้นนาสาร และอ าเภอเวยีงสระ ตามล าดบั แนวเส้นทางในช่วงน้ีตดัผา่นถนนสาย
หลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ถนนทางหลวงหมายเลข 401 ก่อนเขา้สถานีเขาหวัควาย และถนนหมายเลข 44 
ก่อนเขา้ท่ีหยดุรถไฟคลองยา สภาพพื้นท่ีบริเวณแนวเส้นทางรถไฟมีทั้งพื้นท่ีราบลุ่ม และท่ีราบสลบั
เนินเขา ใช้เป็นพื้นท่ีการเกษตร เช่น สวนยางพารา และสวนปาล์มน ้ ามนั รวมทั้งมีบา้นเรือนตาม
แนวเส้นทางเป็นช่วง ๆ ซ่ึงในช่วงน้ีมีสถานีรถไฟ 9 แห่ง และท่ีหยดุรถไฟ 3 แห่ง แสดงดงัภาพท่ี 2.5  
  2) ช่วงจงัหวดันครศรีธรรมราช มีระยะทาง 119 กิโลเมตร แนวเส้นทาง
รถไฟตดัผ่านบริเวณพื้นท่ีราบฝ่ังตะวนัตก ขนานไปกบัถนนทางหลวงหมายเลข 41 มุ่งสู่จงัหวดั
พทัลุง ในช่วงน้ีตดัผ่านพื้นท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช 7 อ  าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอฉวาง อ าเภอช้างกลาง 
อ าเภอนาบอน อ าเภอทุ่งสง อ าเภอร่อนพิบูลย ์อ าเภอจุฬาภรณ์ และอ าเภอชะอวด ตามล าดบั สภาพ
พื้นท่ีตามแนวเส้นทางส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบใชท้  าการเกษตร ซ่ึงในช่วงน้ีมีสถานีรถไฟ 
16 แห่ง ท่ีหยุดรถไฟ 5 แห่ง และสถานีชุมทาง 2 แห่ง ไดแ้ก่ สถานีชุมทางเขาชุมทอง ซ่ึงเป็นจุดท่ี
รถไฟทุกขบวนท่ีจะเขา้สายแยกนครศรีธรรมราชตอ้งจอด (ยกเวน้รถด่วนและรถด่วนพิเศษบางขบวน) 
และสถานีชุมทางทุ่งสง ซ่ึงเป็นจุดเติมน ้ ามนัดีเซลรถจกัรทุกขบวนท่ีจะเดินทางมาจากกรุงเทพฯ 
และลงไปสายกนัตงั สายนครศรีธรรมราช สายสุไหงโกลก และสายปาดงัเบซาร์เป็นสัญลกัษณ์เมืองท่า
ท่ีส าคญัในการเดินทาง และการขนส่งท่ีส าคญัของภาคใต ้เป็นชุมทางท่ีกระจายสินคา้ต่าง ๆ ไปทัว่
จงัหวดัภาคใต ้ซ่ึงเป็นจุดก่ึงกลางของภาคใต ้โดยแยกไปฝ่ังทะเลอนัดามนัส้ินสุดท่ีสถานีกันตงั 
จงัหวดัตรัง และฝ่ังอ่าวไทย ไปส้ินสุดท่ีจงัหวดัยะลา แสดงดงัภาพท่ี 2.6 
  3) ช่วงจงัหวดัพทัลุง มีระยะทาง 77 กิโลเมตร แนวเส้นทางรถไฟตดัผ่าน
พื้นท่ีอ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราชก่อนเขา้สู่พื้นท่ีจงัหวดัพทัลุง ท่ีอ าเภอควนขนุนโดยท่ี
แนวเส้นทางขนานไปกบัถนนทางหลวงหมายเลข 4 ทางดา้นฝ่ังตะวนัตก และเขตห้ามล่าสัตวป่์า
ทะเลหลวงทางดา้นตะวนัออก มุ่งหนา้ลงสู่ภาคใตใ้นจงัหวดัสงขลา ในช่วงน้ีตดัผา่นพื้นท่ี 6 อ าเภอ 
ไดแ้ก่ อ าเภอควนขนุน อ าเภอเมืองพทัลุง อ าเภอเขาชยัสน อ าเภอบางแกว้ อ าเภอป่าบอน และอ าเภอ
ปากพะยูน ตามล าดบั สภาพพื้นท่ีบริเวณอ าเภอควนขนุนมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีเนินต ่า ใช้เป็นพื้นท่ี
กสิกรรม ปลูกขา้วและพืชไร่ ส่วนพื้นท่ีตดัผ่านบริเวณอ่ืนๆ เป็นท่ีราบสลบัเนินเขา ใช้เป็นพื้นท่ี
การเกษตร เช่น สวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั ส าหรับในช่วงน้ีมีสถานีรถไฟ 9 แห่ง และท่ีหยุด
รถไฟ 9 แห่ง แสดงดงัภาพท่ี 2.7 
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  4) ช่วงจงัหวดัสงขลา จากแนวเส้นทางรถไฟตดัผ่านพื้นที่จงัหวดัพทัลุง 
จะเขา้สู่พื้นท่ีจงัหวดัสงขลาท่ีอ าเภอควนเนียง โดยแนวเส้นทางขนานกบัถนนทางหลวงหมายเลข 43 
ทางด้านฝ่ังตะวนัตก และทะเลสาบสงขลาในด้านตะวนัออก มุ่งหน้าลงสู่ภาคใตท่ี้ชุมทางสถานี
หาดใหญ่ ในช่วงน้ีตดัผา่นพื้นท่ีจงัหวดัสงขลา 5 อ าเภอ แสดงดงัภาพท่ี 2.8 โดยแนวเส้นทางแบ่งเป็น 
2 ช่วง ไดแ้ก่ 
   ช่วงท่ี 1 จากอ าเภอควนเนียงถึงสถานีชุมทางหาดใหญ่ มีระยะทาง
ประมาณ 31 กิโลเมตร ผา่นพื้นท่ีอ าเภอควนเนียง อ าเภอรัตภูมิ อ าเภอบางกล ่า และเขา้สถานีชุมทาง
หาดใหญ่ ท่ีอ าเภอหาดใหญ่ ช่วงแรกมีลกัษณะเป็นท่ีราบสลบัลูกเนิน บริเวณสถานีควนเนียงมี
ชุมชนอยูห่นาแน่น พื้นท่ีตามแนวเส้นทาง ส่วนใหญ่เป็นสวนยางพาราและสวนปาลม์น ้ ามนั ขณะท่ี
ช่วงอ าเภอบางกล ่า มีลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มริมแม่น ้ าขนานไปกบัคลองบางกล ่า ใช้เป็นพื้นท่ี
กสิกรรมและสวนยางพารา จากนั้นแนวเส้นทางมุ่งหนา้สู่อ าเภอหาดใหญ่ ผา่นสถานีบา้นดินลานท่ี
ต าบลคลองอู่ตะเภา ขนานไปกบัคลองอู่ตะเภา ซ่ึงเป็นคลองท่ีใหญ่ท่ีสุดและเป็นแหล่งน ้ าส าหรับ
ทะเลสาบสงขลาตอนล่างซ่ึงอยูท่างดา้นทิศตะวนัออก ตดัขา้มล าน ้ าท่ีส าคญั คือ คลองอู่ตะเภา และ
คลองเตย ทั้งน้ีแนวเส้นทางไดต้ดัผ่านถนนสายหลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ถนนทางหลวงหมายเลข 406 
บริเวณสถานีควนเนียง ถนนทางหลวงหมายเลข 414 (ทางคู่ขนานลพบุรีราเมศวรณ์) และถนนทาง
หลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ก่อนเขา้สู่ชุมทางสถานีหาดใหญ่ พบวา่ช่วงตั้งแต่สถานีบา้นดินลาน
จนถึงบริเวณสถานีชุมทางหาดใหญ่มีชุมชนตามแนวเส้นทางหนาแน่นไปตลอดแนวเส้นทาง 
   ช่วงท่ี 2 จากชุมทางหาดใหญ่ถึงสถานีสงขลาใหม่ มีระยะทางประมาณ 
29 กิโลเมตร ตดัผ่านพื้นท่ี 2 อ าเภอ คือ อ าเภอหาดใหญ่ และอ าเภอสงขลา ปัจจุบนัเส้นทางอยู่ใน
สภาพช ารุดทรุดโทรม และมีผูเ้ขา้มาอาศยัปลูกสร้างอาคารบา้นเรือนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะใน
เขตเทศบาลนครสงขลาและเทศบาลเขารูปชา้ง 
 

2.7.4 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากโครงการ 
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา เป็นส่วนหน่ึงของ

การพฒันาเส้นทางรถไฟทางคู่สายใต ้และปัจจุบนัอยู่ภายใตแ้ผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 โดยจะเห็นไดว้า่การพฒันารถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-
ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา จะเป็นส่วนเติมเต็มให้โครงข่ายรถไฟทางคู่สายใตมี้ความสมบูรณ์ของ
โครงข่ายมากยิง่ข้ึน ดงันั้น ทางการรถไฟแห่งประเทศไทยไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของโครงการจึงได้
มีการศึกษาและออกแบบรายละเอียด โดยหากโครงการน้ีเกิดข้ึนจะมีผลประโยชน์ส าคญัในดา้นต่าง ๆ  
ไดแ้ก่ 
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 2.7.4.1 เช่ือมโยงโครงข่ายการเดินทางและเพิ่มประสิทธิภาพในการเดินทางและการขนส่ง 
 การพฒันาระบบรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา จะช่วยเพิ่ม

ความจุทางได้มากข้ึน เป็นการลดระยะเวลาในการเดินทาง และเป็นการเช่ือมโยงโครงข่ายการ
เดินทางให้มีการเขา้ถึงพื้นท่ีต่าง ๆ ให้มีความสะดวกมากข้ึน พร้อมทั้งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบขนส่งสาธารณะ ทั้งพื้นท่ีชนบท เมือง และระหวา่งประเทศ และจูงใจให้ประชาชนหนัมาใช้
บริการทางรางให้มากยิ่งข้ึน รวมถึงเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจราจรและการขนส่งในพื้นท่ี
ดงักล่าว ซ่ึงมีส่วนช่วยท าให้ลดความแออดัของการจราจรท่ีติดขดับนท้องถนนได้ และช่วยลด
ปริมาณการเดินทางและลดการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนได ้ 

 2.7.4.2 ส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวบริเวณพื้นท่ีโครงการ 
 เม่ือระบบการเดินทางและขนส่งไดมี้การเช่ือมต่อแนวเส้นทางอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ 

จะมีส่วนส าคญัในการกระตุน้การขยายตวัของเศรษฐกิจบริเวณพื้นท่ีโครงการ ถือเป็นปัจจยัส าคญั
ในการสร้างความเจริญเติบโตและผลกัดนัให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีแนวเส้นทาง
รถไฟ ส่งเสริมใหเ้กิดการจา้งงานและการลงทุนยอ่มส่งผลให้เศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจ
การคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงนอกจากจะให้ความส าคญักบัการขนส่งผูโ้ดยสารแลว้ยงัให้ความส าคญั
กบัการบริการขนส่งสินคา้ รวมทั้งเพิ่มศกัยภาพดา้นการท่องเท่ียวตามแหล่งสถานท่ีท่ีส าคญัในเขต
ภาคใต ้และภาคใตต้อนบน 
 2.7.4.3 ลดปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 ส าหรับการพฒันาระบบรถไฟทางคู่ จะมีส่วนช่วยลดการเดินทางโดยรถยนตส่์วนตวั
รวมถึงลดการขนส่งสินคา้โดยรถบรรทุกไดส่้วนหน่ึง ซ่ึงส่งผลต่อการลดการใช้น ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ี
เป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ จึงเป็นการลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลดมลพิษ และเป็น
การลดภาวะโลกร้อน 
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ภาพที ่2.4 พื้นท่ีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
แหล่งทีม่า: บริษทั ปัญญา คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2559. 
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ภาพที ่2.5 แนวเส้นทางในช่วงจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
แหล่งทีม่า: บริษทั ปัญญา คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2559. 
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ภาพที ่2.6 แนวเส้นทางในช่วงจงัหวดันครศรีธรรมราช 
แหล่งทีม่า: บริษทั ปัญญา คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2559. 
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ภาพที ่2.7 แนวเส้นทางในช่วงจงัหวดัพทัลุง 
แหล่งทีม่า: บริษทั ปัญญา คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2559. 
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ภาพที ่2.8 แนวเส้นทางในช่วงจงัหวดัสงขลา 
แหล่งทีม่า: บริษทั ปัญญา คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2559. 
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2.8 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ผูว้ิจยัสามารถรวบรวมงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง และสามารถเป็นประโยชน์ต่องานวิจยัน้ีได้
ดงัต่อไปน้ี 

จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2556) การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษา โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดสัเตรียล ปาร์ค 
โดยประยุกต์หลัก CIPP-I Model พบว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีประกาศใชม้านานกวา่ 20 ปีควรจะมีการปรับปรุงแกไ้ขให้มีความสอดคลอ้ง
กับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมากยิ่งข้ึน ในส่วนของความเพียงพอและการเข้าถึงข้อมูลของ
ประชาชนยงัมีอุปสรรคและปัญหาในการเขา้ถึงขอ้มูลจากเจา้ของโครงการและเจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีประชาชนในพื้นท่ีโครงการบางคนยงัไม่รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เก่ียวกบัการด าเนินงาน
โครงการและการท าประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงจะมีเพียงประชาชนบาง
กลุ่มเท่านั้นท่ีรับรู้ขอ้มูลและเขา้ร่วมท าประชาพิจารณ์ ในส่วนของความครอบคลุมของผูเ้ขา้ร่วม 
กระบวนการแสดงความคิดเห็นยงัมีความบกพร่องและไม่ครอบคลุม เน่ืองจากประชาชนกลุ่มท่ีไม่
เห็นดว้ยกบั การด าเนินงานโครงการรวมตวักนัคดัคา้นและไม่เขา้ร่วมในการจดัท าประชาพิจารณ์
ของโครงการ ส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการ พบว่า ประชาชนมีระยะเวลาไม่มากพอท่ีจะเตรียมตวัในการรับฟัง
ขอ้มูลของโครงการส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีไม่เช่ือมัน่ในการท างานของส่วนราชการท้องถ่ิน
และระบบการท างานของภาครัฐท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจ 

พิเชฐ โสภณแพทย ์(2555) การประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าถ่านหินเขาหินซ้อนจงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นการประเมิน
ระบบโดยใช้ CIPP-I Model พบว่า ในด้านบริบทของโครงการ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัคงเป็นเร่ืองใหม่ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการเรียนรู้แก่ประชาชน โดยพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ควรไดรั้บการแกไ้ขใหป้ระชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม
ในการศึกษาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส่วนดา้นปัจจยัน าเขา้ งบประมาณและบุคลากรท่ีใช้
ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมเพียงพอ แต่ในส่วนของประชาชนยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้งเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกระบวนการ ผูด้  าเนินโครงการไดด้ าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มไดเ้หมาะสม แต่ยงัมีผูมี้ส่วนไดเ้สียบางส่วนท่ีไม่เขา้ร่วมใน
กระบวนการ ส่งผลให้ขาดความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ดา้นผลผลิต รายงานการประเมินผล
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กระทบส่ิงแวดล้อมยงัไม่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได้จนกว่าโครงการนั้นจะได้รับอนุมติัให้
ด าเนินโครงการ ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถรับรู้ขอ้มูลในรายงานและไม่สามารถขอเพิ่มเติม
ขอ้มูลต่าง ๆ ได ้และดา้นผลกระทบ การใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกาประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมตั้งแต่กระบวนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการจะช่วยป้องกนัและลด
ความขดัแยง้ได ้รวมถึงผูด้  าเนินโครงการตอ้งจดักิจกรรมใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นท่ีมาก
ท่ีสุด ซ่ึงจะน าไปสู่การอยูร่่วมกนัระหวา่งโครงการกบัประชาชนอยา่งย ัง่ยืน โดยปัจจยัความส าเร็จ
ในการด าเนินการไดแ้ก่ การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้แก่ทุกภาคส่วน ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ พบว่า ผูน้  าชุมชนขาดความตระหนักและความกระตือรือร้นในการประสานความ
ร่วมมือระหวา่งประชาชนและผูด้  าเนินโครงการ 

มานิดา เฟ่ืองชูนุช (2559) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ กรณีศึกษา โครงการขยายกาลงัการผลิตโรงไฟฟ้ากระบ่ี  ประยุกต์หลกั 
CIPP-I Model มาท าการศึกษากระบวนการดงักล่าว พบวา่ พื้นท่ีโครงการอยูใ่กลก้บัพื้นท่ีชุ่มน ้ าปาก
แม่น ้ากระบ่ีท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ เป็นแหล่งเศรษฐกิจและศูนยก์ลางความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางทะเล ในส่วนของกฎหมายท่ีมีช่องว่างในทางปฏิบติัท าให้กระบวนการมีส่วนร่วม
ดงักล่าวยงัไม่สามารถบรรลุเจตนารมยท่ี์แทจ้ริงของกฎหมายได ้และแผนพฒันากาลงัการผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทยมิไดพ้ิจารณาถึงศกัยภาพดา้นพลงังานท่ีมีอยู ่รวมถึงความตอ้งการของคนในพื้นท่ี
อย่างแทจ้ริง นอกจากน้ีประชาชนยงัมีอุปสรรคในด้านการได้รับขอ้มูล ซ่ึงอาจยงัไม่เพียงพอต่อ
กระบวนการตดัสินใจ เน่ืองจากขอ้มูลท่ีโครงการน าเสนอแก่ประชาชนเป็นขอ้มูลเดียวและยงัไม่
ชดัเจนเพียงพอ ท าให้ประชาชนเกิดความสับสน ในส่วนของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ พบว่า มีอุปสรรคเก่ียวกบัระบบฐานขอ้มูลดา้นสุขภาพ ทาให้ไม่สามารถ
วิเคราะห์เช่ือมโยงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัผลกระทบดา้นสุขภาพจากการด าเนินโครงการฯ 
ไดน้ าไปสู่ความไม่ชดัเจนของมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ ดา้นความขดัแยง้ในพื้นท่ีเป็นผลมา
จากการไดรั้บผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนัของคนสองกลุ่ม 

ศิริยา ชลทนุบ ารุง (2548) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ปัจจุบนัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวโ้ดยตรง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก็ไม่ได้
บญัญติัในเร่ืองน้ีไว ้มีเพียงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 56 และมาตรา 59 ท่ีไดบ้ญัญติั
รับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ตามกระบวนการ
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รับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 46 ก าหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอ้ม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษาก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงต้องจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ในประกาศดงักล่าว ให้ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติั
แนวทางการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้
สามารถใช้บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีก าหนดให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มได ้

สุทธิศกัด์ิ ภทัรมานะวงศ ์(2533) ศึกษาเร่ืองการป้องกนัล่วงหน้า : การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ กระบวนการท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มยงัขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน การพิจารณารายงานมีศูนยร์วมอ านาจอยูท่ี่ส่วนกลางและการควบคุมให้มีการปฏิบติั
ตามมาตรการท่ีก าหนดไวย้งัไม่มีประสิทธิภาพ ในส่วนของขอ้เสนอแนะและวิธีการแกไ้ขเก่ียวกบั
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมประกอบด้วยแนวทางในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
รวมทั้งองค์กรและมาตรการควบคุมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตลอดจนรูปแบบใหม่ของ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม คือ องคก์รจดัท า องคก์รประเมิน องคก์รควบคุมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และองคก์รอิสระ 

จ าลอง โพธ์ิบุญ (2550) ได้ท าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัทางภาครัฐท่ีท าหนา้ท่ีดูแลและรับผดิชอบในการใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสม
จะตอ้งท าหน้าท่ีในการติดตาม เฝ้าระวงั ป้องกนัและแก้ไขปัญหาของความเส่ือมโทรมทางดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งมีการควบคุมใหมี้การใชท้รัพยากรในอตัราท่ีเหมาะสม ไม่ไปก่อให้เกิด
ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ แต่การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดก็ไม่ใช่
หนา้ท่ีของทางราชการเท่านั้น เพราะปัญหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีลดลงมีหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและ
สุดทา้ยผลกระทบทุกอยา่งก็ตกอยูท่ี่ประชาชน ดงันั้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
รับรู้การเปล่ียนแปลง สาเหตุของปัญหาตลอดจนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มน่าจะเป็นแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ลักษมี เกตุสกุล (2558) ได้ท าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม: กรณีศึกษาชุมชนบา้นทุ่งศรี อ าเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ ท าการวิจยัเชิงคุณภาพ 
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงพบว่า ประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณชุมชนบา้นทุ่งศรี
ส่วนใหญ่มีการใชส้ารเคมีในการท าการเกษตรและมีการเผาหลงัจากการเก็บเก่ียว โดยส่งผลกระทบ
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ต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเป็นอย่างมาก ท าให้ประชาชนมีการร่วมด าเนินการในการ
แกไ้ขปัญหา มีการจดักิจกรรมลดใชส้ารเคมี ชุมชนปลอดการเผา การคดัแยกขยะในครัวเรือน ท าให้
ชุมชนบา้นทุ่งศรีประสบความส าเร็จและเป็นชุมชนตน้แบบดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นแนวทางส าคญัท่ีจะสามารถขบัเคล่ือนใหชุ้มชนสามารถแกไ้ขปัญหา
และพฒันาชุมชนใหเ้ป็นสังคมท่ีเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 

ปัณณพฒัน์ ฤทธ์ิเรืองเดช (2559) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนแม่บทการ
จดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย จงัหวดัปทุมธานี  พบว่า ปัญหาด้านการจดัการขยะใน
จงัหวดัปทุมธานีอยูใ่นระดบัสูง เน่ืองจากจงัหวดัปทุมธานีมีนิคมอุตสาหกรรม ตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ 
และมีประชากรแฝงอยูใ่นจงัหวดัน้ีปริมาณมาก ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนคือประชาชน
ไม่ไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ เท่าท่ีควร เช่นการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ ซ่ึงประชาชน
มีการคดัคา้นอยา่งรุนแรงแต่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยืนยนัท่ีจะด าเนินการต่อ ส่วนการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนแม่บทฯนั้นพบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อปัญหาและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาแต่ยงัมีส่วนในการตดัสินใจนอ้ย ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมคือความรู้ความ
เขา้ใจของประชาชน การตอบสนองของผูน้ าชุมชน การให้ความร่วมมือของประชาชน ตลอดจน
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

รุจิกานต ์เสนาคง (2559) การประเมินผลการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ
สะพานขา้มอ่างเก็บน ้ าล าปาว จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพฒันา
ประเทศเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน อย่างไรก็ตามการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ จ าเป็นต้องพิจารณาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะเกิดข้ึน งานวิจัยน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินผลระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ปัญหาและ
อุปสรรค รวมถึงเสนอแนวทางการปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษา
โครงการสะพานข้ามอ่างเก็บน ้ าล าปาว จงัหวดักาฬสินธุ์ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการศึกษา พบวา่ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ของโครงการ มีการด าเนินการกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการในพื้นท่ีตามกฎหมาย เปิดโอกาสให้
ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการ เพื่อใหก้ารพิจารณาผลประโยชน์และผลกระทบ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการพฒันาเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมท่ีสุด โดยกระบวนการ
ครอบคลุมผูมี้ส่วนได้เสียและมีการเผยแพร่ขอ้มูลให้กบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส่วนแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ประสบ
ความส าเร็จนั้ น หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต้องสร้างความเช่ือมั่น โดยเปิดเผยข้อมูลการ
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ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีมีความถูกตอ้ง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งเปิด
โอกาสให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลโครงการ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างแท้จริง 
ส่วนภาคประชาชนต้องศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมในด้านการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ให้ความส าคญัในการรับฟังขอ้มูลจากหน่วยงานเจา้ของโครงการดว้ยความเป็นธรรม และเปิดใจ
ยอมรับขอ้มูลต่าง ๆ 

ทั้งน้ี จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ มีหลายปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินการประเมินผลการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัจจยัดา้นบุคลากร ปัจจยัดา้น
ขอ้มูล เทคนิคและรูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วม รวมไปถึงความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
โดยผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดค้น้พบจากงานวจิยัต่าง ๆ ดงักล่าวมาประยกุตใ์ชเ้พื่อก าหนดกรอบแนวคิด
และเป็นแนวทางในการวจิยัต่อไป 
 



 

บทที ่3 
 

กรอบแนวคดิและวธีิวจิยั 

 การวิจยัเร่ือง การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
ในคร้ังน้ีไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาประยุกต์เป็นแนวคิดในการวิจยัและ
วธีิการวจิยั โดยก าหนดหวัขอ้การวจิยัเป็น 9 ส่วน ซ่ึงประกอบดว้ยรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
3.2 วธีิการด าเนินการวจิยั 
3.3 แหล่งขอ้มูลในการวจิยั 
3.4 วธีิการเก็บขอ้มูล 
3.5 กลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั 
3.6 แผนท่ีโครงการและขอบเขตของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
3.7 การตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 
3.8 เกณฑก์ารประเมินประสิทธิผล 
3.9 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถก าหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจยัเร่ือง การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา แสดงดงัภาพท่ี 3.1 
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ภาพที ่3.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
แหล่งที่มา: ดดัแปลงจากเทคนิคการประเมินแบบ CIPP-I Model ของจ าลอง โพธ์ิบุญ, 2552. 93 

อา้งถึงใน พิเชฐ โสภณแพทย,์ 2555: 41. 

Input 
- งบประมาณ 
- บุคลากรใน
การด าเนินการ 
- ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
ครอบคลุม 

Context 
- ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษา 
- กฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
- แผนพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 - 2565 

Process 
- การเร่ิมตน้เร็ว  
- ความครอบคลุม
ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย  

- ความจริงใจ  
- วิธีการท่ีเหมาะสม  
- กระบวนการมี
ส่วนร่วม 

Product 
- รายงานการ
ประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
- กระบวนการมี
ส่วนร่วมตาม
กฎหมาย 
- ผลของ
กระบวนการมี
ส่วนร่วม 

Impact 
- การลดความ
ขดัแยง้ 
- ความเช่ือมัน่
ต่อโครงการ 

ประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม 

แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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 จากภาพท่ี 3.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั เร่ืองการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-
ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ไดน้ าเทคนิคการประเมินแบบ CIPP-I Model มาเป็นกรอบในการน าเสนอ
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการประเมินประสิทธิผลของกระบวนการและหาแนวทางการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ประสบความส าเร็จ
มากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
  

3.1.1 บริบทหรือส่ิงแวดล้อม (Context)  
เป็นการประเมินปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อโครงการ ซ่ึงอยู่นอกเหนือการควบคุมของ

โครงการ โดยพิจารณาปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ี
คาดว่าจะเกิดข้ึนต่อกระบวนการ เพื่อตรวจสอบว่าปัจจัยภายนอกดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของโครงการมากน้อยเพียงใด ซ่ึงในการวิจยัน้ีประกอบดว้ย ขอ้มูล
เบ้ืองต้นของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา กฎหมายท่ีเก่ียวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย และแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคม
ขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 

 
3.1.2 ปัจจัยน าเข้า (Input) 
เป็นการประเมินปัจจยัน าเขา้หรือทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีน าเขา้มาใชส้ าหรับการด าเนินโครงการ

ว่ามีความเพียงพอมากน้อยเพียงใด รวมทั้งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพหรือไม่ ปัจจยัท่ีพิจารณา
จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ซ่ึงมีผลต่อกระบวนการท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ซ่ึงในการวิจัยน้ี
ประกอบดว้ย งบประมาณ บุคลากรในการด าเนินการ และขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครอบคลุม 

 
3.1.3 กระบวนการ (Process) 
เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบกระบวนการต่าง ๆ และวิธีการด าเนินการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนของโครงการว่าเป็นไปตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจาก
กระบวนการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ ซ่ึงในการวิจยัน้ีประกอบด้วย 
การเร่ิมต้นเร็ว (Starting Early) ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ความจริงใจ 
(Sincerity) วธีิการท่ีเหมาะสม (Suitability) และกระบวนการมีส่วนร่วม (Public participation) 
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3.1.4 ผลผลติ (Product) 
เป็นการเปรียบเทียบผลผลิตจากโครงการกบัวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้เพื่อตอบค าถามในการ

ด าเนินโครงการว่าประสบความส าเร็จตามแผนท่ีวางไวห้รือไม่ ซ่ึงในการวิจยัน้ีประกอบด้วย 
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย และผลของ
กระบวนการมีส่วนร่วม 

 
3.1.5 ผลกระทบ (Impact) 
เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบักระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการ 

ทั้งดา้นบวกและดา้นลบท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในการวิจยัน้ีประกอบดว้ย 
การลดความขดัแยง้ และความเช่ือมัน่ต่อโครงการ 

จากนั้นน าผลการศึกษาท่ีได้มาสรุปถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งการประเมินประสิทธิผลของกระบวนการ ปัญหาและ
อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา เพื่อน าเสนอแนวทางในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการให้มีความ
เหมาะสมและมีประสบความส าเร็จมากยิง่ข้ึนในอนาคต 

 

3.2 วธิีการด าเนินการวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ตลอดจนขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื่อหาแนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interviews) และใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบ
บอกต่อ (Snowball Sampling) ร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory observation) กับ
กลุ่มประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา และการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากการวิจัยเอกสาร 
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(Documentary Research) เช่น เอกสารทางวชิาการ บทความ และวทิยานิพนธ์ เป็นตน้ โดยน าขอ้มูล
มาท าการเรียบเรียงและวิเคราะห์เน้ือหา และใช้การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า(Triangulation) 
เพื่อหาขอ้สรุปของผลการศึกษาท่ีมีความเหมาะสม 
 

3.3 แหล่งข้อมูลในการวจิัย 
 

ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบด้วยข้อมูลส าคญั 2 ประเภท คือ ข้อมูลปฐมภูมิ  
(Primary data) และขอ้มูลทุติยภมิ (Secondary Data) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
3.3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) 
ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ ซ่ึงเป็นการเก็บขอ้มูลจากแหล่งท่ีมาของขอ้มูล

โดยตรง โดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interviews) และใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบบอกต่อ 
(Snowball Sampling) กบัประชาชนและผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีโครงการ เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล เจา้หน้าท่ีส่วนกลางส านกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย บริษทัท่ีปรึกษา 
นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และร่วมกบัการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม (Participatory observation) ในเวทีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนของโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา โดยน าประเด็นการสัมภาษณ์มา
รวบรวมขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และปัญหาและอุปสรรคจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ เพื่อน าขอ้มูลท่ีได้มา
วเิคราะห์และสรุปผลการศึกษา 

 
3.3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิท่ีไดผ้า่นการวิเคราะห์แลว้ ไม่วา่จะเป็น หนงัสือ 

เอกสารทางวิชาการ บทความ เอกสารการประชุม ข้อมูลออนไลน์จากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และ
งานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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3.4 วธีิการเกบ็ข้อมูล 
 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับงานวิจยัคร้ังน้ีคือ การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth 
Interviews) กบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา ซ่ึงการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกท่ีใชมี้ลกัษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด (Open-ended 
Questions) ร่วมกบัปลายปิด (Close-ended Questions) โดยผูว้ิจยัไดอ้อกแบบการสัมภาษณ์จากการ
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ี เ ก่ียวข้อง ซ่ึงก าหนดค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษาน้ี 

 
3.4.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด (Open-ended Questions) ร่วมกบัปลายปิด (Close-ended) ท่ีใชเ้ป็น

เคร่ืองมือในการศึกษาคร้ังน้ี ได้จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแล้วก าหนด
ค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา จากนั้นผูว้ิจยัจึงน าแบบสัมภาษณ์ไป
ทดสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) เพื่อให้เน้ือหาของแบบสัมภาษณ์นั้นมีความ
เหมาะสม สอดคลอ้ง ตรงประเด็น และครอบคลุมกบัส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา โดยผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองท่ี
ศึกษาเป็นผูป้ระเมิน ตรวจสอบ และใหค้วามเห็นแบบสัมภาษณ์ดงักล่าว เม่ือไดแ้บบสัมภาษณ์ท่ีเป็น
เคร่ืองมือในการวิจยัดงักล่าวแล้ว ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาน าร่อง (Pilot-Study) เพื่อทดสอบกบัผูท่ี้
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ก่อนการทดสอบจริงกบักบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลาโดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเพื่อการศึกษาในคร้ัง
น้ี เป็นแบบสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interviews) ท่ีสร้างข้ึนประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปหรือมูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

 
3.4.2 การศึกษาน าร่อง (Pilot – Study) 
ผู ้วิจัยได้ท าการศึกษาน า ร่อง (Pilot Study) โดยได้เข้าไปสังเกตและสัมภาษณ์กับผู ้ท่ี

เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ก่อนการทดสอบจริงกบักบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ซ่ึงจะช่วยใหผู้ว้จิยัไดแ้บบสอบถามท่ีตรงประเด็นส าคญั
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ตามท่ีตอ้งการศึกษา ตลอดจนเพื่อการปรับปรุงตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและ
ปัญหาท่ีคาดวา่จะพบในการท าวจิยัคร้ังน้ี 

 
3.4.3 อุปกรณ์ทีใ่ช้ในการเกบ็ข้อมูล 
อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชเ้คร่ืองมือและอุปกรณ์ในการ

รวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ 
 1) แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดร่วมกบัปลายปิด โดยผูว้ิจยัไดเ้ตรียมไวล่้วงหนา้ เพื่อให้

สะดวกในการบนัทึกและวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2) เคร่ืองบนัทึกเสียง เพื่อใช้บนัทึกการสัมภาษณ์ การสนทนาท่ีเป็นประเด็นส าคญั

ของผูใ้หข้อ้มูล โดยก่อนการสัมภาษณ์แต่ละคร้ัง ผูว้จิยัไดข้ออนุญาตจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ก่อน ซ่ึงช่วย
ใหผู้ว้จิยัไดข้อ้มูลครบถว้นตรงตามประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาและสามารถตรวจสอบกบัท่ีบนัทึกได ้

 3) กลอ้งถ่ายภาพ เพื่อใช้บนัทึกภาพการสัมภาษณ์ และการสนทนาของผูใ้ห้ขอ้มูล 
รวมทั้งสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา 

โดยจากการศึกษาไดก้ าหนดประเด็นและแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
และผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั แสดงดงัตารางท่ี 3.1 
 
ตารางที ่3.1 ประเด็นและแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ 

ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

บริบทหรือส่ิงแวดล้อม 
(Context) 

  

1. กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
ป ระ เ มิ นผลก ระทบ
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง
ประเทศไทย 

- ท่านทราบหรือไม่ว่ากฎหมายท่ี
เ ก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย มี
กฎหมายอะไรบา้ง 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ /บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

 - ท่านมีความเขา้ใจในหลกัการของ
กฎหมายดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

 - ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความ
เหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติมาก
นอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 

2. แ ผ น พั ฒ น า
โครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของไทย 
พ.ศ. 2558 - 2565 

- ท่านคิดว่าแผนพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ /บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

 -  ท่ า น คิ ด ว่ า แ ผ น ก า ร พัฒ น า
โครงการฯ ก่อให้ เ กิดผลดี หรือ
ผลเสียต่อชุมชนและประชาชนใน
พื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

  - เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 

 - ท่านคิดว่ากระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีความส าคญัและเป็น
ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ แ ผนก า รพัฒน า
โครงการฯ หรือไม่ อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ /บริษัทท่ี
ปรึกษา 

ปัจจัยน าเข้า (Input)   
1. งบประมาณ - ท่านคิดวา่ทรัพยากร (งบประมาณ) 

ในกระบวนการมี ส่วนร่วมของ
โครงการมีความเพียงพอหรือไม่ 
อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

2. บุ ค ล า ก ร ใ น ก า ร
ด าเนินการ 

- ท่านคิดว่าทรัพยากร (บุคลากรใน
การด าเนินงาน) ในกระบวนการมี
ส่ วน ร่วมของโครงการ มีค ว าม
เพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ /บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

 -  ท่ านสามารถสอบถามและขอ
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจาก
บุคลากรในการด าเนินงานได้เสมอ
หรือไม่ อยา่งไร 

-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

3. ข้ อ มู ล ท่ี ถู ก ต้ อ ง
ครอบคลุม 

- ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์
โครงการ  ห รือ ช่องทางในการ
ส่ือสารข้อ มูล ต่าง  ๆ  เหมาะสม
หรือไม่ อย่างไร (เพื่อเป็นการให้
ความรู้ในการตดัสินใจ และอธิบาย
เ ก่ียวกับการด า เ นินโครงการให้
ประชาชนรับทราบข้อมูลได้อย่าง
ถูกตอ้งครอบคลุม และเพียงพอ) 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
- หน่วย ง านราชก า ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

 - ท่านคิดวา่วธีิการประชาสัมพนัธ์ใน
การให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจต่อประชาชน
และผูมี้ส่วนได้เสียควรด าเนินการ
อ ย่ า ง ไ ร  เ พื่ อ ใ ห้ บ ร ร ลุ ต า ม
วตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพต่อ
การพฒันาโครงการ 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
- หน่วย ง านราชก า ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

กระบวนการ (Process)   
1. การเร่ิมตน้เร็ว  -  ท่ าน คิดว่ าก าร เ ปิดโอก าสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้ งแต่
ระยะแรก ก่อให้เกิดประโยชน์หรือ
เ กิ ด ผ ล เ สี ย ต่ อป ร ะ ช า ช นห รื อ
โครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไม่ 
อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
- หน่วย ง านราชก า ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 



103 
 

ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

  - ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 
2. ความครอบคลุมของ
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

- ท่านคิดว่าแนวคิดหรือวิธีการใน
การก าหนดผู ้มี ส่ วนได้ เ สี ยของ
โครงการครอบคลุมหรือไม่ และมี
แนวคิดหรือวิธีการใดท่ีจะท าให้
ครอบคลุมผูม้ีส่วนได ้เสียทุกฝ่าย 
(ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงและโดยออ้ม) 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
- หน่วย ง านราชก า ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

3. ความจริงใจ - ท่านคิดว่าการเปิดเผยขอ้มูลอย่าง
จ ริงใจ มีการให้ข้อมูล ท่ี ถูกต้อง 
ครบถ้วน เพียงพอ และตอบสนอง
ข้ อ ส ง สั ย ข อ ง ผู ้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย 
ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียหรือไม่ อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
- หน่วย ง านราชก า ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

4. วธีิการท่ีเหมาะสม - ท่านคิดว่าเทคนิคหรือรูปแบบการ
มีส่วนร่วมของประชาชนแบบใดท่ี
ควรน ามาใช้ในกระบวนการมีส่วน
ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
ประเ มินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
เพื่ อ ให้ เหมะสมกับบ ริบทของ
ประเทศไทย เพราะเหตุใด 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
- หน่วย ง านราชก า ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

 - ท่านคิดว่า “การจดักิจกรรมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน” เป็นเทคนิค
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการความขัดแย้ง ท่ี เหมาะสม
หรือไม่ อย่างไร (ถ้าใช่อะไรคือจุด
แขง็ ถา้ไม่ใช่อะไรคือจุดอ่อน) 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
- หน่วย ง านราชก า ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

5. กระบวนการมีส่วนร่วม - ท่านคิดวา่การจดักิจกรรมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีความเหมาะสม
และเพียงพอหรือไม่ ต่อการให้ขอ้มูล 
การได้รับข้อมูล และการตอบกลับ
ขอ้มูลต่อประชาชน โครงการ และผู ้
มีส่วนได้เสีย เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความหมายอย่าง
แทจ้ริง และประสบความส าเร็จ 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

 - ภายหลังการเข้าร่วมแสดงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วน
ได้เสีย ท่านได้รับข้อมูลย้อนกลับ
จากทางโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

ผลผลติ (Product)   
1. รายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม 

- ท่านคิดว่ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ
พัฒนา ต่าง  ๆ  มีความน่า เ ช่ือ ถือ
หรือไม่ อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

  - ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 
 - ท่านคิดว่าการท่ีประชาชนไม่มี

ความเช่ือถือ หรือเกิดการต่อต้าน
คัดค้านรายงานการประ เ มินผล
ก ร ะ ท บ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม ท่ี เ กิ ด ข้ึ น
บ่อยคร้ัง มีสาเหตุมาจากอะไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

2. กระบวนการมีส่วน
ร่วมตามกฎหมาย 

- ท่านคิดว่ากระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มมีความครบถว้น
ตาม ท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่  
อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

3. ผลของกระบวนการ
มีส่วนร่วม 

- ท่านคิดว่าผลของกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประ เ มินกระทบ ส่ิ งแวดล้ อม มี
ป ร ะ โ ย ช น์ ม า ก น้ อ ย ต่ อ ก า ร
ด า เ นินงานโครงการฯ  เพี ยงใด 
อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

ผลกระทบ (Impact)   
1. การลดความขดัแยง้ - ท่านคิดว่ากระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม จะช่วยลดความ
ลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบั
โครงการหรือไม่ อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

 - ท่านมีแนวทางท่ีจะช่วยลดความลด
ขัดแย้งระหว่างผู ้มีส่วนได้เสียกับ
โครงการหรือไม่ อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

2. ค ว า ม เ ช่ื อ มั่ น ต่ อ
โครงการ 

- ท่านคิดว่ากระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มจะช่วยเพิ่มความ
เช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหว่างผูมี้
ส่วนได้เ สียกับโครงการหรือไม่  
อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ /บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

 -ท่านคิดมีแนวทางท่ีจะช่วยเพิ่ม
ความ เ ช่ื อมั่นห รือความ เ ช่ื อ ถื อ
ระหว่างผูมี้ส่วนได้เสียกบัโครงการ
หรือไม่ อยา่งไร 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
- หน่วย ง านราชก า ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นักวิชาการ/องค์การพฒันา
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจา้ของโครงการ/บริษทัท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

ปัจจัยความส าเร็จ - ท่านคิดว่าปัจจยัใดบา้งท่ีท าให้การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเ มินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ประสบความส าเร็จ 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

ปัญหาและอุปสรรค - ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัญหา
หรืออุปสรรคต่อความส าเร็จของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 
ประเด็น ค าถาม กลุ่มเป้าหมาย 

ข้อเสนอแนะ - ท่านมีขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
อยา่งไรบา้ง 

- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
-  ห น่วยงานราชกา ร ส่ วน
ทอ้งถ่ิน 
- นกัวชิาการ/องคก์ารพฒันา 
เอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- เจ้าของโครงการ/บริษัทท่ี
ปรึกษา 
- ผูน้ าชุมชน/ประชาชน 

 

3.5 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลทีส่ าคญั 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบด้วย ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัซ่ึงเป็นประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
โดยตรง และประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยออ้มจากการพฒันาโครงการ แบ่งออกไดเ้ป็น 5 กลุ่ม
หลกั ๆ ดงัน้ี 

1) ผูไ้ดรั้บผลกระทบ ประกอบดว้ย 
 (1) ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาโครงการ จ านวน 26 คน 
 (2) ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาโครงการ จ านวน 24 คน 
2) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบจดัท ารายงานวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
 (1) เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน 2 คน 
 (2) บริษทัท่ีปรึกษา จ านวน 2 คน 
3) หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
 (1) เจา้หนา้ท่ีส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) 

จ  านวน 1 คน 
4) หน่วยงานราชการทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
 (1) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาหวัควาย จ านวน 1 คน 
 (2) ผูอ้  านวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะทอ้น จ านวน 1 คน 
 (3) ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลเมืองนาสาร จ านวน 1 คน 
 (4) รองนายกเทศบาลต าบลเวยีงสระ จ านวน 1 คน 
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 (5) นายกเทศบาลต าบลจนัดี จ านวน 1 คน 
 (6) ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลเมืองทุ่งสง จ านวน 1 คน 
 (7) รองปลดัเทศบาลต าบลเขาชุมทอง จ านวน 1 คน 
 (8) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนหนองควา้ จ านวน 1 คน 
 (9) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นชะอวด จ านวน 1 คน 
 (10) รองนายกเทศบาลเมืองพทัลุง จ านวน 1 คน 
 (11) รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชยับุรี จ  านวน 1 คน 
 (12) ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลต าบลเขาชยัสน จ านวน 1 คน 
 (13) รองนายกเทศบาลต าบลควนเนียง จ านวน 1 คน 
 (14) นายกเทศบาลนครหาดใหญ่ จ านวน 1 คน 
 (15) ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลต าบลเขารูปชา้ง จ านวน 1 คน 
 (16) รองนายกเทศบาลเมืองคลองแห จ านวน 1 คน 
5) องคก์ารพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม และอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย 

 (1) เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 1 คน 
 (2) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการมีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์ จ านวน 1 คน 
 (3) นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 1 คน 
 (4) นกัวชิาการการมีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์ จ านวน 1 คน 

ทั้งน้ีในการน าเสนอผลการศึกษาในการวิจยัจะไม่เปิดเผยช่ือของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ดงันั้น 
ผูว้จิยัจึงก าหนดรหสัผูใ้หส้ัมภาษณ์ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัจริยธรรมทางการวจิยั แสดงดงัตารางท่ี 3.2 
 
ตารางที ่3.2 รหสัผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ รหัสผู้ให้สัมภาษณ์ 

1 ประชาชนคนท่ี 1 ต าบลเขาหวัควาย อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
2 ประชาชนคนท่ี 2 ต าบลท่าสะทอ้น อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
3 ประชาชนคนท่ี 3 ต าบลนาสาร อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
4 ประชาชนคนท่ี 4 ต าบลคลองปราบ อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
5 ประชาชนคนท่ี 5 ต าบลเวยีงสระ อ าเภอเวยีงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
6 ประชาชนคนท่ี 6 ต าบลบา้นส้อง อ าเภอเวยีงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
7 ประชาชนคนท่ี 1 ต าบลฉวาง อ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
8 ประชาชนคนท่ี 2 ต าบลจนัดี อ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ รหัสผู้ให้สัมภาษณ์ 

9 ประชาชนคนท่ี 3 ต าบลปากแพรก อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
10 ประชาชนคนท่ี 4 ต าบลนาบอน อ าเภอนาบอน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
11 ประชาชนคนท่ี 5 ต าบลนาบอน อ าเภอนาบอน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
12 ประชาชนคนท่ี 6 ต าบลร่อนพิบูลย ์อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช 
13 ประชาชนคนท่ี 1 ต าบลมะกอกเหนือ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
14 ประชาชนคนท่ี 2 ต าบลคูหาสวรรค ์อ าเภอเมืองพทัลุง จงัหวดัพทัลุง 
15 ประชาชนคนท่ี 3 ต าบลเขาชยัสน อ าเภอเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุง 
16 ประชาชนคนท่ี 4 ต าบลควนขนุน อ าเภอเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุง 
17 ประชาชนคนท่ี 5 ต าบลดอนประดู่ อ าเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลุง 
18 ประชาชนคนท่ี 6 ต าบลวงัใหม่ อ าเภอป่าบอน จงัหวดัพทัลุง 
19 ประชาชนคนท่ี 1 ต าบลรัตภูมิ อ าเภอควนเนียง จงัหวดัสงขลา 
20 ประชาชนคนท่ี 2 ต าบลบางกล ่า อ าเภอบางกล ่า จงัหวดัสงขลา 
21 ประชาชนคนท่ี 3 ต าบลคลองแห อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
22 ประชาชนคนท่ี 4 ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
23 ประชาชนคนท่ี 5 ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
24 ประชาชนคนท่ี 6 ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา 
25 ประชาชนคนท่ี 7 ต าบลเขารูปชา้ง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา 
26 ประชาชนคนท่ี 8 ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา 
27 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 1 ต าบลท่าสะทอ้น อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
28 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 2 ต าบลนาใต ้อ าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
29 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 3 ต าบลนาสาร อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
30 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 4 ต าบลคลองปราบ อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
31 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 5 ต าบลบา้นส้อง อ าเภอเวยีงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
32 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 1 ต าบลฉวาง อ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
33 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 2 ต าบลจนัดี อ าเภอฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
34 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 3 ต าบลนาบอน อ าเภอนาบอน จงัหวดันครศรีธรรมราช 
35 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 4 ต าบลปากแพรก อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
36 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 5 ต าบลร่อนพิบูลย ์อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ รหัสผู้ให้สัมภาษณ์ 

37 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 1 ต าบลมะกอกเหนือ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง 
38 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 2 ต าบลคูหาสวรรค ์อ าเภอเมืองพทัลุง จงัหวดัพทัลุง 
39 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 3 ต าบลเขาชยัสน อ าเภอเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุง 
40 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 4 ต าบลควนขนุน อ าเภอเขาชยัสน จงัหวดัพทัลุง 
41 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 5 ต าบลดอนประดู่ อ าเภอปากพะยนู จงัหวดัพทัลุง 
42 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 6 ต  าบลวงัใหม่ อ าเภอป่าบอน จงัหวดัพทัลุง 
43 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 1 ต าบลรัตภูมิ อ าเภอควนเนียง จงัหวดัสงขลา 
44 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 2 ต าบลบางกล ่า อ าเภอบางกล ่า จงัหวดัสงขลา 
45 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 3 ต าบลคลองแห อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
46 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 4 ต าบลคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
47 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 5 ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 
48 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 6 ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา 
49 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 7 ต าบลเขารูปชา้ง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา 
50 ผูน้ าชุมชนคนท่ี 8 ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา 
51 เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยคนท่ี 1 
52 เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยคนท่ี 2 
53 บริษทัท่ีปรึกษาคนท่ี 1 
54 บริษทัท่ีปรึกษาคนท่ี 2 
55 เจา้หนา้ท่ีส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
56 รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาหวัควาย 
57 ผูอ้  านวยการกองช่างองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าสะทอ้น 
58 ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลเมืองนาสาร 
59 รองนายกเทศบาลต าบลเวยีงสระ 
60 นายกเทศบาลต าบลจนัดี 
61 ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลเมืองทุ่งสง 
62 รองปลดัเทศบาลต าบลเขาชุมทอง 
63 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนหนองควา้ 
64 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นชะอวด 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านที่ รหัสผู้ให้สัมภาษณ์ 

65 รองนายกเทศบาลเมืองพทัลุง 
66 รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชยับุรี 
67 ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลต าบลเขาชยัสน 
68 รองนายกเทศบาลต าบลควนเนียง 
69 นายกเทศบาลนครหาดใหญ่ 
70 ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลต าบลเขารูปชา้ง 
71 รองนายกเทศบาลเมืองคลองแห 
72 เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
73 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการมีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์ 
74 นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้ม 
75 นกัวชิาการการมีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์ 

 

3.6 แผนทีโ่ครงการและขอบเขตของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลในบริเวณพื้นท่ีศึกษาโครงการ โดยมี
รัศมีจากก่ึงกลางแนวเส้นทางรถไฟขา้งละ 500 เมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 22 อ าเภอ 80 ต าบล 4 จงัหวดั 
ประกอบดว้ย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัพทัลุง และจงัหวดัสงขลา แสดง
ดงัภาพท่ี 3.2 
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ภาพที ่3.2 แผนท่ีแสดงพื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
แหล่งทีม่า: บริษทั ปัญญา คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2559. 
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3.7 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
 

งานวิจยัน้ีท าการตรวจสอบข้อมูลในงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้อง 
แม่นย  า และความน่าเช่ือถือของขอ้มูล โดยใช้การตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) 
ประกอบด้วย การตรวจสอบขอ้มูลสามเส้าดา้นขอ้มูล การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้ิจยั และการ
ตรวจสอบสามเส้าดา้นวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 

 1) การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) โดยผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลทั้ง
ในรูปแบบเอกสาร ผลการสังเกต และผลการสัมภาษณ์จากการจดบนัทึกท่ีเก็บรวบรวมมาไดจ้าก
แหล่งต่าง ๆ ท่ีมีความแตกต่างกนั ทั้งในดา้นเวลา สถานท่ี และจากตวับุคคล มาสรุปเพื่อเปรียบเทียบ
ความสอดคลอ้งกนั รวมทั้งเพิ่มเติมประเด็นท่ีส าคญัให้มีความสมบูรณ์และครอบคลุมประเด็นการ
วิเคราะห์ท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จาก 3 แหล่ง ไดแ้ก่ ประชาชน ผูน้ าชุมชน และ
เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2) การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้ิจยั (Investigator Triangulation) โดยการตรวจสอบ
ขอ้มูลว่าหากเปล่ียนผูเ้ก็บขอ้มูลท่ีไม่ใช่ผูว้ิจยั ขอ้มูลท่ีไดต้รงมีความเหมือนกนั ซ่ึงแสดงว่าผูว้ิจยั
ไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง 

 3)  การตรวจสอบสามเส้าด้านวิ ธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  (Methodological 
Triangulation) โดยการวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interviews) แลว้น าผล
การเก็บรวบรวมขอ้มูลมาตรวจสอบ เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมเพียงพอในการวิเคราะห์และ
สรุปผลของการศึกษา 
 

3.8 ตัวช้ีวดัและเกณฑ์การประเมนิผล 
 
ผูว้ิจยัได้ก าหนดตวัช้ีวดัและเกณฑ์การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา โดยอ้างอิงจากหลักเกณฑ์การประเมินตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน: กรณีศึกษา โรงไฟฟ้าพระนครใต ้จงัหวดัสมุทรปราการ (ปรียานุช 
เลิศรัศมีมาลา, 2559) ซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ีมีความใกล้เคียง จึงได้น ามาใช้ในการประเมินปัจจยัด้าน
กระบวนการ ปัจจยัดา้นผลผลิต และปัจจยัดา้นผลกระทบให้ไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
แสดงดงัตารางท่ี 3.3 ถึง ตารางท่ี 3.4 
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นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ใ
นก

าร
ให้
คะ
แน

น 
รว
ม 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

 
 

4) 
มีช่

อง
ทา

งก
าร

เผ
ยแ

พร่
หรื

อ
ป
ระ

ชา
สั
มพ

ัน
ธ์ข

้อ
มูล

ให
้

ปร
ะช

าช
นส

าม
าร
ถเ
ขา้
ถึง

ขอ้
มูล

ข่ า
วส

าร
รา
ยล
ะเอี

ยด
ขอ

งโ
คร
งก
าร 

(10
 คะ

แน
น)

 

4)
 ม
ีช่ อ

งท
าง
กา

รเ
ผย

แพ
ร่ห

รือ
ปร

ะช
าส

ัมพ
นัธ

์ขอ้
มูล

ผ่ า
นช

่ อง
ทา

งก
าร
สื่อ

สา
รส

าธ
าร
ณ
ะ 
ตา

มแ
นว

ทา
งก

าร
ปร

ะเ
มิน

ผล
กร

ะท
บท

าง
สุข

ภา
พใ

นร
าย

งา
นก

าร
ปร

ะเ
มิน

ผล
กร

ะท
บ

สิ่ง
แว

ดล
อ้ม

 เช่
น 
เวบ็

ไซ
ต์ 
สื่อ

วดีิ
ทศั

น์ 
สิ่ง

สื่อ
พิม

พ ์
เป็
นต

น้ 
โด
ย

แบ่
งก
าร
ให

เ้กณ
ฑก์

าร
ให

ค้ะ
แน

นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 ดงั
นี้ 

ระ
ดับ

ที่ 
3 
มีช

่ อง
ทา

งใ
นก

าร
เผ
ยแ

พร่
ปร

ะช
าส

ัมพ
นัธ์

ขอ้
มูล

มา
กก

ว่ า
 3 
ช่อ

งท
าง
ขึ้น

ไป
 (1

0 ค
ะแ

นน
) 

ระ
ดับ

ที่ 
2 
มีช

่ อง
ทา

งใ
นก

าร
เผ
ยแ

พร่
ปร

ะช
าส

ัมพ
นัธ์

ขอ้
มูล

 2 
ช่อ

งท
าง
 (5

 คะ
แน

น)
 

ระ
ดับ

ที่ 
1 ม

ีช่ อ
งท

าง
ใน

กา
รเ
ผย

แพ
ร่ป

ระ
ชา

สัม
พนั

ธ์
ขอ้

มูล
 1 
ช่อ

งท
าง
 (2

.5 
คะ

แน
น)

 

 

 
- ว
ธิีก

าร
ที่เ
หม

าะ
สม

 
5) 
มีเ
ทค

นิค
หรื

อรู
ปแ

บบ
กา
รมี

ส่ว
น

ร่ว
มข

อง
ปร

ะช
าช
นที่

มีล
กัษ

ณะ
ที่

เห
มา
ะส

มข
อง
พื้น

ที่แ
ละ

ขอ
งก
ลุ่ม

ปร
ะช

าช
น 
(20

 คะ
แน

น)
 

5) 
มีเ
ทค

นิค
หรื

อรู
ปแ

บบ
กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

ที่มี
ลกั

ษณ
ะ

ที่เ
หม

าะ
สม

ขอ
งพื้

นที่
แล

ะข
อง
กลุ่

มป
ระ
ชา
ชน

 ตา
มแ

นว
ทา
งข
อง

ส า
นัก

งา
นน

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว
ดล

อ้ม
 เช่
น 
จดั
เวที

ปรึ
กษ

าห
ารื
อ เ
วที

รับ
ฟัง

คว
าม
คิด

เห็
น 
แล
ะ

ปร
ะชุ

มก
ลุ่ม

ยอ่
ย เ
ป็น

ตน้
 โด

ยแ
บ่ง
กา
รใ
หเ้
กณ

ฑก์
ารใ

หค้
ะแ
นน

เป็
น 

3 ร
ะด
บั ด

งันี้
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 ตา
รา
งท

ี ่3.
3 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ใ
นก

าร
ให้
คะ
แน

น 
รว
ม 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

 
 

 
ระ

ดับ
ที่ 

3 
เท

คน
ิคห

รือ
รูป

แบ
บก

าร
มีส่

วน
ร่ว

มข
อง

ปร
ะช

าช
นที

่มีล
ักษ

ณ
ะที

่เห
มา

ะส
มม

าก
กว

่ า 
3 
เท
คนิ

คขึ้
นไ

ป 
(2

0 
คะ

แน
น)

 
ระ
ดบั

ที่ 
2 เ
ทค

นิค
หรื

อรู
ปแ

บบ
กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

ที่มี
ลกั

ษณ
ะที่

เห
มา
ะส

ม 2
 เท

คนิ
ค (

10
 คะ

แน
น)

 
ระ
ดบั

ที่ 
1 เ
ทค

นิค
หรื

อรู
ปแ

บบ
กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

ที่มี
ลกั

ษณ
ะที่

เห
มา
ะส

ม 1
 เท

คนิ
ค (

5 ค
ะแ
นน

) 

 

 
- ก

ระ
บว

นก
าร
มีส่

วน
ร่ว
ม 

6) 
มีก

าร
ให

้ข้อ
มูล

ขอ
งโ
คร

งก
าร
ต่ อ

ปร
ะช

าช
นล่

วง
หน

้า 
ก่อ

นเ
ริ่ม

ด า
เนิ
นก

าร
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห็
น

ขอ
งป

ระ
ชา
ชน

 (1
0 ค

ะแ
นน

) 

6) 
มีก

าร
ให

้ขอ้
มูล

ขอ
งโ
คร

งก
าร
ต่ อ

ปร
ะช

าช
นล่

วง
หน

้า 1
5 ว

นั 
ตา
ม

แน
วท

างข
อง
ส า
นกั

งาน
นโ

ยบ
าย
แล
ะแ
ผน

ทรั
พย

าก
รธ
รร
มช

าติ
แล

ะ
สิ่ง
แว
ดล

อ้ม
 ก่อ

นเ
ริ่ม
ด า
เนิ
นก

าร
รับ

ฟัง
คว
าม
คิด

เห็
นข

อง
ปร

ะช
าช
น 

โด
ยแ
บ่ง

กา
รใ
หเ้
กณ

ฑก์
าร
ให

ค้ะ
แน

นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 ดงั
นี้ 

ระ
ดับ

ที่ 
3 มี

กา
รใ

ห้ข
้อม

ูลข
อง

โค
รง

กา
รต

่ อป
ระ

ชา
ชน

ล่ว
งห

นา้
15
 วนั

 คร
บทุ

กก
ลุ่ม

 (1
0 ค

ะแ
นน

) 
ระ

ดับ
ที่ 

2 มี
กา

รใ
ห้ข

้อมู
ลข

อง
โค

รง
กา

รต
่ อป

ระ
ชา

ชน
ล่ว
งห

นา้
 15

 วนั
 4-

6 ก
ลุ่ม

 (5
 ค
ะแ

นน
) 

ระ
ดับ

ที่ 
1 มี

กา
รใ

ห้ข
้อม

ูลข
อง

โค
รง

กา
รต

่ อป
ระ

ชา
ชน

ล่ว
งห

นา้
 15

 วนั
 1-

3 ก
ลุ่ม

 (2
.5 
คะ
แน

น)
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 ตา
รา
งท

ี ่3.
3 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ใ
นก

าร
ให้
คะ
แน

น 
รว
ม 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

 
 

7) 
มีก

าร
ป้อ

นข
้อมู

ลย
้อน

กล
ับ
สู่

ปร
ะช

าช
น 
ภา

ยห
ลัง

จา
กก

าร
รับ

ฟั
งค

ว
าม

คิ
ด
เห็

น
แ
ล
ะ

ข้อ
เส

น
อแ

น
ะต

่ าง
 ๆ

 ข
อง

ปร
ะช

าช
น 
(10

 คะ
แน

น)
 

7) 
มีก

าร
ป้อ

นข
อ้มู

ลย
อ้น

กล
บัสู่

ปร
ะช

าช
น 
ภา
ยห

ลงั
จา
กก

าร
รับ

ฟัง
คว
าม
คิด

เห็
นแ

ละ
ขอ้

เสน
อแ
นะ

ต่ า
ง ๆ

 ข
อง
ปร

ะช
าช
น 

15
 วนั

 โด
ย

แบ่
งก
าร
ให

เ้กณ
ฑก์

าร
ให

ค้ะ
แน

นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 ดงั
นี้ 

ระ
ดบั

ที่ 
3 มี

กา
รป้

อน
ขอ้

มูล
ยอ้

นก
ลบั

สู่ป
ระ
ชา
ชน

 ภ
าย
หล

งั 
15
 วนั

 คร
บทุ

กก
ลุ่ม

 (1
0 ค

ะแ
นน

) 
ระ
ดบั

ที่ 
2 มี

กา
รป้

อน
ขอ้

มูล
ยอ้

นก
ลบั

สู่ป
ระ
ชา
ชน

 ภ
าย
หล

งั 
15
 วนั

 4-
6 ก

ลุ่ม
 (5

 คะ
แน

น)
 

ระ
ดบั

ที่ 
1 ก

าร
ป้อ

นข
อ้มู

ลย
อ้น

กล
บัสู่

ปร
ะช

าช
น 
ภา
ยห

ลงั
 

15
 วนั

 1-
3 ก

ลุ่ม
 (2

.5 
คะ

แน
น)

 

 

รว
ม 

 
ผล

ผล
ติ 

(P
ro

du
ct)

 
- ร

าย
งา
นก

าร
ปร

ะเมิ
นผ

ล
กร
ะท

บสิ่
งแ
วด

ลอ้
ม 

1) 
มีก

าร
เปิ
ดเผ

ยข
อ้ม

ูลใ
นร

าย
งา
นก

าร
ปร

ะเ
มิน

ผล
กร

ะท
บสิ่

งแ
วด

ล้อ
ม 

เพ
ื่อใ

ห้ป
ระ

ชา
ชน

ได
้รับ

ทร
าบ

ถึง
มา

ตร
กา

รป้
อง

กั น
แก

้ ไข
แล

ะล
ด

ผล
กร

ะท
บสิ่

งแ
วด

ล้อ
ม 

แล
ะ

มา
ตร

กา
รติ

ดต
าม

ตร
วจ

สอ
บ

ผล
กร
ะท

บสิ่
งแ
วด
ลอ้

ม 
(40

 คะ
แน

น)
 

1) 
มีก

าร
เปิ

ดเ
ผย

ข้อ
มูล

ใน
รา

ยง
าน

กา
รป

ระ
เมิ
นผ

ลก
ระ

ทบ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 เพื่

อใ
ห้ป

ระ
ชา

ชน
ได

้รับ
ทร

าบ
ถึง

มา
ตร

กา
รด

้าน
สิ่ง

แว
ดล

อ้ม
ที่ก

 าห
นด

 โด
ยแ
บ่ง

กา
รใ
หเ้
กณ

ฑก์
าร
ให

ค้ะ
แน

นเ
ป็น

 
3 ร

ะด
บัด

งันี้
 

ระ
ดับ

ที่ 
1 มี

กา
รเปิ

ดเ
ผย

ขอ้
มูล

ใน
รา
ยง
าน

กา
รป

ระ
เมิ
นผ

ล
กร
ะท

บสิ่
งแ
วด

ลอ้
ม 
คร
บทุ

กก
ลุ่ม

 (4
0 ค

ะแ
นน

) 
ระ

ดับ
ที่ 
2 มี

กา
รเปิ

ดเ
ผย

ขอ้
มูล

ใน
รา
ยง
าน

กา
รป

ระ
เมิ
นผ

ล
กร
ะท

บสิ่
งแ
วด

ลอ้
ม 

4-6
 กลุ่

ม 
(20

 คะ
แน

น)
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 ตา
รา
งท

ี ่3.
3 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ใ
นก

าร
ให้
คะ
แน

น 
รว
ม 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

 
 

 
ระ

ดับ
ที่ 

1 มี
กา
รเปิ

ดเ
ผย

ขอ้
มูล

ใน
รา
ยง
าน

กา
รป

ระ
เมิ
นผ

ล
กร
ะท

บสิ่
งแ
วด

ลอ้
ม 

1-3
 กลุ่

ม 
(10

 คะ
แน

น)
 

 

 
- ก

ระ
บว

นก
าร
มีส่

วน
ร่ว
ม

ตา
มก

ฎห
มา
ย 

2) 
กา

รป
ฏิบ

ัติต
าม

กฎ
หม

าย
กา

รมี
ส่ว

น
ร่ว

มข
อง

ป
ระ

ชา
ชน

ที่
เกี่
ยว
ขอ้

งก
ั บก

าร
ด า
เนิ
นก

าร
ขอ

ง
โค

รง
กา

รก
่ อส

ร้า
งร

ถไ
ฟท

าง
คู่  

(30
 คะ

แน
น)

 

2) 
โค

รง
กา

รก่
อส

ร้า
งร

ถไ
ฟท

าง
คู่  
ช่ว

งสุ
รา
ษฎ

ร์ธ
านี

-ชุ
มท

าง
หา

ดใ
หญ่

-ส
งข

ลา
 ป
ฏิบ

ัติต
าม

กฎ
หม

าย
กา

รมี
ส่ว

นร่
วม

ขอ
ง

ปร
ะช

าช
นที่

เกี่ย
วข

อ้ง
 โด

ยแ
บ่ง

กา
รใ
หเ้
กณ

ฑก์
าร
ให

ค้ะ
แน

นเ
ป็น

 
3 ร

ะด
บั 
ดงั
นี้ 

ระ
ดับ

ที่ 
3 โ

คร
งก

าร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่ มีก

าร
ปฏิ

บตัิ
ตา
ม

กฎ
หม

าย
กา

รมี
ส่ว

นร่
วม

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
 ต
าม

แน
วท

าง
ขอ

งส
 าน

ักง
าน

นโ
ยบ

าย
แล

ะแ
ผน

ทรั
พย

าก
รธ

รร
มช

าติ
แล

ะสิ่
งแ
วด

ลอ้
ม 
แล

ะต
าม

ระ
เบี
ยบ

ส า
นกั

นา
ยก
ฯ ค

รบ
ทั ้ง

หม
ด (

30
 คะ

แน
น)

 
ระ

ดับ
ที่ 
2 โ

คร
งก

าร
ก่ อ

สร
้าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่ มีก

าร
ปฏ

ิบัต
ิ

ตา
มก

ฎห
มา

ยก
าร
มีส่

วน
ร่ว

มข
อง

ปร
ะช

าช
น 

ตา
มแ

นว
ทา

งข
อง

ส า
นัก

งา
นน

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
นท

รัพ
ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 

แล
ะต

าม
ระ

เบี
ยบ

ส า
นัก

นา
ยก

ฯ 
เป็
นบ

าง
เรื่อ

ง 
(1

5 ค
ะแ

นน
) 
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 ตา
รา
งท

ี ่3.
3 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ใ
นก

าร
ให้
คะ
แน

น 
รว
ม 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

 
 

 
ระ

ดับ
ที่ 

1 โ
คร

งก
าร
ก่ อ

สร
้าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่ มีก

าร
ปฏ

ิบตัิ
ตา

มก
ฎห

มา
ยก

าร
มีส่

วน
ร่ว

มข
อง

ปร
ะช

าช
น 

ตา
มแ

นว
ทา

งข
อง

ส า
นัก

งา
นน

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
น

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิแล

ะสิ
่งแ

วด
ลอ้

ม 
แล

ะ
ตา

มร
ะเ
บีย

บส
 าน

ักน
าย
กฯ

 ไ
ม่ ค

รบ
ทั ้ง

หม
ด 

(7
.5 
คะ

แน
น)

 

 

 
- ผ

ลข
อง

กร
ะบ

วน
กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
 

3) 
ผล

จา
กก

ระ
บว

นก
าร
มีส่

วน
ร่ว

ม
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

มีผ
ลต

่ อ
กา

ร
ด า
เนิ
นง

าน
ขอ

งโ
คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง

รถ
ไฟ

ทา
งคู
่  (3
0 ค

ะแ
นน

) 

3) 
โค

รง
กา

รก่
อส

ร้า
งร

ถไ
ฟท

าง
คู่  
ช่ว

งสุ
รา
ษฎ

ร์ธ
านี

-ชุ
มท

าง
หา

ดใ
หญ่

-ส
งข
ลา

 น
 าข
อ้คิ

ดเ
ห็น

แล
ะข

อ้เส
นอ

แน
ะจ
าก
กา
รรั
บฟั

ง
คว

าม
คิด

เห็
นข

อง
ปร

ะช
าช
นม

าป
รับ

ให
้มีค

วา
มเ
หม

าะ
สม

ตา
ม

สภ
าพ

พื้น
ที่ปั

จจุ
บนั

 โด
ยแ

บ่ง
กา
รใ
ห้เ
กณ

ฑ์ก
าร
ให

้คะ
แน

นเ
ป็น

 
3 ร

ะด
บั 
ดงั
นี้ 

ระ
ดบั

ที่ 
1 โ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ
ไฟ

ทา
งคู
่ น า

ขอ้
คิด

เห็
นแ

ละ
ขอ้

เส
นอ

แน
ะทุ

กข
อ้จ
าก
กา
รรั
บฟั

งค
วา
มคิ

ดเห็
น

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
มา

ปรั
บรู

ปแ
บบ

ให
้มีค

วา
ม

เห
มา
ะส

ม (
30

 คะ
แน

น)
 

ระ
ดบั

ที่ 
2 โ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา
งคู
่ น า

ขอ้
คิด

เห็
นแ

ละ
ขอ้

เส
นอ

แน
ะบ

าง
ขอ้

จา
กก

าร
รับ

ฟัง
คว
าม
คิด

เห็
น

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
มา

ปรั
บรู

ปแ
บบ

ให
้มีค

วา
ม

เห
มา
ะส

ม (
15

 คะ
แน

น)
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 ตา
รา
งท

ี ่3.
3 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ใ
นก

าร
ให้
คะ
แน

น 
รว
ม 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

 
 

 
ระ
ดบั

ที่ 
3 โ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่ ไม่

น า
ขอ้

คิด
เห็
น

แล
ะข

อ้เ
สน

อแ
นะ

จา
กก

าร
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห็
น

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
มา

ปรั
บรู

ปแ
บบ

ให
้มีค

วา
ม

เห
มา
ะส

ม 
(7.

5 ค
ะแ
นน

) 

 

รว
ม 

 
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct)

 
- ก

าร
ลด

คว
าม
ขดั

แย
ง้ 

1) 
โค

รง
กา

รด
 าเ
นิน

กา
รอ

ย่ า
งเ
ป็น

ธร
รม

กั บ
ทุก

กลุ่
มเ
ป้า

หม
าย

ที่
เกี่
ยว

ข้อ
ง โ

ดย
มีช

ดเ
ชย

สิ่ง
ปลู

ก
สร้

าง
แล

ะจ
ัดส

รร
พื้น

ที่อ
พย

พ
ให

้กั
บ
ป
ระ

ชา
ชน

ที่
ได

้รั
บ

ผล
กร

ะท
บจ

าก
กา

รด
 าเ

นิน
โค
รง
กา
ร (

50
 คะ

แน
น)

 

1) 
มีแ

ผน
แล

ะข
ั ้น
ตอ

นใ
นก

าร
ส า

รว
จก

าร
ชด

เช
ยท

รัพ
ย์สิ

นข
อง

ปร
ะช

าช
นที่

ได
้รับ

ผล
กร

ะท
บ 
แล

ะจ
 าน

วน
สิ่ง

ปลู
กส

ร้า
งข

อง
โค

รง
กา
รก่

อส
ร้า
งร
ถไ

ฟท
าง
คู่  
เพ
ื่อน

 าข
อ้ม

ูลที่
ได

ไ้ป
ตร

วจ
สอ

บ
กร

รม
สิท

ธิ์แ
ละ

ก า
หน

ดร
าค

าสิ่
งป

ลูก
สร

้าง
 โ
ดย

แบ
่ งก

าร
ให

้
เก
ณฑ

์กา
รใ
ห้ค

ะแ
นน

เป็
น 

3 ร
ะด

บั 
(25

 คะ
แน

น)
 ดงั

นี้ 
ระ
ดบั

ที่ 
3 มี

แผ
นแ

ละ
ขั ้น

ตอ
น 
แล

ะมี
กา
รส

 าร
วจ
กา
รช

ดเ
ชย

ทรั
พย

์สิน
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

ที่ไ
ด้รั

บผ
ลก

ระ
ทบ

 
แล

ะจ
 าน

วน
สิ่ง

ปลู
กส

ร้า
ง 
คร

อบ
คล

ุม
กลุ่

มเป้
าห
มา
ยท

ั ้งห
มด

 (2
5 ค

ะแ
นน

) 
ระ
ดบั

ที่ 
2 มี

แผ
นแ

ละ
ขั ้น

ตอ
น 
แต

่ มีก
าร
ส า

รว
จก

าร
ชด

เช
ย

ทรั
พย

์สิน
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

ที่ไ
ด้รั

บผ
ลก

ระ
ทบ

 
แล

ะจ
 าน

วน
สิ่ง

ปลู
กส

ร้า
งไ

ม่ค
รอ

บค
ลุม

กลุ่
มเป้

าห
มา
ยท

ั ้งห
มด

 (1
2.5

 คะ
แน

น)
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 ตา
รา
งท

ี ่3.
3 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ใ
นก

าร
ให้
คะ
แน

น 
รว
ม 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

 
 

 
ระ
ดบั

ที่ 
1 ไ

ม่มี
แผ

นแ
ละ

ขั ้น
ตอ

น 
แล

ะไ
ม่มี

กา
รส

 าร
วจ
กา
ร

ชด
เช
ยท

รัพ
ย์สิ

นข
อง

ปร
ะช

าช
นที่

ได
้รับ

ผล
กร

ะท
บ 
แล

ะจ
 าน

วน
สิ ่ง

ปล
ูกส

ร้า
งข

อง
กลุ่

มเ
ป้า

หม
าย
 (6

.25
 คะ

แน
น)

 

 

 
 

 
2) 
มีก

ระ
บว

นก
าร
ชด

เชย
ทรั

พย
ส์ิน

ขอ
งป

ระ
ชา
ชน

ที่ไ
ดร้ั

บผ
ลก

ระ
ทบ

จา
กก

าร
ด า
เนิ
นโ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ
ไฟ

ทา
งคู
่ อย

า่ง
เป็
นธ

รร
ม โ

ดย
แบ่

งก
าร
ให

เ้กณ
ฑก์

าร
ให

ค้ะ
แน

นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 (2
5 ค

ะแ
นน

) ด
งันี้

 
ระ
ดบั

ที่ 
1 มี

กร
ะบ

วน
กา
รช
ดเช

ยท
รัพ

ยส์ิ
นข

อง
ปร

ะช
าช
นที่

ได
้รับ

ผล
กร

ะท
บจ

าก
กา

รด
 าเนิ

นโ
คร

งก
าร
 

คร
อบ

คลุ
มก

ลุ่ม
เป้
าห

มา
ยท

ั ้งห
มด

 (2
5 ค

ะแ
นน

) 
ระ
ดบั

ที่ 
2 มี

กร
ะบ

วน
กา
รช
ดเช

ยท
รัพ

ยส์ิ
นข

อง
ปร

ะช
าช
นที่

ได
ร้ับ

ผล
กร

ะท
บจ

าก
กา

รด
 าเน

ินโ
คร

งก
าร
 

ร้อ
ยล

ะ 6
0 ขึ้

นไ
ป 
(12

.5 
คะ

แน
น)

 
ระ
ดบั

ที่ 
1 มี

กร
ะบ

วน
กา
รช
ดเช

ยท
รัพ

ยส์ิ
นข

อง
ปร

ะช
าช
นที่

ได
ร้ับ

ผล
กร

ะท
บจ

าก
กา

รด
 าเน

ินโ
คร

งก
าร
 

น้อ
ยก

วา่
ร้อ
ยล
ะ 6

0 (
6.2

5 ค
ะแ
นน

) 
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 ตา
รา
งท

ี ่3.
3 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ใ
นก

าร
ให้
คะ
แน

น 
รว
ม 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

 
- 

ค
วา

ม
เชื่

อ
มั ่
น
ต่
อ

โค
รง
กา
ร 

2) 
มีก

าร
จัด

ปร
ะชุ

ม 
เพื่
อชี้

แจ
งส

รุป
มา
ตร

กา
รด

า้น
สิ่ง

แว
ดล

อ้ม
 แ
ละ

ผล
กา
รศึ

กษ
าอ
อก

แบ
บข

อง
โค

รง
กา
ร 

เพ
ื่อ
ให

้ป
ระ

ชา
ชน

ที่
ได

้รั
บ

ผล
กร

ะท
บเ
กิด

คว
าม
เชื่
อม

ัน่ต
่ อก

าร
พฒั

นา
โค
รง
กา
ร (

50
 คะ

แน
น)

 

3) 
มีก

าร
จดั

ปร
ะชุ

ม 
เพื่
อชี้

แจ
งส

รุป
มา
ตร

กา
รด

า้น
สิ่ง

แว
ดล

อ้ม
 แล

ะ
ผล

กา
รศึ

กษ
าอ
อก

แบ
บข

อง
โค

รง
กา
ร เ

พื่อ
ให

้ปร
ะช

าช
นที่

ได
ร้ับ

ผล
กร

ะท
บเ
กิด

รับ
ทร

าบ
 แ
ละ

สร้
าง
คว

าม
เชื่
อม

ัน่ต
่ อก

าร
พฒั

นา
โค

รง
กา

ร 
โด

ยแ
บ่ ง

กา
รใ

ห้เ
กณ

ฑ
์กา

รใ
ห้ค

ะแ
นน

เป็
น 

3 
ระ

ดับ
 ดงั

นี้ 
ระ

ดับ
ที่ 

3 มี
กา

รจ
ัดป

ระ
ชุม

ชี้แ
จง

 เพื่
อใ

ห้ป
ระ

ชา
ชน

รับ
ทร

าบ
มา

ตร
กา
รต

่ าง
 ๆ
 แ
ละ

ปร
ะช

าช
นไ

ม่
ต่ อ

ตา้
นก

าร
พฒั

นา
โค
รง
กา
รก่
อส

ร้า
งร
ถไ
ฟท

าง
คู่  

(50
 คะ

แน
น)

 
ระ

ดับ
ที่ 

2 มี
กา

รจ
ัดป

ระ
ชุม

ชี้แ
จง

 เพื่
อใ

ห้ป
ระ

ชา
ชน

รับ
ทร

าบ
มา

ตร
กา

รต
่ าง

 ๆ
 แ
ต่ ป

ระ
ชา

ชน
บา

งส่
วน

ต่ อ
ตา้
นก

าร
พฒั

นา
โค

รง
กา
รก่

อส
ร้า
ง

รถ
ไฟ

ทา
งคู
่  (2

5 ค
ะแ
นน

) 
ระ

ดับ
ที่ 

1 มี
กา

รจ
ัดป

ระ
ชุม

ชี้แ
จง

 เพื่
อใ

ห้ป
ระ

ชา
ชน

รับ
ทร

าบ
มา

ตร
กา
รต

่ าง
 ๆ
 แ
ต่ ป

ระ
ชา
ชน

ส่ว
น

ให
ญ่
ต่ อ

ต้า
นก

าร
พัฒ

นา
โค

รง
กา

รก่
อส

ร้า
ง

รถ
ไฟ

ทา
งคู
่  (1

2.5
 คะ

แน
น)

 

 

รว
ม 
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ตารางที ่ 3.4 ผลรวมของคะแนนจากการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบ
แนวคิด 3 ดา้น 

แนวความคดิ 
หลกัการประเมนิผลการมส่ีวนร่วม

ของประชาชน 
ค่าน า้หนัก 

คะแนน
เตม็ 

คะแนนที่
ได้ 

คะแนนที่
ได้คดิเป็น
ร้อยละ 

1) กระบวนการ 
(Process) 

- การเร่ิมตน้เร็ว 
- ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
- ความจริงใจ 
- วธีิการท่ีเหมาะสม 
- กระบวนการมีส่วนร่วม 

ร้อยละ 40 100 90 36 

2) ผลผลิต 
(Product) 

- รายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

- กระบวนการมีส่วนร่วมตาม
กฎหมาย 

- ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม 

ร้อยละ 40 100 80 32 

3) ผลกระทบ 
(Impact) 

- การลดความขดัแยง้ 
- ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ 

ร้อยละ 20 100 100 20 

 รวม ร้อยละ 100 300 270 88 

 
ดงันั้น ผลรวมของคะแนนจากการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบ

แนวคิด 3 ดา้น ไดแ้ก่ กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Product) และผลกระทบ (Impact) มีดงัน้ี 
 1) คะแนนรวม ≥ 90% = การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมดีมาก 
 2) คะแนนรวมอยูร่ะหวา่ง 70% - 89% = การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ

เหมาะสมดี 
 3) คะแนนรวมอยูร่ะหวา่ง 50% - 69% = การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ

เหมาะสมปานกลาง 
 4) คะแนนรวม 30% - 49% = การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมนอ้ย 
 5) คะแนนรวม < 30% = การมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีการปรับปรุงอยา่งยิง่ 
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3.9 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาในคร้ังน้ีได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ววิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์โดยใช้
เทคนิคการประเมินแบบ CIPP-I Model ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ปัจจยัภายนอก (Context) ไดแ้ก่ ขอ้มูล
เบ้ืองต้นของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา กฎหมายท่ีเก่ียวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย และแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคม
ขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 2) ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ งบประมาณ บุคลากรในการ
ด าเนินการ และขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครอบคลุม 3) กระบวนการ (Process) ไดแ้ก่ การเร่ิมตน้เร็ว (Starting 
Early) ความครอบคลุมของผู ้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ความจริงใจ (Sincerity) วิธีการท่ี
เหมาะสม (Suitability) และกระบวนการมีส่วนร่วม (Public participation) 4) ผลผลิต (Product) 
ไดแ้ก่ รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย และผลของ
กระบวนการมีส่วนร่วม 5) ผลกระทบ (Impact) ได้แก่ การลดความขดัแยง้ และความเช่ือมัน่ต่อ
โครงการ จากนั้นผูว้ิจยัจึงไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ เอกสาร
ทางวชิาการ บทความ เอกสารการประชุม ขอ้มูลออนไลน์จากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และงานวจิยัต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากผูใ้ห้สัมภาษณ์ เพื่อหาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ 
รวมถึงประเด็นปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา เพื่อน ามา
สรุปตามวตัถุประสงคข์องงานวจิยัต่อไป 
 



 

บทที ่4 
 

ผลการศึกษา 

 การวิจยัเร่ือง การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
ผูว้ิจยัไดท้  าการรวบรวมขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interviews) และใช้วิธีการ
สุ่มตวัอย่างแบบบอกต่อ (Snowball Sampling) ร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
observation) กับกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา พร้อมทั้งการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน 
ดงัน้ี 

4.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

4.2 ประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษาโครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

4.3 แนวทางในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-
สงขลา ใหป้ระสบความส าเร็จ 
 

4.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
กรณศึีกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมกรณีศึกษา

โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ผูว้จิยัน าเสนอผลการศึกษา
ดงัต่อไปน้ี 
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 4.1.1 ผลการศึกษาข้อมูลทัว่ไป 
ผลจากการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียของโครงการก่อสร้างรถไฟ

ทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ประกอบดว้ย  
 1) กลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบ รวมทั้งส้ิน 50 คน ประกอบด้วย ประชาชนในพื้นท่ีท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาโครงการ จ านวน 26 คน แบ่งเป็นประชาชนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
6 คน ประชาชนในจงัหวดันครศรีธรรมราช 6 คน ประชาชนในจงัหวดัพทัลุง 6 คน และประชาชน
ในจงัหวดัสงขลา 8 คน และผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาโครงการ จ านวน 
24 คน แบ่งเป็นผูน้ าชุมชนในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 5 คน ผูน้ าชุมชนในจงัหวดันครศรีธรรมราช 5 คน 
ผูน้ าชุมชนในจงัหวดัพทัลุง 6 คน และผูน้ าชุมชนในจงัหวดัสงขลา 8 คน 
  2) หน่วยงานท่ี รับผิดชอบจัดท ารายงานวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน 2 คน และบริษทัท่ีปรึกษา จ านวน 2 คน 
 3) หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
เจา้หนา้ท่ีส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) จ  านวน 1 คน 

 4) หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 16 คน ประกอบดว้ย รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาหัวควาย ผูอ้  านวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสะทอ้น 
ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลเมืองนาสาร รองนายกเทศบาลต าบลเวยีงสระ นายกเทศบาลต าบลจนัดี 
ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลเมืองทุ่งสง รองปลดัเทศบาลต าบลเขาชุมทอง นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลควนหนองควา้ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบา้นชะอวด รองนายกเทศบาลเมืองพทัลุง 
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลชยับุรี ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลต าบลเขาชยัสน รองนายก
เทศบาลต าบลควนเนียง นายกเทศบาลนครหาดใหญ่ ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลต าบลเขารูปชา้ง 
และรองนายกเทศบาลเมืองคลองแห 
 5) องค์การพัฒนาเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม นักวิชาการส่ิงแวดล้อม และอ่ืน ๆ 
ประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีองค์กรพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 1 คน ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการมี
ส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์ จ านวน 1 คน นกัวิชาการส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 1 คน นกัวิชาการการมี
ส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์ จ านวน 1 คน 

ทั้งน้ี จากการสัมภาษณ์กลุ่มท่ีเป็นประชาชนในพื้นท่ีและตวัแทนผูน้ าชุมชน พบวา่ แบ่งเป็น
เพศชายมากกว่าเพศหญิง โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์เพศชายคิดเป็นร้อยละ 55.56 และเพศหญิงคิดเป็น 
ร้อยละ 44.44 มีอายสุ่วนใหญ่อยูใ่นช่วง 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 44.44 รองลงมาอยูใ่นช่วง 60 ปีข้ึนไป 
คิดเป็นร้อยละ 33.33 ในส่วนของระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ผูใ้ห้สัมภาษณ์จบการศึกษาในระดบั
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 27.78 รองลงมาจบการศึกษาในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ 
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และระดบัอนุปริญญา/ปวส. คิดเป็นร้อยละ 16.67 ตามล าดบั โดยประชาชนในพื้นท่ีและตวัแทนผูน้ า
ชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั คิดเป็นร้อยละ 38.89 รองลงมาประกอบอาชีพรับ
ราชการ/รัฐวสิาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 22.22 ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีและตวัแทนผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่อยู่
ในพื้นท่ีมานานกว่า 35 ปีคิดเป็นร้อยละ 72.22 และเม่ือถามถึงการเขา้ร่วมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบแวดลอ้มของโครงการ พบวา่ ส่วนใหญ่เคยเขา้ร่วม คิดเป็น
ร้อยละ 83.33 และไม่เคยเขา้ร่วม คิดเป็นร้อยละ 16.67 ดงัตารางท่ี 4.1 
 
ตารางที ่4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของประชาชนและผูน้ าชุมชน 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

1) เพศ   
 ชาย 28 55.56 

 หญิง 22 44.44 
รวม 50 100.00 

2) อายุ   
 ต ่ากวา่ 20 ปี 0 0.00 

 20-30 ปี 0 0.00 

 31-40 ปี 3 5.56 

 41-50 ปี 8 16.67 
 51-60 ปี 22 44.44 

 60 ปีข้ึนไป 17 33.33 
รวม 50 100.00 

3) ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา 8 16.67 

 มธัยมศึกษาตอนตน้ 8 16.67 

 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 6 11.11 

 อนุปริญญา/ปวส. 8 16.67 

 ปริญญาตรี 14 27.78 

 สูงกวา่ปริญญาตรี 6 11.11 

 อ่ืนๆ 0 0.00 
รวม 50 100.00 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

4) อาชีพหลกั   
 เกษตรกรรม 19 38.89 

 เล้ียงสัตว ์ 0 0.00 

 ประมง 0 0.00 

 ธุรกิจส่วนตวั/คา้ขาย 8 16.67 

 รับจา้งทัว่ไป 8 16.67 

 พนกังานบริษทัเอกชน 3 5.56 

 รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 11 22.22 

 อ่ืนๆ 0 0.00 
รวม 50 100.00 

5) ระยะเวลาทีอ่าศัยในพื้นที่   
 ต ่ากวา่ 5 ปี 0 0.00 

 5-15 ปี 0 0.00 

 16-25 ปี 0 0.00 

 26-35 ปี 14 27.78 

 มากกวา่ 35 ปีข้ึนไป 36 72.22 
รวม 50 100.00 

6) การเข้าร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วมของโครงการ  
 เคย 42 83.33 

 ไม่เคย 8 16.67 
รวม 50 100.00 

 
 ส าหรับเจา้หน้าท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลาง และส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย เจ้าหน้า ท่ีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
บริษทัท่ีปรึกษา เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการมีส่วนร่วมและ
ประชาสัมพนัธ์ นักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อม และนักวิชาการการมีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์ 
มีระดบัการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก 
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4.1.2 บริบทหรือส่ิงแวดล้อม (Context) 
จากการศึกษาพบวา่บริบทหรือส่ิงแวดลอ้มของโครงการท่ีมีผลต่อกระบวนการการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ประกอบดว้ย ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
และแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 - 2565 โดยมีรายละเอียด
ของผลการศึกษาแต่ละประเด็นดงัน้ี 
 4.1.2.1 ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา 
 จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารของบริษทั ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ  ากดั (2559) พบว่า 
ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา อยู่ในพื้นท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงแนวเส้นทาง
พาดผ่านพื้นท่ีรวม 4 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดั
พทัลุง และจงัหวดัสงขลา มีระยะทางรวมทั้งส้ิน 321 กิโลเมตร และใช้พื้นท่ีจากก่ึงกลางแนว
เส้นทางรถไฟขา้งละ 500 เมตร ทั้งน้ีไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็น 2 ช่วง คือช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่ ปัจจุบนัแนวเส้นทางรถไฟช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่ เป็นรถไฟทางเด่ียวตลอด
เส้นทางตั้งแต่สถานีสุราษฎร์ธานีจนถึงสถานีชุมทางหาดใหญ่ ระยะทาง 291 กิโลเมตร มีสถานีและ
ท่ีหยุดรถไฟทั้งส้ิน 58 แห่ง (ไม่รวมสถานีสุราษฎร์ธานี) โดยไดอ้อกแบบทางใหม่ขนานไปกบัแนว
รถไฟปัจจุบนั แสดงดงัภาพท่ี 4.1 
 เน่ืองจากแนวเส้นทางในช่วงน้ีมีระยะทางยาว และมีช่วงทางโคง้กวา่ 145 แห่ง บางช่วง
ของแนวเส้นทางมีขอ้จ ากดัในการเดินรถท่ีไม่สามารถวิ่งดว้ยความเร็ว 120-160 กิโลเมตรต่อชัว่โมงได ้
ทางการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงไดมี้การออกแบบปรับปรุงแนวเส้นทางในช่วงท่ีเป็นทางโคง้บาง
แห่งโดยไม่ต้องท าการเวนคืนท่ีดินเพิ่มเติมจ านวน 49 แห่ง และจ าเป็นต้องเวนคืนเพิ่มเพื่อ
เปล่ียนแปลงแนวเส้นทางใน 3 ช่วง ไดแ้ก่ 1.ช่วงระหวา่งสถานีเขาหวัควายถึงป้ายหยุดรถบ่อกรัง 
2.ช่วงระหวา่งป้ายหยดุรถบ่อกรังถึงสถานีเขาพลู และ 3.ช่วงระหวา่งสถานีนาบอนถึงสถานีคลองจงั 
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ภาพที ่4.1 รูปตดัทางรถไฟช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่ 
 
 ส าหรับแนวเส้นทางรถไฟช่วงชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ระยะทาง 29 กิโลเมตร 
เน่ืองจากแนวเส้นทางช่วงน้ีได้ถูกยุบเลิกไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 ปัจจุบนัไม่มีการเดินรถและ
ทางรถไฟอยู่ในสภาพทรุดโทรม บางแห่งถูกปิดทบัดว้ยส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ แสดงดงัภาพที่ 4.2 
ในขั้นตอนศึกษาความเหมาะสมฯ ไดก้ าหนดแนวเส้นทางโดยอาศยัขอ้มูลแนวเส้นทางและเขตทาง
รถไฟท่ีมีอยูเ่ดิม พร้อมทั้งต าแหน่งสถานีใหม่ 7 แห่ง (ไม่รวมสถานีหาดใหญ่) จาก 14 สถานีเดิมท่ีมี
การยุบเลิกไป โดยจะท าการออกแบบเป็นรถไฟทางคู่ และบางช่วงอาจเป็นโครงสร้างทางรถไฟ
ยกระดบั เน่ืองจากในเขตเทศบาลเมืองสงขลามีจ านวนประชาชนท่ีมาอาศยัในเขตทางรถไฟเดิมเป็น
จ านวนมาก รวมทั้งสถานท่ีราชการ วดั สถานศึกษา โดยออกแบบลดขนาดเขตทางจากเดิม 80 เมตร 
ให้เหลือเพียง 30 เมตร ส าหรับทางรถไฟระดบัดิน และ 20 เมตร ส าหรับทางรถไฟยกระดบั เพื่อให้
เพียงพอส าหรับการเดินรถไฟเท่านั้น แสดงดงัภาพท่ี 4.3 ซ่ึงเขตทางท่ีเหลืออยูย่งัคงเป็นเขตทางของ
การรถไฟแห่งประเทศไทย แต่อาจให้ประชาชนสามารถอยู่อาศยัต่อไปโดยข้ึนทะเบียนการเช่าอยู่ต่อ
การรถไฟแห่งประเทศไทยอยา่งถูกตอ้ง เพื่อลดผลกระทบอนัจะก่อใหเ้กิดอุปสรรคในขั้นตอนก่อสร้าง 

 
ภาพที ่4.2 สภาพทางรถไฟช่วงชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ในปัจจุบนั 



133 
 

 
บริเวณทางรถไฟระดับดิน 

 
บริเวณทางรถไฟยกระดับ 

 
ภาพที ่4.3 รูปตดัทางรถไฟช่วงชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
 
 จากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่   
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ทั้งในระยะก่อสร้างและระยะด าเนินการ พิจารณาจาก
สภาพแวดลอ้มปัจจุบนัของพื้นท่ีศึกษาโครงการ ลกัษณะโครงการ และกิจกรรมท่ีจะด าเนินการทั้ง
ในช่วงเตรียมการ ช่วงก่อสร้างองคป์ระกอบต่าง ๆ ของโครงการ และช่วงเปิดให้บริการเดินรถไฟ 
ซ่ึงจะมีผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบ ทั้งผลกระทบทางตรงและทางออ้ม เพื่อน าขอ้มูลดงักล่าว
มาพิจารณาเสนอมาตรการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการติดตาม
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ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อกิจกรรมโครงการในแต่ละขั้นตอนการด าเนินงาน
ไวอ้ยา่งครบถว้น สามารถสรุปประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี 
  1) ผลกระทบดา้นบวก 
   (1) การขยายและเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางราง 
   เม่ือการพฒันาโครงการแล้วเสร็จ ก่อให้เกิดการเช่ือมต่อกบัโครงการ
รถไฟทางคู่ช่วงอ่ืน ๆ ในสายใต ้โดยต่อเน่ืองจากจงัหวดัสุราษฎร์ธานีถึงจงัหวดัสงขลา มีความยาว
ประมาณ 321 กิโลเมตร ท าใหก้ารรถไฟแห่งประเทศไทย สามารถเดินรถไฟไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน เน่ืองจากเช่ือมโยงโครงข่ายและการบริหารจดัการขนส่งผูโ้ดยสารและสินคา้ และบริการท่ี
สะดวกและปลอดภยัจากกรุงเทพฯ ไปยงัจงัหวดัสงขลา หรือจากกรุงเทพฯ ไปยงัชุมทางหาดใหญ่ 
เพื่อส่งต่อไปยงัด่านปาดงัเบซาร์ในอนาคตไดอี้กทางหน่ึง นอกจากน้ี ยงัสนบัสนุนการขยายฐานการ
ผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟและใชใ้นการขนส่งสินคา้ และเป็นโครงข่ายคมนาคมขนส่งระบบราง
เช่ือมโยงทั้งในพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ีเมือง 
   (2) การขยายตวัทางเศรษฐกิจตามแนวเส้นทางโครงการ 
   เม่ือการเดินทางดว้ยรถไฟให้บริการท่ีสะดวกปลอดภยั ตรงต่อเวลา และ
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน คาดว่าจะท าให้มีผูโ้ดยสารหันกลบัมาใช้บริการรถไฟทั้งในส่วนของ
ผูโ้ดยสารและสินคา้มากข้ึนเช่นกนั โดยจากการคาดการณ์ปริมาณผูโ้ดยสารภายในพื้นท่ีศึกษาของ
โครงการด้วยแบบจ าลอง พบว่าในปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป็นปีท่ีคาดว่าจะเปิดให้บริการจะมีปริมาณ
ผูโ้ดยสารประมาณ 21,416 คนต่อวนั และเพิ่มข้ึนเป็น 28,760 และ 37,342 คนต่อวนั ในปี พ.ศ. 2574 
และ 2584 ตามล าดบั ซ่ึงคาดว่าจะส่งผลดีต่อสภาพเศรษฐกิจและย่านการคา้บริเวณโดยรอบสถานี
รถไฟตามแนวเส้นทางโครงการ 
   (3) การเพิ่มศกัยภาพของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวตามแนวเส้นทางโครงการ 
   เน่ืองจากตามแนวเส้นทางโครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียง มีแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีได้รับความนิยมของนักท่องเท่ียว ทั้ งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ทั้ งแหล่งท่องเท่ียวทาง
ประวติัศาสตร์ เช่น วดัพระธาตุน้อย วดัถ ้าเขาออ้ วดั/ถ ้าคูหาสวรรค์ วงัเจา้เมืองพทัลุง เขาอกทะลุ 
วนอุทยานเมืองเก่าชัยบุรี สถานีรถไฟสงขลา ศาลเจา้พ่อหลกัเมืองสงขลา และพิพิธภณัฑ์สถาน
แห่งชาติสงขลา เป็นตน้ และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เช่น น ้ าตก 357 น ้ าตกโยง น ้ าตกปลิว 
อุทยานนกน ้าทะเลนอ้ย เขตหา้มล่าสัตวป่์าทะเลหลวง เขาตงักวน เขาเกา้แสน(เกา้เส้ง) และแหลมสมิหลา 
เป็นตน้ หลงัจากเปิดใหบ้ริการเส้นทางรถไฟทางคู่ คาดวา่จะช่วยสนบัสนุนใหน้กัท่องเท่ียวตดัสินใจ
เดินทางไปยงัจงัหวดัต่าง ๆ ท่ีแนวเส้นทางรถไฟพาดผ่านมากข้ึน เพราะการเดินทางดว้ยระบบราง
ท าไดส้ะดวกรวดเร็วและตรงต่อเวลามากข้ึน ซ่ึงเป็นการเพิ่มศกัยภาพของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวท่ี
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เก่ียวขอ้งอีกทางหน่ึง ส่งผลดีต่อสภาพเศรษฐกิจในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และท าใหมี้การจา้งงานในภาค
การท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน นอกจากน้ีหากมีการเช่ือมโยงเส้นทางรถไฟทางคู่กบัประเทศเพื่อนบา้น จะท า
ใหป้ระเทศไทยมีโอกาสเปล่ียนเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตไ้ดใ้นอนาคต 
  2) ผลกระทบดา้นลบ 
   (1) ผลกระทบดา้นฝุ่ นละอองและเสียงท่ีมีต่อประชาชน 
   การด าเนินโครงการในช่วงระยะก่อสร้างสถานีรถไฟ คนัทางรถไฟ และ
โครงสร้างขององค์ประกอบอ่ืน ๆ เช่น สะพานรถไฟ และสะพานรถยนต์ขา้มทางรถไฟ เป็นตน้ 
เน่ืองจากมีกิจกรรมก่อสร้าง โดยเฉพาะในส่วนของการตอกเสาเข็ม การขุด/ถมดิน การก่อสร้างคนั
ทางรถไฟ การขดุเจาะอุโมงค ์และการขนส่งวสัดุก่อสร้าง รวมทั้งในช่วงระยะด าเนินการท่ีมีการเดิน
รถไฟ อาจมีผลกระทบของฝุ่ นละอองและระดบัเสียงรบกวนจากกิจกรรมการก่อสร้างและการเดิน
รถไฟทางคู่ท่ีมีต่อประชาชน โดยเฉพาะในช่วงท่ีแนวเส้นทางผ่านชุมชนบริเวณอ าเภอบา้นนาเดิม 
อ าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานีอ าเภอฉวาง อ าเภอนาบอน อ าเภอทุ่งสง และอ าเภอชะอวด 
จงัหวดันครศรีธรรมราช อ าเภอเมืองพทัลุง จงัหวดัพทัลุง และอ าเภอควนเนียง อ าเภอบางกล ่า อ าเภอ
หาดใหญ่ และอ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา รวมทั้งพื้นท่ีอ่อนไหวท่ีอยูต่ามแนวเส้นทางโครงการ  
   (2) การสูญเสียท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนในพื้นท่ี 
   เป็นประเด็นผลกระทบทางสังคมท่ีส าคญั เน่ืองจากปัจจุบนัมีประชาชน
จ านวนมากเขา้ไปอาศยัและท ากินอยูใ่นพื้นท่ีเขตทางรถไฟ (ขา้งละ 40 เมตรจากก่ึงกลางรางรถไฟเดิม) 
และบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟขนาดใหญ่หลายแห่ง เช่น สถานีรถไฟนาสาร สถานีรถไฟบา้นส้อง 
สถานีรถไฟจนัดี ชุมทางทุ่งสง และชุมทางหาดใหญ่ เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแนวเส้นทางช่วง
ชุมทางหาดใหญ่–สงขลา ซ่ึงยุบเลิกไปแลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 ท าให้มีประชาชนเขา้มาอาศยัและท า
กินอยู่ในพื้นท่ีเขตทางรถไฟอย่างหนาแน่น ดงันั้นกิจกรรมการพฒันาโครงการ ทั้งในส่วนของ
ก่อสร้างแนวรางรถไฟเพิ่ม ปรับปรุงสถานีรถไฟเดิม และก่อสร้างแนวรางรถไฟและสถานีรถไฟข้ึน
ใหม่ รวมถึงการก่อสร้างองคป์ระกอบต่าง ๆ ของสถานีรถไฟเพิ่มเติมในเขตทางรถไฟเดิม บริเวณท่ี
ตอ้งใชใ้นการก่อสร้างโครงการ จึงมีผลกระทบต่อพื้นท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยัของประชาชนในเขต
ทางรถไฟและยา่นสถานีโดยตรง ทั้งท่ีเช่าอยูอ่ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย
ในพื้นท่ีเขตทาง 
   จากการประเมิน พบว่าช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่ มีส่ิงปลูก
สร้างในเขตทางประมาณ 6,551 หลงั และช่วงชุมทางหาดใหญ่-สงขลา มีส่ิงปลูกสร้างในเขตทาง
ประมาณ 5,549 หลงั รวมทั้งหมด 12,100 หลงั นอกจากน้ี ยงัมีบริเวณท่ีตอ้งเวนคืนเพิ่มเติม เพื่อปรับ
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รัศมีโคง้ของแนวเส้นทางโครงการอีก 3 แห่ง ได้แก่ บริเวณต าบลเขาหัวควาย บริเวณต าบลท่า
สะทอ้น และบริเวณต าบลนาบอน และเวนคืนบริเวณจุดตดัทางรถไฟ จ านวน 29 แห่ง โดยส่วนใหญ่
อยู่ในช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่ถึง 26 แห่ง คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 180 ไร่ อย่างไรก็ตาม 
ช่วงท่ีผ่านพื้นท่ีชุมชนหนาแน่น ทางโครงการจะพยายามหลีกเล่ียงการใช้พื้นท่ีเขตทางหรือย่าน
สถานีทั้งหมดเพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน โดยจ ากดัเฉพาะเขตท่ีตอ้งใชใ้นการก่อสร้างโครงการ
เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้การพฒันาโครงการก่อให้เกิดผลกระทบต่อการอพยพโยกยา้ยประชาชนท่ีอาศยั
อยู่ในเขตทางให้น้อยท่ีสุด ทั้งน้ีส าหรับในส่วนท่ีจ าเป็นต้องมีการเวนคืนเพิ่มเติม ตอ้งพิจารณา
ค่าชดเชยอย่างเป็นธรรมตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละแนวทางการ
เวนคืนของกระทรวงคมนาคม พร้อมทั้งก าหนดมาตรการเยียวยาผูท่ี้จ  าเป็นตอ้งโยกยา้ยออกจาก
พื้นท่ีพัฒนาโครงการอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือช่วยในการด าเนินงาน 
   (3) การตดัผา่นเส้นทางคมนาคมของชุมชน 
   ในการก่อสร้างแนวเส้นทางโครงการมีจุดตดักบัเส้นทางคมนาคมรวม
ทั้งหมด 302 แห่ง ประกอบด้วย ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่ 253 แห่ง และช่วงชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา 49 แห่ง มีเส้นทางคมนาคมท่ีส าคญั เช่น ทางหลวงหมายเลข 44 (บริเวณ กม.ท่ี 
653+568) ทางหลวงหมายเลข 401 (บริเวณ กม.ท่ี 641+070) ทางหลวงหมายเลข 4009 (บริเวณ กม.
ท่ี 691+368) ทางหลวงหมายเลข 4047 (บริเวณ กม.ท่ี 846+193) ทางหลวงหมายเลข 414 (บริเวณ 
กม.ท่ี 931+682) และทางหลวงหมายเลข 407 (ถนนกาญจนวนิช) เป็นต้น ทั้งน้ีทางโครงการมี
แนวคิดการแกไ้ขปัญหาจุดตดัทางรถไฟกบัถนนดงักล่าว เพื่อให้ประชาชนสามารถสัญจรขา้มทาง
รถไฟไปมาไดเ้ช่นเดิม หรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมเท่าท่ีเป็นไปได ้จ านวน 5 รูปแบบ คือ สะพาน
รถไฟข้ามถนน (Elevated Railway) 65 แห่ง สะพานรถยนต์ข้ามทางรถไฟ (Overpass) 28 แห่ง 
สะพานกลบัรถรูปตวั U และตวั H (U-Shape and H-Shape Overpass) 73 และ 5 แห่ง ตามล าดบั ทาง
ลอดทางรถไฟ (Box Underpass) 34 แห่ง และทางบริการข้างทางรถไฟ (Service Road) 84 แห่ง 
นอกจากน้ียงัมีแผนก่อสร้างสะพานลอยคนและรถจกัรยานยนต์ข้ามเพิ่มเติม ในย่านท่ีมีชุมชน
หนาแน่นหรือสถานศึกษาตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
   (4) ผลกระทบดา้นการระบายน ้า 
   การก่อสร้างแนวรางรถไฟท่ีมีความยาวประมาณ 321 กิโลเมตร บางส่วน
พาดผ่านพื้นท่ีลุ่มและพื้นท่ีน ้ าท่วมขงัในช่วงฤดูน ้ าหลากโดยเฉพาะในพื้นท่ีจงัหวดัพทัลุง ซ่ึงแนว
เส้นทางรถไฟรูปแบบคนัดินในช่วงท่ีเป็นพื้นท่ีราบและพื้นท่ีราบลุ่ม จึงมีผลกระทบต่อการระบาย
น ้าขา้มผา่นพื้นท่ีทั้ง 2 ฝ่ัง รวมทั้งแนวเส้นทางโครงการในช่วงท่ีผา่นล าน ้าสายหลกัหลายแห่ง ไดแ้ก่ 
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แม่น ้ าตาปี คลองชะอวด คลองท่ามะเด่ือ และคลองอู่ตะเภา อาจกีดขวางการไหลของน ้ าในล าน ้ า 
ทั้งน้ีทางโครงการไดอ้อกแบบก่อสร้างทางรถไฟให้มีองคป์ระกอบท่ีเหมาะสม ไม่กีดขวางทางน ้ า 
และสามารถระบายน ้ าไดดี้ เช่น สะพานรถไฟขา้มล าน ้ า และอาคาร/ช่องระบายน ้ า เป็นตน้ โดยได้
ค  านวณขนาดช่องระบายน ้าท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการระบายน ้าบริเวณคนัทางรถไฟในอนาคต 
เพื่อแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมน ้ าหลากบริเวณริมทางรถไฟ และช่องระบายน ้ าเดิมท่ีระบายน ้ าไม่ทนั 
รวมทั้งในการก่อสร้างทางรถไฟท่ีผ่านแหล่งน ้ าท่ีส าคญัจะออกแบบให้มีระยะของตอม่อท่ีไม่กีด
ขวางทางน ้าเดิมเพื่อใหก้ารด าเนินโครงการไม่มีผลกระทบต่อการระบายน ้าเดิม 
   (5) ผลกระทบดา้นแหล่งโบราณคดีและประวติัศาสตร์ 
   ในการออกแบบแนวเส้นทางและองค์ประกอบต่าง ๆ ของโครงการ 
ไดพ้ยายามหลีกเล่ียงการซ้อนทบักบัแหล่งโบราณคดีและสถานท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์
ต่าง ๆ จึงคาดว่าการพฒันาโครงการจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อแหล่งโบราณคดีและ
ประวติัศาสตร์ในแนวเขตดงักล่าว แต่จากการตรวจสอบในภาคสนาม พบวา่มีแหล่งโบราณคดีหรือ
สถานท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ท่ีมีโอกาสไดรั้บผลกระทบทางออ้มจากการพฒันาโครงการ
และควรใหค้วามส าคญัในการด าเนินกิจกรรมการก่อสร้างบริเวณใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีดงักล่าว จ านวน 
3 แห่ง ได้แก่ วดับ้านส้อง และวดัห้วยมุด จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และศาลเทวดาฟ้าดิน จงัหวดั
นครศรีธรรมราช จะเห็นไดว้า่ ในการพฒันาโครงการทุกโครงการ ยอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบทั้งดา้น
บวกและด้านลบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัหรือใช้ประโยชน์อยู่ใน
พื้นท่ีเขตทางรถไฟและย่านสถานี เน่ืองจากตอ้งมีการเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
บริเวณดงักล่าวเพื่อรองรับการพฒันาโครงการ 
 อยา่งไรก็ตาม ในการพฒันาโครงการดงักล่าว เป็นการพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง
ทางราง เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงและมีรูปแบบการเดินรถไฟท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่ง ข้ึน  
ซ่ึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารจดัการการขนส่งระบบรางและการบริการของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยในภาพรวมของประเทศ ดงันั้นเพื่อให้การพฒันาโครงการเกิดประโยชน์สูงสุดและ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ จึงได้มีเสนอมาตรการส่งเสริม/ป้องกัน แก้ไข และ 
ลดผลกระทบท่ีส าคญั เพื่อเป็นการป้องกนัและลดความรุนแรงของผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
ชุมชนให้มากท่ีสุด รวมทั้งใชเ้ป็นขอ้มูลในการออกแบบโครงการ ดงัแสดงรายละเอียดในรายงาน
การประเ มินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่  ช่วงสุราษฎร์ธานี- 
ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ทั้งน้ีจากการศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ของพื้นท่ีโครงการและจากการสัมภาษณ์
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ สามารถสรุปประเด็นในการพิจารณาไดด้งัน้ี 
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  1) ผลประโยชน์จากการพฒันาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ เม่ือการพฒันา
โครงการแลว้เสร็จก่อใหเ้กิดการเช่ือมต่อกบัโครงการรถไฟทางคู่ช่วงอ่ืน ๆ ในสายใต ้ท าใหส้ามารถ
เดินรถไฟไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่ือมโยงโครงข่ายและการบริหารจดัการขนส่งผูโ้ดยสาร
และสินคา้ และบริการท่ีสะดวกและปลอดภยั นอกจากน้ียงัเป็นการเพิ่มศกัยภาพของอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลดีต่อสภาพเศรษฐกิจในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และท าให้มีการจา้งงานในภาค
การท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน โดยมุมมองของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 20 (ประชาชนคนท่ี 2 ต าบลบางกล ่า 
อ าเภอบางกล ่า จงัหวดัสงขลา, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

อยากใหพ้ฒันาโครงการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว เพราะจะท าใหก้ารเดินทางและขนส่ง
สินค้าของคนใต้สะดวกข้ึน เพราะสมยัก่อนคนใต้ส่วนใหญ่ก็ใช้รถไฟในการ
เดินทางไปไหนมาไหน ใช้ส่งสินคา้ไปคา้ขายทั้งในประเทศและประเทศเพื่อน
บา้น แต่ถา้มีอุบติัเหตุหรือรถไฟเสียก็จะใชเ้วลานานมากกวา่จะถึงท่ีหมาย คนก็เลย
ใช้รถไฟน้อยลง หากมีการพฒันาเป็นทางคู่แล้วการเดินทางมนัก็จะสะดวกและ
ปลอดภยัข้ึน มนัก็ถือวา่เป็นอีกหน่ึงทางเลือกของคนใตท่ี้จะกลบัมาใชว้ถีิชีวิตแบบ
เก่า ๆ อีกคร้ัง 

 
  สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 62 (รองปลดัเทศบาล
ต าบลเขาชุมทอง, 2559) และผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 45 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 3 ต าบลคลองแห อ าเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

การพฒันาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ เป็นการกระตุ้นให้เศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีดียิ่งข้ึน เพราะจะช่วยดึงดูดให้นักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติมาเท่ียวภาคใตเ้ยอะข้ึน เพราะในแต่ละจงัหวดัของทางภาคใตก้็จะมี
สถานท่ีท่ีมีเอกลกัษณ์และความสวยท่ีแตกต่างกนัไป  

 
  2) ผลกระทบจากการพฒันาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ โดยประเด็นท่ีได้
จากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ โดย
ส่วนใหญ่ประชาชนมีความกงัวลในเร่ืองการสูญเสียท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยั ผลกระทบด้านฝุ่ น
ละออง เสียง และการสั่นสะเทือน การแกปั้ญหาจุดตดัทางรถไฟกบัถนนท่ีประชาชนใช้สัญจรอยู่ 
และการแก้ปัญหาด้านการระบายน ้ าในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาน ้ าท่วมเป็นประจ า โดยทุกประเด็นจาก
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กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนได้น ามาก าหนดมาตรการในการป้องกนั แก้ไข และลด
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นการลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนให้มากท่ีสุด 
ซ่ึงมีความสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ โดยมุมมองของผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านท่ี 10 (ประชาชนคนท่ี 4 ต าบลนาบอน อ าเภอนาบอน จงัหวดันครศรีธรรมราช, 2560) ได้
ใหค้วามคิดเห็นวา่ 
 

การพฒันาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นเร่ืองท่ี
ดีต่อประเทศ แต่ก็มีชาวบา้นบางส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการออกแบบ อยา่งเช่น
ตวัผมเองไดรั้บผลกระทบเต็ม ๆ ในเร่ืองของท่ีอยูอ่าศยั ถา้จะให้ยา้ยท่ีอยูอ่าศยัก็มี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตอย่างมาก เน่ืองจากอยู่อาศยัและท ามาหากินตรงน้ีมาเป็น
เวลานาน หากยา้ยไปท่ีใหม่ก็ไม่รู้จะท ามาหากินได้เหมือนเดิมหรือไม่ ก็ยงัเกิด
ความกงัวลอยู ่แต่ก็ขอให้ทางการรถไฟแห่งประเทศไทยปฏิบติัตามมาตรการท่ีมา
บอกกบัชาวบา้นใหดี้ท่ีสุดตามท่ีตกลงกนั 

 
  สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 25 (ประชาชนคนท่ี 7 
ต าบลเขารูปชา้ง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา, 2560) และผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 13 (ประชาชน
คนท่ี 1 ต าบลมะกอกเหนือ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง, 2560) และผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 27 (ผูน้ า
ชุมชนคนท่ี 1 ต าบลท่าสะทอ้น อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2559) 
 

จากการท่ีผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาให้ขอ้มูล เขา้มารับฟังความคิดเห็นของชาวบา้น แมแ้ต่
เร่ืองท่ีทางผูเ้ช่ียวชาญบอกวา่มีการก าหนดมาตรการในการหาพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัใหม่
ใหก้บัชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบ แลว้ชาวบา้นอยา่งพวกเราจะรับทราบไดอ้ย่างไร 
ว่าจะได้รับความเป็นธรรม และจะไม่โดนตัดสิทธ์ิ เน่ืองจากบางพื้นท่ีมีการ
รวมกลุ่มกนัท าสัญญาเช่ากบัการรถไฟแห่งประเทศไทย แต่ก็มีบางคนท่ีจ่ายและไม่
ยอมจ่ายค่าเช่า นอกจากน้ีชาวบา้นโดยส่วนใหญ่ท่ีไม่มีสัญญาเช่าท่ีถูกตอ้งกบัการ
รถไฟแห่งประเทศไทย จะไดเ้ขา้ไปอยูใ่นพื้นท่ีท่ีจดัสรรใหม่หรือไม่ 

 
  นอกจากน้ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 55 (เจา้หน้าท่ีส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2560) ไดใ้หค้วามเห็นวา่  
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พื้นท่ีท่ีศึกษามีระยะทางท่ียาวและมีความหลากหลายทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ การ
ใชป้ระโยชน์ต่าง ๆ สภาพเศรษฐกิจสังคม การออกแบบโครงสร้างต่าง ๆ และการ
ประชาสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของประชาชน อยากให้มีการตรวจสอบขอ้มูลใน
การศึกษาใหถู้กตอ้ง ชดัเจน และควรมีหลกัฐานเชิงประจกัษ ์เพื่อน ามาประกอบใน
การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นการป้องกนัการ
ร้องเรียนของประชาชนในอนาคต 
 
 4.1.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
 จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์ พบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย เช่น รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 57 และมาตรา 67 วรรคสอง ซ่ึงบุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
ขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ ก่อนการด าเนินโครงการท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวติ และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณา โดยกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ มีการด าเนินกิจกรรมตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และประกาศส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2549 ซ่ึงก าหนดให้โครงการตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง โดยแยกประเด็นการพิจารณาไดด้งัน้ี 
  1) กฎหมายดา้นการไดรั้บขอ้มูลของประชาชน พบวา่ ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กับโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ได้รับสิทธิในการเข้ามารับฟังข้อมูล พร้อมทั้ งแลกเปล่ียน
ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และซกัถามขอ้สงสัยต่าง ๆ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดการด าเนินโครงการ โดย
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 72 (เจา้หนา้ท่ีองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม, 2560) และผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านท่ี 53 (บริษทัท่ีปรึกษาคนท่ี 1, 2560) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
 

การท่ีกฎหมายก าหนดให้เปิดโอกาสต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทุกคน
สามารถร่วมแสดงขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและการ
ออกแบบ เพื่อให้ลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดล้อมและชุมชนท่ีเก่ียวข้อง 
อีกทั้งยงัท าใหห้น่วยงานภาครัฐและประชาชนไดมี้การพูดคุยท าความเขา้ใจถึงแนว
ทางการพฒันา การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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  2) กฎหมายดา้นการใหข้อ้มูลข่าวสารกบัประชาชน พบวา่ โครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่มีการก าหนดเทคนิคการมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล และการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างชัดเจนตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การให้ขอ้มูลผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ การท าวีดิทศัน์
สรุปผลการศึกษา เวบ็ไซตโ์ครงการ การจดัประชุมปรึกษาหารือกบัผูน้ าชุมชน การประชุมกลุ่มย่อย 
และการประชุมรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงโครงการน้ีไดเ้ลือกเทคนิคหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมี
ความหลากหลาย เพื่อให้มีความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ และให้ประชาชน
สามารถรับทราบ เพื่อท าความเขา้ใจขอ้มูลของโครงการไดง่้ายยิ่งข้ึนโดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 75 
(นกัวิชาการการมีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์, 2560) ไดใ้ห้ความเห็นว่า “เทคนิคหรือรูปแบบท่ี
กฎหมายก าหนดนั้นมีความหลากหลาย ควรเลือกเทคนิคหรือรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมกับ
ประชาชนสถานการณ์หรือเง่ือนไขส าคัญท่ีจะท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการ” 
 4.1.2.3 แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 
 จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์ พบวา่ แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ดา้นคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 - 2565 เป็นแผนยุทธศาสตร์ของประเทศ ท่ีจะพฒันาระบบ
คมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งมีมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2553 ให้
ด าเนินการศึกษาออกแบบตามแผนงานท่ีเสนอ แต่เน่ืองจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ทัว่ประเทศและ
ใช้งบลงทุนเป็นจ านวนมากท าให้เกิดความล่าช้า จึงต้องมีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน เพื่อหาแนวทางในการพฒันาโครงข่ายคมนาคมขนส่งใหดี้ยิง่ข้ึน โดยกระทรวงคมนาคม
ไดมี้การวางกรอบการลงทุน และระยะเวลาตามแผนการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง เป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพการเดินรถและบริการท่ีปลอดภัยให้กับประชาชน และเป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจดว้ยการเช่ือมต่อโครงข่ายคมนาคมขนส่งระหว่างภูมิภาคให้มีความสมบูรณ์และรวดเร็ว 
โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 51 (เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยคนท่ี 1, 2560) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
 

เราจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมีแผนแม่บท แผนงาน โครงการต่าง ๆ ดา้นการพฒันา
ระบบคมนาคมขนส่งของประเทศมากมาย แต่ในความเป็นจริง โครงการท่ีเกิดข้ึน 
มกัจะเป็นโครงการขนาดไม่ใหญ่นกั ด าเนินงานดว้ยงบปกติ โครงการลงทุนขนาด
ใหญ่จริง ๆ เกิดข้ึนน้อยมาก มีทั้ งติดปัญหาเร่ืองการออกแบบรายละเอียด  
เร่ืองการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เร่ืองรับฟังความคิดเห็น แต่เช่ือว่าแผน
แม่บทท่ีออกมาน้ี มีความชัดเจนและต่อเน่ือง เป็นโอกาสดีในการผลักดันการ
พฒันาโครงสร้างคมนาคมของประเทศในทุก ๆ โหมดไปพร้อมกนั 
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จากการศึกษา ดา้นบริบทหรือส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี- 
ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา สามารถสรุปไดว้า่  

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา อยูใ่นพื้นท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย ใชพ้ื้นท่ี
จากก่ึงกลางแนวเส้นทางรถไฟขา้งละ 500 เมตร ทั้งน้ีได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ช่วง คือช่วง 
สุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่ ปัจจุบนัแนวเส้นทางรถไฟเป็นรถไฟทางเด่ียวตลอดเส้นทางตั้งแต่
สถานีสุราษฎร์ธานีจนถึงสถานีชุมทางหาดใหญ่ ระยะทาง 291 กิโลเมตร มีสถานีและท่ีหยุดรถไฟ
ทั้งส้ิน 58 แห่ง (ไม่รวมสถานีสุราษฎร์ธานี) โดยไดอ้อกแบบทางใหม่ขนานไปกบัแนวรถไฟปัจจุบนั 
ส าหรับแนวเส้นทางรถไฟช่วงชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ระยะทาง 29 กิโลเมตร เน่ืองจากแนว
เส้นทางช่วงน้ีไดถู้กยุบเลิกไปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 ปัจจุบนัไม่มีการเดินรถและทางรถไฟอยูใ่นสภาพ
ทรุดโทรม บางแห่งถูกปิดทบัดว้ยส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ไดก้ าหนดแนวเส้นทางโดยอาศยัขอ้มูลแนว
เส้นทางและเขตทางรถไฟท่ีมีอยู่เดิม พร้อมทั้งต าแหน่งสถานีใหม่ 7 แห่ง (ไม่รวมสถานีหาดใหญ่) 
จาก 14 สถานีเดิมท่ีมีการยุบเลิกไป โดยจะท าการออกแบบเป็นรถไฟทางคู่ และบางช่วงอาจเป็น
โครงสร้างทางรถไฟยกระดบั เน่ืองจากในเขตเทศบาลเมืองสงขลามีจ านวนประชาชนท่ีมาอาศยัใน
เขตทางรถไฟเดิมเป็นจ านวนมาก และจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ ทั้งในระยะก่อสร้างและระยะด าเนินการ และช่วงเปิดให้บริการเดินรถไฟ ซ่ึงจะมี
ผลกระทบทั้งดา้นบวกและดา้นลบ โดยผลกระทบดา้นบวก เป็นการขยายและเช่ือมโยงโครงข่าย
คมนาคมขนส่งทางราง เป็นการขยายตวัทางเศรษฐกิจตามแนวเส้นทางโครงการ และเป็นการเพิ่ม
ศกัยภาพของอุตสาหกรรมท่องเท่ียวตามแนวเส้นทางโครงการ ส่วนผลกระทบด้านลบ ส่งผล
กระทบดา้นฝุ่ นละอองและเสียงท่ีมีต่อประชาชน สูญเสียท่ีท ากินและท่ีอยู่อาศยัของประชาชนใน
พื้นท่ี ตดัผ่านเส้นทางคมนาคมของชุมชนผลกระทบดา้นการระบายน ้ า และผลกระทบดา้นแหล่ง
โบราณคดีและประวติัศาสตร์  

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทย พบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ได้
ด าเนินกิจกรรมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. 2548 และประกาศส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2549 
ท่ีก าหนดไวจ้ริง พร้อมทั้งยงัปฏิบติัตามกฎหมาย เร่ืองการให้ประชาชนมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
ของโครงการ เขา้มาแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และซกัถามขอ้สงสัยต่าง ๆ ตั้งแต่เร่ิมตน้จน
ส้ินสุดการด าเนินโครงการ นอกจากน้ีเร่ืองการให้ขอ้มูลข่าวสารกบัประชาชน โครงการก่อสร้าง
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รถไฟทางคู่ มีการให้ขอ้มูลผ่านเทคนิคการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น เช่น การประชุม
ปรึกษาหารือผูน้ าทางความคิด ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประชุมกลุมยอ่ย และ
ให้ข้อมูลผ่านเทคนิคการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล เช่น เอกสารประกอบ แผ่นพบั เอกสาร
ประกอบการบรรยาย จดหมายข่าว เวบ็ไซตโ์ครงการ และวดิีทศัน์ ท าใหป้ระชาชนสามารถรับทราบ 
เพื่อท าความเขา้ใจขอ้มูลของโครงการไดง่้ายยิง่ข้ึน 
 แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 พบว่า เป็น
แผนยุทธศาสตร์ของประเทศ ท่ีจะพฒันาระบบคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพ โดยกระทรวง
คมนาคมไดมี้การวางกรอบการลงทุน และระยะเวลาตามแผนการพฒันาโครงข่ายรถไฟระหวา่งเมือง 
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการเดินรถและบริการท่ีปลอดภยัให้กบัประชาชน และเป็นการกระตุน้
เศรษฐกิจดว้ยการเช่ือมต่อโครงข่ายคมนาคมขนส่งระหวา่งภูมิภาคใหมี้ความสมบูรณ์และรวดเร็ว 

 
4.1.3 ปัจจัยน าเข้า (Input) 
จากการศึกษาพบว่าปัจจัยน าเข้า (Input) ท่ีมีผลต่อกระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วง
สุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ประกอบดว้ย งบประมาณ บุคลากรในการด าเนินการ และ
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครอบคลุม โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาแต่ละประเด็นดงัน้ี 
 4.1.3.1 งบประมาณ 
 จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์ พบว่า การรถไฟแห่งประเทศไทย 
และบริษัทผู ้ด าเนินโครงการและจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้จัดสรร
งบประมาณในการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการไวอ้ยา่งเพียงพอ ส าหรับ
ในช่วงด าเนินการศึกษาออกแบบ โดยผูด้  าเนินโครงการได้ก าหนดกิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนของโครงการหลายรูปแบบ อาทิ การประชุมปรึกษาหารือผูน้ าทางความคิด การจดัเวทีรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน การประชุมกลุ่มย่อยระดับพื้นท่ีโครงการ และการท า ส่ือ
ประชาสัมพนัธ์โครงการ เช่น เอกสารประกอบการประชุม แผน่พบั บอร์ดนิทรรศการ ส่ือวดิีทศัน์ และ
เวบ็ไซต์โครงการ เป็นตน้ ซ่ึงถือไดว้่าในทุกกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนไดมี้การจดัสรร
งบประมาณไวแ้ลว้ทั้งส้ิน แต่ส าหรับช่วงก่อนด าเนินการก่อสร้าง การจดัสรรงบประมาณในการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลโครงการไม่เพียงพอ ควรมีการจัดสรรงบประมาณในส่วนของการ
ประชาสัมพนัธ์เพิ่มเติมให้เพียงพอ ส าหรับการเขา้ไปใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการต่อประชาชน
อีกคร้ังก่อนด าเนินการก่อสร้าง เพื่อช่วยให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน และตรงกนัของทุกฝ่าย 
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ซ่ึงจะช่วยคล่ีคลายความกงัวลใจ และความขดัแยง้ภายในชุมชน โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 54 (บริษทั
ท่ีปรึกษาคนท่ี 2, 2560) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 

 
กระบวนการมีส่วนร่วมหรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ถือวา่เป็นเร่ือง
ท่ีส าคญัอย่างมาก เพราะเป็นการเขา้ไปน าเสนอขอ้มูลในการศึกษา พร้อมทั้งเป็น
การรับฟังความคิดเห็น แลกเปล่ียนขอ้มูลปัจจุบนัในพื้นท่ี รับฟังขอ้ห่วงกงัวล และ
ขอ้เสนอแนะ เพื่อน ามาก าหนดเป็นมาตรการป้องกนั แก้ไข และลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความเหมาะสมส าหรับการพฒันาโครงการใหป้ระสบความส าเร็จ 

 
 สอดคล้องกบัความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 51 (เจา้หน้าท่ีการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยคนท่ี 1, 2560) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
 

จากการด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมท่ีผา่นมา การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ให้
ความส าคญัในส่วนน้ีเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีเขา้ไปศึกษามีระยะทางท่ียาว
ถึง 321 กิโลเมตร และประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบเป็นจ านวนมาก การวางแผน
การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์ถือว่าเป็นเร่ืองเด่น จึงไดมี้การ
จดัสรรงบประมาณในส่วนน้ีไวพ้อสมควร เพื่อความสะดวกในการเขา้ไปใหข้อ้มูล
กบัประชาชนในช่วงการศึกษาออกแบบ แต่ในช่วงก่อนด าเนินการก่อสร้างจะตอ้ง
มีทีมประชาสัมพันธ์เข้าไปให้ข้อมูลกับประชาชนอีกคร้ัง แต่มีการจัดสรร
งบประมาณในส่วนน้ีไวเ้พียงนิดเดียว ไม่เพียงพอ ถ้าหากโครงการไหนได้รับ
อนุมัติในการก่อสร้างล่าช้า หลายปี เวลาท่ีจะเข้าไปก่อสร้างก็ต้องให้ทีม
ประชาสัมพนัธ์เขา้ไปพูดคุยกบัประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ ก่อน พองบประมาณท่ี
จัดสรรไวไ้ม่เพียงพอก็จะท าให้เกิดความล่าช้า เพราะต้องเสียเวลาในการท า
หนงัสือเพื่อของเพิ่มงบประมาณในส่วนน้ีใหม่  

 
 4.1.3.2 บุคลากรในการด าเนินการ 
 จากการศึกษาจากการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์ พบว่า การจดัเวทีรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนของโครงการในแต่ละคร้ัง บุคลากรในการด าเนินการท่ีท าหนา้ท่ีในการช้ีแจง
ขอ้มูล รับฟังขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และขอ้ห่วงกงัวลของประชาชน จะเป็นบุคลากรของบริษทั
ผูท้  าหนา้ท่ีศึกษาและจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญ
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ในแต่ละดา้นของการศึกษา อาทิ ผูเ้ช่ียวชาญในการออกแบบแนวเส้นทาง จุดตดัทางขา้มทางแยก 
และการระบายน ้ า  ผู ้เ ช่ียวชาญด้านส่ิงแวดล้อม และผู ้เ ช่ียวชาญด้านการมีส่วนร่วมและ
ประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ ทั้งน้ีเจา้ของโครงการยงัให้ความส าคญักบัการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในทุก ๆ คร้ังของการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงเจ้าของ
โครงการและบุคลากรในการด าเนินการมีความเพียงพอและมีความพร้อมในการช้ีแจงขอ้มูล รับฟัง
ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และขอ้ห่วงกงัวลของประชาชน จึงส่งผลให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่
และความเช่ือถือในตวับุคลากรและเจา้ของโครงการ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 48 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 
6 ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา, 2560) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
 

บุคลากรท่ีมาตอบค าถามส่วนใหญ่จะเป็นคนของบริษทัผูท้  าหนา้ท่ีศึกษาก็จริง แต่เขา
ไดท้  าการศึกษาขอ้มูลในแต่ละดา้นมาอย่างดี ไม่ว่าจะถามขอ้สงสัยในดา้นไหนก็มี
บุคลากรในดา้นนั้น ๆ มาช้ีแจงขอ้มูลหรือรับฟังขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของเราไป เพื่อ
ไปปรับใหมี้ความเหมาะสม อยา่งเช่น เม่ือถามวา่สถานีรถไฟสงขลาใหม่ จะก่อสร้าง
บริเวณสถานีรถไฟสงขลาเดิมหรือไม่ เขาก็ไดน้ าเสนอเป็นภาพถ่ายทางอากาศท่ีมี
การออกแบบแนวเส้นทาง ขนาดของสถานีใหม่ และจุดท่ีตั้งสถานีใหม่ให้เราเห็น ท า
ให้เราเห็นว่าเขาไม่ออกแบบบริเวณสถานีสงขลาเดิมท่ีได้ปรับปรุงเป็นพิพิธภณัฑ์ 
และรู้วา่ชุมชนไหนบา้งท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงชุมชนท่ีเราดูแลก็ไดรั้บผลกระทบไป
หลายหลังคาเรือน ส าหรับเจ้าของโครงการเขาก็จะช่วยตอบข้อสงสัยท่ีเก่ียวกับ
ระเบียบต่าง ๆ ของเขา และรับฟังขอ้ห่วงกงัวลของเรา อยา่งเช่น เร่ืองท่ีเราท าสัญญา
เช่ากบัการรถไฟฯ หากมีการพฒันาโครงการจริง ๆ เราจะไดรั้บค่าชดเชยไหม เขาก็
ยืนยนัว่าได้รับและได้ระบุเร่ืองน้ีไปเป็นมาตรการไวใ้นรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้ มนัก็ท าใหเ้ราเกิดเช่ือมัน่ในตวับุคลากรและเจา้ของโครงการ
ท่ีมีความรู้ ความเพียงพอ และความพร้อมมาช้ีแจงขอ้มูล มารับฟังเสนอแนะต่าง ๆ ท่ี
แสดงถึงจริงใจต่อประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาโครงการ 

 
 สอดคล้องกับกับความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 66 (รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลชยับุรี, 2560) และผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 42 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 6 ต าบลวงัใหม่ อ าเภอ
ป่าบอน จงัหวดัพทัลุง, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่  
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เม่ือสอบถามถึงการออกแบบจุดตดัทางขา้มทางรถไฟกบัถนนท่ีชาวบา้นใช้ขา้ม
สัญจรอยู่ทุกวนั ใช้ในการเล้ียงสัตว์ มีการออกแบบอย่างไร อยู่ตรงจุดไหน 
บุคลากรในการด าเนินโครงการก็เปิดเป็นแผนท่ีภาพถ่ายในคอมพิวเตอร์ให้ดูเลย 
และก็อธิบายถึงเหตุผลท่ีออกแบบ ถา้บริเวณไหนท่ีชาวบา้นเห็นวา่ไม่เหมาะสมเขา
ก็น ากลบัไปแกไ้ขหรือเพิ่มเติมเป็นจุดทางลอดใหส้ัตวต์ามความเหมาะสม ภายหลงั
จากท่ีเขากลับไปแกไ้ขแบบ เขาก็กลบัมาช้ีแจงให้ชาวบา้นในพื้นท่ีทราบในการ
ประชุมรอบถดัไป  

 
 4.1.3.3 ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครอบคลุม 
 จากการศึกษาขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการพิจารณา
ไดด้งัน้ี 
  1) ขอ้มูลท่ีน าเสนอ พบวา่ ขอ้มูลท่ีน าเสนอและเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับ
ทราบถือว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก การน าเสนอขอ้มูลในการศึกษาควรมีขอ้มูลของโครงการอย่าง
ครบถว้นและชดัเจน ทั้งในดา้นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ และดา้นผลกระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อให้
ประชาชนได้รับทราบและท าความเข้าใจในกระบวนการศึกษามากยิ่งข้ึน รวมทั้ งช่วยเสนอ
ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ในการก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไขกับผูด้  าเนินโครงการให้ครอบคลุมทุก
ประเด็นการศึกษา และน าไปก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านท่ี 75 (นกัวชิาการการมีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

ขอ้มูลท่ีน ามาเสนอและเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ ประกอบด้วย สไลด์
น าเสนอ บอร์ดนิทรรศการประชาสัมพนัธ์โครงการ เอกสารประกอบการประชุม
และส่ือวี ดิทัศน์สรุปโครงการ ประกอบไปด้วยข้อมูลของโครงการ ทั้ ง
วตัถุประสงค์ ขอบเขตการศึกษา ระยะเวลาในการด าเนินการ รูปแบบและแนว
เส้นทางโครงการ รูปแบบสถานี การออกแบบจุดตดัทางขา้มทางแยก การวเิคราะห์
ความคุม้ค่าทางดา้นเศรษฐกิจของโครงการ ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ มาตรการ
ลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอด
การศึกษาโครงการ ซ่ึงเป็นส่ือการประชาสัมพนัธ์ท่ีประชาชนสามารถน ากลบัไป
ศึกษาและท าความเข้าใจในรูปแบบการพฒันา และการก าหนดมาตรการด้าน
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการท่ีจะด าเนินการก่อสร้างในอนาคต 
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  2) ความถูกตอ้งของขอ้มูล ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีผูด้  าเนินโครงการน ามาเสนอให้
ประชาชนได้รับทราบในช่วงแรกของการศึกษายงับางส่วนท่ียงัไม่ครอบคลุมกบัสภาพพื้นท่ีใน
ปัจจุบนั อาทิ เร่ืองเสียงและความสั่นสะเทือนในพื้นท่ีอ่อนไหว การระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วมใน
พื้นท่ีท่ีน ้าท่วมซ ้ าซาก และการชดเชยส่ิงปลูกสร้างของผูท่ี้เขา้ไปอยูอ่าศยัในพื้นท่ีของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ซ่ึงท าให้ในช่วงแรกของการศึกษายงัมีขอ้ถกเถียงถึงความเหมาะสมและไม่เหมาะสม
ในการออกแบบ และการก าหนดมาตรการในการลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประชาชน ท าให้
ขอ้มูลขาดความน่าเช่ือถือ แต่ภายหลงัจากการน าเสนอขอ้มูลในช่วงแรก ผูด้  าเนินโครงการและ
ทีมงานส ารวจก็ด าเนินการลงส ารวจในพื้นท่ีอีกคร้ัง เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและครอบคลุมทุก
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชน พร้อมน าขอ้มูลท่ีไดม้าก าหนดเป็นมาตรการดา้น
ส่ิงแวดลอ้มตามวตัถุประสงค์ของโครงการ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 6 (ประชาชนคนท่ี 6 ต าบล
บา้นส้อง อ าเภอเวียงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2559) ได้ให้ความคิดเห็นว่า “ในพื้นท่ีบา้นส้อง
ประสบปัญหาน ้ าท่วมอยู่เป็นประจ า พี่ก็เสนอให้มีการออกแบบทางระบายน ้ าให้ดียิ่งข้ึนจากเดิม
หรือท าเพิ่มเติมในทุก ๆ พื้นท่ีท่ีมีปัญหาน ้ าท่วม เพราะในบางพื้นท่ีทางรถไฟไปปิดกั้นทางน ้ าไหล 
ท าให้เกิดน ้ าท่วมทุกคร้ัง ผูด้  าเนินโครงการเขาก็ช้ีแจงในท่ีประชุมเลย วา่ไดส้ ารวจและเพิ่มเติมทาง
ระบายน ้าในทุก ๆ พื้นท่ีท่ีมีปัญหาน ้าท่วมใหเ้รียบร้อยแลว้” 
   เช่นเดียวกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 2 (ประชาชนคนท่ี 2 ต าบลท่าสะทอ้น 
อ าเภอพุนพิน จังหวดัสุราษฎร์ธานี, 2559) ได้ให้ความคิดเห็นว่า “ในเร่ืองของเสียงและความ
สั่นสะเทือน ทั้ งในช่วงก่อนก่อสร้าง ช่วงก่อสร้าง และช่วงด าเนินการ อยากให้มีการก าหนด
มาตรการท่ีชดัเจนและป้องกนัไดจ้ริง เพราะมีทั้งวดัและโรงเรียนท่ีอยู่ติดริมทางรถไฟเลย เกรงว่า
พวกเสียงต่าง ๆ จะส่งผลใหน้กัเรียน พระสงฆ ์และประชาชนบริเวณใกลเ้คียงเกิดความร าคาญ และ
ความสั่นสะเทือนจะส่งผลกบัตวัอาคารของวดัและโรงเรียน ผูด้  าเนินโครงการเขาก็ช้ีแจงใหท้ราบวา่
ไดม้าตรการป้องกนัในจุดท่ีไดรั้บผลกระทบใหเ้รียบร้อยแลว้ โดยจะติดตั้งเป็นก าแพงกั้นเสียงให”้ 
   เช่นเดียวกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 26 (ประชาชนคนท่ี 8 ต าบลพะวง 
อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา, 2560) ได้ให้ความคิดเห็นว่า “มาตรการท่ีผูด้  าเนินโครงการ
ก าหนดเร่ืองการชดเชยส่ิงปลูกสร้าง พร้อมทั้งหาท่ีอยูอ่าศยัใหใ้หม่ เกรงวา่จะไม่ไดรั้บความยติุธรรม 
เน่ืองจากในพื้นท่ีผูท่ี้อยู่อาศยัส่วนใหญ่ไม่ไดท้  าสัญญาเช่าท่ีถูกตอ้งกบัการรถไฟแห่งประเทศไทย 
อีกทั้งยงัมีการเช่าช่วงต่อ และมีการรวมกลุ่มไปกูย้มืเงินกบัธนาคารมาสร้างบา้น แลว้จะรู้ไดอ้ย่างไร
วา่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจะไดรั้บการชดเชยและมีท่ีอยูอ่าศยัจริง” 
  3) การน าเสนอข้อคิดเห็นจากประชาชน หลังจากการน าเสนอข้อมูลใน
ช่วงแรกของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผูด้  าเนินโครงการก็ไดน้ าขอ้มูลจากการ
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ส ารวจและจากการรับฟังขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของประชาชน ไปพิจารณาเพิ่มเติมหรือ
ปรับแกไ้ขตามเกณฑ์หรือสภาพพื้นท่ีนั้น ๆ ให้มีความเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับของประชาชน 
นอกจากน้ีผูด้  าเนินโครงการยงัน าขอ้มูลกลบัไปน าเสนอใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดรั้บทราบเป็นระยะ 
ๆ ตามกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประชาสัมพนัธ์จนส้ินสุดการศึกษาของ
โครงการ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 14 (ประชาชนคนท่ี 2 ต าบลคูหาสวรรค์ อ าเภอเมืองพทัลุง 
จงัหวดัพทัลุง, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่  

 
เราเสนอใหมี้การปรับรูปแบบจุดตดัทางรถไฟบริเวณถนนราเมศวร์ไปยงัถนนอภยั
บริรักษ ์โดยผูด้  าเนินโครงการไดอ้อกแบบเป็นสะพานกลบัรถรูปตวัยูบริเวณวดันิ
โครธารามและโรงเรียนเทศบาลวดันิโครธาราม ซ่ึงอาจท าให้วดัและโรงเรียน
ไดรั้บผลกระทบเร่ืองอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน จึงไดเ้สนอในการประชุม
ให้ท าเป็นสะพานรถยนตข์า้มทางรถไฟ ทางผูด้  าเนินโครงการก็ไดน้ าไปพิจารณา
และปรับแกไ้ขรูปแบบจุดตดัทางรถไฟใหต้ามท่ีเสนอในท่ีประชุม 

 
   เช่นเดียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 35 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 4 ต าบลปากแพรก 
อ าเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช, 2559) ไดใ้ห้ความคิดเห็นวา่ 
 

ผมเสนอให้ทางผูด้  าเนินโครงการ ออกแบบจุดตดัทางรถไฟบริเวณสวนหลวง ร.5 
เป็นอุโมงค ์เน่ืองจากมีรถสัญจรเป็นจ านวนมาก ผูด้  าเนินโครงการเขาก็มาช้ีแจงให้
ทราบว่าจะท าเป็นอุโมงค์ตามท่ีเสนอ โดยไม่ปิดการสัญจรของถนนเดิม และจะ
ออกแบบใหมี้ความปลอดภยัต่อผูส้ัญจรใหม้ากท่ีสุด 

 
 จากการศึกษา ปัจจัยน าเข้า ท่ีมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา สามารถสรุปไดว้า่ 
 งบประมาณ ส าหรับในช่วงด าเนินการศึกษาออกแบบ ไดมี้การจดัสรรงบประมาณในการ
จดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการไวอ้ยา่งเพียงพอ ตามแผนงานท่ีไดว้างแผน
ไวต้ั้งแต่ตน้ แต่ส าหรับช่วงก่อนด าเนินการก่อสร้าง การจดัสรรงบประมาณในการประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลโครงการไม่เพียงพอ ควรมีการจดัสรรงบประมาณในส่วนของการประชาสัมพนัธ์เพิ่มเติมให้
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เพียงพอ ส าหรับการเขา้ไปให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการต่อประชาชนอีกคร้ังก่อนด าเนินการ
ก่อสร้าง เพื่อช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน และตรงกนัของทุกฝ่าย 
 บุคลากรในการด าเนินการ เป็นบุคลากรของบริษทัผูท้  าหนา้ท่ีศึกษาและจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญในแต่ละดา้นของการศึกษา นอกจากน้ี
เจา้ของโครงการยงัใหค้วามส าคญักบัการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในทุก ๆ คร้ังของ
การด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือได้ว่าเจา้ของโครงการและบุคลากรในการ
ด าเนินการมีความพร้อมและมีความเพียงพอในการช้ีแจงขอ้มูล รับฟังขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และ
ขอ้ห่วงกงัวลของประชาชน จึงส่งผลให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่และความเช่ือถือในตวับุคลากร
ในการด าเนินการและเจา้ของโครงการ 
 ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครอบคลุม แบ่งเป็นประเด็น 1) ขอ้มูลท่ีน าเสนอและเผยแพร่ให้ประชาชน
ไดรั้บทราบ ควรมีขอ้มูลของโครงการอย่างครบถ้วนและชัดเจน ทั้งในดา้นประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
และด้านผลกระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบและท าความเข้าใจใน
กระบวนการศึกษามากยิง่ข้ึน 2) ความถูกตอ้งของขอ้มูล ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีผูด้  าเนินโครงการน ามาเสนอ
ให้ประชาชนไดรั้บทราบในช่วงแรกของการศึกษายงับางส่วนท่ียงัไม่ครอบคลุมกบัสภาพพื้นท่ีใน
ปัจจุบนั แต่ภายหลงัจากการน าเสนอขอ้มูลในช่วงแรก ก็ด าเนินการลงส ารวจในพื้นท่ีอีกคร้ัง เพื่อให้
ได้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและครอบคลุมทุกผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชน พร้อมน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าก าหนดเป็นมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 3) หลงัจากการ
น าเสนอข้อมูลในช่วงแรก ผูด้  าเนินโครงการก็ได้น าข้อมูลจากการส ารวจและจากการรับฟัง
ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของประชาชน ไปพิจารณาเพิ่มเติมหรือปรับแกไ้ขตามเกณฑ์หรือ
สภาพพื้นท่ีนั้น ๆ ให้มีความเหมาะสม พร้อมทั้งน าขอ้มูลกลบัไปน าเสนอให้ประชาชนในพื้นท่ี
ไดรั้บทราบเป็นระยะ ๆ และเป็นท่ียอมรับของประชาชนจนส้ินสุดการศึกษาของโครงการ 

 
4.1.4 กระบวนการ (Process) 
จากการศึกษาพบว่ากระบวนการท่ีมีผลต่อกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย การเร่ิมตน้เร็ว (Starting Early) ความครอบคลุม
ของผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ความจริงใจ (Sincerity) วิธีการท่ีเหมาะสม (Suitability) และ 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) โดยในแต่ละประเด็นมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
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 4.1.4.1 การเร่ิมตน้เร็ว (Starting Early) 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ
พิจารณาไดด้งัน้ี 
  1) การเร่ิมต้นเร็วในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ประชาสัมพนัธ์ เป็นการใหข้อ้มูลกบัประชาชนตั้งแต่เร่ิมตน้ และเปิดโอกาสให้ประชาชนทั้ง 7 กลุ่ม 
ตามแนวทางของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเขา้มารับฟังขอ้มูล 
พร้อมทั้ งเป็นการแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อน าข้อมูลไปปรับให้มีความ
เหมาะสมก่อนการตดัสินใจหรือเป็นแนวทางแกปั้ญหาในการพฒันาโครงการ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์
ท่านท่ี 59 (รองนายกเทศบาลต าบลเวียงสระ , 2559) ได้ให้ความคิดเห็นว่า “เขาเขา้มาขอติดป้าย
ประชาสัมพนัธ์โครงการท่ีเทศบาล และขอ้มูลเบ้ืองตน้ เช่น แผนพฒันา ขอ้มูลผูน้ าชุมชน ขอ้มูล
หมู่บา้นท่ีอยูริ่มทางรถไฟ เลยท าใหไ้ดท้ราบถึงแนวทางการพฒันาในเบ้ืองตน้ของโครงการ” 
  สอดคลอ้งกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 14 (ประชาชนคนท่ี 2 ต าบลคูหาสวรรค์ 
อ าเภอเมืองพทัลุง จงัหวดัพทัลุง, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

เราเห็นจดหมายข่าวประชาสัมพนัธ์ท่ีเขาเขา้มาติดประกาศท่ีป้ายประชาสัมพนัธ์ท่ี
ตั้งอยูท่ี่สถานีรถไฟ และเราก็ทราบมาจากผูน้ าชุมชน เพราะเขาส่งหนงัสือเชิญมาท่ี
เทศบาลใหเ้ขา้ร่วมประชุมล่วงหนา้ก่อนถึงก าหนดวนัจดัประชุม 

 
 4.1.4.2 ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ
พิจารณาไดด้งัน้ี 
 ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยไดก้ าหนดประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเป็น 7 กลุ่มตาม
แนวทางของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย ผูท่ี้
ได้รับผลกระทบทางตรงและทางอ้อม การรถไฟแห่งประเทศไทย บริษทัท่ีปรึกษา ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ องค์การ
เอกชนด้านส่ิงแวดล้อม องค์กรพฒันาเอกชน สถาบนัทางศึกษาภายในทอ้งถ่ิน และนักวิชาการ 
ส่ือมวลชน และประชาชนทัว่ไป และจากการตรวจสอบผูเ้ขา้ร่วมประชุมในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ (บริษทั ปัญญา คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2559) พบวา่ ครอบคลุม
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทั้ง 7 กลุ่ม แต่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบทางตรงและทางออ้ม
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เขา้ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นเพียงร้อยละ 50-79 ของภาพรวมในกระบวนการมีส่วนร่วม ท าให้
ไม่ครอบคลุมประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการทั้ งหมด (ร้อยละ 100) ซ่ึงสอดคล้องกับการ
สัมภาษณ์ประชาชนและผูน้ าชุมชน พบวา่ ร้อยละ 83 เคยเขา้ร่วมการประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ส่วนท่ีเหลือ ร้อยละ 17 ไม่เคยเขา้ร่วมการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เม่ือ
สอบถามผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 41 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 5 ต าบลดอนประดู่ อ าเภอปากพะยูน จงัหวดั
พทัลุง, 2560) ท่ีไม่เคยเขา้ร่วมการประชุม ไดใ้ห้ความคิดเห็นวา่ “ผมไดรั้บหนงัสือเชิญ แต่บา้นผม
ไม่ไดอ้ยู่ใกลท้างรถไฟในรัศมีท่ีเขาจะพฒันา ถา้ผมไปเขา้ร่วมการประชุมดว้ยก็ไม่รู้จะถามอะไร 
เพราะเห็นดว้ยวา่ควรมีการพฒันาระบบขนส่งทางรางใหดี้ข้ึน ใหป้ลอดภยัและรวดเร็วกวา่ปัจจุบนั” 
 สอดคล้องกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 22 (ประชาชนคนท่ี 4 ต าบลคอหงส์ อ าเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา, 2560) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ “ตวัพี่เองไม่ไดรั้บหนงัสือเชิญ แต่เพื่อนท่ีอยูใ่กล้
กบัรางรถไฟเก่าไดรั้บหนงัสือเชิญ พี่เลยไม่ไดไ้ปเขา้ร่วม เพราะคิดวา่บา้นพี่คงไม่ไดรั้บผลกระทบ
มากหรอก เพราะเขาออกแบบเป็นทางรถไฟยกระดบั แต่ก็ขอแค่ใหมี้มาตรการเร่ืองความปลอดภยัท่ี
ดี ๆ และท าไดจ้ริงตามท่ีมาบอกชาวบา้น” 
 4.1.4.3 ความจริงใจ (Sincerity) 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ
พิจารณาไดด้งัน้ี 
  1) การเปิดเผยขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถ้วน และการตอบสนองขอ้สงสัยของ
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ โดยผูด้  าเนินโครงการมีการเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนอย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน และเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการได้แสดงข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และสอบถามข้อสงสัยต่าง ๆ อย่างตรงไปตรงมา โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 61 
(ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลเมืองทุ่งสง, 2559) กล่าวว่า “เขาตอบทุกขอ้ห่วงกงัวล ไม่ว่าจะเป็น
เร่ืองการระบายน ้ า การออกแบบแนวเส้นทาง การออกแบบจุดตดัทางขา้ม หรือวา่ใครสงสัยตรงจุด
ไหน เขาก็มีภาพแผนท่ีดาวเทียมแลว้เปิดให้เราดูไดเ้ลย ท าให้ไม่มีสงสัย ส่วนใครสงสัยอะไรก็ถาม
ไดเ้ลยตรงนั้น เขาจะมีวิทยากรมาเลย เขาจะมีขอ้มูลมาให้วา่ใครสงสัยอะไรเขียนถามไดเ้ขาก็เขียน
ตอบเลย” 
   เช่นเดียวกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 13 (ประชาชนคนท่ี 1 ต าบลมะกอก
เหนือ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่  
 

ผูด้  าเนินโครงการเขามาการเตรียมความพร้อมมาอยา่งดี เวลาสอบถามถึงการแกไ้ข
ปัญหาจุดตดัทางรถไฟกบัถนน เขาก็เปิดเป็นแผนท่ีของแต่ละจุดท่ีอยูใ่นพื้นท่ีนั้น ๆ 
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ไดอ้ยา่งชดัเจน หากชาวบา้นขอใหเ้ปล่ียนหรือเพิ่มแนวทางการออกแบบจุดตดัทาง
รถไฟกบัถนน เขาก็ขอรับไปพิจารณาเพื่อปรับแกใ้ห้ตามความเหมาะสม แล้วก็
กลบัเขา้มาช้ีแจงในเวทีการประชุมคร้ังต่อไปทุกคร้ัง มนัดีมากท่ีเขาไม่เคยปิดบงั
ขอ้มูลเลย และก็ด าเนินการตามความคิดเห็นของประชาชนจริง ๆ ไม่เหมือนบาง
หน่วยงานท่ีเขา้มารับฟังความคิดเห็นชาวบา้นจนแลว้เสร็จ พอจะก่อสร้างจริง ๆ ก็
ไปเปล่ียนแบบการก่อสร้างท่ีไม่ใช่ตามความคิดเห็นของชาวบา้น 

 
  2) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ผู ้ด าเนินโครงการได้เผยแพร่ข้อมูลหรือ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการไดรั้บทราบในหลายช่องทาง 
เช่น เอกสารประกอบ แผน่พบั จดหมายข่าว วีดิทศัน์ เวบ็ไซตโ์ครงการ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูลท่ีเผยแพร่
เป็นขอ้มูลท่ีมีความครบถว้น และมีความชดัเจน โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 42 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 6 
ต าบลวงัใหม่ อ าเภอป่าบอน จงัหวดัพทัลุง, 2560) ใหค้วามเห็นวา่ “การเปิดเผยขอ้มูลทั้งหมดเป็นส่ิง
ท่ีดี เพราะท าใหป้ระชาชนเขา้ใจถูกตอ้ง และท าใหมี้การเตรียมความพร้อมก่อนท่ีโครงการจะเขา้ไป
ด าเนินงาน” 
   สอดคลอ้งกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 2 (ประชาชนคนท่ี 2 ต  าบลท่าสะทอ้น 
อ าเภอพุนพิน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2559) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ “ขอ้มูลต่าง ๆ ของโครงการ ท่ีน ามา
ใหช้าวบา้น ท าใหช้าวบา้นรู้วา่แนวทางท่ีออกแบบเป็นยงัไง ท าใหรู้้วา่อีกก่ีปีจะไดน้ัง่รถไฟทางคู่ ท  า
ให้รู้วา่ใชง้บประมาณในการพฒันาเท่าไหร่ มนัคุม้ทุนต่อการลงทุนหรือไม่ ถา้หากมีการพฒันาจริง
รุ่นลูก รุ่นหลานเราจะไดก้ลบัมาเลือกใชร้ะบบขนส่งทางรางในการเดินทาง” 
 4.1.4.4 วธีิการท่ีเหมาะสม (Suitability) 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ
พิจารณาไดด้งัน้ี 
  1) เทคนิคหรือรูปแบบในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดพ้ิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ เพื่อใหมี้เทคนิคหรือ
รูปแบบท่ีมีความเหมาะสมกบัลกัษณะท่ีแตกต่างกนัของพื้นท่ีและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
ตลอดจนความแตกต่างด้านวฒันธรรม สังคม และค่านิยม ซ่ึงรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการ (บริษทั ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ  ากดั, 2559) ไดร้ะบุรูปแบบและวิธีการ
ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ดงัน้ี 
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1) การประชุมปรึกษาหารือผู ้น าทางความคิด เป็นการประชุมปรึกษาหารือ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อห่วงกังวลกับผูน้ าชุมชน และ
หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 2) การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกบั
กลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง 7 กลุ่ม และ 3) การประชุมกลุ่มย่อยระดบัพื้นท่ีโครงการ 
เพื่อน าเสนอรายละเอียดโครงการ น าเสนอผลการศึกษาและมาตรการด้าน
ส่ิงแวดล้อม รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู ้เข้าร่วมประชุมต่อ
หน่วยงานราชการระดับท้อง ถ่ิน ผู ้น า ชุมชน สถานศึกษา  ศาสนสถาน 
สถานพยาบาล ประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบ และประชาชนท่ี มีความสนใจ
โครงการ 

 
  โดยผู ้ให้สัมภาษณ์ท่ านท่ี  73 (ผู ้เ ช่ี ยวชาญด้านการมี ส่วนร่วมและ
ประชาสัมพนัธ์, 2560) ไดใ้ห้ความคิดเห็นว่า “เราไดพ้ิจารณาจากเทคนิคหรือรูปแบบตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ท่ีได้ระบุไวห้ลาย
เทคนิค แต่ดว้ยบริบทต่าง ๆ ของพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
ความเหมาะสมและความพร้อมในการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้น 3 เทคนิคท่ี
ได้เลือกใช้จึงมีความเหมาะสมและความพร้อมมากท่ีสุดท่ีจะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนประสบความส าเร็จ” 
 4.1.4.5 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ
พิจารณาไดด้งัน้ี  
  1) การเปิดเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารหรือประชาสัมพนัธ์โครงการไม่นอ้ยกวา่ 
15 วนั ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
ผูด้  าเนินโครงการต้องจดัท าแผนการให้ข้อมูลข่าวสารและการหารือกับผูมี้ส่วนได้เสีย รวมทั้ง
แผนการด าเนินงานท่ีจะประกาศให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงวิธีการให้ขอ้มูล และการรับฟังความ
คิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี และความเหมาะสมแก่การท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ใหข้อ้คิดเห็นไดต้ามเวลาท่ีก าหนด โดยในรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ 
(บริษทั ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ  ากดั, 2559) ได้มีการระบุระยะเวลาในการเตรียมงานในการจดั
ประชุมรับฟังความคิดเห็น และมีตวัอยา่งหนงัสือเชิญประชุมรับฟังความคิดเห็นอยา่งชดัเจน พร้อม
ทั้งมีการระบุช่องทางในการประชาสัมพนัธ์การแจง้ก าหนดการการจดัประชุม เช่น การเผยแพร่
ก าหนดการจดัประชุมผา่นเวบ็ไซต์โครงการ www.surat-hatyai-songkhlarailway.com และติดประกาศ

http://www.surat-hatyai-songkhlarailway.com/
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ผา่นบอร์ดประชาสัมพนัธ์ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ แสดง
ดงัภาพท่ี 4.4 และภาพท่ี 4.5 
 

 
 

ภาพที ่4.4 ตวัอยา่งจดหมายเชิญประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 
ภาพที ่4.5 ตวัอยา่งช่องทางการแจง้ก าหนดการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
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   โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 3 (ประชาชนคนท่ี 3 ต าบลนาสาร อ าเภอบา้น
นาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2559) ไดใ้ห้ความคิดเห็นว่า “พี่ไดรั้บหนงัสือเชิญเขา้ร่วมประชุมทุก
คร้ัง เขามีการแจง้ให้ทราบล่วงหน้าหลายวนัมาก และเขาก็ยงัไปติดประกาศเชิญชวนไวท่ี้บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ของเทศบาลทุกคร้ัง  เลยท าให้ตัวพี่ เองและชาวบ้านแถวน้ี รับทราบการ
ประชาสัมพนัธ์ และไดเ้ตรียมเอาขอ้สงสัยไปสอบถามในเวทีการประชุมของโครงการตลอด” 
   เช่นเดียวกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 31 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 5 ต าบลบา้นส้อง 
อ าเภอเวยีงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2559) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ “ผมไดรั้บทราบขอ้มูลการเชิญเขา้
ร่วมประชุมจากหนังสือภายในของหน่วยงานท่ีเจา้หน้าท่ีของโครงการเขาประสานงานกับทาง
หน่วยงาน โดยขอความอนุเคราะห์ใหเ้รียนเชิญสมาชิกของหน่วยงานเขา้ร่วมการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นก่อนล่วงหนา้วนัจดัประชุมทุกคร้ัง ท าให้มีเวลาในการเตรียมตวั และไปประชาสัมพนัธ์ให้
ลูกบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบทราบ” 
  2) การป้อนข้อมูลยอ้นกลับสู่ประชาชน เป็นการสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบภายใน 15 วนั ภายหลงัวนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟัง
ความคิดเห็น ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
โดยในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ (บริษทั ปัญญา คอนซัลแตนท์ 
จ  ากดั, 2559) ไดมี้การระบุวนัท่ีเผยแพร่สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและตวัอยา่งการสรุปผลการ
รับฟัง และระบุช่องทางการเผยแพร่สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นอย่างชดัเจน เช่น การเผยแพร่
สรุปผลการประชุมผา่นเวบ็ไซตโ์ครงการ www.surat-hatyai-songkhlarailway.com และติดประกาศ
ผา่นบอร์ดประชาสัมพนัธ์ของเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ แสดง
ดงัภาพท่ี 4.6 และภาพท่ี 4.7 
   โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 63 (นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนหนองควา้, 
2560) ไดใ้ห้ความคิดเห็นว่า “ภายหลงัจากการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นแลว้เสร็จ ภายในหน่ึง
สัปดาห์ก็จะมีเจา้หนา้ท่ีโครงการท าหนงัสือมาขอความอนุเคราะห์ประชาสัมพนัธ์สรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของชาวบา้นทุกคร้ัง โดยในสรุปผลก็จะมีค าถามของชาวบา้น และมีค าตอบของผู ้
ด าเนินโครงการเป็นการสรุปเพื่อยืนยนัความชัดเจนตามค าช้ีแจงท่ีมีความถูกตอ้งและชดัเจนตาม
ความตอ้งการของชาวบา้น” 
   เช่นเดียวกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 26 (ประชาชนคนท่ี 8 ต าบลพะวง 
อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา, 2560) ไดใ้ห้ความคิดเห็นว่า “เจา้หน้าท่ีโครงการเขาท าสรุปผล
เร็วมาก ไม่ถึง 2 สัปดาห์ เขาก็เผยแพร่สรุปผลการประชุมผา่นทางเวบ็ไซตโ์ครงการเลย เพราะส่วน
ใหญ่ผมจะติดตามข่าวสารผา่นทางเวบ็ไซตโ์ครงการเสมอ เพราะสะดวก รวดเร็ว และมีความชดัเจนดี” 
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ภาพที ่4.6 ตวัอยา่งสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 
ภาพที ่4.7 ตวัอยา่งช่องทางการแจง้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
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จากการศึกษา กระบวนการท่ีมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา สามารถสรุปไดว้า่ 

การเ ร่ิมต้นเร็ว การเ ร่ิมต้นเร็วในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ประชาสัมพนัธ์ เป็นการใหข้อ้มูลกบัประชาชนตั้งแต่เร่ิมตน้ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทั้ง 7 กลุ่ม
เขา้มารับฟังขอ้มูล พร้อมทั้งเป็นการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เพื่อน าขอ้มูลไปปรับ
ใหมี้ความเหมาะสมก่อนการตดัสินใจหรือเป็นแนวทางแกปั้ญหาในการพฒันาโครงการ 

ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยไดก้ าหนดประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเป็น  
7 กลุ่ม พบว่า ครอบคลุมประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการทั้ ง 7 กลุ่ม แต่ประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบทางตรงและทางออ้มเขา้ร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นเพียงร้อยละ 50-79 ของภาพรวม
ในกระบวนการมีส่วนร่วม ท าใหไ้ม่ครอบคลุมประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการทั้งหมด 

ความจริงใจ แบ่งเป็นประเด็น 1) การเปิดเผยขอ้มูล ผูด้  าเนินโครงการมีการเปิดเผยขอ้มูลต่อ
ประชาชนอย่างถูกตอ้ง ครบถ้วน และเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการได้แสดง
ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และสอบถามขอ้สงสัยต่าง ๆ อย่างตรงไปตรงมา 2) การเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสาร ผูด้  าเนินโครงการได้เผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการได้รับทราบใน
หลายช่องทาง เช่น เอกสารประกอบ วีดิทศัน์ เว็บไซต์โครงการ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูลท่ีเผยแพร่เป็น
ขอ้มูลท่ีมีความครบถว้น และมีความชดัเจน 

วิธีการท่ีเหมาะสม เทคนิคหรือรูปแบบในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนได้
พิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ เพื่อให้มีเทคนิคหรือรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมกบั
ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัของพื้นท่ี โดยโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ได้ระบุรูปแบบและวิธีการของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) การประชุมปรึกษาหารือผูน้ า
ทางความคิด 2) การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ 3) การประชุมกลุ่มย่อยระดบั
พื้นท่ีโครงการ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งเป็นประเด็น 1) การเปิดเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
หรือประชาสัมพนัธ์โครงการไม่น้อยกว่า 15 วนั ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ผูด้  าเนิน
โครงการตอ้งจดัท าแผนการด าเนินงานท่ีจะประกาศให้ประชาชนได้รับทราบถึงวิธีการให้ข้อมูล 
และการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี และความเหมาะสมท่ีประชาชนสามารถเขา้มามี  
ส่วนร่วม โดยในรายงานฯ ไดมี้การระบุระยะเวลาในการเตรียมงานในการจดัประชุมรับฟังความ
คิดเห็น และการระบุช่องทางในการประชาสัมพนัธ์การแจง้ก าหนดการการจดัประชุม เช่น เวบ็ไซต์
โครงการ และติดประกาศผ่านเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ  
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2) การป้อนข้อมูลยอ้นกลับสู่ประชาชน เป็นการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบภายใน 15 วนั ภายหลังวนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็น ตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ โดยในรายงานฯ ไดมี้การระบุวนัท่ีเผยแพร่สรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็น และการระบุช่องทางในการประชาสัมพนัธ์การแจง้ก าหนดการการจดัประชุม เช่น เวบ็ไซต์
โครงการ และติดประกาศผา่นเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 

 
4.1.5 ผลผลติ (Product) 
จากการศึกษาพบว่าผลผลิตท่ีเกิดจากกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบไปดว้ย 1) รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
2) กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย และ 3) ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยในแต่ละ
ประเด็นมีรายละเอียดดงัน้ี 

 4.1.5.1 รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ

พิจารณาไดด้งัน้ี 
  1) แนวทางท่ีใช้ในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

โครงการหรือกิจการซ่ึงจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายให้เสนอรายงาน  
ซ่ึงโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่อยู่ในประเภทโครงการระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้ราง จึงตอ้งให้
เสนอในขั้นขออนุมติัหรือขออนุญาตโครงการ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติั ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ของโครงการ (บริษทั ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ  ากดั, 2559) ผูด้  าเนินโครงการไดร้ะบุถึงการปฏิบติั
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ ท่ีก าหนดตามระเบียบส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไวด้งัน้ี 
 

การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดด้ าเนินการตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ
หลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยส านักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ฉบบัลงวนัท่ี 24 เมษายน 
พ.ศ. 2555 และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2555  
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2) ในส่วนของการประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้ด าเนิน
กิจกรรมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน  พ .ศ .  2548 และตามระ เ บี ยบส านัก ง านนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง 
 

  2) ความเช่ือถือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ผู ้ด าเนิน
โครงการเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญและมีความช านาญในการประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้ง
ทางบวกและทางลบ รวมทั้งการเขา้มารับฟังความคิดเห็นของประชาชน ท าให้สามารถก าหนด
มาตรการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความเหมาะสมกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 51 
(เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยคนท่ี 1, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

ในฐานะของผูว้า่จา้ง เราเช่ือมัน่ในการท างานของผูด้  าเนินโครงการทั้งหมด ทุกคน
เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์สูง ท่ีสามารถท าการศึกษาไดอ้ยา่งครอบคลุม รวดเร็ว และ
ครบถว้น เพื่อลดการเกิดผลกระทบกบัประชาชน นอกจากน้ีผูด้  าเนินโครงการยงั
ได้น าแนวทางหรือประสบการณ์จากโครงการอ่ืน ๆ มาปรับใช้ให้โครงการน้ีดี
ยิ่งข้ึนกว่าเดิม และเช่ือว่าผลการศึกษาและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ก าหนดมาจะท าให้ท่ีประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการเกิดความมั่นใจ และ
สนบัสนุนการพฒันาโครงการ 

 
  3) ความไม่เช่ือถือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เน่ืองจาก
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ อยูใ่นขั้นตอนของการ
พิจารณารายงานจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ จึงยงัไม่ได้รับความเห็นชอบและยงัไม่ได้รับ
อนุญาตให้เผยแพร่รายงานต่อสาธารณะได ้โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 50 (ผูน้ าชุมชนคนที่ 8 ต าบล
พะวง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา, 2560) ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
 

เรายงัไม่ไดเ้ห็นเล่มรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แต่เราไดรั้บทราบ
มาตรการในการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีทางผูด้  าเนิน
โครงการก าหนดไวใ้นรายงานฯ โดยเขาไดเ้ขา้มาจดัประชุมช้ีแจงมาตรการให้เรา
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ไดท้ราบอีกคร้ัง เพื่อเป็นการยืนยนัความเห็นชอบของประชาชน วา่มาตรการน้ีได้
ก าหนดตามขอ้คิดเห็น และขอ้แนะแนะของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 
  สอดคลอ้งกบัโดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 74 (นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม, 2560) 
ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
 

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมอยู่ในระว่างขั้นตอนการพิจารณา
รายงานต่อคณะกรรมการผูช้  านาญการ โดยทางคณะกรรมการผูช้  านาญการยงัมี
ความเห็นว่าให้ปรับเพิ่มเติมขอ้มูลหรือตรวจสอบขอ้มูลในทุก ๆ ดา้นให้ชัดเจน 
พร้อมทั้ งต้องมีเอกสารหรือหลักฐานเชิงประจกัษ์ เพื่อป้องกันการเกิดปัญหา
ในช่วงด าเนินการก่อสร้างโครงการ เม่ือทางโครงการไดช้ี้แจงแลว้เสร็จและผา่น
มติเห็นชอบจากคณะกรรมการผู ้ช านาญการก็จะสามารถเผยแพร่ข้อมูลต่อ
สาธารณะได ้ตามขั้นตอนของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) 

 
 4.1.5.2 กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ
พิจารณาไดด้งัน้ี 
 ตามหลกัเกณฑ์การจดัการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกฎหมายท่ีก าหนด ระบุวา่ 
เจา้ของโครงการจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งน้อย 2 
คร้ัง โดยจากการศึกษาขอ้มูลจากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มขอ้งโครงการ พบว่า 
โครงการมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ งส้ิน 8 คร้ัง ประกอบด้วย การประชุม
ปรึกษาหารือผู ้น าทางความคิด 3 คร้ัง การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ทั้ ง  
7 กลุ่มตามระเบียบส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 3 คร้ัง และการ
ประชุมกลุ่มย่อยกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 2 คร้ัง โดยทุกกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทางโครงการไดจ้ดัท าแผนการให้ขอ้มูลข่าวสาร ระยะเวลา สถานท่ี วธีิการใหข้อ้มูล และ
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้ทราบล่วงหน้า 15 วนัก่อนเร่ิมด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน และภายหลงัจากเสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ทางโครงการ
ก็ได้ประกาศสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นให้ประชาชนได้รับทราบภายใน 15 วนัตามระเบียบ
ส านกันายกฯ  
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 เน่ืองจากโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ เป็นโครงการท่ีจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทาง
ราชการตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาด
ของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบติั และแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประเภท
โครงการหรือกิจการระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้ราง ท าให้ตอ้งด าเนินงานตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบติัอย่างถูกตอ้งและชัดเจน เพื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มผ่านการ
อนุมติั และพร้อมเปิดเผยขอ้มูลให้กบัประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ นอกจากนั้นยงัตอ้ง
ใหข้อ้มูลและรับฟังความคิดเห็นตลอดการก่อสร้างโครงการ 
  โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 25 (ประชาชนคนท่ี 7 ต าบลเขารูปชา้ง อ าเภอเมือง
สงขลา จงัหวดัสงขลา, 2560) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 
 

โครงการน้ีเป็นโครงการท่ีรัฐบาลก าลงัเร่งใหมี้การพฒันา เขาก็ตอ้งท าตามนโยบาย
เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกนัทั้งประเทศ หากเขาไม่ด าเนินงานตามนโยบายและ
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีก าหนดก็จะมีผลเสียต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ในความคิดผม 
ผมวา่หน่วยงานน้ีเขามีการวางแผนและเตรียมพร้อมมาอยา่งดี ทั้งเร่ืองขอ้มูลต่าง ๆ 
การลงมารับฟังความคิดเห็นในพื้นท่ี การน าขอ้เสนอแนะของชาวบา้นไปพิจารณา
ปรับแกใ้ห้เหมาะสม การน าขอ้มูลกลบัมาช้ีแจง ช่องทางการประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ 
เป็นตน้ ถือไดว้า่เขาใหค้วามส าคญักบัประชาชนตามท่ีกฎหมายก าหนด พร้อมทะ้ง
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดอยา่งแทจ้ริง 
 

  สอดคลอ้งกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 51 (เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทย
คนท่ี 1, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่  
 

ในทุกขั้นตอนของการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองส ารวจออกแบบ การก าหนดมาตร
ด้านส่ิงแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น ผมในฐานะเจ้าของ
โครงการก็ตอ้งให้ความส าคญักบัทุก ๆ เร่ือง แต่ในด้านของผลกระทบท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัประชาชน ผมจะให้ความส าคญัเป็นพิเศษ เพราะพลงัเสียงของประชาชน
สามารถท าใหก้ารพฒันาโครงการนั้น ๆ หยดุการด าเนินการไดเ้ลย ซ่ึงจะเห็นไดว้า่
เวลาผมเขา้ไปพบปะพูดคุยกบัประชาชน ผมจะเน้นย  ้าในเร่ืองของมาตรการลด
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากการพฒันานอ้ยท่ีสุด 
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พร้อมทั้งยงัมีการวางแผนให้จดัสรรพื้นท่ีท่ีสามารถยา้ยประชาชนจากจุดหน่ึง ไป
อีกจุดหน่ึงได้ โดยทุกอย่างอยู่ภายใตง้บประมาณการก่อสร้างโครงการทั้งหมด 
และทุก ๆ อยา่งก็ไดก้  าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 

  
 4.1.5.3 ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ
พิจารณาไดด้งัน้ี 
 ผลท่ีไดจ้ากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นส่ิงท่ีท าให้ผูด้  าเนิน
โครงการน าขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และขอ้ห่วงกงัวลของประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
โครงการ มาท าการพิจารณาปรับแกไ้ขเพิ่มเติมในการออกแบบต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสม และยงัน า
ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ มาร่วมกบัการส ารวจ เพื่อให้ไดม้าตรการในการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัและมีความเหมาะสม โดย
ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ (บริษทั ปัญญา คอนซัลแตนท์ จ  ากดั, 
2559) ระบุถึงผลของกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีไดจ้ากการรับฟังความเห็นของประชาชน พบวา่ 
 

ทางโครงการจึงได้รวบรวมและน าข้อห่วงกังวลเก่ียวกับการชดเชยทรัพย์สิน  
การอพยพ/โยกยา้ย และการจดัสรรพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัใหม่ท่ีไดจ้ากการรับฟังความ
คิดเห็นของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากกิจกรรมการมีส่วนร่วม และรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนทั้งส้ิน 8 คร้ัง เขา้ไปปรึกษาหารือกบัการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึง
เป็นเจา้ของโครงการ เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาและลดผลกระทบท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ โดยไม่ใหข้ดักบัระเบียบปฏิบติัของหน่วยงานตน้สังกดั 
ทั้งน้ีเม่ือได้แนวทางการแก้ไขปัญหา และลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน จึงได้น ามา
ก าหนดมาตรการป้องกนั แก้ไข และลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมทั้งในระยะก่อน
ก่อสร้างและระยะก่อสร้าง โดยการจดัสรรท่ีดินในเขตรถไฟท่ีอยูน่อกเขตก่อสร้าง
และไม่มีแผนการใชป้ระโยชน/ในอนาคต ให้เป็นพื้นท่ีอพยพส าหรับกลุ่มผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบทั้งท่ีเช่าและไม่ไดเ้ช่าท่ีดินกบัการรถไฟแห่งประเศไทย 
 

   สอดคล้องกับผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 36 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 5 ต าบลร่อน
พิบูลย ์อ าเภอร่อนพิบูลย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช, 2559) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
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ผลจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ท าใหเ้ป็นแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา และลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และผูด้  าเนินโครงการสามารถน าไปก าหนด
มาตรการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมทั้งในระยะก่อนก่อสร้าง
และระยะก่อสร้าง ส่งผลใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชนจ์ากการพฒันาโครงการและ
ลดผลกระทบต่อประชาชนนอ้ยท่ีสุด 
 

   เช่นเดียวกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 37 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 1 ต าบลมะกอก
เหนือ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง, 2560) ไดใ้ห้ความคิดเห็นวา่ “จากการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ท าให้ได้แนวทางจากขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อผูด้  าเนินโครงการ วา่ควรจะมีการ
ก าหนดมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบใด ที่จะท าให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบนอ้ยหรือไม่ไดรั้บ
ผลกระทบจากการพฒันาโครงการเลย 
   เช่นเดียวกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 8 (ประชาชนคนท่ี 2 ต าบลจนัดี อ าเภอ
ฉวาง จงัหวดันครศรีธรรมราช, 2560) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ “การมารับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริง เพราะจะไดรั้บทราบถึงวถีิชีวิต ปัญหาภยัธรรมชาติ ท่ีเป็นปัจจุบนั เพื่อผู ้
ด าเนินโครงการจะไดน้ าไปปรับให้รูปแบบมีความเหมาะสม และจะไดเ้ป็นแนวทางในการก าหนด
มาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะน ามาปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษา ผลผลิตท่ีมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-
สงขลา สามารถสรุปไดว้า่ 

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบว่า 1) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่อยู่ใน
ประเภทโครงการระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้ราง จึงต้องให้เสนอในขั้นขออนุมติัหรือขออนุญาต
โครงการ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติั ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 2) ความเช่ือถือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ผูด้  าเนินโครงการเป็นผูท่ี้มี
ความเช่ียวชาญและมีความช านาญในการประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งทางบวกและทางลบ 
รวมทั้งการเขา้มารับฟังความคิดเห็นของประชาชน ท าใหส้ามารถก าหนดมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีมีความเหมาะสมกับประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ และ 3) ความไม่เช่ือถือรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ อยู่ในขั้นตอนของการพิจารณารายงานจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ จึงยงั
ไม่ไดรั้บความเห็นชอบและยงัไม่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ผยแพร่รายงานต่อสาธารณะได ้
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กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย โครงการรถไฟทางคู่ เป็นประเภทโครงการหรือ
กิจการระบบขนส่งมวลชนท่ีใชร้าง ท าใหต้อ้งด าเนินงานตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ ระเบียบปฏิบติัอยา่ง
ถูกตอ้งและชดัเจน เพื่อรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มผา่นการอนุมติั และพร้อมเปิดเผย
ขอ้มูลให้กบัประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ นอกจากนั้นยงัตอ้งให้ขอ้มูลและรับฟังความ
คิดเห็นตลอดการก่อสร้างโครงการ 

ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม ผลท่ีไดจ้ากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ท าให้ผูด้  าเนินโครงการน าข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อห่วงกังวลของประชาชนท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงการ มาท าการพิจารณาปรับแกไ้ขเพิ่มเติมในการออกแบบต่าง ๆ ให้มี
ความเหมาะสม และยงัน าขอ้คิดเห็นต่าง ๆ มาร่วมกบัการส ารวจ เพื่อใหไ้ดม้าตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีส าคญัและมีความเหมาะสม 
 

4.1.6 ผลกระทบ (Impact) 
จากการศึกษาพบว่าผลผลิตท่ีเกิดจากกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ประกอบดว้ย การลดความขดัแยง้ และความเช่ือมัน่ต่อโครงการ 
โดยในแต่ละประเด็นมีรายละเอียดดงัน้ี 
 4.1.6.1 การลดความขดัแยง้ 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ
พิจารณาไดด้งัน้ี 
 จากการศึกษาข้อมูลกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (บริษทั ปัญญา คอนซลัแตนท ์จ ากดั, 2559) พบวา่ โครงการก่อสร้าง
รถไฟทางทางคู่ ไม่มีความขดัแยง้ การประทว้งและการร้องเรียนตลอดระยะเวลาศึกษาของโครงการ
ดงักล่าว แต่มีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบบางส่วน โดยเฉพาะในช่วงชุมทางหาดใหญ่-สงขลา มีความวิตก
กงัวลในเร่ืองการชดเชยทรัพยสิ์น การอพยพ/โยกยา้ย และการจดัสรรพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัใหม่ รวมทั้ง
จดัตั้งกลุ่มเพื่อขอหารือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและต่อรองกบัการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านท่ี 51 (เจา้หนา้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยคนท่ี 1, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

ในเร่ืองของมาตรการชดเชยทรัพยสิ์น ท่ีประชาชนในช่วงชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
กงัวลใจ เราไดก้ าหนดมาตรการป้องกนั แกไ้ข และลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวใ้น
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ และไดเ้ขา้ไปช้ีแจง
รายละเอียดในขั้นตอนการส ารวจ การก าหนดราคา และการจ่ายค่าชดเชยให้กบั
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ประชาชนได้ท าความเขา้ใจในเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะด าเนินการก่อสร้าง แต่ส าหรับ
บางส่วนท่ีกังวลว่าจะไม่มีท่ีอยู่อาศัย ทางการรถไฟก็จะช่วยประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(องคก์ารมหาชน) เป็นตน้ 
 

 ทั้งน้ี ก็ยงัมีประชาชนท่ียงัไม่คอยเช่ือถือต่อมาตรการชดเชยทรัพย์สินท่ีก าหนด  
โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 50 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 8 ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา, 
2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

ขอ้มูลหรือส่ิงท่ีเขาบอกดูไม่น่าเช่ือถือ แต่ถามว่าเช่ือได้แค่ไหน เราว่าเช่ือถือแค่ 70 
เปอร์เซ็นต์ เพราะประโยชน์ท่ีชาวบา้นจะได้รับอย่างยุติธรรมมนัน้อย เน่ืองจากมี
ชาวบา้นหลายกลุ่มท่ีเขา้มาจบัจองท่ีดิน ทุกคนหวงัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหมด แลว้
จะรู้ไดไ้งวา่จะมีท่ีอยูอ่าศยัใหม่จริง ๆ 

 
 สอดคล้องกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 23 (ประชาชนคนท่ี 5 ต าบลหาดใหญ่ อ าเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา, 2560) ท่ีใหค้วามเห็นวา่ “เขาพูดก็ดูน่าเช่ือถือ แต่เราไม่รู้วา่ขอ้มูลท่ีเขาบอก
มนัครบถว้นหรือยงั เห็นเขาเขา้มาสอบถามหลายรอบนะ แต่ก็ไม่รู้วา่จะไดค้รบจริงไหม ก็ตอ้งรอดู
วนัท่ีจะมาก่อสร้างนั้นแหละ วา่จะเป็นจริงดงัท่ีเขาบอกไหม” 
 4.1.6.2 ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ 
 จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถแยกประเด็นในการ
พิจารณาไดด้งัน้ี 
 จากการศึกษาข้อมูลกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม พบว่า หลงัจากเสร็จส้ินกระบวนการศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอียดโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา โดย
ทางโครงการไดมี้การจดัประชุมกลุ่มยอ่ยเพิ่มเติม เพื่อสรุปผลการศึกษาออกแบบ และมาตรการดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม กบัตวัแทนผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และองค์กรเอกชนด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม (ENGO) ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัท่ีตอ้งสร้างความเขา้ใจและสามารถกระจายขอ้มูล
ต่อเน่ืองได้ มีวตัถุประสงค์เพื่อน าเสนอสรุปผลการออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม สรุปผล
กระทบส่ิงแวดล้อมและมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญ และเพื่อรับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากกลุ่มเป้าหมายพร้อมทั้งสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการ ซ่ึงผลจากการ
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ประชุมกลุ่มย่อยเพิ่มเติม เพื่อสรุปผลการศึกษาออกแบบ และมาตรการด้านส่ิงแวดล้อม พบว่า 
กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมประชุม เห็นดว้ยต่อการพฒันาโครงการ แต่ก็ยงัมีบางส่วนท่ียงัคงมีความ
กงัวลต่อการพฒันาโครงการ โดยสาเหตุท่ียงัมีความกงัวล เช่น การยา้ยถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยั ค่าชดเชยท่ี
ไม่เหมาะสม สูญเสียท่ีท ากิน ปัญหาเสียงดงัรบกวน และการกีดขวางทางน ้าและปัญหาน ้าท่วม 
  สอดคล้องกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 45 (ผูน้ าชุมชนคนท่ี 3 ต าบลคลองแห 
อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 

 
ถึงแม้ว่าทางโครงการจะเข้ามาสรุปผลการออกแบบ สรุปมาตรการด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็ยงัมีความกงัวลอยู่ว่าจะไม่มีท่ีอยู่อาศยั เพราะว่าไม่ไดท้  าสัญญา
เช่าท่ีกบัการรถไฟแห่งประเทศไทยให้ถูกตอ้ง แต่ถึงอยา่งไรถา้โครงการมาจริง ๆ 
ก็ตอ้งท าตามกฎระเบียบท่ีเขาก าหนดมาเน่ียแหละ 

 
  เช่นเดียวกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 6 (ประชาชนคนท่ี 6 ต าบลบา้นส้อง อ าเภอ
เวยีงสระ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, 2559) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

บริเวณบา้นส้องก็มีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั แต่ก็ไม่ไดมี้จ านวนมากมาย 
ก็อยากให้ทางโครงการใชม้าตรการเดียวกนัในการชดเชยเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั เพราะวา่
เราไม่ไดท้  าสัญญาเช่าท่ีกบัการรถไฟแห่งประเทศไทยใหถู้กตอ้ง 

 
จากการศึกษา ผลผลิตท่ีมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-
สงขลา สามารถสรุปไดว้า่ 
 การลดความขดัแยง้ พบวา่ โครงการก่อสร้างรถไฟทางทางคู่ ไม่มีความขดัแยง้ การประทว้ง
และการร้องเรียนตลอดระยะเวลาศึกษาของโครงการดงักล่าว แต่มีผูท่ี้ได้รับผลกระทบบางส่วน 
โดยเฉพาะในช่วงชุมทางหาดใหญ่-สงขลา มีความวติกกงัวลในเร่ืองการชดเชยทรัพยสิ์น การอพยพ/
โยกยา้ย และการจดัสรรพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัใหม่ รวมทั้งจดัตั้งกลุ่มเพื่อขอหารือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และต่อรองกบัการรถไฟแห่งประเทศไทย 
 ความเช่ือมั่นต่อโครงการ พบว่า ทางโครงการได้มีการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพิ่มเติม  
เพื่อสรุปผลการศึกษาออกแบบ และมาตรการด้านส่ิงแวดล้อม เป็นการเพิ่มความเช่ือมัน่ในการ
ก าหนดมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญั ซ่ึงผลจากการประชุมกลุ่มย่อยเพิ่มเติม เพื่อสรุปผล
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การศึกษาออกแบบ และมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมประชุม เห็นดว้ย
ต่อการพฒันาโครงการ แต่ก็ยงัมีบางส่วนท่ียงัคงมีความกงัวลต่อการพฒันาโครงการ โดยสาเหตุท่ียงั
มีความกงัวล เช่น การยา้ยถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยั ค่าชดเชยท่ีไม่เหมาะสม สูญเสียท่ีท ากิน เป็นตน้ 
 

4.2 ประสิทธิผลของกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน กรณศึีกษาโครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

 
จากผลการศึกษาปัจจยัดา้นกระบวนการ ปัจจยัดา้นผลผลิต และปัจจยัดา้นผลกระทบ ตาม

เกณฑ์การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ซ่ึงสามารถสรุป
รายละเอียดแต่ละปัจจยัของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา แสดงดงัตารางท่ี 4.2 และตารางท่ี 4.3 
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รส

าธ
าร
ณ
ะ 

ตา
มแ

นว
ทา

งก
าร
ปร

ะเ
มิน

ผล
กร

ะท
บท

าง
สุข

ภา
พใ

นร
าย
งา
นก

าร
ปร

ะเ
มิน

ผล
กร

ะท
บ

สิ่ง
แว

ดล
อ้ม

 เช่
น 
เวบ็

ไซ
ต์ 
สื่อ

วีดิ
ทศั

น์ 
สิ่ง

สื่อ
พิม

พ์ 
เป็
นต

้น 
โด

ยแ
บ่ง

กา
รใ
ห้เ
กณ

ฑ์ก
าร
ให

้
คะ

แน
นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 ดงั
นี้ 

โค
รง
กา

รก่
อส

ร้า
งร
ถไ

ฟท
าง
คู่  
มี

ช่
อง

ท
าง

กา
รเ

ผย
แพ

ร่ห
รือ

ปร
ะช

าส
ัมพ

นัธ์
มา
กก

ว่ า
 3 
ช่อ

งท
าง 

ปร
ะก

อบ
ด้ว

ย เ
ว็บ

ไซ
ต์ 
สื่อ

วีดิ
ทัศ

น์ 
เอก

สา
รป

ระ
กอ

บก
าร
บร

รย
าย
 เอ
กส

าร
ปร
ะก
อบ

 แผ
น่พ

บั จ
ดห

มา
ยข
่ าว
 บอ

ร์ด
นิท

รร
ศก
าร 
ป้า
ยป
ระ
ชา
สมั

พนั
ธ์ 

10
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
ระ

ดับ
ที่ 

3 
มีช

่ อง
ทา

งใ
นก

าร
เผ
ยแ

พร่
ป
ระ

ช
าส

ัม
พ
นั
ธ์ข

อ้ม
ูล

มา
กก

ว่ า
 3
 ช
่ อง

ทา
งขึ

้น
ไป

 
(1

0 ค
ะแ

นน
) 

ระ
ดับ

ที่ 
2 
มีช

่ อง
ทา

งใ
นก

าร
เผ
ยแ

พร่
ปร
ะช
าส
มัพ

นัธ์
ขอ้

มูล
 2 ช่

อง
ทา
ง 

(5 
คะ

แน
น)

 
ระ

ดับ
ที่ 

1 ม
ีช่ อ

งท
าง

ใน
กา

รเ
ผย

แพ
ร่

ปร
ะช
าส
มัพ

นัธ์
ขอ้

มูล
 1 ช่

อง
ทา
ง 

(2.
5 ค

ะแ
นน

) 

  ซึ่
งผ

ลก
าร

ศึก
ษา

สรุ
ป
ได

้ว่
า

โค
รง

กา
รก่

อส
ร้า

งร
ถไ

ฟท
าง

คู่  
ด า
เนิ
นง

าน
อย

ูใ่น
เกณ

ฑก์
าร
ปร

ะเมิ
น

อย
ูใ่น

ระ
ดบั

ที่ 
3 (

10
 คะ

แน
น)

 

 

 
- ว
ธิีก

าร
ที่เ
หม

าะ
สม

 
5) 
มีเ
ทค

นิค
หรื

อรู
ปแ

บบ
กา

รมี
ส่ว

นร่
วม

ขอ
ง

ปร
ะช

าช
นที่

มีล
ักษ

ณะ
ที่เ
หม

าะ
สม

ขอ
งพื้

นที่
แ
ล
ะ
ข
อ
ง
ก
ลุ่
ม

ปร
ะช

าช
น 
(20

 คะ
แน

น)
 

5)
 มี
เท
คนิ

คห
รือ

รูป
แบ

บก
าร
มีส่

วน
ร่ว

มข
อง

ปร
ะช

าช
นที่

มีล
ักษ

ณะ
ที่เ
หม

าะ
สม

ขอ
งพื้

นที่
แล

ะข
อง

กลุ่
มป

ระ
ชา

ชน
 ต
าม

แน
วท

าง
ขอ

ง
ส 
าน

ัก
งา

น
น
โ
ย
บ
าย

แ
ล
ะ
แ
ผ
น

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิแล

ะสิ่
งแ

วด
ลอ้

ม 
เช
่ น 

จัด
เวที

ปรึ
กษ

าห
ารื
อ 
เวที

รับ
ฟัง

คว
าม

คิด
เห็
น 

แล
ะป

ระ
ชุม

กลุ่
มย

อ่ย
 เป็

นต
น้ 
โด

ยแ
บ่ง

กา
รใ
ห้

เกณ
ฑก์

าร
ให

ค้ะ
แน

นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 ดงั
นี้ 

โค
รง

กา
รก่

อส
ร้า
งร

ถไ
ฟท

าง
คู่  
มี

รูป
แบ

บ
กา

รมี
ส่ว

น
ร่ว

มข
อง

ปร
ะช

าช
น 

3 เ
ทค

นิค
 ที่
เห
มา

ะส
ม

ขอ
งพื้

นที่
แล

ะข
อง

กลุ่
มป

ระ
ชา

ชน
 

ปร
ะก
อบ

ดว้
ย เ
วที

ปรึ
กษ

าห
ารื
อ 3

 ครั้
ง 

เวที
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห็
น 

3 ค
รั้ง
 แล

ะ
ปร

ะชุ
มก

ลุ่ม
ยอ่
ย 2

 ครั้
ง 

20
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
ระ

ดับ
ที่ 

3 เ
ทค

นิค
หรื

อรู
ปแ

บบ
กา
รมี

ส่ว
น

ร่ว
มข

อง
ปร

ะช
าช
นที่

มีล
กัษ

ณะ
ที่เ
หม

าะ
สม

มา
กก

ว่ า
 3 
เท
คนิ

ค 
ขึ้น

ไป
 (2

0 ค
ะแ
นน

) 
ระ

ดับ
ที่ 

2 เ
ทค

นิค
หรื

อรู
ปแ

บบ
กา
รมี

ส่ว
น

ร่ว
มข

อง
ปร

ะช
าช
นที่

มีล
กัษ

ณะ
ที่

เห
มา
ะส

ม 2
 เท

คนิ
ค (

10
 คะ

แน
น)

 
ระ

ดับ
ที่ 

1 เ
ทค

นิค
หรื

อรู
ปแ

บบ
กา
รมี

ส่ว
น

ร่ว
มข

อง
ปร

ะช
าช
นที่

มีล
กัษ

ณะ
ที่

เห
มา
ะส

ม 
1 เ
ทค

นิค
 (5

 คะ
แน

น)
 

  ซึ่
งผ

ลก
าร

ศึก
ษา

สรุ
ป
ได

้ว่
า

โค
รง

กา
รก่

อส
ร้า

งร
ถไ

ฟท
าง

คู่  
ด า
เนิ
นง

าน
อย

ูใ่น
เกณ

ฑก์
าร
ปร

ะเมิ
น

อย
ูใ่น
ระ
ดบั

ที่ 
3 (

20
 คะ

แน
น)

 

 

 
- ก

ระ
บว

นก
าร
มีส่

วน
ร่ว
ม 

6) 
มีก

าร
ให

้ข้อ
มูล

ขอ
ง

โค
รง
กา
รต
่ อป

ระ
ชา
ชน

ล่ว
งห

น้า
 ก่

อน
เริ่
ม

ด า
เนิ
นก

าร
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห็
นข

อง
ปร

ะช
าช
น 

(10
 คะ

แน
น)

 

6)
 มี
กา

รใ
ห้ข

้อมู
ลข

อง
โค

รง
กา

รต
่ อป

ระ
ชา

ชน
ล่ว

งห
น้า

 15
 วนั

 ต
าม

แน
วท

าง
ขอ

งส
 าน

ักง
าน

นโ
ยบ

าย
แล

ะแ
ผน

ทรั
พย

าก
รธ

รร
มช

าติ
แล

ะ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 ก่
อน

เริ่
มด

 าเนิ
นก

าร
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห็
นข

อง
ปร

ะช
าช
น 
โด
ยแ
บ่ง

กา
รใ
หเ้
กณ

ฑ์ก
าร

ให
ค้ะ
แน

นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 ดงั
นี้ 

ระ
ดบั

ที่ 
3 มี

กา
รใ
ห้ข

อ้ม
ูลข

อง
โค

รง
กา
รต

่ อ
ปร

ะช
าช
นล่

วง
หน

้า1
5 ว

นั 
คร

บ
ทุก

กลุ่
ม (

10
 คะ

แน
น)

 

โค
รง
กา

รก่
อส

ร้า
งร
ถไ

ฟท
าง
คู่  
มี

กา
รป

ระ
สา

นง
าน

แล
ะท

 าห
นัง

สือ
เชิ
ญ 

เพ
ื่อป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ข
้อม

ูล
กา

รศึ
กษ

าต
ลอ

ดร
ะย

ะเ
วล

า
ด า

เนิ
นก

าร
ให

้กั บ
ปร

ะช
าช

นห
รือ

กลุ่
มเ
ป้า

หม
าย
ได

้มีโ
อก

าส
เข
า้ร่
วม

กา
รป

ระ
ชุม

ล่ว
งห

น้า
 15

 วัน
 ทุ
ก

กิจ
กร

รม
กา
รป

ระ
ชุม

 ต
าม
แน

วท
าง

ขอ
งส

 าน
กัง
าน

นโ
ยบ

าย
แล

ะ 

10
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
ระ

ดบั
ที่ 

2 ม
ีกา

รใ
ห้ข

อ้ม
ูลข

อง
โค

รง
กา
ร

ต่ อ
ปร

ะช
าช

นล
่ วง

หน
า้ 1

5 ว
นั 

4-6
 กลุ่

ม 
(5

 ค
ะแ

นน
) 

ระ
ดบั

ที่ 
1 ม

ีกา
รใ
ห้ข

อ้ม
ูลข

อง
โค

รง
กา
ร

ต่ อ
ปร

ะช
าช

นล
่ วง

หน
า้ 1

5 ว
นั 

1-3
 กลุ่

ม (
2.5

 คะ
แน

น)
 

แผ
นท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว
ดล

อ้ม
ก า
หน

ด เ
พื่อ

ปร
ะช

าช
น

เต
รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
มใ

นก
าร
เข
า้ม
ารั
บ

ฟัง
แล

ะแ
ลก

เป
ลี่ย

นข
อ้ส

งส
ัยใ
นก

าร
พฒั

นา
โค
รง
กา
ร 

  ซึ่
งผ

ลก
าร

ศึก
ษา

สรุ
ป
ได

้ว่ า
โค

รง
กา

รก่
อส

ร้า
งร

ถไ
ฟท

าง
คู่  

ด า
เนิ
นง

าน
อย

ูใ่น
เกณ

ฑก์
าร
ปร

ะเมิ
น

อย
ูใ่น

ระ
ดบั

ที่ 
3 (

10
 คะ

แน
น)

 

 

 
 

7) 
มีก

าร
ป้
อน

ข้อ
มูล

ยอ้
นก

ลับ
สู่ป

ระ
ชา

ชน
 

ภา
ยห

ลงั
จา
กก

าร
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห็
น
แล

ะ
ขอ้

เสน
อแ
นะ

ต่ า
ง ๆ

 ขอ
ง

ปร
ะช

าช
น 
(10

 คะ
แน

น)
 

7) 
มีก

าร
ป้อ

นข
้อมู

ลย
้อน

กล
ับ
สู่ป

ระ
ชา

ชน
 

ภา
ยห

ลัง
จา

กก
าร

รับ
ฟัง

คว
าม

คิด
เห็
นแ

ละ
ขอ้

เสน
อแ
นะ

ต่ า
ง ๆ

 ขอ
งป

ระ
ชา
ชน

 15
 วนั

 โด
ย

แบ่
งก
าร
ให

้เกณ
ฑก์

าร
ให

้คะ
แน

นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 
ดงั
นี้ ระ

ดับ
ที่ 

3 มี
กา
รป้

อน
ข้อ

มูล
ย้อ

นก
ลับ

สู่
ปร

ะช
าช
น 
ภา
ยห

ลงั
 15

 วนั
 ค
รบ

ทุก
กลุ่

ม 
(10

 คะ
แน

น)
 

ภา
ยห

ลัง
จา
กก

าร
รับ

ฟัง
ขอ้

คิด
เห็
น 

ข้อ
เส
นอ

แน
ะข

อง
ปร

ะช
าช

นห
รือ

กลุ่
มเ

ป้า
หม

าย
 ท

าง
โค

รง
กา

ร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่  ไ
ด้ท

 าก
าร

สรุ
ปผ

ลก
าร
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห็
นต

่ าง
 

ๆ 
แล

ะป้
อน

ขอ้
มูล

กล
บัสู่

ปร
ะช

าช
น 

ภา
ยห

ลงั
กา
รจ
ดัป

ระ
ชุม

 15
 วนั

 ทุ
ก

กิจ
กร

รม
กา
รป

ระ
ชุม

 ต
าม
แน

วท
าง

ขอ
งส

 าน
กัง
าน

 

10
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
ระ
ดบั

ที่ 
2 มี

กา
รป้

อน
ขอ้

มูล
ยอ้

นก
ลบั

สู่
ปร

ะช
าช

น 
ภา

ยห
ลงั

 15
 ว
นั 

4-
6 ก

ลุ่ม
 (5

 คะ
แน

น)
 

ระ
ดบั

ที่ 
1 ก

าร
ป้อ

นข
อ้ม

ูลย
อ้น

กล
บัสู่

ปร
ะช

าช
น 
ภา

ยห
ลงั

 15
 วนั

 
1-

3 ก
ลุ่ม

 (2
.5 
คะ

แน
น)

 

นโ
ยบ

ายแ
ละ
แผ
นท

รัพ
ยาก

รธ
รร
มช

าติ
แล
ะสิ่

งแ
วด
ลอ้

มก
 าห
นด

 
  ซึ่

งผ
ลก

าร
ศึก

ษา
สรุ

ป
ได

้ว่
า

โค
รง

กา
รก่

อส
ร้า

งร
ถไ

ฟท
าง
คู่  

ด า
เนิ
นง

าน
อย

ูใ่น
เกณ

ฑก์
าร
ปร

ะเมิ
น

อย
ูใ่น

ระ
ดบั

ที่ 
3 (

10
 คะ

แน
น)

 

 

รว
ม 

90
 

ผ
ล
ผ
ลิ
ต 

(P
ro

du
ct)

 

- ร
าย
งา
นก

าร
ปร

ะเมิ
นผ

ล
กร
ะท

บสิ่
งแ
วด

ลอ้
ม 

1) 
มีก

าร
เปิ
ดเ
ผย

ข้อ
มูล

ใน
รา
ยง
าน

กา
รป

ระ
เมิ
นผ

ล
กร

ะท
บ
สิ่ง

แว
ดล

้อ
ม 

เพ
ื่อใ

ห้ป
ระ

ชา
ชน

ได
้รับ

ท
รา

บ
ถึง

มา
ตร

กา
ร

ป้อ
งก

ั น
แก

้ ไข
แล

ะล
ด

ผล
กร

ะท
บสิ่

งแ
วด

ล้อ
ม 

แล
ะม

าต
รก

าร
ติด

ตา
ม

ตร
วจ

สอ
บผ

ลก
ระ

ทบ
สิ่ง

แว
ดล

อ้ม
 (4

0 ค
ะแ
นน

) 

1) 
มีก

าร
เปิ
ดเผ

ยข
อ้ม

ูลใ
นร

าย
งา
นก

าร
ปร

ะเมิ
นผ

ล
กร
ะท

บสิ่
งแ
วด

ลอ้
ม 
เพื่
อใ
ห้ป

ระ
ชา
ชน

ได
้รับ

ทร
าบ
ถึง
มา
ตร
กา
รด

้าน
สิ่ง

แว
ดล

อ้ม
ที่ก

 าห
นด

 
โด

ยแ
บ่ ง

กา
รใ
ห้เ
กณ

ฑ์ก
าร
ให

้คะ
แน

นเ
ป็น

 
3 ร

ะด
บัด

งันี้
 

ระ
ดบั

ที่ 
1 มี

กา
รเปิ

ดเผ
ยข
อ้ม

ูลใ
นร

ายง
าน
กา
ร

ปร
ะเมิ

นผ
ลก

ระ
ทบ

สิ่ง
แว
ดล

อ้ม
 

คร
บทุ

กก
ลุ่ม

 (4
0 ค

ะแ
นน

) 
ระ
ดบั

ที่ 
2 มี

กา
รเปิ

ดเผ
ยข
อ้ม

ูลใ
นร

ายง
าน
กา
ร

ปร
ะเมิ

นผ
ลก

ระ
ทบ

สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

4-6
 กลุ่

ม (
20

 คะ
แน

น)
 

กา
รเปิ

ดเ
ผย

ขอ้
มูล

ขอ้
มูล

ใน
รา
ยง
าน

กา
รป

ระ
เมิ
นผ

ลก
ระ
ทบ

สิ่ง
แว
ดล

อ้ม
ขอ

งโ
คร

งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่  

ช่ว
งสุ

รา
ษฎ

ร์ธ
านี
-ชุ
มท

าง
หา
ดใ
หญ่

-
สง

ขล
า อ

ยู่ ใ
นร

ะห
ว่ า
งก

าร
ปรั

บแ
ก้

ไข
ขอ

งค
ณะ

กร
รม

กา
รผ

ูช้ า
นา

ญก
าร

พิจ
าร

ณ
าร

าย
งา
นก

าร
วิเ
คร

าะ
ห์

ผล
กร
ะท

บสิ่
งแ
วด
ลอ้

ม 
(ค
ชก

.) จึ
งย
งั

ไม่
มีก

าร
เผ
ยแ

พร่
ให

้ป
ระ

ชา
ชน

รับ
ทร

าบ
ใน

ปัจ
จุบ

นั 

10
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
ระ
ดบั

ที่ 
1 มี

กา
รเปิ

ดเผ
ยข
อ้ม

ูลใ
นร

าย
งา
นก

าร
ปร

ะเมิ
นผ

ลก
ระ
ทบ

สิ่ง
แว
ดล

อ้ม
 

1-3
 กลุ่

ม (
10

 คะ
แน

น)
 

  ซึ่
งผ

ลก
าร

ศึก
ษา

สรุ
ป
ได

้ว่
า

โค
รง

กา
รก่

อส
ร้า

งร
ถไ

ฟท
าง

คู่  
ด า
เนิ
นง

าน
อย
ูใ่น

เกณ
ฑก์

าร
ปร

ะเมิ
น

อย
ูใ่น
ระ
ดบั

ที่ 
1 (

10
 คะ

แน
น)

 

 

 
- ก

ระ
บว

นก
าร
มีส่

วน
ร่ว
ม

ตา
มก

ฎห
มา
ย 

2) 
ก
าร

ป
ฏิ
บั
ติ
ต
าม

กฎ
หม

าย
กา

รมี
ส่ว

น
ร่ว

มข
อง

ปร
ะช

าช
นที่

เกี่
ยว

ข้อ
งก

ั บ
กา

ร
ด 
าเ

นิ
น
ก
าร

ข
อ
ง

โค
รง
กา
รก่
อส

ร้า
งร
ถไ
ฟ

ทา
งคู
่ (30

 คะ
แน

น)
 

2) 
โค
รง
กา
รก่
อส

ร้า
งร
ถไ
ฟท

าง
คู่  
ช่ว

งสุ
รา
ษฎ

ร์ธ
านี

-
ชุม

ทา
งห

าด
ให

ญ่-
สง

ขล
า ป

ฏิบ
ตัิต

าม
กฎ

หม
าย

กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

ที่เ
กี่ย

วข
อ้ง

 โด
ย

แบ่
งก
าร
ให

้เก
ณฑ

์กา
รใ
ห้ค

ะแ
นน

เป็
น 

3 ร
ะด

บั 
ดงั
นี้ ระ

ดบั
ที่ 

3 โ
คร

งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่ มี

กา
รป

ฏิบ
ัติต

าม
กฎ

หม
าย
กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

 ต
าม

แน
วท

าง
ขอ

งส
 าน
กัง
าน
นโ

ยบ
าย

แล
ะแ

ผน
ทรั

พย
าก
รธ

รร
มช

าติ
แล

ะสิ่
งแ

วด
ล้อ

ม 
แล

ะต
าม

ระ
เบี

ยบ
ส า

นัก
นา

ยก
ฯ 
คร

บ
ทั ้ง

หม
ด (

30
 คะ

แน
น)

 

โค
รง
กา
รก่

อส
ร้า
งร
ถไ

ฟท
าง
คู่  
ได

้
ปฏิ

บตัิ
ตา
มก

ฎห
มา
ยก

าร
มีส่

วน
ร่ว
ม

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
 ต
าม

แน
วท

าง
ขอ

ง
ส า

นัก
งา

นน
โย

บา
ยแ

ละ
แผ

น
ท
รัพ

ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
 แ
ละ

ตา
มร

ะเ
บีย

บ
ส า
นกั

นา
ยก
ฯ ท

ั ้งห
มด

 
  ซึ่

งผ
ลก

าร
ศึก

ษา
สรุ

ป
ได

้ว่
า

โค
รง

กา
รก่

อส
ร้า

งร
ถไ

ฟท
าง

คู่  
ด า
เนิ
นง

าน
อย
ูใ่น

เกณ
ฑก์

าร
ปร

ะเมิ
น

อย
ูใ่น
ระ
ดบั

ที่ 
3 (

30
 คะ

แน
น)

 

30
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
ระ
ดบั

ที่ 
2 โ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่ มี

กา
รป

ฏิบ
ัติต

าม
กฎ

หม
าย
กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

 ต
าม

แน
วท

าง
ขอ

งส
 าน
กัง
าน
นโ

ยบ
าย

แล
ะแ

ผน
ทรั

พย
าก
รธ

รร
มช

าติ
แล

ะสิ่
งแ

วด
ล้อ

ม 
แล

ะต
าม

ระ
เบี
ยบ

ส า
นัก

นา
ยก

ฯ 
เป็
นบ

าง
เรื่อ

ง (
15
 คะ

แน
น)

 
ระ
ดบั

ที่ 
1 โ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่ มี

กา
รป

ฏิบ
ัติต

าม
กฎ

หม
าย
กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

 ต
าม

แน
วท

าง
ขอ

งส
 าน
กัง
าน
นโ

ยบ
าย

แล
ะแ

ผน
ทรั

พย
าก
รธ

รร
มช

าติ
แล

ะสิ่
งแ

วด
ล้อ

ม 
แล

ะต
าม

ระ
เบี
ยบ

ส า
นัก

นา
ยก

ฯ 
ไม่

คร
บ

ทั ้ง
หม

ด (
7.5

 คะ
แน

น)
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
- ผ

ลข
อง

กร
ะบ

วน
กา

รมี
ส่ว

นร่
วม

 
3) 
ผล

จา
กก

ระ
บว

นก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

มีผ
ลต

่ อก
าร
ด า
เนิ
นง

าน
ขอ

งโ
คร

งก
าร
ก่อ

สร้
าง

รถ
ไฟ

ทา
งคู
่  (3
0 ค

ะแ
นน

) 

3) 
โค

รง
กา
รก่

อส
ร้า
งร
ถไ

ฟท
าง
คู่  
ช่ว

งสุ
รา
ษฎ

ร์
ธา
นี-

ชุม
ทา

งห
าด
ให

ญ่-
สง

ขล
า น

 าข
้อคิ

ดเ
ห็น

แล
ะข

อ้เ
สน

อแ
นะ

จา
กก

าร
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห็
น

ขอ
งป

ระ
ชา
ชน

มา
ปรั

บใ
ห้มี

คว
าม
เห
มา
ะส

มต
าม

สภ
าพ

พื้น
ที่ปั

จจุ
บนั

 โด
ยแ
บ่ง

กา
รใ
ห้เ
กณ

ฑ์ก
าร

ให
ค้ะ
แน

นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 ดงั
นี้ 

ระ
ดบั

ที่ 
1 โ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่

น 
าข

้อ
คิ
ด
เห็

น
แ
ล
ะ

ข้อ
เส
นอ

แน
ะทุ

กข
้อจ

าก
กา
ร

รับ
ฟัง

คว
าม

คิด
เห็

นข
อง

ปร
ะช

าช
นม

าป
รับ

รูป
แบ

บใ
ห้

มีค
วา
มเห

มา
ะส

ม (
30

 คะ
แน

น)
 

ระ
ดบั

ที่ 
2 โ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ

ไฟ
ทา

งคู
่

น 
าข

้อ
คิ
ด
เห็

น
แ
ล
ะ

ขอ้
เส
นอ

แน
ะบ

าง
ขอ้

จา
กก

าร
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห็
นข

อง
ปร

ะช
าช
นม

าป
รับ

รูป
แบ

บใ
ห้

มีค
วา
มเห

มา
ะส

ม (
15

 คะ
แน

น)
 

โค
รง
กา
รก่
อส

ร้า
งร
ถไ
ฟท

าง
คู ่ไ

ดน้
 า

ขอ้
คิด

เห็
นแ

ละ
ขอ้

เส
นอ

แน
ะจ
าก
กา
ร

รับ
ฟัง

คว
าม
คิด

เห็
นข

อง
ปร

ะช
าช
น

มา
ปรั

บแ
นว

ทา
งก
าร
ออ

กแ
บบ

ให
้มี

คว
าม

เห
มา

ะส
มต

าม
สภ

าพ
พื้น

ที่
ปัจ

จุบ
นั 
แต

่ ก็มี
บา
งพื้

นที่
ไม่

สา
มา
รถ

ปรั
บเ
พิ่ม

เติม
หรื

อห
ลีก

เลี่ย
งท

าง
แน

ว
ทา

งก
าร
ออ

กแ
บบ

ให
้เห
มา
ะส

มต
าม

ขอ้
คิด

เห็
นข

อง
ปร

ะช
าช
นไ

ด ้
  ซึ่

งผ
ลก

าร
ศึก

ษา
สรุ

ป
ได

้ว่
า

โค
รง

กา
รก่

อส
ร้า

งร
ถไ

ฟท
าง

คู่  
ด า
เนิ
นง

าน
อย

ูใ่น
เกณ

ฑก์
าร
ปร

ะเมิ
น

อย
ูใ่น

ระ
ดบั

ที่ 
2 (

15
 คะ

แน
น)

 

15
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
ระ
ดบั

ที่ 
3 โ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
างร

ถไ
ฟท

างคู
่ ไม่

น า
ขอ้

คิด
เห็
นแ

ละ
ขอ้

เส
นอ

แน
ะ

จา
กก

าร
รับ

ฟัง
คว
าม
คิด

เห็
นข

อง
ปร

ะช
าช
นม

าป
รับ

รูป
แบ

บใ
ห้มี

คว
าม
เห
มา
ะส
ม คิ

ด (
7.5

 คะ
แน

น)
 

 
 

รว
ม 

55
 

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct)
 

- ก
าร
ลด

คว
าม
ขดั

แย
ง้ 

1) 
โค

รง
กา

รด
 าเนิ

นก
าร

อย
่ าง
เป็
นธ

รร
มก

ั บทุ
ก

ก
ลุ่
ม
เป้

าห
ม
าย

ที่
เกี่
ยว
ขอ้

ง โ
ดย

มีช
ดเ
ชย

สิ่
งป

ลูก
ส
ร้า

งแ
ละ

จัด
สร

รพื้
นที่

อพ
ยพ

ให
้กั
บป

ระ
ชา

ชน
ที่

ได
้รับ

ผล
กร

ะท
บจ

าก
กา

รด
 าเ
นิน

โค
รง

กา
ร 

(50
 คะ

แน
น)

 

1) 
มีแ

ผน
แล

ะข
ั ้นต

อน
ใน

กา
รส

 าร
วจ

กา
รช

ดเ
ชย

ทรั
พย

ส์ิน
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

ที่ไ
ดร้ั

บผ
ลก

ระ
ทบ

 แล
ะ

จ า
นว

นสิ่
งป

ลูก
สร้

าง
ขอ

งโ
คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง
รถ
ไฟ

ทา
งคู
่  เพื่

อน
 าข
อ้มู

ลที่
ได
ไ้ป

ตร
วจ
สอ

บก
รร
มสิ

ทธิ์
แล

ะก
 าห

นด
รา
คา
สิ่ง

ปลู
กส

ร้า
ง โ

ดย
แบ่

งก
าร
ให

้
เกณ

ฑก์
าร
ให

้คะ
แน

นเ
ป็น

 3 
ระ
ดบั

 (2
5 ค

ะแ
นน

) 
ดงั
นี้ ระ

ดับ
ที่ 

3 มี
แผ

นแ
ละ

ขั ้น
ตอ

น 
แล

ะมี
กา
ร

ส า
รว
จก

าร
ชด

เช
ยท

รัพ
ย์สิ

นข
อง

ปร
ะช

าช
นที่

ได
้รับ

ผล
กร
ะท

บ 
แล

ะ
จ า
นว

นสิ่
งป

ลูก
สร้

าง
คร

อบ
คล

ุม
กลุ่

มเป้
าห
มา
ยท

ั ้งห
มด

 (2
5 ค

ะแ
นน

) 

โค
รง
กา
รก่
อส

ร้า
งร
ถไ
ฟท

าง
คู่ จ

ดัใ
ห้

มีที
มง

าน
ท า

หน
้าที่

ปร
ะส

ัมพ
ันธ์

 
แล

ะส
ร้า
งค
วา
มเ
ขา้
ใจ
เกี่ย

วก
บัข

อ้มู
ล

รา
ยล

ะเ
อีย

ดโ
คร

งก
าร
 แ
ผน

กา
ร

ก่อ
สร้

าง
แล

ะกิ
จก

รร
มก่

อส
ร้า
งข

อง
โค

รง
กา
รใ
นแ

ต่ ล
ะบ

ริเว
ณ 

รว
มถึ

ง
หล

ักเ
กณ

ฑ์
กา

รจ่
าย

ค่ า
ชด

เช
ยที่

ถูก
ตอ้

งแ
ละ

เป็
นธ

รร
ม 
แล

ะข
ั ้นต

อน
กา

รช
ดเ
ชย

ทรั
พย

์สิน
ส า

หรั
บผ

ู้ที่
ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บ 
ทั ้ง

ใน
ส่ว

นข
อง

ที่ดิ
นที่

ถูก
เวน

คืน
เพิ่
มเ
ติม

แล
ะที่

ดิน
ที่อ

ยูใ่
นเ
ขต

ทา
งข
อง
กา
รร
ถไ
ฟ 

25
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
าร
มี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
ระ

ดับ
ที่ 

2 มี
แผ

นแ
ละ

ขั ้น
ตอ

น 
แต

่ มีก
าร

ส า
รว
จก

าร
ชด

เช
ยท

รัพ
ยส์ิ

นข
อง

ปร
ะช

าช
นที่

ได
้รับ

ผล
กร

ะท
บ 

แล
ะจ

 าน
วน

สิ่ง
ปลู

กส
ร้า

งไ
ม่

คร
อบ

คลุ
มก

ลุ่ม
เป้
าห
มา
ยท

ั ้งห
มด

 
(12

.5 ค
ะแ
นน

) 
ระ
ดบั

ที่ 
1 ไ

ม่มี
แผ

นแ
ละ

ขั ้น
ตอ

น 
แล

ะไ
ม่

มีก
าร

ส า
รว

จก
าร

ชด
เช

ย
ทรั

พย
์สิน

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
ที่

ได
้รับ

ผล
กร

ะท
บ 
แล

ะจ
 าน

วน
สิ่ง

ปลู
กส

ร้า
งข
อง
กลุ่

มเ
ป้า
หม

าย
 

(6.
25

 คะ
แน

น)
 

เพื่
อช่

วย
ให

้เกิ
ดค

วา
มเข

า้ใจ
ที่ถู

กต
อ้ง
 

ชดั
เจน

 แล
ะต
รง
กนั

ขอ
งทุ

กฝ่
าย 

ซึ่ง
จะ

ช่ว
ยค
ลี่ค

ลา
ยค
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ะรั
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าย
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อ้ง
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ดเช
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ละ
ค่ า

รื้อ
ยา้
ยอ
ย่ า
งล
ะเอี

ยด
 เช่

น 
ค่ า
ที่ดิ

น 
ค่ า

สิ่ง
ปลู

กส
ร้า
ง แ

ละ
ค่ า
ไม

ผ้ล
 เป็

นต
น้ 

ทั ้ง
นี้ต

้อง
ปร

ะส
าน

กั บ
ผู้น

 าห
รือ

ตัว
แท

นชุ
มช

นเ
ข้า

ร่ว
มด

 าเนิ
นก

าร
ส า

รว
จแ

ละ
รัง

วัด
ด้ว

ย 
เพ
ื่อค

วา
ม

โป
ร่ง
ใส
 ถู
กต

อ้ง
 แล

ะช
ัดเจ

นใ
นก

าร
ด า
เนิ
นก

าร 
  ซึ่

งผ
ลก

าร
ศึก

ษา
สรุ

ป
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้ว่
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อส
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ฑก์
าร
ปร

ะเมิ
น

อย
ูใ่น

ระ
ดบั

ที่ 
3 (

25
 คะ

แน
น)
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 

แน
วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร

ะเม
นิผ

ลก
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ส่ว
นร่

วม
ขอ

งป
ระ
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ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
2) 
มีก

ระ
บว

นก
าร
ชด

เชย
ทรั

พย
ส์ิน

ขอ
งป

ระ
ชา
ชน

ที่
ได

ร้ับ
ผล

กร
ะท

บจ
าก
กา
รด

 าเนิ
นโ

คร
งก
าร
ก่อ

สร้
าง

รถ
ไฟ

ทา
งคู
่ อย

่ าง
เป็
นธ

รร
ม 
โด
ยแ
บ่ง

กา
รใ
ห้เ
กณ

ฑ์
กา
รใ
หค้

ะแ
นน

เป็
น 

3 ร
ะด

บั 
(25

 คะ
แน

น)
 ดงั

นี้ 
ระ
ดับ

ที่ 
3 มี

กร
ะบ

วน
กา
รช
ดเช

ยท
รัพ

ยส์ิ
น

ขอ
งป
ระ
ชา
ชน

ที่ไ
ดร้ั
บผ

ลก
ระ
ทบ

จา
กก

าร
ด า

เนิ
นโ

คร
งก

าร
 

คร
อบ

คลุ
มก

ลุ่ม
เป้
าห
มา
ยท

ั ้งห
มด

 
(25

 คะ
แน

น)
 

ระ
ดบั

ที่ 
2 มี

กร
ะบ

วน
กา
รช
ดเช

ยท
รัพ

ยส์ิ
น

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
ที่
ได

้รั
บ

ผล
กร

ะท
บจ

าก
กา

รด
 าเ
นิน

โค
รง

กา
ร 
ร้อ

ยล
ะ 

60
 ขึ้
นไ

ป 
(12

.5 
คะ
แน

น)
 

ระ
ดบั

ที่ 
1 มี

กร
ะบ

วน
กา
รช
ดเช

ยท
รัพ

ยส์ิ
น

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
ที่
ได

้รั
บ

ผล
กร

ะท
บจ

าก
กา

รด
 าเ
นิน

โค
รง
กา
ร น

้อย
กว

่ าร้
อย

ละ
 60

 
(6.

25
 คะ

แน
น)

 

โค
รง
กา
รก่
อส

ร้า
งร
ถไ
ฟท

าง
คู่  มี

กา
ร

ส า
รว
จจ

 าน
วน

ครั
วเรื

อน
 แ
ละ

รัง
วดั

ที่ดิ
น 

ส า
รว

จสิ่
งป

ลูก
สร้

าง
แล

ะ
พืช

ผล
ที่ต

อ้ง
โย
กย

า้ย
ออ

กจ
าก
พื้น

ที่
ก่อ

สร้
าง
 ให

้แล
ว้เส

ร็จ
ก่อ

นก
าร
เริ่ม

ก่อ
สร้

าง
 แ
ละ

จัด
สร

รที่
ดิน

ใน
เข
ต

รถ
ไฟ

 ที่
อย

ูน่อ
กเข

ตก่
อส

ร้า
งแ
ละ

ไม่
มีแ

ผน
กา
รใ
ช้ป

ระ
โย
ชน

์ใน
อน

าค
ต 

จัด
สร

รเ
ป็น

พื้น
ที่อ

พย
พใ

ห้ก
ลุ่ม

ผู้
ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บถู
กโ

ยก
ยา้
ยไ
ด้อ

ยู่
อา
ศยั
 ตา

มแ
นว

เส
น้ท

าง
โค
รง
กา
ร อ

ยู่
ใน

ระ
ยะ
ไม่

เกิ
น 
5 ก

ม.
 จา

กพื้
นที่

อย
ู่

อา
ศยั

เดิ
ม 
ตา
มที่

ปร
ะช

าช
นต

อ้ง
กา
ร 

โด
ยท

 าก
าร
ปรั

บถ
มพื้

นที่
 แ
ละ

จดั
ท า

ระ
บบ

ระ
บา

ยน
 ้า แ

ลว้
จัด

ท า
ผงั

แล
ะ

วา
งแ

ปล
งอ

พย
พ 

เพ
ื่อใ

ช้ใ
นก

าร
ก่อ

สร้
าง
ที่อ

ยู่ อ
าศ
ัยท

ดแ
ทน

 ท
ั ้งนี้

ต้อ
งเปิ

ดโ
อก

าส
ให

้ผูท้ี่
ถูก

โย
กย

า้ย
 

แล
ะผ

ูน้ า
ชุม

ชน
 เข
า้ม
ามี
ส่ว

นร่
วม

ใน
 

12
.5 
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 ตา
รา
งท

ี ่4.
2 (
ต่อ

) 
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วค

วา
มค

ดิ 
หล

กัก
าร
ปร
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นิผ

ลก
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ส่ว
นร่

วม
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ดั 

เกณ
ฑ์ก

าร
ปร

ะเม
นิ 

ผล
กา
รศึ

กษ
า 

รว
ม 

 
 

 
 

กา
รจ
ดัท

 าย
งัร่
วม

กั บ
สถ

าบ
นัพ

ฒัน
า

อง
คก์

รชุ
มช

นร่
วม

พิจ
าร
ณา

ดว้
ย 

  ซึ่
งผ

ลก
าร

ศึก
ษา

สรุ
ป
ได

้ว่
า

โค
รง

กา
รก่

อส
ร้า

งร
ถไ

ฟท
าง

คู่  
ด า
เนิ
นง

าน
อย

ูใ่น
เกณ

ฑก์
าร
ปร

ะเมิ
น

อย
ูใ่น
ระ
ดบั

ที่ 
2 (

12
.5ค

ะแ
นน

) 

 

 
- 

ค
วา

ม
เชื่

อ
มั ่
น
ต่
อ

โค
รง
กา
ร 

2) 
มีก

าร
จัด

ปร
ะชุ

ม 
เพ
ื่อ

ชี้แ
จง

สรุ
ปม

าต
รก

าร
ด้า

นสิ่
งแ

วด
ล้อ

ม 
แล

ะ
ผล

กา
รศึ

กษ
าอ
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บ
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งโ
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งก
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 เพื่

อใ
ห้

ป
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ชา
ชน

ที่
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บ

ผล
กร

ะท
บเ

กิด
คว

าม
เชื่
อม

ั ่นต
่ อก

าร
พัฒ

นา
โค
รง
กา
ร (

50
 คะ

แน
น)

 

3) 
มีก

าร
จดั

ปร
ะชุ

ม 
เพื่
อชี้

แจ
งส

รุป
มา
ตร

กา
รด

า้น
สิ่ง
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ดล

อ้ม
 แล

ะผ
ลก
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ศึก
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ร้ับ

ผล
กร
ะท

บ
รับ

ทร
าบ
 แล

ะส
ร้า
งค
วา
มเ
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ป็น
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 แล
ะป
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ชน
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น
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รพ
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ร
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ขอ

งป
ระ
ชา
ชน

 
ตวั

ชี้ว
ดั 

เกณ
ฑ์ก
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ระ
ดับ
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2 มี

กา
รจ
ัดป

ระ
ชุม

ชี้แ
จง
 เพ

ื่อใ
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าช
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 ๆ
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รพ
ัฒน

าโ
คร

งก
าร
ก่อ

สร้
าง
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รถ
ไฟ

ทา
งคู
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25
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แน
น)

 

 

รว
ม 

62
.5 
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ตารางที่ 4.3 สรุปผลรวมของคะแนนจากการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบ
แนวคิด 3 ดา้น 

แนวความคดิ 
หลกัการประเมนิผลการมส่ีวนร่วม

ของประชาชน 
ค่าน า้หนัก 

คะแนน
เตม็ 

คะแนนที่
ได้ 

คะแนนที่
ได้คดิเป็น
ร้อยละ 

1) กระบวนการ 
(Process) 

- การเร่ิมตน้เร็ว 
- ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
- ความจริงใจ 
- วธีิการท่ีเหมาะสม 
- กระบวนการมีส่วนร่วม 

ร้อยละ 40 100 90 36 

2) ผลผลิต 
(Product) 

- รายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

- กระบวนการมีส่วนร่วมตาม
กฎหมาย 

- ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม 

ร้อยละ 40 100 55 22 

3) ผลกระทบ 
(Impact) 

- การลดความขดัแยง้ 
- ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ 

ร้อยละ 20 100 62.5 12.5 

 รวม ร้อยละ 100 300 207.5 71 

 
ดงันั้น ผลรวมของคะแนนจากการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบ

แนวคิด 3 ดา้น ไดแ้ก่ กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Product) และผลกระทบ (Impact) มีดงัน้ี 
 1) คะแนนรวม ≥ 90% = การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมดีมาก 
 2) คะแนนรวมอยูร่ะหวา่ง 70% - 89% = การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ

เหมาะสมดี 
 3) คะแนนรวมอยูร่ะหวา่ง 50% - 69% = การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ

เหมาะสมปานกลาง 
 4) คะแนนรวม 30% - 49% = การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมนอ้ย 
 5) คะแนนรวม < 30% = การมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีการปรับปรุงอยา่งยิง่ 
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จึงสรุปผลการประเมินประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของ
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา พบวา่ กระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมอยู่ในระดับดี ดังนั้น เม่ือมีการปรับปรุงแก้ไขรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมแล้วเสร็จ ควรมีการประชาสัมพนัธ์มาตรการส่ิงแวดล้อมของ
โครงการใหป้ระชาชนรับทราบอีกคร้ัง อาจใชช่้องทางการประชาสัมพนัธ์ผา่นทางเวบ็ไซตโ์ครงการ 
หรือส่งเป็นเอกสารใหก้บัหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมและประชาสัมพนัธ์
ของโครงการมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 

4.3 แนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี- 
ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ให้ประสบความส าเร็จ 

 
4.3.1 แนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม  
 1) ความจริงใจ ในการเปิดเผยขอ้มูลตอ้งให้ความส าคญักบัการน าเสนอขอ้มูลใน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการอยา่งแทจ้ริง เพื่อแสดง
ถึงความจริงใจ ความโปร่งใส และสร้างความน่าเช่ือถือตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะส่งผลให้รายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีปราบความส าเร็จ โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 55 
(เจา้หนา้ท่ีส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2560) ไดใ้หค้วามเห็นวา่  

 
ส่ิงส าคญัอนัดบัแรกเลยคือขอ้มูล ผูด้  าเนินโครงการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลอย่างรอบ
ดา้น และไม่หมกเม็ด ตอ้งถูกตอ้ง เปิดเผย คือตอ้งบอกความจริง ถา้ยิ่งไปปิดบงั
ชาวบา้นเขา สักวนัหน่ึงเขาก็ตอ้งไปหาขอ้มูลเอง พอรู้ขอ้มูลในดา้นอ่ืนเขาก็จะรู้สึก
วา่โครงการไม่มีความจริงใจ ก็จะน าไปสู่ความไม่เช่ือใจ และอคติตามมา 

 
 2) การเลือกใช้ช่องทางการเผยแพร่หรือประชาสัมพนัธ์ ควรเป็นช่องทางการ

ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารหรือรายละเอียดในการ
ออกแบบของโครงการไดอ้ยา่งสะดวก เขา้ใจง่าย เช่น เวบ็ไซตโ์ครงการ ส่ือวดิีทศัน์ และส่ือส่ิงพิมพ ์
โดยส่ือส่ิงพิมพ์ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีประชาชนอ่านและท าความเขา้ใจง่าย ไม่เป็นขอ้มูลทางเทคนิค
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เฉพาะ มีความสวยงามและมีขนาดกะทดัรัด โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านท่ี 53 (บริษทัท่ีปรึกษา, 2560) ได้
ใหค้วามคิดเห็นวา่ 
 

ช่องทางการประชาสัมพนัธ์ของโครงการถือไดว้่ามีความเหมาะสม ไม่ว่าจะเป็น
ส่ือวีดิทัศน์ ส่ือส่ิงพิมพ์ และเว็บไซต์โครงการ ท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนได้
รวดเร็ว และมีขอ้มูลท่ีช่วยใชป้ระชาชนท าความเขา้ใจโครงการมาตอ้งแต่เร่ิมตน้
จนส้ินสุดโครงการ แต่ถา้ให้ดีควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือทอ้งถ่ิน 
เช่น วิทยุทอ้งถ่ิน และโทรทศัน์ทอ้งถ่ิน อาจท าให้ช่องทางการประชาสัมพนัธ์มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
 3) ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท าให้สามารถน า

ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และขอ้ห่วงกงัวล มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และน ามาก าหนด
เป็นมาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญั เม่ือไดม้าตรการลดผลกระทบท่ีส าคญัแลว้ ตอ้ง
น ามาก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และน ากลับมาเผยแพร่ให้กับ
ประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการได้ทราบอีกคร้ังก่อนท่ีจะด าเนินการก่อสร้างโครงการ ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่านท่ี 70 (ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลต าบลเขารูปชา้ง, 2560) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

ทางโครงการเขาเขา้มารับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อเป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหา และน ามาก าหนดเป็นมาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั โดย
การท่ีจะท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ต่อโครงการ ตอ้งมีการยืนยนัมาตรการท่ี
ก าหนดอย่างชัดเจน และเม่ือก าหนดแล้วก็ตอ้งน ามาปฏิบติัได้อย่างแทจ้ริง ไม่ใช่
ละเลยเม่ือถึงเวลาก่อสร้างโครงการ 

 
จากการศึกษา แนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา สามารถสรุปไดว้า่ 1) ความจริงใจ ในการเปิดเผยขอ้มูลตอ้งให้ความส าคญักบัการ
น าเสนอขอ้มูลในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการอยา่ง
แทจ้ริง เพื่อแสดงถึงความจริงใจ ความโปร่งใส และสร้างความน่าเช่ือถือตั้งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุด
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) การเลือกใชช่้องทางการเผยแพร่หรือประชาสัมพนัธ์ ควร
เป็นช่องทางการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรือ
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รายละเอียดในการออกแบบของโครงการไดอ้ยา่งสะดวก เขา้ใจง่าย และ 3) ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท าให้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และน ามาก าหนดเป็น
มาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ตอ้งน ามาก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม และน ากลบัมาเผยแพร่ใหก้บัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการไดท้ราบ 
 
 4.3.2 ปัญหาในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

 1) ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ให้ความส าคญั
กบัประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ โดยจากการศึกษาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ในรัศมี 500 เมตรจากก่ึงกลางรางรถไฟ และการแบ่งระดบัการศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคมออกเป็น 
3 ระยะ ได้แก่ ระยะ 0-40 เมตร ระยะ 41-100 เมตร และระยะ 101 – 500 เมตร เพื่อให้การส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนครอบคลุมทั้ง 3 ระยะการศึกษา และในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ก็ไดท้  าการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของโครงการให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
ทางตรงและผลกระทบทางอ้อมท่ีอยู่ในรัศมีการศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคมทั้ง 3 ระยะ พบว่า  
โดยส่วนใหญ่ประชาชนท่ีเขา้ร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจะเป็นประชาชนท่ีอยู่ในระยะ  
0-100 เมตร ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมประชาชนทั้งหมดท่ีอยูใ่นระยะ 500 เมตร นอกจากน้ีหน่วยงานส่วน
ทอ้งถ่ินบางพื้นท่ีก็ยงัไม่ค่อยให้ความส าคญัในการเขา้มารับฟังขอ้มูลหรือแสดงความคิดเห็นกบัการ
พฒันาโครงการเท่าท่ีควร โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 72 (เเจ้าหน้าท่ีองค์กรพฒันาเอกชนด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม, 2560) ไดห้ค้วามคิดเห็นวา่ 
 

ชาวบ้านจะแบ่งออกได้เป็นสองประเภทเลยคือ 1) กลุ่มท่ีเห็นด้วยหรือต่อต้าน
โครงการ ซ่ึงแสดงเจตนารมย์ชัดเจนว่าเขาเป็นผูไ้ด้รับผลประโยชน์ หรือเสีย
ผลประโยชน์ก็จะเขา้ร่วมการประชุมทุกคร้ัง 2) กลุ่มท่ีไม่ไดใ้ห้ความส าคญั คือจะ
มีโครงการเกิดก็ได้ เพราะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง และการพฒันาน้ีเป็น
นโยบายของประเทศ เม่ือพฒันามาแลว้จะไดมี้ความเจริญเพิ่มข้ึน ก็ไม่ค่อยไดเ้ขา้
ร่วมประชุม จะอาศยัรับฟังข่าวสารจากผูน้ าชุมชนเป็นหลกั 

 
 2) รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เช่ือถือ
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากยงัไม่มีใครได้เห็นรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมอยู่ในขั้นตอนของการ
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พิจารณารายงานจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ จึงยงัไม่ไดรั้บความเห็นชอบและยงัไม่ไดรั้บอนุญาต
ให้เผยแพร่รายงานต่อสาธารณะได ้โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่านท่ี 58 (ผูอ้  านวยการกองช่างเทศบาลเมือง
นาสาร, 2559) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 
 

อยากให้ทางโครงการเผยแพร่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมทั้งท่ีท่ี
ได้รับการอนุญาต เพื่อท่ีประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องจะได้เกิดความเช่ือมั่นต่อ
โครงการก่อนท่ีจะด าเนินการก่อสร้าง 

 
จากการศึกษา ปัญหาในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา สามารถสรุปได้วา่ 1) ความครอบคลุมของผูม้ีส่วนไดเ้สีย พบวา่ โดยส่วนใหญ่
ประชาชนท่ีเขา้ร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจะเป็นประชาชนท่ีอยูใ่นระยะ 0-100 เมตร ซ่ึง
ยงัไม่ครอบคลุมประชาชนทั้งหมดที่อยูใ่นระยะ 500 เมตร นอกจากน้ีหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินบาง
พื้นที่ก็ยงัไม่ค่อยให้ความส าคญัในการเขา้มารับฟังขอ้มูลหรือแสดงความคิดเห็นกบัการพฒันา
โครงการเท่าที่ควร 2) รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่
เชื่อถือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพราะวา่ยงัไม่มีใครไดเ้ห็นรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นขั้นตอน
ของการพิจารณารายงานจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ จึงยงัไม่ไดรั้บความเห็นชอบและยงัไม่ได้
รับอนุญาตให้เผยแพร่รายงานต่อสาธารณะได ้
 
 



 

บทที ่5 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
2) ประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 3) เสนอแนวทางในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่  
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ให้ประสบความส าเร็จ โดยท าการรวบรวมข้อมูล 
โดยการสัมภาษณ์แบบเชิง ลึก (In-depth Interviews) และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบอกต่อ 
(Snowball Sampling) ร่วมกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory observation) กับกลุ่มผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่  
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ซ่ึงสามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษาพร้อม
ขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 

5.1 สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 
 การวิจัยเร่ือง การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
ผูว้จิยัไดส้รุปผลการศึกษาตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 
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5.1.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
กรณศึีกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

 จากผลการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 
 5.1.1.1 ดา้นบริบทของโครงการ (Context) 
 การศึกษาพบว่าบริบทของโครงการ (Context) ของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สามารถสรุปรายละเอียดของแต่ละประเด็นไดด้งัน้ี 
  1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคู่ได้ด าเนินกิจกรรมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และประกาศส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2549 ท่ีก าหนดไวจ้ริง พร้อมทั้งยงัปฏิบติัตามกฎหมาย เร่ืองการให้ประชาชนมี
สิทธิไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของโครงการ เขา้มาแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และซักถามขอ้
สงสัยต่าง ๆ ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดการด าเนินโครงการ นอกจากน้ีเร่ืองการให้ขอ้มูลข่าวสารกบั
ประชาชน โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ มีการให้ขอ้มูลผ่านเทคนิคการมีส่วนร่วมในการรับฟัง
ความคิดเห็น เช่น การประชุมปรึกษาหารือผูน้ าทางความคิด ประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน และประชุมกลุมย่อย และให้ข้อมูลผ่านเทคนิคการมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล เช่น 
เอกสารประกอบ แผน่พบั เอกสารประกอบการบรรยาย จดหมายข่าว เวบ็ไซตโ์ครงการ และวดิีทศัน์ 
ท าให้ประชาชนสามารถรับทราบ เพื่อท าความเขา้ใจขอ้มูลของโครงการไดง่้ายยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัจุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2557) พบว่า กฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไดก้ าหนดแนวทางการ
ปฏิบติัไวอ้ย่างชดัเจนแต่ในความเป็นจริงในทางปฏิบติัยงัเกิดช่องว่าง และขาดการด าเนินการตาม
เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวบางฉบบัประกาศใช้มานาน
มาแลว้ ควรจะมีการปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 
  ทั้งน้ี ในปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในกฎหมาย พระราชบญัญติั 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับ
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ และเพื่อให้การบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพอนัจะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนและประโยชน์สาธารณะ โดยมีการแกไ้ขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพของการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ ตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท ารายงาน การพิจารณารายงาน ระยะเวลา
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การพิจารณา การติดตาม และบทลงโทษ รวมทั้ง ไดก้  าหนดมาตราเพิ่มเติมในสาระส าคญัดา้นการ
พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงไม่ไดมี้ก าหนดไว้
ใน พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัเดิม 
  ใน พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัใหม่น้ี จะช่วยแกไ้ข
ปัญหาของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ในหลายประเด็น เช่น ก าหนดหลกัเกณฑ์
จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพท่ีชดัเจนข้ึน ก าหนดเง่ือนไขในการ
อนุญาตผูจ้ดัท ารายงานให้ไดคุ้ณภาพมากข้ึน เพิ่มกลไกการบงัคบัใช้มาตรการในรายงานและการ
ติดตามตรวจสอบโดยเจา้ของโครงการตอ้งส่งรายงานผลการปฏิบติัตามมาตรการต่อหน่วยงาน
อนุญาตและหน่วยงานอนุญาตต้องน าผลการส่งรายงานดังกล่าวไปเป็นเง่ือนไขในการต่ออายุ
ใบอนุญาตด้วย ก าหนดกรอบเวลาเพื่อให้การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพมีความ
เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เช่น อายุรายงาน 5 ปี ทบทวนการก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงานทุก 5 ปี เป็นตน้ 
  นอกจากนั้น การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพจะตอ้งจดัท าโดยนิติบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิท ารายงานกบัส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) กรณีหากพบวา่มีการจดัท ารายงานท่ีเป็นเทจ็ ผูจ้ดัท า
จะถูกเพิกถอนหรือพกัใชใ้บอนุญาต ทั้งน้ี รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพได้
ถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการผูช้  านาญการ (คชก.) และประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบไดต้าม พ.ร.บ. 
ขอ้มูลข่าวสารฯ ของราชการ พ.ศ. 2540 และยงัเพิ่มให้มีการก าหนดโทษปรับไม่เกิน 1 ลา้นบาท  
กรณีสร้างโครงการก่อนและกรณีหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการในรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองให้หน่วยงานอนุญาตสั่ง
ระงบัหรือหยดุการด าเนินโครงการ 
  2) แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 - 2565 
พบว่า เป็นแผนยุทธศาสตร์ของประเทศ ท่ีจะพฒันาระบบคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพ โดย
กระทรวงคมนาคมไดมี้การวางกรอบการลงทุน และระยะเวลาตามแผนการพฒันาโครงข่ายรถไฟ
ระหวา่งเมือง เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการเดินรถและบริการท่ีปลอดภยัให้กบัประชาชน และเป็น
การกระตุน้เศรษฐกิจดว้ยการเช่ือมต่อโครงข่ายคมนาคมขนส่งระหว่างภูมิภาคให้มีความสมบูรณ์
และรวดเร็ว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2556) ท่ีพบวา่ บริบทในประเทศไทย 
ในอดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนักิจกรรมหรือโครงการเพื่อการพฒันาประเทศส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ
โครงการของภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ  
ในระดบัต ่า หรือแทบไม่มีส่วนร่วมเลยในบางกรณี โดยจะเป็นในลกัษณะท่ีรัฐเป็นผูริ้เร่ิม และ
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ตดัสินใจให้มีกิจกรรม หรือโครงการพฒันาข้ึน แลว้จึงแจง้ให้ประชาชนทราบในภายหลงั ซ่ึงเป็น
ลกัษณะการสั่งการจากภาครัฐสู่ประชาชน (Top-down Approach) 
 5.1.1.2 ปัจจยัน าเขา้ (Input) 
 การศึกษาด้านปัจจัยน า เข้าของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สามารถสรุปรายละเอียดของแต่ละประเด็นไดด้งัน้ี 
  1) งบประมาณ พบว่า ส าหรับในช่วงด าเนินการศึกษาออกแบบ ได้มีการ
จดัสรรงบประมาณในการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการไวอ้ยา่งเพียงพอ 
ตามแผนงานท่ีได้วางแผนไว้ตั้ งแต่ต้น แต่ส าหรับช่วงก่อนด าเนินการก่อสร้าง การจัดสรร
งบประมาณในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการไม่เพียงพอ ควรมีการจดัสรรงบประมาณในส่วน
ของการประชาสัมพนัธ์เพิ่มเติมให้เพียงพอ ส าหรับการเขา้ไปให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการต่อ
ประชาชนอีกคร้ังก่อนด าเนินการก่อสร้าง เพื่อช่วยให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน และตรงกนั
ของทุกฝ่าย ซ่ึงสอดคล้องกบัมานิดา เฟ่ืองชูนุช (2559) ท่ีกล่าวว่าโครงการจดัสรรงบประมาณท่ี
เพียงพอ ซ่ึงมีผลต่อการด าเนินงานกระบวนการมีส่วนร่วมให้ความหลากหลาย สอดคลอ้งกบับริบท
ของแต่ละพื้นท่ี และเป็นการเพิ่มโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
โครงการมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม หากการบริหารจดัการงบประมาณในการด าเนินงานกระบวนการมี
ส่วนร่วมดงักล่าวมีการจดัสรรงบประมาณไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอยา่งแทจ้ริง รวมถึงการใชง้บประมาณในเชิงประชานิยมกบัประชาชนในพื้นท่ีท่ี
อาจไดรั้บผลกระทบ ยอ่มส่งผลใหค้วามเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อโครงการลดลงไดเ้ช่นกนั 
  2) บุคลากรในการด าเนินการ พบว่า เป็นบุคลากรของบริษทัผูท้  าหน้าท่ี
ศึกษาและจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญในแต่ละ
ดา้นของการศึกษา นอกจากน้ีเจา้ของโครงการยงัให้ความส าคญักบัการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในทุก ๆ คร้ังของการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือไดว้า่เจา้ของ
โครงการและบุคลากรในการด าเนินการมีความพร้อมและมีความเพียงพอในการช้ีแจงขอ้มูล รับฟัง
ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และขอ้ห่วงกงัวลของประชาชน จึงส่งผลให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่
และความเช่ือถือในตัวบุคลากรในการด าเนินการและเจ้าของโครงการ ซ่ึงสอดคล้องกับ 
พิเชฐ โสภณแพทย ์และจุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2556) ท่ีกล่าววา่บุคลากรท่ีมีความเพียงพอเป็นส่ิงส าคญั
ท่ีจะท าใหก้ารด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการประสบความส าเร็จ ท าใหโ้ครงการมีการจดักิจกรรม
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลาย ทั้งน้ี กิจกรรมท่ีจดัข้ึนตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมี
ความหลากหลาย และเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ จึงอาจกล่าวไดว้า่บุคลากรท่ีมีความเหมาะสมเพียงพอ
และมีคุณภาพแลว้ การบริหารจดัการทรัพยากรดงักล่าวให้เหมาะสมตอบวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของ
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กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงจะท าให้การด าเนินการกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมประสบความส าเ ร็จ และสอดคล้องกับ 
จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2556) ท่ีพบว่า ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นคือการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงให้แก่ประชาชน ทั้งน้ีเม่ือประชาชนไดรั้บทราบและมีความรู้ความ
เขา้ใจมากข้ึนยอ่มน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีการยอมรับของทุกฝ่าย 
  3) ข้อมูลท่ีถูกต้องครอบคลุม พบว่า 1) ข้อมูลท่ีน าเสนอและเผยแพร่ให้
ประชาชนไดรั้บทราบ ควรมีขอ้มูลของโครงการอยา่งครบถว้นและชดัเจน ทั้งในดา้นประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บ และดา้นผลกระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบและท าความเขา้ใจใน
กระบวนการศึกษามากยิง่ข้ึน 2) ความถูกตอ้งของขอ้มูล ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีผูด้  าเนินโครงการน ามาเสนอ
ให้ประชาชนไดรั้บทราบในช่วงแรกของการศึกษายงับางส่วนท่ียงัไม่ครอบคลุมกบัสภาพพื้นท่ีใน
ปัจจุบนั แต่ภายหลงัจากการน าเสนอขอ้มูลในช่วงแรก ก็ด าเนินการลงส ารวจในพื้นท่ีอีกคร้ัง เพื่อให้
ได้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและครอบคลุมทุกผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชน พร้อมน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าก าหนดเป็นมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 3) หลงัจากการ
น าเสนอข้อมูลในช่วงแรก ผูด้  าเนินโครงการก็ได้น าข้อมูลจากการส ารวจและจากการรับฟัง
ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของประชาชน ไปพิจารณาเพิ่มเติมหรือปรับแกไ้ขตามเกณฑ์หรือ
สภาพพื้นท่ีนั้น ๆ ให้มีความเหมาะสม พร้อมทั้งน าขอ้มูลกลบัไปน าเสนอให้ประชาชนในพื้นท่ี
ได้รับทราบเป็นระยะ ๆ และเป็นท่ียอมรับของประชาชนจนส้ินสุดการศึกษาของโครงการ  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2556) 
ท่ีระบุวา่ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของโครงการ ควรจดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งครบถว้น 
ทั้ งในด้านประโยชน์ท่ีจะได้รับและในด้านผลกระทบทางลบท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการให้แก่
สาธารณชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บทราบ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนรับทราบขอ้เท็จจริงและมีความ
เขา้ใจมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ี
เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย เม่ือประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเพิ่มข้ึน จึงน าประชาชนเขา้สู่กระบวนการ
ลงประชามติ หรือประชาพิจารณ์ ทั้ งน้ี การเปิดเผยข้อมูลท่ีถูกต้องและครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ  
ท่ีประชาชนควรรับทราบเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะแสดงความจริงใจในการด าเนินการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการต่อประชาชนในพื้นท่ี อีกทั้งความ
น่าเช่ือถือของขอ้มูลมีผลต่อความคิดเห็นและการตดัสินใจของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 5.1.1.3 กระบวนการ (Process) 
 จากการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ในด้านกระบวนการ(Process) ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเด็นหลัก ได้แก่  
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การเร่ิมตน้เร็ว (Starting Early) ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ความจริงใจ 
(Sincerity) วิธีการท่ีเหมาะสม (Suitability) และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
participation) โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดงัน้ี 
  1) การเร่ิมตน้เร็ว (Starting Early) การเร่ิมตน้เร็วในกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการประชาสัมพนัธ์ เป็นการให้ขอ้มูลกบัประชาชนตั้งแต่เร่ิมตน้ และเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนทั้ง 7 กลุ่มเขา้มารับฟังขอ้มูล พร้อมทั้งเป็นการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่าง 
ๆ เพื่อน าขอ้มูลไปปรับให้มีความเหมาะสมก่อนการตดัสินใจหรือเป็นแนวทางแก้ปัญหาในการ
พฒันาโครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ลคันา ค าเจริญ และบณัฑิต เอ้ืออาภรณ์ (2551) ท่ีระบุวา่ 
การเปิดเผยขอ้มูลก่อนการเร่ิมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจะท าให้ทราบขอบเขตของเน้ือหาใน
แต่ละคร้ัง หากขาดการเผยแพร่ข้อมูลล่วงหน้าจะท าให้ผูมี้ส่วนได้เสียไม่ทราบถึงกรอบการ
ด าเนินการในแต่ละคร้ังอย่างชัดเจนถึงเน้ือหาสาระของกระบวนการรับฟัง ความคิดเห็นและ
สมมติฐานท่ีใชใ้นการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยวา่เป็นอยา่งไร ซ่ึงการศึกษา
ขอ้มูลก่อนเร่ิมกระบวนการจะท าให้ความคิดเห็นของประชาชนและกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียมีประโยชน์
และเป็นไปอย่างสร้างสรรค์และไดรั้บการน ามาประกอบในการปรับปรุงแผนฯ ซ่ึงเป็นการแสดง
ความจริงใจของหน่วยงานภาครัฐและถือวา่เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริงโดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้ไดแ้ผนท่ีมีประสิทธิภาพและการยอมรับ
ของประชาชนมากท่ีสุด 
  2) ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) พบว่า โดยได้
ก าหนดประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเป็น 7 กลุ่ม พบว่า ครอบคลุมประชาชนท่ีเก่ียวข้องกบั
โครงการทั้ง 7 กลุ่ม แต่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบทางตรงและทางออ้มเขา้ร่วมประชุมรับฟังความ
คิดเห็นเพียงร้อยละ 50-79 ของภาพรวมในกระบวนการมีส่วนร่วม ท าให้ไม่ครอบคลุมประชาชนท่ี
เก่ียวข้องกับโครงการทั้ งหมด ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมศักด์ มีนคร (2555) ท่ีพบว่า 
ประชาชนในพื้นท่ีมีความต่ืนตวัเพียงแค่ในช่วงแรกของโครงการเท่านั้น เม่ือระยะเวลาผ่านไป
ช่วงหน่ึงความรู้สึกต่ืนตวัก็จะแผว่ลง และหากในชุมชนไม่มีกิจกรรมอ่ืน ๆ มากระตุน้ความตระหนกั
และจิตส านึก และโครงการก็ไม่สามารถจะประสบผลส าเร็จไดอ้ยา่งย ัง่ยืน นอกจากน้ียงัสอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของ จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2556) ท่ีพบวา่ การระบุผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งกระท าดว้ยความ
ระมดัระวงั รอบคอบ เพื่อป้องกนัมิใหก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะการประชุม
ปรึกษาหารือ ประชาพิจารณ์ กลายเป็นเสียงท่ีมาจากกลุ่มผลประโยชน์มากกวา่การเป็นตวัแทนความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณฐัชยา อุ่นทองดี (2556) ท่ีพบวา่ 
การท่ีประชาชนส่วนใหญ่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้และไดรั้บขอ้มูลนั้นอยา่งเหมาะสม มีผลต่อการ
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เขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน เพราะช่องทางการส่ือสารและขอ้มูลท่ีครอบคลุมจะท าใหป้ระชาชน
ในพื้นท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งเพียงพอ ซ่ึงการไดรั้บขอ้มูลหรือการเขา้ถึงขอ้มูลอยา่งเพียงพอ
จะท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ของโครงการ 
  3) ความจริงใจ (Sincerity) พบว่า 1) การเปิดเผยขอ้มูล ผูด้  าเนินโครงการมี
การเปิดเผยขอ้มูลต่อประชาชนอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น และเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โครงการได้แสดงข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และสอบถามข้อสงสัยต่าง ๆ อย่างตรงไปตรงมา  
2) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ผูด้  าเนินโครงการได้เผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับ
โครงการได้รับทราบในหลายช่องทาง เช่น เอกสารประกอบ วีดิทศัน์ เวบ็ไซต์โครงการ เป็นตน้  
ซ่ึงขอ้มูลท่ีเผยแพร่เป็นขอ้มูลท่ีมีความครบถว้น และมีความชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
ชูเกียรติ ศิวเวทกุล (2544) ท่ีพบว่า กระบวนการรับฟังความคิดเห็นสามารถแกไ้ขความขดัแยง้ใน
ส่วนขอ้มูลท่ีมีความแตกต่างกนัอยา่งมากของกลุ่มสนบัสนุนโครงการและคดัคา้นโครงการ ดว้ยการ
เปิดช่องทางส่ือสารระหว่างคู่ขดัแยง้ ท าให้เกิดการตอบโต้ในประเด็นและสภาพปัญหาท่ีกลุ่ม
คดัคา้นโครงการสงสัย ทั้งน้ีส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดของกระบวนการคือการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง
แก่ประชาชน เช่น ขอ้มูลทั้งทางบวกและทางลบท่ีเป็นขอ้เท็จจริง การน ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัจริงท่ีจดัท าข้ึน เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของ ส านกัวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (2549) ท่ีระบุวา่ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของโครงการ โครงการควรจดัให้
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการอย่างครบถ้วน ทั้ งในด้านประโยชน์ท่ีจะได้รับและด้าน
ผลกระทบทางลบให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและสาธารณะชนทัว่ไปได้รับทราบ ซ่ึงจะท าเพื่อให้
ประชาชนไดรั้บทราบและมีความรู้ความเข้าใจมากข้ึนซ่ึงทา้ยท่ีสุดก็จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย เม่ือประชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจเพิ่มข้ึนจึงน าประชาชนเขา้สู่กระบวนการลงประชามติหรือประชาพิจารณ์ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ เครือมาศ สุจิตโต (2546) ท่ีกล่าววา่ โครงการท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงอาจมีผลกระทบ
ต่อชุมชน จึงเห็นวา่ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนของการวางแผนการศึกษา การส ารวจ
ความเห็น และควรเผยแพร่ผลการศึกษาต่อสาธารณะไดร่้วมพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ดงันั้นการสร้างความจริงใจในการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ผูด้  าเนินโครงการต้องเปิดเผยข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับโครงการและข้อมูลท่ีได้จาก
การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่างถูกตอ้งและแทจ้ริงต่อประชาชน นอกจากน้ีในกระบวนการ
รับฟังความเห็นของประชาชนตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นหรือซกัถามผูด้  าเนิน
โครงการไดอ้ยา่งเต็มท่ี ทั้งน้ีขอ้ซกัถามของประชาชนจะตอ้งไดรั้บการช้ีแจงให้เกิดความเขา้ใจแก่
ประชาชนมากท่ีสุด (Gunes and Coskun, 2005; Creighton, 2005) ซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนเห็นถึง
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ความจริงใจของผูด้  าเนินโครงการท่ีมีต่อประชาชนและยอมรับกระบวนการมีส่วนรวมของ
ประชาชนท่ีผูด้  าเนินโครงการจดัข้ึน 
  4) วิธีการท่ีเหมาะสม (Suitability) เทคนิคหรือรูปแบบในกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนได้พิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ เพื่อให้มีเทคนิคหรือ
รูปแบบท่ีมีความเหมาะสมกบัลกัษณะท่ีแตกต่างกนัของพื้นท่ี โดยโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ได้
ระบุรูปแบบและวิธีการของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  
1) การประชุมปรึกษาหารือผูน้ าทางความคิด 2) การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ  
3) การประชุมกลุ่มยอ่ยระดบัพื้นท่ีโครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อาภสัรา เทพจ านงค ์(2549) 
ท่ีกล่าวว่า ในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นสามารถ้ารูปแบบการรับฟังความคิดเห็นมากกว่า
หน่ึงรูปแบบมาใชไ้ด ้และควรจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นไดม้ากกวา่หน่ึงคร้ัง ทั้งน้ี เพราะการรับ
ฟังความคิดเห็นในรูปแบบแต่ละรูปแบบนั้นมีลกัษณะของการรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั การ
ใช้รูปแบบควบคู่กนัหลายวิธีและมีการจดัข้ึนหลายคร้ังจะท าให้สามารถรับฟังแลกเปล่ียนขอ้มูล 
และความคิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียได้อย่างครบถ้วน ซ่ึงจะท าให้ได้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อการตดัสินใจในการด าเนินโครงการนั้น ๆ 
  5) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) พบว่า  
1) การเปิดเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารหรือประชาสัมพนัธ์โครงการไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีฯ ผูด้  าเนินโครงการตอ้งจดัท าแผนการด าเนินงานท่ีจะประกาศให้ประชาชนไดรั้บ
ทราบถึงวิธีการให้ขอ้มูล และการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี และความเหมาะสมท่ี
ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม โดยในรายงานฯ ไดมี้การระบุระยะเวลาในการเตรียมงานใน
การจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น และการระบุช่องทางในการประชาสัมพนัธ์การแจง้ก าหนดการ
การจดัประชุม เช่น เวบ็ไซตโ์ครงการ และติดประกาศผา่นเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการ 2) การป้อนขอ้มูลยอ้นกลบัสู่ประชาชน เป็นการสรุปผลการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบภายใน 15 วนั ภายหลงัวนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟัง
ความคิดเห็น ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ โดยในรายงานฯ ไดมี้การระบุวนัท่ีเผยแพร่สรุปผล
การรับฟังความคิดเห็น และการระบุช่องทางในการประชาสัมพนัธ์การแจ้งก าหนดการการจดั
ประชุม เช่น เว็บไซต์โครงการ และติดประกาศผ่านเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานของรัฐตhองประกาศ
ให้ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ี
เพียงพอแก่การท่ีประชาชนจะเขา้ใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ โดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิด
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ประกาศของหน่วยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการของรัฐนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบ
หา้วนัก่อนเร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และเม่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
ประกาศให้ประชาชนทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 
  5.1.1.4 ผลผลิต (Product) 
 การศึกษาดา้นผลผลิต (Product) ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเด็นหลกั ได้แก่ รายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย และผลของกระบวนการมี
ส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดในแต่ละประเด็นดงัน้ี 
  1) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม สามารถแบ่งออกเป็น
ประเด็น ดงัน้ี 
   (1) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่อยู่ในประเภทโครงการระบบขนส่ง
มวลชนท่ีใช้ราง จึงตอ้งให้เสนอในขั้นขออนุมติัหรือขออนุญาตโครงการ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบติั ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และความเช่ือถือรายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ผูด้  าเนินโครงการเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญและมีความช านาญใน
การประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้งการเขา้มารับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ท าให้สามารถก าหนดมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีความเหมาะสมกับประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 
ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 24 เมษายน 2555 ท่ีระบุ แนวทางการจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 1) บทน า: ท่ีมา วตัถุประสงคข์องโครงการ เหตุผลความจ าเป็นใน
การด าเนินโครงการ วตัถุประสงค์การจัดท ารายงาน ขอบเขตการศึกษา และวิธีการศึกษา  
2) ท่ีตั้ งโครงการ: โดยมีภาพและแผนท่ีตั้ งโครงการ รวมทั้ งแผนท่ีแสดงองค์ประกอบทาง
ส่ิงแวดลอ้ม ในบริเวณท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 3) ทางเลือกท่ีตั้งโครงการ วธีิการด าเนิน
โครงการ: เหตุผลและขอ้พิจารณาในการตดัสินใจเลือกแนวทางท่ีเสนอ 4) รายละเอียดโครงการ:  
ให้มีรายละเอียดท่ีสามารถแสดงภาพรวมไดช้ดัเจน พร้อมเหตุผลและขอ้พิจารณาในการตดัสินใจ  
5) สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน: ให้แสดงรายละเอียดพร้อมภาพถ่าย ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นกายภาพ ชีวภาพ รายละเอียดคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์และคุณค่าคุณภาพชีวิต 
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ตลอดจนสภาพปัญหาปัจจุบนับริเวณพื้นท่ีโครงการพร้อมแสดงแผนท่ีสภาพแวดล้อมบริเวณ
โครงการการใช้ประโยชน์ท่ีดินดยรอบโครงการ ตลอดจนบริเวณท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว 6) ผลกระทบหลกัท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ: ให้
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้โดยให้ความส าคญัในการประเมินผลท่ีมีนยัส าคญั ซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนจากโครงการท่ีเป็นผลกระทบโดยตรง และผลกระทบทางออ้มต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มและคุณค่าต่าง ๆ 7) มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการชดเชย : 
อธิบารายละเอียดในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึน และในกรณีท่ีความ
เสียหายไม่อาจหลีกเล่ียงไดใ้ห้เสนอแผนการชดเชยความเสียหายดงักล่าวดว้ย 8) มาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม: เสนอมาตรการและแผนการด าเนินการในการติดตามและ
ประเมินผลภายหลงัการด าเนินโครงการ และ 9) ตารางสรุปผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัพร้อม
ดว้ยมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว ทั้งน้ีจะตอ้งด าเนินการตามแนวทางการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมทางสังคม ในรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ 
   (2) ความไม่เช่ือถือในตัวเล่มรายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
เน่ืองจากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ อยูใ่นขั้นตอน
ของการพิจารณารายงานจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ จึงยงัไม่ไดรั้บความเห็นชอบและยงัไม่ไดรั้บ
อนุญาตใหเ้ผยแพร่รายงานต่อสาธารณะได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทศวรรณ เวยีงธีรวฒัน์ (2555) 
ท่ีพบว่า ควรมีกฎหมายก าหนดอายุรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เจ้าของ
โครงการมีการยื่นรายงานฯ เข้ามาใหม่ เน่ืองจากระยะเวลาท่ีผ่านมาเป็นเวลาหลายปี ท าให้
สภาพแวดล้อมบริเวณโดยรอบโครงการมีการเปล่ียนแปลงไปมากจากเดิม ดังนั้นจึงควรมีการ
ก าหนดอายขุองรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวในกฎหมายดว้ย และผลจากการไดรั้บ
ผลกระทบท่ีเคยได้รับมาจากโครงการอ่ืน ๆ มาก่อน รวมทั้งภาพจ าจากเหตุการณ์ของโครงการ
ประเภทเดียวกนัในอดีตท่ีผ่านมามีผลต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการจดัทารายงานประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม ท าใหป้ระชาชนเร่ิมศึกษานอกเล่มรายงานดว้ยตนเอง 
  2) กระบวนการมีส่วนร่วมตามกฎหมาย พบว่า โครงการรถไฟทางคู่ เป็น
ประเภทโครงการหรือกิจการระบบขนส่งมวลชนท่ีใช้ราง ท าให้ตอ้งด าเนินงานตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและชดัเจน เพื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มผา่น
การอนุมติั และพร้อมเปิดเผยขอ้มูลให้กบัประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ นอกจากนั้นยงั
ตอ้งให้ขอ้มูลและรับฟังความคิดเห็นตลอดการก่อสร้างโครงการ ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ 
จุฑารัตน์ ชมพนัธ์ุ (2557) ท่ีพบวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
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ส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค  
เป็นกระบวนการท่ีไดย้ึดตามระเบียบและขอ้ก าหนดตามกฎหมาย เพื่อให้สามารถด าเนินโครงการ
ได้อย่างถูกต้อง แต่ทั้ ง น้ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในบางโครงการเป็นเพียงการด าเนินการเพื่อให้ครบถว้นตามกฎหมายก าหนด
เท่านั้น และไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชน 
  3) ผลของกระบวนการมีส่วนร่วม พบว่า ผลท่ีได้จากกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ท าให้ผูด้  าเนินโครงการน าขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และขอ้ห่วงกงัวล
ของประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงการ มาท าการพิจารณาปรับแกไ้ขเพิ่มเติมในการ
ออกแบบต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสม และยงัน าขอ้คิดเห็นต่าง ๆ มาร่วมกบัการส ารวจ เพื่อให้ได้
มาตรการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญและมีความเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ 
สถาบันพระปกเกล้า (2549) ท่ีระบุถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเป็นการเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจให้แก่โครงการ 
เน่ืองจากในการให้ขอ้มูลข่าวสารและความคิดเห็นต่าง ๆ จะช่วยให้ได้ขอ้มูลในการตดัสินใจท่ี
ครบถว้นรอบคอบมากข้ึน นอกจากนั้นยงัเกิดทางเลือกใหม่ โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ีกระทบกบั
ประชาชนโดยตรง  
  5.1.1.5 ผลกระทบ (Impact) 
 ส าหรับการศึกษาในดา้นผลกระทบท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ผูว้ิจยัได้สรุปประเด็นท่ีศึกษาออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ การลด
ความขดัแยง้ และความเช่ือมัน่ต่อโครงการ โดยมีรายละเอียดของแต่ละประเด็น ดงัน้ี 
  1) การลดความขดัแยง้ พบว่า โครงการก่อสร้างรถไฟทางทางคู่ ไม่มีความ
ขดัแยง้ การประทว้งและการร้องเรียนตลอดระยะเวลาศึกษาของโครงการดงักล่าว แต่มีผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบบางส่วน โดยเฉพาะในช่วงชุมทางหาดใหญ่-สงขลา มีความวิตกกงัวลในเร่ืองการชดเชย
ทรัพยสิ์น การอพยพ/โยกยา้ย และการจดัสรรพื้นท่ีท่ีอยูอ่าศยัใหม่ รวมทั้งจดัตั้งกลุ่มเพื่อขอหารือกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและต่อรองกบัการรถไฟแห่งประเทศไทย ซ่ึงสอดคลอ้งกบักบัส านกัวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (2549) ที่ระบุว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมกัจะ
ส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชนมาตั้งแต่ตน้ สามารถท่ี
จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวขอ้งกบัความขดัแยง้ของประชาชนได ้ดงันั้นการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ตั้งแต่กระบวนการเลือกพื้นท่ีโครงการจะเป็นวิธีการ
หน่ึงที่จะช่วยลดการขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการด าเนินโครงการ เน่ืองจากจะช่วยให้ประชาชน
แลผูด้  าเนินโครงการไดมี้การช้ีแจงขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นของตนให้อีกฝ่ายไดท้ราบ ซ่ึงท า
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ให้เจา้ของโครงการทราบถึงความตอ้งการหรือความวิตกกงัวลของประชาชนและน าไปสู่การ
วางแผนโครงการเพื่อให้มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีนั้น ๆ และเป็นท่ียอมรับของประชาชนทุกฝ่าย 
  2) ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ จากการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมโดยรอบ
พื้นท่ีศึกษาของโครงการ พบว่า ทางโครงการได้มีการจดัประชุมกลุ่มย่อยเพิ่มเติม เพื่อสรุปผล
การศึกษาออกแบบ และมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นการเพิ่มความเช่ือมัน่ในการก าหนดมาตรการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ซ่ึงผลจากการประชุมกลุ่มยอ่ยเพิ่มเติม เพื่อสรุปผลการศึกษาออกแบบ และ
มาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้ม พบว่า กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมประชุม เห็นดว้ยต่อการพฒันาโครงการ  
แต่ก็ยงัมีบางส่วนท่ียงัคงมีความกงัวลต่อการพฒันาโครงการ โดยสาเหตุท่ียงัมีความกงัวล เช่น  
การยา้ยถ่ินฐานท่ีอยู่อาศยั ค่าชดเชยท่ีไม่เหมาะสม สูญเสียท่ีท ากิน เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนว
ทางการมีส่วนร่วมของสมลกัษณา ไชยเสริฐ (2549) ท่ีระบุวา่ การมีส่วนร่วมนั้นตอ้งสร้างใหส้มาชิก
มีความเขา้ใจและมีความจริงใจในการเขา้ร่วม ซ่ึงจะตามมาซ่ึงความเช่ือมัน่และความไวใ้จ โดยการ
สร้างความเช่ือมัน่และไวใ้จนั้น ตอ้งแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจน ก าหนดเป็นรูปธรรม การสร้างความ
เช่ือถือไวว้างใจท่ีท าได ้คือ การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเน่ืองและน าเสนอขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมา ครบถว้น รวมทั้งตอ้งมีการติดต่อระหว่างกนัอยา่ง
สม ่ าเสมอ และท าอย่างตั้ งใจทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะท าให้เกิด
ความส าเร็จในการสร้างและด ารงไวซ่ึ้งความเช่ือมัน่และความไวว้างใจ การร่วมมือซ่ึงกนัและกนั 

ทั้งน้ี สามารถสรุปรูปแบบการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 
ท่ีประสบความส าเร็จ โดยใชเ้ทคนิคการประเมินแบบ CIPP-I Model สามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 5.1 
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Context 
ข้อมูลเบ้ืองต้นของพื้นที่ที่ท าการศึกษา: ต้องพิจารณาลักษณะทางกายภาพ สภาพเศรษฐกิจ-สังคม การประกอบอาชีพ 
วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีจะด าเนินโครงการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย : เพ่ิมช่องทางการมี
ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียให้เขา้ถึงไดง่้ายและสะดวกยิ่งข้ึน และปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความชดัเจนหรือมีความยดืหยุน่ได้
ในทางปฏิบติั 
แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558– 2565: ตอ้งมีการเช่ือมโยงแผนพฒันาไปยงัส่วนงาน
ราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีท่ีจะด าเนินโครงการ เพ่ือประสานให้แผนพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั 

Input 
งบประมาณ : ต้องมีความ
ความเพียงพอกับกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน ทั้งในระยะ
ศึกษาออกแบบ และในระยะ
ก่อนก่อสร้าง 
บุคลากรในการด าเนินการ: 
ต้อ ง มี คว าม รู้ และความ
เช่ียวชาญต่อกระบวนการ
ศึกษา และสามารถช้ีแจง
แ ล ะตอบข้อส งสั ย ข อ ง
ประชาชนได้อย่างถูกต้อง
ชดัเจน 
ข้อมูลที่ถูกต้องครอบคลุม: 
การให้ข้อมูลแก่ประชาชน 
ผู ้ด  า เ นิ น โค ร งก า ร ต้ อ ง
สรุปผลการศึกษาท่ีเขา้ใจได้
ง่าย เ พ่ือให้ประชาชนใน
พ้ืนท่ีไดรั้บทราบเป็นระยะ ๆ 
จนส้ินสุดโครงการ และเกิด
การยอมรับโครงการ 

Process 
ก า ร เ ร่ิ ม ต้ น เ ร็ ว  ( Starting Early): ก า ร
ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ตอ้งแจง้ให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
รับทราบล่วงหน้าก่อนท่ีจะด าเนินการประชุม 
เพ่ือให้ประชาชนเตรียมตวัก่อนมาร่วมแสดง
ความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
ค ว า ม ค ร อบค ลุ ม ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย 
(Stakeholders): ตอ้งครอบคลุมบผูมี้ส่วนได้
เสียในระยะพ้ืนท่ีการศึกษาทั้งหมด เพ่ือให้ผูมี้
ส่วนไดเ้สียมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็น  
ค ว า ม จ ริ ง ใ จ  ( Sincerity): ต้ อ ง ช้ี แ จ ง
วตัถุประสงค ์ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บตั้งแต่เร่ิมตน้
โครงการ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เสนอขอ้คิดเห็น ขอ้ห่วงกงัวล และขอ้เสนอแนะ
ต่าง ๆ โดยมีผูเ้ช่ียวชาญช้ีแจงและอธิบายอย่าง
ชดัเจน 
วิ ธี ก า ร ที่ เ ห ม า ะ ส ม  (Suitability): ต้ อ ง
พิจารณารูปแบบตามความเหมาะสมและตาม
สะดวกของผูมี้ส่วนได้เสีย เพ่ือน าไปสู่การ
ยอมรับในกระบวนการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชน 
กระบวนการมี ส่วนร่วมของประชาชน 
(Public participation): ต้องเปิดเผยข้อมูล 
และ ป้อนกลับข้อมู ลของโครงการให้
ประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการได้อย่าง
รับทราบอย่างถูกต้อง ชัดเจน จนส้ินสุด
กระบวนการ 

Product 
รายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม: ต้องมี
ความถูกต้อง ชัดเจน และ
เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล ใ น ก า ร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ
ส่ิงแวดล้อมอย่างจริงใจและ
โปร่งใส 
กระบวนการมีส่วนร่วมตาม
กฎหม า ย : ต้ อ ง ยึ ด ต า ม
ระเบียบและข้อก าหนดตาม
กฎหมาย เ พ่ือตอบสนอง
เจตนารมณ์ของกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนใน
การประ เ มิ นผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง 
ผลของกระบวนการมีส่วน
ร่ วม : โค ร งก า รต้อ งน า
ข้อคิดเ ห็น ข้อห่วงกังวล 
แ ล ะ ข้ อ เ สน อ แน ะ จ า ก
ประชาชนไปปรับปรุงแกไ้ข
ให้ เ กิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อการพิจารณา
ประกอบการตดัสินใจ 
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ภาพที่ 5.1 รูปแบบการประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่  ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา 

 
5.1.2 แนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-
ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ให้ประสบความส าเร็จ 

 1) ความจริงใจ ในการเปิดเผยขอ้มูลตอ้งให้ความส าคญักบัการน าเสนอขอ้มูลใน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนกับประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการอย่างแท้จริง โดย
หน่วยงานเจา้ของโครงการและบริษทัท่ีปรึกษาตอ้งแสดงถึงความจริงใจ ความโปร่งใส และสร้าง
ความน่าเช่ือถือตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2) การเลือกใช้ช่องทางการเผยแพร่หรือประชาสัมพนัธ์ ควรเป็นช่องทางการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารหรือรายละเอียดในการ
ออกแบบของโครงการไดอ้ยา่งสะดวก เขา้ใจง่าย เช่น ช่องทางวทิยชุุมชน ส่ือโทรทศัน์ในพื้นท่ี การ
กระจายเสียงตามสาย การเผยแพร่ผา่นส่ืออินเทอร์เน็ต และการเผยแพร่ผา่นส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ 
 3) ความเช่ือมัน่ต่อโครงการ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท าให้เป็นเจา้ของ
โครงการและบริษทัท่ีปรึกษามีแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพื่อน ามาก าหนดเป็นมาตรการลด
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั พร้อมทั้งตอ้งน ามาตรการมาก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและน าไปปฏิบติัไดจ้ริงตามท่ีระบุไวท้ั้งในช่วงก่อนก่อสร้าง ช่วงก่อสร้าง และ
ช่วงด าเนินการ นอกจากตอ้งน าขอ้มูลมาตรการท่ีก าหนดมาเผยแพร่ให้กบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โครงการไดท้ราบอีกคร้ังก่อนเร่ิมด าเนินการก่อสร้างโครงการในอนาคต 
 

Impact 
การลดความขัดแย้ง: การท าความเขา้ใจและสร้างความเช่ือมัน่ในการศึกษาให้กบัประชาชนได้รับทราบตลอด จึงไม่
ก่อให้เกิดการคดัคา้นจากประชาชน  
ความเช่ือมั่นต่อโครงการ: โครงการต้องสร้างความมั่นใจให้ประชาชนในพ้ืนท่ีว่าสามารถปฏิบติัตามมาตรการรองรับ
ผลกระทบท่ีก าหนดไวไ้ดจ้ริง 

แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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5.1.3 ปัญหาในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา 

 1) ความครอบคลุมของผูมี้ส่วนได้เสีย พบว่า โดยส่วนใหญ่ประชาชนท่ีเขา้ร่วม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจะเป็นประชาชนท่ีอยู่ในระยะ 0-100 เมตร ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุม
ประชาชนทั้งหมดท่ีอยูใ่นระยะ 500 เมตร นอกจากน้ีหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินบางพื้นท่ีก็ยงัไม่ค่อยให้
ความส าคญัในการเขา้มารับฟังขอ้มูลหรือแสดงความคิดเห็นกบัการพฒันาโครงการเท่าท่ีควร 
 ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความครอบคลุมของผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหมด เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
จะตอ้งมีการลงพื้นท่ีเพื่อส ารวจหรือเพื่อสอบถามขอ้มูลกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน ตั้งแต่ก่อน
เร่ิมด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อเป็นขอ้มูลในการติดต่อประชาสัมพนัธ์จนส้ินสุดโครงการ 
 2) รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เช่ือถือ
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพราะว่ายงัไม่มีใครได้เห็นรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมอยู่ในขั้นตอนของการ
พิจารณารายงานจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ จึงยงัไม่ได้รับความเห็นชอบและยงัไม่ได้รับ
อนุญาตใหเ้ผยแพร่รายงานต่อสาธารณะได ้
 ทั้ งน้ี เม่ือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการผูช้  านาญการ และไดรั้บการอนุญาตให้เผยแพร่ เจา้ของโครงการจะตอ้งท าการสรุป
มาตรการป้องกนัผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มเผยแพร่ไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี และ
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ เพื่อเป็นการยืนยนัผลจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไดถู้ก
ก าหนดไวใ้นมาตรการเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยเ ร่ือง การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทาง
หาดใหญ่-สงขลา แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 

5.2.1 ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการวจัิย 
 ในส่วนขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวิจยั แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ขอ้เสนอแนะส าหรับ
ภาครัฐ ขอ้เสนอแนะส าหรับภาคเอกชน และขอ้เสนอแนะส าหรับภาคประชาชน ดงัน้ี 
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 1) ขอ้เสนอแนะส าหรับภาครัฐ 
  (1) ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีสอดคล้องกับบริบทและ
สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นกฎหมายท่ีมีการประกาศใช้มาเป็นเวลานานบางประเด็นจึง
อาจไม่เหมาะสม 
  (2) ภาครัฐควรเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวข้องและกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีหลากหลายช่องทาง โดยการ 
จดัอบรมเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและให้ประชาชนเห็นถึงความส าคญัในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน 
  (3) ภาครัฐควรสนบัสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการด าเนินการประชาสัมพนัธ์ 
เพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัรายละเอียดโครงการท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน และตรงกนัทุกฝ่าย ซ่ึงจะช่วย
คล่ีคลายความกงัวลใจ ปฏิกิริยาต่อตา้นโครงการ และความขดัแยง้กบัชุมชนและประชาชน ซ่ึงหาก
งบประมาณมีไม่เพียงพออาจส่งผลใหก้ารด าเนินโครงการไม่ประสบผลส าเร็จได ้
 2) ขอ้เสนอแนะส าหรับภาคเอกชน 
  (1) ภาคเอกชน ควรจดักิจกรรมท่ีเผยแพร่ขอ้มูลและแนวทางท่ีเป็นประโยชน์
ใหก้บัชุมชนและประชาชน และควรมีการจดักิจกรรมมวลชนสัมพนัธ์ท่ีเป็นการใหข้อ้มูลกบัเยาวชน 
เพื่อใหเ้ยาวชนน าความรู้ไปถ่ายทอดใหเ้กิดประโยชน์ต่อไป 
  (2) ภาคเอกชน ควรมีการจดัเตรียมขอ้มูลทั้งในรูปแบบสมบูรณ์ครบถ้วนและ
รูปแบบสรุปท่ีประชาชนสามารถเขา้ใจไดง่้าย เพื่อเป็นทางเลือกให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ลือกศึกษา
ตามความสนใจของแต่ละบุคคล 
  (3) ภาคเอกชน ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลการด าเนินการในทุก ๆ ขั้นตอน ทั้งขอ้มูล
ระหวา่งการจดัท ารายงาน ขอ้มูลระหวา่งพิจารณา ขอ้มูลระหวา่งการปรับปรุง และขอ้มูลหลงัจาก
การพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานฯ หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ให้ประชาชนไดรั้บทราบ และเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น เพื่อเพิ่มความเช่ือมัน่และเป็นท่ียอมรับมากข้ึน 
  (4) ภาคเอกชน ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงข้ึน เพื่อให้ประชาชน
ได้มีบทบาทในการมีส่วนร่วมมากข้ึน รวมทั้งควรเลือกวิธีการมีส่วนร่วมให้เหมาะสมกบัสภาพ
พื้นท่ีและสภาพชุมชน ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ให้นอ้ยลงและสามารถสร้างความน่าเช่ือถือ
ของโครงการฯ 
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 3) ขอ้เสนอแนะส าหรับภาคประชาชน 
  (1) ประชาชนในพื้นท่ีควรมีการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบักฎหมายท่ีบงัคบั
ใชแ้ละกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นความรู้ความเขา้ใจพื้นฐาน และสามารถ
ร่วมเสนอขอ้มูลหรือขอ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการฯ 
  (2) ประชาชนควรมีความต่ืนตัวในการเข้าร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นท่ีหลากหลายของคนในพื้นท่ี ซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นท่ีมีคุณภาพ 
 

5.2.3 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 1) ในการท าวิจยัคร้ังต่อไปควรลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลท่ีควรศึกษาและบริบทของแต่

ละพื้นท่ี เพื่อเป็นการเปรียบเทียบความแตกต่างหรือความสอดคลอ้งกบังานวิจยั และน าเสนอเป็น
รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินกิจกรรมและโครงการอ่ืนในอนาคต 

 2) ควรศึกษาปัจจัยความส าเร็จในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนของ
โครงการอ่ืน ๆ เพื่อน าไปสู่การสร้างแนวทางปฏิบติัท่ีประสบความส าเร็จดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 3) ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ี
ส่งผลต่อการพฒันาในด้านอ่ืน ๆ ประกอบด้วย เช่น ด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านวฒันธรรม
ประเพณี และค่านิยม  

 4) การศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนควรศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพควบคู่กนั โดยอาจท าการศึกษาในเชิงปริมาณก่อนเพื่อใหไ้ดป้ระเด็นท่ีน่าสนใจหรือประเด็น
ท่ีมีความส าคญัต่องานวจิยั และท าการศึกษาเชิงคุณภาพในประเด็นเหล่านั้นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเชิงลึก
เพิ่มข้ึน ซ่ึงวธีิการศึกษารูปแบบน้ีจะส่งผลใหผ้ลการศึกษาวจิยัมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 



 

ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้บริหาร หรือพนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย/ 

บริษทัที่ปรึกษา 

เลขท่ีแบบสัมภาษณ์................ 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินประสิทธิผล และเสนอแนวทางในการพฒันากระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ซ่ึงในแบบสัมภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปหรือขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

โดยค าตอบทุกค าตอบถือเป็นส่วยหน่ึงในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตร
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบ
ต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 

จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
ขอแสดงความนบัถือ 

 
(นางสาวริญญาภทัร์ ภูวโรจน์พิบูล) 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมนิผลการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม
กรณศึีกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

(ส าหรับผู้บริหาร หรือพนักงานการรถไฟแห่งประเทศไทย) 
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ผู้ให้สัมภาษณ์....................................................................................................................................... 

ต าแหน่ง............................................................................................................................................... 

หน่วยงาน............................................................................................................................................ 

วนั/เดือน/ปี.......................................................เวลาทีสั่มภาษณ์.......................................................... 

สถานทีสั่มภาษณ์................................................................................................................................. 

ผู้สัมภาษณ์........................................................................................................................................... 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปหรือข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. เพศ 

 ▢ ชาย    ▢ หญิง 

2. อาย ุ

 ▢ ต ่ากวา่ 20 ปี   ▢ 20-30 ปี 

▢ 31-40 ปี    ▢ 41-50 ปี 

▢ 51-60 ปี    ▢ 60 ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา 

▢ ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา ▢ ระดบัประถมศึกษา 

▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  ▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

▢ อนุปริญญา/ปวส.  ▢ ระดบัปริญญาตรี 

▢ สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี  ▢ อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................... 
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ส่วนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

1. ท่านทราบหรือไม่ว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย มีกฎหมายอะไรบา้ง 

 ▢ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 

 ▢ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 ▢ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ▢ อ่ืน ๆ....................................................................... 

 1.1 ท่านมีความเขา้ใจในหลกัการของกฎหมายดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 1.2 ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดว่าแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ย
เพียงใด อยา่งไร 

▢ เหมาะสม  ▢ ไม่เหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2.1 ท่านคิดวา่แผนการพฒันาโครงการฯ ก่อใหเ้กิดผลดี หรือผลเสียต่อชุมชนและประชาชน
ในพื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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2.2 ท่านคิดว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
แผนการพฒันาโครงการฯ หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

3. ท่านคิดว่าทรัพยากร (งบประมาณ, บุคลากรในการด าเนินงาน) ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
โครงการมีความเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 

  ▢ เพียงพอ   ▢ ไม่เพียงพอ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

4. ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์โครงการ หรือช่องทางในการส่ือสารขอ้มูลต่าง ๆ เหมาะสม
หรือไม่ อยา่งไร (เพื่อเป็นการให้ความรู้ในการตดัสินใจ และอธิบายเก่ียวกบัการด าเนินโครงการให้
ประชาชนรับทราบขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งครอบคลุม และเพียงพอ) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

5. ท่านคิดวา่การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรก ก่อให้เกิดประโยชน์หรือ
เกิดผลเสียต่อประชาชนหรือโครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

6. ท่านคิดว่าแนวคิดหรือวิธีการในการก าหนดผูมี้ส่วนได้เสียของโครงการครอบคลุมหรือไม่ และมี
แนวคิดหรือวธีิการใดท่ีจะท าให้ครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย (ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงและโดยออ้ม) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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7. ท่านคิดวา่การเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ มีการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น เพียงพอ และตอบสนอง
ขอ้สงสัยของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8. ท่านคิดวา่เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบใดท่ีควรน ามาใชใ้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เหมะสมกบับริบทของ
ประเทศไทย เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8.1 ท่านคิดว่า “การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นเทคนิคการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการความขดัแยง้ที่เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร (ถ้าใช่อะไรคือจุดแข็ง 
ถ้าไม่ใช่อะไรคือจุดอ่อน) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

9. ท่านคิดวา่การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ 
ต่อการให้ขอ้มูล การไดรั้บขอ้มูล และการตอบกลบัขอ้มูลต่อประชาชน โครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความหมายอยา่งแทจ้ริง และประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

10. ท่านคิดว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการพฒันาต่าง ๆ มีความ
น่าเช่ือถือหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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 10.1 ท่านคิดว่าการท่ีประชาชนไม่มีความเช่ือถือ หรือเกิดการต่อตา้นคดัคา้นรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง มีสาเหตุมาจากอะไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

11. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความ
ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

12. ท่านคิดว่าผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินกระทบส่ิงแวดล้อมมี
ประโยชน์มากนอ้ยต่อการด าเนินงานโครงการฯ เพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

13. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะช่วย
ลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 13.1 ท่านมีแนวทางท่ีจะช่วยลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ 
อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

14. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะช่วย
เพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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 14.1 ท่านคิดมีแนวทางท่ีจะช่วยเพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

ส่วนที ่3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

3. ท่านมีขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

4. ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

ขอขอบพระคุณท่านทีเ่สียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 



 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับหน่วยงานราชการส่วนกลาง 

เลขท่ีแบบสัมภาษณ์................ 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินประสิทธิผล และเสนอแนวทางในการพฒันากระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ซ่ึงในแบบสัมภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปหรือขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

โดยค าตอบทุกค าตอบถือเป็นส่วยหน่ึงในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตร
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบ
ต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 

จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
ขอแสดงความนบัถือ 

 
(นางสาวริญญาภทัร์ ภูวโรจน์พิบูล) 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมนิผลการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม
กรณศึีกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

(ส าหรับหน่วยงานราชการส่วนกลาง) 
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ผู้ให้สัมภาษณ์....................................................................................................................................... 

ต าแหน่ง............................................................................................................................................... 

หน่วยงาน............................................................................................................................................ 

วนั/เดือน/ปี.......................................................เวลาทีสั่มภาษณ์.......................................................... 

สถานทีสั่มภาษณ์................................................................................................................................. 

ผู้สัมภาษณ์........................................................................................................................................... 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปหรือข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. เพศ 

 ▢ ชาย    ▢ หญิง 

2. อาย ุ

 ▢ ต ่ากวา่ 20 ปี   ▢ 20-30 ปี 

▢ 31-40 ปี    ▢ 41-50 ปี 

▢ 51-60 ปี    ▢ 60 ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา 

▢ ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา ▢ ระดบัประถมศึกษา 

▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  ▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

▢ อนุปริญญา/ปวส.  ▢ ระดบัปริญญาตรี 

▢ สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี  ▢ อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................... 
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ส่วนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

1. ท่านทราบหรือไม่ว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย มีกฎหมายอะไรบา้ง 

 ▢ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 

 ▢ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 ▢ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ▢ อ่ืน ๆ....................................................................... 

 1.1 ท่านคิดว่ากฎหมายดังกล่าวมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติัมากน้อยเพียงใด 
อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 1.2 ท่านคิดว่าหลกัการหรือความชัดเจนของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของกฎหมายมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดว่าแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ย
เพียงใด อยา่งไร 

▢ เหมาะสม  ▢ ไม่เหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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2.1 ท่านคิดว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
แผนการพฒันาโครงการฯ หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

3. ท่านคิดว่าทรัพยากร (งบประมาณ, บุคลากรในการด าเนินงาน) ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
โครงการมีความเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

  ▢ เหมาะสม  ▢ ไม่เหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

4. ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์โครงการ หรือช่องทางในการส่ือสารขอ้มูลต่าง ๆ เหมาะสม
หรือไม่ อยา่งไร (เพื่อเป็นการให้ความรู้ในการตดัสินใจ และอธิบายเก่ียวกบัการด าเนินโครงการให้
ประชาชนรับทราบขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งครอบคลุม และเพียงพอ) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 4.1 ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์ในการให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจต่อประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียควรด าเนินการอย่างไร เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อการพฒันาโครงการ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

5. ท่านคิดวา่การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรก ก่อให้เกิดประโยชน์หรือ
เกิดผลเสียต่อประชาชนหรือโครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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6. ท่านคิดว่าควรใช้แนวคิดหรือวิธีการในการก าหนดผูมี้ส่วนได้เสียของโครงการอย่างไร เพื่อให้
ครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย (ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงและโดยออ้ม) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

7. ท่านคิดวา่การเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ มีการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น เพียงพอ และตอบสนอง
ขอ้สงสัยของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8. ท่านคิดวา่เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบใดท่ีควรน ามาใชใ้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เหมะสมกบับริบทของ
ประเทศไทย เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8.1 ท่านคิดว่า “การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นเทคนิคการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการความขดัแยง้ที่ เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร (ถ้าใช่อะไรคือจุดแข็ง 
ถ้าไม่ใช่อะไรคือจุดอ่อน) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

9. ท่านคิดวา่ควรจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งไร เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและ
เพียงพอต่อการให้ขอ้มูล การไดรั้บขอ้มูล และการตอบกลบัขอ้มูลต่อประชาชน โครงการ และผูมี้ส่วน
ไดเ้สียเพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความหมายอยา่งแทจ้ริง และประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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10. ท่านคิดว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการพฒันาต่าง ๆ มีความ
น่าเช่ือถือหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 10.1 ท่านคิดว่าการท่ีประชาชนไม่มีความเช่ือถือ หรือเกิดการต่อตา้นคดัคา้นรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง มีสาเหตุมาจากอะไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

11. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

12. ท่านคิดว่าผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินกระทบส่ิงแวดล้อมมี
ประโยชน์มากนอ้ยต่อการด าเนินงานโครงการฯ เพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

13. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะช่วย
ลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 13.1 ท่านมีแนวทางท่ีจะช่วยลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ 
อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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14. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะช่วย
เพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 14.1 ท่านคิดมีแนวทางท่ีจะช่วยเพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

ส่วนที ่3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

3. ท่านมีขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

4. ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

ขอขอบพระคุณท่านทีเ่สียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 



 

ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณ์ส าหรับองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม/องค์กรพฒันาเอกชน/ 
นักวชิาการ 

เลขท่ีแบบสัมภาษณ์................ 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินประสิทธิผล และเสนอแนวทางในการพฒันากระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ซ่ึงในแบบสัมภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปหรือขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

โดยค าตอบทุกค าตอบถือเป็นส่วยหน่ึงในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตร
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบ
ต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 

จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
ขอแสดงความนบัถือ 

 
(นางสาวริญญาภทัร์ ภูวโรจน์พิบูล) 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมนิผลการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม
กรณศึีกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

(ส าหรับองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม/องค์กรพฒันาเอกชน/นักวิชาการ) 
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ผู้ให้สัมภาษณ์....................................................................................................................................... 

ต าแหน่ง............................................................................................................................................... 

หน่วยงาน............................................................................................................................................ 

วนั/เดือน/ปี.......................................................เวลาทีสั่มภาษณ์.......................................................... 

สถานทีสั่มภาษณ์................................................................................................................................. 

ผู้สัมภาษณ์........................................................................................................................................... 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปหรือข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. เพศ 

 ▢ ชาย    ▢ หญิง 

2. อาย ุ

 ▢ ต ่ากวา่ 20 ปี   ▢ 20-30 ปี 

▢ 31-40 ปี    ▢ 41-50 ปี 

▢ 51-60 ปี    ▢ 60 ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา 

▢ ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา ▢ ระดบัประถมศึกษา 

▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  ▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

▢ อนุปริญญา/ปวส.  ▢ ระดบัปริญญาตรี 

▢ สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี  ▢ อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................... 
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ส่วนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

1. ท่านทราบหรือไม่ว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย มีกฎหมายอะไรบา้ง 

 ▢ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 

 ▢ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 ▢ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ▢ อ่ืน ๆ....................................................................... 

 1.1 ท่านมีความเขา้ใจในหลกัการของกฎหมายดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 1.2 ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดว่าแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ย
เพียงใด อยา่งไร 

▢ เหมาะสม  ▢ ไม่เหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2.1 ท่านคิดวา่แผนการพฒันาโครงการฯ ก่อใหเ้กิดผลดี หรือผลเสียต่อชุมชนและประชาชน
ในพื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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2.2 ท่านคิดว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
แผนการพฒันาโครงการฯ หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

3. ท่านคิดว่าทรัพยากร (งบประมาณ, บุคลากรในการด าเนินงาน) ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
โครงการมีความเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 

  ▢ เพียงพอ   ▢ ไม่เพียงพอ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

4. ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์โครงการ หรือช่องทางในการส่ือสารขอ้มูลต่าง ๆ เหมาะสม
หรือไม่ อยา่งไร (เพื่อเป็นการให้ความรู้ในการตดัสินใจ และอธิบายเก่ียวกบัการด าเนินโครงการให้
ประชาชนรับทราบขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งครอบคลุม และเพียงพอ) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 4.1 ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์ในการให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจต่อประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียควรด าเนินการอย่างไร เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อการพฒันาโครงการ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

5. ท่านคิดวา่การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรก ก่อให้เกิดประโยชน์หรือ
เกิดผลเสียต่อประชาชนหรือโครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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6. ท่านคิดว่าแนวคิดหรือวิธีการในการก าหนดผูมี้ส่วนได้เสียของโครงการครอบคลุมหรือไม่ และมี
แนวคิดหรือวธีิการใดท่ีจะท าให้ครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย (ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงและโดยออ้ม) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

7. ท่านคิดวา่การเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ มีการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น เพียงพอ และตอบสนอง
ขอ้สงสัยของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8. ท่านคิดวา่เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบใดท่ีควรน ามาใชใ้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เหมะสมกบับริบทของ
ประเทศไทย เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8.1 ท่านคิดวา่ “การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นเทคนิคการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร (ถา้ใช่อะไรคือจุดแข็ง ถา้ไม่ใช่อะไร
คือจุดอ่อน) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

9. ท่านคิดวา่การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ 
ต่อการให้ขอ้มูล การไดรั้บขอ้มูล และการตอบกลบัขอ้มูลต่อประชาชน โครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความหมายอยา่งแทจ้ริง และประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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10. ท่านคิดว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการพฒันาต่าง ๆ มีความ
น่าเช่ือถือหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 10.1 ท่านคิดว่าการท่ีประชาชนไม่มีความเช่ือถือ หรือเกิดการต่อตา้นคดัคา้นรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง มีสาเหตุมาจากอะไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

11. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความ
ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

12. ท่านคิดว่าผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินกระทบส่ิงแวดล้อมมี
ประโยชน์มากนอ้ยต่อการด าเนินงานโครงการฯ เพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

13. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะช่วย
ลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 13.1 ท่านมีแนวทางท่ีจะช่วยลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ 
อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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14. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะช่วย
เพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 14.1 ท่านคิดมีแนวทางท่ีจะช่วยเพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

ส่วนที ่3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

3. ท่านมีขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

4. ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

ขอขอบพระคุณท่านทีเ่สียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 



 

ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับหน่วยงานราชการส่วนท้องถิน่ 

เลขท่ีแบบสัมภาษณ์................ 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินประสิทธิผล และเสนอแนวทางในการพฒันากระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ซ่ึงในแบบสัมภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปหรือขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

โดยค าตอบทุกค าตอบถือเป็นส่วยหน่ึงในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตร
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบ
ต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 

จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
ขอแสดงความนบัถือ 

 
(นางสาวริญญาภทัร์ ภูวโรจน์พิบูล) 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมนิผลการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม
กรณศึีกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

(ส าหรับหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น) 
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ผู้ให้สัมภาษณ์....................................................................................................................................... 

ต าแหน่ง............................................................................................................................................... 

หน่วยงาน............................................................................................................................................ 

วนั/เดือน/ปี.......................................................เวลาทีสั่มภาษณ์.......................................................... 

สถานทีสั่มภาษณ์................................................................................................................................. 

ผู้สัมภาษณ์........................................................................................................................................... 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปหรือข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. เพศ 

 ▢ ชาย    ▢ หญิง 

2. อาย ุ

 ▢ ต ่ากวา่ 20 ปี   ▢ 20-30 ปี 

▢ 31-40 ปี    ▢ 41-50 ปี 

▢ 51-60 ปี    ▢ 60 ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา 

▢ ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา ▢ ระดบัประถมศึกษา 

▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  ▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

▢ อนุปริญญา/ปวส.  ▢ ระดบัปริญญาตรี 

▢ สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี  ▢ อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................... 
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ส่วนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

1. ท่านทราบหรือไม่ว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย มีกฎหมายอะไรบา้ง 

 ▢ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 

 ▢ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 ▢ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ▢ อ่ืน ๆ....................................................................... 

 1.1 ท่านมีความเขา้ใจในหลกัการของกฎหมายดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 1.2 ท่านคิดวา่กฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดว่าแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ย
เพียงใด อยา่งไร 

▢ เหมาะสม  ▢ ไม่เหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2.1 ท่านคิดวา่แผนการพฒันาโครงการฯ ก่อใหเ้กิดผลดี หรือผลเสียต่อชุมชนและประชาชน
ในพื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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2.2 ท่านคิดว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
แผนการพฒันาโครงการฯ หรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

3. ท่านคิดว่าทรัพยากร (งบประมาณ, บุคลากรในการด าเนินงาน) ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
โครงการมีความเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 

  ▢ เพียงพอ   ▢ ไม่เพียงพอ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 3.1 ท่านสามารถสอบถามและขอข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มจากบุคลากรในการด าเนินงานไดเ้สมอหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

4. ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์โครงการ หรือช่องทางในการส่ือสารขอ้มูลต่าง ๆ เหมาะสม
หรือไม่ อยา่งไร (เพื่อเป็นการให้ความรู้ในการตดัสินใจ และอธิบายเก่ียวกบัการด าเนินโครงการให้
ประชาชนรับทราบขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งครอบคลุม และเพียงพอ) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 4.1 ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์ในการให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจต่อประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียควรด าเนินการอย่างไร เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อการพฒันาโครงการ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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5. ท่านคิดวา่การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรก ก่อให้เกิดประโยชน์หรือ
เกิดผลเสียต่อประชาชนหรือโครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

6. ท่านคิดว่าแนวคิดหรือวิธีการในการก าหนดผูมี้ส่วนได้เสียของโครงการครอบคลุมหรือไม่ และมี
แนวคิดหรือวธีิการใดท่ีจะท าใหค้รอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย (ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงและโดยออ้ม) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

7. ท่านคิดวา่การเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ มีการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น เพียงพอ และตอบสนอง
ขอ้สงสัยของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8. ท่านคิดวา่เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบใดท่ีควรน ามาใชใ้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เหมะสมกบับริบทของ
ประเทศไทย เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8.1 ท่านคิดวา่ “การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นเทคนิคการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร (ถา้ใช่อะไรคือจุดแข็ง ถา้ไม่ใช่อะไร
คือจุดอ่อน) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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9. ท่านคิดวา่การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ 
ต่อการให้ขอ้มูล การไดรั้บขอ้มูล และการตอบกลบัขอ้มูลต่อประชาชน โครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความหมายอยา่งแทจ้ริง และประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 9.1 ภายหลงัการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย ท่านได้รับ
ขอ้มูลยอ้นกลบัจากทางโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

10. ท่านคิดว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการพฒันาต่าง ๆ มีความ
น่าเช่ือถือหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 10.1 ท่านคิดว่าการท่ีประชาชนไม่มีความเช่ือถือ หรือเกิดการต่อตา้นคดัคา้นรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง มีสาเหตุมาจากอะไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

11. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความ
ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

12. ท่านคิดว่าผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินกระทบส่ิงแวดล้อมมี
ประโยชน์มากนอ้ยต่อการด าเนินงานโครงการฯ เพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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13. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะช่วย
ลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 13.1 ท่านมีแนวทางท่ีจะช่วยลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ 
อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

14. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะช่วย
เพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 14.1 ท่านคิดมีแนวทางท่ีจะช่วยเพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

ส่วนที ่3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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3. ท่านมีขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

4. ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

ขอขอบพระคุณท่านทีเ่สียสละเวลาตอบแบบสอบถาม



 

ภาคผนวก จ 

แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้น าชุมชน/ประชาชน 

เลขท่ีแบบสัมภาษณ์................ 

ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประเมินประสิทธิผล และเสนอแนวทางในการพฒันากระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา ซ่ึงในแบบสัมภาษณ์น้ีประกอบดว้ย 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปหรือขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

โดยค าตอบทุกค าตอบถือเป็นส่วยหน่ึงในการศึกษาของนกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตร
การจดัการส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และจะถือเป็นความลบัไม่มีผลกระทบ
ต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์แต่อยา่งใด 

จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์การสัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
ขอแสดงความนบัถือ 

 
(นางสาวริญญาภทัร์ ภูวโรจน์พิบูล) 

นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
คณะบริหารการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์

แบบสัมภาษณ์เร่ือง 
การประเมนิผลการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อม
กรณศึีกษาโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี-ชุมทางหาดใหญ่-สงขลา 

(ส าหรับผู้น าชุมชน/ประชาชน) 
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ผู้ให้สัมภาษณ์....................................................................................................................................... 

ต าแหน่ง............................................................................................................................................... 

หน่วยงาน............................................................................................................................................ 

วนั/เดือน/ปี.......................................................เวลาทีสั่มภาษณ์.......................................................... 

สถานทีสั่มภาษณ์................................................................................................................................. 

ผู้สัมภาษณ์........................................................................................................................................... 

 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปหรือข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. เพศ 

 ▢ ชาย    ▢ หญิง 

2. อาย ุ

 ▢ ต ่ากวา่ 20 ปี   ▢ 20-30 ปี 

▢ 31-40 ปี    ▢ 41-50 ปี 

▢ 51-60 ปี    ▢ 60 ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา 

▢ ต ่ากวา่ระดบัประถมศึกษา ▢ ระดบัประถมศึกษา 

▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  ▢ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

▢ อนุปริญญา/ปวส.  ▢ ระดบัปริญญาตรี 

▢ สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี  ▢ อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................... 
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4. อาชีพ 

▢ เกษตรกรรม (ท าไร่/ท านา/ท าสวน) ▢ ประมง 

▢ เล้ียงสัตว ์    ▢ ธุรกิจ/คา้ขาย 

▢ รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ   ▢ รับจา้งทัว่ไป 

▢ พนกังานบริษทัเอกชน   ▢ อ่ืน ๆ (ระบุ)............................ 

5. ภูมิล าเนาของท่าน 

 ▢ อยูท่ี่น่ีมาตั้งแต่เกิด ครอบครัว/บรรพบุรุษอาศยัอยูท่ี่น่ี รวมระยะเวลา .................ปี 

 ▢ อพยพโยกยา้ยมาจากท่ีอ่ืน (ระบุ) ระยะเวลา.................ปี  

จาก อ าเภอ....................... จงัหวดั........................ 

6. ท่านเคยเขา้ร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ของโครงการหรือไม่ 

 ▢ เคยเขา้ร่วม (ระบุ)....................................................................................... 

 ▢ ไม่เคยเขา้ร่วม 

7. เหตุผลในการเขา้ร่วม/ไม่เขา้ร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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ส่วนที ่2 ข้อมูลเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

1. ท่านทราบหรือไม่ว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย มีกฎหมายอะไรบา้ง 

 ▢ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 

 ▢ พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

 ▢ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ▢ อ่ืน ๆ....................................................................... 

 1.1 ท่านมีความเขา้ใจในหลกัการของกฎหมายดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดว่าแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทยมีความเหมาะสมมากนอ้ย
เพียงใด อยา่งไร 

▢ เหมาะสม  ▢ ไม่เหมาะสม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2.1 ท่านคิดวา่แผนการพฒันาโครงการฯ ก่อใหเ้กิดผลดี หรือผลเสียต่อชุมชนและประชาชน
ในพื้นท่ีมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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3. ท่านคิดว่าทรัพยากร (งบประมาณ, บุคลากรในการด าเนินงาน) ในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
โครงการมีความเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 

  ▢ เพียงพอ   ▢ ไม่เพียงพอ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 3.1 ท่านสามารถสอบถามและขอข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มจากบุคลากรในการด าเนินงานไดเ้สมอหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

4. ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์โครงการ หรือช่องทางในการส่ือสารขอ้มูลต่าง ๆ เหมาะสม
หรือไม่ อยา่งไร (เพื่อเป็นการให้ความรู้ในการตดัสินใจ และอธิบายเก่ียวกบัการด าเนินโครงการให้
ประชาชนรับทราบขอ้มูลไดอ้ยา่งถูกตอ้งครอบคลุม และเพียงพอ) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 4.1 ท่านคิดว่าวิธีการประชาสัมพนัธ์ในการให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจต่อประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียควรด าเนินการอย่างไร เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อการพฒันาโครงการ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

5. ท่านคิดวา่การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะแรก ก่อให้เกิดประโยชน์หรือ
เกิดผลเสียต่อประชาชนหรือโครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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6. ท่านคิดว่าแนวคิดหรือวิธีการในการก าหนดผูมี้ส่วนได้เสียของโครงการครอบคลุมหรือไม่ และมี
แนวคิดหรือวธีิการใดท่ีจะท าให้ครอบคลุมผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย (ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงและโดยออ้ม) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

7. ท่านคิดวา่การเปิดเผยขอ้มูลอยา่งจริงใจ มีการให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น เพียงพอ และตอบสนอง
ขอ้สงสัยของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ก่อใหเ้กิดผลดีผลเสียหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8. ท่านคิดวา่เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบใดท่ีควรน ามาใชใ้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เหมะสมกบับริบทของ
ประเทศไทย เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

8.1 ท่านคิดวา่ “การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นเทคนิคการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร (ถา้ใช่อะไรคือจุดแข็ง ถา้ไม่ใช่อะไร
คือจุดอ่อน) 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

9. ท่านคิดวา่การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม่ 
ต่อการให้ขอ้มูล การไดรั้บขอ้มูล และการตอบกลบัขอ้มูลต่อประชาชน โครงการ และผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความหมายอยา่งแทจ้ริง และประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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 9.1 ภายหลงัการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสีย ท่านได้รับ
ขอ้มูลยอ้นกลบัจากทางโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

10. ท่านคิดว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการพฒันาต่าง ๆ มีความ
น่าเช่ือถือหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 10.1 ท่านคิดว่าการท่ีประชาชนไม่มีความเช่ือถือ หรือเกิดการต่อตา้นคดัคา้นรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง มีสาเหตุมาจากอะไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

11. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความ
ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

12. ท่านคิดว่าผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินกระทบส่ิงแวดล้อมมี
ประโยชน์มากนอ้ยต่อการด าเนินงานโครงการฯ เพียงใด อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

13. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จะช่วย
ลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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 13.1 ท่านมีแนวทางท่ีจะช่วยลดความลดขดัแยง้ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ 
อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

14. ท่านคิดวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะช่วย
เพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 14.1 ท่านคิดมีแนวทางท่ีจะช่วยเพิ่มความเช่ือมัน่หรือความเช่ือถือระหว่างผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัโครงการหรือไม่ อยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

ส่วนที ่3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มประสบความส าเร็จ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

2. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อความส าเร็จของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

3. ท่านมีขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งไรบา้ง 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 
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4. ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

ขอขอบพระคุณท่านทีเ่สียสละเวลาตอบแบบสอบถาม 
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