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บทคัดยอ 

 ชุมชนหลายแหงในปจจุบันนี้พบวามีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะแหลงน้ำสาธารณะ ปาไม ภูเขา แหลง

ทองเที่ยว แหลงประมง ปลอยใหแหลงทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ต้ืนเขิน ปนเปอน ใชทรัพยากรอยางไมมี

ขอบเขตและไมรูวิธีการจัดการกับสิ่งแวดลอมในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีบทบาทที่สำคัญในการ

จัดการสิ่งแวดลอมเพราะถือเปนผูถือครองกรรมสิทธิ์ถูกตองตามที่กฎหมายกำหนดและใกลชิดกับชุมชนมาก

ที่สุด บทความนี้จะกลาวถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมตามที่

กฎหมายกำหนด มีหนาที่หลักอยู 4 ประการ คือ บทบาทการดำเนินการ บทบาทการสงเสริม บทบาทการ

ประสาน และบทบาทการสนับสนุน โดยบทบาทหนาที่นี้สรางมาเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใน

ชุมชนใหดีขึ้นและอำนวยความสะดวกแกคนในชุมชน นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีอำนาจหนาที่

ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่เนนใหคนในชุมชนไดใช

ประโยชนจากทรัพยากรที่มีในชุมชนเพื่อการดำรงชีพและการประกอบอาชีพ ทำใหคนในชุมชนเกิดความรัก

และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน ทั้งยังเปดโอกาสใหทุกภาคสวน มีสวนรวมในการ

บรหิารทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชนอีกดวย 

คำสำคัญ: บทบาท; องคกรปกครองสวนทองถิ่น; สิ่งแวดลอม 

 

Abstract   

 Many communities today are found encroaching on public spaces, public water sources, 

forests, mountains, tourist sites, and fisheries, contaminating and degrading natural resources, 

and using resources without boundaries and ignorance. How to deal with the environment in 

the community. Local governments, therefore, play an important role in environmental 
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management, because they hold ownership legally as required by law and are closest to the 

community. This article will discuss the roles of local government organizations in 

environmental management as required by law. There are 4 main functions; an action role, a 

promotion role, a coordination role, and a support role. This role has been created to better 

solve resource and environmental problems in the community and facilitate people in the 

community. In addition, local government organizations also have the authority to manage 

the environment according to the 2017 Constitution of the Kingdom of Thailand which focuses 

on people in the community taking advantage of the resources available in the community, 

f or livelihoods and occupations, people in the community love and cherish the natural 

resources and environment in the community. It also provides opportunities for all sectors to 

participate in the management of resources and the environment in the community. 

Keywords: Role; Local Government Organizations; Environment 

 

บทนำ  

 มนุษยใชชีวิตอยูรวมกันเปนกลุมหรือชุมชน เพ่ือชวยเหลือและพ่ึงพาอาศัยกัน และมีผลประโยชนรวมกนั 

ชุมชน หมายถึง องคการทางสังคมอยางหนึ่ง ที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่งและปวงสมาชิกสามารถ

บรรลุถึงความตองการพื้นฐานสวนใหญได และสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองไดสิ่งแวดลอม

ก็ถือเปนสวนหนึ่งในชุมชนเชนกัน (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2525 : 52 ; พงศสวัสดิ์ ราชจันทร, 2563 : 19) 

เนื่องจากมนุษยไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อดำรงชีวิตและประกอบอาชีพ สิ่งแวดลอมในชุมชน

สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มนุษยสราง

ขึ้นจากทรัพยากรเดิมที่มีอยู สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ เชน ปาไม สัตวปา อากาศ ดิน น้ำ เปนตน 

สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นที่เปนรูปธรรม เชน ถนน บานเมือง และสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นที่เปน

นามธรรม เชน วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง กฎหมาย เปนตน  

 ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชนจำเปนจะตองมีหนวยงานรัฐเขามาดูแลจัดการ ซึ่งโดยหลักการพื้นฐาน

นั้น องคกรสาธารณะซึ่งอาจเปนรัฐบาลระดับชาติ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรชุมชนจะเปนผูถือ

ครองกรรมสิทธิ์ สิ่งที่เปนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสังคม ทั้งนี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด

องคกรสาธารณะผูถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินอันเปนทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ ยอมมีหนาที่คุมครองรักษาดูแล

ทรัพยสินอันเปนทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ มิใหเสียหายหรือถูกบุกรุกทำลาย และมีหนาที่บริหารจัดการทรัพยสิน

เหลาน้ันใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนไดอยางย่ังยืน (เสาวนีย เภรีฤกษ, 2558 : 1) 
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 ชุมชนหลายแหงในปจจุบันนี้พบวามีการบุกรุกพื้นที่สาธารณะ แหลงน้ำสาธารณะ ปาไม ภูเขา แหลง

ทองเที่ยว แหลงประมง ปลอยใหแหลงทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ต้ืนเขิน ปนเปอน ใชทรัพยากรอยางไมมี

ขอบเขตและไมรูวิธีการจัดการกับสิ่งแวดลอมในชุมชน อีกทั้งยังเกิดความขัดแยง การแยงชิงรัพยากรธรรมชาติ

ระหวางปจเจกชน ชุมชน และเปนภัยคุกคามสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน อาทิ ปญหาภัยแลง น้ำ

ทวม ไฟปา โรคระบาด และอื่นๆ อันมีสาเหตุมาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และเนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในชุมชนผูที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดก็คือคนในชุมชน การจัดการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมของชุมชนนับเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทำใหเกิดความยั่งยืนในการ

พัฒนาได การใหอำนาจกับชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งทำใหการพัฒนา

หรือแกไขปญหาทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะชุมชนทองถิ่นอยูใกลชิดกับทรัพยากร 

โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนองคกรของรัฐที่ทำงานอยูในทองถิ่น และมีความใกลชิดกับทองถิ่น

มากที่สุด (สุนิสา ละวรรณแกว, 2555 : 1) การใหอำนาจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการชุมชนถือ

วาเปนการกระจายอำนาจ และสามารถเสริมสรางความรูความเขาใจใหคนในชุมชนเกี่ยวกับความสำคัญของ

ทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชนที่ตนอาศัยอยู อีกทั้งยังเปดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนไดอีกดวย  

 จากที่กลาวขางตนจะเห็นไดวาทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชนมีความสำคัญเปนอยางมาก ไมใชเพียงแต

เปนสวนหนึ่งในชุมชนเทานั้น แตเปนสิ่งที่จำเปนตอการดำรงชีวิตของคนในชุมชนเปนอยางมาก สังเกตไดจาก

วิถีชีวิตของคนในชุมชนจะมีความเกี่ยวพันกับสิ่งแวดลอมในชุมชนนั้น ๆ หากไมมีการจัดการที่ดีจะทำใหเกิด

ปญหาสิ่งแวดลอมตอและกระทบกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีบทบาทที่สำคัญ

ในการจัดการสิ่งแวดลอมเพราะถือเปนผูถือครองกรรมสิทธิ์ถูกตองตามที่กฎหมายกำหนดและใกลชิดกับชุมชน

มากที่สุด บทความนี้จะกลาวถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมตามที่

กฎหมายกำหนด ดังตอไปน้ี 

 

การปกครองสวนทองถ่ิน 

 การปกครองทองถิ่น (Local Government) เปนรูปแบบพื้นฐานอยาง หนึ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ที่มีความสำคัญตอการฝกหัดประชาธิปไตย โดยเฉพาะแกชุมชนทองถิ่นที่จะไดมีสวนรวม ในการ

ตอบสนองปญหาความเปนอยูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองไดเปนอยางดี เพราะลำพังเพียง

รัฐบาลกลางไมอาจ ดูแลตอบสนองความตองการหรือแกปญหาของประชาชนไดอยางตรงใจและทั่วถึงอยาง

แทจริง ดังนั ้น ลักษณะของการปกครองทองถิ ่น คือ การที่องคกรหนึ ่งมีอาณาเขตของตนเอง มีจำนวน

ประชากรตามที่กำหนด มีอำนาจ และมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการบริหาร การคลังของตน มีหนาที่

ใหบริการดานตางๆ แกประชาชน ซึ่งประชาชนในพื้นที่ดังกลาวจะมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง 
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โดยผานตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน (โกวิทย พวงงาม, 2550 : 26 ; นภาจรี จิ

วะนันทประวัติ, 2557 : 4) 

 การปกครองทองถิ่นเปนลักษณะของความสัมพันธในเชิงอำนาจของการจัดสรรทรัพยากรใหกับทองถิ่น 

ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนลักษณะของการจัดทำบริการสาธารณะในทองถิ่นภายใตการถาย 

อำนาจจากรัฐบาลกลางสูการตัดสินใจของประชาชน โดยมีเปาหมายอันแทจริงก็คือการสงเสริมใหประชาชน

สามารถปกครองตนเอง (ไททัศน มาลา, 2553 : 35) 

 การปกครองทองถิ่น คือ การปกครองหนวยยอยของประเทศนอกเหนือจากรัฐบาลกลาง เปนรูปแบบ

ของการกระจายอำนาจ ที่เปดโอกาสใหประชาชนกลุมยอยในแตละทองถิ่น ไดมีสวนรวมในการเลือกผูนําของ

ตน ใหเขามาทำหนาที่บริหารจัดการสนองความตองการ พรอมทั้งแกปญหาของประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ 

อยางรวดเร็ว ตรงความตองการ และดวยความทั่วถึง ขณะเดียวกันก็จะเห็นผลตอบรับในทันทีดวย (นภาจรี จิ

วะนันทประวัติ, 2557 : 1)  

 จากนิยามของการปกครองสวนทองถิ่นที่กลาวมาขางตน การปกครองสวนทองถิ่นจะเนนที่ความสัมพันธ

กับชุมชนและเปนองคกรที่ใกลชิดกับคนในชุมชนมากที่สุด เปนการกระจายอำนาจสูชุมชน ใหคนในชุมชนมีสวน

รวมตั้งแตการเลือกตั้งบุคคลที่จะเขามาทำงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และคนในชุมชนยังสามารถบริหาร

จัดการและพัฒนาทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองทองถิ่นไดอีกดวย แสดงใหเห็นถึงระบอบประชาธิปไตยที่ทุกคนมี

สิทธิและมีสวนรวมในการปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ณ วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2563 มีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้งสิ้น 7,850 แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2563 : 1) แยกประเภทได ดังน้ี 

 1. องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง 

 2. เทศบาล 2,472 แหง 

 3. เทศบาลนคร 30 แหง 

 4. เทศบาลเมือง 195 แหง 

 5. เทศบาลตำบล 2,247 แหง 

 6. องคการบริหารสวนตำบล 5,300 แหง 

 7. องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แหง ไดแก (1) กรุงเทพมหานคร และ (2) เมืองพัทยา 

 

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 “บทบาท” หมายถึง ลักษณะของการปฏิบัติหนาที่ ดังนั้น บทบาทจึงมีความสัมพันธกับอำนาจและ

หนาที่บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จำแนก

ออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ การดำเนินการ การสงเสริม การประสาน และการสนับสนุน (นปภัช ธรรมบำรุง, 

2564 : 6-7) ดังน้ี 
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 1. การดำเนินการ 

 การดำเนินการ หมายถึง การจัดหาหรือจัดใหมี บำรุงรักษาใหคงสภาพที่ดีตลอดไป กำจัดใหหมดไป 

บำบัดฟนฟู ปรับปรุงใหมีสภาพดีขึ้น ควบคุมการใชประโยชนใหเปนไปตามที่กำหนด ศึกษาวิจัยใหไดวิธีการ

หรือองคความรู เฝาระวังใหทราบเหตุหรือแหลงเกิดเหตุ การติดตามและตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีบทบาทการดำเนินการในดานตางๆ  

 นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัด ยังมีบทบาทในการดำเนินงานกอสรางและบำรุงรักษาโครงสราง

พื้นฐานขนาดใหญ หรือมีการเกี่ยวเนื่องกับหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือในลักษณะที่เปนเครือขาย

หลักในการเช่ือมโยงกับแผนงานโครงการและที่ดำเนินโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัด 

อยางไรก็ตาม บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด ในการดำเนินการใด ๆ ในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอ่ืนในจังหวัด จะตองเปนอำนาจและหนาที่กฎหมายกำหนด และดำเนินการเทาที่จำเปนหรือเปนกรณีที่

เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน 

 2. การสงเสริม 

 การสงเสริม หมายถึง การใหหรือเพิ่มเติมในดานความรูความเขาใจ จิตสำนึกและความตระหนัก การมี

สวนรวม และความพรอมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบมีบทบาท

เปนผูสงเสริมในดานตางๆ ดังน้ี 

 2.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 2.2 สงเสริมความรูความเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอมแกประชาชนในทองถิ่นและบุคคลในองคกร 

สงเสริมการทองเที่ยว 

 2.3 สำหรับเทศบาลยังตองมีบทบาทในการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ

ดวย 

 3. การประสาน 

 การประสาน หมายถึง การสื่อสารหรือการดำเนินการใด ๆ ใหเกิดความรวมมือหรือเกิดการดำเนินงาน

รวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่น รวมทั้งใหเกิดบูรณาการในการบริหารจัดการใน

พ้ืนที่ เพ่ือลดความซ้ำซอน สนับสนุนงานซึ่งกันและกัน ลดคาใชจาย และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

 4. การสนับสนุน 

 การสนับสนุน หมายถึง การใหหรือใหใชวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรกล แรงงาน ขอมูล และ

งบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

 สนับสนุนงบประมาณใหแกขาราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค เฉพาะในกรณีที่อยูในอำนาจหนาที่

ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองดำเนินการเอง แตไมสามารถดำเนินการเองได เน่ืองจากเปนงานปฏิบัติ
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ซึ่งตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของรัฐนั้นมีความสามารถที่จะดำเนินการไดดีกวา และผลของการ

ใหการสนับสนุนน้ันจะเปนประโยชนตอการดำเนินงานตามอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

สนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกรณีเรงดวน และจำเปน หากไมดำเนินการ

จะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน 

 สนับสนุนงบประมาณใหแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะของการสงเสริม

ความสามารถดำเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการรวมคิด รวมทำ 

รวมรับผลประโยชน โดยไมใหการสนับสนุนในลักษณะของการใหสิ่งของหรือการดำเนินการแทน 

 
แผนภาพที่ 1 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสำคัญตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใต

หลักการกระจายอำนาจการปกครองจากรัฐบาลกลางสูทองถิ่น ครอบคลุมถึงเรื่องการสรางกระบวนการมีสวนรวม 

หรือการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถิ่นในการปกปองคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(Brown, 2002 : 6-17 อางถึงในเกศสุดา สิทธิสันติกุล, วราภรณ ปญญาวดี และ ปรารถนา ยศสุข, 2559 : 31) 

ชุมชนทองถิ่นหรือผูใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสามารถแลกเปลี่ยนปญหา รวมคิด รวมตัดสินใจในการ

แกปญหา รวมบริหารจัดการ รวมกำหนดกฎระเบียบ และรวมรับผลประโยชนจากการบริหารจัดการรวมกัน 

(Pagdee, Kim, & Daugherty, 2006 : 33-52; เกศสุดา สิทธิสันติกุล, วราภรณ ปญญาวดี และ ปรารถนา ยศสุข, 

2559 : 31) ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมาย

กำหนดและมีหนาที่ที่ควรทำเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนองคกรการปกครองสวนทองถิ่น ในแตละพื้นที่มี

ลักษณะทางกายภาพ สภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนทรัพยากรตางๆแตกตางกัน ดังน้ัน แมวาจะ

บทบาทของ
องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

• 1. การดําเนินการ

• 2. การสงเสริม

• 3. การประสาน

• 4. การสนับสนุน
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มีการจัดโครงสรางขององคกรปกครองสวน ทองถิ่นที่เหมือนกันเกือบทั่วทัง้ประเทศ ยกเวนแตในบางเขตเมืองที่มี

การปกครองทองถิ่นในรูปแบบพิเศษนั้น ก็สงผลใหศักยภาพของการบริหารองคกรหรือการจัดการทรัพยากรของ

ตนเองมีความแตกตางกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดำเนินการจัดการสิ่งแวดลอมไดมากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับ

วา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี “บทบาท” อยางไรในการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะหากกลาวถึง “บทบาท” 

ขององคกรการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอมสามารถ จำแนกไดเปน 4 ลักษณะ คือ บทบาท

ดำเนินการ บทบาท สงเสริม บทบาทประสานงาน และบทบาทสนับสนุน (วรัญู เสนาสุ, 2556 : 30-35) 

ดังตอไปน้ี 

 1. บทบาทการดำเนินการ 

 ในการจัดการสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบตอง

ดำเนินการ ดังน้ี 

  (1) จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองตามกรอบแนวทางของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การจัดทำและประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 

  (2) จัดทำโครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอเขาสูระบบแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

  (3) สามารถจัดจางและซื้อบริการจากหนวยงานอ่ืน ๆ จากภาคเอกชน หนวยงานของรัฐ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ แลวแตกรณีในการจัดการดานสิ่งแวดลอม  

 ในฐานะองคการบริหารสวนจังหวัดที่ดูแลเขตพื้นที่ทองถิ่นครอบคลุมทั้งจังหวัด องคการบริหารสวน

จังหวัดจะมีบทบาท ดังน้ี 

  (1) องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทำระบบขอมูล เพื่อการวางแผน การเปนศูนยรวบรวมขอมูลดาน

การจัดการ สิ่งแวดลอมขององคกรสวนทองถิ่นทุกแหงในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

  (2) กรณีที่เปนพื้นที่คาบเกี่ยวกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด เทศบาล หรือ

องคการบริหารสวนตำบลที่จะตองรวมดำเนินการ ในการคุมครองดูแลและบำรุงรักษาสิ่งแวดลอม การปองกัน

และแกไขภาวะมลพิษ องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในการดำเนินการ เชน การจัดตั้งและดูแลระบบ

บำบัดน้ำเสียรวม การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม เปนตน 

  (3) องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในลักษณะเปนเครือขายหลักในการเชื ่อมโยงแผนงาน

โครงการดานสิ่งแวดลอมที่ดำเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  

 กรณีที่เปนเขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล มีบทบาทหนาที่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ คือ 

  (1) จะตองคุมครอง ฟนฟู และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ที่รับผิด

ชอบ รวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลรักษาที่สาธารณะ การบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ 

และทางระบายน้ำ และรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย 
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  (2) จะตองปองกันและแกไขภาวะมลพิษในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เชน การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 

และน้ำเสีย 

  (3) จะตองติดตามตรวจสอบและเฝาระวังสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ การกระจายอำนาจกับการจัดการ

สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. บทบาทการสงเสริม 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ มีบทบาทในการสงเสริมในการจัดการสิ่งแวดลอมในดานตางๆ ดังน้ี 

  (1) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการรวมบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในเขตพ้ืนที่ 

  (2) สงเสริมสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการอนุรักษและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอม 

 3. บทบาทการประสาน 

 บทบาทในการประสานสวนใหญเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดจะ

ตองประสานในดานตางๆ คือ 

  (1) ประสานจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นตามกรอบแนวทางของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ

จัดทำและประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2546 เพื่อไปจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดในภาพ

รวมตอไป 

  (2) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ตลอดจน

ประสานการทำกิจกรรมรวมกันระหวางทองถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัด 

  (3) กรณีการจัดการสิ่งแวดลอมที่คาบเกี่ยวระหวางจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทใน

การประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดในเขตจังหวัดอ่ืน ๆ น้ัน 

 4. บทบาทสนับสนุน 

 บทบาทในสวนนี้ก็ยังเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณและ

สนับสนุนการพัฒนาทองถิ่นแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ ดังน้ี 

  (1) สนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคในดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

เฉพาะกรณีที่อยูในอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จะตองดำเนินการเองแตไมสามารถดำเนิน

การเองได เนื่องจากเปนงานปฏิบัติซึ่งจะตองใชเทคนิควิชาการสูงและหนวยงานของรัฐนั้นมีความสามารถที่จะ

ดำเนินการไดดีกวา และผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดำเนินงานขององคการบริหาร

สวนจังหวัด 
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  (2) สนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในจังหวัด ในกรณีที่เรงดวนและจำเปน

ในการจัดการสิ่งแวดลอม หากไมดำเนินการจะตองกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชนในเขตพ้ืนที่ 

  (3) สนับสนุนงบประมาณใหแกประชาคม องคกรประชาชน เพื่อสงเสริมความสามารถในการดำเนิน

การ โดยใหประชาคม/องคกรประชาคมใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในลักษณะรวม

คิด รวมทำ รวมการกระจายอำนาจกับการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผลประโยชน

มากกวาการสนับสนุนในลักษณะของการใหสิ่งของหรือการเขาไปดำเนินการแทน ซึ่งเปนการดำเนินการระยะ

สั้นและไมย่ังยืน 

 จากบทบาททั้ง 4 ประการขางตน จะเห็นไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางมีบทบาทในการจัดการ

สิ่งแวดลอม ในเขตพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน ทั้งนี้โดยพื้นฐานวา ในเขตพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะตองมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ตน ในกรณีพื้นที่คาบ

เกี่ยวระหวางกัน ทั้งในเขตพื้นที่ภายในจังหวัดหรือระหวางจังหวัด จึงเปนบทบาทขององคการบริหารสวน

จังหวัดในการประสานงานและดำเนินการ ในกรณีที่คาบเกี่ยวนั้น นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมี

อำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 อีกดวย 

 

 
แผนภาพที่ 2 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 

 

อำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด5 หนาที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ  

 (1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี

อันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะ สำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของ รวมทั้งสงเสริมและ

1. บทบาทการดําเนินการ

• (1) จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

• (2) จัดทําโครงการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม เ

• (3) สามารถจัดจางและซ้ือ

บริการจากหนวยงานอื่น ๆ 

จากภาคเอกชน 

2. บทบาทการสงเสริม

• (1) สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน

• (2) สงเสริมสิทธิของบุคคลที่

จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน

3. บทบาทการประสาน

• (1) ประสานจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน

• (2) ประสานและใหความรวม

มือในการปฏิบัติหนาที่

• (3) กรณีการจัดการสิ่ง

แวดลอมที่คาบเกี่ยว

4. บทบาทสนับสนุน

• (1) สนับสนุนงบประมาณให

แกราชการสวนกลางและสวน

ภูมิภาคในดานการจัดการสิ่ง
แวดลอม 

• (2) สนับสนุนงบประมาณให

แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

• (3) สนับสนุนงบประมาณให

แกประชาคม องคกร
ประชาชน 
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สนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดำเนินการดวย 

(ราชกิจจานุเบกษา หมวด5 หนาที่ของรัฐ มาตรา 57, 2560 : 15) 

 (2) อนุรักษ คุ มครอง บำรุงรักษา ฟ นฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดย

ตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นที่เกี่ยวของมีสวนรวมดำเนินการและไดรับประโยชนจากการดำเนินการ

ดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ (ราชกิจจานุเบกษา หมวด 5 หนาที่ของรัฐ มาตรา 57, 2560 : 15) 

 (3) การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผู ใดดำเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสำคัญอื่นใดของ

ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดำเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย

และประชาชนและชุมชนที่เกี ่ยวของกอน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดำเนินการ

หรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง  

 ในการดำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดำเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน

หรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา (ราชกิจจานุเบกษา 

หมวด 5 หนาที่ของรัฐ มาตรา 58, 2560 : 15) 

  (4) รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน ดังตอไปน้ี 

   (ก) วางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตาม

หลักการพัฒนาอยางย่ังยืน 

   (ข) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ รวม

ตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

   (ค) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อใหประชาชนสามารถมีที่ทำกินไดอยางทั่วถึง

และเปนธรรม 

   (ง) จัดใหมีทรัพยากรน้ำที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการ

ประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

   (จ) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนใหมี

การผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานอยางยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา 

หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 72, 2560 : 18) 
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 บทบาทหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอม ในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริง องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมก็อาจมีขอขัดแยงกันไดโดยเฉพาะในการเคลื่อนไหวดาน

สิ่งแวดลอมของประชาชน เชน กรณีการตอตานการเปดปดเขื่อนราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ กรณีพิพาทเรื่องน้ำ

ที่เกิดขึ้นในบริเวณอางเก็บน้ำแมมาน จังหวัดแพร การตอตานเขื่อนของชุมชนสะเอียบ จังหวัดนาน เปนตน 

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน นอกจากจะไมมีแนวทางสนับสนุนขบวนการของภาคประชาชนแลวหรือทำ

หนาที่ตัวกลางไกลเกลี่ย ยังทำหนาที่รวมกับภาครัฐทั้งหนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคและรวมกับ

ภาคเอกชนทั้งหลาย ในการขัดขวางการเรียกรองของภาคประชาชนเหลานั้น สะทอนใหเห็นวาการกระจาย

อำนาจไดกลายไปเปนการกระจายระบบอำนาจนิยมหรือการทำใหเปนระบบราชการมากยิ่งขึ้น เปนการเพ่ิม

กลไกของราชการสวนกลาง เปนผลใหระบบราชการมีขนาดใหญขึ้น สะทอนปญหาวาองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไมทำหนาที่เปนองคกรของชุมชนทองถิ่นอยางแทจริงในการปกปองผลประโยชนที่สำคัญของชุมชน 

องคความรูใหมที่ไดจากการวิเคราะหบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น บทบาทดานการสงเสริมจะเปน

สวนที่เหมือนกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกองคกร สวนบทบาทดานการประสานและสนับสนุนเปน

ขององคกรบริหารสวนจังหวัดเพียงอยางเดียว สวนบทบาทดานการดำเนินงานจะแบงออกเปน 2 สวน คือ สวน

ที่ตองดำเนินการเหมือนกันและสวนที่องคกรปกครองสวนจังหวัดจะมีบทบาทตางจากเขตเทศบาลและองคกร

บริหารสวนตำบล ดังตารางตอไปน้ี  
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บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 

บทบาทดานการดำเนนิการที่เหมือนกัน 

1. จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองตามกรอบ แนวทางของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

จัดทำ และประสานแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 

2. จัดทำโครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอเขาสูระบบแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

3. สามารถจัดจางและซื้อบริการจากหนวยงานอ่ืนๆ จากภาคเอกชน หนวยงานของรัฐ หรือองคกร

ปกครองสวน ทองถิ่นอ่ืนๆ แลวแตกรณีในการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

บทบาทดานการดำเนนิการที่ตางกัน 

องคการบริหารสวนจังหวัดจะมีบทบาท ดังน้ี 

(1) องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทำระบบขอมูล 

เพ่ือการวางแผน การเปนศูนยรวบรวมขอมูลดาน

การจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรสวนทองถิ่นทุก

แหงในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

(2) กรณีทีเ่ปนพ้ืนที่คาบเกี่ยวกันระหวางองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด เทศบาล หรือ

องคการบริหารสวนตำบลทีจ่ะตองรวมดำเนินการ

ในการคุมครองดูแลและบำรุงรักษาสิ่งแวดลอม 

การปองกันและแกไขภาวะมลพิษ องคการบริหาร

สวนจังหวัดมบีทบาทในการดำเนินการ เชน การ

จัดต้ังและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม การกำจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม เปนตน 

(3) องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทใน

ลักษณะเปนเครือขายหลักในการเช่ือมโยง

แผนงานโครงการดานสิ่งแวดลอมที่ดำเนินการ

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

กรณีที่เปนเขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล

มีบทบาทหนาที่ในเขตพ้ืนที่ทีร่ับผิดชอบ คือ 

(1) จะตองคุมครอง ฟนฟู และบำรุงรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนที่ที่

รับผิดชอบรวมถึงการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลรักษาที่สาธารณะ การ

บำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ และ

รักษาความเปนระเบียบเรียบรอย 

(2) จะตองปองกันและแกไขภาวะมลพิษในเขตพ้ืนที่ 

รับผิดชอบ เชน การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกลู และน้ำ

เสีย 

(3) จะตองติดตามตรวจสอบและเฝาระวังสิ่งแวดลอม 

ในเขตพ้ืนที่ 
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บทสรุป 

 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นเกี ่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น ไมไดจัดการแตเพียง

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติแตยังรวมถึงสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น เชน บานหรือถนน คลอง และ

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ไดบัญญัติอำนาจหนาที่สำคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวอยางชัดเจน รัฐและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองมีสวนรวมอยางแทจริงในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งในดานดำเนินการ มีทั้งการอนุรักษ 

ฟนฟู และการจัดการใหเปนระบบ องคการบริหารสวนจังหวัดจะมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากกวา

เขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล คือบทบาทการประสานงานและการสนับสนุน  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทำความเขาใจงานสิ่งแวดลอมที่ไดรับมอบหมายวาเปนการจัดการ

สิ่งแวดลอมดานการใชทรัพยากร การกําจัด การบําบัด การฟนฟูตอของเสียและมลพิษ หรืองานการควบคุม

กิจกรรมทั้งในและนอกระบบการจัดการ และควรแตงต้ังผูรับผิดชอบที่มีความรูเรื่องงานการจัดการสิ่งแวดลอม

เพื่อดําเนินงานทางดานวิชาการ หรืออาจแตงตั้งในรูปแบบของกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนจากภาคสวน

ตางๆ ที่เกี่ยวของ  

 อีกสิ่งที่สำคัญที่จะทำใหสิ่งแวดลอมและทรัพยากรในชุมชนคงอยูและมีความยั่งยืน ยังตองไดรับความ

รวมมือจากชาวบานและเนนใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการดำเนินการตาง ๆ ซึ่งเปนหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในการทำใหคนในพื้นที่ไดรับความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับการใชสิ่งแวดลอมและทรัพยากรที่มี

อยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอตนเองและสวนรวม และเกิดจิตสำนึกรักและหวงแหนสิ่งแวดลอมในชุมชน รูจัก

การบริหารจัดการไมใหสูญหายไปจากชุมชน แมจะมีบทบาทและหนาที่ชัดเจน แตในบางครั้งองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไมไดทำความเขาใจเกี่ยวกับพื้นที่ในชุมชนและทำงานรวมกับชาวบานในพื้นที่ ทำใหเกิดความ

ขัดแยงระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชาวบานในพ้ืนที่ได 
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