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วารสารธรรมศาสตร์ ปีท่ี 41 ฉบับที่ 3 พ.ศ.2565 (9-15) 

[บทความรับเชิญ] 

เสวนาวิชาการเรื่อง รัฐกับวิกฤติการณ์ 

บทบาทของ กสศ. ในวิกฤติการศึกษาของเด็กไทยในช่วงโควิด-19 

ผลิพร ธัญญอนันต์ผล* 

ผู้อ านวยการส านักสื่อสารและระดมความร่วมมือกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

 กองทุนเพื่ อความเสมอภาคทางการศึกษา  (กสศ.) จัดตั้ งขึ้นตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการอิสระ เพื่อการปฏิรูปการศึกษา โดยปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 มาตรา 54 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ช่วยเหลือผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ ลดความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ
ครู ผ่านการบริหารงานที่เป็นอิสระ โดยมีรัฐเป็นผู้จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน ท้างานในเชิง
วิจัย ค้นคว้า รวมถึงการทดลองแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา มีภารกิจในการช่วยเหลือ
ดูแลกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ หรือ ด้อยโอกาสนับตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวัยแรงงาน
ให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา เพื่อบรรเทาความยากจนอันเป็นรากเหง้าของปัญหาอื่น ซึ่งหากแก้
ไม่ได้ ปัญหานี้จะส่งต่อไปข้ามช่ัวคน จากพ่อแม่ส่งต่อไปถึงรุ่นลูกรุ่นหลานได้ เพราะมีกลุ่มคนที่อาจ
เข้าไม่ถึงการศึกษา หรือได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพต่างกัน  

 บทบาทการด้าเนินงาน ในการพัฒนาแบบ และ องค์ความรู้ เพื่อสร้างความเสมอภาคให้
ส้าเร็จ ผ่านการผลักดันนโยบาย สนับสนุนหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องน้าไปใช้ขยายผล อันจะน้าไปสู่
ผลลัพธ์เปลี่ยนแปลงชีวิตเด็กและเยาวชนได้อย่างเป็นรูปธรรม เสริมสร้างองค์ความรู้และบริการ
จัดการเชิงระบบ เพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ใช้ความรู้ และข้อมูลเป็นที่ตั้ ง                          
เพื่อช่วยเหลือและสร้างคุณค่าเพิ่มแก่กลุ่มเป้าหมาย ระดมความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์จากทุกภาค
ส่วน เสนอแนะมาตรการเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
กลุ่มเป้าหมายเป็นประชากรที่ยากจนที่สุดร้อยละ 15 ของประเทศทุกช่วงวัย โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา เพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษา
และเพิ่มทักษะอาชีพในการปฏิบัติงาน 

 

*ผู้รับผิดชอบบทความ: pliporn@eef.or.th                       DOI: 10.14456/tujournal.2022.xx 
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 สถานการณ์ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาในปัจจุบัน จากความยากจนท้าให้เด็กไทย
มากกว่า 5 แสนคน หลุดออกนอกระบบ ขณะทีส่ถานการณ์โควิดท้าให้มีนักเรียนยากจนเพิ่มขึ้นราว 
300,000 คนสะสมใน 3 ปีการศึกษา ทั้งยังส่งผลให้การเรียนรู้ด้านวิชาการของเด็กปฐมวัยถดถอย
กว่าร้อยละ 90 สาเหตุเนื่องจากสมาชิกในครัวเรือนว่างงาน รายได้ต่อครัวเรือนลดลง และ มีสมาชิก
ในครัวเรือนเพิ่มขึ้น  นักเรียนยากจนและด้อยโอกาสกว่าอีก 2 ล้านคนมีแนวโน้มไม่ได้ศึกษาต่อ    
เมื่อตั้งข้อสังเกตปัจจัยพื้นฐานของคนในกลุ่มนี้ ในกลุ่ม 15 เปอร์เซ็นต์ ดังแสดงในภาพประกอบ 1 
มีจ้านวนมากถึง 1.3 ล้านคน ระบุรายได้ต่อเดือนอยู่ที่ 1,044 บาท ใช้จ่ายได้วันละโดยเฉลี่ยเพียง 
30 บาท เกิดผลจากความยากจนข้ามช่ัวคน ครอบครัวของเด็กยากจนต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการศึกษาอยู่ที่ ร้อยละ 22 ของรายได้ซึ่งสูงกว่าครัวเรือนที่มีฐานะร่้ารวยที่มีภาระค่าใช้จ่าย
เพียงร้อยละ 6  ช่องว่างการเข้าถึงอุดมศึกษาของนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษต่้ากว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศถึง 3 เท่า และต่้ากว่าประชากรกลุ่มที่มีรายได้สูงสุด (10%) ของประเทศถึง 5 เท่า  
ถึงแม้ว่าจะมีนโยบายเรียนฟรีจากภาครัฐ ก็ไม่เพียงพอต่อต้นทุนการใช้ชีวิตและการเรียน และไม่
สามารถหลุดพ้นจากวงจรที่เรียกว่ากับดักความยากจนได้ เป็นเหตุให้พวกเขาหลุดออกนอนกระบบ
การศึกษา  

 

ภาพประกอบ 1 แผนภาพแสดงรายได้ประชากรในช่วงอายุ 3 ถึง 14 ปี จ้านวน 9 ล้านคนใน
ประเทศไทย 

ที่มา: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
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 การด้าเนินงานของกสศ. เพื่ออุดหนุนปัจจัยพื้นฐานให้กับกลุ่มเป้าหมายนักเรียนยากจน 
ในโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ช่วยนักเรียนนอกระบบการศึกษากว่า 2 แสน คนให้กลับเข้า
ระบบ และนักเรียนท่ีติดตามตัวไม่พบ อีก11,719 คน ช่วงโควิดหน่วยงานท่ีท้างานด้านความเหลื่อม
ล้้าทางการศึกษาต้องให้ความส้าคัญในการด้าเนินการกับคนกลุ่มนี้ที่ไม่มีโอกาสเข้าถึงสวัสดิการ
พื้นฐานท่ีพึงได้รับ   

 การขับเคลื่อนวาระความเสมอภาคทางการศึกษาด้วยข้อมูล การใช้ฐานข้อมูลที่มีการ
อัพเดททุกภาคการศึกษาเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลคุณภาพสูงทันต่อเหตุการณ์ และ จัดเตรียมการ
วิเคราะห์เบื้องต้นมาสนับสนุนการขับเคลื่อนความเสมอภาคทางการศึกษา ผ่านระบบการคัดกรอง 
iSEE ( Information System for Equitable Education) ช้ี เป้ าพื้ น ที่ ที่ ค น กลุ่ ม นี้ อ าศั ย อยู่                 
โดยระบบนี้จะบูรณาการการท้างานโดยครูทั่วประเทศ เพื่อค้นหาและช่วยช้ีเป้ากลุ่มที่ยากล้าบาก
ที่สุด 15 เปอร์เซ็นต์นี้ให้กับ กสศ. ท้างานร่วมกับอาสาสมัครในพื้นที่ให้ทราบข้อมูลการประมวลมิติ
ภาพรวมตั้งแต่ สภาพที่พักอาศัย ความยากจนจากรายได้หลังหักลบหนี้สิน ภาวะความพึ่งพิง             
จนถงึการค้านวณทางเศรษฐศาสตร์ กระทั่งพบว่ากลุ่มคนเหล่านี้อาศัยอยู่ที่ไหน ผ่านเครื่องมือด้าน
ข้อมูล 3 อย่าง   

1. Ed TECH นวัตกรรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
2. Big Data แสดงข้อมูลจากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของ กสศ. ที่ครอบคลุมประชากรเด็ก

เยาวชนวัยเรียนมากกว่า 4 ล้านคน ในประเทศไทย และมีการปรับข้อมูลอย่างต่อเนื่องทุก
เดือน/สัปดาห์/วัน 

3. User-centered Data Visualization Tools น้าเสนอข้อมูลที่ซับซ้อนในรูปแบบที่ง่าย
และสอดคล้องกับการใช้งานจริงของภาคีเครือข่ายเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

 ข้อมูลทั้งหมดมาจากทะเบียนราษฎรกรมการปกครอง ทะเบียนนักเรียนส้านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันศึกษาและทรัพยากรของส้านักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ข้อมูลสวัสดิการแห่งรัฐจากกระทรวงการคลัง ข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียนยากจนและยากจน
พิเศษจากครูและบุคลากรทางการศึกษากว่า 500,000 คน ข้อมูลเกี่ ยวกับเด็กเยาวชนนอกระบบ
จากอาสาสมัครและหน่วยงานภาคีในพื้นที่ ข้อมูลจากเครือข่ายภาคประชาชนในพื้นที่มีส่วนช่วย
อย่างมาก จากการรวบรวมข้อมูลที่แม่นย้า  

 ในด้านของหลักการพิจารณาประกอบด้วยรายละเอียด ข้อมูลทั่วไปของสถาบัน ,                 
การเดินทางไปโรงเรียน, ภาพถ่ายภายนอกและภายในบ้านของนักเรียน รวมถึงการรับรองข้อมูล
สถานะครัวเรือนจาก 3 ฝ่าย จากผู้ปกครอง ผู้อ้านวยการโรงเรียน และ เจ้าหน้าที่รัฐ เมื่อได้รับการ
ยืนยันข้อมูลแล้ว กสศ.จะเข้าไปด้าเนินการส้ารวจปัญหาใน พื้นฐาน 3 ด้าน  
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1. ภาวะการเรียนรู้ถดถอย เนื่องจากไม่สามารถไปเรียนได้ 
2. ปัญหาขาดแคลนอาหาร เนื่องจากโรงเรียนเป็นที่พ่ึงด้านอาหารของเด็กในกลุ่มนี้ที่ไปทาน

อาหารเช้า อาหารกลางวันที่โรงเรียนรวมถึงบางครั้งอาจน้ากลับบ้านเป็นอาหารเย็นด้วย 
เมื่อเกิดวิกฤติโควิดที่โรงเรียนปิด เด็ก ๆ จึงไม่ได้รับโอกาสในส่วนนี้  ปัจจัยปัญหาด้าน
สุขภาพ ครอบครัวและสุขภาพของเด็กอยู่ในสถานะที่ดี  

3. ปัญหาด้านการเงินของครอบครัว สูญเสียงาน ท้าให้ขาดรายได้ 

  เมื่อใดก็ตามที่ประเทศไทยมีทรัพยากร และ สามารถดูแลคุ้มครองประชาชนให้มีสิทธิ
อย่างเท่าเทียมได้ปราศจากความเหลื่อมล้้า หรือช่องว่าง เป็นไปในทิศทางเดียวกับหลักการจัดการ
วิกฤติ คือการช่วยผู้ที่อ่อนแอกว่าก่อน ดังจะเห็นในภาพประกอบ 2 ซึ่งอธิบายเรื่องของความเท่า
เทียมได้ชัดเจน จากภาพตรงกลางแสดงให้เห็นว่าเมื่อมีความช่วยเหลือในด้านการเข้าถึงสิทธิต่างๆ 
แม้กระทั่งคนที่ตัวไม่สูงก็จะมีโอกาสได้รับรู้และเข้าถึงสิทธิของตนอย่างเท่าเทียม อย่างไรก็ตามใน
เวลาวิกฤติท้าให้ความเหลื่อมล้้าหรือช่องว่างมากขึ้น เหตุที่คนกลุ่มนี้ได้รับผลกระทบสูงสุดเนื่องจาก
การขาดสวัสดิการจากรัฐ หรือความรู้ที่จะป้องกันตนเองจากโรค โดยเฉพาะเมื่ออยู่ในชุมชนแออัด 
การอยู่อาศัยในครัวเรือน พ้ืนที่ไม่กี่ตารางเมตร ท้าให้การดูแลตนเองในทางกายภาพเป็นไปได้ยาก 
อีกทั้งยังไม่สามารถเข้าถึงการรักษาได้ ท้าให้เกิดความโกลาหล หน่วยงานต้องการท้างานกับคนใน
กลุ่มของเด็กท่ีส่วนสูงต่้าที่สุด ได้มีโอกาสมองเห็นเท่าเทียมกับคนทุกกลุ่มโดยการก้าหนดมาตรการ
ท้างานแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเหล่านั้นอย่างตรงจุด 

 
ภาพประกอบ 2 หลักความเท่าเทยีม 

ที่มา: https://medium.com/collective-power/equity-or-equality-why-it-matters-f0593f5d47c 
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 บทบาทการท้างานของ กสศ. ตั้งอยู่บนหลักการไม่เลือกปฏิบัติ ถือประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นที่ตั้ง ค้านึงถึงสิทธิที่เด็กควรได้รับ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อตกลงด้านสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ ประกอบไปด้วยสาระส้าคัญเรื่องสิทธิของเด็ก 4 ด้าน  

1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด  
2. สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง  
3. สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา  
4. สิทธิที่จะมีส่วนร่วม 

 ทั้งหมดนี้ ยึดถือหลักการคิดว่าการช่วยเหลือนั้นไม่ใช่การเข้าไปสงเคราะห์ หากแต่เป็น
การเข้าไปช่วยให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเข้าถึงบริการและได้รับความคุ้มครองจากภาครัฐอย่างเท่า
เทียมเสมอภาค ค้านึงถึงประโยชน์ของประชาชนก่อน พร้อมกับการสร้างเครือข่ายพื้นที่เข้มแข็ง 
ติดตามสถานการณ์ ข้อมูล ข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่ อง เพื่อเป็นพลังฐานราก รวมทั้งสร้างความ
ตระหนักให้เห็นความส้าคัญของปัญหา ท้างานเชิงรุกด้วยความยืดหยุ่น พยายามเหนี่ยวน้าให้
หน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนท่ีต้องรับผิดชอบ ช่วยกันไม่ว่าจะเป็นรายชุมชน หรือ รายบุคคล  

 การกระตุ้นกลไกรัฐ รัฐต้องท้างานด้วยใจของประชาชน เรียนรู้และด้าเนินการตามกลไก
การท้างาน เริ่มจากเด็ก 1 คน ต้องได้รับการดูแลทั้งด้านสุขภาพกาย ใจ และ การศึกษา กสศ.                 
มีการริเริ่มเครือข่าย All for Education เหนี่ยวน้าความร่วมมือจากองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ประกาศเจตนารมณ์ ระดมสรรพก้าลังเพื่อร่วมสร้างความเสมอภาคทาง
การศึกษา ยกระดับการท้างานร่วมกันสร้างการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ยั่งยืน ตั้งศูนย์เพื่อช่วย
ประสาน เหนี่ยวน้าความร่วมมือให้ได้มากที่สุดเริ่มจากกระทรวงพัฒนาสังคม กรมกิจการเด็ก 
กระทรวงสาธารณสุข นอกจากนี้ภาครัฐต้องเรียนรู้การท้างานในพ้ืนท่ีจากภาคประชาสังคม เมื่อเรา
มีภาคประชาสังคมที่แข็งแรง การท้างานจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น น้าตัวเลขมาตีแผ่ เปิดช่องทาง
ประสานงาน ก้าจัดข้อจ้ากัดในการเข้าถึงผ่านผู้ประสานจากอาสาสมัครในชุมชนในด้านการเข้าถึง
เทคโนโลยี เริ่มหาพื้นที่ให้ผู้ป่วยได้อยู่ หน่วยเคลื่อนที่เร็วในการคัดกรองผู้ป่วย ได้รับการดูแลที่
ถูกต้องเหมาะสม การมีนโยบายท้าศูนย์พักคอยของกรุงเทพมหานครในช่วงเริ่มต้น กสศ. เข้าไปช่วย
การสนับสนุนการวางแผน และ อุปกรณ์ที่จ้าเป็นต้องใช้ในการเริ่มท้าระบบ องค์กรเองต้องการให้มี
พื้นที่ให้กับแม่และเด็ก ในการพักฟื้นเมื่อติดเช้ือ บางครอบครัวพ่อแม่เจ็บป่วยแล้วเด็กอยู่บ้านคน
เดียว สิ่งที่เด็กต้องการคือสื่อการเรียนรู้ที่ช่วยให้อยู่ได้ด้วยตนเอง อาหาร และ ยา เราเหนี่ยวน้า
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพราะวิกฤติไม่สามารถจัดการด้วยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งได้ ซึ่ง
ได้รับการสนับสนุนจากทางภาคเอกชน ประกอบด้วยถุงการเรียนรู้ และ ชุดยาส้าหรับผู้ป่วยเด็ก ใน
กรณีที่เด็กต้องกักตัวในไซต์ก่อสร้าง หรือ ชุมชนแออัด เพื่อดูแลเด็กกลุ่มวิกฤติ ในช่วงแรกที่เกิด
วิกฤตยิังไม่มีหน่วยงานเริ่มด้าเนินการ กสศ.เริ่มท้างานร่วมกับกับราชวิทยาลัยจฬุาภรณ์เพื่อขอยามา
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รองรับอาการป่วยของเด็กกว่า 500,000 โดส ช่วยให้เด็กเข้าถึงยาได้มากที่สุด การด้าเนินการ
เหล่านั้นท้าให้ทุกฝ่ายได้ประโยชน์จากการท้าหน้าที่ตามบทบาทของหน่วยงาน ตอบโจทย์ให้
ประชาชน ขณะที่เอกชนเข้ามาร่วมมือได้ท้า CSR ไปด้วย เกิดสถานการณ์ที่ได้ประโยชน์ทุกฝ่าย  

  ในปัจจุบันแม้ว่าวิกฤติ COVID-19 จะจบลงแล้วแต่ปัญหาการเข้าถึงการศึกษาของเด็กยัง
ไม่จบ เด็กและเยาวชนท่ีก้าลังศึกษาอยู่มีอยู่ยังมีเหตุเสี่ยงหลุดออกจากระบบการศึกษา ปัจจัยเสี่ยง
จากผลกระทบด้านเศรษฐกิจสงูเป็นลา้ดับแรก เนื่องจากผู้ปกครองอาจถูกเลิกจ้าง ไม่มีรายได้ หรือมี
รายได้ลดลง ท้าให้ไม่สามารถให้การอุปการะด้านการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนได้อย่างต่อเนื่อง  
เสียงาน เสียเงิน ไม่มีอาชีพที่เลี้ยงตนเองได้ นโยบายการฟื้นฟูของประเทศเรายังท้างานไม่เต็มที่            
ในการฟื้นฟูทักษะด้านการเรียนรู้ทั้งเด็กและผู้ปกครอง สิ่งที่ต้องท้าต่อไปคือการเสริมทักษะการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับคนทุกช่วงวัย 

 ในการดูแลเด็กไม่สามารถใช้มาตรฐานเดียวกันกับเด็กทุกคนเราไม่สามารถจัดการเนื่องนี้
อย่างรวมศูนย์ได้ ต้องดูแลทุกมิติ เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา คุณภาพและประสิทธิภาพ
ทางการศึกษา แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ช่วยจัดการการศึกษาเชิงพื้นที่เพื่อลดความเหลื่อม
ล้้า ตามบริบทและศักยภาพของพื้นที่ตนเอง ยกตัวอย่างกลไกการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ระดับ
จังหวัด เหล่านี้คือเรื่องของการกระจายอ้านาจ จัดการลงไปในพื้นที่ไม่ใช่แค่รัฐ ให้ทุกภาคส่วน
ยืดหยุ่นในการท้างาน โดยรัฐเอื้ออ้านวยให้การจัดการเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิและการได้รับ
บริการจากรัฐเกิดขึ้น ท้าให้ประชาชนฐานรากเข้มแข็ง เช่นนั้นแล้วไม่เพียงแค่ปัญหาการศึกษาแต่จะ
สามารถจัดการได้ทุกปัญหา  

 หัวใจของเรื่องนี้คือ เราจะผ่านสิ่งนี้ไปได้เมื่อรัฐใช้หัวใจท้างานอยู่ข้างประชาชนอย่าง
แท้จริง ค้านึงถึงประชาชนเป็นที่ตั้ง ภาครัฐกระจายอ้านาจ สนับสนุนให้พื้นที่เข้มแข็ง พลังข้อมูล 
เชื่อมต่อข้อมูลระดับพื้นที่ระดับประเทศ มุ่งไปที่กลุ่มเป้าหมายจัดการปัญหาทุกมิติรอบด้านบูรณา
การเป็นหนึ่งเดียว คิดว่า กสศ. จะเป็นองค์กรหนึ่งที่จะเป็นความหวังให้กับประชาชน และคิดว่าจะ
เป็นแรงบันดาลใจในการท้าให้ประชาชนเข้มแข็ง พื้นที่เข้มแข็ง  
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