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การศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี กรณีศึกษา จังหวัดท่ีมี

นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั มีวตัถุประสงค ์3 ประการ ไดแ้ก่ 1) เพื่อศึกษา
ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลกัดันในการเป็นผูน้ําสตรี กรณีศึกษา จังหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรง
ตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 2) เพี่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรี กรณีศึกษา 
จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดับ 3) เพื่อคน้หาขอ้เสนอแนะและ 
แนวทางการแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผูน้ําสตรี กรณีศึกษา จังหวัดท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ ซ่ึงใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์
แบบก่ึงโครงสร้าง จากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซ่ึงผูท่ี้ใหข้อ้มูลประกอบดว้ย 4 กลุ่ม รวมจาํนวนทั้งหมด 21 คน 
ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีหญิง ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล และนกัวิชาการ 
และจากขอ้มูลทุติยภูมิท่ีเป็นเอกสารทางวิชาการ งานวิจยั รวมไปถึงขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีของนายกเทศมนตรีหญิง
ทั้ง 3 ระดบันั้น มีทั้งส้ิน 5 อนัดบั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นครอบครัว และปัจจยัดา้นการเมือง 2) ปัจจยั
ดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ และปัจจยัดา้นสงัคม 3) ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ
ส่วนตวั และปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสังคม 4) ปัจจยัดา้นการศึกษา และปัจจยัดา้นความเช่ือใน
สถานภาพของบทบาทสตรี และ 5) ปัจจยัดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ ส่วนปัจจยัท่ีไม่ไดเ้ป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี คือ ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และปัจจยัดา้นการต่ืน
ของสิทธิสตรี 
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ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรี ไดแ้บ่งเป็น 2 ประเด็น โดยประเด็น
ท่ีหน่ึง คือ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีทั้ ง 3 ระดับนั้ น พบว่า  
มี 3 ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาการยอมรับในการบริหารงานในการทาํงานช่วงแรกๆ 
ท่ีเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการทาํงานกบัพนักงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมี
ความล่าชา้ และประการท่ีสาม คือ ปัญหาในเร่ืองการบงัคบับญัชาและการสั่งการในช่วงแรกๆ ท่ีเขา้
มาดาํรงตาํแหน่ง 

ประเด็นท่ีสอง คือ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานจากมุมมองผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้น 
พบว่า ในดา้นการบงัคบับญัชา การสั่งการ การทาํงานร่วมกบัชาวบา้นไดดี้ การยอมรับนบัถือในการ
บริหารงาน การมอบหมายงาน การรับฟังความคิดเห็นจากผูอ่ื้น การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 
ในการบริหาร และการเปิดโอกาสให้ส่ือมวลชลเขา้มารับฟังปัญหาของเทศบาล โดยภาพรวม 
การบริหารงานส่วนใหญ่นั้นไม่มีปัญหาในการบริหารงานในดา้นดงักล่าว  

และในส่วนขอ้เสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีในการเป็น 
ผูน้าํสตรี ทั้งในระดบัภาครัฐ และในระดบัทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ควรส่งเสริม 5 ดา้น ดงัน้ี  
1) ดา้นการศึกษา 2) ดา้นกิจกรรม และการฝึกอบรม 3) ดา้นการรณรงค์และการประชาสัมพนัธ์  
4) ดา้นงบประมาณ และ 5) ดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ 
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The objectives of this research were 1) to study factors influencing female 

leadership under a case study of provinces with female mayors positioned at all three 

levels of administration, 2) to study management problems and obstacles of such 

female leaders, and 3) to identify the suggestions and solutions to promote the roles of 

female leadership. This study was qualitative research.  Data were collected from 

primary source and through in-depth interview.  Semi-structured interview was used 

to gather data from key informants, consisting of four groups (n=21). All 21 

informants included female mayors, municipal clerks, deputy municipal clerks, 

municipality council members, and academics.  Secondary data including academic 

papers and related studies were collected as well.   

The results of this research showed that there were five factors influencing 

female leadership of female mayors at all three levels as follows: 1) family and 

political factor, 2) personal motivation, leadership, and social factor, 3) personality 

and socialization factor, 4) education and belief in the status of women's role factor, 

and 5) legal and regulatory factor. Factors that did not influence female leadership 

were political changes and awareness of women's rights.  

Moreover, there were two issues of management problems and obstacles of 

female mayors. The first issue consisted of three aspects. The first aspect was 

acceptance of female leader’s administration during initial period of their position. 
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The second aspect was delayed working with officials or subordinates. The 

third aspect was commandment and direction during initial period of their position.  

The second issue was problems and obstacles in perspective of subordinate. 

The female mayors could command and direct, collaborate with local people well, got 

respect, could assign works, listen to other ideas, allowed mass media to participate in 

the administration and to realize the problems of municipality. Overall, the 

administration of female mayors did not have any problem.  

For suggestions and solutions to promote the roles of female leadership in 

governmental and local levels, the results showed that five areas should be promoted:  

1) education, 2) activities and training, 3) campaign and public relations, 4) budget, 

and 5) legal and regulation.  
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ทาํใหว้ิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน รวมถึงเจา้หนา้ท่ีคณะรัฐประศาสนศาสตร์ทุกท่าน
ท่ีอาํนวยความสะดวกในการทาํวิทยานิพนธ์เป็นอยา่งดี 

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณบุคคลผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกท่าน นายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาลหรือรอง
ปลดัเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาลในจงัหวดัอุบลราชธานี และคณาอาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ท่านอาจารย ์ดร. ประเทือง ม่วงอ่อน ดร.เฉลิมศรี ฤทธาภยั และอาจารย ์
ศิริสุดา แสนอิว ท่ีกรุณาเสียสละอนัมีค่าในการใหข้อ้มูลต่าง ๆ แก่ผูว้ิจยั อีกทั้งผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีระ กุลสวสัด์ิ ผูท่ี้ให้คาํแนะนาํ และคาํปรึกษาในการตีพิมพบ์ทความและ
วิทยานิพนธ์ใหส้าํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

ผู ้วิ จัยจะลง พ้ืนท่ี เก็บรวบรวมข้อมูลไม่สํา เ ร็จ  หากมิได้รับความช่วย เหลือจาก 
นายเกริกเกียรติ ทิพยช์ยั นายปฐมพงศ ์ชุมภู พี่ชายท่ีน่ารัก และท่านอาจารยศิ์ริสุดา แสนอิว ท่ีคอย
อาํนวยความสะดวกในช่วงเวลาท่ีผูว้ิจยัรวบรวมขอ้มูลในจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นอยา่งดี ขอบคุณ
เพื่อนๆ พี่ๆ GSPA 54-55 คณะรัฐประศาสนศาสตร์ และคณะนิติศาสตร์ทุกท่าน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
นายณัฐชยั ชินอรรถพร และนางสาวธัญพิชชา สามารถ ผูเ้ป็นเพื่อนของผูว้ิจยั รวมถึงบุคคลผูเ้ป็น 
ท่ีรักของผูว้ิจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการทาํวิจยัคร้ังน้ีมาโดยตลอด 

สุดทา้ยผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ และสมาชิกในครอบครัวอนัเป็นท่ีรัก 
ทุกท่านท่ีเป็นกาํลงัใจ กาํลงักาย และสนบัสนุนกาํลงัทรัพยใ์นการส่งเสริมดา้นการศึกษาของผูว้ิจยั
มาโดยตลอด ตลอดจนการทาํวิทยานิพนธ์เล่มน้ีดว้ยดีเสมอมา 
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บทที ่1  
 

บทนํา 
 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ประเทศไทยในสมยัอดีตท่ีผ่านมาสถานภาพของสตรีไทยนั้ นมกัไม่ได้รับการยอมรับ 
ในสังคม สตรีมักถูกมองเป็นส่ิงท่ีด้อยคุณค่า ไร้ความสามารถ ถูกกดข่ีข่มเหง และถูกกีดกัน  
ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ไม่มีสิทธิหรือบทบาทใดๆ ในสังคม ไม่ไดรั้บความเสมอภาค
หรือเท่าเทียมผูช้าย ในสมยัโบราณนั้นมีการถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาโดยท่ีผูช้ายจะมีความรับผิดชอบ
ในฐานะเป็นหัวหนา้ครอบครัวเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้สตรีมีบทบาทลดลง ฉันทวรรณ ยงคป์ระเดิม  
(2545: 1) ไดก้ล่าวใหเ้ห็นถึงเหตุการณ์ในสมยัอดีตไวว้า่ สตรีนั้นเคยถูกจาํกดับทบาทใหอ้ยูแ่ต่ในบา้น
จึงดอ้ยโอกาสกว่าบุรุษ ทั้งดา้นการศึกษา การประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วมในสังคมการเมืองการ
ปกครองและการบริหาร รวมทั้ งตัวสตรีเองมีความเช่ือแบบดั้ งเดิมว่าหญิงด้อยกว่าชาย อีกทั้ ง  
พยงุ รสใจ  (2545: 1-2) ไดก้ล่าวอีกวา่ สงัคมไทยสมยัก่อนนั้นในดา้นการปกครอง สตรีถูกจาํกดัสิทธิ
เสรีภาพต่างๆ เพียงในวงแคบๆ ตามวฒันธรรมประเพณีไทยและค่านิยมในสังคมไทยท่ีประพฤติกนั
มาชา้นาน  
 ในปัจจุบนัสงัคมไดมี้การใหค้วามสาํคญักบับทบาทของสตรีมากยิง่ข้ึน โดยคณะกรรมการ-
นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.) ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
จดัทาํแผนพฒันาสตรี จดัทาํแผนพฒันาสตรี ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
11 (พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงไดใ้ห้ความสาํคญัการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของสตรีในดา้นต่าง ๆ 
ทั้งด้านการเมืองและการบริหาร ความเสมอภาค ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมโดยได้กาํหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันาสตรีไว ้5 ยทุธศาสตร์ (สาํนกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว,  2554:  
ก-ค) ในทางการเมืองนั้ นเร่ิมให้สตรีมีบทบาทมากข้ึน โดยจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พุทธศกัราช 2550 ยงัมีบทบญัญติักล่าวถึงความเท่าเทียมของชายและหญิง 
คือ มาตรา 30 และนอกจากมาตรา 30 แล้วยงัมีมาตราอ่ืนๆท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกับสิทธิของ 



2 

ความเป็นหญิงหรือสตรี คือ มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 32 มาตรา 40 มาตรา 52 มาตรา 80 (1) มาตรา 
81 (5) มาตรา 84 (7) มาตรา 87 (4) และวรรคสุดทา้ย มาตรา 97 มาตรา 114 และมาตรา 152 ซ่ึงผูว้ิจยั
จะแสดงรายละเอียดในบทต่อไป 
  นอกจากน้ีในด้านขอ้มูลดา้นการบริหารและการเมืองของการเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองของสตรีในปี 2552 มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีแบบแบ่งเขตได้รับการเลือกตั้ ง  
เป็นจาํนวน 48 คน จากจาํนวนทั้งหมด 400 คน และจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีแบบบญัชี
รายช่ือ 7 คน จากทั้งหมด 80 คน รวมทั้งหมด 55 คน  

ส่วนขอ้มูลดา้นการบริหารและการเมืองของสตรีในระดบัทอ้งถ่ินนั้นสถาบนัวิจยับทบาทหญิง
ชายและการพฒันา ไดเ้รียบเรียงขอ้มูลจาก กองการเจา้หน้าท่ี กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย  
โดยขอ้มูลแสดงถึงจาํนวนของสตรีในการเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน เฉพาะ
รูปแบบเทศบาล พบว่า มีจาํนวนสตรีของสมาชิกสภาเทศบาลนครมีจาํนวนทั้งหมด 73 คน จาก 552 คน 
สมาชิกสภาเทศบาลเมือง มีสตรีจาํนวนทั้งหมด 280 คน จาก 2,310 คน และสมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 
มีสตรีจาํนวนทั้งหมด 2,238 คน จาก 15,370 คน (สถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันา, 
2552)  
  ในปี 2554 มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไดรั้บการเลือกตั้งจากทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และ
แบบบญัชีรายช่ือจาํนวนถึง 80 คน วุฒิสภาก็มีสมาชิกวุฒิสภาสตรี 25 คน จากเดิม 24 คน (พรทิพย ์
โล่ห์วีระ และจนัทร์ รัตนปรีดา,  2554: 8-9) 
 ในปี 2555 สถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันา (2555) ไดท้าํการเรียบเรียงขอ้มูล
จากกองการเจา้หน้าท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบว่า การเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองของสตรีในระดบัชาตินั้น มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีแบบแบ่งเขตไดรั้บการเลือกตั้ง 
เป็นจาํนวน 60 คน จากจาํนวนทั้งหมด 375 คน และจาํนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีแบบบญัชี
รายช่ือ 19 คน จากทั้งหมด 125 คน รวมทั้งหมด 79 คน  

นอกจากน้ีขอ้มูลดา้นการบริหารและการเมืองของสตรีในระดบัทอ้งถ่ิน เฉพาะรูปแบบ
เทศบาลนั้น พบว่า จาํนวนนายกเทศมนตรีตาํบลมีจาํนวน 124 คน จาก 1,803 คน นายกเทศมนตรี
เมือง มีจาํนวน 7 คน จาก 143 คน และนายกเทศมนตรีนครมีจาํนวน 3 คน จาก 23 คน (สถาบนัวิจยั
บทบาทหญิงชายและการพฒันา,  2555) 

และในปี 2557 กรมการส่งเสริมปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  (2557: 29-349) 
ไดร้วบรวมรายช่ือและจาํนวนของผูด้าํรงตาํแหน่งในระดบัทอ้งถ่ิน พบว่า จาํนวนนายกเทศมนตรี
ตาํบล มีจาํนวน 138 คน จาก 2,283 คน ,นายกเทศมนตรีเมือง มีจาํนวน 12  คน จาก 171 และจาํนวน
นายกเทศมนตรีนคร มีจาํนวนทั้งหมด 2 คน จาก 30 คน 
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จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นว่าสตรีเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการทาํงานดา้นการเมืองและ
การบริหารในระดบัชาติและทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน แต่ก็ยงัคงมีจาํนวนไม่มากเท่ากบัจาํนวนของบุรุษท่ี
เขา้มามีบทบาทมากกว่า แต่อยา่งไรก็ตามจากจาํนวนท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ แสดงใหเ้ห็นถึงการยอมรับใน
การบริหารงานในทางการเมืองมากข้ึน วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้ 
(2555: 4) ไดก้ล่าวว่าถึงความสําคญัเก่ียวกบับทบาททางการเมืองของสตรีทั้งในระดบัชาติและ
ทอ้งถ่ินวา่ เม่ือยคุสมยัเปล่ียนไป ผูห้ญิงยงัเขา้มามีบทบาทในการบริหารกิจการของบา้นเมืองรวมถึง
การบริหารองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยผา่นการเป็นตวัแทนทางการเมือง เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัไดรั้บ
การยอมรับว่านักการเมืองหญิงมีความละเอียดอ่อน รอบคอบกว่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
ระวิวรรณ  ประทุมนอก (2545: 53) พบว่า ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการยอมรับ กล่าวคือ มีการยอมรับผูน้าํ
หญิงมากกว่าผูน้ําชาย ในด้านการศึกษา ปัจจัยความรอบรู้ วิธีการสั่งการในการปฏิบัติงาน  
วิธีสัง่การ และวิธีประเมินผล  

นอกจากน้ี จุรี วิจิตรวาทการ ไดก้ล่าวถึงแนวโนม้ผูน้าํหญิงว่า ผูห้ญิงมีบทบาทในสังคมไทย
มากข้ึนทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผูห้ญิงมีความสามารถไม่ไดน้้อยกว่าผูช้าย มีความ
อดทนและการเจรจา การประนีประนอมมากกว่าผูช้าย ในเร่ืองของการทาํงานในทอ้งถ่ินนั้นก็มี
ความเก่งงานชุมชนอีกดว้ย (กรุงเทพธุรกิจ, 2552) 

พรทิพย ์โล่ห์วีระ จนัทร์รัตนปรีดา  (2554: 8) ไดก้ล่าวเพิ่มเติมว่า จากการเปล่ียนแปลงใน
ปัจจุบันทาํให้สตรีไทยจาํเป็นต้องหันมาปรับเปล่ียนศักยภาพ บทบาท และเร่ิมพฒันาตนเอง  
จนสามารถกา้วข้ึนสู่ความเป็นผูน้าํสตรีในระดบัประเทศได ้ กรมส่งเสริมปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย  (2554:1) ไดก้ล่าวสนบัสนุนอีกวา่ มีสตรีจาํนวนไม่นอ้ยท่ีมีความรู้ความสามารถ 
และประกอบหน้าท่ีการงานในตาํแหน่งระดบัสูงเช่นเดียวกบัผูช้าย ซ่ึงเห็นไดจ้ากขอ้มูลจาํนวน
ผูห้ญิงในดา้นบริหารและการเมือง ในปี พ.ศ. 2555 และจาํนวนนายกเทศมนตรีหญิงในประเทศไทย
ในปี 2557 ท่ีเร่ิมมีบทบาทในการเป็นผูน้าํมากข้ึน  

องอาจ คลา้มไพบูลย ์ยงัไดก้ล่าวถึงประเด็นเก่ียวกบัผูห้ญิงในการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่า  
สังคมตอ้งเปล่ียนทศันคติใหม่ และยอมรับว่าผูห้ญิงก็มีศกัยภาพ สามารถทาํงานร่วมกบัผูช้ายได้
เช่นกนั (กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2553) 
 จากขา้งตน้นั้นแสดงใหเ้ห็นถึงการเขา้มามีบทบาทและความสามารถในการเป็นผูน้าํของสตรี
ท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะในดา้นการเมืองการบริหารทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน จากจาํนวน
ตวัเลขต่างๆ ในการเขา้มามีบทบาททาํหนา้ท่ีของผูน้าํสตรีนั้นมีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ   
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การพฒันาการเมืองระดับชาติและทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัอย่างมาก โดยเฉพาะ 
การพัฒนาการเมืองระดับท้องถ่ินท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด และเป็นรากฐาน 
การพฒันาการเมืองระดบัชาติต่อไป การปกครองรูปแบบเทศบาลท่ีผูว้ิจยัมีความสนใจในการศึกษา
คร้ังน้ีเป็นส่วนหน่ึงของรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตั้ งตามพระราชบญัญติัเทศบาล  
พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 13 พ.ศ. 2552  และพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาล เป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 โดยใหเ้ทศบาลดงักล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคล แบ่งเป็น 3 ประเภท 
โดยใช้เกณฑ์ประชากร คือ เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โครงสร้างองค์การ 
เทศบาลจะประกอบไปดว้ยฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน โดยมีรองนายกเทศมนตรีเป็นผูช่้วย และฝ่ายนิติบญัญติั ไดแ้ก่ สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 
แต่ละเขตพื้นท่ีจะมีขนาดความรับผดิชอบของเทศบาลแตกต่างกนัออกไป  (โกวิทย ์พวงงาม, 2550: 168)  

เทศบาลมีลกัษณะความโดดเด่นต่างจากองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล (อบต.) ดว้ยความแตกต่างของพนัธกิจ และการขยายตวัของความเจริญในการเป็นเมือง  
ซ่ึงเทศบาลส่วนใหญ่จะอยูใ่นเขตของผูมี้ฐานะเป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ี อบต.จะมีการเกิดกระบวนการ
เป็นเมืองท่ีดอ้ยกว่า แมจ้ะอาจมี อบต.บางแห่งเก็บภาษีไดป้ริมาณมากก็ตาม แต่ยงัขาดการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง เน่ืองจากขอ้กฎหมายใหอ้าํนาจ อบต.ไวอ้ยา่งจาํกดั อีกทั้งดา้นประชากร เขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
ขนาดขององคก์าร รายได ้จาํนวนสมาชิกสภา และการควบคุมดูแลท่ีมากข้ึน  

จากเหตุผลท่ีกล่าวมา จึงสรุปได้ว่า เทศบาลมีความสําคญัในการพฒันาความเป็นเมือง  
และการเกิดชุมชนทางการเมืองโดยตรง ซ่ึงในบริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ
เทศบาล มีตวัแปรสําคญัหลายประการในการกีดกันสตรีออกจากระบบการเมือง อาทิ ทศันคติ 
ของชายไทย เร่ืองผูช้ายเป็นชา้งเทา้หน้า และผูห้ญิงเป็นช้างเทา้หลงั เป็นตน้ ซ่ึงท่ามกลางความ 
ทา้ทายดงักล่าว การท่ีผูห้ญิงเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและประชาชนในพื้นท่ีใหก้ารสนบัสนุน
กระทั่งเป็นผู ้นําท้องถ่ินจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ ว่าสตรีท่ีข้ึนเป็นผู ้นําเหล่าน้ี มีปัจจัยใดบ้างท่ี 
เป็นแรงผลกัดนัในการกา้วเขา้สู่การเป็นผูน้าํสตรี 

ในส่วนขององคก์ารนั้น ในปัจจุบนัมีความตอ้งการบุคลากรท่ีมีทกัษะในงานดา้นเทคนิค 
ความรู้รอบตวั สามารถแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์ต่างๆ ได ้นาํไปสู่การทาํงานท่ีบรรลุวตัถุประสงค์
ขององคก์าร อมรา เลก็เริงสินธ์ุ  (2542: 3) ไดก้ล่าวไวว้่า ผูน้าํมีความสาํคญัยิง่ เพราะผูน้าํเป็นหวัใจ
ขององคก์าร เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีทกัษะ มีความชาํนาญ มีประสบการณ์ มีวิสัยทศัน์
กวา้งไกล ดงันั้น นายกเทศมนตรีในฐานะเป็นผูน้าํขององคก์าร จึงมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํ
หรือผูบ้ริหารสูงสุดขององค์การในการบริหารกิจการต่างๆ ของเทศบาล ให้สําเร็จลุล่วงตาม
ยทุธศาสตร์และแนวทางพฒันาของเทศบาล (พงษศ์กัด์ิ ศิริกาญจนรักษณ์,  2552: 2-3)   
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จากการให้ความสําคญับทบาทความเป็นผูน้าํของนายกเทศมนตรีขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่า
ผูน้าํนั้นมีบทบาทสาํคญัอยา่งยิ่งในการนาํพาองคก์ารไปสู่เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยสตรีท่ีเขา้มาเป็น
ผูน้าํในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนันั้น ยงัตอ้งมีความรู้ ความสามารถท่ีจะกา้วทดัเทียมกบั
ผูช้าย รวมไปถึงการเป็นท่ียอมรับในสงัคมเพิ่มมากข้ึนอีกดว้ย  

อีกทั้งยงัรวมถึงรางวลัท่ีการันตีความสามารถของผูห้ญิงไวอ้ย่างมากมาย เช่น นกัการเมือง
สตรีดีเด่น ประจาํปี 2555 นางเพลินพิศ ศรีภพ นายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองตาคลี, รางวลัสตรีดีเด่น
ดา้นการบริหารงานปกครองทอ้งถ่ิน/ทอ้งท่ี (เทศบาล) นางสาวสุวรรณ คูประทุมศิริ, รางวลัผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีเด่น ประจาํปี 2552  นางสมใจ สุวรรณศุภพ นายกเทศมนตรี เทศบาล
นครภูเก็ต, นางสาวสมปรารถนา วิกรัยเจิดเจริญ นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี เป็นผูไ้ดรั้บใบ
ประกาศเกียรติคุณ และรับโล่สตรีดีเด่น ประจาํปี 2558 เป็นตน้ (ศูนยข์อ้มูลกลางดา้นการส่งเสริม
ความเสมอภาคหญิงชาย, 2558) 

มากไปกว่านั้นในปัจจุบนัการบริหารในระดบัทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลนั้นมีนายกเทศมนตรี
หญิงของประเทศไทยจาํนวนทั้งส้ิน เพียง 152 คน จากจาํนวน 2,283 คน โดยแบ่งออกเป็น เทศบาล
นคร 2 คน จากจาํนวน 30 คน  เทศบาลเมือง 12 คน จากจาํนวน 171 คน และเทศบาลตาํบล 138 คน 
จากจาํนวน 2,082 คน ซ่ึงอาจมองว่าเป็นจาํนวนน้อยเม่ือเทียบกบัสัดส่วนของเทศบาลทั้งหมด  
2,283 คน (สาํนกัพฒันาระบบรูปแบบและโครงสร้าง, 2557; กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย, 2557) (ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2556) 

จากขอ้มูลดงักล่าวผูว้ิจยัไดท้าํการจาํแนกรายละเอียดของจาํนวนนายกเทศมนตรีหญิงใน
ประเทศไทยโดยแบ่งออกเป็นรายจงัหวดัทั้งหมด 77 จงัหวดั พบว่า จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิง
ท่ีดาํรงตาํแหน่งครบทั้ง 3 ระดบัในประเทศไทย คือ จงัหวดัอุบลราชธานีเพียงจงัหวดัเดียวโดยมี
จาํนวนทั้งส้ิน 6 คน (ดูขอ้มูลเพิ่มเติมจากภาคผนวก) จากจาํนวนดงักล่าวทาํให้ผูว้ิจยัมีความสนใจ
เป็นอย่างยิ่งในการศึกษาข้อมูลและทาํการวิจัยในคร้ังน้ีโดยให้ความสนใจว่าผูน้ําสตรี หรือ
นายกเทศมนตรีหญิงเหล่าน้ี มีปัจจัยใดบา้งท่ีเป็นแรงผลักดันในการเขา้มาสู่การเป็นผูน้ํา และ

สามารถเขา้ไปบริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงจากเดิมท่ีบทบาทในการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่จะมีเพียงแต่เพศชายเท่านั้น และผูว้ิจยัมี
ความสนใจอีกวา่เม่ือผูน้าํสตรีเขา้ไปบริหารในองคก์ารแลว้มีปัญหาหรืออุปสรรคในการบริหารงาน
หรือไม่ อย่างไร รวมถึงมีขอ้เสนอแนะใดบา้งท่ีช่วยในการส่งเสริมบทบาทให้สตรีกา้วมาสู่ความ
เป็นผูน้าํในองคก์ารต่อไป 
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1.2  คาํถามในการวจิยั 
 
 1.2.1 ปัจจยัอะไรบา้งท่ีเป็นแรงผลกัดนัหรือส่งผลต่อการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดั 
ท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 
 1.2.2 เม่ือทราบถึงปัจจยัใดท่ีเป็นแรงผลกัดนัหรือส่งผลต่อการเป็นผูน้าํสตรีแลว้นั้น ปัจจยัใด
เป็นแรงผลกัดนัมากท่ีสุด 
 1.2.3 เม่ือผูน้าํสตรีหรือนายกเทศมนตรีหญิงเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง มีปัญหาและอุปสรรคใน
การบริหารงานหรือไม่ อย่างไรบา้ง กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง  
ครบทั้ง 3 ระดบั 
 1.2.4 มีขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขใดบา้งในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็น
ผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 
 

1.3  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

1.3.1 เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี กรณีศึกษา จังหวัดท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 
 1.3.2 เพี่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 

1.3.3 เพื่อคน้หาขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็น
ผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 
 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีการกาํหนดขอบเขตของการศึกษาเป็น 4 ประเภท คือ ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
ขอบเขตดา้นภูมิศาสตร์ ขอบเขตดา้นประชากร และขอบเขตเวลา มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 1.4.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 เป็นการศึกษาปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัหรือส่งผลในการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั ประกอบไปดว้ย 
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  1.4.1.1 การศึกษาปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัหรือส่งผลต่อการเป็นผูน้าํสตรี ศึกษาจาก 
2 ปัจจยัหลกัๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก โดยปัจจยัภายในนั้น แบ่งออกเป็นปัจจยั
ย่อยๆ คือ ปัจจัยด้านบุคลิกภาพส่วนตัว ปัจจัยด้านแรงจูงใจส่วนบุคคล ปัจจัยด้านการศึกษา  
ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ ปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสงัคม ปัจจยัดา้นครอบครัว และปัจจยัดา้น
ความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรี  
 ส่วนกลุ่มปัจจยัภายนอกนั้น คือ ปัจจยัดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ ปัจจยัดา้นการเมือง 
ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและปัจจยัในการต่ืนตวัในสิทธิสตรี จากปัจจยั
เหล่าน้ีปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการทาํใหส้ตรีกา้วข้ึนสู่การเป็นผูน้าํในทอ้งถ่ิน หรือการเป็น
นายกเทศมนตรีหญิงในบริบทของพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีเท่านั้น 
  1.4.1.2 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรี   
  1.4.1.3 การศึกษาเพื่อคน้หาขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขในการส่งเสริม
บทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี   

 
1.4.2  ขอบเขตด้านภูมิศาสตร์  

  ดา้นพื้นท่ีของหน่วยท่ีศึกษา ผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นหน่วยการศึกษาโดย
จงัหวดัอุบลราชธานีนั้น เป็นจงัหวดัเดียวท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่งครบทั้ง 3 ระดบั คือ 
เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  
 

1.4.3  ขอบเขตด้านประชากร 
  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informant) อนัเป็น
การตอบโจทยก์ารวิจัย ซ่ึงผูท่ี้ให้ขอ้มูลได้ประกอบด้วยกัน 4 กลุ่ม รวมจาํนวนทั้ งหมด 21 คน 
ประกอบไปดว้ย  

 1.4.3.1   นายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั    6 คน 
 1.4.3.2   ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 6 คน  
 1.4.3.3   สมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั   6 คน 
 1.4.3.4   นกัวิชาการ      3 คน 

 
 1.4.4  ขอบเขตด้านเวลา 

 1.4.4.1   ผูว้ิจยัศึกษาปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดั
ท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั โดยใชข้อ้มูลจากหนงัสือบนัทึกทอ้งถ่ิน 2557  
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ท่ีรวบรวมโดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และสนใจศึกษาการดาํรง
ตาํแหน่งของนายกเทศมนตรีตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2557-2558 มาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 

 1.4.4.2   ระยะเวลาในการศึกษาคร้ังน้ี เร่ิมศึกษาตั้งแต่เดือน มกราคม พ.ศ. 2557- 
เมษายน 2559 

 

1.5  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
 

1.5.1 ทาํให้ทราบถึงปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี (นายกเทศมนตรีหญิง) 
เพื่อเป็นการหาวิธีการหรือแนวทางหรือกระตุน้การส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ท่ีช่วยใหส้ตรีหรือผูห้ญิง
มีความมัน่ใจในการข้ึนมาเป็นผูน้าํได ้และนาํไปส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีให้สตรีไดก้า้วมาเป็นผูน้าํ
มากยิง่ข้ึน 

1.5.2 สามารถหาแนวทางในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ี และสร้างการยอมรับในการเป็น
ผูน้าํสตรีได ้เพื่อเป็นลู่ทางในการพฒันาศกัยภาพและแรงผลกัดนัเพื่อจูงใจในการเขา้มามีบทบาทใน
การเป็นผูน้าํของสตรี  

1.5.3 ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการเป็นผูน้าํสตรี (นายกเทศมนตรีหญิง)โดยสามารถ 
นาํประเด็นปัญหาและอุปสรรคเหล่านั้นมาเป็นแนวทางในการเสนอนโยบายต่อองคก์ารทั้งภาครัฐ
และเอกชน รวมถึงชุมชนต่างๆให้ตระหนกัถึงบทบาท และการยอมรับของความเป็นผูน้าํของสตรี 
ปรับเปล่ียนวิธีคิด และมุมมองต่อประเด็นมิติหญิงชาย เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง และเป็นการ
สร้างการยอมรับต่อบทบาทสตรีในดา้นการบริหารงานทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ  
 

1.6  นิยามศัพท์ทีใ่ช้ในการศึกษา 
  

1.6.1 แรงผลกัดนั หมายถึง แรงผลกัดนัท่ีก่อให้เกิดการกระทาํ ความคิด ทศันคติ และ
พฤติกรรม ซ่ึงอาจมีทั้งแรงผลกัดันทั้งภายในตวับุคคล และภายนอกตวับุคล รวมถึงสังคม และ
วฒันธรรมท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจของบุคคล รวมถึงภูมิหลังต่างๆของตวับุคคล ไม่ว่าจะเป็น
ครอบครัว หรือตนเอง 

1.6.2 ผูน้าํสตรี หมายถึง บุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลทั้งในปัจเจก กลุ่ม และองคก์าร ไดรั้บ
ความศรัทธาและการยอมรับจากผูอ่ื้น และมีอาํนาจในการบงัคบับญัชาหรือสั่งการให้ผูต้ามนั้น
ดาํเนินการตามเป้าหมายตามคาํสัง่ของผูน้าํ เพื่อบรรลุเป้าหมายหมายของกลุ่มหรือองคก์าร 
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1.6.3 จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดับ หมายถึง จงัหวดั
อุบลราชธานี  

1.6.4 นายกเทศมนตรีหญิง หมายถึง นายกเทศมนตรีหญิงท่ีดํารงตําแหน่ง ในช่วง
ระยะเวลา พ.ศ. 2557-2558 ในระดบัเทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ในจงัหวดั
อุบลราชธานี 



บทที ่2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี กรณีศึกษา จังหวดัท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบัในคร้ังน้ี  เพื่อช่วยให้การกาํหนดกรอบท่ีใชใ้น
การศึกษาวิจยั รวมทั้งวิธีการศึกษา ตลอดจนช่วยสนบัสนุนให้การสรุปผลและอภิปรายผลจากการ
ศึกษาวิจยัมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาและรวบรวมเอกสารขอ้มูล แนวคิด และทฤษฎี 
รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัและแรงผลกัดนั 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจ 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผูน้าํ 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสตรี 
2.5 แนวคิดเก่ียวกบัการขดัเกลาทางสงัคม 
2.6 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7 กรอบท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัปัจจยั และแรงผลกัดนั 
 

2.1.1 แนวคดิเกีย่วกบัปัจจัย 
Reeder (1971 อา้งถึงใน พยงุ รสใจ, 2554: 8-9) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพล

ต่อการกระทาํหรือพฤติกรรมของมนุษย  ์โดยมีความเช่ือว่าปัจจยัภายนอก คือ สถานะภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมไม่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการตดัสินใจ แต่บุคคลจะแปลงสถานะภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมเหล่านั้นมาสู่ตวับุคคลในรูปของความเช่ือ (Beliefs) และความไม่เช่ือ (Disbeliefs) ซ่ึงจะ
เป็นเหตุผลท่ีทาํใหบุ้คคลตดัสินใจเลือกกระทาํพฤติกรรมซ่ึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้นคือ 
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 1) ปัจจยัท่ีดึงดูดใหเ้กิดการกระทาํ 
   (1) เป้าประสงค ์(Goals) การกระทาํทุกอยา่งตอ้งมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
อาจเป็นความเช่ือ ความรู้สึก แถลงการณ์ ของทางราชการและอาจเป็นเง่ือนไขท่ีตนเองหรือคนอ่ืน
เป็นผูก้าํหนดใหเ้ป็นไปตามแนวทางความปรารถนา 
    (2) ความเช่ือ (Belief Orientation) เป็นความคิดหรือความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนเอง 
โดยปราศจากการอา้งอิงใดๆ ความเช่ือมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ เพราะคนส่วนมากจะเลือกการทาํ
ความเช่ือพื้นฐานท่ีเขา้มีอยูด่ั้งเดิม 
    (3) ค่านิยม (Value Standards) เป็นระบบหน่ึงของความช่ือ การดาํรงชีวิตอยู่
ในสังคมนั้นๆ จะตอ้งสร้างเง่ือนไขในการดาํรงชีวิต การท่ีจะทาํหรือไม่ทาํส่ิงหน่ึงมีพื้นฐานมาจาก
สงัคมนั้นตดัสินใจแลว้วา่ดีหรือเลว 
    (4) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and Custom) เป็นรูปแบบท่ีสร้างข้ึน
ความรับผดิชอบภายในกลุ่มสังคมในสังคมจะยอมรับดว้ยความเตม็ใจเป็นแบบอยา่งท่ีสมบูรณ์และ
มีเหตุผลการกระทาํท่ีแสดงออกมาเช่นน้ี เป็นเพราะความชิน และเพราะประเพณีท่ียดึถือมานาน 
  2) ปัจจยัผลกัใหเ้กิดการกระทาํ 
    (1) ความคาดหวงั (Expectations) เป็นความรู้สึกท่ีเกิดจากภายในตวัเราหรือ 
ท่ีเกิดจากบุคคล กลุ่ม และสังคม ท่ีไดคิ้ดหรือหวงัให้ตวัเราควรมีความเช่ือ มีความรู้สึก หรือแสดง
การกระทาํออกมาตามท่ีใจตอ้งการ 
    (2) ขอ้ผกูพนั (Commitments) เม่ือมีการรวมกลุ่มกิจกรรมพิเศษข้ึนในสังคมก็
มีขอ้ผกูพนัท่ีสมาชิกในกลุ่มจะตอ้งทาํตามสญัญาหรือขอ้ผกูพนัท่ีกลุ่มไดต้ั้งข้ึน 
    (3) การบงัคบั (Force) เป็นความรู้สึกของคนท่ีจะตอ้งกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงโดยไม่
มีทางเลือก อาจจะถูกบงัคบัโดยกดหมู่หรือกดหมายกไ็ด ้การบงัคบัน้ีจะรุนแรงกวา่การตดัสินใจทาํเอง 
  3) ปัจจยัสนบัสนุน 

  (1) โอกาส (Opportunity) เป็นความเช่ือของคนท่ีคิดว่าตนเองอยู่ใน
สถานการณ์ท่ีสามารถเลือกการกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงไดต้ามโอกาสท่ีตนมีอยู ่แต่บางคนก็ไม่มีโอกาส
ท่ีจะเลือกกระทาํได ้เพราะสถานการณ์ท่ีไม่เอ้ืออาํนวย 

  (2) ความสามารถ (Ability) การท่ีคนยอมรับว่าตนเองมีขีดความรู้
ความสามารถเพียงใดท่ีจะสามารถกระทาํส่ิงท่ีคนตอ้งการใหส้าํเร็จลุล่วงไปได ้

  (3) การสนบัสนุน (Support) เป็นส่วนหน่ึงของการช่วยเหลือหรือต่อตา้นซ่ึงเกิด
จากตวับุคคล หรือกลุ่มให้ความสนับสนุนดา้นความคิดเห็นหรือเป็นแรงกระตุน้ให้คนกระทาํส่ิง
หน่ึงส่ิงใดลงไป เน่ืองจากเขารู้สึกวา่มีผูส้นบัสนุนใหเ้ขาทาํ  
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 จากขา้งตน้นั้นสรุปไดว้่าเหตุผลท่ีทาํให้บุคคลตดัสินใจเลือกกระทาํพฤติกรรมต่างๆนั้น
ข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายดา้น คือ ปัจจยัท่ีเกิดจากการกระทาํของตวัเองนัน่ก็คือ การเกิดจากความรู้สึก 
ค่านิยม ความเช่ือ หรือแมก้ระทัง่ขนบธรรมเนียมประเพณี การตั้งเป้าหมายต่างๆ ภายในจิตใจ 
ประการท่ีสอง คือ ปัจจยัท่ีทาํให้เกิดการกระทาํท่ีมีอยู่ภายในตวัเอง ประกอบไปด้วย ความคิด  
ความคาดหวัง ข้อบังคับต่างๆ และปัจจัยท่ีทาํให้บุคคลตัดสินใจเลือกกระทําพฤติกรรมนั้ น 
อีกประการ คือ ความสามารถของตนเอง โอกาสต่างๆท่ีไดรั้บ รวมทั้งการไดรั้บการสนบัสนุนจาก
บุคคลอ่ืนๆ อีกดว้ย 

ดุรณี กุลวงค ์(2549:38)ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัปัจจยัสําคญัท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน 2 ปัจจยัคือ 
ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะทางดา้นชีวสงัคม และคุณลกัษณะทางดา้นจิตวิทยาคือ 
 1) คุณลกัษณะทางดา้นชีวสังคม หมายถึง ลกัษณะต่างๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตวับุคคล 
ท่ีติดตวัมาตั้งแต่กาํเนิดและท่ีไดรั้บเพิ่มเติมภายหลงั ไดแ้ก่ เพศ อายสุถานภาพทางครอบครัวสถานะ
ทางเศรษฐกิจ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการทาํงาน การศึกษาอบรมเพิ่มเติมตาํแหน่งวิชาการ
เป็นตน้ 

 2) คุณลกัษณะทางดา้นจิตวิทยา หมายถึง ลกัษณะภายในจิตใจของบุคคลซ่ึงมีผล
ต่อการแสดงพฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึน มีอิทธิพลค่อนขา้งถาวรต่อพฤติกรรม ลกัษณะทางดา้นจิตวิทยา 
เหล่าน้ี เช่น ทศันคติ การรับรู้ ความตอ้งการ และบุคลิกภาพ เป็นตน้ 

อย่างไรก็ดี เนตรทราย กาญจนอุดมการณ์ (2552:42-48)ได้เสนอปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับ
แรงจูงใจและประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน คือ 

 1) ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงจูงใจและประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
แรงจูงใจในการปฏิบติังานให้เกิดประสิทธิภาพในด้านต่าง ๆ ของบุคคลข้ึนอยู่กับปัจจยัหลาย
ประการ ซ่ึงปัจจัยส่วนบุคคลนั้ นก็เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ  
ในการศึกษาของเนตรทราย กาญจนอุดมการณ์ (2552) ไดเ้ลือกปัจจยัส่วนบุคคลบางตวั ไดแ้ก่ เพศ 
อายุ สถานภาพสมรส สถานภาพ การทาํงาน หน่วยงานท่ีสังกดั ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  
อายรุาชการ ระดบัการศึกษา อตัราเงินเดือน และค่าตอบแทน 

 2) ความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการ
ปฏิบัติงานให้ เ กิดประสิทธิภาพในด้านต่าง  ๆ  ของบุคคลข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ 
นอกเหนือจากปัจจัยส่วนบุคคลแล้ว แรงจูงใจก็เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพ ในการศึกษาของเนตรทราย กาญจนอุดมการณ์ (2552) ไดเ้ลือกปัจจยัดา้นแรงจูงใจ
บางตวั ไดแ้ก่ ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคล ความมัน่คงในงาน สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ขวญัและ
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กาํลงัใจในการทาํงานโอกาสกา้วหนา้ในอาชีพ การไดรั้บการยอมรับนบัถือ ลกัษณะงาน และการไดรั้บ
ความยติุธรรมในองคก์าร 

จากประเดน็เร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของบุคคลดงักล่าวนั้น สามารถสรุปไดว้า่ 
มีอยู ่2 ปัจจยัดว้ยกนั กล่าวคือ ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก ปัจจยัภายในก็คือ ลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัตวับุคคล เช่น เพศ อาย ุเช้ือชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม สถานท่ีอยูอ่าศยัขนาดของครอบครัว 
ความรู้ความสามรถส่วนตวั ประสบการณ์ทาํงาน และลกัษณะต่างๆทางจิตวิทยาเช่น ทศันคติ การรับรู้ 
ความตอ้งการการตดัสินใจ ระบบความคิด รวมถึงบุคลิกภาพต่างๆในการทาํงาน ส่วนปัจจยัภายนอก 
ไดแ้ก่ สถานท่ีทาํงาน องคก์ารและสภาพแวดลอ้มทั้งภายในองคก์ารและนอกองคก์าร สถานการณ์
ต่างๆในองคก์ารท่ีเกิดข้ึนกเ็ป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของบุคคลดว้ยเช่นกนั 

  
 2.1.2 แนวคดิเกีย่วกบัแรงผลกัดนั 

โสภณ ภูเกา้ลว้น (2526:136-139 อา้งถึงใน พจนี พรหมจิตต,์ 2536: 50-52) ไดก้ล่าวถึง
สาเหตุหรือแรงผลกัดนัท่ีทาํใหเ้กิดภาวะผูน้าํแบบต่างๆมีดงัต่อไปน้ีคือ 

 1) แรงผลกัดนัท่ีเกิดจากตวัผูน้าํเอง ผูน้าํหรือผูบ้ริหารยอ่มมีคุณลกัษณะท่ีสาํคญัใน
การท่ีจะสร้างสรรคใ์ห้งานขององคก์ารหรือสถานะประกอบการดาํเนินไปไดต้ามเป้าหมายในตวั
ผูน้าํนั้นเอง กมี็คุณลกัษณะบางประการท่ีจะมีผลต่อการบริหารคุณลกัษณะเช่นน้ี ไดแ้ก่ 

  (1) ทศันคติส่วนตวัของผูน้าํ ผูน้าํหรือผูบ้ริหารบางคนมีความเช่ือมัน่ว่าตนเอง
นั้นเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในการท่ีจะวินิจฉัยสั่งการใดๆ ให้ถูกตอ้งแต่เพียงผูเ้ดียวเพราะตน
เป็นผูมี้ความรอบรู้มีประสบการณ์มาแลว้เป็นอย่างดีทศันคติเช่นน้ียอ่มผลกัดนัให้ผูบ้ริหารนั้นเป็น
ผูน้าํแบบเผดจ็การ 

 (2) ทศันคติท่ีมีต่อผูบ้งัคบับญัชา ผูน้าํหรือผูบ้ริหารบางคนไม่มีความเช่ือมัน่
หรือไวว้างใจในตวัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือในบางกรณีมีความคิดฝังใจว่าการท่ีไดเ้คยมอบหมายให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปปฏิบติัทาํแลว้ งานนั้นลม้เหลวจึงขาดความเช่ือมัน่ทศันคติไม่ดีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ทศันคติเช่นน้ียอ่มทาํใหน้ั้นไม่สามารถเป็นผูน้าํแบบร่วมมือร่วมใจได ้

 (3) ทศันคติในฐานะหัวหน้างาน ผูน้าํหรือผูบ้ริหารบางคนมีความเช่ือมัน่ว่า
เหมือนเป็นหวัหนา้งานแลว้ตอ้งรับผดิชอบงานทั้งหมดขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีตนรับผดิชอบอยู ่
และเม่ือมีความคิดเช่นนั้นกจ็ะตอ้งพยายามท่ีจะควบคุมการปฏิบติังานต่างๆเพื่อลบความผิดพลาดท่ี
จะเกิดข้ึนใหน้อ้ยท่ีสุด เม่ือผูบ้ริหารเกิดความหวัน่ไหวต่อการเส่ียงภยัเช่นน้ีจึงยอ่มไม่ปรารถนาท่ีจะ
ให้ผูอ่ื้นมาร่วมตดัสินใจด้วย เม่ือเกิดสํานึกเช่นน้ีข้ึนก็ย่อมจะทาํให้ผูบ้ริหารผูน้ั้ นกลายเป็นผูน้ํา
ประเภทยดึตนเองเป็นใหญ่ คือ ผูน้าํแบบอตัตาประชาธิปไตย 
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 2) แรงผลกัดนัท่ีเกิดจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนสําคญัในการ
สร้างสรรคห์รือก่อใหเ้กิดบุคลิกภาพของผูน้าํแบบใดกไ็ดห้ากอิทธิพลนั้นมีมากอยา่งเพียงพอ สาเหตุ
ท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาช่วยสร้างสรรคผ์ูน้าํแก่หวัหนา้งานมีดงัน้ี 
   (1) ความตอ้งการความเป็นอิสระในการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหาก
ผูใ้ต้บังคับบัญชามีความต้องการท่ีจะมีอิสระต่อการทํางานมากก็จะช่วยสร้างสรรค์ให้เกิด 
ผูน้าํแบบประชาธิปไตย 
    (2) ความพร้อมของผู ้ใต้บังคับบัญชา ท่ีจะ เข้า ร่วมในการตัด สินใจมี
ผูใ้ต้บังคบับญัชาจาํนวนไม่น้อยท่ีจะพยายามเล่ียงความรับผิดชอบมากกว่าความผิด กล่าวคือ
พยายามหลีกเล่ียงความรับผดิชอบท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะมอบใหแ้ละเม่ือไดรั้บมอบหมายอาํนาจหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบมาแลว้ก็พยายามหลีกเล่ียงอยา่งมากท่ีสุด ภาวะเช่นน้ีย่อมเป็นการผลกัภาระความ
รับผดิชอบใหคื้นสู่ผูบ้งัคบับญัชา 
    (3) ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ขององค์การของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในกรณีท่ี
ผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือผูร่้วมงานไม่เข้าใจวตัถุประสงค์ขององค์การอย่างถ่องแท้ก็ย่อมจะเกิด
ความรู้สึกไม่ปรารถนาท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินใจในการบริหาร
ขององค์การผู ้ใต้บังคับบัญชาหรือผู ้ร่วมงานลักษณะน้ีจะก่อให้เกิดแนวโน้มในการสร้าง
ผูบ้งัคบับญัชาเผดจ็การข้ึน 
    (4) ความรู้ความสามารถของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในกรณีท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ
ผูร่้วมงานไม่มีความรู้ความสามารถหรือขาดประสบการณ์ในการปฏิบติังานไม่ฝึกฝนในการแสดง
ความคิดเห็นหรือตดัสินใจโดยความหวาดกลวัว่างานนั้นเป็นงานยากลาํบากและอาจจะนาํความ
ยุง่ยากมาสู่ตนไดใ้นกรณีเช่นน้ีย่อมเป็นการผลกัภาระในการแสดงความคิดเห็นไปให้ผูน้าํแต่เพียง
อยา่งเดียวหวัหนา้งานจึงตกอยูใ่นสภาพไร้ท่ีพึ่งและกลายเป็นผูน้าํแบบเผดจ็การไปโดยปริยาย 
  3) แรงผลกัดนัอนัเกิดจากสภาพแวดลอ้มสภาพแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อภาวะผูน้าํ
เน่ืองจากวา่ผูน้าํองคก์ารคอยปรับตวัเองและปรับองคก์ารใหเ้ขา้สภาวะแวดลอ้มต่างๆสภาพแวดลอ้มท่ีมี
อิทธิพลต่อภาวะผูน้าํ ไดแ้ก่ 
   (1) ลกัษณะของหน่วยงาน หน่วยงานต่างๆยอ่มมีลกัษณะขององคก์ารคลา้ยกบั
บุคคล เช่นหน่วยงานทางรัฐกิจหน่วยงานงานทหารหน่วยงานการใหบ้ริการหน่วยการซ้ือขายสินคา้
และหน่วยงานท่ีหวงัผลกาํไรเป็นธรรมชาติและลกัษณะของหน่วยงานเช่นน้ียอ่มสร้างทศันคติและ
ค่านิยมของหน่วยงานนั้นให้ปรากฏแก่สาธารณะซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการสร้างบุคลิกภาพของ
หวัหนา้ในองคก์ารนั้นดว้ย 
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   (2) อิทธิพลของกลุ่มบุคคลในองค์การ เป็นท่ียอมรับกันว่าการปฏิบัติของ
องคก์ารนั้นมุ่งหวงัเพื่อท่ีสร้างสรรคพ์ลงัของกลุ่ม ดงันั้นความสําเร็จของงานจึงอยู่ท่ีความผูกพนั
และความร่วมแรงร่วมใจของบุคคลในกลุ่มเป็นสําคญัและความผกูพนัของกลุ่มนั้นย่อมข้ึนอยู่กบั
ประสบการณ์การยอมรับนบัถือ และการมีจุดประสงคข์องกลุ่มดว้ยกลุ่มใดท่ีเคยปฏิบติัร่วมกนัมา
ดว้ยดีกลุ่มนั้นมกัจะมีสมรรถนะภาพในการทาํงานของกลุ่มสูง ส่วนในกลุ่มใดท่ีมีการยอมรับนบัถือ
กนันอ้ยกลุ่มนั้นกจ็ะประสบความสาํเร็จไดย้ากซ่ึงอิทธิพลของกลุ่มน้ีมีผลต่อการบริหารงานและการ
สร้างสรรคภ์าวะในการเป็นผูน้าํขององคก์าร 
   (3) สภาพของปัญหาและการบริหารงานนั้น การบริหารงานยอ่มมีปัญหาเขา้มา
เก่ียวขอ้งดว้ยเป็นอนัมาก ในบางกรณีปัญหาเป็นเร่ืองปกติแต่ในบางกรณีเป็นเร่ืองเร่งด่วน ในกรณีน้ี
นักบริหารหรือหัวหน้างานตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถของตนเองวินิจฉัยปัญหาแต่โดยลาํพงั 
จะรอคาํแนะนาํจากผูร่้วมงานหรือผูเ้ช่ียวชาญต่างๆยอ่มไม่ทนัการ ลกัษณะเช่นน้ีผลกัดนัใหผู้น้าํของ
องคก์ารนั้นเป็นผูน้าํแบบเผดจ็การได ้

จากขา้งตน้สรุปไดว้า่สาเหตุหรือแรงผลกัดนัท่ีทาํใหเ้กิดภาวะผูน้าํแบบต่างๆนั้น มีดว้ยกนั 3 
สาเหตุหรือแรงผลกัดนั คือ ประการท่ีหน่ึง แรงผลกัดนัท่ีเกิดจากตวัผูน้าํเอง ซ่ึงในตวัผูน้าํนั้นก็จะมี
คุณลกัษณะท่ีจะส่งผลต่อการบริหาร คือ ทศันคติส่วนตวัของผูน้าํเอง ทศันคติท่ีมีต่อผูบ้งัคบับญัชา 
และทศันคติในฐานะเป็นหัวหน้างาน ประการท่ีสอง แรงผลกัดนัท่ีเกิดจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและ
เพื่อนร่วมงานประการท่ีสาม แรงผลกัดนัท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อการเกิดภาวะ
ผูน้าํ เช่น ลกัษณะของหน่วยงาน วฒันธรรมในองคก์าร  อิทธิพลของกลุ่มบุคคลในองคก์ารรวมถึง
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานนั้นๆ 

 

2.2  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัแรงจูงใจ 
 

2.2.1  ความหมายแรงจูงใจ 
Weihrich and Koontz (1993:462 อา้งถึงในธนวรรณ ตั้งสินทรัพยศิ์ริ, 2547: 8) ไดใ้ห้

ความหมาย การจูงใจหมายถึงแรงผลกัดนัจากความตอ้งการและความคาดหวงัต่างๆของมนุษย์
เพื่อให้แสดงออกตามท่ีตอ้งการอาจกล่าวไดว้่าผูบ้ริหารจะใชก้ารจูงใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทาํในส่ิง
ต่างๆดว้ยความพึงพอใจในทางกลบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชากอ็าจใชว้ิธีการเดียวกนักบัผูบ้ริหารได ้
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Beach (1965:379) ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัแรงจูงใจไวว้่า เป็นการกระทาํให้คนท่ีจะ 
เตม็ใจท่ีจะใชพ้ลงังานของเขาเพ่ือจะประสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย หรือรางวลัท่ีจะไดรั้บ 

Griffin (1995:484) ไดใ้ห้ความหมายของแรงจูงใจว่า แรงจูงใจ เป็นชุดของพลงัผลกัดนั 
ท่ีเป็นสาเหตุทาํใหม้นุษยแ์สดงพฤติกรรมท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของตนเอง 

Daft (2000:534) ไดก้ล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง พลงัหรือแรงผลกัดนั ทั้งภายนอกและ
ภายในตวับุคคล ซ่ึงกระตุน้ใหเ้กิดความกระตือรือร้น รวมทั้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้กษาพฤติกรรมนั้นไว ้

ฐนิตาปัตตานี (2546:12) ใหค้วามเห็นวา่แรงจูงใจหมายถึงการท่ีบุคคลไดรั้บการกระตุน้จาก
ส่ิงเร้าแลว้ทาํใหเ้กิดพลงัท่ีแสดงออกทางพฤติกรรมเพื่อจะนาํไปสู่จุดประสงคข์องตนเองหรือปัจจยั
ต่างๆท่ีเป็นพลงัและเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมของบุคคลซ่ึงแรงจูงใจน้ีอาจเกิดจากส่ิงเร้าภายในหรือ
ภายนอกเพียงอยา่งเดียวหรือทั้งสองอยา่งพร้อมกนักไ็ด ้

รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2548:81) ไดก้ล่าวว่า การจูงใจ Motivation เป็นความตอ้งการ 
(Need) ท่ีเกิดข้ึนอย่างรุนแรงภายในจิตใจ ทาํให้บุคคลเกิดความเครียด บุคคลจึงพยายามหาวิธีเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการนั้น ทั้งน้ีเพราะการจูงใจท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมจะกระตุน้ใหบุ้คลากรตั้งใจ 
เตม็ใจ และทุ่มเททาํงานอยา่งเตม็กาํลงัสามารถ เพื่อใหผ้ลงานออกมาดีท่ีสุด 

จากขา้งตน้นั้นความหมายโดยสรุปของ แรงจูงใจ หมายถึง การท่ีบุคคลมีความประสงค์
หรือความต้องการ โดยใช้แรงขบัหรือแรงผลักดันภายในตัวบุคคลซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระตุ้นให้เกิด 
การตอบสนองต่อส่ิงท่ีมีอิทธิพลหรือส่ิงเร้าต่างๆ ทั้งท่ีเกิดจากภายในจิตใจหรือภายนอก เพื่อให้
บุคคลมีความบรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเอง  
 

2.2.2  ประเภทของแรงจูงใจ 
 สมยศ นาวีการ (2540:290); ราณี อิสิชยักุล (2553:9-6) ไดแ้บ่งประเภทแรงจูงใจออกเป็น  
2 ประเภท ได้แก่แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation)และแรงจูงใจภายใน (Intrinsic 
Motivation) โดยสมยศ นาวีการ ไดอ้ธิบายว่า ภายใตมุ้มมองท่ีเขา้ใจกนัว่าทาํไมบุคคลจึงทาํงาน  
ท่ีมีความแตกต่าง ข้ึนอยู่ท่ีแหล่งท่ีมาของแรงจูงใจ มุมมองน้ีเช่ือว่า บุคคลจะถูกจูงใจดว้ยปัจจยั
ภายในสภาวะแวดลอ้มภายนอก เช่นการบงัคบับญัชา ความใกลชิ้ดหรือรายได ้ในขณะท่ีมุมมอง 
บางมุมมองเช่ือว่า บุคคลจะถูกจูงใจดว้ยตวัเองโดยปราศจากดว้ยปัจจยัภายนอกเหล่าน้ี บุคคลอาจ
รําลึกถึงงานบางอย่างท่ีปฏิบติัอย่างกระตือรือร้นเพียงเพ่ือจะทาํงานเท่านั้น และงานบางอย่างท่ี
บุคคลปฏิบติัเพียงเพื่อจะรักษางานไวเ้ท่านั้น 
 1) แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation) หมายถึง รางวลัตอบแทนท่ีองคก์าร
จดัให ้เช่นเงินเดือน ค่าจา้ง ประโยชน์และบริการ เงินรางวลั โบนสั สภาพแวดลอ้มท่ีดีในการทาํงาน 
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ความมัน่คงในงาน การเล่ือนตาํแหน่ง และนโยบายหน่วยงานเป็นตวัอย่างของส่ิงจูงใจภายนอก
รางวลัเหล่านั้นมกัจะไดต้ามระดบัในองคก์าร  

 2) แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) หมายถึง รางวลัทางจิตวิทยาท่ีเป็น
ความรู้สึกภายในจิตใจเม่ือสามารถทาํงานไดผ้ลดี เช่น การไดรั้บคาํยกย่องชมเชย โอกาสแสดง
ความสามารถในการทาํงานความทา้ทายของงานหากทาํสําเร็จ ความสําเร็จในหน้าท่ีการงาน  
การไดรั้บการดูแลเป็นอย่างดีในการทาํงาน เป็นตน้ การจูงใจภายในจะแตกต่างกนัในแต่ละบุคคล
จะเกิดข้ึนจากความสมัพนัธ์โดยตรงระหวา่งบุคคลและงาน และโดยปกติจะประยกุตใ์ชก้บัตวัเอง  
 ณรงคศ์กัด์ิ บุญเลิศ (2554: 51-52)ไดแ้บ่งประประเภทของการจูงใจ (Types of Motivation) 
หรือแรงจูงใจไวเ้ช่นเดียวกนั โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 1) การจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) เป็นความตอ้งการท่ีเกิดจากจิตใจของ
มนุษยเ์พื่อเรียนรู้หรือแสวงหาส่ิงท่ีบุคคลตอ้งการ เช่น การตอ้งการความรัก ความตอ้งการอาํนาจ  
ความตอ้งการการยอมรับการยกยอ่งจากเพื่อนร่วมงานและสังคม โดยส่ิงจูงใจภายในท่ีเกิดจากจิตใจ
ของมนุษยป์ระกอบดว้ย 

 (1) ความตอ้งการ (Need) เป็นความตอ้งการท่ีอยูภ่ายในจิตใจของบุคคลอนัทาํ
ใหเ้กิดแรงขบั แรงขบัจะก่อใหเ้กิดพฤติกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายและความพึงพอใจ ซ่ึงแรงขบั
อาจหมายถึงเหตุจูงใจท่ีเป็นส่ิงเร้าท่ีมีพลงัมากพอท่ีจะชกันาํใหบุ้คคลเกิดความรู้สึกท่ีจะกระทาํส่ิงใด
ใหส้าํเร็จซ่ึงประกอบไปดว้ย ความรู้สึกตามสัญชาตญาณ ความอดอยาก ความโนม้เอียงท่ีจะกระทาํ 
ความปรารถนากะทนัหนัโดยปราศจากการไตร่ตรองและผลประโยชน์ต่างๆท่ีบุคคลตอ้งการ 

 (2) ทศันคติ (Attitude) คือ ความรู้สึกนึกคิดท่ีบุคคลมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด ซ่ึงเป็น
ตวักระตุน้ให้บุคคลแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสม เช่นความรู้สึกของบุคลากรในองคก์ารท่ีมีความ
พอใจผูบ้ริหารสาํหรับการบริหารองคก์ารแนวใหม่ เป็นตน้ โดยทศันคติดงักล่าวมีผลต่อการทาํให้
บุคลากรมีความตั้งใจในการทาํงานเพ่ิมมากข้ึน 

 (3) ความสนใจพิเศษของบุคลากร เป็นแรงจูงใจท่ีทาํใหบุ้คลากรมีความมุ่งมัน่
ท่ีเกิดจากจิตใจของบุคคล โดยบุคลากรมีความสนใจเก่ียวกบัเร่ืองงาน และพยายามทาํงานให้สาํเร็จ
เพื่อบรรลุเป้าหมายได ้

 2) การจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation)หมายถึง ส่ิงท่ีกระตุน้จากภายนอก  
ซ่ึงจะมีผลไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล ไดแ้ก่  

 (1) เป้าหมาย (Goal) คือจุดมุ่งหมายท่ีคาดหวงั เป้าหมายท่ีกระตุน้ใหบุ้คคลเกิด
แรงจูงใจท่ีจะกระทาํ 
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 (2) ความก้าวหน้า (Growth) เป็นส่ิงจูงใจภายนอกท่ีบุคคลตอ้งการโดยเป็น
แรงจูงใจทาํใหเ้กิดพฤติกรรมบุคคล 

 (3) ความประทบัใจ (Impression) ความประทบัใจของบุคคลท่ีมีต่อบุคคล เช่น 
ผูบ้ริหารองค์การท่ีบุคลิกภาพดี และเป็นผูน้ําท่ีดีย่อมมีผลต่อความประทบัใจของบุคลากร และ
สามารถจูงใจใหบุ้คลากรเกิดพฤติกรรมการทาํงานท่ีดีได ้

 (4) การเสริมแรง (Reinforcement) เป็นส่ิงท่ีล่อใจท่ีทาํให้เกิดแรงกระตุน้ให้
เกิดพฤติกรรมบุคคลในลกัษณะต่างๆ ตามมา เช่น การให้รางวลั กบับุคคลท่ีทาํผลงานไดดี้ หรือ
บุคคลท่ีอาจทาํให้องคก์ารเกิดผลประโยชน์ เป็นเคร่ืองกระตุน้ให้บุคคลมีพฤติกรรมต่างๆ ในทาง
ตรงกันขา้ม องค์การอาจใช้ส่ิงล่อใจท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรมท่ีองค์การตอ้งการ เช่น การลงโทษ
บุคลากรและการติเตียน เพื่อกระตุน้ไม่ให้บุคลากรกระทาํในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือส่ิงท่ีองคก์ารไม่
ตอ้งการ 

กล่าวโดยสรุปผูว้ิจยัสามารถอธิบายไดว้่า ประเภทของแรงจูงใจ (Types of Motivation)แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภทหลกัๆ คือ ประเภทท่ีหน่ึง แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motivation)  คือ เป็นส่ิง
ท่ีได้รับจากองค์การท่ีเห็นหรือสัมผสัได้จากภายนอก เช่น เงินเดือน โบนัส สภาพแวดล้อม 
ท่ีดีในการทาํงาน การลงโทษคาํติเตียน และนโยบายต่างๆขององคก์าร เป็นตน้ และประเภทท่ีสอง 
แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) คือ การท่ีไดรั้บแรงจูงใจจากองคก์ารและบุคลากรท่ีร่วมงาน
ดว้ยกนัอาจเป็นเจา้นายหรือเพื่อนร่วมงานก็ได ้เช่น การไดรั้บคาํยกย่องในการทาํงาน หรือคาํชม
ต่างๆท่ีไดรั้บจากองคก์าร เป็นแรงจูงใจเก่ียวกบัภายในจิตใจ หรือทางจิตวิทยา รวมถึงทศันคติต่างๆท่ีมี
ต่อองคก์าร ซ่ึงสามารถส่งผลให้บุคคลหรือบุคลากรมีแรงจูงใจในการทาํงานอย่างเต็มท่ีและเต็มใจ 
บนความสามารถเพ่ือตอ้งการการบรรลุเป้ามายขององคก์ารและตนเอง 

 
2.2.3  องค์ประกอบของแรงจูงใจ 
การจะเกิดแรงจูงใจนั้นจาํเป็นตอ้งมีส่ิงจูงใจท่ีจะเป็นส่ิงเร้ากระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจในการ

ทาํงานซ่ึงประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลายประการ คือ (สมยั เปล่ียนเดชา, 2537: 15 อา้งถึงใน 
ธีรวฒัน์ เล่ียมสุวรรณ, 2548: 18-19) 
 1) ส่ิงจูงใจท่ีเป็นวตัถุ ได้แก่ เงิน ส่ิงของ ส่ิงตอบแทนท่ีให้แก่ผูป้ฏิบติังานเป็น 
การชดเชยหรือเป็นรางวลัท่ีเขาไดป้ฏิบติังานใหแ้ก่หน่วยงานมาเป็นอยา่งดี 

 2) ส่ิงจูงใจท่ีเป็นโอกาสของบุคคล เป็นส่ิงจูงใจท่ีสาํคญัท่ีช่วยเสริมความร่วมมือ 
ในการทาํงานมากกว่ารางวลัท่ีเป็นวตัถุ เพราะส่ิงจูงใจท่ีเป็นโอกาสน้ีบุคลากรจะไดรั้บแตกต่าง 
จากคนอ่ืนเช่น ช่ือเสียง เกียรติภูมิ อาํนาจพิเศษส่วนตวั หรือโอกาสท่ีจะไดรั้บตาํแหน่งท่ีดี 
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 3) สถานภาพทางกายท่ีพึงปรารถนา หมายถึง ส่ิงแวดลอ้มในการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ 
สถานท่ีทาํงาน เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้าํนกังาน ส่ิงอาํนวยความสะดวกในการทาํงาน 

 4) ผลประโยชน์ทางอุดมคติ หมายถึง สมรรถภาพของหน่วยงานท่ีสนองความ
ต้องการของบุคคลในด้านความภูมิใจท่ีได้แสดงฝีมือ ความรู้สึกเท่าเทียมกันการได้มีโอกาส
ช่วยเหลือครอบครัวตนเองและผูอ่ื้น รวมถึงการแสดงความภกัดีต่อหน่วยงาน 

 5) ความดึงดูดใจในสังคม หมายถึง ความสัมพนัธ์ฉันทมิ์ตรกบัเพื่อนร่วมงานใน
หน่วยงานซ่ึงถา้ความสัมพนัธ์เป็นไปไดด้ว้ยดี จะทาํให้เกิดความผูกพนัและความพอใจร่วมกับ
หน่วยงาน 

 6) การปรับสภาพการทาํงานให้เหมาะสมกับวิธีการและทัศนคติของบุคคล 
หมายถึงการปรับปรุงตาํแหน่งงาน วิธีการทาํงานให้สอดคล้องกับความรู้ความสามารถของ
บุคคลากร 

 7) โอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการทาํงานอย่างกวา้งขวาง หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้บุคลากรไดรู้้สึกมีส่วนร่วมในงาน เป็นบุคคลท่ีสาํคญัของหน่วยงาน มีความรู้สึกเท่าเทียมกนัใน
หมู่ผูร่้วมงาน และมีกาํลงัใจในการปฏิบติังาน 

 8) สภาพการอยู่ร่วมกนั หมายถึง ความพอใจของบุคคลในดา้นสังคม หรือความ
มัน่คงทางสังคม ซ่ึงจะทาํให้บุคคลรู้สึกมีหลกัประกนั และมีความมัน่คงในการทาํงาน เพื่อสร้าง 
ผลประโยชน์ร่วมกนั 
 วิเชียร วิทยอุดม (2547: 152-153) ยงัไดก้ล่าวเพ่ิมอีกว่า พฤติกรรมท่ีแสดงออกมา
นั้นลว้นมีสาเหตุมาจากแรงจูงใจ แรงจูงใจในการท่ีจะนาํพฤติกรรมยอ่มก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ และสั่ง
สมประสบการณ์ไดอ้ย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากกว่าบุคคลท่ีไม่มีแรงจูงใจ ลกัษณะของ
แรงจูงใจของบุคคลจึงข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบต่อไปน้ี 

 1) ธรรมชาติของแต่ละบุคคล (Nature of Individual) บุคคลแต่ละคนมีพฤติกรรม
ของคนแตกต่างกันออกไป พฤติกรรมนั้นจะมีลกัษณะเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตนท่ีไม่เหมือนกัน  
ซ่ึงจะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของการเรียนรู้ และสั่งสมประสบการณ์ของแต่ละบุคคลท่ีไดรั้บมา  
ซ่ึงคุณลกัษณะท่ีทาํใหธ้รรมชาติของแต่ละบุคคลแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัส่ิงน้ี 

 (1) แรงขับ (Drive) แรงขับของบุคคลจัดได้ว่าเป็นพื้นฐานเบ้ืองต้นท่ีทํา
พฤติกรรมของบุคคลแตกต่างกันไป แรงขบัจึงเป็นสภาวะท่ีเกิดจากความไม่สมดุลของอินทรีย์
ภายในร่างกายของมนุษย ์เน่ืองจากการขาดสภาวะความสมดุลในร่างกาย ส่งผลใหบุ้คคลพยายามท่ี
จะปรับหรือทาํใหอิ้นทรียใ์นร่างกายเกิดสมดุลใหไ้ด ้เช่น ความหิวเป็นแรงผลกัภายในร่างกาย ก็จะเกิด
แรงจูงใจเพื่อหาอาหารมาบาํบดัความหิวใหไ้ด ้เพื่อใหร่้างกายอยูใ่นสภาวะสมดุล คือ หมดความหิว 
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 (2) ความวิตกกงัวล (Anxiety) ความวิตกกงัวลใจ ซ่ึงจะมีแตกต่างกนัออกไป 
ในแต่ละบุคคลข้ึนอยู่กบัการเรียนรู้และส่ังสมประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ความวิตกกงัวลใจ 
จะมีผลต่อการเรียนรู้หรือการกระทาํพฤติกรรมต่างๆ ทาํใหบุ้คคลมีความวิตกกงัวลใจท่ีเกิดจากการ
เรียนรู้ส่ิงต่างๆได้ช้าหรือยากกว่าบุคคลท่ีไม่ค่อยวิตกกังวลใจ และมีการกระทาํหรือการแสดง
พฤติกรรมท่ีดอ้ยประสิทธิภาพกวา่ 

 2) สถานการณ์ต่างๆของส่ิงแวดลอ้ม (Situation of Environment) สถานการณ์
ต่างๆในส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างย่อมเป็นผลทาํให้บุคคลนั้นเกิดแรงจูงใจท่ีแตกต่างกนัวฒันธรรมแต่
ละสังคม สภาพแวดลอ้มภูมิประเทศ ความเจริญของอารยธรรม ก็มีส่วนส่งเสริมพฒันาการใน
แรงจูงใจใหแ้ตกต่างกนัไดเ้ช่นเดียวกนั ลกัษณะสถานการณ์ต่างๆของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อแรงจูงใจ
มีดงัน้ี 

 (1) การแข่งขนั (Competition) เป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีมีความปรารถนา
หรือมีความต้องการจะกระทาํให้ตนมีสภาพการณ์และสถานภาพท่ีดีหรือสูงข้ึนกว่าเดิม เม่ือ
เปรียบเทียบกบับุคคลแลว้มีความปรารถนาท่ีจะเอาชนะผูอ่ื้นให้ได ้ลกัษณะของการแข่งขนัอาจจะ
แสดงออกไดท้ั้ง 2 ลกัษณะ คือ การแข่งขนักบัตวัเอง และการแข่งขนักบับุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการ
แข่งขนัในลกัษณะใดก็ตาม ก็จะก่อให้เกิดผลดีแก่ตวัเอง ทาํให้มีความพยายามกระทาํทุกวิถีทางท่ีจะ
ปรับปรุงตนใหดี้ข้ึน 

 (2) ความร่วมมือร่วมใจ (Participation) ความร่วมมือร่วมใจของบุคคลเป็น
แรงจูงใจท่ีสาํคญัประการหน่ึงท่ีทาํให้บุคคลเกิดพฤติกรรมต่างๆ ไปในแนวทางของกลุ่มท่ีตนเป็น
สมาชิกอยู่ จะทาํให้บุคคลนั้นมีลกัษณะพฤติกรรมเป็นแบบประนีประนอม ช่วยเหลือร่วมมือ  
มีความสามคัคีพร้อมเพรียงในการทาํงาน เพื่อใหง้านของกลุ่มสาํเร็จไดต้ามเป้าหมาย 

 (3) การตั้งเป้าหมายในชีวิต (Aim of Life) การตั้งเป้าหมายในชีวิตเป็น
แรงจูงใจในการจะทาํใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตนตั้งไวใ้หจ้นได ้จึงทาํ
ให้เกิดแรงขบัซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัตนเอง เพื่อให้ไปสู่เป้าหมายอนันั้น เม่ือสั่งสมประสบการณ์นาน
วนัเขา้กเ็ลยมีพฤติกรรมเป็นแบบนั้นไป 

 (4) ความทะเยอะทะยาน (Ambition) ความทะเยอทะยานเป็นแรงจูงใจท่ีสาํคญั
มาก ท่ีทาํให้บุคคลประสบความสาํเร็จในชีวิตมีความมานะไม่รู้สึกทอ้ถอยในการทาํงานมีความหวงั
เพื่อหาหนทางไปสู่เป้าหมายท่ีตั้งไวใ้ห้ได ้จะพยายามพฒันาตนเองให้มีศกัยภาพท่ีสูงข้ึนจึงเป็น
แรงผลกัดนัใหเ้กิดพฤติกรรมโดยไม่รู้ตวั 

 (5) ความเขม้แขง็ของแรงจูงใจ (Intensity of Motives) ความเขม้ของแรงจูงใจ
เป็นปริมาณ หรือความมากนอ้ยของแรงจูงใจท่ีมีอยูใ่นตวับุคคลนั้น ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะท่ีสาํคญั 
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2ประการ คือ การเสริมแรงและความสนใจของบุคคลเป็นสําคญั การเสริมแรงยงัแยกย่อยออกได้
เป็น 2 ลกัษณะ คือ การเสริมแรงทางบวก กบัการเสริมแรงทางลบ การเสริมแรงทางบวก คือ อาการ
ท่ีอินทรียไ์ดรั้บส่ิงเร้า หรือเกิดความพอใจ เช่น การให้รางวลัยกย่อง ชมเชย เป็นตน้ การเสริมแรง 
ทางลบ คือ อาการท่ีอินทรียไ์ด้นําส่ิงไม่พอใจออกไปแลว้ จะเกิดความพอใจ เช่น การลงโทษ  
การทาํให้เจ็บปวด การทาํให้อบัอาย ส่วนความสนใจเป็นความรู้สึกท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงเป็นพิเศษ  
จึงทาํให้บุคคลนั้นแสดงออกพฤติกรรมดว้ยการอยากรู้อยากเห็น อยากจะเขา้ใจและให้ความสาํคญั
กบัส่ิงนั้นเป็นอย่างมาก ถา้บุคคลใดมีความสนใจท่ีสูงกว่าก็ทาํให้บุคคลนั้นกระทาํพฤติกรรมใดๆ
ออกมาไดดี้กว่าบุคคลท่ีมีความสนใจน้อยกว่า ทั้งน้ีทั้งนั้นความสนใจจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบั
บุคคลนั้นมีความถนดัหรือพรสวรรคใ์นตวัของเขาเพียงใด ถา้เร่ืองใดมีความถนดัหรือพรสวรรคท่ี์นอ้ย  
ความสนใจกจ็ะนอ้ยตามลงไปดว้ย ความสนใจนั้นข้ึนอยูก่บับุคคลนั้นวา่ไดรั้บความสาํเร็จนั้นมากนอ้ย
อยา่งไรดว้ย ยิง่ประสบความสาํเร็จมากเท่าไร ความสนใจยิง่มากเท่านั้น 

จากขา้งตน้สามารถสรุปองค์ประกอบของแรงจูงใจนั้น ประกอบไปดว้ย ปัจจยัทางดา้น
ส่วนบุคคล กล่าวคือ เป็นความตอ้งการส่วนบุคคลซ่ึงไดมี้แรงขบั แรงผลกัดนั ในการตอบสนอง 
ส่ิงท่ีตอ้งการภายในจิตใจ โดยมีการตั้งเป้าหมายต่างๆเพื่อกระทาํให้เกิดผลสําเร็จ เช่น ความตั้งใจ 
ความทะเยอทะยาน ความคิดต่างๆภายในจิตใจของบุคคลนั้น ปัจจยัท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มต่างๆ 
กล่าวคือ เป็นปัจจยัท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มในท่ีทาํงาน การแข่งขนัในองค์การ โครงสร้างของ
องค์การ วฒันธรรมองค์การ รวมทั้ งสถานการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนในองค์การและนอกองค์การ 
ท่ีก่อใหเ้กิดแรงจูงใจในการกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงของบุคคล 
 

2.2.4  ทฤษฏีเกีย่วกบัแรงจูงใจในการทาํงาน 
ทฤษฎีและการศึกษาเร่ืองจูงใจมีจาํนวนมากในท่ีน้ีจะกล่าวโดยสังเขปเพ่ือนาํมาประยกุตใ์ช้

ในองคก์าร โดยสร้อยตระกูล อรรถมานะ (2541: 91); รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2548: 81-82)ได้
จาํแนกทฤษฎีออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือทฤษฎีเน้ือหา (Content Theories) ทฤษฎีกระบวนการ
(Process Theories) และทฤษฎีการเสริมแรง  (Reinforcement Theory) 
 2.2.4.1 ทฤษฎีเน้ือหา (Content Theories) 

จะมุ่งท่ีการกาํหนดความตอ้งการของแต่ละบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมในการ
ทาํงาน ซ่ึงประกอบไปดว้ย 1) ความตอ้งการดา้นกายภาพ (Physiological) 2) ความตอ้งการดา้นจิตวิทยา 
(Psychological) ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัทาํให้บุคคลเกิดการตอบสนอง เพื่อลดหรือขจดัความตอ้งการนั้น
ให้หมดไป  ทฤษฎีน้ีย ังเสนอแนะว่า  ผู ้บริหารจะต้องสร้างสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
ท่ีสามารถตอบสนองด้านบวกต่อความต้องการของบุคคล นอกจากน้ีผูบ้ริหารยงัต้องอธิบายให้
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พนักงานทราบถึงวิธีทาํงานท่ีไม่ดี (Poor Performance) พฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนา (Undesirable 
Behaviors)ความพึงพอใจในระดบัตํ่า (Low Satisfaction) และอ่ืนๆ ท่ีอาจจะเป็นตวัขดัขวางไม่ให้
ความตอ้งการไดรั้บการตอบสนอง หรือทาํใหเ้กิดความไม่พึงพอใจมากข้ึน ทฤษฎีของการจูงใจในการ
ทาํงานมากข้ึน ซ่ึงทฤษฎีของเน้ือหาท่ีผูว้ิจยัใชศึ้กษาประกอบดว้ย ทฤษฎีลาํดบัความตอ้งการของ
มาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of Need) และทฤษฎีความตอ้งการ 3 อย่าง ของ McClelland 
(McCleland’s Acquired-Need Theory) 

 1) ทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of Needs 
Theory) อบัราฮัม มาสโลว์ (Abraham Maslow) เป็นคนแรกท่ีศึกษาพบว่าความต้องการมี
ความสาํคญัต่อพฤติกรรมองคก์าร ความตอ้งการทาํใหเ้กิดพลงั เป็นส่ิงเร้าแรงจูงใจโดยทฤษฎีลาํดบั
ขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of Needs Theory) กล่าวว่าในกระบวนการจูง
ใจมีจุดเร่ิมตน้อยูท่ี่ “ความตอ้งการ” ของมนุษย ์ซ่ึงมีขอ้สงัเกตวา่ (พิภพ วชงัเงิน, 2547:161-164) 

  (1)  มนุษยมี์ความตอ้งการไม่มีวนัส้ินสุด เม่ือไดรั้บการตอบสนองความ
ตอ้งการอยา่งหน่ึงแลว้ กจ็ะเกิดความตอ้งการส่ิงอ่ืนต่อๆ ไปอีกไม่รู้จบ 

  (2) มนุษย์เรามีความต้องการสูงข้ึนตามลาํดับขั้น โดยเร่ิมจากส่ิงท่ี
จาํเป็นพื้นฐานของชีวิตไปสู่ความตอ้งการระดบัท่ีสูงข้ึนๆ 

  (3) ความตอ้งการในระดบัตน้ๆ จะเป็นพื้นฐานของความตอ้งการใน
ระดบัท่ีสูงข้ึนไป มนุษยจึ์งจาํเป็นตอ้งไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการเป็นลาํดบัขั้น 

  (4) ความตอ้งการท่ียงัไม่ไดรั้บการตอบสนองจะทาํให้เกิดแรงจูงใจท่ี
จะแสดงพฤติกรรม ถา้ความตอ้งการไดรั้บการตอบสนองแลว้จะไม่เกิดการจูงใจอีกต่อไป 
  แนวคิดน้ีเป็นท่ียอมรับกนั จะนิยมใชเ้ป็นบรรทดัฐาน คือ ทฤษฎีลาํดบั
ขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of Needs Theory)  ของ Abraham H. Maslow 
จดัลาํดบัไว ้5ระดบั จากความตอ้งการจากระตํ่าไปสู่ระดบัสูง ดงัภาพท่ี 2.1 น้ี 
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ความต้องการระดับท่ี 3 น้ีเป็นความต้องการความผูกพนัหรือการยอมรับ (Afflation or 
AcceptanceNeeds) หรือความตอ้งการความรัก (Love and to Be Loved) พฒันาความตอ้งการความ
รักจากบุคคลรอบขา้ง ตอ้งการเป็นท่ีรักและท่ียอมรับ ฉะนั้นการท่ีบุคลากรรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหน่ึง
ของบริษทัหรือองคก์าร ไดรั้บการดูแล ช่วยเหลือห่วงใย เอ้ืออาธร ความรัก ความอบอุ่น จากเพื่อน  
จากผูบ้ ังคบับัญชา จากลูกน้อง ให้แสดงว่าเขานั้ นมีความสําคญัและตอบสนองความต้องการ
ดงักล่าว ความตอ้งการขั้นน้ีคือความตอ้งการใหแ้ละรับความรัก แสวงหามิตรจากสงัคม  
 4) ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยกย่อง ให้เกียรติ (Self-Esteem Needs)  
เป็นความตอ้งการในระดับสูง เก่ียวกับความมัน่ใจในตนเองในเร่ืองของความรู้ ความสามารถ 
ตอ้งการให้คนอ่ืนยกย่องสรรเสริญ ตอ้งการทางสถานภาพ (Status) ตอ้งการได้รับความนับถือ 
ความมีช่ือเสียง เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น เพื่อความเช่ือมัน่และความภูมิใจในตนเอง 
 การจูงในบุคคลท่ีมีความต้องการในระดับน้ีจึงไม่ใช่เงินเดือน เส้ือผา้ 
อาหาร สวสัดิการ ความมัน่คง แต่เป็นการถูกยอมรับในความสามารถ ใหโ้อกาสแสดงความคิดเห็น 
ร่วมประชุม รับฟังและพิจารณาขอ้เสนอ ให้โอกาสไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารกิจการ มอบหมาย 
เล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่งใหสู้งข้ึน การมอบหมายใหเ้ป็นตวัแทนประชุมในงานต่างๆ ฯลฯ พฤติกรรม
เหล่าน้ีทาํใหรู้้สึกไดรั้บการยอมรับในความรู้ความสามารถ และแสดงถึงความไวว้างใจของผูบ้ริหาร 
เป็นความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียง การเคารพนบัถือจากคนอ่ืน ตอ้งการมีทุกอย่างให้เพียงพอและ
พอเพียง เป็นตน้ 
 5) ความตอ้งการความสาํเร็จสมหวงัในชีวิต หรือความตอ้งการท่ีตระหนกั
ถึงความจริงใจในตนเอง (Self-Actualization Needs) เป็นความตอ้งการระดบัสูงสุด ตอ้งการพฒันา
ตนเองให้สูงสุดตอ้งการให้เกิดความสําเร็จทุกส่ิงทุกอย่าง เป็นการตอบสนองความตอ้งการของ
ตนเอง มีความตอ้งการการสมหวงัในชีวิต จะใชค้วามสามารถอย่างเต็มท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
เช่น นกัรบตอ้งการชยัชนะ นกัประพนัธ์ตอ้งการใหห้นงัสือไดรั้บรางวลั เป็นตน้ 
  จากทฤษฎีลาํดบัขั้นความตอ้งการตามทฤษฎีมาสโลว ์(Maslow’s Hierarchy of 
Needs Theory) ดงักล่าวนั้น Maslow (1943: 370-396) ไดท้าํการศึกษา พบว่า คนทัว่ไปจะไดรั้บ
ความพอใจจากการไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการทางร่างกาย (Physiological Needs) มากถึง
ร้อยละ 85ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Security or Safety Needs) เป็นอนัดบัรองลงมาถึง
ร้อยละ 75 อนัดบัท่ีสามไดแ้ก่ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) ร้อยละ 50และอนัดบัท่ี 4 
 ความตอ้งการการยกยอ่ง (Self-Esteem Needs)  มีจาํนวนร้อยละรองกนัลงมาคือ ร้อยละ 40 และท่ี
ไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการความสาํเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs) มีจาํนวนนอ้ย
มาก มีจาํนวนเพียง ร้อยละ 10 เท่านั้น  
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 ซ่ึงเม่ือคนเราหรือมนุษยมี์ความตอ้งการ ก็ยอ่มท่ีจะแสวงหาหนทางต่างๆให้ไดม้า
เพื่อความสุขของตนเอง มีการกาํหนดเป้ามายโดยมีพฤติกรรมเป็นส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดการกระทาํได ้และ
การแสดงพฤติกรรมเพ่ือตอบสนองแรงจูงใจท่ีตอ้งการ 
  จากรูปภาพข้างต้นนั้ น  ทฤษฎีลําดับขั้ นความต้องการตามทฤษฎีมาสโลว ์
(Maslow’s Hierarchy of Needs Theory) สามารถแบ่งความตอ้งการออกเป็น 2 ระดบัดว้ยกนั คือ  

1) ความตอ้งการระดบัตํ่า (Lower Order Needs) ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย
ความตอ้งการขั้นท่ี 1-3 ตามลาํดับขั้นความตอ้งการของมาสโลว์ คือ ความตอ้งการทางร่างกาย 
(Physiological Needs) ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (Security or Safety Needs) และความ
ตอ้งการทางดา้นสงัคม (Social Needs) 

2) ความตอ้งการระดบัสูง (Higher Order Needs) ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย
ความตอ้งการขั้นท่ี 4 และ 5 ตามลาํดบัขั้นความตอ้งการของมาสโลว ์คือ ความตอ้งการการยกยอ่ง 
ใหเ้กียรติ (Self-Esteem Needs) และตอ้งการความสาํเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs)  
 นอกจากน้ี รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2548:91) ยงัไดก้ล่าวไวอี้กวา่ จากรายงานการศึกษาพบวา่ 
ความตอ้งการยงัข้ึนอยูก่บัช่วงความกา้วหนา้ในอาชีพของบุคคล (Personal’s Career Stager) ขนาด
องคก์าร (Size) และทาํเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ซ่ึงไม่มีการระบุชดัเจนแน่ว่าความพึงพอใจในความ
ตอ้งการในระดบัหน่ึงจะลดความสาํคญัลง และเพิ่มความสาํคญัของความตอ้งการในระดบัท่ีสูงข้ึน 
 2) ทฤษฎีความตอ้งการ 3 อยา่ง (Three Need Theory) 
 เดวิด แมคคลีแลนด ์(David McClelland) ไดศึ้กษาพบว่า ในสังคมท่ีเจริญ
แลว้ หรือพฒันาแลว้ โดยทัว่ไปคนเรียนรู้ท่ีจะมีความตอ้งการ (Learning Needs) ท่ีสาํคญั ซ่ึงแมคคลี
แลนด ์สนใจศึกษา 3 อยา่ง  
  (1) ความตอ้งการท่ีจะประสบผลสาํเร็จ (Need for Achievement) ซ่ึง
หมายถึงความตอ้งการท่ีจะ  

ก) ทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จ  
ข) ทาํงานใหดี้กวา่คนอ่ืน  
ค) ทาํงานไดย้อดเยีย่ม หรือทาํงานกบัคนเก่ง 
ง) สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีค่อนขา้งยาก  
จ) สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีซบัซอ้น 
ฉ) สามารถทาํงานท่ีทา้ทายใหป้ระสบความสาํเร็จ 
ช) สามารถพฒันาวิธีการใหดี้ข้ึนในการทาํงาน 
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 คนท่ีมีความตอ้งการประเภทน้ีสูง มกัชอบทาํงานคนเดียวหรือทาํงาน
กบัคนเก่ง และชอบงานท่ีได้รับผิดชอบ จึงชอบท่ีจะกาํหนดเป้าหมายทาํงานของตนเองให้เป็น
เป้าหมายท่ียากและทา้ทาย แต่ไม่ยากจนเกินไป ซ่ึงจะทาํให้งานบรรลุเป้าหมายนั้นตอ้งข้ึนอยู่กบั
โชคชะตามากกวา่ความสามารถของเขา และเขาตอ้งการขอ้มูลยอ้นกลบัท่ีเช่ือถือได ้และทนัต่อเวลา
เพื่อทราบวา่ผลการทาํงานนั้นเป็นอยา่งไร น่าพึงพอใจหรือไม่ ตอ้งแกไ้ขปรับปรุงหรือไม่ 

 องคก์ารท่ีมีความตอ้งการขอ้น้ีสูง จะมีวิธีการจูงใจท่ีเนน้ในงานท่ีสร้าง
โอกาสใหป้ระสบความสาํเร็จได ้และตอ้งจ่ายค่าตอบแทนสูง มิฉะนั้นจะไม่สามารถรักษาคนแบบน้ี
ไวไ้ด ้เพราะคนเหล่านั้นจะมีความมัน่ใจในตนเองสูง และเป็นคนเก่ง (Talent)  

 (2) ความตอ้งการในอาํนาจ (Need for power) จะครอบคลุมถึงความ
ตอ้งการท่ีจะ  

 ก) สามารถมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และทศันคติของคน
อ่ืนได ้

 ข) สามารถควบคุมคนและงานได ้ 
 ค) มีตาํแหน่งและหนา้ท่ีเหมือนคนอ่ืน  
 ง) สามารถเอาชนะฝ่ายตรงขา้มได ้

 ความตอ้งการอาํนาจน้ี อาจแบ่งได ้2 แบบ คือ  
 (ก) ความตอ้งการในอาํนาจเพ่ือตวัเอง จะใชอ้าํนาจเพ่ือควบคุม

และใชป้ระโยชน์จากคนอ่ืนเพื่อผลปรผะโยชน์ของตนเอง 
  (ข)  ความตอ้งการอาํนาจเพ่ือสังคม จะใชอ้าํนาจเชิงสร้างสรรค ์

เพื่อผลประโยชน์ขององคก์าร หรือส่วนรวมเป็นสาํคญั 
 (3) ความตอ้งการท่ีจะมีความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน หรือความตอ้งการทาง

สงัคม  (Need for Affiliation) เป็นความตอ้งการท่ีจะ 
 ก) มีเพื่อนมีกลุ่ม 
 ข) เป็นท่ียอมรับของกลุ่ม 
 ค) เป็นท่ีช่ืนชอบของเพื่อน 
 ง) สามารถทาํงานร่วมกบัคนอ่ืน  ๆท่ีเป็นมิตรและมีความร่วมมือท่ีดี 
 จ) มีสมัพนัธภาพท่ีดี และหลีกเล่ียงความขดัแยง้ 
 ฉ) มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสงัคมท่ีน่าพอใจ 
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ภาพที ่2.2  แสดงทฤษฎีความตอ้งการ3อยา่ง (Three Needs Theory) ของแมคคลีแลนด ์
แหล่งทีม่า: นิติพล ภูตะโชติ, 2556: 195. 
 

 แมคคลีแลนด์ กล่าวว่าคนเรามีความตอ้งการทั้ง 3 อย่างในเวลาเดียวกันได ้แต่
สัดส่วนของความตอ้งการนั้น จะแตกต่างกนัออกไปได ้โดยความตอ้งการท่ีจะประสบความสาํเร็จ 
และความตอ้งการในอาํนาจจะเป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับการทาํงานในองคก์ารให้ประสบความสําเร็จ 
จะมุ่งมัน่ต่อการทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จเป็นอยา่งยิง่ เพราะผูบ้ริหารท่ีมีความตอ้งการท่ีประสบ
ความสําเร็จ จะมุ่งมัน่ต่อการทาํงานให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร และความ
ตอ้งการในอาํนาจพอท่ีจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ียิ่งใหญ่อนัจะทาํให้งานขององคก์ารบรรลุ
เป้าหมายและเป็นประโยชน์แก่องคก์ารได ้
  ในบางอาชีพเช่นนักการเมือง ก็มกัจะเป็นคนท่ีมีความตอ้งการในอาํนาจสูงกว่า
ส่วนอ่ืนๆ แต่นักบริหารทรัพยากรมนุษย ์มกัจะมีความตอ้งการดา้นความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ สูง 
ส่วนนกัวิจยักม็กัจะมีความตอ้งการจะประสบความสาํเร็จเป็นตน้ 
 2.2.4.2 ทฤษฎีกระบวนการ (Process Theories)  

จะมุ่งแสวงหาความเขา้ใจในกระบวนการความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive Process) 
ซ่ึงเกิดข้ึนภายในจิตใจของมนุษย ์ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการแสดงออกทางพฤติกรรมของบุคคล ราณี อิสิ
ชยักุล (2553:9) ไดก้ล่าวอีกว่าในขณะท่ีกลุ่มทฤษฎีศึกษาความตอ้งการของมนุษยเ์พื่อการจูงใจใช้
ความตอ้งการของมนุษยท่ี์แตกต่างกนัเป็นตวัอธิบายถึงการแสดงออกของพฤติกรรม หรือทศันคติ  

ความตอ้งการประสบ
ความสาํเร็จ 

Need for Achievement 
 

ความตอ้งการ 
ทางสงัคม 

Need for Affiliation 

ความตอ้งการอาํนาจ 
Need for Power 
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ของบุคคลท่ีมีความหลากหลาย ในช่วง ค.ศ. 1960 กลุ่มทฤษฎีกระบวนการจูงใจพยายามอธิบาย
เพิ่มเติมว่าบุคคลจะเลือกแสดงพฤติกรรมอย่างไรในการทาํงาน เช่น ขยนัหรือไม่ขยนัทาํงาน ทั้งน้ี
ข้ึนอยู่กบัความพึงพอใจในรางวลัหรือผลงาน กลุ่มทฤษฎีจึงให้ความสําคญักบักระบวนการทาง
ความคิดท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกบัการจูงใจ ซ่ึงเช่ือว่า มนุษยต์ดัสินใจเลือกแสดงพฤติกรรม
โดยผ่านทางกระบวนการทางความคิด ซ่ึงพฤติกรรมท่ีตอ้งการจะเกิดข้ึนเม่ือกระบวนการทาง
ความคิดบอกว่า รางวลัท่ีไดเ้ป็นท่ีน่าพึงพอใจ ดงันั้นหากผูบ้ริหารสามารถจูงใจทางความคิดของ
บุคลากรไดก้จ็ะสามารถทาํใหบุ้คลากรแสดงพฤติกรรมท่ีตอ้งการได ้
  ทฤษฎีท่ีสนบัสนุนการศึกษากระบวนการของการจูงใจท่ีจะกล่าวถึงไดแ้ก่   

1)  ทฤษฎีการกาํหนดเป้าหมาย ของ Locke (Goal-Setting Theory) 
Locke (1968:157-189 อา้งถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2547: 187-189) ได้

กล่าวไวว้่า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1968 Locke ไดเ้สนอว่า การตั้งเป้าหมาย (Goal Setting) คือ กระบวนการ
ทางความคิดของการนาํไปประยุกตใ์ชก้บัการปฏิบติัจริงบางอยา่งเขาเห็นว่าเป้าหมายทางความคิด
ของแต่ละคน และความมุ่งหวงัคือการกาํหนดเร่ิมแรกของพฤติกรรม ซ่ึงนัน่คือ “หน่ึงในลกัษณะท่ี
สังเกตโดยทัว่ๆ ไปของพฤติกรรมท่ีมุ่งหวงัก็คือ พฤติกรรมจะมีแนวโนม้ท่ีดาํเนินต่อไปจนกระทัง่
บรรลุผลสําเร็จตามท่ีได้ มุ่งหมายไว”้ ดังนั้ น การตั้ งเป้าหมายจึงเป็นกระบวนการพฒันา การ
ปรึกษาหารือและการจดัระเบียบวิธีการของเป้าหมายหรือวตัถุประสงคว์า่ใครคนใดเป็นผูรั้บผดิชอบ
ท่ีจะทาํงานวนันั้ นให้สําเร็จตามเป้าหมาย  Lockeและคณะของเขาได้พฒันาทาํความเขา้ใจใน
ขอบเขตของงานท่ีเช่ือมกบัเป้าหมายเพื่อปฏิบติังานและไดก้าํหนดรูปแบบดงัภาพท่ี 2.3ต่อไปน้ี 
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ภาพที ่2.3  แสดงขอบเขตของงานท่ีเช่ือมกบัเป้าหมายเพือ่ปฏิบติังาน 
แหล่งทีม่า:  วิเชียร วิทยอุดม, 2547: 188. 
 

 ลกัษณะของเป้าหมาย หรือ เกณฑ์การตั้ งเป้าหมาย (Goal Setting 
Guidelines) พชัสิริ ชมภูคาํ (2552:186) ไดส้รุปไวด้งัน้ี 

1) การตั้งเป้าหมายท่ียาก (Goals Difficult)โดยความยากและความทา้ทาย
เป้าหมายของความพยายามท่ีตอ้งใช ้ทั้งน้ี เป็นเพราะคนส่วนใหญ่มกัคิดว่า งานท่ีมีเป้าหมายสูงจะมี
ความทา้ทาย จึงเกิดแรงจูงใจอยากทาํให้สาํเร็จ ทั้งน้ี ไม่ใช่เพียงเพื่อให้เป็นไปตามหัวหนา้คาดหวงั
เท่านั้น แต่ตนเองกต็อ้งการพิสูจน์วา่ตนมีความสามารถพอท่ีทาํงานไดเ้ป็นอยา่งดีเช่นกนัการกาํหนด
เป้าหมายง่ายเกินไปจะไม่ทาํให้ผูป้ฏิบัติใช้ความพยายามเพ่ิมแต่อย่างใด แต่ในขณะเดียวกัน  
การกาํหนดเป้าหมายท่ีดีก็ไม่ควรให้ยากเกินไปจนผูป้ฏิบติัไม่สามารถปฏิบติัได้และเกิดความ
ทอ้ถอยตามมา 

2) เป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจง (Goals Specificity) หมายถึง ความชดัเจน
เฉพาะเจาะจงของเป้าหมาย ซ่ึงจากการศึกษาแสดงให้เห็นว่า คนเราทาํงานไดผ้ลผลิตสูงเม่ือไดรั้บ

ตัวกลไกทีมี่ความสําคญั 
- ความผกูพนัต่อเป้าหมาย 
- การป้อนกลบั 
- ความสามารถ 
-ความซบัซอ้นของงาน 
- ความจาํกดัของสถานการณ์ 

กลไกการเช่ือมโยง 
- ความพยายาม 
- ความอดทน 
- ทิศทาง 
- กลยทุธ์หรือการวางแผน 

การปฏิบัติงาน 

-ความยุง่ยาก 
- เป้าหมายเฉพาะเจาะจง 

- ความสามารถตนเองท่ีสูง 
- ความคาดหวงั 
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การมอบหมายให้ทาํงานท่ีมีเป้าหมายเฉพาะเจาะจง มากกว่าให้ทาํงานท่ีเพียงถูกมองว่า “ขอให้ทาํ
อยา่งดีท่ีสุด” 

 3) เป้าหมายสามารถวดัได ้(Measurable) คือ การตรวจสอบความสําเร็จ
ตามเป้าหมายเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น ดงันั้น เป้าหมายจึงจาํเป็นตอ้งเป็นส่ิงท่ีสามารถตรวจสอบได ้

 4) เ ป้าหมายถูกจํากัดด้วยระยะเวลาการทํางาน  (Timeframe)  คือ
กาํหนดเวลาในการทาํงานท่ีแน่นอน 

 5) การได้รับขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) ขอ้มูลยอ้นกลบัท่ีได้จากการ
ทาํงานจะยิง่ทาํใหค้นมีผลงานท่ีดีข้ึนตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 นอกเหนือจากเป้าหมายขา้งตน้แลว้ ผลของเป้าหมายท่ีมีต่อการปฏิบติัจะ
ถูกเสริมดว้ยองคป์ระกอบต่อไปน้ี 

 1) การยอมรับต่อเป้าหมาย (Goal Acceptance) คือ การท่ีพนกังานยอมรับ
เอาเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้ปเป็นเป้าหมายของตนเอง 

 2) การมุ่งมัน่ต่อเป้าหมาย (Goal Commitment) คือ ระดบัความมุ่งมัน่
ผกูพนัของพนกังานท่ีมีต่อเป้าหมายเพือ่ใหเ้ป้าหมายบรรลุผลสาํเร็จไปดว้ยดี เน่ืองจากจะนาํไปสู่การ
กาํหนดแนวทางปฏิบติั การระดมทรัพยากร ความพยามยามต่างๆในการทาํงาน 
 2.2.4.3 ทฤษฎีการเสริมแรง (Reinforcement Theory) 

ทฤษฎีท่ีสนบัสนุนการศึกษากระบวนการของการจูงใจท่ีจะกล่าวถึงไดแ้ก่   
1) ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสงัคม (Social Leaning Theory) 
ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Leaning Theory) ของ Albert Bandura 

เขาไดก้ล่าวว่าบุคคลจะแสดงพฤติกรรมไดต้อ้งประกอบดว้ยทั้งกระบวนการทางความคิดภายใน
(Cognitive process) และสภาพแวดลอ้มของสังคมภายนอก กล่าวคือ บุคคลจะเรียนรู้ท่ีแสดง
พฤติกรรมเพื่อตอบสนองความคาดหวงัของผูอ่ื้น ดว้ยการปฏิกิริยาระหว่างพฤติกรรมของบุคคล 
ในกลุ่มปัจจยัภายในท่ีแตกต่างและสภาพบงัคบัของส่ิงแวดลอ้มอย่างต่อเน่ือง หรืออาจจะกล่าวได้
อีกวา่ บุคคลเรียนรู้พฤติกรรมของมนุษยโ์ดยการสงัเกต เลียนแบบ และมีปฏิกิริยากบัสภาพแวดลอ้ม
ทางสงัคม 
 ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Leaning Theory) จะนาํเสนอว่า 
กระบวนการทางความคิดมีความสาํคญัในการอธิบายพฤติกรรมมนุษย ์Stajkovic and Luthans 
(2003: 126-140; อา้งถึงใน ราณี อิสิชยักุล, 2553: 37-39) ซ่ึงมนุษยมี์ความสามารถท่ีจะเรียนรู้ไดด้งั
ภาพท่ี2.4 ต่อไปน้ี 
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ภาพที ่2.4  ความสามารถในการเรียนรู้ของมนุษย ์
แหล่งทีม่า:  ราณี อิสิชยักลุ, 2553: 37. 
 

 (1) การใชส้ัญลกัษณ์ (Symbolizing) คือ ความสามารถของมนุษยใ์น
การใช้สัญลกัษณ์ในการปรับตวัเขา้กับสภาพแวดลอ้ม การใช้สัญลกัษณ์ช่วยให้บุคคลสามารถ
ดาํเนินการและแปลงประสบการณ์ท่ีมองเห็นไปเป็นการกระทาํหรือพฤติกรรมท่ีตอ้งการได ้

 (2) การคิดล่วงหนา้ (Forethought) คือ ความสามารถของมนุษยใ์นการ
วางแผนการกระทาํล่วงหน้า การคาดหวงัของผลจากการกระทาํหรือพฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึน และ
กาํหนดเป้าหมายการกระทาํท่ีจะตอ้งดาํเนินการได ้

 (3) การสังเกต (Observation) คือ ความสามารถของมนุษย์ในการ
เรียนรู้พฤติกรรมใหม่ และหรือประเมินผลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการสงัเกตผูอ่ื้น  

 (4) การควบคุมตนเอง หรือการควบคุมตวัเอง (Self-Regulation) คือ 
ความสามารถในการควบคุมพฤติกรรมของตนเอง โดยการกาํหนดมาตรฐานและผลของการกระทาํ 
ทั้งในรูปของรางวลัตอบแทน หรือการลงโทษ การควบคุมตนเองช่วยให้ผลการปฏิบติังานสูงข้ึน 
โดยบุคคลอาจตั้งเง่ือนไขของการใหร้างวลัแก่ตนเอง เม่ือผลงานถึงระดบัท่ีทา้ทายท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

 (5) การสะทอ้นตนเอง (Self-Reflection) คือ ความสามารถของมนุษย์
ท่ีเรียนรู้ดว้ยตนเอง ซ่ึงทาํให้บุคคลสามารถคิดและวิเคราะห์ประสบการณ์และกระบวนการทาง
ความคิดของตนเอง ทาํให้เกิดความรู้ตนเองและส่ิงแวดลอ้ม โดยสะทอ้นจากประสบการณ์ของแต่ละ
บุคคลท่ีแตกต่างกนัซ่ึงการสะทอ้นกลบัตนเองท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ Self-Efficacy หมายถึง ความมัน่ใจ
ในประสิทธิภาพของตนเองในการทาํงาน ทาํให้เกิดแรงจูงใจในการกระทาํ ซ่ึงคลา้ยคลึงในความ
คาดหวงัในเร่ืองของความพยายามและผลการปฏิบติังานของทฤษฎีความคาดหวงั แต่เนน้ความสาํคญั
ของความเช่ือมัน่ในความสามารถของตนเอง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจูงใจในการทาํงานใหดี้ข้ึน 
 ความมัน่ใจในประสิทธิภาพของตนเองในการทาํงาน(Self-Efficacy)จะ
สามารถปลูกฝังหรือทาํใหแ้ขง็แกร่งไดจ้าก 4 แหล่ง Steers and others (1996: 87-89อา้งถึงในราณี 

การใช ้
สัญลกัษณ์ 

การคิด
ล่วงหนา้ 

การสังเกต การควบคุม
ตวัเอง 

การสะทอ้น
ตนเอง 
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อิสิชยักลุ, 2553: 39-40) แต่แหล่งท่ีไดผ้ลดีท่ีสุดคือไดจ้ากประสบการณ์ในอดีต เน่ืองจากความสาํเร็จ
ในการทาํงานท่ีเกิดข้ึนทาํใหเ้กิดความเช่ือในฝีมือหรือความสามารถของตนเอง 

 (1) ประสบการณ์ในอดีตท่ีครอบงํา (Mastery Experiences) 
ความสาํเร็จในการทาํงานทาํให้บุคคลมีความมัน่ใจในประสิทธิภาพของตนเองมากข้ึน อย่างไรก็ดี 
หากความสําเร็จในอดีตไดม้าโดยง่ายดาย บุคคลจะคาดหวงัผลคร้ังน้ีเหมือนเดิม และจะเสียความ
เช่ือมัน่ หากเกิดความลม้เหลว ดงันั้น การท่ีไดรั้บประสบการณ์ท่ีดีในอดีต ควรผา่นการแกไ้ขปัญหา
อุปสรรคต่างๆท่ีเกิดข้ึนดว้ยความพยายาม จะทาํให้บุคคลแข็งแกร่งและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคตได ้

 (2) แบบจาํลองพฤติกรรม (Behavior Model) การจาํลองแบบ
พฤติกรรมของบุคคลท่ีเป็นตน้แบบ หรือมีความเช่ียวชาญจะช่วยสร้างความมัน่ใจในประสิทธิภาพ
ของตนเองไดดี้ โดยเฉพาะการกาํหนดกลยทุธ์ในการบริหารสถานการณ์ต่างๆ 

 (3) การเกล้ียกล่อมทางสังคม (Social Persuasion) หากบุคคลไดรั้บ
การโนม้นา้วและสนบัสนุนจากผูอ่ื้นว่ามีความสามารถ บุคคลจะทาํงานดว้ยความพยายามมากกว่าท่ี
จะบอกตวัเองว่าทาํได ้เพื่อให้เกิดผลสาํเร็จของงาน อยา่งไรก็ดี หากความเช่ือมัน่มีสูงเกินความจริง 
บุคคลอาจเส่ียงท่ีจะลม้เหลวไดเ้ช่นกนั ซ่ึงการใหก้ารสนบัสนุนดว้ยการพฒันาบุคลกรจะช่วยใหเ้กิด
ผลสาํเร็จท่ีแน่นอนกวา่ 

 (4) การประเมินสภาพทางกายและอารมณ์ (Assessment of 
Physiological/Emotional States) ปัจจยัทางกายและอารมณ์อาจมีผลกระทบต่อความมัน่ใจของ
บุคคล หากบุคคลประเมินความรู้สึกจากความเหน่ือยลา้ ความเครียด และสับสนทางอารมณ์ของ
ตนเอง กจ็ะมีผลทาํใหค้วามเช่ือมัน่ในประสิทธิภาพของตนเองลดลงได ้

  กล่าวโดยสรุป  ความเช่ือทั้ง 4 นั้น จะส่งผลให้บุคคลเกิดความมัน่ใจใน
ประสิทธิภาพของตนเองสูงหรือตํ่า ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนั และ
บุคคลใดท่ีมีความมัน่ใจสูงกจ็ะมกัประสบความสาํเร็จ  
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ภาพที ่2.5 ตวัแบบความมัน่ใจในประสิทธิภาพของตนเองท่ีมีผลทาํใหบุ้คคลประสบความสาํเร็จ
 หรือลม้เหลว 
แหล่งทีม่า:  ราณี อิสิชยักลุ, 2553: 40. 

แหล่งของความเช่ือของความ
มัน่ใจในตนเอง 

ขอ้มูลป้อนกลบั รูปแบบพฤติกรรม ผล 

ประสบการณ์ใน
อดีต * 

ประสบการณ์ใน
อดีต * 

ประสบการณ์ใน
อดีต * 

ประสบการณ์ใน
อดีต * 

ระดบัสูง  
“ฉนัรู้วา่  
ฉนัทาํได”้ 

ความมัน่ใจใน
ประสิทธิภาพ 
ของตนเอง 

ระดบัตํ่า 
“ฉนัไม่คิดวา่ 
ฉนัจะทาํได”้ 

-แขง็ขนั เสาะหาโอกาส 
- บริหารสถานการณ์ หลีกเล่ียงหรือ
แกไ้ขปัญหา 
- กาํหนดเป้าหมายและมาตรฐาน 
- วางแผน เตรียมการและ 
ลงมือทาํ 
-พากเพียร อุตสาหะ 
- มีความคิดสร้างสรรค ์
- เรียนจากความพา่ยแพ ้
- มองภาพความสาํเร็จ 
- จาํกดัความเครียด 
 
 

-อยูเ่ฉย ไม่ด้ินรน 
- หลีกเล่ียงงานยาก 
- ไม่ชอบผกูมดั 
- มองเห็นแต่ขอ้บกพร่องของ
ตนเอง 
- ไม่พยายาม 
-ทอ้ถอยเม่ือเจออุปสรรค 
-อา้งวา่ไม่มีความสามารถ หรือ
โชคไม่ดี 
- วิตกกงัวล เครียด หดหู่ 
- หาขอ้แกต้วัท่ีทาํใหล้ม้เหลว 
 

ความสาํเร็จ 

ความ
ลม้เหลว 

* เป็นแหลง่ท่ีมีความสําคญัมากท่ีสดุ 
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2.3  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัผู้นํา 
 

2.3.1  ความหมายของผู้นํา 
Robbins และ Coulter (1999: 520) ไดใ้ห้ความหมายผูน้าํไว ้คือผูน้าํนั้นเป็นบุคคล 

ท่ีสามารถมีอิทธิพลมากกวา่ผูอ่ื้น และมีอาํนาจในการสัง่การ รวมถึงการบงัคบับญัชาบุคคลอ่ืนได ้
Schermerhorn and Osborn (2000: 287) ไดใ้หค้วามหมายของภาวะผูน้าํ คือ ลกัษณะพิเศษ

ของตวับุคคลท่ีมีความสามารถในการใชอิ้ทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน หรือมีอิทธิพลเหนือกลุ่มให้ทาํใน
ส่ิงท่ีผูน้าํตอ้งการ 

Northouse (2004: 3) ไดใ้ห้ความหมายของภาวะผูน้าํ คือ กระบวนการท่ีดาํเนินการโดย
เกิดข้ึนระหว่างผูน้าํและผูต้าม กระบวนการดงักล่าวนั้นมีเป็นผลจากผูน้าํท่ีมีอิทธิพลต่อผูต้าม ภาวะ
ผูน้ํายงัมีอิทธิพลต่อกลุ่มหรือบุคคลต่างๆ และเป็นตัวขบัเคล่ือนกลุ่มหรือบุคคลเหล่านั้ นให้มี
เป้าหมายร่วมกนัตามท่ีตั้งไว ้ 

สุพานี สฤษฎ์วานิช (2552: 23) ไดใ้ห้ความหมายของ ผูน้าํ คือ ผูท่ี้มีความสามารถท่ีจะมี
อิทธิพลเหนือกลุ่ม หรือผูท่ี้มีคุณลกัษณะความเป็นผูน้าํ คือ มีลกัษณะเด่น มีวิสัยทศัน์ มีค่านิยมท่ี
เหมาะสม และมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ตลอดจนมีความสามารถในการตดัสินใจท่ียากและซบัซอ้นได้
อยา่งเหมาะสม  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า “ผูน้าํ” คือ ผูท่ี้ริเร่ิมและผลกัดนัในกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่ง
ใหเ้กิดข้ึนอยา่งประสบความสาํเร็จ ดงันั้น ผูน้าํจึงตอ้งมีวิสัยทศัน์ ความคิดสร้างสรรค ์ความเช่ือมัน่
ในตนเอง และความกลา้ในการตดัสินใจ 

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้นั้นสรุปไดว้่า ผูน้าํคือ เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลทั้งใน
ปัจเจก กลุ่ม และองคก์าร ไดรั้บความศรัทธาและการยอมรับจากผูอ่ื้น และมีอาํนาจในการบงัคบั
บญัชาหรือสั่งการให้ผูต้ามนั้นดาํเนินการตามเป้าหมายตามคาํสั่งของผูน้าํ เพื่อบรรลุเป้าหมายของ
กลุ่มหรือองคก์าร  
 

2.3.2  ความหมายของภาวะผู้นํา 
Robbinand Coulter (2550: 229) ไดใ้ห้ความหมายภาวะผูน้าํ คือ ส่ิงท่ีผูน้าํกระทาํ ซ่ึงคือ

กระบวนการจูงใจใหก้ลุ่มองคก์ารปฏิบติัตามเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่มหรือขององคก์าร 
วิเชียร วิทยอุดม (2554: 420) ไดก้ล่าวไวว้่า ภาวะผูน้าํ หรือความเป็นผูน้าํ หมายถึงลกัษณะ

ส่วนตวัของบุคคลท่ีแสดงพฤติกรรมออกมาเม่ือไดมี้ปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่ม เป็นความสามารถท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งท่ีมีการทาํงานร่วมกนัหรืออยูร่่วมในสถานการณ์เดียวกนั ในอนัท่ีจะทาํใหกิ้จกรรมของกลุ่ม
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ดาํเนินไปสู่เป้าหมายและประสบความสําเร็จ ความเป็นผูน้าํจะมีมากน้อยข้ึนอยู่กบัประสบการณ์ 
และการฝึกฝนของแต่ละบุคคลเป็นสาํคญั 

พิทยา บวรวฒันา (2556: 68) ไดก้ล่าวไวว้่า ภาวะผูน้าํ หมายถึงความสามารถของผูน้าํใน
การมีอิทธิพลต่อคนอ่ืนในกลุ่มใหมุ่้งทาํงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายส่วนรวม  

รัตติกรณ์ จงวิศาล (2556: 14) ไดก้ล่าวไวว้่า ภาวะผูน้าํ หมายถึง เป็นคุณลกัษณะ พฤติกรรม 
ความสามารถ หรือกระบวนการท่ีเป็นปฏิสัมพนัธ์ หรือเป็นวิถีการดาํเนินชีวิตของบุคคล ท่ีสามารถ
มีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น กลุ่มคน สามารถสร้างแรงบนัดาลใจ สร้างความปรารถนา ทาํใหเ้กิดความเช่ือถือ
ศรัทธา การยอมรับความพยายาม การอุทิศตวั การใชค้วามสามารถท่ีดีท่ีสุด และช่วยเพิ่มพลงัอาํนาจ
ของผูอ่ื้น เพื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

จากความหมายของภาวะผูน้าํของนกัวิชาการต่างๆขา้งตน้นั้น สามารถสรุปไดว้่า ภาวะผูน้าํ 
คือ ส่ิงท่ีผูน้าํไดแ้สดงออกมาเพ่ือเป้าหมายของการปฏิบติังานต่างๆรวมถึงการดาํเนินชีวิตในสังคม
และองคก์าร ท่ีไดแ้สดงออกให้เห็นถึงความมีอิทธิพลต่อกลุ่มคนและองคก์าร เป็นการกระทาํของ
ผูน้าํท่ีกระทาํเพื่อสร้างแรงจูงใจ สร้างความหวงัในการทาํงาน หรือการทาํกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหรืองานต่างๆ สามารถดาํเนินตามเป้าหมายและ
แบบแผนของผูน้าํ เพื่อความสําเร็จขององคก์าร อีกทั้งความเป็นภาวะผูน้าํดงักล่าวนั้นตอ้งอาศยั
ประสบการณ์ในการทาํงาน และการสร้างบทบาทท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆท่ีเผชิญอยู ่ 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือนาํพาบุคคลและองค์การนั้นๆ ประสบผลสําเร็จในส่ิงท่ีไดต้ั้งเป้าหมาย หรือ
คาดหวงัไว ้
 

2.3.3  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัผู้นํา 
 2.3.3.1  ทฤษฎีแนวคิดเชิงพฤติกรรมผูน้าํ 
 การศึกษาของมหาวิทยาลยั Ohio ไดมี้การศึกษาในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1940 ถึง
ตน้ทศวรรษท่ี 1950 จาํแนกพฤติกรรมของผูน้าํโดยวิเคราะห์ปัจจยั ซ่ึงจากการตอบแบบสอบถาม
ของผูใ้ต้บังคับบัญชาเก่ียวกับพฤติกรรมของผูบ้ ังคับบัญชา สามารถจัดประเภทได้เป็น 2 มิติ       
(รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2556: 230) ไดแ้ก่ 

 1) พฤติกรรมท่ีมุ่งการริเร่ิมโครงสร้าง (Initiating Structure) มีลกัษณะ
พฤติกรรมท่ีมุ่งงาน เป็นพฤติกรรมท่ีมุ่งเนน้การจดัองคก์าร การบริหารจดัการต่างๆ การมอบหมาย
งานและกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการทาํงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนด ผูน้าํจะใหค้วามสาํคญักบั
เกณฑ ์การบงัคบับญัชา เนน้บทบาทตามหนา้ท่ี และเนน้ผลงานท่ีเกิดจากการทาํงานตามโครงสร้าง  
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  2) พฤติกรรมท่ีมุ่งการคํานึงถึงความสัมพันธ์  (Consideration) ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นแบบพฤติกรรมมุ่งคน ผูน้าํจะมีพฤติกรรมเนน้ในการสนบัสนุน ให้ความอบอุ่น ห่วงใย 
ใหค้วามไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั รวมถึงการตอบสนองต่อความตอ้งการของพนกังาน และการมีส่วน
ร่วมในการทาํงานของพนักงาน เน่ืองจากผูน้ําอาจมีระดับพฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น 
พฤติกรรมท่ีมุ่งการริเร่ิมโครงสร้าง หรือแบบมุ่งงาน และพฤติกรรมท่ีมุ่งการคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ 
หรือมุ่งคนอยูใ่นระดบัตํ่าหรือสูงกไ็ด ้
 2.3.3.2 แนวคิดเก่ียวกบัผูน้าํเชิงคุณลกัษณะ (Trait Theories) 
 การศึกษาผูน้าํโดยอาศยัคุณลกัษณะน้ีเป็นแนวคิดท่ีมุ่งหาคุณลกัษณะของผูน้าํและ
อธิบายลกัษณะของผูน้าํโดยเช่ือว่า ผูน้าํจะมีความแตกต่างจากบุคคลทัว่ๆไปผูน้าํตอ้งมีคุณสมบติั
บางประการของตนเอง ซ่ึงแตกต่างจากคนอ่ืน จึงมีการพยายามท่ีจะรวบรวมและสรุปคุณสมบติัของ
ผูน้าํข้ึน คุณลกัษณะของผูน้าํท่ีสรุปข้ึนมามกัจะไดแ้ก่คุณลกัษณะส่วนตวั เช่น บุคลิกภาพ ลกัษณะ
นิสยั และคุณสมบติับางประการ ซ่ึงจะอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
 ทฤษฏีเชิงคุณลกัษณะเป็นวิธีการศึกษาเก่ียวกบัผูน้าํท่ีช้ีให้เห็นว่า ผูน้าํท่ีดีหรือผู ้
ยิ่งใหญ่นั้นจะมีคุณลกัษณะท่ีสําคญัท่ีให้ผูน้าํเหล่านั้นเกิดความแตกต่างกบับุคคลโดยทัว่ไปเป็น
การศึกษาท่ีมุ่งลกัษณะส่วนบุคคลของผูน้าํ โดยคุณลกัษณะของผูน้าํท่ีไดมี้การศึกษาไวส้ามารถแบ่ง
ได ้(สมยศ นาวีการ, 2543:161-166) ดงัน้ี 

 1) คุณลักษณะทางร่างกาย ได้แก่ อายุ ส่วนสูง รูปร่าง นํ้ าหนัก เช่น  
ในการศึกษาพบว่า หัวหน้างานท่ีมีประสิทธิภาพของโรงงานเหล้า ควรจะเป็นผูช้ายรูปร่างใหญ่  
มีส่วนสูงและนํ้าหนกัท่ีมากกวา่บุคคลอ่ืน ถึงแมว้า่ปัจจยัเหล่าน้ีบางอยา่งจะเก่ียวขอ้งกบัการเป็นผูน้าํ
ท่ีมีประสิทธิภาพ แต่กเ็ป็นไปไดว้า่อาจมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเป็นผูน้าํดว้ย และการศึกษาบางอยา่ง 
กใ็หผ้ลท่ีขดัแยง้กนั เช่น ในบางสถานการณ์ ผูน้าํบางคนอาจรูปร่างเลก็ แต่สามารถเป็นผูน้าํได ้เป็นตน้ 

 2) ภูมิหลังทางสังคม ได้แก่ การศึกษา สถานภาพทางสังคมและความ
คล่องตวั เช่น การมีสถานภาพทางสงัคมสูงจะเป็นขอ้ไดเ้ปรียบต่อการบรรลุสถานภาพความเป็นผูน้าํ 

 3) สติปัญญา ความสมัพนัธ์ระหว่างสติปัญญาและสถานภาพของการเป็น
ผูน้าํไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ผูน้าํจะมีดุลยพินิจ ความเดด็ขาด ความรู้ท่ีเหมือนกวา่คาํพดูท่ีคล่องแคล่ว 

 4) บุคลิกภาพ ผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพจะมีคุณลกัษณะทางบุคลิกภาพ เช่น 
ความต่ืนตวัความเช่ือมัน่ตนเอง และความซ่ือสตัย ์

 5) คุณลกัษณะทางงาน ผูจ้ะตอ้งมีความตอ้งการความสําเร็จและความ
รับผดิชอบสูง ความคิดริเร่ิมและมุ่งงานท่ีสูง 
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 6) คุณลกัษณะทางสังคม ผูน้าํจะเป็นผูมี้ส่วนร่วมท่ีกระตือรือร้น ภายใน
กิจกรรมท่ีหลากหลายการเก่ียวพนัระหว่างกนักบับุคคลจาํนวนมากและการร่วมมือกบับุคคลอ่ืน  
มีส่วนช่วยต่อการสร้างความสามคัคีความไวว้างใจและความยดึเหน่ียวของกลุ่ม 

 ฟอร์อบส์ และ พรีวาส (2553: 20-33) ไดอ้ธิบายเก่ียวกบั องคป์ระกอบของความ
เป็นผูน้าํท่ีประสบความสาํเร็จ คือ การโนม้นา้วผูค้นท่ีติดตามคุณให้ร่วมมองเห็นในส่ิงเดียวกบัคุณ 
สร้างแรงบนัดาลใจผา่นตวัอยา่งมีความรู้สึกถึงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบท่ีมีต่อคนท่ีไวว้างใจคุณ
และพ่ึงพาคุณ มีความสามารถในการมองเห็นและแกไ้ขปัญหา การกาํหนดเป้าหมายและการทาํให้
สําเ ร็จ  รวมถึงการเข้าใจขีดจํากัดของผู ้คนและรู้ว่า เ ม่ือใดจึงเ ค่ียวให้หนักและเบา  ทั้ งต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและต่อคู่แข่ง 

 อยา่งไรกดี็ ฟอร์อบส์ และ พรีวาส ยงัไดก้ล่าวอธิบายอีกวา่ ความเป็นผูน้าํนั้นตอ้งมี
วิสัยทัศน์ มีการตั้ งเป้าหมายและมองไปข้างหน้า สร้างจุดประสงค์ร่วมกันเพื่อบรรลุภารกิจ  
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผูน้าํตอ้งทาํ ไม่ใช่เพียงเป็นเพื่อให้เกิดความทะเยอทะยานส่วนตวั หรือช่ือเสียงเงินทอง 
และการท่ีผูน้าํนั้นตอ้งชนะใจตวัเองยิ่งกว่าการเอาชนะใจผูอ่ื้น ตอ้งมีทั้งกลยทุธ์และวิธีการ และไม่
ยึดถือความคิดตวัเองเป็นใหญ่ มีความฉลาดทางความคิดและความเคล่ือนไหวอย่างเป็นระบบ 
สามารถควบคุมสถานการณ์ไม่พึงปรารถนาและเปล่ียนปัญหาให้กลายเป็นประโยชน์ ผลกัดัน
ขีดจาํกดัอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 

2.4  ทฤษฎแีละแนวคดิเกีย่วข้องกบัสตรี 
 

2.4.1  ความสําคญัของสตรีในสังคมไทย 
ถนอมศกัด์ิ จิรายสุวสัด์ิ (2555:12-13) ไดก้ล่าวถึงการใหค้วามสาํคญัของผูห้ญิง ไวว้่าผูช้าย

ถูกยกยอ่งว่า มีความอดทนอดกลั้น ควบคุมอารมณ์ สามารถตดัสินใจ ในช่วงนาทีสาํคญัไดม้ากกว่า 
แมแ้ต่สนามทางการเมือง กดู็เหมือนวา่ ผูช้ายจะเดินเขา้สู่เวทีแห่งน้ีมากท่ีสุดและไดร้ะบุการคดัเลือก
มวลมหาชนมากท่ีสุด ขณะท่ีในอดีต แทบจะมองไม่เห็นผูห้ญิงเดินสู่เส้นทางสายน้ีมากนัก แมใ้น
องคก์รของรัฐและเอกชนชั้นนาํก็ยากท่ีผูห้ญิงจะถูกผลกัดนัใหก้า้วหนา้ข้ึนสู่ตาํแหน่งสูงสุดต่างจาก
สงัคมในต่างประเทศวา่ไม่ว่า หญิง หรือ ชาย ต่างมีขีดความสามารถและศกัยภาพไม่แพก้นัโซโลวิก 
(2549:252) ไดก้ล่าวว่า ในเร่ืองทศันคติของการเกิดความเท่าเทียมทางเพศนั้นเขามองว่า ผูห้ญิงจะ
เร่ิมมีโอกาสประสบความสาํเร็จมากข้ึน ผูห้ญิงตอ้งการโอกาสท่ีจะเติมเต็มทั้งในชีวิตการงานและ
ส่วนตวั ซ่ึง ฮิลลารี คลินตัน สุภาพสตรีหมายเลขหน่ึงพูดในการประชุมคร้ังท่ี 4 ขององค์การ
สหประชาชาติ ในกรุงปักก่ิงของประเทศจีน เม่ือวนัท่ี 5 กันยายน 1999 ว่า “ถา้ผูห้ญิงมีโอกาส
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ทาํงานหารายไดไ้ดเ้ตม็ท่ีเท่ากบัผูช้ายในสังคม ครอบครัวของพวกเธอจะเฟ่ืองฟู และเม่ือครอบครัว
เฟ่ืองฟ ูชุมชนและประเทศชาติกจ็ะเฟ่ืองฟดูว้ย” 

อย่างไรก็ดี วิวฒันาการจากสังคมโลกตะวนัตก ก็แผ่ขยายเขา้สู่สังคมไทยโดยเฉพาะใน
ปัจจุบนั เน่ืองจากผูห้ญิงมกัมีความคิดว่า หากชายทาํไดห้ญิงก็ทาํได้ ทุกเพศมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
ในทางกลบักนัผูห้ญิงต่างหากท่ีมีความเขม้แขง็ ละเอียดลออ มีความพยายามและอดทนมากกว่าชาย
หลายเท่าหากมีใครให้โอกาส และคนในสังคมไม่ปิดกั้นผูห้ญิงโดยเฉพาะฐานะและชาติตระกูล
ผูห้ญิงจาํนวนมากก็ไม่แพช้ายไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศมีดีกรีเป็นนักเรียนนอกจาํนวนมากและ 
กลบัมานัง่ในตาํแหน่งผูบ้ริหารสูงสุด หรือ ซีอีโอ องคก์รสาํคญัๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะ
ส่วนใหญ่ท่ีมรดกทางธุรกิจท่ีตอ้งสืบทอดทายาทให้ลูกผูข้องตระกูลเขา้มาทาํหน้าท่ีแทนโดยการ
ส่งไปเรียนเมืองนอก และกบัมาบริหารใหบ้ริษทัเจริญกา้วหนา้ไม่แพใ้คร 

นอกจากน้ีจะเห็นไดจ้ากปัจจุบนัมีจาํนวนมากรับราชการตาํรวจและเขา้สู่การเรียนนายร้อย
ตาํรวจสามพราน จากเดิมท่ีเปิดใหเ้ฉพาะผูช้ายรวมถึงการเป็นทหารหญิงในตาํแหน่งสูง  

ผูว้่าราชการจงัหวดั นายอาํเภอหญิง ปลดัอาํเภอหญิงปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือ
ปลดัอบต. นายกเทศมนตรี นายกเทศบาล ผูใ้หญ่บา้น กาํนัน ผูคุ้มนักโทษหญิงในเรือนจาํต่างๆ 
แมแ้ต่พนกังานขบัรถ ข.ส.ม.ก รถแทก็ซ่ี ขบัรถตูโ้ดยสาร ฯลฯ  เรียกไดว้่า ผูห้ญิงชอบปากกดัตีนถีบ
เล้ียงครอบครัว ขณะเดียวกนัเม่ือสงัคมเปิดกา้วใหโ้อกาสผูห้ญิงทุกคน กพ็ร้อมพกความสามารถและ
หัวใจท่ีพร้อมทุ่มเทท่ีจะทาํงานแทนหรือทาํงานในตาํแหน่งหน้าท่ีของผูช้ายโดยพวกเขา้ตอ้งการ
ประกาศใหโ้ลกรู้วา่ พวกเขา้กท็าํได ้ไม่แพ ้“ชายอกสามศอก” 

เสนาะ เจริญพร (2548: 6-8)ไดก้ล่าวถึง ผูห้ญิงในสังคมไทยในทศวรรษ 2530ว่าการต่อสู่
เรียกร้องของผูไ้ทยประเด็นในการไม่เป็นธรรมทางสังคมมิใช่ส่ิงท่ีเพิ่มเกิดข้ึนในปัจจุบนั แต่ได ้
มีวฒันาการมาแลว้อย่างยาวนาน เช่น ช่วงปลายสมยัราชการท่ี 5 จนถึงปี พ.ศ. 2475 ไดป้รากฏขอ้
เรียกร้องต่างๆ ตามหนา้นิตยสารผูห้ญิงโดยผูห้ญิงท่ีไดรั้บการศึกษาในยคุนั้น ขอ้เรียกร้องส่วนใหญ่
เป็นเร่ืองโอกาสทางการศึกษาและความตอ้งให้มีระบบกฎหมายผวัเดียวเมียเดียว การเรียกร้อง
ดงักล่าวนอกจากมีกระแสตอบรับบางส่วนแลว้ยงัก่อใหเ้กิดกระแสต่อตา้นตามมาอีกดว้ย สังเกตได้
จากความเห็นบทความส่ิงหน่ึงท่ีว่า “สตรียอ่มมีความเสมอภาคเท่าเทียมบุรุษไม่ได ้ดว้ยปกตินิสัยสตรี
ตอ้งอยู่เหยา้เฝ้ากบัเรือนทั้งตอ้งเช่ือฟังคาํสั่งสอนและคาํแนะนาํตกัเตือนของสามีของตน”ความเห็น
ขา้งตน้ไดส้ะทอ้นถึงความคิดแบบปิตาธิปไตย (Patriarchy) ซ่ึงหยัง่รากลึกมานานในสังคมไทยและ
เป็นอุปสรรคท่ีสาํคญัต่อการขยายตวัของกระแสสตรีนิยมในยคุต่อมา 

ภายหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมมีกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน
โดยเฉพาะผูห้ญิงชนชั้นกลางจากสถาบนัการศึกษามหาวิทยาลยั จนกระทัง่รวมตวักนัในนามกลุ่ม
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ผูห้ญิง 10 สถาบนัในปลายปี 2518 ซ่ึงเป็นสตรีสากล โดยมุ่งตีแผปั่ญหาเก่ียวกบับทบาทของผูห้ญิง
ในโลกท่ีภายใตค้าํขวญัท่ีว่า สตรี เสมอภาค สร้างสรรค ์เป็นการเน้นสู่ความเสมอภาคและการท่ีมี
ส่วนในการสร้างสรรค์สังคมของผูห้ญิง แต่ทว่า การเคล่ือนไหวคร้ังนั้ นก็ได้ยุติลงพร้อมๆ 
ปราบปรามขบวนการนกัศึกษาในปี 2519 

ตวัอย่างการเคล่ือนไหวของกระแสสตรีขา้งตน้ไดแ้สดงในเห็นว่ายงัจาํกดัตวัอยู่ในหมู่คน
ชั้นสูงและคนชั้นการบางกลุ่มเท่านั้น กระทัง่มาถึงยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตคร้ัง
ใหญ่ในทศวรรษ 2530 ส่งผลให้ผูห้ญิงเขา้สู่ระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน เช่นในปี  
พ.ศ. 2535 ประมาณร้อยละ 80 ของแรงงานท่ีทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมส่งออกท่ีสาํคญั 7 แห่ง
จาก 10 แห่ง มีแต่แรงงานสตรี การเปล่ียนแปลงดงักล่าวไดส่้งผลกระทบต่อวิถีชีวิตภายในและ
ภายนอกครัวเรือนของสตรีอย่างสําคญักล่าวคือ ผูห้ญิงมีความสามารถในการรับรู้ข่าวสารจาก
ภายนอกครัวเรือนมากข้ึน ตลอดจนมีสิทธิเหนือรายไดจ้ากแรงงานของตนเองเพ่ิมข้ึนส่ิงเหล่าน้ีลว้น
มีผลต่อสถานภาพสตรีทั้งส้ิน  

นอกเหนือจากปัจจัยภายในสังคมไทยแลว้ ความเคล่ือนไหวคร้ังใหญ่เร่ืองสิทธิสตรีท่ี
เกิดข้ึนในโลกตะวนัตกช่วงทศวรรษ 1970 ก็ไดมี้ส่วนสาํคญัอยา่งยิ่งในกระแสความคิดเร่ืองสตรีท่ี
จะขยายตัวในประเทศไทย  การเรียกร้องของผู ้หญิงในประเทศตะวันตกส่งผลให้องค์การ
สหประชาชาติประกาศให้ปี 1975 (พ.ศ. 2518) เป็นปีสตรีสากล และกาํหนดให้ปี พ.ศ. 2518-2527 
เป็นศตวรรษสตรีสากลโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างบุรุษและสตรีเพื่อให้
สตรีมีส่วนร่วมในการพฒันาและรักษาสนัติภาพของโลก นอกจากน้ีสหประชาชาติยงัขอใหป้ระเทศ
สมาชิกจดัให้มีองค์กรสตรีระดับชาติข้ึน รัฐบาลไทยสนองรับนโยบายและกาํหนดให้สตรีเป็น
กลุ่มเป้าหมายพิเศษท่ีจะตอ้งเร่งรัดพฒันาบทบาทและความสามารถทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยรัฐบาลบรรจุเร่ืองน้ีไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 
(พ.ศ. 2525-2529) ต่อจากนั้นในการประชุมระดบัโลกว่าดว้ยสตรี ปี พ.ศ. 2528 รัฐบาลไทยไดร่้วม
ลงนามรับรองอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ โดยให้มีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2528 

สรุปไดว้่า ทั้งการขยายตวัของกระแส “ผูห้ญิง” ในระดับสากลและการตอบรับกระแส
ดงักล่าวของรัฐบาลไทย สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตขนาดใหญ่ของประเทศไทย 
(ซ่ึงทาํให้เกิดนักบริหารหญิง สาวออฟฟิศ สาวโรงงาน จาํนวนมาก) ดว้ยปัจจยัดงักล่าวส่งผลให้
กระแสความคิดเร่ืองสตรีขยายตวัอย่างรวดเร็วในทศวรรษ 2530 กลุ่มองคก์าร และการเคล่ือนไหว
ต่างๆ เกิดข้ึนตามมากมายสังเกตได้จากการเกิดโครงการศึกษา โดยมหาวิทยาลยัเชียงใหม่และ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ในปี 2529 การจดัตั้งงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีไทย
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แห่งชาติ (กสส) โดยภาครัฐในปี 2532 นอกจากนั้นยงัมีการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีสําคญัเกิดข้ึน 
อีกดว้ย เช่น การเรียกร้องสิทธิในการลาคลอด 90 วนัช่วงปี 2534-25326ในส่วนของวงการวิชาการก็
มีการตีพิมพ์หนังสือแนว  “สตรีนิยม” ของ  กาญจนา  แก้วเทพ  ออกสู่สาธารณชน  ได้แก่  
อิตถีศาสตร์ (2535) ม่านแห่งอคติ (2535) ภาพลกัษณ์ของผูห้ญิงในส่ือมวลชน (2535) เป็นตน้ ทาํให้
เกิดการขยายตวัของกระแสผูห้ญิงไดส่้งผลต่อสถานภาพและบทบาทของผูห้ญิงในสมยัไทยอยา่งมาก 
 สังคมไทยมีแนวโนม้ในลกัษณะท่ีจะไดรั้บความสนใจเพ่ิมข้ึนโดยพิจารณาจากปัจจยัต่างๆ
ท่ีมีอยูใ่นสงัคมไทยดงัน้ี (วนัทนีย ์วาสิกะสิน, 2546: 163-165 อา้งถึงใน พยงุ รสใจ, 2554: 29) 
 1) การต่ืนตวัในการรณรงค์เร่ืองปัญหาของผูห้ญิงและเด็กทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

 2) นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองผูห้ญิงและเด็กมีแนวโน้มท่ีชดัเจนให้ความสาํคญั
และจริงใจท่ีจะแกปั้ญหา 

 3) การปฏิบติังานขององคก์รเอกชนท่ีเก่ียวกบัปัญหาของผูห้ญิงและเด็กมีจาํนวน
มากไดน้าํเสนอปัญหาการคุกคามทางเพศทาํใหค้นในสังคมไดต้ระหนกัถึงปัญหาความไม่เสมอภาค
ทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสงัคม 

 4) การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของส่ือมวลชนแขนงต่างๆทาํใหค้นในสังคมมีความ
เขา้ใจปัญหาของผูห้ญิงเพิ่มข้ึน 

 5) การต่ืนตวัในเร่ืองสิทธิมนุษยชนทาํให้ผูห้ญิงมีความรู้สึกว่าผูห้ญิงก็เป็นเพศท่ี
จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองดา้นความเสมอภาคเช่นเดียวกบัผูช้าย 

 6) ผูห้ญิงได้รับโอกาสทางสังคมมากข้ึนเช่นผูห้ญิงมีโอกาสทางการศึกษาทาง
อาชีพการงานทาํให้ผูห้ญิงมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปเปล่ียนแปลงสถานภาพของตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพา
ผูช้ายในการเล้ียงดูหรือพึ่งพาทางเศรษฐกิจ 

 7) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมทาํให้ผูห้ญิงมีบทบาท
ค่อนขา้งมากในการทาํงานเล้ียงครอบครัว 
 

2.4.2  ทฤษฎแีละแนวคดิทีเ่กีย่วกบัสตรี 
 แนวคิดสตรีนิยมจึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อต่อสู้ ช่วงชิง ปฏิเสธและทา้ทายต่อมิติทาง
อุดมการณ์และวตัถุของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของชายเป็นใหญ่แนวคิด
และทฤษฎีสตรีนิยม จึงไม่อาจแยกขาดจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมได ้ขบวนการสตรีนิยม 
จึงเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบหน่ึงเพื่อสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศความเสมอภาคน้ี
จะเป็นไปไดก้คื็อการนาํผูห้ญิงกลบัเขา้มาในกระแสหลกัของทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 
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อยา่งไรกต็าม สาํหรับแนวคิดสตรีนิยมแลว้ ความเสมอภาคทางเพศไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยตดัขาด
จากความสัมพนัธ์ในรูปแบบอ่ืนๆ เน่ืองจากสตรีนิยมเช่ือว่า ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างเพศนั้น
เช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกบัความไม่เท่าเทียมกนัในดา้นอ่ืนๆ เช่น ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างชนชั้น 
ความไม่เท่าเทียมระหวา่งเช้ือชาติ รวมถึงความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งสีผวิ การท่ีสตรีนิยมเอาเสียงท่ี
ขาดหายไปของผูห้ญิงและผูด้อ้ยโอกาสในสังคมกลบัเขา้มาสู่สังคมอีกคร้ังหน่ึงย่อมทาํให้ มิติทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมท่ีเกิดข้ึนใหม่ มีความเป็นวตัถุวิสยัมากข้ึน (ดรุณี กลุวงค,์2549: 42-43) 
 วลีรัตน์ แสงไชย (2542:24-25) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดท่ีว่าดว้ยสตรีศึกษา หรือ Feminist ว่า  
มกัถูกกล่าวอา้งถึงเสมอมีการศึกษาวิจยัความไม่เสมอภาคระหวา่งบุรุษและสตรี เพราะเป็นแนวคิดท่ี
ช่วยสร้างกรอบการอธิบายถึงความไม่เสมอภาคระหว่างทั้งสองเพศน้ี ทั้งน้ี ขบวนการ Feminist  
ก็เป็นเหมือนกระบวกการเปล่ียนสังคมตามแบบอ่ืนๆ ท่ีตอ้งมีแนวคิด ทฤษฎีในการวิเคราะห์และ 
หาหนทางแก้ปัญหาเป็นพื้นทางรองรับ ซ่ึงปัจจุบนัน้ีสถานภาพทางทฤษฎีของกลุ่นแนวคิดน้ีมี
ลกัษณะค่อนขา้งหลากหลาย พอท่ีแบ่งแนวทางแต่ละแนวทางคิดไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
 1) แนวทางสตรีแบบเสรีนิยม (Liberal Feminism) เป็นกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นว่า
ความเสมอภาคระหว่างเพศเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างสมบูรณ์ โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ การเมือง พื้นฐานของสังคมทุนนิยมประชาธิปไตย นกัคิดท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดี คือ Betty 
Frieden ซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมก่อตั้งองคก์ร Now ซ่ึงเป็นองคก์รเพ่ือสิทธิสตรีสหรัฐ 

 2) แนวทางสตรีแบบสตรีนิยม (Socialist Feminism) เป็นกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นว่า
การกดข่ีทางชนชั้นและทางเพศมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัอยา่ซบัซอ้นและแนบแน่น จึงตอ้งมีการ
เปล่ียนทั้งระดบัการผลิต ชีวิต ครอบครัว และเพศสัมพนัธ์ ควบคู่กนัไป นักคิดของกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 
E. Goldman และ J. Mitchell 

 3) แนวทางสตรีแบบรุนแรง หรือแบบสุดขั้ว (Radical Feminism) เป็นกลุ่มท่ีมี
ความคิดเห็นแมค้ลายกบัแนวสังคมนิยม แต่ก็ต่างกนัในส่วนท่ีแนวทางน้ีเห็นว่าการกดข่ีทางเพศมี
รูปแบบท่ีหยัง่รากลึกกว่าการกดข่ีในรูปแบบอ่ืน และเป็นรากเหงา้ของการเอาเปรียบในดา้นอ่ืน 
ดงันั้น จึงไดมี้การคิดคน้ทฤษฎีและวิธีการเปล่ียนแปลงรูปแบบความสัมพนัธ์นั้นอยา่งเป็นพิเศษ นกั
คิดของกลุ่มน้ีไดแ้ก่ Kate Millet และ Shulasmith Firestone  

 4) แนวทางสตรีนิยมเชิงวฒันธรรม (Cultural Feminism) เป็นกลุ่มท่ีมีความคิดเห็น
วา่ สตรีมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างจากบุรุษ เช่น ความอ่อนโยน ความอดทน ความเสียสละ ซ่ึงคุณสมบติั
ดงักล่าวน้ีจะกลายเป็นพลงัสําคญัของการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยชาติ แนวคิด
กลุ่มน้ีจึงมุ่งเนน้ไปท่ีการคน้ควา้ การสร้างสรรคว์ฒันธรรมสตรี โดยไม่เนน้ไปท่ีการเปล่ียนแปลง
ระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบใดเป็นการเฉพาะ 
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 แนวคิดใน 3 กลุ่มแรกนั้น มีทศันะท่ีคลา้ยคลึงกนัว่า ความแตกต่างระหว่างบุรุษ-สตรีเป็น
ส่ิงท่ีสังคมกาํหนดข้ึนมาส่วนใหญ่ และความแตกต่างน้ีเป็นท่ีมาของสถานภาพท่ีเป็นฝ่ายเสียเปรียบ
ของสตรี ดงันั้น สงัคมในอนาคตท่ีสตรีกบับุรุษจะมีความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นมนุษยเ์หมือนกนันั้น 
จะต้องไม่ให้ความสําคญักับเร่ืองของเพศหรือนําประเด็นเพศมาเป็นเคร่ืองกาํหนดฐานะและ
คุณสมบติัของสมาชิกในสังคม ส่วนในแนวคิดกลุ่มท่ี 4 นั้นจะเน้นไปท่ีคุณสมบติัท่ีแตกต่างกนั
ระหว่างบุรุษและสตรี และให้ความสาํคญัประเด็นท่ีว่าสังคมในอนาคตนั้นจะมีคุณสมบติัอย่างไร
เปล่ียนแปลงจากท่ีเป็นอยู่มากน้อยเพียงใด และสําหรับแนวคิด Feminist Approach นั้น  
วลีรัตน์ แสงไชย (2542: 25) ยงักล่าวอีกว่ามีอีกหลากหลายแนวคิดท่ีแตกต่างกนัไปในรายละเอียด
ปลีกย่อย แต่จุดรวมซ่ึงเป็นหลกัการสําคญัของของแนวคิดน้ี คือ เร่ืองการพิจารณาถึงแนวทาง
สัมพนัธ์ระหว่างสตรีและบุรุษ ซ่ึงมีลกัษณะของความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างเพศมาตั้งแต่สมยัอดีต
จนกระทัง่ในปัจจุบนั ไม่วา่สงัคมจะมีการเปล่ียนแปลงไป อยา่งไรก็ตาม ปัญหาความเท่าเทียมก็ยงัมี
มาอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นในประเด็นการเอารัดเอาเปรียบ การเลือกปฏิบติัต่อสตรี โดยมีความ
เปล่ียนแปลงไปบา้งเฉพาะในรูปแบบและเน้ือหาเท่านั้น 
  

2.4.3  ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของสตรี 
 สาํหรับงานเขียนของ Millet (1971 อา้งถึงใน รัตนา จงสุทธนาม, 2538:10-11) นั้น ได้
อธิบายว่า ความพยายามของสตรีจะเขา้สู่การเมืองมกัจะไม่สู่ความสําเร็จเน่ืองจากมีเง่ือนไขท่ีเป็น
อุปสรรคสกดักั้นอยู ่8 ประการดว้ยกนัคือ 
 1) ปัจจัยด้านการอบรมกล่อมเกลาทางสังคม ซ่ึงได้สร้างแนวความคิดและ
อุดมการณ์ท่ียอมรับการใช้อาํนาจบังคบั ไม่ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบิดากับบุตร หรือ
ระหว่างผูน้าํกบัผูใ้ตป้กครอง ดงันั้นทฤษฎีน้ีจึงเช่ือว่า การท่ีมีลกัษณะของ “ผูน้าํ” และ “ผูป้กครอง” 
ตอ้งมีการใชอ้าํนาจและกา้วร้าว จึงเป็นบทบาทท่ีเหมาะสมกบั บุรุษมากกว่าสตรี เพราะจะตอ้งใช้
อาํนาจครอบงาํผูอ่ื้นดว้ย สตรีจึงมกัถูกกีดกนัจากการเขา้สู่การเมือง 

 2) ปัจจยัดา้นกายภาพ ทาํให้เพศชายและเพศหญิงมีสภาพร่างกายและจิตใจได้
แตกต่างกนั ทาํให้เพศหญิงถูกมองว่าอ่อนแอ ไม่เหมาะกบับทบาททางการเมือง ปัจจยัดา้นกายภาพ
น้ีไดรั้บการสานต่อดว้ยการกาํหนดบทบาทท่ีต่างกนัระหวา่งหญิงชาย โดยผา่นทางระบบวฒันธรรม
ของแต่ละสงัคมดว้ย 

 3) ปัจจยัดา้นโครงสร้างของสังคม ซ่ึงมีการจดัลกัษณะของความสัมพนัธ์ โดยได้
มอบหมายใหเ้พศชายทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้กครอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํสั่งสอนของศาสนาคริสตท่ี์ยกยอ่ง
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เชิดชูและกาํหนดให้ “บิดา” เป็นหัวหน้าครอบครัว และเป็นผูน้ําสังคมด้วย สตรีจึงถูกกีดกัน 
จากบทบาททางการเมือง จากโครงสร้างของระบบการเมืองท่ีถูกครอบงาํโดยเพศชายมาโดยตลอด 

 4) ปัจจยัดา้นโครงสร้างของสงัคม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีช่วยกาํหนดสถานภาพ และบทบาท
ทางการเมืองของสตรีดว้ย ในระดบัชนชั้นเดียวกนันั้น ไม่ว่าจะเป็นชนชั้นสูง กลาง หรือตํ่าพบไดว้่า
สตรีจะมีบทบาททางการเมืองน้อยกว่าในทุกๆระดับ ยิ่งในระดับสูงด้วยแล้ว เน่ืองจากมีสตรี 
ในชั้นสูงๆ ทางโครงสร้างทางสังคมนอ้ยมาก บทบาททางการเมืองจาํตอ้งนอ้ยตามลงไปดว้ย และ
ส่วนใหญ่กม็กัจะมีการใช ้“บทบาทแฝง” โดยผา่นทางบิดา หรือสามีเป็นสาํคญั 

 5) ปัจจัยด้านครอบครัวและความรับผิดชอบในฐานะแม่บ้านและมารดา 
ภาระหนา้ท่ีดงักล่าวไดผ้กูมดัสตรีให้ตอ้งอยูใ่นการรับผิดชอบท่ีจาํเจออยูภ่ายในครัวเรือน และเป็น
งานท่ีไร้เกียรติและศกัด์ิศรีและไม่ไดค่้าจา้งค่าตอบแทน ทาํให้ขาดโอกาสท่ีจะไดมี้การเรียนรู้เพื่อ
เพิ่มเติมทกัษะดา้นอาชีพหรือประสบการณ์ หรือแมก้ระทัง่โอกาสท่ีจะมีการประกอบอาชีพเพื่อ
แสวงหารายได้ของตนเอง อนัจะช่วยให้เกิดอาํนาจต่อรองและโอกาสท่ีจะไดส้ร้างพื้นฐานการ
ยอมรับทางการเมือง 

 6) ปัจจยัดา้นกฎหมายขอ้บงัคบัทางสังคม ท่ีก่อให้เกิดความเหล่ือมลํ้าและความ 
ไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ ทั้งในดา้นสถานภาพ การประกอบอาชีพ และโอกาสในการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

 7) ปัจจยัดา้นความเช่ือทางศาสนาแง่คิดทางมานุษยวิทยา ในสังคมต่างๆ นั้นสตรี
มกัจะเสียเปรียบท่ีจะได้เขา้มีบทบาทในสังคมเท่าเทียมบุรุษ โดยเฉพาะมีการเขา้มีบทบาททาง
การเมือง และใชอ้าํนาจ เน่ืองจากไดมี้ความเช่ือท่ีเผยแพร่โดยอา้งคาํสั่งสอนทางศาสนาท่ีกาํหนดให้
สตรีมีสถานภาพตํ่าตอ้ยและดอ้ยกวา่บุรุษ 

 8) ปัจจัยด้านระบบค่านิยม  และความเช่ือด้านจิตวิทยา  ท่ี เ ช่ือว่าสตรีมีการ
เปล่ียนแปลงดา้นอารมณ์สูง ขาดความมัน่คงทางอารมณ์ จึงไม่เหมาะสมท่ีจะมีบทบาทในการใช้
อาํนาจทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สุขของสมาชิกส่วนใหญ่ของสังคม นอกจากน้ี การท่ี
สตรีดาํเนินชีวิตโดยยอมรับสภาพของ “ชนกลุ่มนอ้ย” แมว้่าในเชิงปริมาณและจะมีจาํนวนเท่าเทียมกนั
หรือมากกวา่บุรุษ ทาํใหไ้ดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนั และขาดโอกาสเสมอภาคในการเขา้สู่การเมือง 
 วิทยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้ (2555: 3) ไดก้ล่าวถึงสภาพปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัประเดน็ของบทบาทของผูห้ญิงในทางการเมือง คือ  

 1) ผูช้าย ชุมชน และสังคม ยงัมีทศันคติโน้มเอียงในเร่ืองมิติหญิงชาย และความ
เท่าเทียมกนัทางเพศ และเน่ืองจากทศันคติโนม้เอียงจึงทาํใหเ้กิดการปิดกั้นโอกาสของผูห้ญิงในการ
เขา้สู่กระบวนการทางการเมือง 
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 2) การขาดสภาพบงัคบัใชอ้ย่างจริงจงั เน่ืองจากในบทบญัญติัทางกฎหมายระบุ
เพียงว่า “คาํนึงถึง” จึงทาํให้เป็นผลอยา่งเป็นรูปธรรมในเชิงสัดส่วนท่ีชดัเจน เช่น ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และมาตรา 97 (2) กาํหนดว่าในการจดัทาํบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองจะต้องคาํนึงถึงโอกาสและความเท่าเทียมกันในทางเพศ มาตรา 114 กําหนดว่าใน
กระบวนการสรรหาบุคคลเป็น ส.ว. จะตอ้งคาํนึงถึงประเด็นเร่ืองโอกาสและความเท่าเทียมในทาง
เพศ และอีกกรณีหน่ึง เน่ืองจากแมว้่ามีการบญัญติัประเด็นเร่ืองความเท่าเทียมกนัในทางเพศใน
กระบวนการจดัทาํบญัชีรายช่ือและกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา แต่ประเด็นเร่ืองความเท่า
เทียมกันในทางเพศมิได้ปรากฏในกฎหมายลูกท่ี เ ก่ียวข้องเ พ่ือให้ เ กิดผลบังคับใช้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
 ดวงพร พยตัตพงษ ์(2553:9) ไดท้บทวนการศึกษาของศาสตราจารย ์Melville Currell ท่ีได้
ทาํการศึกษาเก่ียวกบัอุปสรรคของสตรีในบทบาททางการเมืองไว ้ดงัน้ี  

 1) อุปสรรคอนัเกิดจากการท่ีสตรีตอ้งรับภาระในการเล้ียงดูบุตร-ธิดา และรับภาระ
งานบา้นภายในครอบครัว ตอ้งใชเ้วลาอุตสาหะอย่างมาก โดยเฉพาะสตรีท่ีมีอายุน้อยยงัอยู่ภาระ
เจริญพนัธ์ุ ทาํใหข้าดโอกาสและไม่มีเวลาท่ีจะเขา้มาฝึกฝนและหาประสบการณ์ทางการเมือง 

 2) อุปสรรคจากการท่ีสตรีไดรั้บการอบรมสั่งสอน และผ่านกระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคมให้ยอมรับในสถานภาพและบทบาทท่ีด้อยกว่าบุรุษ ยอมให้ฝ่ายชายเป็นผูน้ํา
ตลอดเวลา ซ่ึงในการประสานต่อการสั่งสอนดว้ยการกาํหนดบทบาทท่ีเป็นชา้งเทา้หลงัของสตรี ได้
มีการประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันจนกลายเป็นวฒันธรรมประจาํชาติ วฒันธรรมย่อยในท้องถ่ิน 
นอกจากน้ี สตรีไดรั้บข่าวสารขอ้มูลทางการเมืองนอ้ย ขาดโอกาสในการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม 
ทาํใหส้ตรีขาดความสนใจ และมีประสิทธิภาพทางการเมืองตํ่าเช่นกนั 

 3) อุปสรรคการอบรมเล้ียงดูภายในครอบครัว ท่ีมักจะทาํให้ความสําคัญกับ
บุตรชายมากกวา่บุตรสาว การถ่ายทอดความรู้ทางการเมือง หรือ การเปิดโอกาสใหเ้ขา้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองในระดบัต่างๆก็มกัจะเปิดโอกาสให้บุตรชายมีส่วนร่วมมากกว่าบุตรสาว ซ่ึง
บิดามารดามกัจะอยากอบรมเล้ียงดูใหอ้ยูก่บัเหยา้เฝ้ากบัเรือน 

 4) ในกรณีท่ีบิดามารดามีบทบาท หรือมีตําแหน่งทางการเมืองซ่ึงสืบทอด
เจตนารมณ์ของครอบครัว จะมัน่ถ่ายทอดใหก้บับุตรชายมากกวา่บุตรสาว บุตรสาวจะไดรั้บโอกาสท่ี
จะเขา้สู่ทางการเมืองก็เฉพาะกรณีท่ีเป็นการสืบทอดต่อจาก บิดา ลุง พี่ชาย หรือน้องชายเป็นส่วน
ใหญ่ หรือมิฉะนั้นกเ็ป็นการสืบทอดบทบาททางการเมืองต่อจากสามี 

 5) อุปสรรคจากการไม่เกาะกลุ่มของสตรี ซ่ึงไดรั้บการยนืยนัจากนกัทฤษฎีกลุ่มน้ี
ไดใ้ห้ทศันะเพิ่มเติมว่า สตรีไม่สามารถรวมกลุ่มกนัไดเ้ป็นกอ้น มกัใชชี้วิตแบบต่างคนต่างอยู ่และ
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ส่วนใหญ่อยูภ่ายใตก้ารครอบงาํของสมาชิกครอบครัวท่ีเป็นบุรุษ ทาํใหส้ตรีตอ้งถูกจาํกดัลกัษณะให้
มีศกัยภาพเป็นเพียงชนกลุ่มนอ้ยเท่านั้น ทั้งๆ ท่ีมีจาํนวนเท่าเทียมหรืออาจมากกว่าบุรุษในทางสังคม 
ทาํใหส้ตรีขาดโอกาสท่ีจะมีบทบาทอิสระ และไม่กระตือรือร้นจะเขา้มามีบทบาททางการเมือง 

 6) อุปสรรคจากโครงสร้างทางการเมือง และระบบการเลือกตั้ง ท่ีใช้ระบบการ
เลือกตั้งผูแ้ทนชายเปิดเสรี ไม่ยึดตามระบบอตัราส่วนท่ีเอาจาํนวนมากนอ้ยทางเพศระหว่างหญิงชาย
เป็นท่ีตั้ง เพื่อท่ีว่าผูห้ญิงสามารถมีผูแ้ทนในจาํนวนท่ีมากพอไดส้ัดส่วนกบัจาํนวนประชากรสตรีของ
สงัคม 
  
 2.4.4  ปัจจัยทีส่่งเสริมสตรีให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

Kirkpartrick (1979 อา้งถึงใน กนกนุช นากสุวรรณ, 2547: 34-35) ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะท่ี
ส่งเสริมต่อการทาํงานเพ่ือส่วนรวมไม่วา่จะเป็นบุรุษหรือสตรีโดยจะตอ้งมีพื้นฐานดงัต่อไปน้ี 
 1) เป็นคนท่ีอยูใ่นภูมิลาํเนาเดิม ทาํให้บุคคลนั้นมีความรู้สึกผกูพนัลึกซ้ึงต่อชุมชน
เหมือนกับคนพ้ืนเพเดิมจากการศึกษา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นสตรีชาวอเมริกัน พบว่า  
ส่วนใหญ่เป็นคนท่ีอยูใ่นภูมิลาํเนาเดิม 

 2) สภาพแวดลอ้มขนาดเล็กทาํให้บุคคลนั้นเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมมากว่า
ชุมชนขนาดใหญ่ 

 3) ชนชั้นในสังคม สร้างโอกาสประสบการณ์ เกียรติยศ และความรู้สึกให้กับ
บุคคลกวา่การเขา้ร่วมกบัส่วนร่วมมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด ชนนั้นไม่ไดป้ระกนัว่าสตรีใน 
ชนชั้นสูงจะมีความทะเยอทะยานสูง และสตรีในชนชั้นตํ่าจะมีความทะเยอทะยานตํ่าดว้ยเพราะชน
ชั้นจะเป็นส่ิงช่วยสร้างโอกาสให้กับบุคคลจากการศึกษาพบว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรี
อเมริกนัมาจากชนชั้นในจาํนวนท่ีเท่าๆกนั 

 4) การศึกษาและอาชีพของบิดามารดาไม่ใช่ส่ิงช่วยพฒันาให้บุตรสาวมีความ
กระตือรือร้น อย่างไรก็ตาม พบว่าการศึกษาและอาชีพของบิดามารดา จะมีผลกระทบต่อรูปแบบ
ของพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในงานสาธารณะของบุตร 
 5) ลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว มีผลกระทบต่อการพฒันาตนเอง 
 ของสตรี แต่ผลกระทบจะลดนอ้ยลงเพราะปัจจยัดา้นตวับุคคล และการเปล่ียนแปลงในสังคมสตรีท่ี
กระตือรือร้น เช่ือมัน่ในตวัเอง มุ่งมัน่แสวงหาความสําเร็จก็จะสามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสงัคมได ้

 6) การกล่อมเกลาทางการเมืองการปกครอง การกล่อมเกลาจากครอบครัวจะเป็น
พื้นฐานจาํแนกเป้าหมายการทาํงานของบุคคล การมีบิดามารดาเป็นคนกระตือรือร้นในกิจกรรม
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ส่วนรวมจะทาํให้สตรีเรียนรู้ว่าเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเมืองการปกครองไทยไม่ใช่เร่ืองของบุรุษแต่ฝ่าย
เดียวและบุคคลท่ีอยู่ใกลศู้นยก์ลางของชุมชนจะเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครองมากกว่าคนท่ีอยู่
ห่างไกลชุมชน 
 Woshinsky (1995: 106-121 อา้งถึงใน สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ, 2556: 25-28) 
ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัเชิงสาเหตุการมีส่วนร่วมทางการเมือง ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุใหเ้กิดการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ประกอบดว้ย 
 1) ปัจจัยทางกรรมพันธ์ุ เป็นปัจจัยท่ีติดตัวมาแต่กําเนิด เช่น รูปร่างหน้าตา 
ผิวพรรณความฉลาด ปฏิภาณไหวพริบ เป็นต้น ปัจจัยเหล่าน้ีทาํให้ผูท้าํงานการเมืองมีต้นทุน
การเมืองสูงกวา่ผูมี้ปัจจยัดา้นน้ีนอ้ย 

 2) ปัจจัยทางสังคม เป็นปัจจัยพื้นฐานส่วนบุคคล เช่น เพศ ระดับการศึกษา 
สถานภาพ-ทางสงัคม สถานภาพสมรส เป็นตน้ ผูมี้ระดบัการศึกษาสูงมีแนวโนม้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองสูงกวา่ผูมี้ระดบัการศึกษาตํ่า ชายท่ีสมรสแลว้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าสตรีท่ีสมรสแลว้ 
จากงานวิจยัของ Pippa Norris of Harvard University and Joni Lovenduski and Rosie Campbell of 
Birkbeck College, University of London (2004: 1-2) ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า ผูช้ายมีส่วนร่วมกิจกรรม
การเมืองมากกว่าผูห้ญิงในด้านการเข้าร่วมทํากิจกรรมกับองค์กรท่ีทํางานด้านอาสาสมัคร  
เป็นสมาชิกกบักลุ่มวิชาชีพ หรือกลุ่ม/ สโมสรกีฬา หรือกลุ่มทาํงานดา้นสงัคม 

 3) ทกัษะการสร้างความสัมพนัธ์ ความรู้ทางการเมือง และความเก่ียวพนัในสังคม 
จากปัจจยัทางกรรมพนัธ์ุและปัจจยัทางสังคมส่งผลเชิงบวกต่อปัจจยัทกัษะการสร้างสัมพนัธ์ ความรู้
ทางการเมือง และความเก่ียวพนัในสังคม สตรีท่ีมีปัจจยัในขอ้ 3 มากยอ่มมีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองสูง 

 4) ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัระบบการเมืองของรัฐ เช่น  
การกาํหนดวิธีการเลือกตั้ง การกาํหนดกติกาการเลือกตั้ง ความเขม้แขง็ของพรรคการเมือง ถา้กติกา
การเลือกตั้งไม่ยุง่ยาก การมีส่วนร่วมทางการเมืองกมี็มาก 

 5) ความเช่ือมัน่ตนเอง และการเห็นคุณค่าในตน ปัจจยัทั้ง 2 น้ี เป็นผลมาจากปัจจยั
ทางกรรมพนัธ์ุ ปัจจัยทางสังคม ทกัษะการสร้างความสัมพนัธ์ ความรู้ทางการเมือง และความ
เก่ียวพนัในสังคม สตรีท่ีมีความเช่ือมัน่ตนเองและเห็นคุณค่าในตน ประกอบกบัปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม
ทางการเมือง สตรียอ่มมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ซ่ึงยอ่มส่งผลใหมี้อิทธิพลทางการเมืองสูงตามไปดว้ย 
 Bari (2005: 3-5 อา้งถึงใน สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ, 2556: 27-28) ไดเ้สนอ
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีไวด้งัน้ี 
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 1) ปัจจยัดา้นอุดมการณ์ สังคมท่ีมีอุดมการณ์ว่าชายเป็นใหญ่ สตรีจะมีโอกาสมี
ส่วนร่วมทางการเมืองน้อยเพราะสตรีจะถูกกาํหนดบทบาทหน้าท่ีให้ทาํหน้าท่ีการเป็นแม่ และ
ภรรยาส่วนกิจการการเมืองซ่ึงเป็นเร่ืองนอกบา้นควรเป็นภารกิจของชาย 

 2) ปัจจัยการเมือง สังคมท่ีให้คาํนิยามการเมืองเฉพาะแบบทางการเมือง คือ 
การเมืองเป็นกิจกรรมของสถาบนัการเมือง สังคมนั้นสตรีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนขา้งนอ้ย 
ตรงกนัขา้มหากสังคมใดยอมรับว่าการเมืองมีทั้งแบบทางการ และแบบไม่เป็นทางการ หรือแบบ
ธรรมชาติ  สตรีจะมีโอกาสเข้าร่วมการเมืองค่อนข้างสูง  สังคมใดระบอบการเมืองท่ีเป็น
ประชาธิปไตยสูง สตรีกมี็โอกาสเขา้ร่วมทางการเมืองสูงตามไปดว้ยเช่นกนั 

 3) ปัจจยัทางสังคม-วฒันธรรม ความเช่ืออยา่งมัน่คงของคนในสังคมจนกลายเป็น
วฒันธรรมความเช่ือของสังคมย่อมมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี สังคมท่ีให้
ความสําคัญกับลูกชายมากกว่าลูกสาวโอกาสท่ีสตรีมีส่วนร่วมการเมืองก็ย่อมมีน้อยสตรีท่ีมี
สถานภาพทางสังคมแตกต่างกนั การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็แตกต่างด้วย บทบาทสตรีท่ีตอ้ง
รับผิดชอบงานในครอบครัวและดูแลบุตรเป็นปัจจยัสังคมท่ีทาํให้สตรีไม่มีเวลาพอท่ีจะทาํงานดา้น
การเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีจึงยอ่มนอ้ยกวา่ผูช้าย 

 4) ปัจจยัเศรษฐกิจ การทาํงานภาคการเมืองจาํเป็นตอ้งมีค่าใชจ่้ายสูง หากสตรีไม่มี
ตน้ทุนทางทุนทรัพยเ์พียงพอ โอกาสท่ีสตรีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองกย็อ่มมีนอ้ย 

 5) ปัจจยัตน้ทุนทางสังคม และตน้ทุนทางการเมือง สตรีท่ีไม่ไดท้าํงานภาคสังคม
สตรีท่ีไม่ไดแ้สดงบทบาทพฒันาชุมชนใหช้าวบา้นในชุมชนนั้นเห็นผลงาน หรือเห็นความสามารถ
ของสตรีเอง สตรีนั้นย่อมมีตน้ทุนทางสังคมและการเมืองตํ่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองก็ย่อมมี
นอ้ย สตรีท่ีมีทกัษะทางการเมือง มีทุนทรัพย ์มีการศึกษา ไดรั้บการฝึกฝนอบรมและสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลปัจจุบนัทนัเหตุการณ์ สตรีนั้นยอ่มมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงเช่นกนั 
 

2.5  แนวคดิเกีย่วกบัการขดัเกลาทางสังคม 
  

2.5.1  ความหมายการขัดเกลาทางสังคม 
 จีรพร แผว้ก่ิง (2542: 20-23)ไดใ้ห้ความหมาย ว่า การขดัเกลาทางสังคมเป็นกระบวนการ
ถ่ายทอดทางวฒันธรรมอนัเป็นผลรวมสังคม นับตั้งแต่การเรียนรู้ แบบแผน กฎเกณฑ์ในสังคม  
ยังรวมไปถึงระบบความคิดความเช่ือ  ทัศนคติ  ค่านิยม  แรงจูงใจ  บทบาทและพฤติกรรม 
 ซ่ึงกระบวนการการถ่ายทอดนั้น เร่ิมตั้งแต่บุคคลท่ีถือกาํเนิดมาจนบุคคลนั้นตายไป การขดัเกลาทาง
สังคมจึงจะเร่ิมตน้ท่ีครอบครัวและต่อไปคือสถาบนัอ่ืนหรือสังคมส่ิงแวดลอ้มท่ีบุคคลนั้นอาศยัอยู่
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ดงันั้น หากจุดเร่ิมตน้ของการขดัเกลาทางสงัคมเป็นไปอยา่งเหมาะสมและถูกตอ้งตามความตอ้งการ
ของสังคม แมส้ังคมจะเปล่ียนแปลงไป บุคคลนั้นก็สามารถท่ีจะดาํรงชีวิตในสังคมไดดี้ ทาํนอง
เดียวกนัหากการถ่ายทอดวฒันธรรมในครอบครัวเกิดขอ้บกพร่อง ไม่วา่จากสาเหตุใดก็ตามยอ่มมีผล
ถึงสมาชิกในครอบครัวต่อการปรับตวัให้เขา้กบัสังคมไดไ้ม่เหมาะสม และบางคร้ังอาจกลายเป็น
การสร้างปัญหาใหแ้ก่สงัคมท่ีอาศยัอยู ่  
 ศิริรัตน์ แอดสกุล (2553: 85) ไดใ้ห้ความหมายของการขดัเกลาทางสังคมไวว้่า เป็นการ
เรียนรู้ของสมาชิกในสังคมทั้งทางตรงและทางออ้มทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการถ่ายทอดวฒันธรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง และเพื่อเป็น
การพฒันาบุคลิกภาพของคนใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการของสงัคม ตลอดจนเป็นการสร้างความเป็น 
ตวัตนใหก้บัตนเอง เพื่อใหอ้ยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 มานิตย ์จนัทร์แกว้ (2554: 8) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า การขดัเกลาทางสังคม คือ กระบวนการท่ี
สงัคมไดส้ัง่สอนทั้งในทางตรง หรือทางออ้ม เพื่อใหส้มาชิกไดเ้รียนรู้ กฎเกณฑ ์ระเบียบ และคุณค่า
ท่ีสังคมกาํหนดให้เป็นระเบียบปฏิบติั และความสัมพนัธ์ของมนุษยใ์นสังคมนั้น และได้เรียนรู้
บรรทดัฐานและขนมธรรมเนียมประเพณีท่ีใชอ้ยูใ่นสงัคม 
 ดวงทิพย ์ อนัประสิทธ์ (2555: 31) การขดัเกลาทางสังคม หมายถึง การถ่ายทอดวฒันธรรม
จากรุ่นสู่รุ่นและการถ่ายทอดกฎระเบียบและหลกัปฏิบติัประพฤติตน เพื่อท่ีตอ้งการสร้างลกัษณะ
บุคลิกภาพท่ีเหมาะสมโดยท่ีไดรั้บการเรียนรู้จากผูท่ี้ถ่ายทอดให้มีการยอมรับบทบาท สถานภาพ
ของตนเอง ในการใชชี้วิตอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสงัคม 
 จากความหมายขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การขดัเกลาทางสังคม คือ การถ่ายทอดวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมในสังคมให้สมาชิกในสังคมมีระเบียบแบบแผนในการดาํรงชีวิตท่ีถูกตอ้งตาม
ทาํนองครองธรรมในสังคม การขดัเกลาทางสังคมนั้นเป็นจุดเร่ิมต้นในการพฒันาบุคลิกภาพ 
ความคิดต่างๆของบุคคล ตลอดจนวิถีปฏิบติัในการดาํรงชีวิตของบุคคล ซ่ึงแน่นอนว่าสถาบนัแรกท่ี
เร่ิมตน้หรือมีบทบาทอนัดบัแรกในการขดัเกลาทางสังคม คือ ครอบครัว จะเป็นส่วนท่ีช่วยขดัเกลา
ใหบุ้คคลนั้นดาํเนินและมีชีวิตตามคนในสงัคมนั้น 
  

2.5.2  ลกัษณะการขัดเกลาทางสังคม 
จีรพร แผว้ก่ิง (2542: 20-23) ไดก้ล่าวถึงวิธีการขดัเกลาทางสงัคมนั้นมี 2 ลกัษณะ คือ  

 1) การขดัเกลาสังคมทางตรง (Direct Socialization) เป็นการอบรมในรูปท่ี
ตอ้งการใหป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งตามระเบียบแบบแผนท่ีกลุ่มสงัคมนั้นกาํหนดไวซ่ึ้งการอบรมโดยตรงน้ี 
ช่วยให้บุคคลได้เรียนอย่างชัดเจนพอสมควร ซ่ึงนับได้ว่าได้ผลต่อการพฒันาบุคลิกภาพมาก 
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เน่ืองจากมีการช้ีทางและแนะแนวทางในการปฏิบติัแก่บุคคลอยา่งจงใจ และเจตนาเพ่ือใหบุ้คคลนั้น
สามารถวางตวัไดถู้กตอ้งและเหมาะสมต่อสถานการณ์หน่ึงๆ การอบรมขดัเกลาโดยทางตรงมกัเป็น
การอบรมสัง่สอน จากครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัศาสนา 
  (1) การขดัเกลาจากครอบครัว การอบรมโดยตรงน้ี เรามกัจะพบเห็นในหมู่
ครอบครัว เน่ืองจากครอบครัวมีลกัษณะและหนา้ท่ีดงัน้ี (อุมาพร ตงัสมบติั, 2540: 35-40) 
  ก) มีขอบเขตท่ีเหมาะสม ทั้งขอบเขตส่วนบุคคล ขอบเขตระหว่างระบบ
ยอ่ยภายในครอบครัว และระหวา่งครอบครัวกบัระบบภายนอก 
  ข) ความผูกพนัทางอารมณ์ท่ีเหมาะสม ไม่ห่างเหินและไม่ใกลชิ้ดเกินไป 
สมาชิกมีความเป็นตวัเองพอเหมาะในขณะท่ียงัคงความเป็นอนัดบัหน่ึงอนัเดียวกนัของครอบครัวไวไ้ด ้
  ค) มีการจดัลาํดบัอาํนาจและความเป็นผูน้าํท่ีเหมาะสมชดัเจน 
  ง) สมาชิกมีบทบาทหน้าท่ีชัดเจนและปฏิบัติหน้าท่ีอย่างสอดคล้อง
ประสานกนัดี 
  จ) มีความยดืหยุน่ในโครงสร้างและการปฏิบติัหนา้ท่ีของครอบครัว 
  ฉ) สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ช) มีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ซ) มีเครือข่ายทางสงัคมท่ีดี รวมทั้งมีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัครอบครัวเดิม 
 ครอบครัวจะตอ้งมีลาํดบัอาํนาจ (Hierarchy) เหมาะสมชดัเจนว่าใครเป็นผูน้าํ
และใครเป็นผูต้าม โดยทัว่ไปพอ่แม่เป็นผูท่ี้มีอาํนาจสูงสุดในการตดัสินใจเป็นผูท่ี้รับผดิชอบในเร่ือง
ต่างๆ หรือในบางครอบครัวท่ีมีพ่อแม่ หรือบางครอบครัวมีพ่อหรือแม่ดูแลเพียงลาํพงั ลูกอาจมี
อาํนาจสูงกวา่ปกติ เพราะตอ้งทาํหนา้ท่ีบางอยา่งแทนพอ่หรือแม่ท่ีจากไป 
 ฉนัทวรรณ ยงประเดิม (2545: 112)ไดก้ล่าวถึงการสนบัสนุนการอบรมเล้ียงดู
จากครอบครัวว่า การอบรมเล้ียงดูจากครอบครัวท่ีปลูกฝังบุคคล นั้นๆมาตั้งแต่เด็กมีอิทธิพลต่อ
ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และทศันคติ ซ่ึงจะทาํหนา้ท่ีในการถ่ายทอดความคิดเห็นหรือวิธีปฏิบติั
ให้แก่คนรุ่นใหม่ในการยอมรับพฤติกรรมและบทบาทต่างๆ ได้ อีกทั้ง ผลการศึกษาของเขายงั
ปรากฏใหเ้ห็นอีกวา่ การอบรมเล้ียงดูจากครอบครัวนั้นมีอิทธิพลและเป็นส่วนสาํคญัพอสมควรในการ
ทาํให้เกิดการยอมรับบทบาทสตรีในการเป็นผูน้าํทางดา้นบริหาร เพราะครอบครัวเป็นสถาบนัทาง
สังคมอนัดับแรก และมีความสําคญัท่ีสุดท่ีมีอิทธิพลในการสร้างค่านิยม ซ่ึงการอบรมเล้ียงดูจาก
ครอบครัวจะสอนใหรู้้ระเบียบสงัคมท่ีถ่ายทอดกนัมานานนบัชัว่คนใหเ้ห็นความแตกต่างของบุรุษและ
สตรี 
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 Bimrose (2001: 79-80) ไดก้ล่าวว่า ครอบครัวท่ีมีความแขง็แกร่งจะเป็น
จุดเร่ิมตน้ในการสนบัสนุน และเป็นมุมมองรูปแบบใหม่ในเร่ืองของการประกอบอาชีพของผูห้ญิง 
ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีช่วยเอ้ือประโยชน์ในการประสบความสาํเร็จในการประกอบอาชีพของผูห้ญิง 
 แบบแผนความเป็นผูน้าํ (Leadership Pattern) แตกต่างกนัไปแต่ละครอบครัว 
พ่อหรือแม่ใชอ้าํนาจมากเกินไป เป็นเผด็จการ (Autocratic) หรือเป็นประชาธิปไตยมากเกินไปจน
ทุกคนเสมอภาคกนัหมด ผลคือไม่มีใครกลา้ตดัสินใจทาํอะไรเพราะขาดผูน้าํท่ีชดัเจน 
 จากลกัษณะดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ครอบครัวมีการจดัลาํดบัอาํนาจและความเป็น
ผูน้าํท่ีเหมาะสมชดัเจน ซ่ึงสมาชิกในครอบครัวมีบทบาทหนา้ท่ีชดัเจน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีสามารถ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการจดัระบบภายในครอบครัวและมีการส่ือสาร 
อย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงจะเห็นไดว้่าลกัษณะของครอบครัวเป็นปัจจยัท่ีสําคญัและเป็นแบบอย่าง 
ในการพฒันาสู่การเป็นผูน้าํซ่ึงสอดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีดีของผูน้าํ 
 รัตนา จงสุทธนามณี (2538:19) ได้กล่าวสนับสนุนเก่ียวกับการขดัเกลาทาง
สงัคมในส่วนของครอบครัวอีกวา่สถาบนัครอบครัวยงัคงเป็นสถาบนัแห่งแรกท่ีมีการอบรมสั่งสอน
บุคคลให้มีความคิดพฤติกรรมอย่างไร จากการมีการปฏิสังสรรคร์ะหว่างบุคคลในครอบครัวให้มี
ความคิดพฤติกรรมอย่างไร จากการมีปฏิสังสรรคก์นัระหว่างบุคคลในครอบครัวและการขดัเกลาใน
เร่ืองบทบาททางเพศ จากประสบการณ์ท่ีไดรั้บจาก พอ่ – แม่  ดงันั้น อิทธิพลจากการขดัเกลาทางสังคม
มีผลต่อบุคคลโดยในการขัดเกลาทางสังคมในวัยเด็กนั้ นคือ ประสบการณ์ท่ีจะเห็นแบบอย่าง
พฤติกรรมอย่างบิดา - มารดา เห็นถึงการมีอาํนาจการตดัสินใจในครอบครัว และบทบาทท่ีพึ่งปฏิบติั
ของแต่ละเพศอนัเป็นอิทธิพลต่อความคิดความเช่ือเก่ียวกบับทบาททางเพศของตวับุคคลผูน้ั้นต่อไปใน
อนาคต 
 (2) การขดัเกลาจากโรงเรียนหรือสถานบนัศึกษา 
 (3) การขดัเกลาจากสถาบนัศาสนา 
 2) การขดัเกลาทางออ้ม (Indirect Socialization) เป็นการอบรมท่ีไม่ประสงคจ์ะให้
เป็นประโยชน์แก่บุคคลโดยตรง เช่น การได้เขา้ไปฟังอภิปราย ฟังปาฐกถา ทาํให้ได้รับความรู้ 
ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ การอ่านหนังสือตามห้องสมุด การฟังวิทยุ การดูโทรทศัน์และภาพยนตร์ 
ก็เป็นหนทางท่ีทาํให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระเบียบต่างๆในสังคม นอกจากน้ีการเข้ากลุ่ม 
กบัเพื่อนฝงูทั้งในท่ีทาํงานและในสถานศึกษาก็ลว้นแต่ช่วยใหเ้กิดการปรับตวัและพฒันาบุคลิกภาพ
ไดท้ั้งส้ิน หรือในกรณีพ่อแม่ก็เช่นกนั เด็กอาจจะเลียนแบบความประพฤติของพ่อแม่โดยไม่รู้ตวั 
เช่น พอ่แม่ชอบใชค้าํหยาบคาย เดก็กจ็ะใชค้าํหยาบคายกบัเพื่อนในกลุ่ม เป็นตน้ 
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2.6  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 2.6.1  งานวจัิยในประเทศ 

จีรพร แผว้ก่ิง (2542: 89-95) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง บทบาทผูน้าํหญิงชายในงานสวสัดิการ
แรงงาน ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาการผูน้าํแรงงานหญิงชาย ไดแ้ก่ 
 1) การขดัเกลาทางสังคม ซ่ึงประกอบไปดว้ย การขดัเกลาทางสังคมทั้งทางตรง
และทางออ้ม การขดัเกลาทางตรงนั้นไดรั้บจากครอบครัว โรงเรียน และวดั ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการ
พฒันาสู่การเป็นผูน้าํ จากการอบรมสั่งสอนให้ประพฤติปฏิบติัตนอยู่ในคุณงามความดีให้มีความรู้
ความสามารถ มีความมั่นใจในตัวเอง กล้าแสดงออก และช่วยเหลือผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อน  
ส่วนการขดัเกลาทางสังคมทางออ้มนั้นจะเห็นแบบอย่างจากผูน้าํท่ีทาํความดีมีความเสียสละรวมทั้ง
การศึกษาตามอธัยาศยัโดยการฟังการอภิปราย ปาฐกถา การอบรม สมัมนา และการศึกษาดา้นแรงงาน 

 2) การสนับสนุนทางสังคม ผูน้ําแรงงานหญิงชายได้รับระดับใกล้เคียงกัน  
โดยได้รับการสนับสนุนทางด้านอารมณ์จากเพื่อนร่วมงาน ทางด้านสติปัญญาจากผูท่ี้มีความ
เช่ียวชาญดา้นแรงงานจากองคก์รเอกชนและหน่วยงานของรัฐ ดา้นส่ิงของและการช่วยเหลือจาก
สมาชิกสหภาพแรงงาน องคก์รเอกชนและภาครัฐ มีเพียงการสนับสนุนทางดา้นอารมณ์เท่านั้นท่ี
ผูน้าํแรงงานหญิงตอ้งการมากกวา่ผูน้าํแรงงานชาย 

 3) บทบาทหญิงชายต่อการเป็นผูน้ําแรงงาน พบว่า สรีระของหญิงไม่ได้เป็น
อุปสรรคต่อการเป็นผูน้าํ แต่ในส่วนของสถานภาพของการเป็นภรรยา มารดา และทศันคติของ
สังคมจะมีผลต่อการยอมรับและการพฒันาสู่การเป็นผูน้าํแรงงานหญิง ในขณะท่ีสถานภาพสามี
หรือบิดานั้นเอ้ือต่อการเป็นผูน้าํแรงงานชาย 
 ในด้านลักษณะการเป็นผูน้ําแรงงานหญิงชาย พบว่า ผูน้ําแรงงานชายมีความคิดริเร่ิม 
ในการทาํงาน การเป็นตวัแทนกลุ่มในการติดต่อประสานงาน มีรูปแบบในการสังสรรคท่ี์มากกว่า
โดยไม่ต้องเกรงคาํครหา กล้าตัดสินใจในการเจรจาต่อรอง กล้าเส่ียง กล้าตัดสินใจเผชิญกับ 
ความรุนแรงหรือวิกฤตการณ์ได้มากกว่า ในขณะท่ีผูน้ําแรงงานหญิงมีลักษณะในการเคารพ 
ความคิดเห็นของผูอ่ื้น มีความละเอียดในการทาํงาน มีการติดต่อส่ือสารประสานงานไดช้ดัเจน และ
มีความเสียสละในการทาํงาน และขอ้สังเกตท่ีเห็นไดช้ดัจากการศึกษา พบว่า ผูน้าํแรงงานหญิงชาย 
มีความสามารถในการควบคุมอารมณ์ในการเผชิญกับความยากลาํบากตั้งแต่วยัเด็กจนประสบ
ความสาํเร็จในการเป็นผูน้าํแรงงาน 

วลีรัตน์ แสงไชย (2542: 148-150) ได้ทาํการศึกษาเร่ืองบทบาททางการเมืองของ
สมา ชิกสภาผู ้แทนราษฎรสตรี  โดย มีวัต ถุประสงค์ เพื่ อ ศึกษา ปัจจัยด้าน ภู มิหลังของ
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีว่ามีผลกระทบต่อการแสดงบทบาททางการเมืองหรือไม่อย่างไรซ่ึง
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก โดยใชป้ระชากรทั้งหมด 22 คน   

ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นภูมิหลงัและปัจจยัดา้นพรรคการเมืองท่ีตนสังกดันั้น ส่งผลต่อ
การแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีในลกัษณะท่ีเอ้ือหรือเป็นอุปสรรค
ต่อการแสดงบทบาทได ้ทั้งในการแสดงบทบาททางการเมืองทั้งในและนอกสภา โดยปัจจยัดา้นภูมิ
หลงัท่ีส่งผลต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีนั้น พบว่า ปัจจยั
ดา้นภูมิหลงัท่ีเอ้ือต่อการแสดงบทบาททางการเมือง ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการศึกษา เพราะจะช่วยให้มี
ความชาํนาญด้านใดด้านหน่ึงเป็นการเฉพาะด้าน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการมาทาํงานด้วย เช่น  
งานดา้นเศรษฐกิจ งานดา้นการเกษตร จะเป็นการเอ้ือต่อการแสดงบทบาททางการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี 
และปัจจยัดา้นความมัน่คงทางเศรษฐกิจ โดยท่ีลกัษณะสงัคมและเศรษฐกิจของครอบครัวจะมีผลต่อ
การพฒันาสตรี ส่วนปัจจยัดา้นการมีประสบการณ์ทางการเมืองนั้น ต่างก็มีผลท่ีเอ้ือต่อการแสดง
บทบาททางการเมืองทั้งส้ิน และยงัรวมถึงปัจจยัเร่ืองของพรรคการเมือง พบว่า ทั้งปัจจยัการเขา้มามี
บทบาทในพรรค และการมีความสัมพนัธ์ หรือความคุน้เคยกบัผูมี้อาํนาจในพรรคก็เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือ 
ต่อการแสดงบทบาทดว้ยเช่นกนั ส่วนปัจจยัท่ีไม่ไดเ้อ้ือต่อการแสดงบทบาททางการเมืองนั้น ไดแ้ก่ 
ปัจจยัทางอาย ุปัจจยัความพร้อมของครอบครัว และปัจจยัดา้นเพศ โดยปัจจยัดา้นเพศนั้นมีลกัษณะ
พิ เศษกว่ า ปัจจัย อ่ืน  โดยมีนัยสําคัญท่ีว่ า  เ ป็นปัจจัย ท่ี ข้ึนอยู่แ ต่ละบุคคล  แต่ละสังคมท่ี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรี 
 ฉนัทวรรณ ยงคป์ระเดิม (2545: 111-113) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
การยอมรับบทบาทสตรีในการเป็นผูน้าํทางการบริหาร: ศึกษาเฉพาะกรณี พนกังานบริษทัวิทยกุาร
บินแห่งประเทศไทย จาํกดัโดยการศึกษาคร้ังน้ีไดท้าํการศึกษา 4 ปัจจยัท่ีนํามาทาํการศึกษา คือ 
ปัจจยัส่วนบุคคล การอบรมเล้ียงดูจากครอบครัว การอบรมกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือนร่วมงาน และ
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบับทบาทสตรี ใชก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 321 คน ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า 
มีการยอมรับบทบาทสตรีในการเป็นผูน้ําทางการบริหารในระดับปานกลาง ปัจจัยส่วนบุคคล 
ในเร่ืองของ เพศ อาย ุระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน และรายไดมี้ความสัมพนัธ์เชิงลบอยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติกบัการยอมรับบทบาทสตรีในการเป็นผูน้าํทางการบริหาร ยกเวน้ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา 
และลกัษณะกลุ่มงาน ส่วนปัจจยัในดา้นการอบรมเล้ียงดูจากครอบครัว การอบรมกล่อมเกลาทาง
สังคมเพื่อนร่วมงาน และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบับทบาทสตรีมีความสัมพนัธ์ในเชิงบวก
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติกบัการยอมรับบทบาทสตรีในการเป็นผูน้าํทางการบริหาร 
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 อลงกรณ์ คูตระกูล (2549: 91-95) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนร่วมโดยตรง 
(Direct Stakeholders) ต่อการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของสตรีในประเทศไทย 
(ศึกษากรณี องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใน 4จงัหวดั 4ภาค) 

ผลการศึกษา พบว่า เม่ือวิเคราะห์ความเหมาะสม (Fit) ของปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของสตรีท่ีไดพ้บในแต่ละกรณีศึกษาในสามมิติ ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์เพื่อทบทวนซํ้ าและยืนยนัว่า
ปัจจัยท่ีผู ้มีส่วนร่วมโดยตรงเห็นว่ามีความสําคัญเหล่านั้ น มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้มภายนอกหรือก็คือลกัษณะของสังคมนั้นๆทั้งในดา้นการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ
หรือไม่ พบวา่  
 1) ปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีท่ีเหมาะสมกบับริบทของ
จงัหวดัลาํพนู ไดแ้ก่ ปัจจยัการมีเครือข่าย, การเขา้กลุ่มทางสังคม, การมีการศึกษามีความรู้, และ 
การมีความพร้อมในการใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น  

 2) ปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีท่ีเหมาะสมกบับริบทของ
จงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ ปัจจยัการเขา้ร่วมกลุ่มทางการเมือง การศึกษามีความรู้ การมีความพร้อมใน
การใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น และการมีความสามารถในการพฒันา 

 3) ปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีท่ีเหมาะสมกบับริบทของ
จงัหวดันครราชสีมาไดแ้ก่ การมีกลุ่มการเมืองสนบัสนุน การมีการศึกษามีความรู้ การเขา้กลุ่มทาง
สงัคม และการมีความพร้อมในการใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น 

 4) ปัจจยัส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีท่ีเหมาะสมกบับริบทของ
จงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ การมีกลุ่มการเมืองสนบัสนุน การเขา้กลุ่มทางสังคม และการมีความพร้อมใน
การใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น 
 ดวงพร พยตัตพงษ ์(2553: 37-40) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง ความเป็นสตรีกบัการเป็นผูน้าํ 
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษานายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลเกาะคา จงัหวดัลาํปางซ่ึงการศึกษา
คร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัทางเอกสาร และการวิจยัภาคสนามโดยการสัมภาษณ์
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย  นายกเทศมนตรี ขา้ราชการและผูน้าํชุมชน
ชาวบา้น ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ชาวบา้นและธุรกิจส่วนตวั  

โดยผลการศึกษา พบว่า สาเหตุท่ีสตรีไดรั้บการเลือกตั้งในเขตเทศบาลตาํบลเกาะคานั้น 
เกิดจากปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวัของนายกเทศมนตรีคนปัจจุบนั คือ ความเป็นคนทาํงานดว้ย
ความตั้งใจ มีความสามารถในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ รวมทั้งสามารถทาํงานการเมืองไดเ้ท่าเทียมกบั
ผูช้ายเป็นอยา่งดี รวมถึงปัจจยัท่ีไดรั้บความเช่ือถือศรัทธา ประกอบกบัปัจจยัในดา้นครอบครัวมีส่วน
ท่ีช่วยในการสนับสนุนในการให้การยอมรับ และกาํลังใจต่อการทาํงานทางการเมือง อีกทั้ ง 
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การดํารงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีหลายสมัยจึงมีฐานเสียงสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนท่ี  
ซ่ึงประชาชนใหก้ารสนบัสนุนเพราะตอ้งการใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อการพฒันา   
 ส่วนในดา้นปัญหาและอุปสรรคในความเป็นสตรีกบัการเป็นผูน้าํทางการเมืองทอ้งถ่ิน
พบว่าไม่มีอุปสรรคในการทํางาน  ตลอดจนการทํางานกับข้าราชการท่ีเ ก่ียวข้อง  ชุมชน  
และผูน้ําชุมชน เน่ืองจากปัจจัยด้านบุคลิกภาพมีความตรงไปตรงมา สามารถแก้ปัญหาและ 
ลดอุปสรรคในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 พยุง รสใจ (2554:60-62) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง บทบาทผูน้าํสตรีในทางการเมืองการ
ปกครอง: ศึกษากรณีตาํบลหนองมะค่าโมง อาํเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี การศึกษาดงักล่าวได้
มีวิธีการศึกษา คือ การวิจัยแบบเชิงคุณภาพ โดยมีกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ คือ กลุ่มผูน้ําสตรีทีดาํรง
ตาํแหน่งต่างๆ ในเขตตาํบลหนองมะค่าโมง อาํเภอด่านชา้ง จงัหวดัสุพรรณบุรี จาํนวน 20 คน ส่วน
เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นบทสัมภาษณ์การเก็บรวบรวมขอ้มูลใช้แบบปฐมภูมิและแบบทุติยภูมิ โดยผล
การศึกษาดงักล่าว พบวา่  
 1) ปัจจัยท่ีทาํให้ผูน้ําสตรีเข้ามามีบทบาททางการเมืองการปกครองในระดับ
ทอ้งถ่ินเกิดจากปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน ปัจจยัภายในท่ีสาํคญั คือ การตดัสินใจดว้ยตนเอง
การสนบัสนุนจากสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบา้น ส่วนปัจจยัภายนอก คือ ความเปล่ียนแปลงของ
สถานการณ์บา้นเมือง  

 2) บทบาททางการเมืองการปกครองระดับทอ้งถ่ินของผูน้ําสตรีท่ีสําคญัท่ีสุด 
ไดแ้ก่ การร่วมรณรงคเ์ก่ียวกบัการเลือกตั้ง  

 3) ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินบทบาททางการเมืองการปกครองระดับ
ทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน เกิดจากปัจจยัภายใน ท่ีสําคญั คือสมาชิกในครอบครัว เพื่อนบา้น และเกิดจาก
ปัจจัยภายนอกท่ีสําคัญ คือ สถานการณ์บ้านเมืองและการยึดติดเร่ืองค่านิยมด้านเพศในอดีต  
โดยพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินบทบาททางการเมืองการปกครองท่ีสาํคญัท่ีสุด ไดแ้ก่ 
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากสถานการณ์บา้นเมืองเพราะเป็นส่ิงท่ีแกไ้ขไดย้ากท่ีสุด 

 4) แนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค หลกัสาํคญัท่ีผูน้าํสตรีส่วนใหญ่ยึดถือ 
ในการดาํเนินบทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน คือ ใชห้ลกัความรู้ ความสามารถประสบการณ์และ 
แกไ้ขปัญหาตามกระบวนการภายใตห้ลกัของเหตุผล ส่วนขอ้เสนอแนะในการพฒันาบทบาททาง
การเมืองของผูน้าํสตรี คือ ใหเ้ป็นส่ิงท่ีใฝ่หาความรู้ใส่ตนอยูเ่สมอ และมีใจมุ่งมัน่ต่อบทบาทท่ีกาํลงัทาํ 
 ทศพล เกียรติศรีสิริ (2554: 83-84) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี
นครพิษณุโลกของนางเปรมฤดี ชามพูนท มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษาว่า นางเปรมฤดี ชามพูนท 
ผลการวิจยัพบวา่ วิธีการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกของนางเปรมฤดี ชามพนูท คือ
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การใชฐ้านคะแนนเสียงของสามีท่ีเป็นนกัการเมืองในระดบัชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ฐานคะแนนเสียง
ของผูน้าํชุมชนในเขตเทศบาลพิษณุโลก  และฐานคะแนนเสียงของสมาชิกสภาเทศบาล  ส่วนปัจจยั
ท่ีเอ้ือต่อ นางเปรมฤดี ชามพูนท ในการเขา้สู่ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครพิษณุโลก คือ 
ปัจจยัดา้นเงินทุนท่ีใชใ้นการหาเสียง และปัจจยัความไม่เขม้แขง็ของสภาเทศบาลขณะนั้น 
 กุลธิดา  สิงห์สี (2555:147-154) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี: กรณีศึกษา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัลาํปางการศึกษาดงักล่าวเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชว้ิธีการ
ศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
สรุปอธิบายเชิงการพรรณนาวิเคราะห์ผลการศึกษาท่ีน่าสนใจเก่ียวกับการศึกษาคร้ังน้ี คือ 
นักการเมืองสตรีมีภูมิหลงัและปัจจยัท่ีสนับสนุนต่อการเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินท่ีต่างๆ กัน เช่น 
การเร่ิมจากการเป็นผูน้าในชุมชนมาก่อน การรู้จกักบันกัการเมืองในทอ้งถ่ิน หรือการมีญาติพี่นอ้ง 
สามี เป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินอยู่ก่อนแลว้เป็นพื้นฐาน ส่วนดา้นปัจจยัในการส่งเสริมให้สตรีเขา้สู่
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน พบวา่มีปัจจยัท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนดงัน้ี 1) ปัจจยัแรกคือแรงจูงใจส่วน
บุคคลของสตรีเองท่ีต้องการเขา้มาพฒันาท้องถ่ิน 2) การเป็นบุคคลท่ีรู้จักและยอมรับของคน 
ในชุมชน 3) อิทธิพลและบารมีของบิดา มารดา สามี ญาติพี่นอ้ง 4) อิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
และ 5)ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพและคุณสมบติัส่วนตวัของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น สถานะครอบครัว 
ฐานะ การศึกษา อาชีพ 
 อุดมเดช ดวงแกว้ (2555: 53-54) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองบทบาทผูน้าํสตรีในการเมืองการปกครอง
ระดบัทอ้งถ่ินของเทศบาลนครเชียงราย ผลการศึกษาพบว่า บทบาททางการเมืองการปกครองระดบั
ทอ้งถ่ินซ่ึงผูน้าํสตรีทุกคนไดใ้ห้ความสาํคญัมากท่ีสุด คือ บทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาสิทธิและ
หนา้ท่ีในการเลือกตั้งระดบัต่างๆ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้เพราะถือว่าเป็นสิทธิและหนา้ท่ี
พื้นฐานของทุกคน และปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินบทบาททางการเมืองการปกครองระดบั
ทอ้งถ่ินของผูน้าํสตรี คือ  
 1) การขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การพิจารณาจดัสรร
งบประมาณดาํเนินงานไม่เพียงพอหรือล่าชา้ขาดบุคลากรใหค้าํแนะนาํปรึกษาถึงแนวทางการดาํเนินงานท่ี
ถูกตอ้ง เป็นตน้ 

 2) การยดึติดกบัค่านิยมหรือความเหล่ือมลํ้าทางเพศแบบดั้งเดิม กล่าวคือ คนทัว่ไป
มกัมองว่าสตรีเพศมีความอ่อนแอกว่าเพศชาย จึงเห็นว่าไม่มีความเหมาะสมในตาํแหน่งของผูน้าํ
ชุมชนหรือความเหมาะสมในบทบาทอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง 
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 3) สถานการณ์บา้นเมืองท่ีผนัแปรบ่อยคร้ัง ย่อมส่งผลทาํให้นโยบายและภาวะ
เศรษฐกิจ ผันแปรตามไปด้วย  จึงมีผลต่อแนวทางหรือเป้าหมายการทางานของผู ้นําท่ีต้อง
ปรับเปล่ียนตามบริบทอยูต่ลอด 

 4) การขาดการสนับสนุนจากคนในครอบครัว เช่น การน่ิงเฉย ไม่มีส่วนร่วมใด  ๆ 
ในกิจกรรมต่าง  ๆ

 5) การขาดความร่วมมือจากคนในชุมชน เช่น การแสดงออกถึงการต่อตา้นไม่เขา้
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีผูน้าํร้องขอทั้งน้ี ปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคญัท่ีสุดของผูน้าํสตรีพบว่า คือ
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากสถานการณ์บา้นเมืองท่ีมีความผนัแปรไดก้ลายเป็นปัญหาท่ีสาํคญัท่ีสุด 

อจัฉรา กนัทะวงค ์(2555: 85-89) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางพฒันาบทบาทสตรีขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล อาํเภอเมืองกาํแพงเพชร จงัหวดักาํแพงเพชร ผลการศึกษาพบวา่  

 1) ดา้นการเมือง เสนอใหมี้การออกกฎหมายในการกาํหนดสัดส่วนหญิงชายให้มี
ตาํแหน่งทางการเมืองการปกครองทุกระดับ โดยมีสัดส่วน หญิง : ชาย ท่ีเหมาะสม รณรงค์
ประชาสัมพนัธ์กระบวนการมีส่วนร่วม ส่งเสริมบทบาทหญิงชายกบัการพฒันา พร้อมเสริมทกัษะ
ดา้นภาวการณ์เป็นผูน้าํใหแ้ก่สตรี 

 2) ด้านเศรษฐกิจ เสนอให้มีการออกกฎหมายในการกาํหนดสัดส่วนหญิงชาย  
ในตาํแหน่งหนา้ท่ีการงานให้มีความเหมาะสม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสตรี เพื่อ
ไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียม ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน จดัสรรงบประมาณในการลงทุนสาํหรับสตรี 

 3) ดา้นการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม เสนอให้จดัสรรงบประมาณในการอบรม  
ให้ความรู้เก่ียวกับด้านภาษาและเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศอย่างต่อเน่ือง กาํหนดหลกัสูตร  
การเรียนเร่ืองพระพุทธศาสนา สัปดาห์ละ 1 วนั และกาํหนดใหผู้น้าํชุมชนเป็นตน้แบบในการรักษา
วฒันธรรมประเพณีดั้งเดิม 

 4) ดา้นการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเสนอให้สตรีอาย ุ 35 ปีตรวจสุขภาพประจาํปี
และฉีดวคัซีนป้องกนัมะเร็งปากมดลูกให้สตรีทุกคนฟรีเสริมสร้างการพฒันาอาชีพโดยการใชก้องทุน
พฒันาบทบาทสตรีอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมช่วยกนัสร้างป่าชุมชนและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มพร้อมช่วยเหลือเฝ้าระวงัภยัพิบติัในชุมชน 

 5) ดา้นกีฬาและนนัทนาการเสนอใหมี้การแข่งขนักีฬาประเภทของสตรีใหม้ากข้ึน
และกระตุน้ใหส้ตรีเห็นถึงความสาํคญัของกีฬาวา่มีประโยชน์ต่อสุขภาพและจิตใจ 

 6) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและต่อต้านยาเสพติดช่วยกันเฝ้าระวัง
สอดส่องดูแลบุตรหลานอยา่งใกลชิ้ดลดความรุนแรงในครอบครัวใส่ใจทุกคนในครอบครัวใหค้วาม
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ร่วมมือกบัรัฐบาลในการลดปัญหายาเสพติดแจง้เบาะแสแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสร้างความเขม้แขง็
ใหศู้นยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน 

 7) ดา้นการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเสนอให้มีกฎหมายในการ
กาํหนดสัดส่วนหญิงชายให้มีตาํแหน่งทางการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลรวมถึง
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลดว้ยสัดส่วน 50:50 ให้สตรีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการ
บริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

 8) ดา้นการไดรั้บและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ และกระตุน้
ให้เห็นถึงความสาํคญัของการรับรู้ข่าวสาร และขอ้มูลข่าวสารนั้นตอ้งถูกตอ้งและสามารถถ่ายทอด
ได ้มีความน่าเช่ือถือ 

สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ (2556:77-129) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง บทบาทสตรีกบั
พื้นท่ีทางการเมือง  โดยผลการศึกษาพบว่า   ปัจจัยความสําเร็จในการมีส่วนร่วมการเมือง  
ปัจจยัจากตวัของสตรีเอง คือ ระดบัการศึกษา และการมีทุนทรัพยมี์ผลต่อการมีส่วนร่วมการเมือง
ค่อนขา้งมาก ปัจจยัครอบครัวก็มีอิทธิพลต่อการทาํงานการเมืองของสตรีค่อนขา้งมากเช่นกนั และ
ปัจจยักิจกรรมสังคมเป็นปัจจยัท่ีมีผลมาก สตรีท่ีทาํกิจกรรมชุมชนและสังคมมาก ทาํดว้ยความ
จริงใจ ทาํอยา่งมีปัญญาจะไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้นมาก ทาํให้โอกาสการมีส่วนร่วมการเมือง
ของสตรีมากข้ึนตามไปดว้ยเส้นทางการเมืองทั้งของบุรุษ/สตรีการเมือง จึงเร่ิมตน้ท่ีพฒันาตนเอง
และครอบครัว แลว้อุทิศตนทาํงานพฒันาชุมชนดว้ยความจริงใจ มีผลงานจนชาวบา้นยอมรับ จึงเขา้
สู่งานการเมืองแบบทางการ เสน้ทางการเมืองจึงจะมัน่คงย ัง่ยนื 

ส่วนปัญหาของสตรีเม่ือทาํงานการเมือง สตรีเม่ือเขา้มาทาํงานการเมืองประสบปัญหา
เหมือนกนัไม่ว่าเป็นสตรีการเมืองจากภาคภูมิศาสตร์ใดก็ตาม ปัญหาท่ีประสบคือ ปัญหาจากตนเอง 
ปัญหาครอบครัว  ปัญหาความปลอดภัย  ปัญหาชุมชน  และปัญหาการ เ มืองในชุมชน  
ปัญหาจากตนเอง สตรีการเมืองแมมี้ความเช่ือมัน่ในตนแต่ก็ยอมรับว่าตนเองนั้นยงัมีความรู้น้อย 
โดยเฉพาะความรู้ด้านการเมือง  มีประสบการณ์น้อยในการทํางานชุมชนมีความสามารถ 
ทางภาษานอ้ย ทาํใหไ้ม่กลา้พดู ไม่กลา้แสดงออก 

 

2.6.2  งานวจัิยต่างประเทศ 
 Shapira ,  Arar  and Azaiza  (2010:  704-712)  ได้ทาํการศึกษาเ ร่ือง  Arab 
Women Principals’ Empowerment and Leadership in Israel โดยวตัถุประสงคข์องงานวิจยัช้ินน้ี
เพื่อบอกเล่าประวติัหรือเร่ืองราวในชีวิตของสตรีทั้ง 4 คน ท่ีประสบความสาํเร็จและมีความกา้วหนา้ 
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ในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการในโรงเรียนอาหรับในอิสราเอล และเพื่ออธิบายความเป็นมืออาชีพเฉพาะบุคคล
ท่ามกลางบริบทสงัคมในการดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ วิธีการในการศึกษา เป็นการสมัภาษณ์เชิงลึก 

ซ่ึงผลการศึกษา พบว่า การเพิ่มขีดความสามารถ (Empowerment) ของสตรีนั้นจะพบไดจ้าก
ภูมิหลงัส่วนบุคคล (Personal Backgrounds) ของแต่ละบุคคล คือ ทกัษะความสามารถส่วนบุคคล 
ในการเป็นผูน้าํ ครอบครัวเป็นปัจจยัท่ีทาํให้เกิดแรงบนัดาลใจและผลกัดนัในการเป็นผูน้าํ กล่าวคือ 
การส่งเสริมการศึกษาท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงตรงกนัขา้มเป็นอย่างมากกบัการคาดหวงัและการยอมรับของ
สังคมอาหรับในอิสราเอลในด้านความสัมพนัธ์ท่ีมีความชํานาญหรือเช่ียวชาญของแต่ล่ะบุคคล 
(Professional Relationships) ในส่วนน้ีเป็นการอธิบายถึงความสัมพนัธ์ในการเป็นมืออาชีพของ
ผูอ้าํนวยการสตรี ท่ีมีลกัษณะโดดเด่น (Outstanding) มีนยัยสาํคญักบัความสัมพนัธ์ในการทาํงานใน
โรงเรียนกับครู นักเรียน และผูป้กครอง ซ่ึงจะแสดงให้เห็นถึงการจัดการและรูปแบบ (Styles) 
ของแต่ล่ะบุคคลท่ีแตกต่างกนั  
 El-Ghannam (2003: 38-53) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเร่ือง Analytical Study of Women’s 
Participation in Political Life in Arab Societies วตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ีคือ  
1) การระบุและอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในชีวิตทาง
การเมืองในสงัคมอาหรับ  ในดา้นสงัคม  การศึกษา  เศรษฐกิจวฒันธรรม  และปัจจยัดา้นสาธารณะสุข 
(Health Factor) 2) เพื่อตรวจสอบว่าปัจจยัใดเป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ในชีวิตทางการเมืองของสตรีกลุ่มตวัอย่างในการศึกษานั้นมีจาํนวน 22 สังคมในอาหรับได้แก่ 
แอลจีเรีย บาห์เรน เกาะโคเมอร์ จิบูตี อียิปต์ อิรัก จอร์แดน คูเวต เลบานอน ลิเบีย มอริเตเนีย
โมร็อกโก โอมาน ปาเลสไตน์ กาตาร์ ซาอุดีอาระเบีย โซมาเลีย ซูดาน ซีเรีย ตูนิเซีย สหรัฐอาหรับ   
เอมิเรตส์ และเยเมน 
 ผลการศึกษาพบว่า ช่วงอายุของชีวิตของสตรี ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต่อคน  
เปอร์เซ็นตข์องครอบครัวในเขตพ้ืนท่ีในเมือง รายไดป้ระชาชาติสาํหรับผูห้ญิง การรับรู้โทรทศัน์ต่อ
หัว และรายจ่ายด้านสุขภาพ มีความสัมพนัธ์ทางบวกต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี 
ในชีวิตทางการเมืองในสงัคมอาหรับแสดงใหเ้ห็นวา่ ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ปัจจยัทาง
วฒันธรรม และปัจจยัดา้นสาธารณะสุข (Health Factor) เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรีในชีวิตทางการเมืองในสงัคมอาหรับ 
 Smith and Reed (2010:87-96) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง Appalachian Women Leaders: 
Products of Culture and Life Events โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งนกัศึกษาปริญญาโทหญิง จาํนวน 347  คน 
โดยมีตวัแปรในการศึกษาดงัน้ี  การสนับสนุนทางการศึกษา (Education Support) การอคติทางเพศ 
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(Gender  Bias) ท่ีมีต่อเพศชายปัญหาทางครอบครัวหรือการทาํงาน (Family/Work Issues) และความ
รุนแรงในครอบครัว (Family Violence) วา่มีอิทธิพลต่อการเป็นผูน้าํหรือไม่ 
 ผลการศึกษาพบว่า การศึกษา และการอคติทางเพศ (Gender  Bias) มีอิทธิพลต่อการเป็น
ผูน้าํอยา่งมีนยัสาํคญั และสไตลผ์ูน้าํนั้นตอ้งมีรูปแบบวฒันธรรมท่ีเหมาะสม 
 จากการทบทวนงานแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเหล่าน้ีสามารถเป็นแนวทาง
สําหรับการศึกษาปัจจัยท่ี เป็นแรงผลักดันในการเป็นเป็นผู ้นําสตรีกรณีศึกษา  จังหวัดท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่งครบทั้ง 3 ระดับได้เป็นอย่างมากซ่ึงจากการทบทวนเน้ือหา
ดังกล่าว พบว่า มีหลากหลายปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี แต่อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์ในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม รวมถึงทศันคติความคิด
และค่านิยมของบุคคลมากมาย ซ่ึงเป็นความทา้ทายอยา่งยิง่ในการลงพื้นท่ีภาคสนาม เพื่อทาํการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเพื่อทาํการตรวจสอบและคน้หาปัจจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษาคร้ังน้ี และ
สามารถนาํมาเป็นขอ้สรุปไดว้่าปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํของสตรีในปัจจุบนั 
ในบริบทของพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการทาํงานของสตรีนั้น 
มีอะไรบา้ง อีกทั้งยงัทราบถึงแนวทางการพฒันาบทบาทสตรีในรูปแบบต่างๆจากการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี  
 

2.7  กรอบทีใ่ช้ในการศึกษาวจิยั 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถนาํมาสร้าง
กรอบท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัเพื่อช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของปัจจยัต่างๆในการศึกษาปัจจยัท่ีเป็น
แรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี กรณีศึกษา จังหวัดท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดํารงตําแหน่ง  
ครบทั้ง 3 ระดบัโดยมุ่งทาํการศึกษา 3 ประเดน็หลกัดงัน้ี คือ แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี  ปัญหา
และอุปสรรคในการทาํงานของผูน้าํสตรี รวมทั้งขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขในการส่งเสริม
บทบาทหนา้ท่ีของผูน้าํสตรี จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
 การศึกษาปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ไดมี้การพิจารณาจากปัจจยัต่างๆ 
ท่ีผูน้ําสตรีได้รับการส่งเสริม สนับสนุนและผลกัดันในการเป็นผูน้ําของสตรี จากการทบทวน
วรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และนาํมาพิจารณาในการสร้างกรอบท่ีใชใ้น
การศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัไดแ้บ่งปัจจยัออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก โดยผูว้ิจยัมี
ความสนใจในการทดสอบปัจจยัดงักล่าวซ่ึงปัจจยัภายในนั้น แบ่งออกเป็นปัจจยัยอ่ยๆ คือ ปัจจยัดา้น
บุคลิกภาพส่วนตวัปัจจยัดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคลปัจจยัดา้นการศึกษาปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ
ปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสังคมปัจจยัดา้นครอบครัว และปัจจยัดา้นความเช่ือในสถานภาพของ
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บทบาทสตรี ส่วนกลุ่มปัจจยัภายนอกนั้น คือ ปัจจยัดา้นกฎหมายและกฎระเบียบปัจจยัดา้นการเมือง
ปัจจยัดา้นสงัคมปัจจยัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและปัจจยัในการต่ืนตวัในสิทธิสตรี 

ซ่ึงจากปัจจยัท่ีไดร้ะบุไวข้า้งตน้นั้น อาจพบไดม้ากกวา่หรือนอ้ยกวา่ปัจจยัขา้งตน้ ซ่ึงจะเป็น
หนา้ท่ีของผูว้ิจยัในการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลภาคสนาม เพื่อศึกษาหาปัจจยัต่างๆว่าปัจจยัใดท่ีมีอิทธิพล
ต่อการเป็นผูน้ําสตรีของนายกเทศมนตรี และมีปัจจัยอ่ืนๆอีกหรือไม่นอกจากกรอบท่ีใช้ใน
การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี 
 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรี โดยในการศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคคร้ังน้ี ไดส้นใจท่ีจะศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการทาํงานของผูน้าํสตรี ว่าเม่ือไดเ้ขา้มาดาํรง
ตาํแหน่งแลว้ ในดา้นการบริหารงานนั้นมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไรบา้ง เช่น มีอุปสรรคในการ
มอบหมายงานหรือไม่ การสั่งการและบงัคบับญัชาในหน่วยงานเป็นอย่างไร อีกทั้งยงัตอ้งการทราบ
มุมมองของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีนั้นเป็น
อยา่งไร มีปัญหาในดา้นใดบา้ง ซ่ึงจะเป็นการทราบขอ้มูลทั้งทางตรงและทางออ้ม ในการบริหารงาน
ของนายกเทศมนตรี 
 ประเด็นสุดทา้ย เป็นการศึกษาขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขใดบา้งในการส่งเสริม
บทบาทหน้าท่ีในการเป็นผูน้าํสตรีทั้งในระดบัภาครัฐและระดบัทอ้งถ่ิน จะศึกษาในมุมมองของ
นายกเทศมนตรี มุมมองของปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล  มุมมองสมาชิกสภาเทศบาล และ
มุมมองของนกัวิชาการในจงัหวดัอุบลราชธานี เพื่อนาํมาประกอบการศึกษาวิจยั และสร้างแนวทาง
ในการส่งเสริม แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการเป็นผูน้าํสตรีในปัจจุบนัและอนาคต  
 ซ่ึงจากการอธิบายถึงกรอบท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัขา้งตน้จะแสดจากภาพท่ี 2.6 ดงัน้ี 
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-  การบริหารงาน 

-ปัจจยัดา้นกฎหมายและ 
   กฎระเบียบ 
- ปัจจยัดา้นการเมือง 
- ปัจจยัดา้นสงัคม 
- ปัจจยัการเปลี่ยนแปลง- 
  ทางการเมือง 
- ปัจจยัในการตื่นตวัของสิทธิสตรี 

 
-  ภาครัฐ 
-  ทอ้งถิ่น 

วธิีการศึกษา 

 

 

 

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(การสังเกต ซกัถาม 
 และการจดบนัทึก) 

 

การวิเคราะห์เอกสาร 

ปัจจัยทีเ่ป็นแรงผลกัดนั 
ในการเป็นผู้นําสตรี 

ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 

-ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั 
- ปัจจยัดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล 
- ปัจจยัดา้นการศึกษา 
- ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ 
- ปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสงัคม 
- ปัจจยัดา้นครอบครัว 
- ปัจจยัดา้นความเชื่อในสถานภาพ 
  ของบทบาทสตรี 

การดํารงตําแหน่ง 
นายกเทศมนตรีหญงิ

เทศบาลตําบล
เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนครใน

จังหวดัอุบลราชธานี  

การบริหารงาน  

ปัญหาและอุปสรรค  

ขอ้เสนอแนะและ 
แนวทางแกไ้ข 

ภาพที ่2.6  กรอบที่ใชใ้นการศึกษาวจิยั 
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ตารางที ่2.1  ประเดน็ท่ีใชศึ้กษา 

 

ประเด็น  
แนวคดิ ทฤษฎ ี 

ทีนํ่ามาเป็นหลกัในการพจิารณา 

ปัจ
จัย
ภา
ยใ
น 

ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั 

1) ดวงพร พยตัตพงษ ์(2553) 
2) Shapira, Arar andAzaiza (2010) 
3) กลุธิดา  สิงห์สี (2555) 

ปัจจยัดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล 

1) Maslow (1943) 
2) พยงุ รสใจ (2554) 
3) กลุธิดา  สิงห์สี (2555) 

ปัจจยัดา้นการศึกษา 

1) วลีรัตน์ แสงไชย (2542) 
2) อลงกรณ์ คูตระกลู (2549) 
3) Smith and Reed (2010) 
4) สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ (2556) 

ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ 
 

1) สมยศ  นาวกีาร (2543) 

ปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสงัคม 
 

1) จีรพร แผว้ก่ิง (2542) 

ปัจจยัดา้นครอบครัว 

1) วลีรัตน์ แสงไชย (2542) 
2) ฉนัทวรรณ ยงคป์ระเดิม (2545) 
3) ดวงพร พยตัตพงษ ์(2553) 
4) Shapira, Arar and Azaiza (2010) 
5)สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ (2556) 

ปัจจยัดา้นความเช่ือในสถานภาพ
ของบทบาทสตรี 

1) พยงุ  รสใจ (2554) 
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ตารางที ่2.1  (ต่อ) 

 

ประเด็น  
แนวคดิ ทฤษฎ ี 

ทีนํ่ามาเป็นหลกัในการพจิารณา 

ปัจ
จัย
ภา
ยน

อก
 

ปัจจยัดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ 
 

*  นาํมาทดสอบ (ไม่พบงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง) 

ปัจจยัดา้นการเมือง 

1) วลีรัตน์ แสงไชย (2542) 
2) อลงกรณ์ คูตระกลู (2549) 
3) กลุธิดา  สิงห์สี (2555) 

ปัจจยัดา้นสงัคม 

1) จีรพร แผว้ก่ิง (2542) 
2) อลงกรณ์ คูตระกลู (2549) 
3) ดวงพร พยตัตพงษ ์(2553) 
4) กลุธิดา  สิงห์สี (2555) 
5) สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ    
    (2556) 

ปัจจยัการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมือง 

1) พยงุ รสใจ (2554) 

ปัจจยัในการต่ืนตวัของสิทธิสตรี *  นาํมาทดสอบ (ไม่พบงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง) 
 

 

 

 

 

 

63 



บทที ่3 
 

ระเบียบวธีิวจิยั 
 

3.1  วธีิการศึกษาและการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ในการออกแบบการวิจยัและระเบียบวิธีวิจยัน้ี มีวตัถุประสงคใ์นการวิจยั  คือ ประการท่ีหน่ึง 
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรง
ตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั ประการท่ีสอง เพี่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรี 
กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั และประการท่ีสาม เพ่ือคน้หา
ขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา 
จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นการศึกษาท่ีมีความ
เก่ียวพันกับทัศนคติเป็นอย่างมาก จึงจําเป็นท่ีจะต้องใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)ในการศึกษามีโดยรายละเอียดดงัน้ี 
  

3.1.1   การสัมภาษณ์ 
 ในกระบวนการทาํวิจยั จะเร่ิมตน้ดว้ยการศึกษาดว้ยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและระเบียบ 
วิธีวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูว้ิจยัจะใชร้ะเบียบวิธีวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยผูว้ิจยัจะใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ 
และใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือใหไ้ดรั้บขอ้มูลเชิงลึกและเหมาะกบัระเบียบวิธีวิจยั ซ่ึงจะใชก้าร
เกบ็ขอ้มูล 3 ประเภท จากการสมัภาษณ์ดงัน้ี (สุภางค ์จนัทวานิช, 2553: 77-79) 
 3.1.1.1   การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยเป็นการเป็นการหนั
ความสนใจของผูถู้กสัมภาษณ์ให้เขา้สู่จุดท่ีสนใจ  เพราะผูถู้กสัมภาษณ์บางคร้ังอาจไม่ตอ้งการทราบ
เหตุผลหรือขอ้เท็จจริงทุกขั้นตอน จึงเลือกสัมภาษณ์เอาแต่จุดท่ีตอ้งการ พยายามโยงเขา้หาประเด็นท่ี
สมัภาษณ์  
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 3.1.1.2   การตะล่อมกล่อมเกลา (Probe) โดยเป็นผูล้ว้งเอาส่วนลึกของความคิดออกมา 
ใชว้าทศิลป์เพ่ือให้ผูต้อบเล่าเร่ืองมาทั้งหมด โดยรุกผูต้อบดว้ยวิธีต่างๆ เช่น ตั้งคาํถามจากเหตุการณ์
สมมติเพ่ือใหผู้ต้อบแสดงความคิดเห็นและเปรียบเทียบเหตุการณ์  

 3.1.1.3   การสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informant Interview) เป็นการสมัภาษณ์
โดยกาํหนดตวัผูต้อบบางคนเป็นการเฉพาะเจาะจง เพราะผูต้อบมีขอ้มูลดีและกวา้งขวาง โดยผูว้ิจยัจะ
กําหนดว่าใครบ้างเป็นผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  เ ม่ือกําหนดผู ้ให้ข้อมูลหลักได้ถูกต้องแล้วจึงดําเนิน 
การสมัภาษณ์  
 การสมัภาษณ์คร้ังน้ี จะใชว้ิธีการสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structure Interview) ทั้งน้ี 
หากจําแนกการสัมภาษณ์ ตามเทคนิคการสัมภาษณ์นั้ นมี 3 ประเภท คือ 1. การสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง  2. การสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และ 3. การสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ทั้งน้ีในงานวิจยั
เลือกใช้เฉพาะประเภทท่ี 2 การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง  เน่ืองจากประเภทท่ี 1 จะทาํให้ผูถู้ก
สัมภาษณ์ถูกภาวะกดดนัจากโครงสร้างของคาํถามมากเกินไป คาํถามไม่มีความยืดหยุ่นทาํให้ผูถู้ก
สมัภาษณ์ไม่อยากพดูขอ้มูลทั้งหมด ในขณะท่ีประเภทท่ี 3 การสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง จะทาํเป็น
การเปิดโอกาสให้ผูถู้กสัมภาษณ์พูดแบบไม่ตรงประเด็นมากเกินไป จนทาํให้ไม่สามารถระบุไดถึ้ง
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั ดงันั้นผูว้ิจยัจึงกาํหนดการใชวิ้ธีการสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง   
 โดยการสัมภาษณ์ดังกล่าวเป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีการวางแผน และจัดเตรียมชุดคาํถามไว้
ล่วงหนา้ มีการดาํเนินการเป็นทางการ แต่ให้มีความยืดหยุ่นในคาํถามมากข้ึน โดยอาจสัมภาษณ์นอก
กรอบท่ีวางไวไ้ด้ แต่จาํกดัเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสัมภาษณ์หรือทาํการศึกษาเท่านั้น ซ่ึงจะมี
ประโยชนใ์นการนาํมาวิเคราะห์และพรรณนาปรากฏการณ์เพ่ิมเติม และจะใชก้ารสงัเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant Observation) เพื่อท่ีจะสนิทสนมกบัผูถู้กสมัภาษณ์ ทาํใหม้องปรากฏการณ์เป็นธรรมชาติ
และเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย ชาย โพธิสิตา (2554: 248) ไดก้ล่าวเพ่ิมเติมไวว้่า “การมีส่วนร่วมในการ
สมัภาษณ์นั้น ผูส้มัภาษณ์ไม่ไดมี้หนา้ท่ี “ยงิคาํถาม อยา่งเดียว แต่ตอ้งใชค้วามสามารถในการมีปฏิสมัพนัธ์
กบัผูอ่ื้น ทาํใหผู้ถู้กสมัภาษณ์กระตือรือร้นท่ีจะเล่าเร่ืองราวของเขา โดยท่ีไม่รู้สึกวา่กาํลงัถูกถาม” 
 ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ี จะใชก้ารสังเกตและจดบนัทึกภาคสนาม เพ่ือทาํการสัมภาษณ์เชิงลึก  
เพื่อให้การสัมภาษณ์เชิงลึกนั้นมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน โดยมีข้ึนตอนดงัน้ี 1) การสังเกต  2)  การซกัถาม  
3) การจดบนัทึก (สุภางค ์จนัทวานิช, 2553: 46-47) โดยในการสงัเกตจะเป็นการศึกษาพฤติกรรมของผู ้
ถูกสมัภาษณ์จากลกัษณะอาการท่ีแสดงออกควบคู่ไปกบัการซกัถาม และจะมีการจดบนัทึกไว ้
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 ทั้งน้ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ จะทาํการสัมภาษณ์ตามประเด็นคาํถามท่ี
กาํหนดไว ้ตามกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงมีการดาํเนินการดงัน้ี 
 1) แนะนาํตวัเองและช้ีแจงรายละเอียด และวตัถุประสงคข์องการสมัภาษณ์คร้ังน้ี  
 2)  ผูส้มัภาษณ์ขออนุญาตบนัทึกการสมัภาษณ์ 
 3)  ผูส้ัมภาษณ์ เร่ิมสัมภาษณ์ดว้ยประเด็นทัว่ไป เพ่ือใหเ้กิดความเป็นกนัเองและสร้าง
สนิทสนมในการสมัภาษณ์ 
 4)  ผูส้มัภาษณ์ สมัภาษณ์ในประเด็นคาํถามท่ีกาํหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ท่ีไดก้าํหนด
ไว ้ซ่ึงในขณะท่ีสมัภาษณ์ สามารถถามประเดน็ท่ีไม่ไดก้าํหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ได ้ซ่ึงประเดน็นั้นมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหาท่ีตอ้งทราบหรือเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัในคร้ังน้ี 

 5)  เม่ือการสมัภาษณ์เสร็จส้ินลง เกบ็อุปกรณ์ต่างๆ กล่าวขอบคุณและกล่าวอาํลา  
 6)  ในขณะสัมภาษณ์มีการสังเกตอากัปกิริยาของผูใ้ห้สัมภาษณ์ด้วยว่าแสดงออก

อยา่งไร เพื่อนาํมาวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดใ้นการสมัภาษณ์อีกคร้ังหน่ึง 
ทั้งน้ีไดก้าํหนดประเดน็เป็นแนวทางในการสมัภาษณ์แต่ละกลุ่มตวัอยา่ง ดงัจะเสนอในภาคผนวก 

 
3.1.2  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดศึ้กษาปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา  จงัหวดัท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั โดยใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งน้ีผูว้ิจยัอาศยัขอ้มูลเพ่ือ
ประกอบในการวิจยัคร้ังน้ีดงัน้ี 

 3.1.2.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) คือ ขอ้มูลท่ีเกบ็โดยตรงจากพ้ืนท่ีหรือตวับุคคล 
ซ่ึงผูว้ิจยัเป็นผูเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเอง ซ่ึงเป็นการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้คาํถาม
ปลายเปิด โดยทาํการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informant) และเนน้การสัมภาษณ์ดว้ยตวัเอง ใน
กรณีจาํเป็นจึงใชก้ารสมัภาษณ์ทางโทรศพัท ์ 

 3.1.2.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ ขอ้มูลจากหน่วยงานหรือบุคคลอ่ืน และ
เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ เช่น หนงัสือ ตาํรา บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมไปถึงขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั 
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3.2  พืน้ทีท่ี่ใช้ในการศึกษาและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 3.2.1  พืน้ทีท่ีใ่ช้ในการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงจากการรวบรวมขอ้มูลพบว่า
จงัหวดัอุบลราชธานีเป็นจงัหวดัเดียวท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั กล่าวคือ  
ในระดบัเทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  

 
3.2.2  กลุ่มตวัอย่าง 

 การศึกษาคร้ังน้ีไดก้าํหนดกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง และเป็นการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informant) อนัเป็นการตอบโจทยก์ารวิจยั ซ่ึงผูท่ี้ใหข้อ้มูลได้
ประกอบดว้ยกนั 4 กลุ่ม รวมจาํนวนทั้งหมด 21 คน จะเห็นไดจ้ากตารางดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่3.1  กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informant)  
 

ผู้ให้ข้อมูลสําคญั (Key Informant) จํานวน 

กลุ่มท่ี 1: นายกเทศมนตรีหญิงในจงัหวดัอุบลราชธานี ทั้ง 3 ระดบั   6 
กลุ่มท่ี 2: ปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 6 
กลุ่มท่ี 3: สมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 6 
กลุ่มท่ี 4: นกัวิชาการ  3 

จาํนวนรวมทั้งหมด 21 

  

3.3  การตรวจสอบข้อมูล  
 

การตรวจสอบขอ้มูล ก็เพ่ือยืนยนัในเร่ืองของความเท่ียงตรงและความเช่ือถือได ้ โดยผูว้ิจยั    
จะใช้การตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเส้า ตามแนวคิดของ (สุภางค์ จันทวานิช, 2553: 128-130)   
ซ่ึงมีวิธีการตรวจสอบ 4 วิธี ดงัน้ี 
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3.3.1 การตรวจสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์วา่ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดม้า
นั้นมีความถูกตอ้งหรือไม่  ซ่ึงมีวิธีการตรวจสอบ คือ การตรวจสอบแหล่งของขอ้มูล แหล่งท่ีจะพิจารณา
ในการตรวจสอบไดแ้ก่ 

 1)  แหล่งเวลา หมายถึง ถา้ขอ้มูลเวลาต่างกนั จะเหมือนกนัหรือไม่ 
2)  แหล่งสถานท่ี หมายถึง  ถา้ขอ้มูลต่างสถานท่ีกนั จะเหมือนกนัหรือไม่  
3)  แหล่งบุคคล หมายถึง ถา้บุคคลผูใ้หข้อ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ 

3.3.2 การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้ิจยั (Investigator Triangulation) คือ การตรวจสอบวา่ผูว้ิจยั
แต่ละคนจะไดข้อ้มูลแตกต่างกนัอยา่งไร โดยเปล่ียนตวัผูส้งัเกต แทนท่ีจะใชผู้ว้ิจยัคนเดียวกนัสงัเกตโดย
ตลอด ในกรณีท่ีไม่แน่ใจในคุณภาพของผูร้วบรวมขอ้มูลภาคสนาม ควรเปล่ียนใหมี้ผูว้ิจยัหลายคน 

3.3.3 การตรวจสอบสามเส้าดา้นทฤษฎี (Theory Triangulation) คือ การตรวจสอบว่า ถา้ผูว้ิจยั
ใชแ้นวคิดทฤษฎีต่างไปจากเดิมจะทาํใหก้ารตีความขอ้มูลแตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด ปกตินกัวิจยัจะ
ตรวจสอบทฤษฎีสามเสา้ไดย้ากกวา่ตรวจสอบดา้นอ่ืน  

3.3.4 การตรวจสอบสามเสา้ดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล (Methodological Triangulation) คือ การใช้
วิธีเกบ็รวบรวมขอ้มูลต่างกนัเพ่ือรวบรวมขอ้มูลเป็นเร่ืองเดียวกนั เช่น ใชว้ิธีการสงัเกตควบคู่ไปกบัการ
ซกัถาม พร้อมกนันั้นก็ศึกษาขอ้มูลจากแหล่งเอกสารประกอบดว้ย ทั้งน้ีการตรวจสอบแบบสามเส้ามี
สาระสาํคญั คือ ไม่ปักใจเช่ือในขอ้มูลใดขอ้มูลหน่ึงโดยตรง ตอ้งใชว้ิธีการอ่ืนมาเปรียบเทียบกนั และ
เลือกใชข้อ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือและเท่ียงตรงท่ีสุด 
 

3.4  การวเิคราะห์ข้อมูล   
 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยันาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมมาตีความ และ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพ่ือเป็นการศึกษาหาความสมัพนัธ์และความเช่ือมโยงปัจจยัต่างๆ 
 ซ่ึงจะนาํไปสู่ความเขา้ใจต่อการดาํรงอยู่และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของปรากฏการณ์ท่ีการศึกษา 
เชิงปริมาณไม่อาจเขา้ถึงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลความรู้สึกนึกคิด ความหมายและค่านิยมผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ (สุภางค ์จนัทวานิช, 2553: 63) โดยผูวิ้จยัอาศยัหลกัการพรรณนาและวิเคราะห์ 
(Descriptive and Analytical) ยึดหลกัทฤษฎีและกรอบท่ีใชใ้นการศึกษาท่ีกาํหนดไวม้าจาํแนกจดัระบบ
ขอ้มูลเพ่ือให้เขา้ใจความหมายความสัมพนัธ์ของปรากฏการณ์ภายใตบ้ริบทท่ีทาํการศึกษา ซ่ึงมีความ
ความหลากหลายและแตกต่างในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยนาํขอ้มูลจากการสมัภาษณ์จากกลุ่มตวัอยา่ง
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มาวิเคราะห์ และผสมผสานกบัการวิเคราะห์งานทางวิชาการโดยจะอา้งอิงขอ้มูลจากคาํสัมภาษณ์ของ
กลุ่มตวัอย่างมาประกอบกนั และงานวิจยัเชิงคุณภาพนั้นจะตอ้งอาศยัการเรียบเรียงและการพรรณนา
เพื่อให้ผูอ่้านไดเ้ขา้ใจถึงบริบทต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน รวมถึงเขา้ใจสภาพแวดลอ้มของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
โดยผูวิ้จยัใชต้ารางการตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเสา้ (Triangulation) ช่วยในการอธิบาย และเป็นการ
ตรวจสอบขอ้มูลไปพร้อมๆ กบัการอธิบายผลการศึกษา เพื่อเพ่ิมความกระชบัและเขา้ใจในภาพรวมของ
การศึกษาอยา่งชดัเจน อีกทั้งยงัช่วยใหผู้อ้่านสามารถเขา้ใจภาพรวมของการศึกษาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจะ
ช่วยสร้างอรรถรสในการอ่านของผูอ่้านไดม้ากยิง่ข้ึน 
 

3.5  ข้อเสนอแนะในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 ในการลงพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีเพ่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี มีขอ้จาํกดั หรือปัญหาและ
รวมถึงการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 3.5.1 มีขอ้ปัญหาดา้นเวลาในการนดัสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง เน่ืองจากกลุ่มตวัอย่างหรือผูใ้ห้
ขอ้มูลนั้นเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งขา้ราชการการเมือง และขา้ราชการประจาํ บางท่านมีประชุมด่วน หรือบาง
ท่านติดประชุมสมัมนาต่างจงัหวดั จึงทาํใหไ้ม่วา่งหรือไม่มีเวลาในการใหส้มัภาษณ์ ทาํใหผู้ว้ิจยัถูกเล่ือน
นดัในการสมัภาษณ์คร้ังนั้น และทาํใหเ้สียเวลาในการสมัภาษณ์ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงตอ้งทาํการนดัสัมภาษณ์
คร้ังใหม่ ใหไ้ดว้นัเวลาในช่วงท่ีลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูล เพ่ือเป็นการประหยดัเวลาและงบประมาณ
การลงพ้ืนท่ี 
 3.5.2 สมาชิกสภาเทศบาลหลายท่านไม่ไดเ้ขา้มาทาํงานท่ีเทศบาลของตนเอง ทาํใหผู้วิ้จยัตอ้ง
ลงพ้ืนท่ีไปยงัท่ีบ้าน และสถานท่ีประกอบการทางธุรกิจของกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว เช่น อู่ซ่อมรถ  
ร้านขายเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ร้านส้มตาํ เป็นตน้ การลงพ้ืนท่ีไปยงัสถานท่ีดงักล่าวนั้นจึงเป็นอุปสรรคหรือ
ขอ้จาํกดัในการลงพ้ืนท่ีในคร้ังน้ี ดงันั้นผูวิ้จยัจึงตอ้งนดัสถานท่ีใหช้ดัเจน และดาํเนินการสมัภาษณ์  
 3.5.3 ผูว้ิจยัส่งหนังสือราชการเพ่ือขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลไปยงัสํานักงานเทศบาลต่างๆ  
โดยวิธีการโทรสาร (แฟกซ์) ทาํให้เกิดความล่าช้าในการประสานงานของงานราชการแต่ละพื้นท่ี  
ดงันั้นในการยืน่เร่ืองจดหมายราชการไปยงัสาํนกังานเทศบาลต่างๆนั้น ผูว้ิจยัจึงยืน่เร่ืองจดหมายราชการ
ดว้ยตนเอง โดยงดเวน้การส่งไปรษณีย ์หรือโทรสาร เพราะส่วนใหญ่การดาํเนินการเร่ืองต่างๆอาจล่าชา้
ทาํใหเ้สียเวลาในการดาํเนินการ อีกทั้งยงัตอ้งทราบเบอร์ติดต่อของผูท่ี้รับเร่ืองหรือรับหนงัสือราชการ 
เพื่อจะช่วยใหก้ารนดัสมัภาษณ์ในคร้ังนั้นประสบความสาํเร็จ 
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 3.5.4 ในการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างนั้น บางท่านจะมีขอ้จาํกดัเวลา ผูว้ิจยัจึงตอ้งรีบสัมภาษณ์
และชวนผูใ้ห้สัมภาษณ์รู้สึกผ่อนคลาย ตะล่อมกล่อมเกลาให้ผูส้ัมภาษณ์ตอบคาํถามให้ไดม้ากท่ีสุด 
รวมถึงพูดสอดแทรกความสนุกสนานในระหว่างการพูด เพื่อทาํให้ผูถู้กสัมภาษณ์ไม่รู้สึกกดดนั และ 
จูงใจเพ่ือใหมี้ความสนใจท่ีจะถ่ายทอดเร่ืองราวของตนเองแก่ผูว้ิจยั 
 3.5.5 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
หรือภาคอีสาน ภาษาทอ้งถ่ินท่ีชาวบา้นหรือคนทอ้งถ่ินพูดหรือสนทนากนัส่วนใหญ่เป็นภาษาอีสาน  
ทาํใหผู้ว้ิจยัไม่เขา้ใจในบางคร้ัง แต่ผูว้ิจยัไดมี้การแกปั้ญหาดงักล่าวโดยการนาํคนท่ีทราบภาษาทอ้งถ่ิน
ไปช่วยในการสัมภาษณ์ ในการลงพ้ืนท่ีคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้าํความเขา้ใจกบัภาษาทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีมาพอ
สงัเขป จึงช่วยใหก้ารวิจยัในคร้ังน้ีประสบความสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 



 
 

บทที ่4 
 

ผลการศึกษา 
 

  การศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี กรณีศึกษา จังหวัดท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั ผูว้ิจยัใชรู้ปแบบวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) จากการศึกษาเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-Depth Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informant) ซ่ึงผูท่ี้ให้ขอ้มูลประกอบดว้ย 4 กลุ่ม 
รวมจาํนวนทั้งหมด 21 คน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีหญิง ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล สมาชิก
สภาเทศบาล  และนักวิชาการ จากการลงพ้ืนท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจัยขอนําเสนอผล
การศึกษาการวิจยัตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี 
 4.1 ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิง
ดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 
   4.1.1 ปัจจัย ท่ี เ ป็นแรงผลักดันในการเ ป็นผู ้นําสตรี  กรณี ศึกษา  จังหวัด ท่ี มี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 
    4.1.1.1 ภูมิหลงัดา้นอาชีพของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั  

 4.1.2 ปัจจัย ท่ี เ ป็นแรงผลักดันในการเ ป็นผู ้นําสตรี  กรณี ศึกษา  จังหวัด ท่ี มี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั ในมุมมองนกัวิชาการ 

4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรี  
 4.2.1 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิง 
 4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรี ในมุมมองปลดัเทศบาล

หรือรองปลดัเทศบาล 
 4.2.3 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรี ในมุมมองสมาชิกสภาเทศบาล 

 4.3 ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี 

 4.3.1 ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํ
สตรี ในระดบัภาครัฐ 

4.3.1.1   มุมมองของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั 
4.3.1.2   มุมมองของปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 



72 
 

 

4.3.1.2   มุมมองของสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 
4.3.1.2  มุมมองของนกัวิชาการ 

 4.3.2  ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํ
สตรี ในระดบัทอ้งถ่ิน   

 4.3.2.1  มุมมองของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั 
 4.3.2.2  มุมมองของปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 
 4.3.2.3  มุมมองของสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 
 4.3.2.4  มุมมองของนกัวิชาการ 

 

4.1  ปัจจัยที่เป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผู้นําสตรี กรณีศึกษา จังหวดัที่มีนายกเทศมนตรีหญิง
ดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 

 
 ในส่วนน้ีเป็นการอธิบายถึงปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา 
จังหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดํารงตาํแหน่ง ครบทั้ ง 3 ระดับ โดยได้รวบรวมขอ้มูลจากการ
สัมภาษณ์จากนายกเทศมนตรีหญิง 6 คน ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล 6 คน และสมาชิกสภา
เทศบาล 6 คน รวมทั้งหมด 18 คน ซ่ึงในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะใชต้ารางการตรวจสอบขอ้มูลโดยวธีิสามเสา้ 
(Triangulation) ช่วยในการอธิบาย และเป็นการตรวจสอบขอ้มูลไปพร้อมๆ กบัการอธิบายผลการศึกษา 
เพื่อเพิ่มความกระชบัและเขา้ใจในภาพรวมของการศึกษาอยา่งชดัเจน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 ในการอธิบายด้วยตารางในประเด็นท่ี 4.1 น้ี ผูว้ิจยัได้แบ่งการศึกษาคร้ังน้ีเป็น 2 ปัจจยั
ใหญ่ๆ คือ ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก โดยทั้งสองปัจจยัดงักล่าวประกอบดว้ย 12 ปัจจยัย่อย 
ซ่ึงปัจจยัภายในประกอบดว้ยปัจจยัย่อยดงัต่อไปน้ี 1) ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั 2) ปัจจยัดา้น
แรงจูงใจส่วนบุคคล 3) ปัจจัยด้านการศึกษา 4) ปัจจัยด้านลักษณะการเป็นผูน้ํา 5) ปัจจัยด้าน 
การขดัเกลาทางสงัคม 6) ปัจจยัดา้นครอบครัว และ 7) ปัจจยัดา้นความเช่ือในสถานภาพของบทบาท
สตรี ส่วนปัจจัยภายนอกประกอบด้วยปัจจัยย่อย คือ 8) ปัจจัยด้านกฎหมายและกฎระเบียบ   
9) ปัจจัยด้านการเมือง 10) ปัจจัยด้านสังคม 11) ปัจจัยด้านการเปล่ียนแปลงทางการเมือง และ 
12) ปัจจยัดา้นการต่ืนตวัของสิทธิสตรี โดยผูว้ิจยัจะนาํเสนอตารางการตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธี 
สามเส้า (Triangulation) ทั้ง 4 วิธี และการตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเส้า (Triangulation) เฉพาะ
ดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) 
 และในประเด็นท่ี 4.1 น้ี ผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํตารางแสดงอาชีพของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 
ระดบั เพื่อแสดงให้เห็นถึงอาชีพก่อนเขา้มารับตาํแหน่งทางการเมืองของทั้ง 6 คน ว่ามีอาชีพใดบา้ง 
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ในส่วนมากนักการเมืองหญิงทั้ง 3 ระดบันั้นมีอาชีพใดมากท่ีสุด โดยสามารถอ่านรายละเอียดใน
ประเดน็ท่ี 4.1.1.1 
 อีกทั้ งในประเด็นท่ี 4.1.2 เป็นการนําเสนอมุมมองของนักวิชาการ ทั้ง 3 ท่าน ว่าปัจจัย
ใดบา้งท่ีเป็นปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดันในการเป็นผูน้ําสตรี ของนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดับ  
ในจงัหวดัอุบลราชธานี  
 อย่างไรก็ตาม ผลการวิจยั ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบัน้ี จะอธิบายว่าปัจจยัใดมีความสําคญัมากท่ีสุด 
ปัจจยัมีความสาํคญัอนัดบัรอง และปัจจยัใดไม่มีความสาํคญัในการเป็นแรงผลกัดนัของนายกเทศมนตรี-
หญิงทั้ง 3 ระดบั ของจงัหวดัอุบลราชธานี โดยดูรายละเอียดไดใ้นตารางท่ี 4.2  
 ในตารางท่ี 4.1 น้ีจะแสดงการตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเส้า (Triangulation) ของเทศบาล
ทั้ง 3 ระดบั จงัหวดัอุบลราชธานี โดยผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํตารางน้ีเพื่อให้ทราบถึงรายละเอียด หรือท่ีมา
ของขอ้มูล จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) จากผูใ้ห้
ขอ้มูลสาํคญั (Key Informant) คือ นายกเทศมนตรี ปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล และสมาชิก
สภาเทศบาล  โดยตารางดังกล่าวจะประกอบด้วย  การตรวจสอบข้อมูลโดยวิ ธีสามเส้า 
(Triangulation) ทั้ ง  4 วิธี  คือ ด้านข้อมูล (Data Triangulation) ด้านผู ้วิจัย  (Investigator 
Triangulation) ดา้นทฤษฎี (Theory Triangulation) และดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล (Methodological 
Triangulation) ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถอธิบายดงัตารางท่ี 4.1 ต่อไปน้ี 
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ตารางที ่4.1  การตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเสา้ (Triangulation) ของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั ในจงัหวดัอุบลราชธานี 
 

 
 
 

ปัจจัย 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธิีสามเส้า (Triangulation) 
ของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั ในจังหวดัอุบลราชธานี 

ด้านข้อมูล  
(Data Triangulation) 

ด้านผู้วจิัย  
(Investigator 

Triangulation) 

ด้านทฤษฎ ี
 (Theory Triangulation) 

ด้านวธิีรวบรวมข้อมูล 
(Methodological 
Triangulation) อนัดบั 1 เวลา สถานที่ บุคคล 

 1) ดา้นครอบครัว  -  

- 

 ปัจจยัดา้นครอบครัว ผลงานวจิยั ของ  
    1) วลีรัตน์ แสงไชย (2542) 
    2) ฉนัทวรรณ ยงคป์ระเดิม (2545) 
    3) ดวงพร พยตัตพงษ ์(2543) 
    4) Shapira, Arar and Azaiza (2010) 
    5) สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ (2556) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่กบั
การซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ  
ก่อน – หลงั - 18 คน 

2) ดา้นการเมือง  -  

- 

ปัจจยัดา้นการเมือง ผลการวจิยัของ  
    1) วลีรัตน์ แสงไชย (2542) 
    2) อลงกรณ์ คูตระกลู (2549) 
    3) กลุธิดา  สิงห์สี (2552) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่กบั
การซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ 
ก่อน – หลงั - 18 คน 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ)  
 

ปัจจัย 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธิีสามเส้า (Triangulation) 
ของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั ในจังหวดัอุบลราชธานี 

ด้านข้อมูล  
(Data Triangulation) 

ด้านผู้วจิัย  
(Investigator 

Triangulation) 

ด้านทฤษฎ ี
 (Theory Triangulation) 

ด้านวธิีรวบรวมข้อมูล 
(Methodological 
Triangulation) อนัดบั 2 เวลา สถานที่ บุคคล 

1) ดา้นแรงจูงใจ 
    ส่วนบุคคล 

 -  

- 

ทฤษฏีแรงจูงใจ ของ Maslow (1943) 
และปัจจยัแรงจูงใจส่วนบุคคล จากผลการวจิยัของ 
    1) พยงุ  รสใจ (2554) 
    2) กลุธิดา  สิงห์สี (2555) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่กบั
การซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ  
ก่อน – หลงั - 18 คน 

2) ดา้นลกัษณะ 
    การเป็นผูน้าํ 

 -  

- 

ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ  มาจากแนวคิดผูน้าํเชิง
คุณลกัษณะ (Trait Theories) ของ  
    1) สมยศ นาวีการ (2543) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่กบั
การซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ 
ก่อน – หลงั - 18 คน 

3) ดา้นสังคม  -  

- 

ปัจจยัดา้นสังคม  ผลการวจิยัของ 
    1) จีรพร แผว้กิ่ง (2542) 
    2) อลงกรณ์ คูตระกลู (2549) 
    3) ดวงพร พยตัตพงษ ์(2553) 
    4) กลุธิดา  สิงห์สี (2555) 
    5) สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ (2556) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่กบั
การซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ ก่อน – หลงั - 18 คน 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ)  
 

ปัจจัย 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธิีสามเส้า (Triangulation) 
ของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั ในจังหวดัอุบลราชธานี 

ด้านข้อมูล  
(Data Triangulation) 

ด้านผู้วจิัย  
(Investigator 

Triangulation) 

ด้านทฤษฎ ี
 (Theory Triangulation) 

ด้านวธิีรวบรวมข้อมูล 
(Methodological 
Triangulation) อนัดบั 3  เวลา สถานที่ บุคคล 

1) ดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั  -  

- 

ปัจจยับุคลิกภาพส่วนตวั ผลการวิจยัของ 
   1) ดวงพร พยตัตพงษ ์ (2553) 
   2) Shapira, Arar and Azaiza (2010) 
   3) กลุธิดา  สิงห์สี (2555) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่
กบัการซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ  
ก่อน – หลงั - 18 คน 

2) ดา้นการขดัเกลาทางสังคม  -  

- 

ปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสังคม   
จากแนวคิดและผลงานวจิยัของ  
   1)  จีรพร แผว้กิ่ง (2542) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่
กบัการซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ 
ก่อน – หลงั - 18 คน 

อนัดบั 4 
1) การศึกษา  -  

- 

ปัจจยัดา้นการศึกษา  จากผลการศึกษาของ 
  1) วลีรัตน์ แสงไชย (2542) 
  2) อลงกรณ์ คูตระกลู (2549 ) 
  3) Smith and Reed (2010) 
  4) สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ (2556) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่
กบัการซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ ก่อน – หลงั - 18 คน 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ)  

ปัจจัย 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธิีสามเส้า (Triangulation) 
ของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั ในจังหวดัอุบลราชธานี 

ด้านข้อมูล  
(Data Triangulation) 

ด้านผู้วจิัย  
(Investigator 

Triangulation) 

ด้านทฤษฎ ี
 (Theory Triangulation) 

ด้านวธิีรวบรวมข้อมูล 
(Methodological 
Triangulation) เวลา สถานที่ บุคคล 

อนัดบั 4 (ต่อ) 
1) ดา้นความเชื่อ 
    ในสถานภาพของ 
    บทบาทสตรีดา้น 

 -  

- 
ปัจจยัดา้นความเชื่อในสถานภาพของบทบาทสตรี  
มาจากผลงานวจิยัของ  
     1) พยงุ  รสใจ (2554) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่
กบัการซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ  
ก่อน – หลงั - 18 คน 

อนัดบั 5  
1) ดา้นกฎหมายและ  
    กฎระเบียบ 

 -  

- 

-  
(นาํมาทดสอบไม่พบงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่
กบัการซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ 
ก่อน – หลงั - 18 คน 

ปัจจัยทีไ่ม่ได้เป็นแรงผลกัดนั 

1) ดา้นการเปลี่ยนแปลง 
    ทางการเมือง 

 -  
 

ปัจจยัดา้นการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง   
มาจากผลงานวจิยัของ  
     1) พยงุ รสใจ (2554) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่
กบัการซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ 
ก่อน – หลงั - 18 คน 
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 ตารางที ่4.1  (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 

ปัจจัย 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธิีสามเส้า (Triangulation) 
ของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั ในจังหวดัอุบลราชธานี 

ด้านข้อมูล  
(Data Triangulation) 

ด้านผู้วจิัย  
(Investigator 

Triangulation) 

ด้านทฤษฎ ี
 (Theory Triangulation) 

ด้านวธิีรวบรวมข้อมูล 
(Methodological 
Triangulation) เวลา สถานที่ บุคคล 

ปัจจัยทีไ่ม่ได้เป็นแรงผลกัดนั (ต่อ) 
1)  ดา้นการตื่นตวัของ 
     สิทธิสตรี 

 -  

- 

- 
(นาํมาทดสอบไม่พบงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง) 

ใชว้ธิีการสังเกตควบคู่
กบัการซกัถาม และ 

การใชเ้อกสารประกอบ  
ก่อน – หลงั - 18 คน 
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 จากตาราง 4.1 แสดงการตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเส้า (Triangulation)ของเทศบาลทั้ง 3 
ระดบั จงัหวดัอุบลราชธานี ประกอบดว้ย การตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเส้า (Triangulation) ทั้ง  
4 วิธี คือ ดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) ดา้นผูว้ิจยั (Investigator Triangulation) ดา้นทฤษฎี 
(Theory Triangulation) และดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล (Methodological Triangulation)ซ่ึงผูว้ิจยัจะ
อธิบายในแต่ละวิธีดงัน้ี 
 โดยผูว้ิจัยจะเน้นไปท่ีการตรวจสอบด้านขอ้มูล (Data Triangulation) ผูว้ิจัยใช้การ
ตรวจสอบจากแหล่งเวลา และแหล่งบุคคล โดยแหล่งเวลานั้น ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้วลารวบรวมขอ้มูลผูใ้ห้
สัมภาษณ์ในช่วงคร้ังท่ี 1 (ก่อน) ระหว่างวนัท่ี 10-22 มีนาคม 2558  โดยวิธีการสัมภาษณ์แบบเห็น
หนา้ (Face to Face Interview) และคร้ังท่ี 2 (หลงั) ระหว่างวนัท่ี 23 มีนาคม-8 เมษายน 2559 โดย
วิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศพัท ์(Telephone Interview) โดยตรวจสอบแหล่งขอ้มูลดา้นเวลา กล่าวคือ 
หากเวลาต่างกนัจะเหมือนกนัหรือไม่ ซ่ึงจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้ง 2 คร้ัง ก่อน-หลงั ปรากฏว่า
ขอ้มูลทั้ง 2 คร้ัง มีความเหมือนกนั หรือคาํตอบจากการสมัภาษณ์เหมือนเดิมทั้ง 2 คร้ัง  
 ส่วนการตรวจสอบขอ้มูลแหล่งสถานท่ีนั้น ผูว้ิจยัไม่ไดใ้ชว้ิธีน้ีมาทาํการทดสอบ เพราะ
การศึกษาของผูว้ิจยัเป็นการศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ี คือ จงัหวดัอุบลราชธานี เพียงจงัหวดั
เดียว 
 และการตรวจสอบขอ้มูลแหล่งบุคคล กล่าวคือ ถา้บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูลจะ
เหมือนเดิมหรือไม่  ผู ้วิจัยได้ใช้การตรวจสอบจากการสัมภาษณ์บุคคลทั้ งหมด  18 คน  คือ 
นายกเทศมนตรี 6 คน ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล 6 คน และสมาชิกสภาเทศบาล 6 คน 
 การตรวจสอบดา้นผูว้ิจยั (Investigator Triangulation) ผูว้ิจยัไม่ไดใ้ชว้ิธีน้ีมาทาํการทดสอบ 
เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัเพียงคนเดียวจึงไม่สามารถทดสอบวิธีการดา้นผูว้ิจยัได ้
 การตรวจสอบดา้นทฤษฎี (Theory Triangulation) ผูว้ิจยัใชแ้นวคิดทฤษฎี และผลการวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งมาใชใ้นการตรวจสอบ 
 และการตรวจสอบดา้นวิธีรวบรวมขอ้มูล (Methodological Triangulation) ผูว้ิจยัใชว้ิธีเก็บ
รวบรวมขอ้มูลต่างๆ กนัเพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั โดยใชว้ิธีการสังเกตควบคู่กบัการซกัถาม 
และการใชเ้อกสารประกอบ  
 ในส่วนต่อไป ผูว้ิจยัขอเสนอตารางการตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเส้า(Triangulation) 
เฉพาะดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) เพื่อใหผู้อ่้านสามารถเขา้ใจท่ีมาของขอ้มูลการสัมภาษณ์ของ
ผูใ้หส้มัภาษณ์ทั้งหมด 18 คน ซ่ึงเห็นไดจ้ากตารางดงัต่อไปน้ี  
 
 



80 
 

ตารางที4่.2 การตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเสา้ (Triangulation) เฉพาะดา้นขอ้มูล  
 (Data Triangulation) ของเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อบัดบั 
1 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

ด้านครอบครัว  (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 17 คะแนน) 

 
 
 
 

เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อบัดบั 
1 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

ด้านการเมอืง 

 
 
 
 

เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อบัดบั 
2 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

ด้านแรงจูงใจส่วนบุคคล (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 16 คะแนน) 

 
เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อบัดบั 
2 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4ใน 6 ก่อน หลงั 

ด้านลกัษณะความเป็นผู้นํา (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 16 คะแนน) 

 
เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อบัดบั 
2 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

 

ด้านสังคม (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 16 คะแนน) 

 
 
 
 

เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
เทศบาลหก 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง3ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อบัดบั  
3 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

ด้านบุคลกิภาพส่วนตวั (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 15 คะแนน) 

 
 
 
 

เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อบัดบั 
3 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

ด้านการขัดเกลาทางสังคม (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 15 คะแนน) 

 
 
 
 

เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อบัดบั 
4 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

ด้านการศึกษา (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 14 คะแนน) 

 
เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
 
 
 

เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อนัดบั 
4 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

ด้านความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรี (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 14 คะแนน) 

 
เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

อนัดบั 
5 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

 ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 11 คะแนน) 

 
เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 
2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 
2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
 
 
 

เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 
2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 
2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
(ปัจจัยทีไ่ม่ได้เป็นแรงผลกัดนั) 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

ปัจจัยทีไ่ม่ได้เป็นแรงผลกัดนั 

ด้านการเปลีย่นแปลงทางการเมือง (คะแนนรวมจากความคิดเห็น 9 คะแนน) 

 
เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
 
 
 

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
   



91 
 

ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 

ปัจจัย 
ระดบัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

การตรวจสอบข้อมูลโดยวธีิสามเส้า 
(Triangulation) 

 เฉพาะด้านข้อมูล (Data Triangulation) 

แหล่งเวลา แหล่ง
สถานที่ 

แหล่ง
บุคคล 

ผลรวม  
4 ใน 6 ก่อน หลงั 

ปัจจัยทีไ่ม่ได้เป็นแรงผลกัดนั 

ด้านการตืน่ตวัของสิทธิสตรี(คะแนนรวมจากความคิดเห็น6 คะแนน) 

 
เทศบาลหน่ึง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสอง 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลสาม 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลส่ี 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

เห็นดว้ย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  

3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

 
 
 
 

เทศบาลหา้ 
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  

เทศบาลหก  
(นามสมมุติ) 

1) นายกเทศมนตรี   -  

ไม่เห็นด้วย 2) ปลดั/รองปลดัเทศบาล   -  
3) สมาชิกสภาเทศบาล   -  
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 จากตาราง4.2 ข้างต้น  เ ป็นการแสดงตารางการตรวจสอบข้อมูลโดยวิ ธีสามเส้ า
(Triangulation)เฉพาะดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) ของเทศบาล ทั้ง 3 ระดบัคือ การพิสูจน์ว่า
ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดม้านั้นมีความถูกตอ้งหรือไม่  ซ่ึงมีวิธีการตรวจสอบ คือ การตรวจสอบแหล่งของ
ขอ้มูล แหล่งท่ีจะพิจารณาใน 
 1) การตรวจสอบไดแ้ก่ แหล่งเวลา  หมายถึง  ถา้ขอ้มูลเวลาต่างกนั จะเหมือนกนั
หรือไม่  
 2) แหล่งสถานท่ี  หมายถึง  ถา้ขอ้มูลต่างสถานท่ีกนั จะเหมือนกนัหรือไม่  
 3) แหล่งบุคคล  หมายถึง  ถา้บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูลจะเหมือนเดิม
หรือไม่ 
 จากการตรวจสอบแหล่งของขอ้มูลดงักล่าว ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบขอ้มูลโดยใชก้ารพิจารณา  
2 แหล่ง คือ แหล่งเวลา โดยผูว้ิจยัไดใ้ชเ้วลารวบรวมขอ้มูลผูใ้ห้สัมภาษณ์ในช่วงคร้ังท่ี 1 (ก่อน) 
ระหวา่งวนัท่ี 10-22 มีนาคม 2558  โดยวิธีการสมัภาษณ์แบบเห็นหนา้ (Face to Face Interview) และ
คร้ังท่ี 2 (หลงั) ระหว่างวนัท่ี 23มีนาคม- 8 เมษายน2559 โดยวิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศพัท ์
(Telephone Interview) โดยตรวจสอบแหล่งขอ้มูลดา้นเวลา กล่าวคือ หากเวลาต่างกนัจะเหมือนกนั
หรือไม่ ซ่ึงจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้ ง 2 คร้ัง ก่อน-หลงั ปรากฏว่าขอ้มูลทั้ ง 2 คร้ัง มีความ
เหมือนกนั หรือคาํตอบจากการสมัภาษณ์เหมือนเดิมทั้ง 2 คร้ัง  
 ส่วนการตรวจสอบขอ้มูลแหล่งสถานท่ีนั้น ผูว้ิจยัไม่ไดใ้ชว้ิธีน้ีมาทาํการทดสอบ เพราะ
การศึกษาของผูว้ิจยัเป็นการศึกษาเป็นกรณีศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ี คือ จงัหวดัอุบลราชธานี เพียงจงัหวดัเดียว 
 และการตรวจสอบขอ้มูลแหล่งบุคคล กล่าวคือ ถา้บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูลจะ
เหมือนเดิมหรือไม่  ผู ้วิจัยได้ใช้การตรวจสอบจากการสัมภาษณ์บุคคลทั้ งหมด  18 คน  คือ 
นายกเทศมนตรี 6 คน ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล 6 คน และสมาชิกสภาเทศบาล 6 คน  
โดยดูเกณฑก์ารให้ความเห็น คือ 2 ใน 3 ของคาํตอบแต่ละเทศบาล ถือว่า เห็นดว้ย หากมีผลรวมไม่
ตามเกณฑ ์2 ใน 3  ถือวา่ขอ้มูลนั้นไม่เห็นดว้ย  
 โดยช่องผลรวม 4 ใน 6 จากตารางขา้งตน้น้ี แสดงให้เห็นถึงผลรวมของขอ้มูล หรือความ
คิดเห็น จากเกณฑ์ 4 ใน 6 ของการตรวจสอบขอ้มูลแหล่งบุคคล โดยจะสรุปขอ้มูล หรือความ 
เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย หากในปัจจยันั้นมีความเห็นดว้ย 4 ใน 6ถือว่าขอ้มูลนั้นเป็นจริง หรือเป็น
ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี 
 มากไปกว่านั้นในขั้นตอนการเรียงลาํดบัความสําคญัของปัจจยัแต่ละปัจจยั ผูว้ิจยัไดน้ับ
คะแนนจากผลความคิดเห็นของบุคคลท่ีให้สัมภาษณ์ โดยแต่ละคนมีคะแนน 1 คะแนน ทั้งหมด  
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18 คน (คะแนนรวมทั้งหมด 18 คะแนน) ของแต่ละปัจจยั โดยผูว้ิจยันบัผลคะแนน และเรียงลาํดบั
ไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากตาราง 4.2 พบว่า ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ของเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 
กล่าวคือ เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไดแ้ก่    
 อนัดบั 1 คือ  ปัจจัยด้านครอบครัว และปัจจัยด้านการเมือง ซ่ึงทั้ ง 2 ปัจจัยดังกล่าวน้ีมี
ความสาํคญัเท่าๆ กนั โดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็นดว้ย) 17 คะแนน 
 อนัดบั 2 คือ ปัจจยัดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ และปัจจยัดา้น
สงัคม ซ่ึงทั้ง 3 ปัจจยัดงักล่าวน้ีมีความสาํคญัเท่าๆ กนั โดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็นดว้ย) 16 
คะแนน 
 อนัดบั 3 คือ ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั และปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสังคมซ่ึงทั้ง 2 
ปัจจยัดงักล่าวน้ีมีความสาํคญัเท่าๆ กนั โดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็นดว้ย) 15 คะแนน 
 อนัดบั 4 คือ ปัจจยัดา้นการศึกษา และปัจจยัดา้นความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรี
ซ่ึงทั้ง 2 ปัจจยัดงักล่าวน้ีมีความสาํคญัเท่าๆ กนัโดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็นดว้ย) 14 คะแนน 
 อนัดบั 5 คือ ปัจจยัดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ โดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็น
ดว้ย) 11 คะแนน 
 ส่วนปัจจยัท่ีไม่ไดเ้ป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี คือ ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง โดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็นดว้ย) 9 คะแนนและปัจจยัดา้นการต่ืนของสิทธิสตรี
โดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็นดว้ย) 6 คะแนนซ่ึงทั้ง 2 ปัจจยัน้ีมีผลรวมไม่ถึง 4 ใน 6 ตาม
เกณฑค์ะแนน จึงเป็นปัจจยัท่ีไม่ไดเ้ป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี 
 ในส่วนถดัไป ผูว้ิจยัขอเสนอรายละเอียดผลการศึกษาท่ีไดจ้ากตารางท่ี 4.2 ว่าปัจจยัท่ีเป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่งครบทั้ง  
3 ระดบั ปัจจยัใดบา้งมีความสาํคญัมากท่ีสุด และปัจจยัใดบา้งท่ีไม่ไดเ้ป็นแรงผลกัดนัในการเป็น
ผูน้าํสตรี ซ่ึงจะอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี   
 อันดับ 1คือ ปัจจัยด้านครอบครัว และปัจจัยด้านการเมือง ซ่ึงทั้ ง 2 ปัจจัยดังกล่าวน้ีมี
ความสาํคญัเท่าๆ กนั โดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็นดว้ย) 17 คะแนนจากตารางท่ี 4.2 ขา้งตน้ 
 โดยปัจจัยด้านครอบครัว พบว่า ครอบครัวและบุคคลในครอบครัวมีส่วนสําคญัท่ีเป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ของนายกเทศมนตรีทั้ง 3 ระดบั กล่าวคือ บางท่านนั้นมีสามีเคยเป็น
นกัการเมืองมาก่อน บางท่านมีปู่และพ่อ หรือบุคคลในครอบครัวเป็นนกัการเมืองมาก่อน และอาจ
เรียกไดว้่าเป็นการสืบทอดทายาททางการเมือง ซ่ึงครอบครัวจะเป็นส่วนสําคญัในการให้กาํลงัใจ 
และเป็นส่วนท่ีสนับสนุนและส่งเสริมในการเขา้สู่เส้นทางทางการเมือง อีกทั้งเร่ืองลกัษณะสังคม
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และเศรษฐกิจของครอบครัว หรือการสนบัสนุนทางการเงินก็เป็นส่วนสาํคญัอย่างมากต่อการเป็น
นกัการเมืองทอ้งถ่ินของผูน้าํสตรีทั้ง 3 ระดบัซ่ึงเห็นไดจ้ากทศันะของผูใ้หข้อ้มูลดงัต่อไปน้ี  
 
 ดา้นครอบครัวมีส่วนในการเป็นแรงผลกัดนัค่ะ ไม่วา่จะเป็นสามี หรือลูกสาว อีกอยา่งในเร่ือง
ดา้นการเงินทางครอบครัวก็ไม่มีปัญหาอะไรค่ะ เราก็พร้อมอยู่แลว้ (นายกเทศมนตรีห้า นามสมมุติ, 
2558) 
 

ในส่วนของการสนบัสนุนทางการเงินจากครอบครัวนั้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีเป็นแรงผลกัดนัใน
การเป็นผูน้าํสตรีของนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบั ซ่ึงไดส้อดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ ปลดัเทศบาลหา้ 
นามสมมุติ และสมาชิกสภาเทศบาลส่ี นามสมมุติวา่ 

 
พื้นฐานเครือญาติ ส่วนมากเป็นกลุ่มการเมืองทุกกลุ่มครับ แรงผลกัดนัคือญาติตวัเอง กลุ่ม

การเมืองไม่ว่าจะเป็นในระดับชาติหรือท้องถ่ินปัจจัยหลักๆ คือญาติครอบครัว และการเงินใน

ครอบครัว ในมุมมองของผมมองวา่มีผลท่ีสุด (ปลดัเทศบาลหา้ นามสมมุติ, 2558) 
 
ท่านนายกมีปู่กบัมีพ่อเป็นนักการเมือง ท่านคงเป็นเหมือนลูกไมห้ล่นไม่ไกลตน้(หัวเราะ) ใน

มุมมองของดิฉนัเลยมองว่าเป็นแรงผลกัดนัอยู่แลว้ ส่วนเร่ืองของการเงินนั้นดิฉนัมองว่าเขาใชเ้งินทุน
ของเขาเองในการทาํธุรกิจ  เพราะสามีเป็นเจา้ของกิจการรถยนตใ์นอุบลฯดว้ย เร่ืองเงินทุนนั้นเลย
มองวา่มาจากครอบครัวมากกวา่พรรคการเมืองใหญ่ค่ะ (สมาชิกสภาเทศบาลส่ี นามสมมุติ, 2558) 
 

ปัจจยัดา้นการเมืองพบว่า นายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบันั้น มีการคลุกคลีกบัการเมือง 
หรือมีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อน ก่อนท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีอยูแ่ลว้  ไม่ว่าจะ
เป็นการช่วยงานของสมาชิกในครอบครัวของตนเองท่ีทาํงานดา้นการเมืองทั้งในระดบัชาติและ
ท้องถ่ิน  ช่วยนักการเมืองท้องถ่ินหาเสียง  และทํางานอยู่ เ บ้ืองหลังของการเมืองท้องถ่ิน 
อีกทั้งบา้งก็ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมาก่อน เช่น การเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาลและรองนายกเทศบาลนครเป็นตน้รวมถึง
ย ัง มีก ลุ่มทางการเ มืองหรือพรรคการเ มืองให้การสนับสนุน  ทั้ ง เ ร่ืองงบประมาณและ 
การมีฐานเสียงของนกัการเมืองในทอ้งถ่ินและระดบัชาติ ซ่ึงกิจกรรมหรือส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวน้ีจึงมี
ส่วนในการเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
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การคลุกคลีทางการเมืองนายกก็เห็นมาตั้งแต่เด็ก ตั้งแต่สมยัคุณปู่เลยค่ะ และก่อนท่ีจะมาถึง
จุดน้ีคร้ังล่าสุดก็ไดล้งสมคัร สมาชิกสภาเทศบาลนคร เป็นอยู ่ 2 สมยั ก็มาเป็นรองนายกอีก 2 สมยั เสร็จ
ปุ๊บก็กลับมาลงนายก สมัยท่ี  2 น่าจะ  20 ปี  นิดๆ แล้วท่ี เข้ามาทํางานทางการเมืองท้องถ่ิน 
(นายกเทศมนตรีส่ี นามสมมุติ, 2558) 

 
แฟนเป็น ส.จ. อยูก่่อนแลว้ค่ะซ่ึงเรากเ็ป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัคอยช่วยเหลืองานของเคา้ แลว้เราก็ได้

ช่วยเหลือดูแลชุมชุนท่ีใกลชิ้ดบา้งส่วนทางผูใ้หญ่ (ผูมี้อิทธิพลทางการเมือง) นั้นก็มีผลเช่นกนัค่ะ คือ
เราก็ต้องมีผูใ้หญ่ท่ีเราเคารพไว้คอยปรึกษาหารือเร่ืองงานเพราะท่านมีประสบการณ์มากกว่า 
(นายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ, 2558) 

 
นอกจากคาํกล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีความสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ รองปลดัเทศบาลหน่ึง 

นามสมมุติ และสมาชิกสภาเทศบาลหน่ึง นามสมมุติวา่   
 
ทางการมีอิทธิพลทางการเมืองผมว่ามีผลมากครับ การรู้จกักบันกัการเมืองทอ้งถ่ินและใน

ระดบัชาติ หรือการมีฐานเสียงเดิมของ ส.ส. และการเงินท่ีทางพรรคการเมืองใหญ่เขา้มาช่วยเหลือ 
(รองปลดัเทศบาลหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 

 
การมีประสบการทางการเมืองของเขาเองมีผลครับ เพราะเคยหาเสียงช่วยสามี และสามีเอง

น่าจะเป็นคนช่วยผลกัดนัอีกแรงและมีการรู้จกักบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน การสนบัสนุนต่างๆมีอยูแ่ลว้
ครับ พรรคการเมืองกช่็วยหาเสียงอีกแรง (สมาชิกสภาเทศบาลหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 

 

 อันดับ 2 คือ ปัจจัยด้านแรงจูงใจส่วนบุคคล ปัจจัยด้านลักษณะการเป็นผูน้ํา และปัจจัย 
ด้านสังคม  ซ่ึงทั้ ง 3 ปัจจัยดังกล่าวน้ีมีความสําคัญเท่าๆ กัน โดยได้คะแนนจากความคิดเห็น  
(เห็นดว้ย) 16 คะแนนจากตารางท่ี 4.2 ขา้งตน้ 
 
 ปัจจยัดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล พบว่า ปัจจยัดงักล่าวนั้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีเป็นแรงผลกัดนัใน
การเป็นผูน้าํสตรี ของนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบั กล่าวคือ โดยภาพรวมนั้นมาจากความท่ีมีใจ
รักและความอยากท่ีจะพฒันาบา้นเมือง หรือพื้นท่ีของตนเอง บางท่านชอบช่วยเหลือชาวบา้น และเป็น
ท่ีรู้จกัของชาวบา้น  ทาํให้อยากเขา้มาแกปั้ญหาและช่วยเหลือชาวบา้น รวมถึงบางท่านชอบความ 
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ท้าทาย อยากลองเปล่ียนแปลงบ้านเมืองให้ดีข้ึน และมองว่าเป็นส่ิงท้าทายในการพัฒนาพื้นท่ี 
ท่ีลงสมคัร โดยเห็นไดจ้ากคาํกล่าวของผูใ้หข้อ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 
 เร่ิมตน้จากการท่ีเราเขา้ไปช่วยเหลือพี่นอ้งชาวบา้นในเร่ืองต่างๆ ไม่ว่าจะงานบุญ เทศกาลต่างๆ 
ทาํอย่างน้ีตั้งแต่สมยัเรียนหนงัสือช่วงมธัยมศึกษาตอนปลายดว้ยตนเองเป็นคนใฝ่รู้จึงพยายามช่วย
ชาวบา้น ตอ้งใชค้วามรู้ท่ีเรามีช่วยชาวบา้นใหไ้ด ้จึงตดัสินใจลงสมคัรนายกฯ  (นายกเทศมนตรีสอง 
นามสมมุติ, 2558)  
 
 สอดคลอ้งกบัความเห็นของสมาชิกสภาเทศบาลสอง นามสมมุติวา่  
 
 การท่ีเขาจะมาเป็นผูน้ําในพ้ืนท่ีน้ีได้ มองว่าความตั้งใจของเขาท่ีเขาอยากทาํและอยาก
พฒันาบา้นของตวัเอง อยากจะช่วยเหลือชาวบา้นท่ีน่ี เห็นความตั้งใจมาตลอดค่ะ(สมาชิกสภา
เทศบาลสอง นามสมมุติ, 2558) 
 
 

ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้ําพบว่า ด้านลกัษณะการเป็นผูน้ํา นายกเทศมนตรีหญิงทั้ง  
3 ระดบันั้น มีลกัษณะความเป็นผูน้าํอยูใ่นตวัของแต่ละบุคคล และสไตลก์ารทาํงานก็มีความต่างกนั 
ผูน้าํท่ีมาจากนกัการเมืองโดยตรงการบริหารงานจะเหมือนนกัการเมืองโดยตรง ส่วนผูน้าํท่ีมาจาก
ขา้ราชการก็จะเน้นกฎระเบียบ มากไปกว่านั้น ในเหตุการณ์วยัเด็กท่ีผ่านมาของทั้ง 3 ระดบันั้น 
พบว่า ผูน้าํทั้ง 3 ระดบัมีความเป็นผูน้าํมาตั้งแต่เด็ก หรือแมก้ระทัง่การเรียนในสถานศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา และมหาวิทยาลยั มีความเสียสละ และเป็นท่ีพึ่งของเพ่ือนๆ อีกทั้งการคิดนอกกรอบนั้น
ก็เป็นส่ิงท่ีสําคัญ ทาํให้เกิดมองมุมท่ีแตกต่างจากคนอ่ืนๆได้ และนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์  
ส่วนลกัษณะผูน้าํเม่ือเขา้มาบริหารงานนั้น พบว่า ทั้ง 3 ระดบั มีลกัษณะผูน้าํท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ 
บางท่านมีลกัษณะมีการกลา้คิดกลา้ตดัสินใจ เป็นผูห้ญิงท่ีมุ่งมัน่ มีคาํพูดท่ีคล่องแคล่ว มีความเป็น
ผูน้ํา และการแต่งกายท่ีทันสมัย บางท่านเป็นคนท่ีรับฟังความคิดเห็นของทุกๆ ฝ่าย ให้ความ
สนับสนุนและความห่วงใยในการทํางานของพนักงาน  มีความคิดริเ ร่ิมและมุ่งทํางานสูง  
มีความรับผดิชอบสูง มีความกระตือรือร้นในการทาํงาน และบางท่านเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล
ในการพฒันาพื้นท่ีของตนเอง จากขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ การเป็นผูน้าํของเขาเหล่านั้นจึงเป็นส่วนท่ี
เป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ซ่ึงลกัษณะผูน้าํนั้นข้ึนอยูก่บัสภาพสังคม และส่ิงแวดลอ้มรอบ
ขา้งดว้ยวา่จะเอ้ือใหเ้กิดลกัษณะผูน้าํเพียงใด ซ่ึงแต่ละคนกมี็ลกัษณะผูน้าํท่ีแตกต่างกนั ทศันคติ และ
มุมมองท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของผูใ้หท้ศันะดงัน้ี  
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ลกัษณะการเป็นผูน้าํนั้นส่งผลต่อการเป็นผูน้าํค่ะ สมยัตอนเด็กๆ เพื่อนๆพยายามให้เราอยู่
ขา้งหนา้หรือเป็นผูน้าํตลอด เราก็อาศยัช่วงจงัหวะตอนนั้นก็รับเพื่อเป็นตวัแทนช่วยเหลือเพื่อน จนถึง
ชั้นมหาวิทยาลยั (นายกเทศมนตรีสอง นามสมมุติ, 2558) 

 
ลกัษณะผูน้าํของเขาเป็นส่วนท่ีสาํคญัเช่นกนั มีความกลา้คิดกลา้ตดัสินใจ กลา้ท่ีจะลงสมคัร

กบัคู่แข่งอีกหลายๆ คน ดูเป็นผูห้ญิงท่ีมุ่งมัน่ มีคาํพดูท่ีคล่องแคล่ว มีความเป็นผูน้าํ และการแต่งกายท่ี
ทนัสมยั (รองปลดัเทศบาลส่ี นามสมมุติ, 2558) 

 
คนท่ีมาจากนกัการเมืองโดยตรงกบัคนท่ีมาจากราชการลกัษณะการทาํงานจะต่างกนั เพราะ

คนท่ีมาจากสายการเมืองการบริหารงานจะเหมือนนกัการเมืองโดยตรง ส่วนคนท่ีมาจากขา้ราชการก็
จะเนน้ระเบียบ(สมาชิกสภาเทศบาลหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 
 

 ปัจจยัอีกประการ คือ ปัจจยัดา้นสังคมเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการเป็นแรงผลกัดนัใน
การเป็นผูน้าํสตรี ซ่ึงจากการศึกษานั้นพบว่า นายกเทศมนตรีหญิง มีชุมชน และคนในชุมชนเป็น
ส่วนท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี การไดเ้ป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้นมานาน ทาํให้ไดรั้บการ
ยอมรับนบัถือ รวมถึงการร่วมกิจกรรมทางสังคมต่างๆการมีจิตอาสาในการช่วยเหลือสังคม ทาํให้
สงัคมตอบกลบัมาดว้ยการไวว้างใจในการใหเ้ป็นผูน้าํ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผูใ้หท้ศันะดงัน้ี 
 
 การเขา้ร่วมกลุ่มต่างๆทางสังคมนั้นเคยค่ะ ทาํหลายอยา่งเลย เคยเป็นคณะกรรมการพฒันา
สตรี คณะกรรมการกองทุนและพฒันาบทบาทสตรี สมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวดั อาํเภอ ตาํบล รับ
หมด  ตาํแหน่งอาสาไปหมด และการสนบัสนุน ส่งเสริมทางสังคมจากประชาชนก็ไดรั้บเต็มร้อย
เหมือนกนัค่ะ (นายกเทศมนตรีสอง นามสมมุติ, 2558) 

 
อย่างไรก็ตาม ในบางเทศบาลนั้นกลบัมองตรงกนัขา้ม โดยมองว่า ปัจจยัดา้นสังคม ไม่ได้

เป็นส่วนท่ีเป็นแรงผลกัดันของนายกเทศมนตรีหญิงเลย  เพราะไม่ได้เขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกับ
บทบาทสตรี ซ่ึงเห็นไดว้่า การกา้วสู่การเป็นผูน้าํทางการเมืองนั้น ในเร่ืองของกิจกรรมทางสังคม
อาจไม่ไดเ้ป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีทั้งหมด ในบริบทของจงัอุบลราชธานี โดยเห็นไดจ้าก
คาํกล่าวของผูใ้หท้ศันะดงัน้ี  
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ไม่ไดเ้ขา้กลุ่มการทาํกิจกรรมบทบาทสตรีกบัทอ้งถ่ินเท่าไร เลยมองว่าการสนบัสนุนทาง
สงัคม หรือการรวมกลุ่มทางสังคมสตรีนั้นไม่ไดเ้ป็นแรงผลกัดนัค่ะ(นายกเทศมนตรีหา้ นามสมมุติ, 
2558) 
 
 อนัดบั 3  คือ  ปัจจยัด้านบุคลิกภาพส่วนตวั และปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสังคมซ่ึงทั้ง       
2 ปัจจยัดงักล่าวมีความสําคญัเท่าๆ กัน โดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็นด้วย) 15 คะแนน  
จากตารางท่ี 4.2 ขา้งตน้ 
 ผลการศึกษาปัจจัยด้านบุคลิกภาพส่วนตัวนั้ น พบว่า ผูน้ําสตรีทั้ ง 3 ระดับ มีลักษณะ
บุคลิกภาพท่ีมีความต่ืนตวั มีความเช่ือมัน่ตนเอง บางท่านเป็นคนท่ีชอบความทา้ทาย ชอบการ
เปล่ียนแปลงมีความจริงใจเสียสละ บางท่านมีความตรงไปตรงมา มีความมุ่งมัน่ ตั้งใจในการทาํงาน
เพื่อให้ประสบความสําเร็จบางท่านมีความสามารถโน้มน้าวใจ และความสามารถในการพูด  
ซ่ึงบุคลิกภาพแต่ละบุคคลนั้นมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะเฉพาะบุคคล จะเห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัน้ี 
 
 นายกฯเป็นคนท่ีชอบลองดูอะไรใหม่ๆ นะ ไม่ชอบความจาํเจหรือการย ํ่าอยูก่บัท่ี และอยาก
ท่ีจะเปล่ียนแปลงใหดี้ข้ึนในทุกเร่ืองท่ีนายกคิดวา่เราควรเขา้ไปจดัการ ตอนท่ีนายกลงเลือกตั้ง นายก
ฯมีความรู้สึกว่า นายกฯไม่ไดไ้ปฆ่าใครนะ นายกฯมีจุดมุ่งมัน่ ตั้งใจท่ีจะทาํ และอยากจะทาํมนั
ออกมาใหดี้ท่ีสุด (นายกเทศมนตรีหา้นามสมมุติ, 2558) 

 
 สอดคลอ้งกบั รองปลดัเทศบาลส่ี นามสมมุติวา่  
 
 บุคลิกภาพของเขามีความเป็นผูน้าํสูงมาก เป็นคนจบัประเด็นเก่ง การเปิดประโยคและ
ปิดไดส้วย การโนม้นา้วใจท่ีดี นํ้าเสียงน่าฟังบุคลิกภาพดี (รองปลดัเทศบาลส่ี นามสมมุติ, 2558) 

 
ปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสังคม นายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบั มีทั้งการขดัเกลาทางตรง 

และทางอ้อม กล่าวคือ การขัดเกลาสังคมทางตรง ได้แก่ ครอบครัว ซ่ึงการอบรมเล้ียงดูจาก
ครอบครัวท่ีปลูกฝังตวับุคคลนั้นๆมาตั้งแต่เด็ก และมีอิทธิพลต่อความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และ
ทศันคติต่างๆ ให้แก่สมาชิกในครอบครัว ส่วนใหญ่นายกเทศมนตรีหญิงจะมีบุคคลในครอบครัว
เป็นแบบอยา่ง หรือไอดอลของตนเองท่ีเป็นแรงบนัดาลใจในการกา้วมาเป็นผูน้าํ อีกทั้งส่ิงแวดลอ้ม
หรือสภาพการใช้ชีวิตโดยรอบเป็นส่ิงท่ีทาํให้เกิดการซึมซับผ่านการกระทาํหรือการปฏิบติัของ
ครอบครัวมาโดยตลอด  ทําให้ มีความมั่นใจในตัว เอง  และกล้าแสดงออกมากข้ึน  เ ช่น  
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การเป็นครอบครัวนักการเมือง เป็นตน้ และการอบรมสั่งสอนจากโรงเรียนหรือสถาบนัศึกษา 
มหาวิทยาลยั ส่วนการขดัเกลาทางสังคมทางออ้มนั้น คือ การไดรั้บฟังการอภิปราย ฟังบรรยาย
ปาฐกถา ทาํให้ไดรั้บความรู้และเขา้ใจส่ิงต่างๆ การฟังวิทยุ การเขา้ห้องสุด การดูรายการโทรทศัน์
หรือส่ือต่างๆ เป็นส่ิงท่ีช่วยทาํให้เกิดการเรียนรู้และเป็นส่วนหน่ึงในการกล่อมเกลาทางสังคมอยา่ง
มากเช่นกนั อีกทั้งผูน้าํสตรีไดเ้ขา้ไปใชชี้วิตและเรียนรู้ส่ิงท่ีอยู่รอบขา้งในระหว่างเรียน รู้จกัการ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การเสียสละ และความอดทน อีกทั้งยงัรวมถึงกลุ่มเพื่อนทั้งท่ีได้ทาํงานร่วมกัน 
ในสถานศึกษานั้ นล้วนเป็นส่ิงท่ีช่วยให้เกิดการปรับตัวและพัฒนาบุคลิกภาพได้เห็นได้จาก 
คาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 

 
ครอบค รัวสาย เ ลือด เ ป็นนักก าร เ มือ ง เ ลย  คื อ เ ห็นมาตั้ ง แ ต่ เ ด็ กๆ  เ วล า คุณ ปู่  

คุณพ่อลงพ้ืนท่ี ก็จะตามลงพื้นท่ีไปดว้ย เห็นประชาชนท่ีเดือดร้อนมาขอความช่วยเหลือจากคุณปู่ 
เห็นมาตลอดเลย ตั้งแต่เด็กๆประมาณ 6-7 ขวบค่ะ มนัทาํให้เราซึมซบัมาตลอด และนายกอยากจะ
สานต่ออุดมการณ์ของคุณปู่ค่ะ (นายกเทศมนตรีหา้ นามสมมุติ, 2558) 

 
เร่ืองการขดัเกลาทางสังคม ผมว่ามีส่วนครับในมุมมองของผม อย่างท่านนายกท่านน้ีไดมี้

ความใกลชิ้ดกบัครอบครัวนกัการเมืองอยูแ่ลว้ ทั้งพ่อ ทั้งปู่ การคลุกคลีทางเมืองของเขามีมาโดยตลอด 
เร่ิมจากครอบครัว และมาสู่บริบทการเขา้สู่การเมืองมาตั้งแต่แรกๆ ก่อนท่ีจะมาลงสมคัรนายกฯ  (รอง
ปลดัเทศบาลส่ี นามสมมุติ, 2558) 
 
 อนัดบั 4 คือ ปัจจยัดา้นการศึกษา และปัจจยัดา้นความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรี ซ่ึง
ทั้ ง 2 ปัจจัยน้ีมีความสําคัญเท่าๆ กันโดยได้คะแนนจากความคิดเห็น (เห็นด้วย) 14 คะแนน 
จากตารางท่ี 4.2 ขา้งตน้ ในส่วนของปัจจยัดา้นการศึกษา พบว่า ปัจจยัดงักล่าวมีความสาํคญัในการ
เป็นแรงผลักดันเป็นผูน้ําสตรี โดยมองว่า การศึกษาทาํให้มีความมั่นใจ ทาํให้มีความรู้และมี
ความสามารถ ท่ีจะช่วยพี่นอ้งประชาชนได ้อีกทั้งการศึกษายงัทาํให้เกิดความมัน่ใจในการลงพ้ืนท่ี
เป็นอยา่งมาก เวลาข้ึนปราศรัย หาเสียง ก็ทาํใหไ้ดใ้ชว้ิชาท่ีเรียนมาใหเ้กิดประโยชน์ และสามารถนาํ
ความรู้ไปพฒันาบา้นเมือง และโดยส่วนใหญ่ผูน้าํสตรีจะเลือกเรียนในดา้นการเมืองการปกครอง 
หรือสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง เห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี  
 
 เร่ืองการศึกษาสาํคญัค่ะ อีกอย่างอยากพฒันาตวัเองค่ะ เวลาว่างก็เอาหนงัสือมาอ่านตลอด 
และตัดสินใจลงเรียนเพิ่มอีกเพราะสนุกดีค่ะนายกเรียนต่อปริญญาโทในเร่ืองของสหกรณ์
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เหมือนเดิม แลว้ก็เรียนจบในปี 2555ช่วงนั้นยงัไม่ไดด้าํรงตาํแหน่ง และเรามองว่าส่ิงท่ีเรียนมาน่าจะ
พฒันาใหก้บัประชาชนได ้(นายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 

 
 แต่บางกรณีกลบัมองว่าปัจจยัดา้นการศึกษาไม่ไดส่้งผลต่อการเป็นแรงผลกัดนัในการเป็น
ผูน้าํสตรี กล่าวคือ ใบวฒิุบตัรต่างๆ นั้น บางคร้ังไม่ไดส้าํคญัในการพฒันาบา้นเมืองเสมอไป แต่เป็น
เพียงการการันตีวา่ตนมีความรู้การศึกษามากกวา่ จะเห็นไดจ้ากคาํกล่าวต่อไปน้ี  
 
 ถา้เร่ืองของการศึกษา ถือว่าเป็นใบวุฒิมากกว่าค่ะท่ีจะคอยการันตีว่าเรามีการศึกษานะ ถา้
จริงๆแลว้ในการพฒันาบา้นเมือง บางทีมนัก็ไม่ตอ้งพึ่งเร่ืองของวุฒิบตัรมาก (นายกเทศมนตรีหก 
นามสมมุติ, 2558) 
 
 ดิฉันคิดว่าในเร่ืองของการศึกษานั้น ไม่ไดเ้ป็นส่วนสาํคญัในการเขา้มาดาํรงตาํแหน่งของ
นายกเทศมนตรีสกัเท่าไร แต่ดิฉนัเนน้ไปท่ีเร่ืองการเมือง ครอบครัวท่ีมีส่วนในเร่ืองน้ี (ปลดัเทศบาล
สอง นามสมมุติ, 2558)   

 
 ปัจจัยด้านความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรี จากการศึกษาพบว่า นายกเทศมนตรี  
ทั้ ง 3 ระดับ มีความมั่นใจในสถานภาพของบทบาทสตรีเป็นอย่างมาก โดยมองว่าผูห้ญิงนั้ นก็
สามารถบริหารงานไดไ้ม่แพผู้ช้าย ต่างกนัเพียงสรีระของร่างกายและเพศเท่านั้น ผูห้ญิงจะมีความ
ละเอียดอ่อน มีความจริงใจ อดทน และสามารถทาํงานหนกัไดเ้ท่ากบัผูช้าย อีกทั้งมองว่าผูห้ญิงยงัมี
ความกลา้  มีการศึกษา  และมีความมัน่ใจมากกว่าแต่ก่อน ซ่ึงสามารถท่ีจะดูแลตวัเองไดม้ากยิ่งข้ึน 
มากไปกว่านั้นยงัมองว่าในปัจจุบนัผูห้ญิงหรือผูน้าํสตรีมีความสามารถหลายท่าน ทั้งดา้นคุณวุฒิ 
และวยัวฒิุ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
 
 ความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรี มีผลมากๆเลยค่ะ เพราะเช่ือว่า ผูช้ายทาํได ้ผูห้ญิงก็
ทาํได ้ต่างกันอยู่ท่ีเพศ เราเป็นผูน้ําผูห้ญิงเราตอ้งปกครองผูช้าย ผูช้ายก็มีหลายลกัษณะมีทั้งการ
ต่อตา้นและเห็นดว้ยผูช้ายก็ปกครองยากพอสมควร แอนต้ีพอสมควร แต่เด๋ียวน้ีก็ยอมรับกนัทุกคน 
“เราเป็นคนเหมือนกนั” เรามีสองมือเรามีสองเทา้ ใจถึงแมจ้ะเป็นผูห้ญิงแต่ก็ไม่แพผู้ช้าย อะไรท่ี
ผูช้ายทาํไดเ้รากท็าํไดเ้หมือนกนั (นายกเทศมนตรีสอง นามสมมุติ, 2558) 
 ผูห้ญิงกมี็ความสามารถใกลเ้คียงกนัเท่าๆกนักบัผูช้ายดว้ยซํ้ าไปค่ะ ต่างกนัท่ีสรีระแค่นั้นเอง 
และก็เช่ือนะคะว่าสตรีเราก็มีหลายๆท่านท่ีเก่งๆทั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นทั้งคุณวุฒิ วยัวุฒิ หรือแมแ้ต่
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กระทั่งด้านความคิด  ความสามารถก็ มีหลายๆท่าน  ผู ้หญิงหลายๆคนก็สามารถทําได ้
(นายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ, 2558) 
 
 มากไปกว่านั้น ในเร่ืองของความสามารถของผูห้ญิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะโดดเด่นในการ
ทาํงาน เป็นท่ีความยอมรับในสังคม ซ่ึงจากการรวมรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญั พบว่า ผูห้ญิง
นั้นมีความสามารถในการทาํงาน และเป็นท่ียอมรับในการบริหารงานได ้ซ่ึงขอ้ไดเ้ปรียบของผูห้ญิง 
คือ มีความสุภาพอ่อนโยน มีความมัน่ใจในความสามารถของตนเองมากข้ึน มีจุดเด่นในการพูด  
มีการแกปั้ญหาแบบประนีประนอมมากกว่าท่ีจะแกปั้ญหาแบบรุนแรง ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีช่วยลดปัญหา
ความขดัแยง้ลงได ้มีความยืดหยุ่นในการทาํงานมากกว่าผูช้าย จึงทาํให้ประเด็นดงักล่าวสามารถ
สร้างความเช่ือมัน่ในสถานภาพของบทบาทสตรีไดอ้ย่างมาก ในการกา้วสู่การเป็นผูน้าํสตรี ซ่ึงจะ
เห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
 
 ในมุมมองเร่ืองความเช่ือมัน่ในสถานภาพของบทบาทสตรีนั้นมองว่าเขานายกหญิงนั้นมีอยู่
มากเลยค่ะ ผูห้ญิงทาํงานด้านการเมืองก็มีเยอะมากข้ึนนะตอนน้ี ตอนลงพื้นท่ีก็มีคาํพูดท่ีนุ่มนวล
อ่อนหวาน ผูช้ายจะดูแขง็ๆ มากกว่า การแกไ้ขปัญหาก็ดูไม่ปะทะ มีความประนีประนอมอยูใ่นตวัอยู่
แลว้ ผูห้ญิงมีความมัน่ใจมากกว่าแต่ก่อนเยอะ และกลา้ท่ีจะทาํมากข้ึน (สมาชิกสภาเทศบาลสาม นาม
สมมุติ, 2558) 
 

อนัดับ 5 คือ ปัจจยัด้านกฎหมายและกฎระเบียบ เป็นปัจจยัท่ีผูน้ําสตรีทั้ง 3 ระดับนั้นมี
ความสาํคญัอยูใ่นระดบัทา้ย โดยไดค้ะแนนจากความคิดเห็น (เห็นดว้ย) 11 คะแนน โดยส่วนใหญ่
มองว่าดา้นกฎหมายและกฎระเบียบเป็นส่วนท่ีสนบัสนุนหรือส่งเสริมความเสมอภาคให้กบัผูห้ญิง
มากข้ึนและกฎหมายมีการเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงเขา้มามีบทบาทในทางการเมืองมากยิง่ข้ึนและทาํให้
ผูห้ญิงนั้นใชโ้อกาสทางดา้นกฎหมายเพ่ือแสดงใหเ้ห็นวา่ผูห้ญิงสามารถทาํได ้

 
ในดา้นกฎหมายต่างๆ ก็เปิดโอกาสให้ผูห้ญิงมีบทบาท  เราก็ใชต้รงนั้นเขา้มาทาํหนา้ท่ี รับ

โอกาสนั้นมาแสดงให้เขาเห็นว่าเรานั้นทาํได ้จึงมีส่วนในการเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํตรงน้ี
ค่ะ (นายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 

ในเร่ืองของกฎหมายและกฎระเบียบตอนน้ีถือว่ามีส่วนนะค่ะ ท่ีทาํใหต้วัเราหรือสตรีมีบทบาท
มากข้ึนในยุคสมยัน้ี และทาํให้เรากลา้ท่ีจะแสดงศกัยภาพของสตรีได้มากข้ึนในทางการเมืองหรือ
กิจกรรมต่างๆ (นายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ, 2558) 
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บางกรณีนั้ นมองว่า  ปัจจัยด้านกฎหมายและกฎระเบียบนั้ นไม่ได้เป็นปัจจัยท่ี เป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี โดยมองว่ากฎหมายนั้นไดก้าํหนดบทบาทหน้าให้ผูห้ญิงเขา้มามี
บทบาทมาตั้งนานแลว้ หญิงและชายก็มีบทบาทเท่าๆ กนั หรือมีความทดัเทียมกนัจึงไม่ไดเ้ป็นปัจจยั
สําคญัในการเป็นแรงผลกัดนัของการเป็นผูน้าํสตรี หรือนายกเทศมนตรีหญิงในบริบทของจงัหวดั
อุบลราชธานี ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี  

 
นายกไม่ไดคิ้ดจะตอ้งแยกหญิงกบัชาย แต่จะไม่ค่อยรู้สึกว่าตวัเองเป็นหญิงหรือชาย คิดว่า

ทุกคนเป็นมนุษยแ์ต่เขา้มาทาํงานในดา้นการเมือง ถา้คิดแต่วา่เราเป็นผูห้ญิงอนัน้ีทาํได ้อนัน้ีทาํไม่ได ้
อนันั้นเขาทาํไดเ้ขาเป็นผูช้ายมนัก็ไม่จบ อีกอย่างเร่ืองกฎหมายเขาก็มีมานานแลว้ในเร่ืองของการ
กาํหนดความเท่าเทียม เลยไม่ค่อยคิดตรงประเด็นน้ีเท่าไรค่ะ (นายกเทศมนตรีสาม นามสมมุติ, 
2558) 
 
 และปัจจัย ท่ีไ ม่ได้เ ป็นแรงผลักดันในการเ ป็นผู ้นําสตรี  กรณีศึกษา  จังหวัด ท่ี มี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่งครบทั้ง 3 ระดบั คือ ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
และปัจจัยด้านการต่ืนตัวของสิทธิสตรีโดยพบว่า ทั้ ง 2 ปัจจัยดังกล่าวนั้ นไม่มีผลต่อการเป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีเลย ไม่ไดค้าํนึงถึงปัจจยัดงักล่าว และไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัในส่วน
นั้ นเน่ืองด้วยบริบทของพื้นท่ีในอุบลราชธานี ปัจจัยดังกล่าวถูกมองข้ามจึงทําให้ไม่ได้เป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี โดยส่วนใหญ่จะให้ความสําคญัปัจจยัอ่ืนๆ มากกว่าสองปัจจยั
ดงักล่าวน้ี 
 ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองพบว่า กระแสทางการเมืองนั้นไม่ไดส่้งผลต่อการ
เป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี เน่ืองจากกระแสทางการเมืองนายกรัฐมนตรีหญิง หรือการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดบัชาตินั้นเกิดข้ึนหลงัการดาํรงตาํแหน่ง บางท่านมองแค่ชุมชน 
หรือบริบทพื้นท่ีของตนเองมากว่าพื้นท่ีอ่ืนๆ หรือการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดบัอ่ืนๆ เห็น
ไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี  
 ในส่วนตรงน้ีมองว่าเป็นเร่ืองของทอ้งถ่ินค่ะ เรามาเพ่ือท่ีจะพฒันาภายในเขตพื้นท่ีของ จึง
ไม่มีส่วนเก่ียวกบัทางการเมืองใหญ่  อีกอย่างเร่ืองอดีตนายกรัฐมนตรีหญิงนั้น (คุณยิ่งลกัษณ์ ชิน
วตัร)ไม่ไดม้องถึงส่วนนั้นเลยค่ะ เลยคิดวา่ไม่มีผลค่ะ (นายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ, 2558) 
 

มากไปกว่านั้น ในบางกรณีมีการให้ความสําคญักบัปัจจยัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองน้ี 
โดยพบว่า  กระแสทางการเมืองในช่วงท่ีลงสมัครนั้ นเป็นช่วงกระแสการเมืองระดับชาติ 
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เก่ียวกบัการมีนายกรัฐมนตรีหญิงของประเทศไทยทาํให้ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีนั้นให้ความสนใจ
เป็นอยา่งมาก การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดบัชาตินั้นจึงส่งผลต่อการเป็นแรงผลกัดนัในการ
เป็นผูน้าํสตรีในพื้นท่ีดงักล่าว ซ่ึงเห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี  

 
ช่วงนั้นกระแสทางการเมืองนายกหญิงของไทยมาเยอะมากๆ เลยค่ะพดูง่ายๆว่าช่วงท่ีเราลง

เลือกตั้ง กลุ่มผูช้ายเองก็คิดเยอะนะ (ยิ้มและหัวเราะ) เพราะกระแสมนัฟีเวอร์มากจริงๆ อนัน้ีมีก็
ส่วนมากเลยค่ะ โดยเฉพาะพื้นท่ีน้ีนะคะ คนอ่ืนๆก็ไม่รู้เหมือนกนั (หัวเราะ) (นายกเทศมนตรีห้า นาม
สมมุติ, 2558) 

 
เร่ืองน้ีผมว่าก็มีส่วนบา้งครับ แต่ไม่มากเท่าปัจจยัเร่ืองอ่ืนๆ มนัเป็นเพียงเลก็นอ้งเท่านั้น และผม

มองวา่เป็นบางพื้นท่ีเท่านั้นครับ (รองปลดัเทศบาลส่ี นามสมมุติ, 2558) 
  
 ปัจจัยด้านการต่ืนตัวของสิทธิสตรี  พบว่า   ด้วยบริบทของพื้นท่ีในอุบลราชธานี   
ซ่ึงเป็นจังหวัดเดียวท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิง ครบทั้ ง 3 ระดับ ปัจจัยดังกล่าวนั้ นไม่ได้เป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี เน่ืองจากส่วนใหญ่มองว่า ไม่ไดค้าํนึงถึงดงักล่าว และมองว่าปัจจยั
อ่ืนๆ มีความสาํคญัหรือเป็นแรงผลกัดนัมากกวา่ปัจจยัดงักล่าว เห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี  
 
 เร่ืองน้ีไม่ไดคิ้ดถึงเลยค่ะ มองว่ามาจากเร่ืองอ่ืนๆมากกว่า เพราะเรามองขา้มไปแลว้กบัเร่ืองน้ี 
(นายกเทศมนตรีสอง นามสมมุติ, 2558)  
 
 เร่ืองน้ีผมมองว่าไม่เป็นแรงผลกัดนัเลยครับ การต่ืนตวัของผูห้ญิงนั้นเกิดข้ึนมาตั้งนานแลว้ 
อีกอยา่ง เร่ืองแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีนั้น ผมมองว่าปัจจยัทางการเมืองมากกว่า เร่ืองการต่ืนตวั
นั้นไม่ไดเ้ป็นผลเลยครับ (รองปลดัเทศบาลหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 
 
 4.1.1.1 ภูมิหลงัดา้นอาชีพของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั จงัหวดัอุบลราชธานี 
  ในส่วนต่อไปจะเป็นการนํา เสนอภูมิหลังอาชีพก่อนดํารงตําแหน่งของ
นายกเทศมนตรีทั้ง 3 ระดบัโดยจะเห็นไดจ้ากตารางท่ี 4.3 ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางที4่.3  สรุปภูมิหลงัอาชีพของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

ตาํแหน่ง 

ภูมิหลงัอาชีพของนายกเทศมนตรีหญงิ  
จังหวดัอุบลราชธานี 

นักธุรกจิ ข้าราชการ นักการเมืองท้องถิน่ 

เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร  

นายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ   - 
นายกเทศมนตรีสองนามสมมุติ -   
นายกเทศมนตรีสามนามสมมุติ  -  
นายกเทศมนตรีส่ีนามสมมุติ  -  
นายกเทศมนตรีหา้นามสมมุติ  -  

นายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ  - - 

รวม  5 2 4 

 
 จากตารางท่ี 4.3 สรุปภูมิหลงัอาชีพของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั จงัหวดัอุบลราชธานี
ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ก่อนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นนกัธุรกิจ และ
นักการเมืองทอ้งถ่ินมาก่อน มีส่วนน้อยท่ีเคยทาํงานราชการและส่วนใหญ่จะทาํอาชีพทั้ง 2 อย่าง
พร้อมกนั คือ เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และทาํธุรกิจส่วนตวัดว้ย พบวา่ มี 3 ท่าน คือ นายกเทศมนตรีสาม
นามสมมุติ นายกเทศมนตรีส่ีนามสมมุติ และนายกเทศมนตรีหา้นามสมมุติ ซ่ึงรายละเอียดอ่ืนๆ ดูได้
จากตารางขา้งตน้ 
 จากตารางดงักล่าว พบวา่  อาชีพส่วนใหญ่ของนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 6 ท่านนั้น อาชีพท่ีมี
คะแนนมากท่ีสุด คือ นกัธุรกิจ ซ่ึงมีดว้ยกนัทั้งหมด 5 ท่าน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ
นายกเทศมนตรีสาม นามสมมุตินายกเทศมนตรีส่ี นามสมมุตินายกเทศมนตรีห้า นามสมมุติและ
นายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ 
 ส่วนอาชีพท่ีมีคะแนนรองลงมา คือ การเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินมาก่อน มีทั้งหมด 4 ท่านท่ีเคย
เป็นนักการเมืองมาก่อน กล่าวคือ นายกเทศมนตรีสอง นามสมมุตินายกเทศมนตรีสาม นามสมมุติ
นายกเทศมนตรีส่ี นามสมมุติ และนายกเทศมนตรีหา้ นามสมมุติ 
 ส่วนอาชีพท่ีมีคะแนนนอ้ยท่ีสุด คือ ขา้ราชการ มีทั้งหมด 2 ท่าน ซ่ึงมีเพียงนายกเทศมนตรี
ในระดบัตาํบลเท่านั้น คือ นายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ และนายกเทศมนตรีสอง นามสมมุติ 
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 ในส่วนต่อไปผูว้ิจยัขอแจกแจงรายละเอียดเป็นรายบุคคลดงัน้ี  
 1) นายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ พบว่า เดิมนั้นประกอบอาชีพขา้ราชการครู 
และทาํอาชีพธุรกิจส่วนตวัร่วมกบัสามี หลงัจากไดด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี จึงลาออกในการ
ทาํอาชีพขา้ราชการครู แต่ยงัประกอบอาชีพทางธุรกิจอยู่ส่วนอาชีพของครอบครัวนั้น มีพ่อเคยดาํรง
ตาํแหน่งเป็นกรรมการสุขาภิบาล และผูใ้หญ่บา้น ส่วนสามีทาํธุรกิจส่วนตวั และเคยดาํรงตาํแหน่ง
นายกเทศมนตรีมาก่อน 
 2)  นายกเทศมนตรีสอง นามสมมุติ พบว่า เดิมนั้ นเคยดํารงตาํแหน่งสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และคณะกรรมการบริหาร ช่วยงานผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครองมาก่อน 
ส่วนอาชีพของครอบครัว พอ่เคยดาํรงตาํแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้นมาก่อน ส่วนสามีนั้นเป็นผูอ้าํนวยการ
โรงเรียน 
 3)  นายกเทศมนตรีสาม นามสมมุติ พบว่า ก่อนจะดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี
นั้นเคยเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินมาก่อน กล่าวคือ ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั และทาํธุรกิจส่วนตวั ส่วนอาชีพทางครอบครัวนั้นสามีดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (ส.ส.)  
 4)  นายกเทศมนตรีส่ี นามสมมุติ พบว่า เดิมนั้ นเคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาล รองนายกเทศบาล รวมถึงเป็นนักธุรกิจมาก่อน และมีธุรกิจดั้ งเดิมของครอบครัว คือ 
โรงเรียนและมหาวิทยาลยัในจงัหวดัอุบลราชธานี โดยส่วนใหญ่จะทาํธุรกิจตวัแทนจาํหน่ายรถยนต์
เป็นหลกัส่วนอาชีพทางครอบครัว คือ อดีตท่ีผ่านมาปู่และพ่อเป็นนักการเมืองในระดบัชาติและ
ทอ้งถ่ิน ส่วนสามีประกอบธุรกิจกิจการรถยนต ์ 
 5)  นายกเทศมนตรีห้า นามสมมุติพบว่า เดิมนั้นเคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และทาํธุรกิจโรงเรียนท่ีเป็นธุรกิจดั้งเดิมของครอบครัว ส่วนอาชีพทาง
ครอบครัว คือ อดีตท่ีผา่นมาปู่และพ่อเป็นนกัการเมืองในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน ส่วนสามีทาํกิจการ
โรงเรียนท่ีเป็นธุรกิจดั้งเดิมของครอบครัว 

 6)  นายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ พบว่า เดิมนั้นประกอบธุรกิจส่วนตวัเก่ียวกบั
รถจักรยานยนต์กับสามี อาชีพของครอบครัว คือ ครอบครัวเคยประกอบธุรกิจอาหารแช่แข็ง  
แต่ธุรกิจน้ีไดเ้ลิกทาํไปนานแลว้ และสามีเคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ในจงัหวดัอุบลราชธานี 
 จากการแจกแจงรายละเอียดของภูมิหลงัอาชีพนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั ในจงัหวดั
อุบลราชธานีขา้งตน้ พบว่า นายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบันั้น มีการคลุกคลีทางการเมืองทอ้งถ่ิน
มาก่อนทั้งส้ิน โดยนายกเทศมนตรีท่ีไม่เคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมาก่อน แต่มีสามีหรือสมาชิก
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ในครอบครัวเคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั้น คือ นายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ ซ่ึงมีพ่อเคย
ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการสุขาภิบาล  และผู ้ใหญ่บ้าน  ส่วนสามีทํา เคยดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีมาก่อน และนายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ  มีสามีเคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัในจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงภาพรวมนั้นนายกเทศมนตรีทั้ง 3 ระดับ 
มีประสบการณ์ทางการณ์เมือง และการคลุกคลีทางการเมืองเป็นตน้ทุนเดิมมาก่อน ก่อนจะดาํรง
ตาํแหน่งนายกเทศมนตรี และการคลุกคลีทางการเมืองดงักล่าวเป็นส่วนท่ีจะส่งผลต่อความคิด  
และการตดัสินใจในการเดินเสน้ทางการเมือง 
 
 4.1.2 ปัจจัยทีเ่ป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผู้นําสตรี กรณศึีกษาจังหวดัทีมี่นายกเทศมนตรี
  หญงิดํารงตําแหน่งครบทั้ง3ระดับในมุมมองนักวชิาการ 
 ในส่วนน้ีเป็นการนําเสนอมุมมองของนักวิชาการ ทั้ ง 3 ท่าน ซ่ึงเป็นอาจารย์จากคณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ว่าปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี 
ของนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบั ในจงัหวดัอุบลราชธานี โดยผูว้ิจยัขอเสนอมุมมองดงัต่อไปน้ี  
 นกัวิชาการท่านแรก พบวา่ โดยภาพรวมมุมมองของนกัวิชาการท่านแรก มองว่า ปัจจยัท่ีเป็น
แรงผลกัดนั คือ ปัจจยัดา้นการเมือง ปัจจยัดา้นสงัคมและปัจจยัดา้นครอบครัวโดยใหค้วามสาํคญักบั
พรรคการเมืองหรือผู ้สนับสนุนทางการเมือง และสังคมทางการเมืองท่ีสนับสนุนมากกว่า 
อีกทั้งยงัมองถึงปัจจยัทางการเมืองท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับประวติัศาสตร์ทางการเมืองของจงัหวดั
อุบลราชธานีอีกดว้ย เน่ืองจากจงัหวดัอุบลราชธานีนั้นเป็นจงัหวดัท่ีมีความเป็นการเมืองสูง และมี
นกัการเมืองหญิงท่ีมีช่ือเสียงของอุบลราชธานี คือ คุณหญิงอรพินท ์ไชยกาล อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นสตรีท่ีได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคนแรกของ
ประเทศไทยซ่ึงจากขา้งตน้ผูว้ิจยัขอเสนอการแสดงทศันะเก่ียวกบัปัจจยัดา้นการเมืองของนกัวิชาการ
ท่านแรกดงัน้ี 
   
 ปัจจยัส่วนตวัไม่ค่อยมีอิทธิพลเท่าไหร่ครับ มองว่าเป็นปัจจยัภายนอกมากกว่า การรู้จกั
นกัการเมือง สังคมนกัการเมือง มีพรรคการเมืองหรือผูมี้อาํนาจคอยสนบัสนุนเขาอยู ่ส่วนปัจจยัของ
การสังกัดพรรคการเมืองนั้นก็จะเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ทางการเมือง เน่ืองจากจงัหวดัอุบลฯเป็น
จงัหวดัท่ีมีความเป็นการเมืองสูง ถา้พดูถึงแรงบนัดาลใจ ผูห้ญิงท่ีเล่นการเมืองระดบัชาติท่ีเก่าแก่ท่ีสุด
ในจงัหวดัอุบล ท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็น ส.ส. คือ อรพิน ไชยกาล (นกัวิชาการหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 
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 ในเร่ืองของประวติัศาสตร์ทางการเมืองของจงัหวดัอุบลราชธานีนั้น นกัวิชาการท่านแรก
มองว่า จงัหวดัอุบลราชธานีนั้นมีประวติัดา้นการเมืองมาอยา่งยาวนาน ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 ไดเ้กิด
เหตุการณ์กบฏผีบุญข้ึน เกิดการต่อตา้นรัฐบาลส่วนกลาง ซ่ึงการต่อตา้นดงักล่าวก็เกิดกระแสทาง
การเมืองมากข้ึน เกิดความต่ืนตวัทางการเมืองของเพศหญิงท่ีมีความตอ้งการเขา้ไปดาํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองมากข้ึน และมองว่าลกัษณะวฒันธรรมก็เป็นส่วนท่ีส่งผลให้ผูห้ญิงเขา้สู่การเมือง 
มากยิง่ข้ึน ซ่ึงเห็นไดจ้ากทศันะดงัต่อไปน้ี 
 
 จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นจังหวดัท่ีมีลกัษณะพิเศษ ในสมยั 2547 นักการเมืองเก่าๆ ใน
จงัหวดัอุบลเขามีตาํแหน่งผูช่้วยรัฐมนตรี ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ไดมี้กบฏผีบุญ ท่ีรัชกาลท่ี 5 พยายาม
รวบรวมจงัหวดัศรีสะเกษ อุบลราชธานี บุรีรัมย  ์เรียกว่าอีสานตอนล่าง เน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ี
ต่อตา้นรัฐบาลกลาง กระแสการต่อตา้นรัฐบาลส่วนกลางทาํให้เกิด “กบฏผีบุญ” การต่อตา้นทาํให้
เกิดกระแสทางการเมืองมนัเกิดกระแสทางการต่ืนตวัทางการเมืองท่ีทาํใหเ้พศหญิงเขา้ไปมีตาํแหน่ง
ทางการเมืองมากกวา่จงัหวดัอ่ืนๆ นอกจากจะเกิดกระแสการต่ืนตวัแลว้ ในดา้นลกัษณะวฒันธรรมก็
เป็นปัจจยัท่ีช่วยส่งผลให้ผูห้ญิงเขา้มาในทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน(นกัวิชาการหน่ึง 
นามสมมุติ, 2558) 
 

 ดา้นปัจจยัดา้นสังคมนั้น นกัวิชาการท่านแรกนั้นมองว่า ลกัษณะวฒันะธรรมในภาคอีสาน
นั้นการมีส่วนร่วมในดา้นกิจกรรมของสังคมเป็นเร่ืองท่ีตอ้งทาํอยูแ่ลว้ อีกทั้งยงัตอ้งเป็นคนท่ีเขา้ถึง
ง่ายอีกดว้ย และยงัมองว่าการไดรั้บความเช่ือถือศรัทธาจากพรรคการเมืองท่ีตนสังกดั หรือตระกูล
ทางการเมืองกมี็ส่วนท่ีสนบัสนุนโดยกล่าววา่ 
 
 ลักษณะวัฒนธรรม ในภ าค อีส าน  ยัง ไ ง ก็ ต้อ ง เ ข้ า ร่ ว ม  ใน รูปแบบ เ ดี ย ว กัน  
ทั้งงานบุญ งานบวช นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีชาวบา้นเลือกนั้น จะเป็นคนท่ีเขา้พบปะไดง่้าย ไม่ใช่เงิน
แจกอยา่งเดียวจะได ้ตอ้งเขา้ถึงง่ายดว้ยส่วนการไดรั้บความเช่ือถือศรัทธาจากพรรคการเมืองท่ีสังกดั 
ตระกลูทางการเมืองกมี็ส่วนเป็นแรงผลกัดนัแต่มนักไ็ม่ใช่ทั้งหมด เวลาชาวบา้นเขาเลือก เขาไม่ดูแค่
คนสองคน แต่เขาจะดูวา่คู่แข่งเป็นใคร ถา้เป็นคนท่ีพวกเขาไม่ชอบ เขาก็จะเอาใครก็ได ้ท่ีจะมาแทน
คนเก่าน้ี(นกัวิชาการหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 
 

 ซ่ึงสอดคลอ้งกบันกัวิชาการท่ีสอง ท่ีมีมุมมองว่าปัจจยัดา้นการเมือง และปัจจยัดา้นสังคม 
เป็นปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี ทั้ ง 3 ระดับ ในจังหวดัอุบลราชธานีเช่นกัน  
โดยมองว่า เป็นเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพราะเห็นว่า การเลือกตั้ง
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นายกเทศมนตรี แหล่งทุนส่วนใหญ่มาจากพรรคการเมืองท่ีสนับสนุน ตระกูลการเมืองต่างๆ  
เป็นท่ีรู้จกัในสังคมการเมืองหรือนักการเมืองเหล่านั้น อีกทั้งในด้านสังคมนั้น ส่วนใหญ่ผูห้ญิง 
มกัจะมีบทบาทมากในการเขา้ไปร่วมกิจกรรมทางสังคม หรือมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เช่น 
กองทุนหมู่บา้น การพฒันาชุมชน และสหกรณ์ชุมชน ทาํใหเ้กิดการยอมรับมากข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจ้าก
คาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
 
 เป็นเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงไปหมดค่ะ ทั้งระดับทอ้งถ่ิน ระดับชาติ จะเช่ือมโยงไปหมด 
เพราะว่าในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี แหล่งทุนส่วนใหญ่ก็จะมาจากพรรคการเมืองท่ีสนบัสนุน 
คนท่ีมีแนวคิดเหมือนๆ กนั ก็จะเป็นเครือข่ายสนบัสนุนกนั ส่วนเร่ืองดา้นสังคมผูห้ญิงนั้นจะเขา้ไป
ร่วมกิจกรรมเช่น กองทุนหมู่บา้น ไปเป็นกรรมการต่างๆ ชาวบ้านก็เห็นผลงานของเขา พอมี
นโยบายใหม่ๆ เช่น พฒันาสตรีจะเป็นคนเดิมๆ ท่ีเขา้มาทาํงานเหล่าน้ี เขาก็จะขยบัข้ึนไปเร่ือยๆ จน
กลายเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน (นกัวิชาการสอง นามสมมุติ, 2558) 
 

ปัจจยัอีกประการ คือ ปัจจยัดา้นครอบครัว นกัวิชาการท่านแรก มองว่า การเป็นครอบครัว
นกัการเมือง ตระกลูทางการเมือง รวมถึงการสนบัสนุนการเงินจากครอบครัว เป็นส่วนท่ีเป็นแรงผลกัดนั
ในการเป็นผูน้าํสตรี เห็นไดจ้ากคาํกล่าวต่อไปน้ี 

 
ครอบค รัว เ ข าอ า จจะ เ ป็นนักก า ร เ มื อ ง  พอสา มี เ ป็นนักก า ร เ มื อ ง ระดับช า ติ  

เขาก็อยากให้ภรรยาหรือญาติของเขาเล่นการเมืองระดับท้องถ่ินด้วย เพื่อเป็นฐานสนับสนุน
การเมืองระดบัชาติ หรือเพื่อเป็นฐานให้กบัสามี นกัการเมืองท่ีน่ีเวลาหาเสียง จะมีฐานเสียง เขาจะ
ไปเอาพรรคการเมืองใหญ่ๆ อาจจะเอามากจากตระกูลทางการเมืองดว้ยส่วนหน่ึงแต่ไม่ทั้งหมด 
(การเมืองใหญ่ และตระกูลการเมือง) ผสมกนั อย่างท่ีอุบลในการเลือกตั้งเขาจะให้เงินมาพรรค
การเมืองใหญ่ก็นาํไปจดัการแต่อย่างไรก็ตามเขาก็จะมีเงินของตระกูลดว้ย ท่ีตอ้งใชร่้วมดว้ย (เงิน
ส่วนตวัของตระกลู) แต่ไม่ใช่ทั้งหมด (นกัวิชาการหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 
 

  ซ่ึงสอดคลอ้งกับนักวิชาการท่านท่ีสาม มองว่า ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนั คือ ปัจจยัดา้น
ครอบครัว กล่าวคือ การมีพื้นฐานทางครอบครัวหรือบุคคลในครอบครัวท่ีเป็นนักการเมือง
สนับสนุนอยู่แล้ว จึงทาํให้เขาเหล่านั้ นก้าวเข้าสู่การเป็นผูน้ําสตรี ส่วนปัจจัยอ่ืนๆนั้ นเร่ือง
บุคลิกภาพ และแรงจูงใจส่วนบุคคลนั้น เป็นอนัดบัรองๆ ซ่ึงหากไม่มีปัจจยัดา้นครอบครัวทาง
การเมืองนั้น กจ็ะไม่มีปัจจยัอ่ืนๆมาเก่ียวขอ้ง เห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
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  กลุ่มคนท่ีข้ึนมาได้นะ อาจารย์มองว่าต้องมีฐานครอบครัว  หรือคลุกคลีกับแวดวง
นักการเมืองอยู่แลว้ เช่น การเป็นภรรยานักการเมือง การเป็นลูกหลานนักการเมือง หรือคนใน
ครอบครัวท่ีมีตาํแหน่งทางการเมืองเก้ือกูลอยู่แลว้ ซ่ึงปัจจยัอ่ืนๆ นั้น เช่นบุคลิกภาพนั้น เป็นเร่ือง
รองเลยค่ะ ซ่ึงเป็นบริบทของนกัการเมืองของจงัหวดัอุบลฯเราเท่านั้นนะคะ (นกัวิชาการสาม นาม
สมมุติ, 2559) 

 

 ปัจจัยด้านแรงจูงใจส่วนบุคคลปัจจัยด้านบุคลิกภาพส่วนตัวปัจจัยด้านการเป็นผูน้ํา 
นักวิชาท่านท่ีสองเห็นว่าเป็นส่วนสําคญัเช่นกันกล่าวคือ การเป็นคนท่ีมีจิตสาธารณะ การมอง
ประโยชน์ส่วนรวมมากว่าส่วนตวั การเป็นผูท่ี้มีความเสียสละ ทาํเพื่อบา้นเกิดหรือทอ้งถ่ินของ
ตนเอง เป็นส่วนสาํคญั เห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
 
 การมีจิตสาธารณะ และความเสียสละค่ะ ก็คิดว่าตรงน้ีเป็นบา้นของเขา ปัญหาก็ปัญหาของ
เขา ถา้เขาไม่คิดข้ึนมาดูแล แลว้ใครจะดูแล บวกกบัประสบการณ์ ความมัน่ใจมากข้ึน ลกัษณะการ
เป็นผูน้าํของท่ีแสดงออกมาดว้ยเขาอย่างน้ีเป็นตน้ พอทาํข้ึนมาในระดบัหน่ึงเขาไดรั้บการยอมรับ
จากผูช้ายดว้ย กเ็ลยทาํใหก้า้วข้ึนสู่ตาํแหน่ง (นกัวิชาการสอง นามสมมุติ, 2558) 
 

 ส่วนปัจจัยท่ีท่ีไม่ได้ให้ความสําคัญเก่ียวกับปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันเลย คือ ปัจจัยด้าน
การศึกษา เพราะเห็นว่า นักการเมืองทอ้งถ่ินในอุบลราชธานีส่วนใหญ่ พึ่งจะให้ความสําคญักบั
การศึกษาการเรียนปริญญาตรีช่วงหลงัรัฐธรรมนูญปี 2540โดยเห็นไดจ้ากคาํกล่าวของนกัวิชาการ
ท่านแรกดงัต่อไปน้ี ดงัน้ี 
 
 เร่ืองของการศึกษาไม่เก่ียวเลยครับ เพราะนักการเมืองทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุบลฯส่วนใหญ่ 
พึ่งจะมาเรียนในระยะหลงั เร่ิมมีกระแสมาเรียนในระดบัปริญญาตรี หลงัจากมีรัฐธรรมนูญปี 2540 
ท่ีกาํหนดให ้รัฐมนตรีตอ้งจบปริญญาตรีข้ึนไป (นกัวิชาการหน่ึง นามสมมุติ, 2558)  
 

 ซ่ึงแตกต่างจากมุมมองของนักวิชาการท่านท่ีสอง ท่ีมองว่าปัจจัยด้านการศึกษานั้ นมี
ความสําคญั โดยมองว่า การศึกษาทาํให้บุคคลแต่ละบุคคลมีความมัน่ใจ และแสดงความสามารถ
ต่างๆ ออกมาไดม้ากข้ึน และจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นเมืองนกัปราชญ ์ช่วงสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีเขา้มา
ปฏิรูปการศึกษา ผูห้ญิงมีโอกาสเขา้ไปเรียนและศึกษามากข้ึน จนกลายเป็นวฒันธรรม และคน
อุบลราชธานีเร่ิมให้ความสําคัญทางการเมือง ให้ความสนใจทางการเมืองมากข้ึน มีความ
กระตือรือร้นมากข้ึน อีกทั้งยงัให้ความสําคญัเก่ียวกบัการศึกษามากข้ึน รวมถึงคนอุบลราชธานี 
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โดยพ้ืนฐานนั้นเป็นคนมีความรู้ จะไม่ชอบทาํอะไรเป็นท่ีสนใจหรือจุดเด่น แต่จะรู้สถานการณ์
บา้นเมืองโดยใชว้ิธีติดตาม และสงัเกตแบบเงียบๆ โดยจะเห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
 
 ในดา้นการศึกษานั้นอาจารยม์องว่ามีความสาํคญัค่ะ เพราะการศึกษาจะทาํใหมี้ความมัน่ใจ 
มีความกล้า และแสดงความสามารถมากยิ่งข้ึน อีกอย่างมองว่าอุบลฯนั้ นได้ช่ือว่าเป็นเมือง
นกัปราชญ ์ ในระบบการศึกษาในสมยัราชการท่ี 5 ยงัไม่มีโรงเรียน คนท่ีไดเ้รียนคือผูช้าย เรียนก็
ตอ้งบวชเรียน ไปเรียนท่ีวดั ซ่ึงในจงัหวดัรอบๆ เขาจะมาเรียนท่ีอุบลฯ เพราะมีอาจารยดี์ๆสอน เลย
เป็นเมืองท่ีให้ความสาํคญัเร่ืองการศึกษามาตั้งแต่ชา้นาน จนกระทัง่รัชกาลท่ี 5 มาปฏิรูปการศึกษา 
ผูห้ญิงกมี็โอกาสเขา้ไปเรียนและศึกษามากข้ึน แต่กไ็ม่ไดโ้ดดเด่นอะไร กลายเป็นวฒันธรรม คนเร่ิม
ให้ความสาํคญัทางการเมือง กระตือรือร้น แต่ไม่แสดงออกมามาก อีกทั้งยงัให้ความสาํคญัเก่ียวกบั
การศึกษา คนอุบลฯโดยพื้นฐานเป็นคนมีความรู้ ถา้เป็นคนในพ้ืนท่ีจะไม่ชอบทาํอะไรโดดเด่น แต่รู้
สถานการณ์บา้นเมืองโดยใชว้ิธีติดตาม สงัเกตแบบเงียบๆ (นกัวิชาการสอง นามสมมุติ, 2558) 
 

4.2  ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผู้นําสตรี 
 
 ในส่วนน้ีเป็นการอธิบายถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้ําสตรี ของ
นายกเทศมนตรีหญิงทั้ ง 3 ระดับ ในจังหวดัอุบลราชธานี ว่ามีปัญหาใดบา้งในการบริหารงาน 
รวมถึงมีวิธีแก้ไขปัญหาอย่างไรบา้ง ในมุมมองของนายกเทศมนตรี มุมมองปลดัเทศบาลหรือ 
รองปลดัเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงผูว้ิจัยขอนําเสนอรายละเอียดในรูปแบบตาราง  
ดงัตารางท่ี 4.4ต่อไปน้ี 
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 4.2.1  ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีหญงิ 
  
ตารางที ่4.4  ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรีของนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบั 
 

ตําแหน่ง ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไขปัญหา 

นายกเทศมนตรี 
หน่ึง นามสมมุติ 

การทาํงานกบัพนกังานท่ีมีความ
คุน้ชินกบัผูบ้ริหารคนเก่า 
ด้านสมาชิกสภาเทศบาลฝ่าย
ตนเองมีจาํนวนน้อย ซ่ึงทาํให้
การผ่านเทศบัญญัติต่างๆนั้ น
ค่อนขา้งลาํบาก 
ผูใ้ต้บังคับบัญชาไม่ทาํหรือไม่
ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมาย 

นาํความคิดขอ้เสนอแนะของชาวบา้น
มาปรับปรุงและเสนอในเทศบญัญติั ให้
สมาชิกสภาต่างๆร่วมกันแสดงความ
คิดเห็นมองถึงปัญหาของชุมชนมากกวา่
พวกพอ้ง   
มอบหมายงานผ่านหัวหน้าฝ่ายไม่แยก
ฝ่ายในการมอบหมายงาน อีกทั้ งถ้ามี
ปัญหาในการทาํงานจะเรียกเขา้มาคุย
เหตุและผล เพื่อปรับทศันคติต่างๆใน
การทาํงานร่วมกนั 

นายกเทศมนตรี 
สอง นามสมมุติ 

การไม่ยอมรับในการบริหาร 
งานของผูน้ําหญิงในช่วงเขา้มา
ดาํรงตาํแหน่ง 
การประสบปัญหาการทาํงานกบั
เ จ้ า ห น้ า ท่ี ง บ ป ร ะ ม า ณ 
(ขา้ราชการประจาํ) 

เขา้ไปทาํงานและแสดงใหเ้ห็นศกัยภาพ
ในการทาํงานวา่ผูห้ญิงกส็ามารถทาํได ้
อยากให้ขอ้เสนอแนะ คือ ให้อายุการ
ทาํงานปลดัฯเท่ากบันายกเทศมนตรีให้
เวลาศึกษาการทาํงานเท่าๆกนั   
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ตารางที ่4.4  (ต่อ) 
 

ตําแหน่ง ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไขปัญหา 

นายกเทศมนตรี 
สาม นามสมมุติ 

ปัญหาการยอมรับก่อนการลง
เ ลือกตั้ ง  คือตนเองไ ม่ใ ช่คน
จังหวดัอุบลราชธานี  และเป็น
คนนบัถือศาสนาอิสลาม 
ปั ญห า ก า ร ทํ า ง า น เ ช้ า ช า ม  
เยน็ยาม ของพนกังาน 
นายกเทศมนตรีไม่มีปัญหาใน
การบริหารงาน ปัญหาในการ
ทาํงาน เพราะใช้ทีมกรรมการ
พิเศษมาดูแล และสร้างทีมเวิร์ค 
โดยมี ส.ส. และเลขา โดยเลขา
เป็นคนกลัน่กรองขอ้มูลทุกอย่าง 
และมีส.ส. เขา้มาช่วยตดัสินใจ
ในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 

เขา้ถึงประชาชนให้มากข้ึนโดยเขา้ถึง
ทุกหลังคาเ รือน  ช่วงนั้ นถือศีลอด
ตลอดระยะเวลา  30วัน  แต่ก็ออก
พบปะประชาชนตลอด ถึงแมจ้ะมีขอ้
ห้ามงดข้าว  งดนํ้ า  ในช่วงหาเสียง 
ก็ตาม โดยมีสโลแกนตอนลงพ้ืนท่ี 
ท่ีเป็นฝ่ายใช้คาํกล่าวท่ีว่า “ถ้าเลือก
นายกฯ แถมท่าน ส.ส. ใหอี้กคน” 
สร้ าง ทีมงานพิ เ ศษในการตรวจ 
สอบ  กลั่นกรองเร่ืองการตัดสินใจ
ต่างๆ 
การแก้ปัญหาของพนักงานโดยมี
นโยบายต่างๆ เช่น ในการต่ืนเชา้เพื่อ
เข้าแถวเคารพธงชาติการแต่งตัว 
ท่ีสะอาดเ รียบร้อยเพื่อ ฝึกความมี
ระเบียบวินยัใหก้บัพนกังาน 

นายกเทศมนตรี 
ส่ี นามสมมุติ 

นายกเทศมนตรีไม่มีปัญหาใน
การบริหารงาน 
การทาํงานกบัระบบราชการมี
ปัญหาในความล่าชา้ของ 
กระบวนการทาํงาน (นายกเทศ- 
มนตรีเป็นนกัธุรกิจมาก่อน จึง
ชอบการทาํงานท่ีคล่องแคล่ว
รวดเร็ว) 

เ รียกผู ้ใต้บังคับบัญชามาตักเ ตือน 
ติดตามงานท่ีมอบหมาย พร้อมทั้ งมี
การทาํบนัทึกช้ีแจง และลงโทษ 
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ตารางที ่4.4  (ต่อ) 
 

ตําแหน่ง ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไขปัญหา 

นายกเทศมนตรี 
หา้ นามสมมุติ 

ปัญหาการยอมรับและปัญหา
เร่ืองของการสั่งการในช่วงการ
บริหารงานช่วงแรกๆ 

เร่ืองการสั่งการ ต้องเรียนรู้นิสัยของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และมีการเรียกเขา้มา
พูดคุย  โดยต้องใช้เวลาในการแก้ไข
ปรับเปล่ียนโดยคุยกบัหวัหนา้ก่อน แลว้
ใหห้วัหนา้ไปคุยกบัลูกนอ้ง 

นายกเทศมนตรี 
หก นามสมมุติ 

ระบบนิติบัญญัติ หรือฝ่ายสภา 
กบันายกฯเลือกตั้งคนละรอบกนั 
ทําให้ เ ป็นคนละทีม  และเกิด
ค ว า มขัด แ ย้ง กันทํา ใ ห้ ก า ร
บริหารงานเกิดความยากลาํบาก 
การยอมรับ  บางส่วนในการ
บริหารงานยงัเป็นปัญหา ในเร่ือง
ของอายท่ีุห่างกนั 
การบังคับบัญชา  มี ปัญหาใน
ช่วงแรกๆในการเขา้มาบริหาร 

การแกปั้ญหาเร่ืองการยอมรับในความ
ห่างกันในด้านของอายุ  คือ  การให้
เกียรติกัน พร้อมท่ีจะรับฟังขอ้เสนอ- 
แนะ รับฟังความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบั 
บญัชาและนํามาผสมผสานกับตนเอง
เพื่อใช้ในการบริหารงาน  และเพื่อ
ทอ้งถ่ิน 
การบริหารการบังคับบัญชาในองค์- 
กรนั้ น ต้องค่อยๆปรับเปล่ียนให้ผูใ้ต ้
บงัคบับญัชาท่ีไม่เขา้ใจการบริหารงาน 
ของเรา ต้องให้ความรู้ท่ีเหมาะสมใน 
แต่ละบุคคล และรับฟังความคิดเห็น
ของเขา   
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 4.2.2  ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผู้นําสตรีในมุมมองปลัดเทศบาลหรือ 
  รองปลดัเทศบาล 
  4.2.2.1 รองปลัดเทศบาลหน่ึง นามสมมุติ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิง  คือการทาํงานเป็นระบบการสั่งงาน อาจขดักบักฎระเบียบ เช่น 
การจดัซ้ือจดัจา้ง  ขั้นตอนการขออนุมติัต่างๆตอ้งดูกฎระเบียบของการจดัซ้ือจดัจา้ง และการบงัคบั
บญัชา อาจสัง่การไม่เหมาะกบัตาํแหน่งท่ีรับผดิชอบ ดงัคาํกล่าวต่อไปน้ี 
 
  เขาใชร้ะบบการสั่งงาน ไม่เป็นไปตามระเบียบ เช่นการจดัซ้ือจดัจา้ง ตอ้งมีขั้นตอน
ขออนุมติั ดูระเบียบต่างๆวา่จดัซ้ือจดัจา้งไดห้รือไม่ (รองปลดัเทศบาลหน่ึง นามสมมุติ, 2558) 

 

โดยไดเ้สนอแนะวิธีการแกไ้ขปัญหา คือ ลดความละเอียดในงานบางประเภท ควรปล่อยให้
เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการตามไดรั้บมอบหมายท่ีมีความชาํนาญการ ยอมรับในการรับฟังความคิดเห็น และ
ศึกษาหลกักฎหมายให้มากข้ึนการมอบหมายงานควรมอบหมายงานใหเ้หมาะสมตามความสามารถ
และการสัง่งานตามสายบงัคบับญัชาตามระเบียบ 

 

 4.2.2.2 ปลดัเทศบาลสอง นามสมมุติ  พบว่า ไม่ไดม้องท่ีตวับุคคลเก่ียวกบัปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิง แต่มองท่ีภาพรวมของผูน้าํสตรี โดยมองว่า 
การเป็นผูน้าํสตรีนั้น การยอมรับด้านสังคมนั้นจะมองท่ีความสามารถในการบริหาร และหากมี
ความสามารถในการพฒันาทอ้งถ่ินกจ็ะไม่เป็นปัญหาในเร่ืองน้ี โดยเห็นไดจ้ากทศันะดงัต่อไปน้ี 

 
  ผูห้ญิงท่ีเป็นผูน้าํสตรี สังคมจะยอมรับในบทบาทหน้าท่ีกบัความสามารถถา้เคา้มี
บทบาทหน้าท่ีความสามารถในการบริหาร มีความสามารถพฒันาทอ้งถ่ินนําพาขา้ราชการหรือ
ประชาชนพฒันาบา้นเมืองได ้ ถา้ไดก้็ไม่เป็นปัญหาของผูน้าํหญิง (ปลดัเทศบาลสอง นามสมมุติ, 
2558) 

 

 4.2.2.3 รองปลัดเทศบาลสาม นามสมมุติ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิงคือการทาํงานอาจติดขดัในช่วงแรกๆ ส่วนเร่ืองการยอมรับ และ
การเปิดโอกาสให้ส่ือมวลชนเขา้มารับรู้ปัญหาและบทบาทการทาํงานนั้นไม่มีอุปสรรคปัญหาจาก
ขา้งตน้เห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
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  ท่านนายกยงัเขา้มาในสมยัแรก เพิ่งเป็นได2้ปี อาจติดขดัในระเบียบขอ้กฎหมายบา้ง 
แต่ดว้ยความท่ีนายกฯใชร้ะบบทีมขา้ราชการช่วย พร้อมดว้ยความจริงใจในการทาํงานและมีการเปิด
ให้ประชาชนเขา้มามีโอกาสแสดงความคิดเห็นตลอด การขอความช่วยเหลือ และการขอความอนุเคราะห์
ขอขอ้มูลกอ็นุมติัตลอด  (ปลดัเทศบาลสาม นามสมมุติ, 2558)  
 

 4.2.2.4 รองปลดัเทศบาลส่ี นามสมมุติมองว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิงคือการบริหารงานช่วงแรกๆ ไม่มีปัญหาอะไร ต่อมาสมยัท่ี 2 
มีการติดขดัในเร่ืองของเวลาการทาํงาน การใชอ้ารมณ์ เร่ิมเปล่ียน ส่วนเร่ืองการบงัคบับญัชาไม่มี
ปัญหา และมีการยอมรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง เช่น เว็บไซต์ หรือยื่นเร่ืองท่ีเทศบาล 
ซ่ึงเห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
 
 ช่วงแรกดูมีความสุข การให้ความร่วมมือ การประสานงาน การรับฟัง ค่อนขา้ง
หลากหลาย พนกังานดูเป็นกนัเอง ช่วงสมยัแรกๆจะดูดี มาสมยัท่ี2 จะมีการปรับเปล่ียน เช่น มีอะไร
เพิ่มเติมอาจไม่ตอ้งถาม หรือไม่ก็ธุรกิจเร่ิมเยอะ เวลาไม่มีใหก้ารใชอ้ารมณ์เร่ิมมีแลว้  การใชว้าจาไม่
เหมือนเก่า มนัก็เลยเกิดความหลากหลายเลยลดลัน่งานส่วนใหญ่ก็มีความบรรลุเป้าประสงค ์การ
มอบหมายงานเป็นเชิงนโยบายและคอยติดตามงาน (รองปลดัเทศบาลส่ี นามสมมุติ, 2558) 
 

 อีกทั้งรองปลดัเทศบาลยงัใหข้อ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัขอ้ดีในการบริหารงานของ
นายก-เทศมนตรีหญิง เห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
 

  โดยมองว่าเวลามีปัญหา ผูห้ญิงจะทาํให้ปัญหาดูคล่ีคลายลงได้ ผูห้ญิงมีความ
ประนีประนอมมากกว่าชาย เช่น การมีปัญหากนั ผูห้ญิงจะเขา้ไปเคลียทาํให้คล่ีคลายลงมากกว่า
ผูช้าย การมีวิสยัทศัน์ไม่อยูใ่นรูปแบบเดิมๆ การมีวิสัยทศัน์ท่ีดีส่วนเร่ืองการติดต่อกบัส่วนราชการมี
ความรวดเร็ว โดยใชว้ิธีโทรหาโดยตรงซ่ึงมองว่าความเป็นผูห้ญิงจะค่อนขา้งไดเ้ปรียบรวมถึงการนาํ
ในเร่ืองของแฟชัน่ คือ แต่งกายดูสะอาดเรียบร้อย แลว้ทาํเป็นแบบอยา่งใหพ้นกังานแต่งตวัตามจึงมอง
วา่การแต่งกายนั้นค่อนขา้งทนัสมยั (รองปลดัเทศบาลส่ี นามสมมุติ, 2558) 
 
 4.2.2.5 ปลัดเทศบาลห้า  นามสมมุติมองว่า  ไม่มีปัญหาในการบริหารงาน  
โดยการทาํงานเขา้กบัชาวบา้นไดดี้ การยอมรับนบัถือในการบริหาร การมอบหมายงาน การรับฟัง
ความคิดเห็นจากผูอ่ื้น การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารการเปิดโอกาสให้ส่ือมวลชนเขา้มา 
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ไม่มีปัญหาอะไร โดยปลดัเทศบาลมองว่า ปัจจุบนัผูห้ญิงหรือชายทาํงานไม่แตกต่างกนั และขอ้ดี 
ของผูห้ญิง คือ มีความละเอียดรอบคอบมากกวา่ผูช้าย 
 4.2.2.6 รองปลัดเทศบาลหก นามสมมุติ มองว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิงนั้ นโดยภาพรวมการทํางานในด้านการมอบหมายงาน  
การบงัคบับญัชา  การสัง่การ การเปิดรับฟังความคิดเห็นต่างๆ ไม่มีปัญหาในการทาํงาน 
 

4.2.3  ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผู้นําสตรี ในมุมมองสมาชิกสภาเทศบาล 
 4.2.3.1 สมาชิกสภาเทศบาลหน่ึง นามสมมุติ มองว่าปัญหาและอุปสรรคในการ

บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิงกล่าวคือ ในการบริหารงานไม่มีปัญหา เพราะเก่ียวกบัรูปแบบ
หรือสไตล์ในการทาํงานของแต่ละบุคคล การบังคบับญัชานั้นเป็นอาํนาจโดยตาํแหน่งอยู่แล้ว 
การยอมรับจากบุคคลรอบขา้งนั้นไม่มีปัญหาอุปสรรค มีการรับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัน้ี 

 
  มนัเป็นบุคลิกของแต่ล่ะคนสายงานอดีตขา้ราชการกบัสายการเมือง มนัคือสไตล์

ใครสไตลม์นั  คนท่ีมาจากสายการเมืองจะเป็นสายบู ้สายขา้ราชการเก่าก็จะเป็นระเบียบ ถา้จะออก
นอกกรอบก็จะกลวัระเบียบ กลวัตรวจสอบ ซ่ึงต่างจากสายการเมือง (สมาชิกสภาเทศบาลหน่ึง นา
สมมุติ, 2558) 
 

 4.2.2.2 สมาชิกสภาเทศบาลสอง นามสมมุติ มองว่าปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิงนั้น ไม่มีปัญหาในการบริหารงาน มีการดาํเนินการตามขอ้บงัคบั
กฎระเบียบอยา่งเคร่งครัดการไดรั้บการศรัทธา และการยอมรับ มีการสั่งการ ท่ีเคร่งครัดและมองถึง
กฎระเบียบอยู่เสมอ มีการรับฟังความคิดเห็นจากผูอ่ื้นมีอารมณ์ท่ีร้อนบ้างบางคร้ังสามารถ 
เขา้กบัชาวบา้น และท่ีทาํงานไดดี้ 

 4.2.2.3  สมาชิกสภาเทศบาลสาม นามสมมุติ มองว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิงนั้นในเร่ืองการบริหารงานมีปัญหาในช่วงแรกๆ เน่ืองจากมีอายุมาก 
แต่อย่างไรก็ตาม นายกเทศมนตรีได้มีการแก้ไขปัญหาโดยตั้ งทีมงานมาช่วยในการตัดสินใจ 
ในการทาํงานต่างๆ มาเป็นท่ีปรึกษานายก โดยมีทีมงานของนายกเข้ามาช่วยในการตัดสินใจ 
เน่ืองจากทีมงานมีประสบการณ์การทาํงานดา้นการเมือง โดยดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (ส.ส.) อยูใ่นเขตน้ีอีกดว้ย 

 4.2.2.4 สมาชิกสภาเทศบาลส่ี นามสมมุติเร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิงนั้น มองวา่ ไม่มีอุปสรรคในการทาํงาน  ในเร่ืองของการยอมรับ 
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และการสั่งการ มีการรับฟังความคิดเห็น มีการเปิดโอกาสให้ส่ือมวลชนเขา้มารับทราบ รับฟังความ
คิดเห็นขอ้ร้องเรียนจากชาวบา้นมีความทนัสมยั มีความสามารถในการหางบประมาณเขา้สู่ทอ้งถ่ิน
ไดดี้ ซ่ึงเห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 

 การทํางานของนายกฯเป็นคนทันสมัย  ข้อดีของแกเป็นหัวทันสมัย  เ ช่น  
คิดอะไรมกัจะกา้วหนา้ จนบางคร้ังชาวบา้นกต็ามไม่ทนั เช่น ไปศึกษาดูงานท่ีเมืองนอก อีกอยา่งแกกู้
เงิน งบทอ้งถ่ิน ทาํเร่ืองไป จ กว่าลา้น ไดม้า 30 กว่าลา้นส่วนใหญ่ซ้ือรถ และกูธ้นาคารกรุงไทย 16 
ลา้น ทาํสวนสาธารณะหนองหอย ถือว่าแกมีความสามารถมากนะ (สมาชิกสภาเทศบาลส่ี นาม
สมมุติ, 2558) 

 

 4.2.2.5 สมาชิกสภาเทศบาลห้า นามสมมุติ เร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิงนั้ น มองว่าการยอมรับศรัทธา เป็นปัญหาในช่วงแรกๆ  
คือ ลูกน้องไม่เช่ือฟัง ไม่มีการเปิดให้ส่ือมวลชนเขา้พบ เน่ืองจากมีกรณีบุกรุกท่ีสาธารณะอยู ่
ส่วนการยอมรับฟังความคิดเห็นผูอ่ื้น มีปัญหาบา้งบางส่วนในความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนั โดยสมาชิก
สภาเทศบาลไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาว่า ควรมีการตดัสินใจท่ีดี ให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นตวัแทนของชุมชน ควรให้ขอ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัปัญหาการบุก
รุกท่ีดินกบัส่ือต่างๆใหช้ดัเจน ซ่ึงเห็นไดจ้ากคาํกล่าวดงัต่อไปน้ี 
 อยากให้เขาตดัสินใจให้ดีๆ เขาเป็นนายกตอ้งเห็นปัญหาดว้ยตวัของเขาเอง ให้รับ
ฟังความคิดเห็นของ ส.ท. ท่ีเป็นตวัแทนของชุมชน ควรใหข้อ้มูลชดัเจนกบัส่ือมวลชน จะแขนงใดๆ 
กแ็ลว้แต่ (สมาชิกสภาเทศบาลหา้  นามสมมุติ, 2558) 

 

 4.2.2.6 สมาชิกสภาเทศบาลหก นามสมมุติเร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิงนั้น มองว่าเร่ืองการยอมรับ อาจมีในช่วงแรกๆ ดว้ยความท่ี
นายกเทศนมตรียงัมีความใหม่ประสบการณ์ในดา้นการบริหารงาน ส่วนการสั่งการหรือมอบหมาย
งานนั้น ยงัคงมีปัญหาอยูบ่า้ง  เห็นไดจ้ากคาํกล่าวต่อไปน้ี 

 
 คนอ่ืนๆ จะพยายามดูแล ยงัต้องประคองอยู่ ด้วยความท่ีนายกเป็นคนท่ีใหม่

ประสบการณ์ เช่น การมอบหมายให้คนอ่ืน มอบให้คนอ่ืนตอบ การท่ีเขามอบก็ดีกว่าเขาอํ้าอ้ึงท่ีจะ
ไม่ได ้ถามเร่ืองน้ีใหท่้านน้ีตอบ (สมาชิกสภาเทศบาลหกนามสมมุติ, 2558) 
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4.3  ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าทีใ่นการเป็นผู้นําสตรี 
 
 ในส่วนน้ีเป็นการนาํเสนอขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีใน
การเป็นผู ้นําสตรีในระดับภาครัฐและในระดับท้องถ่ิน  ทั้ งในมุมมองของนายกเทศมนตรี 
ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล และนักวิชาการ ในจงัหวดัอุบลราชธานี 
โดยผูว้ิจยัจะเสนอรายละเอียดในรูปแบบตารางดงัต่อไปน้ี 
 
 4.3.1  ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้นําสตรี 
  ในระดับภาครัฐ 

4.3.1.1  มุมมองของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั 
. 
ตารางที ่4.5 ขอ้เสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผูน้ําสตรี  
 ในระดบัภาครัฐของมุมมองนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั 
 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี ระดับภาครัฐ 

นายกเทศมนตรีหน่ึง 
นามสมมุติ 

1)  ส่งเสริมการใหโ้รงเรียนปลูกฝังศาสนา วฒันธรรมแก่เดก็   
2)  การเปล่ียนหลกัสูตรการศึกษาควรตอ้งมีวิชาศีลธรรม จริยธรรมเขา้มา

แทรกในการเรียน 
3)  รณรงคใ์ห้โรงเรียนและครอบครัวช่วยกนัปลูกฝังให้เด็กมีความซ่ือสัตย์

สุจริตมีความจริงใจต่อตัวเองและผูอ่ื้น มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี
เพื่อใหเ้ดก็นั้นเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีและเป็นอนาคตของชาติ 

นายกเทศมนตรีสอง 
นามสมมุติ 

1)  เพิ่มการรณรงคก์ารประชาสมัพนัธ์ในการเป็นผูน้าํใหม้ากข้ึน 
โดยพยายามส่ือใหผู้ห้ญิงแสดงศกัยภาพตวัเองออกมา 

 2)  ให้ความสาํคญัและให้ความรู้กบัผูห้ญิงให้เห็นศกัยภาพตนเองว่าผูห้ญิง 
สามารถทาํไดใ้นการเป็นผูน้าํ และบทบาทตรีต่างๆ 

 3)  ใหภ้าครัฐออกกฎระเบียบหรือกาํหนดเป็นนโยบายเพ่ือกาํหนดสดัส่วน 
ในการเป็นผูน้าํ 
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ตารางที ่4.5  (ต่อ)  
 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี  ระดับภาครัฐ 

นายกเทศมนตรีสาม 
นามสมมุติ 

1)  รัฐบาลควรเปิดกวา้งให้ผูห้ญิงมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางทั้ งส่ือและ 
การประชาสมัพนัธ์ต่างๆ 

นายกเทศมนตรีส่ี 
นามสมมุติ 

1)  การให้การศึกษา องค์ความรู้ในการเป็นผูน้าํท่ีดี เพื่อให้สตรีได้มีการ
พฒันาตนเองได ้

2)  ควรเพิ่มการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีความหลากหลาย ให้ประชาสัมพนัธ์ใน
ภาพรวมในด้านอาชีพต่างๆ เช่น การเป็นนักธุรกิจดีเด่น ชาวนาหญิง
ดีเด่น อาจเป็นผูน้าํธุรกิจหรือผูน้าํดา้นอ่ืนๆ เพื่อเป็นส่ิงกระตุน้และสร้าง
กระแสผูน้าํหญิงแบบภาพรวม และไม่มองเพียงมุมเดียว 

นายกเทศมนตรีหา้ 
นามสมมุติ 

1)  อยากใหมี้บทลงโทษใหม้ากข้ึนเร่ืองความรุนแรงเก่ียวกบัผูห้ญิง  
2)  ใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองความรุนแรงเก่ียวกบัผูห้ญิง เดก็ เป็นหลกั 

นายกเทศมนตรีหก 
นามสมมุติ 

1)  อยากใหภ้าครัฐเขา้มาดูในเร่ืองของสตรีการเป็นผูด้อ้ยโอกาส เขา้มา 
      แทรกซึมสงัคมมากข้ึน เช่นโดนข่มเหง หรือใชค้วามรุนแรงต่างๆ  
2)  ดา้นงบประมาณของภาครัฐท่ีควรจดัสรรในการทาํกิจกรรมหรือ 
     โครงการต่างเก่ียวกบัการพฒันาสตรี 
3)  จดักิจกรรมเก่ียวกบับทบาทสตรีใหม้ากข้ึน  
4)  ส่งเสริมในเร่ืองการปฏิบติั หรือการเขา้ถึงเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ี 
      ของสตรีใหม้ากข้ึน 

 
จากตารางท่ี 4.5  แสดงขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็น

ผูน้าํสตรี ในระดบัภาครัฐของมุมมองนายกเทศมนตรีทั้ง 3 ระดบัขา้งตน้นั้น โดยสรุปมีดงัต่อไปน้ี 
 1) ส่งเสริมการใหโ้รงเรียนปลูกฝังศาสนาและวฒันธรรมแก่เดก็   

 2)  การเปล่ียนหลกัสูตรการศึกษาควรตอ้งมีวิชาศีลธรรมจริยธรรมเขา้มาแทรกใน
การเรียน 
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 3)   รณรงคใ์ห้โรงเรียนและครอบครัวช่วยกนัปลูกฝังให้เด็กมีความซ่ือสัตยสุ์จริตมี
ความจริงใจต่อตวัเองและผูอ่ื้น มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ดก็นั้นเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีและเป็นอนาคต
ของชาติ 

 4)  ควรเพิ่มการรณรงคแ์ละการประชาสัมพนัธ์ในการเป็นผูน้าํให้มากข้ึน และมี
ความหลากหลายในการประชาสมัพนัธ์ โดยมองในภาพรวมในดา้นอาชีพต่าง เช่น การเป็นนกัธุรกิจ
ดีเด่น ชาวนาหญิงดีเด่น อาจเป็นผูน้าํธุรกิจหรือผูน้าํดา้นอ่ืนๆ เพื่อเป็นส่ิงกระตุน้และสร้างกระแส
ผูน้าํหญิงแบบภาพรวม และไม่มองนกัการเมืองเพียงมุมเดียว 

 5)  การให้การศึกษา องค์ความรู้ในการเป็นผูน้ําท่ีดี เพื่อให้สตรีได้มีการพฒันา
ตนเองไดแ้ละใหผู้ห้ญิงเห็นถึงศกัยภาพตนเองวา่ผูห้ญิงสามารถทาํไดใ้นการเป็นผูน้าํ และบทบาทตรี
ต่างๆ 

 6)  ให้ภาครัฐออกกฎระเบียบหรือกาํหนดเป็นนโยบายเพื่อกาํหนดสัดส่วนในการ
เป็นผูน้าํ 

 7)  ให้ความสาํคญักบัเร่ืองความรุนแรงเก่ียวกบัผูห้ญิงและเด็ก เป็นหลกัให้ภาครัฐ
เขา้มาดูในเร่ืองการเป็นผูด้อ้ยโอกาสของสตรี โดยให้เขา้มาแทรกซึมสังคมมากข้ึน เพื่อป้องกนัการ
เกิดเหตุ เช่นการโดนข่มเหง หรือใชค้วามรุนแรงต่างๆและควรให้มีบทลงโทษให้มากข้ึนเก่ียวกบั
ความรุนแรงท่ีกระทาํต่อผูห้ญิง 

 8)  ควรจดัสรรดา้นงบประมาณของภาครัฐในการทาํกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ 
เก่ียวกบัการพฒันาสตรี และมีการจดักิจกรรมเก่ียวกบับทบาทสตรีให้มากข้ึนโดยเนน้ส่งเสริมเร่ือง
การปฏิบติั หรือการเขา้ถึงเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของสตรีใหม้ากข้ึน 
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ตารางที่ 4.6  ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี 
ในระดบัภาครัฐ ของมุมมองปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

 
ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่

ในการเป็นผู้นําสตรี ระดับภาครัฐ 

รองปลดัเทศบาลหน่ึง 
นามสมมุติ 

1)  ภาครัฐควรส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึน เก่ียวกบับทบาทสตรี
และความเป็นผูน้าํ 

ปลดัเทศบาลสอง  
นามสมมุติ 

1)  แบ่งสดัส่วนในการเขา้มาบริงานตามสดัส่วนชายหญิงอยา่งละเท่าๆกนั 
2)  ส่งเสริมบทบาทสตรีในดา้นกิจกรรมใหม้ากข้ึน 
3)  ส่งเสริมดา้นการประชาสมัพนัธ์ใหม้ากยิง่ข้ึน 

รองปลดัเทศบาลสาม 
นามสมมุติ 

1)  ให้มีการติดตามผลหลงัจากภาครัฐไดท้าํการส่งเสริมบทบาทสตรีเพราะ
ส่วนใหญ่มีการปฏิบติั แต่ไม่มีการติดตามประเมินผลของโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึน 

2)  ให้มีการประชาสัมพันธ์ให้มากข้ึนเพราะการส่งเสริมบทบาทสตรี 
 ของภาครัฐยงัไม่โดเด่น และไม่ต่อเน่ือง   

รองปลดัเทศบาลส่ี  
นามสมมุติ 

1)  ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบัการพฒันาสตรีใหม้ากข้ึน และเพิ่ม 
การประชาสมัพนัธ์ใหม้ากยิง่ข้ึน 

ปลดัเทศบาลหา้  
นามสมมุติ 

1)  ใหมี้การจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมบทบาทสตรีใหม้ากข้ึน และมี  
      ความสมํ่าเสมอ 

รองปลดัเทศบาลหก  
นามสมมุติ 

1)  เพิ่มการประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึน ส่ือต่างๆ ตอ้งเขา้มามีบทบาทร่วม
ประชาสมัพนัธ์ใหม้ากข้ึน 

 
จากตารางท่ี 4.6  แสดงขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการ

เป็นผูน้าํสตรี ในระดบัภาครัฐของมุมมองปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั โดยสรุปมี
ดงัต่อไปน้ี 
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 1)  ภาครัฐควรส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึนและต่อเน่ืองเก่ียวกบับทบาท
สตรีการพฒันาสตรีรวมถึงความเป็นผูน้าํ อีกทั้งส่ือต่างๆ ตอ้งเขา้มามีบทบาทร่วมประชาสัมพนัธ์ให้
มากข้ึน 

 2) ใหมี้การแบ่งสดัส่วนในการเขา้มาบริงานตามสดัส่วนชายหญิงอยา่งละเท่าๆกนั 
 3) ให้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมบทบาทสตรีให้มากข้ึน และมีความ

สมํ่าเสมอ 
 4) ให้มีการติดตามผลหลงัจากภาครัฐไดท้าํการส่งเสริมบทบาทสตรี เพราะส่วน
ใหญ่มีการปฏิบติั แต่ไม่มีการติดตามประเมินผลของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึน 
 

4.3.1.3  มุมมองของสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 
 

ตารางที่ 4.7  ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี 
ในระดบัภาครัฐ ของมุมมองของสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 

 
ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่

ในการเป็นผู้นําสตรี ระดับภาครัฐ 

สมาชิกสภาเทศบาลหน่ึง 
นามสมมุติ 

1)  ให้มีการจดัตั้ งกลุ่มหรือองค์กรท่ีเก่ียวกับสตรีท่ีมีรูปแบบชัดเจน  
มีกองทุนในการส่งเสริม และมีงบประมาณในการทาํกิจกรรม 

สมาชิกสภาเทศบาลสอง 
นามสมมุติ 

1)  ใหป้ระชาสมัพนัธ์ใหรู้้จกัและเขา้ใจบทบาทสตรีใหม้ากข้ึน  
2)  อยากใหส่้งเสริมกลุ่มต่างๆท่ีแสดงถึงบทบาทสตรีในการเป็นผูน้าํ 

สมาชิกสภาเทศบาลสาม 
นามสมมุติ 

1)  ใหภ้าครัฐช่วยเหลือสตรีท่ีไม่มีงาน ใหมี้อาชีพเป็นหลกัแหล่ง  
2)  ให้รัฐแบ่งสรรงบประมาณให้ โครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์

หรือOTOP เพราะไม่มีงบประมาณดา้นน้ี แค่ใหเ้พียงคิดไวก่้อนแลว้
กห็ายไปไม่มีความต่อเน่ือง และไม่มีการรับ-ส่งสินคา้ใดๆ ไปขาย   

สมาชิกสภาเทศบาลส่ี 
นามสมมุติ 

1)  มีกิจกรรมเน้นเร่ืองกลุ่มสตรีท่ีหลากหลายและตอ้งติดตามให้มี
ความต่อเน่ือง  

2)  ให้มีการจดัอบรมในเร่ืองการเป็นผูน้าํต่างๆ มีการอบรมกระจายลง
พื้นท่ีให้มากข้ึน เช่น จัดอบรมในระดับภูมิภาค เพื่อสร้างการ
ยอมรับในบทบาทสตรีมากข้ึน 
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ตารางที ่4.7  (ต่อ) 
 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี  ระดับภาครัฐ 

สมาชิกสภาเทศบาลหา้ 
นามสมมุติ 
 
 
 
สมาชิกสภาเทศบาลหก 
นามสมมุติ 
 

1)  ใหส้นบัสนุนในเร่ืองเก่ียวกบับทบาทสตรีทุกบริบทท่ีจะสามารถ
ใหส้ตรีกา้วเขา้มามีบทบาทในการเป็นผูน้าํได ้ 

2)  การออกกฎระเบียบขอ้กฎหมาย หรือกรอบกติกาต่างๆ ตอ้งมีการ
เปิดกวา้งมากข้ึน 

 
1)  ให้ตั้งกฎหมายหรือกฎระเบียบเก่ียวกบัประกนัการตกงานของ

มารดา เพื่อใหเ้ดก็ท่ีกาํลงัเติบโตไม่มีปัญหาในอนาคต มีภูมิคุม้กนั 
โดยเสนอให้มารดามีสิทธ์ิลาคลอด และไดพ้กัเป็นเวลา1 ปีคร่ึง 
เพื่อไปเล้ียงลูก สร้างความอบอุ่นในครอบครัว และมีคุณภาพ  

2)  ให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย และออกกฎหมายการห้ามทาํร้าย
ภรรยาและหา้มทาํร้ายผูห้ญิง   

3)  มีหลกัสูตรสอนตั้ งแต่ระดับประถม ให้ความรู้สิทธิต่างๆของ
ผูห้ญิงท่ีควรไดรั้บ และเด็กผูช้ายจะไดท้ราบถึงกฎของกนัแระกนั 
ว่าห้ามทําร้ายผูห้ญิง ให้เด็กได้เรียนบทบาทหน้าท่ีหญิงชาย  
ในระดบัประถมศึกษา 

4)  จัดกิจกรรมและโครงการเพ่ือส่งเสริมบุคลิกภาพของผูห้ญิง 
 เปิดโอกาสให้คนท่ีไม่ได้เรียนหนังสือมาอบรมและเรียนรู้ 
เพื่อสร้างความมัน่ใจใหผู้ห้ญิง 

5)  อยากให้ทาํการส่งเสริมบุคลิกภาพของผูห้ญิง ตั้งเป็นโครงการ  
คนท่ีไม่ได้เรียนหนังสือก็สามารถมาเรียนได้ เพื่อสร้างความ
มัน่ใจใหผู้ห้ญิง  

 
จากตารางท่ี 4.7  แสดงขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีใน 

การเป็นผูน้าํสตรี ในระดบัภาครัฐของมุมมองสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั โดยสรุปมีดงัน้ี 
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 1) ให้มีการจดัตั้งกลุ่มหรือองคก์รท่ีเก่ียวกบัสตรีโดยมีรูปแบบท่ีชดัเจน มีกองทุน
ในการส่งเสริม และมีงบประมาณในการทาํกิจกรรม 

 2) ใหป้ระชาสมัพนัธ์ใหมี้ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทสตรีใหม้ากข้ึน  
 3) ใหภ้าครัฐช่วยเหลือคนท่ีไม่มีงาน ใหเ้ป็นหลกัแหล่ง  
 4) ใหรั้ฐแบ่งสรรงบประมาณใหโ้ครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์หรือ (OTOP) 

เพราะไม่มีงบประมาณดา้นน้ี แค่ใหเ้พียงคิดไวก่้อนแลว้ก็หายไป ไม่มีความต่อเน่ือง และไม่มีรับส่งสินคา้
ไปขาย 

 5) ใหมี้กิจกรรม เนน้เร่ืองกลุ่มสตรีท่ีหลากหลายและตอ้งติดตามใหต่้อเน่ืองโดยจดั
กิจกรรมและโครงการเพื่อส่งเสริมบุคลิกภาพของผูห้ญิง เปิดโอกาสให้คนท่ีไม่ไดเ้รียนหนังสือ
สามารถอบรมและเรียนรู้ เพื่อสร้างความมัน่ใจใหผู้ห้ญิง 

 6) ใหมี้การจดัอบรมในเร่ืองการเป็นผูน้าํต่างๆ มีการอบรมกระจายลงพ้ืนท่ีให้มาก
ข้ึน เช่น จดัอบรมในระดบัภูมิภาค เพื่อสร้างการยอมรับในบทบาทสตรีมากข้ึน 

 7) ออกกฎระเบียบขอ้กฎหมาย หรือกรอบกติกาต่างๆ ตอ้งเปิดกวา้งมากข้ึนและให้
ความรู้เก่ียวกบักฎหมาย และออกกฎหมายการหา้มทาํร้ายภรรยาและหา้มทาํร้ายผูห้ญิง   

 8) ให้ตั้งกฎระเบียบหรือกฎหมายเก่ียวกบัประกนัการตกงานของมารดา เพื่อเด็กท่ี
กาํลงัเติบโตไม่มีปัญหาในอนาคต มีภูมิคุม้กนั โดยเสนอให้มารดาลา คลอดควรจะไดพ้กัเป็นเวลา 1 
ปีคร่ึง เพื่อไปเล้ียงลูก สร้างใหค้รอบครัวอบอุ่น และมีคุณภาพ  

 9) ให้มีหลกัสูตรสอนตั้งแต่ระดบัประถม ให้ความรู้สิทธิต่างๆ ของผูห้ญิงท่ีควร
ไดรั้บ และเด็กผูช้ายจะไดท้ราบถึงกฎของกนัและกนั ว่าอย่าทาํร้ายผูห้ญิง ให้เด็กไดเ้รียนบทบาท
หนา้ท่ีหญิงชาย ในระดบัประถมศึกษา 
  4.3.1.4  มุมมองของนกัวิชาการ 
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ตารางที ่4.8  ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี 
 ในระดบัภาครัฐ ของมุมมองของนกัวิชาการ 

 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี  ระดับภาครัฐ 

นกัวิชาการหน่ึง 
นามสมมุติ 

1) ให้มีนโยบายในเร่ือง แรงจูงใจให้ผูห้ญิงเขา้มามีบทบาทหรือส่วนร่วม
มากข้ึน ในดา้นการพฒันาผูน้าํหญิง  

2) มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนให้สตรีเขา้มามีบทบาททางการเมือง 
ใหช้าวบา้นประชาชนทัว่ไปมีบทบาทมากข้ึน 

นกัวิชาการสอง 
นามสมมุติ 

1) ในเร่ืองกฎหมายยงัมีปัญหาในเร่ืองของสัดส่วนหญิงกบัชาย โดยอยาก
ให้เปิดโอกาสใหม้ากข้ึน กาํหนดสัดส่วนให้ชดัเจนไม่ว่าผูห้ญิงหรือชาย
กต็อ้งพฒันาตวัเองใหต่้อเน่ือง 

2) สร้างมาตรการจูงใจ เช่น เชิดชูแม่ดีเด่น ควรเชิดชูผลงานมากกวา่บทบาท
ความเป็นแม่ สตรีดีเด่น ผูบ้ริหารดีเด่น เป็นตน้ 

3) เพิ่มการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบับทบาทสตรีใหม้ากยิง่ข้ึน  

นกัวิชาการสาม  
นามสมมุติ 

1) ให้มีศูนยส์ตรี และการมีทนายช่วยเหลือประจาํศูนยน์ั้น ให้มีลกัษณะท่ี
ชดัเจน โดยให้ศูนยด์งักล่าวมีลกัษณะคลา้ยๆ กบัมูลนิธิของคุณปวีณา  
เพื่อให้เป็นศูนยท่ี์ช่วยเหลือผูห้ญิงในเวลาฉุกเฉิน และควรจดัตั้งศูนย์
ดงักล่าวกระจายทุกพื้นท่ี ไม่เพียงแต่ส่วนกลางอย่างเดียว เพราะอาจมี
ปัญหามีเร่ืองของค่าใชจ่้ายสาํหรับคนต่างจงัหวดัมาเก่ียวขอ้ง 

2) ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้มากข้ึน เก่ียวกบัการจดัตั้งศูนยส์ตรี เพื่อให้
ประชาชนทราบอยา่งทัว่ถึง 

 
จากตารางท่ี 4.8  แสดงขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการ

เป็นผูน้าํสตรี ในระดบัภาครัฐของมุมมองนกัวิชาการขา้งตน้นั้น โดยสรุปมีดงัต่อไปน้ี 
 1) ให้มีนโยบายเก่ียวกบัเร่ืองแรงจูงใจให้ผูห้ญิงเขา้มามีบทบาทหรือส่วนร่วมมาก
ข้ึนในดา้นการพฒันาผูน้าํหญิง  

 2) มีการจัดตั้ งกองทุนเพื่อสนับสนุนให้สตรีเข้ามามีบทบาททางการเมือง ให้
ชาวบา้นประชาชนทัว่ไปมีบทบาทมากข้ึน 
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 3) ในเร่ืองกฎหมายยงัมีปัญหาในเร่ืองของสัดส่วนหญิงกบัชาย โดย อยากให้เปิด
โอกาสใหข้ึ้น กาํหนดสดัส่วนใหช้ดัเจนไม่วา่ผูห้ญิงหรือชายกต็อ้งพฒันาตวัเองใหต่้อเน่ือง  

 4) สร้างมาตรการจูงใจ เช่น เชิดชูแม่ดีเด่น ควรเชิดชูผลงานมากกว่าบทบาทความ
เป็นแม่ สตรีดีเด่น ผูบ้ริหารดีเด่น เป็นตน้  

 5) เพิ่มการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบับทบาทสตรีใหม้ากยิง่ข้ึน 
 6) ให้มีศูนยส์ตรี และการมีทนายช่วยเหลือประจาํศูนยน์ั้น ให้มีลกัษณะท่ีชดัเจน 

เพ่ือให้เป็นศูนยท่ี์ช่วยเหลือผูห้ญิงในเวลาฉุกเฉิน และควรจดัตั้งศูนยด์งักล่าวกระจายทุกพื้นท่ี ไม่
เพียงแต่ส่วนกลางอย่างเดียว เพราะอาจมีปัญหามีเร่ืองของค่าใช้จ่ายสําหรับคนต่างจังหวดัมา
เก่ียวขอ้ง 

 
4.3.2 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้นําสตรี 

  ในระดับท้องถ่ิน 
4.3.2.1  มุมมองของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั 

 

ตารางที ่4.9  ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี  
 ในระดบัทอ้งถ่ินของมุมมองนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั 
 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี ระดับท้องถ่ิน 

นายกเทศมนตรีหน่ึง 
นามสมมุติ 

1)  ส่งเสริมสนบัสนุนนโยบายเก่ียวกบับทบาทสตรีของภาครัฐ 
2)  สนบัสนุนใหโ้รงเรียนปลูกฝังจิตสาํนึกความซ่ือสตัยสุ์ตจริตใหแ้ก่ 
      นกัเรียนซ่ึงเป็นเยาวชนของชาติ  

นายกเทศมนตรีสอง 
นามสมมุติ 

1)  มีการกาํหนดสัดส่วนในการเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น คณะกรรม  
  ใหก้าํหนด หญิง 5 ชาย 5  

2)  ส่งเสริมให้สตรีมีความกล้า เพราะสตรีส่วนมากไม่มีความมั่นใจ 
  ในตวัเอง  

นายกเทศมนตรีสาม 
นามสมมุติ 

1) ให้นํานโยบายจากภาครัฐเก่ียวกับการพฒันาสตรีมาใช้ในทอ้งถ่ิน 
 ใหม้ากท่ีสุด 
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ตารางที ่4.9  (ต่อ) 
 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี ระดับท้องถ่ิน 

นายกเทศมนตรีส่ี 
นามสมมุติ 

1)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการทาํกิจกรรมในกลุ่มสตรี เพื่อทาํให้เกิดความ 
  กลา้แสดงออก ซ่ึงกิจกรรมระหวา่งกลุ่มนั้นจะข้ึนไปสู่ระดบัจงัหวดั  

     ไปสู่ระดบัจงัหวดัภาค และระดบัประเทศ 
2)  สนบัสนุนในดา้นงบประมาณในการจดักิจกรรมและพฒันาสตรี 

นายกเทศมนตรีหา้  
นามสมมุติ 

1)  ควรเพิ่มงบประมาณในการจดัการเก่ียวกบัการศึกษา ใหมี้โรงเรียนดีๆ 
     และเป็นโรงเรียนตน้แบบ เพื่อพฒันาดา้นทรัพยากรของมนุษย ์

นายกเทศมนตรีหก  
นามสมมุติ 
 

  1)  ส่งเสริมดา้นความรู้ใหส้ตรีมีอาชีพและสามารถยนืไดด้ว้ยลาํแขง้ตวัเอง 
  2)  อยากเข้าไปส่ง เสริมให้ความ รู้  ให้อาชีพ  ให้ความคิดท่ี ถูกต้อง  

    มีคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม 
 
จากตารางท่ี 4.9  แสดงขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการ

เป็นผูน้ําสตรี ในระดบัทอ้งถ่ินของมุมมองนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบัขา้งตน้นั้น โดยสรุป 
มีดงัต่อไปน้ี 

 1) ส่งเสริมสนบัสนุนนโยบายเก่ียวกบับทบาทสตรีของภาครัฐ 
 2) สนบัสนุนใหโ้รงเรียนปลูกฝังจิตสาํนึกความซ่ือสตัยสุ์ตจริตใหแ้ก่นกัเรียน  
 3) มีการกาํหนดสัดส่วนในการเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ิน เช่น คณะกรรม ใหก้าํหนดให้

มีหญิง5 คนและชาย 5คน เป็นตน้ 
 4) ส่งเสริมใหส้ตรีมีความกลา้ เพราะสตรีส่วนมากไม่มีความมัน่ใจในตวัเอง 
 5) ใหน้าํนโยบายจากภาครัฐเก่ียวกบัการพฒันาสตรีมาใชใ้นทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 
 6) ส่งเสริมและสนับสนุนการทาํกิจกรรมในกลุ่มสตรี เพื่อทาํให้เกิดความกลา้

แสดงออกซ่ึงกิจกรรมระหว่างกลุ่มนั้ นจะข้ึนไปสู่ระดับจังหวัด   สู่ระดับจังหวัดภาค  และ
ระดบัประเทศ 

 7) สนบัสนุนในดา้นงบประมาณในการจดักิจกรรมและพฒันาสตรี 
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 8) ควรเพิ่มงบประมาณในการจดัการเก่ียวกบัการศึกษา ให้มีโรงเรียนดีๆและเป็น
โรงเรียนตน้แบบเพื่อพฒันาดา้นทรัพยากรของมนุษย ์

 9) ส่งเสริมในดา้นความรู้ให้สตรีมีอาชีพมากข้ึน และสามารถยืนไดด้ว้ยลาํแขง้
ตวัเอง 

 10)  ส่งเสริมให้ความรู้ ให้อาชีพ ให้ความคิดท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรม และ
ศีลธรรม 
 

4.3.2.2  มุมมองของปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 
 

ตารางที ่4.10 ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี  
  ในระดบัทอ้งถ่ินของมุมมองปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 
 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี ระดับท้องถ่ิน 

รองปลดัเทศบาลหน่ึง 
นามสมมุติ 

1) ให้เน้นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการเป็นผูน้ําให้มากข้ึน กลุ่มกิจกรรมท่ี
หลากหลาย เช่น ค่ายสร้างผูน้าํ 

ปลดัเทศบาลสอง 
นามสมมุติ 

1) ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เราควรกาํหนดสัดส่วนใหผู้ห้ญิงเขา้
ไปมีบทบาทในการพฒันาท้องถ่ินให้มากข้ึน เช่น ให้เข้ามาเป็น
คณะกรรมการต่างๆท่ีเทศบาลตาํบลจดังาน ให้ผูห้ญิงแสดงบทบาท
ของตนเองในชุมชนและพ้ืนท่ี เป็นตน้ 

รองปลดัเทศบาลสาม 
นามสมมุติ 

1) มีนโยบายในการส่งเสริมการจัดกลุ่มสตรีให้มากข้ึน หรือให้มี
ลกัษณะท่ีโดดเด่นมากข้ึน 

รองปลดัเทศบาลส่ี 
นามสมมุติ 

1) ใหเ้นน้กิจกรรมท่ีส่งเสริมการเป็นผูน้าํใหม้ากข้ึน 

ปลดัเทศบาลหา้  
นามสมมุติ 

1) ให้มีกลุ่มสตรีต่างๆ โดยจดักิจกรรม เพื่อดึงศกัยภาพของสตรีออกมา
ใหม้ากข้ึน เพื่อสร้างความมัน่ใจในการทาํงานมากข้ึน 

2) ควรมีการรวมกลุ่ม และจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมบทบาท โดยมีการเพิ่ม
บทบาทสตรีเขา้มาเป็นคณะกรรมการ 
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ตารางที ่4.10  (ต่อ) 
 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี ระดับท้องถ่ิน 

รองปลดัเทศบาลหก 
นามสมมุติ 

1)  จัด กิจกรรมในชุมชนเ ก่ียวกับบทบาสตรีให้มาก ข้ึน  รวมทั้ ง 
การประชาสมัพนัธ์ใหท้ัว่ถึงใหทุ้กพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

 
จากตารางท่ี 4.10  แสดงขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีใน

การเป็นผูน้ําสตรี ในระดับทอ้งถ่ินของมุมมองปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล ทั้ง 3 ระดับ 
ขา้งตน้นั้น โดยสรุปมีดงัต่อไปน้ี 
 1) ให้เนน้กิจกรรมท่ีส่งเสริมการเป็นผูน้าํให้มากข้ึนมีกลุ่มกิจกรรมท่ีหลากหลาย เช่น 
 ค่ายสร้างผูน้าํ เป็นตน้ 

 2) ในการจัดทาํแผนพฒันาท้องถ่ิน เราควรกําหนดสัดส่วนให้ผูห้ญิงเข้าไปมี
บทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินให้มากข้ึน เช่น ให้เขา้มาเป็นคณะกรรมการต่างๆ ท่ีเทศบาลตาํบลจดั
งาน ใหผู้ห้ญิงแสดงบทบาทของตนเองในชุมชนและพ้ืนท่ี เป็นตน้ 

 3) มีนโยบายในการส่งเสริมการจดักลุ่มสตรีใหม้ากข้ึน หรือใหมี้ลกัษณะท่ีโดดเด่น
มากข้ึน 
 4) ให้เนน้กิจกรรมท่ีส่งเสริมการเป็นผูน้าํให้มากข้ึน ซ่ึงเป็นการทาํให้กลุ่มสตรีได้
แสดงศกัยภาพของสตรีออกมาให้มากข้ึน เพื่อสร้างความมัน่ใจในการทาํงานมากข้ึนและควรมีการ
รวมกลุ่ม และจดักิจกรรม โดยมีการเพิ่มบทบาทสตรีเขา้มาเป็นคณะกรรมการ เช่น งานในชุมชน เป็น
ตน้ 

 5) มีการประชาสมัพนัธ์ใหท้ัว่ถึงใหทุ้กพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ เก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ 
   
  4.3.2.3มุมมองของสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 
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ตารางที ่4.11  ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี  
          ในระดบัทอ้งถ่ินของมุมมองสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั 
 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี ระดับท้องถ่ิน 

สมาชิกสภาเทศบาลหน่ึง 
นามสมมุติ 

1) ให้ส่งเสริมในการพฒันาในด้านสังคมหรือกิจกรรม มีกลุ่มหรือ
องคก์รช่วยเหลือผูย้ากไร้ ซ่ึงจะทาํใหง่้ายต่อการพฒันา 

สมาชิกสภาเทศบาลสอง 
นามสมมุติ 

1) ใหมี้การจดัดูงานท่ีอ่ืนท่ีเป็นผูน้าํดีเด่นของแต่ละหมู่บา้นหรืออาํเภอ 

สมาชิกสภาเทศบาลสาม 
นามสมมุติ 

1) ดาํเนินการภาครัฐ และจดักิจกรรมเก่ียวกบับทบาทสตรีใหม้ากข้ึน 

สมาชิกสภาเทศบาลส่ี 
นามสมมุติ 
 

1) ตั้งกลุ่มเยาวชน กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มวยักลางคน กาํลงัทาํงาน และ
สนบัสนุนกลุ่มเหล่านนั้นในดา้นความรู้สุขภาพ ซ่ึงจะเป็นการเนน้
ใหค้รอบคลุมทั้งหมด เพื่อความเสมอภาค ใหมี้การเรียนรู้ร่วมกนั 

สมาชิกสภาเทศบาลหา้ 
นามสมมุติ 

1) ให้สนับสนุนโครงการท่ีเป็นจุดเด่นของท้องถ่ินและส่งเสริม
กิจกรรมสตรีใหมี้มากข้ึน 

สมาชิกสภาเทศบาลหก 
นามสมมุติ 
 

1) ให้มีการส่งเสริมบุคลิกภาพของผูห้ญิง เช่น ตั้งเป็นโครงการข้ึนมา 
คนท่ีไม่ไดเ้รียนหนงัสือก็สามารถมาเรียนได ้เพื่อสร้างความมัน่ใจ
ใหผู้ห้ญิงมากข้ึน 

 
จากตารางท่ี 4.11  แสดงขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีใน

การเป็นผูน้าํสตรี ในระดบัทอ้งถ่ินของมุมมองสมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบัขา้งตน้นั้น โดยสรุปมี
ดงัต่อไปน้ี 
 1) ใหส่้งเสริมในการพฒันาในดา้นสงัคมหรือกิจกรรม มีกลุ่มหรือองคก์รช่วยเหลือ
ผูย้ากไร้ ซ่ึงจะทาํใหง่้ายต่อการพฒันา 

 2) ใหมี้การจดัดูงานท่ีอ่ืนท่ีเป็นผูน้าํดีเด่นของแต่ละหมู่บา้นหรืออาํเภอ 
 3) ดาํเนินการตามนโยบายของภาครัฐ และจดักิจกรรมเก่ียวกบับทบาทสตรีใหม้าก

ข้ึน 
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 4) ตั้งกลุ่มเยาวชน กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มวยักลางคน กาํลงัทาํงาน และสนับสนุนกลุ่ม
เหล่านนั้นในดา้นความรู้สุขภาพ ซ่ึงจะเป็นการเนน้ให้ครอบคลุมทั้งหมด เพื่อความเสมอภาค ให้มีการ
เรียนรู้ร่วมกนั 

 5) ให้สนับสนุนโครงการท่ีเป็นจุดเด่นของทอ้งถ่ินและส่งเสริมกิจกรรมสตรีให้มี
มากข้ึน 

 6) ให้มีการส่งเสริมบุคลิกภาพของผูห้ญิง เช่น ตั้งเป็นโครงการข้ึนมา คนท่ีไม่ได้
เรียนหนงัสือกส็ามารถมาเรียนได ้เพื่อสร้างความมัน่ใจใหผู้ห้ญิงมากข้ึน 
  4.3.2.4  มุมมองของนกัวิชาการ 
 

ตารางที ่4.12  ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี  
                        ในระดบัทอ้งถ่ินของมุมมองนกัวิชาการ 
 

ตําแหน่ง ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าที ่
ในการเป็นผู้นําสตรี  ระดับท้องถ่ิน 

นกัวิชาการหน่ึง 
นามสมมุติ 

1) มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนให้สตรีเขา้มามีบทบาททางการเมือง  
ใหช้าวบา้น ประชาชนทัว่ไปมีบทบาทมากข้ึน 

2) จัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการรวมตัวของสตรี และสอดแทรกเน้ือหา
เก่ียวกับบทบาทและหน้าท่ีของสตรี สร้างความเป็นผูน้ําผ่านการทาํ
กิจกรรมร่วมกนั 

นกัวิชาการสอง  
นามสมมุติ 

1) จดักิจกรรมสร้างแรงจูงใจ เช่น เชิดชูแม่ดีเด่น ควรเชิดชูผลงานมากกว่า
บทบาทความเป็นแม่ สตรีดีเด่น ผูบ้ริหารดีเด่น เป็นตน้ เช่นเดียวกับ
ขอ้เสนอแนะของภาครัฐ 

2) เพิ่มการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบับทบาทสตรีใหม้ากยิง่ข้ึน  ในทุกชุมชน
ในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

นกัวิชาการสาม  
นามสมมุติ 

1) ให้ทอ้งถ่ินทาํโครงการพฒันาสตรี และพฒันาโครงการสตรีให้มีความ
ยัง่ยนื เพื่อไม่ใหสู้ญเสียงบประมาณท่ีจดัทาํ 

2) ให้มีจดัฝึกอบรมอาชีพ หรือประเด็นอ่ืนๆท่ีสามารถพฒันาศกัยภาพสตรี 
ท่ีเป็นความตอ้งการของสตรี 
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จากตารางท่ี 4.12  แสดงขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีใน
การเป็นผูน้าํสตรี ในระดบัทอ้งถ่ินของมุมมองนกัวิชาการขา้งตน้นั้น โดยสรุปมีดงัต่อไปน้ี 

 1) มีการจัดตั้ งกองทุนเพื่อสนับสนุนให้สตรีเข้ามามีบทบาททางการเมือง ให้
ชาวบา้น ประชาชนทัว่ไปมีบทบาทมากข้ึน 

 2) จัดกิจกรรมเพื่อให้เกิดการรวมตัวของสตรี และสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกับ
บทบาทและหน้าท่ีของสตรี สร้างความเป็นผูน้าํผ่านการทาํกิจกรรมร่วมกนั อีกทั้งรวมถึงการจดั
กิจกรรมสร้างแรงจูงใจ เช่น เชิดชูแม่ดีเด่น ควรเชิดชูผลงานมากกว่าบทบาทความเป็นแม่ สตรีดีเด่น 
ผูบ้ริหารดีเด่น เป็นตน้  

 3) เพิ่มการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบับทบาทสตรีให้มากยิ่งข้ึน ในทุกชุมชนในเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบ 

 4) ใหท้อ้งถ่ินทาํโครงการพฒันาสตรี และพฒันาโครงการสตรีใหมี้ความยัง่ยนื  
 5) ให้มีจดัฝึกอบรมอาชีพ หรือประเด็นอ่ืนๆท่ีสามารถพฒันาศกัยภาพสตรี ท่ีเป็น

ความตอ้งการของสตรี 
 



บทที ่5  
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี กรณีศึกษา จังหวัดท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั โดยการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาถึงปัจจยั 
เป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี ทั้ ง 3 ระดับ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของ 
ผูน้าํสตรี รวมถึงการคน้หาขอ้เสนอแนะ และแนวทางการแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการ
เป็นผูน้าํสตรี ซ่ึงไดน้าํเสนอขอ้สรุปจากการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
 
 5.1.1 ปัจจัยที่เป็นแรงผลักดันในการเป็นผู้นําสตรี กรณีศึกษา จังหวัดที่มีนายกเทศมนตรี
หญงิดํารงตําแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดับ 
 5.1.1.1 ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผู ้นําสตรี  กรณีศึกษา จังหวัดท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั 
จากการตรวจสอบขอ้มูลโดยวิธีสามเส้า (Triangulation) ดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) ของเทศบาล 
ทั้ง 3 ระดับ กล่าวคือ เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั (Key 
Informant) ในจังหวดัอุบลราชธานี พบว่า ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรีของ
นายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั คือ  

 อนัดบั 1 คือ ปัจจยัดา้นครอบครัว และปัจจยัดา้นการเมือง ซ่ึงทั้ง 2 ปัจจยัดงักล่าวน้ี
มีความสาํคญัเท่าๆ กนั  

 ปัจจยัดา้นครอบครัว พบว่า ครอบครัวและบุคคลในครอบครัวมีส่วนสาํคญัท่ีเป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี เช่น การมีสามีเคยเป็นนกัการเมืองมาก่อน มีปู่และพ่อ หรือบุคคล
ในครอบครัวเป็นนักการเมืองมาก่อน และอาจเรียกได้ว่าเป็นการสืบทอดทายาททางการเมือง  
ซ่ึงครอบครัวจะเป็นส่วนสําคญัในการให้กาํลงัใจ เป็นส่วนท่ีสนับสนุนและส่งเสริมในการเขา้สู่



134 
 

เส้นทางทางการเมือง อีกทั้งเร่ืองลกัษณะสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว หรือการสนบัสนุนทาง
การเงินนั้นเป็นส่วนสาํคญัอยา่งมากต่อการเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินของผูน้าํสตรีทั้ง 3 ระดบั 

 ปัจจยัดา้นการเมือง พบว่า นายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบันั้น มีการคลุกคลีกบั
การเมือง หรือมีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อน เช่น ช่วยงานด้านการเมืองของสมาชิกใน
ครอบครัวทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน ช่วยนกัการเมืองทอ้งถ่ินหาเสียง และทาํงานอยูเ่บ้ืองหลงัของ
การเมืองทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมาก่อน เช่น การเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตาํบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล และรองนายก
เทศบาลนคร เป็นตน้ รวมถึงยงัมีกลุ่มทางการเมืองหรือพรรคการเมืองให้การสนบัสนุน ทั้งเร่ือง
งบประมาณ และการมีฐานเสียงของนักการเมืองในท้องถ่ินและระดับชาติ ซ่ึงกิจกรรมหรือ
ส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวน้ีจึงมีส่วนในการเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี  

 อนัดบั 2 คือ ปัจจยัดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ และปัจจยั- 
ดา้นสงัคม  ซ่ึงทั้ง 3 ปัจจยัดงักล่าวน้ีมีความสาํคญัเท่าๆ กนั 

 ปัจจยัดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล พบว่า โดยภาพรวมนั้นผูน้าํสตรีมีแรงจูงใจมาจาก
ความท่ีมีใจรักและความอยากท่ีจะพฒันาบา้นเมือง หรือพื้นท่ีของตนเอง ชอบช่วยเหลือชาวบา้น และ
เป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้น  ทาํให้อยากเขา้มาแกปั้ญหาและช่วยเหลือชาวบา้น อีกทั้งยงัชอบความทา้ทาย 
อยากลองเปล่ียนแปลงบา้นเมืองใหดี้ข้ึน และมองวา่เป็นส่ิงทา้ทายในการพฒันาพื้นท่ีท่ีลงสมคัร 

 ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้ํา พบว่า นายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดับนั้น  
มีลกัษณะความเป็นผูน้าํอยู่ในตวัของแต่ละบุคคล และสไตลก์ารทาํงานก็มีความต่างกนั ผูน้าํท่ีมา
จากนกัการเมืองโดยตรง การบริหารงานจะเหมือนนกัการเมืองโดยตรง ส่วนผูน้าํท่ีมาจากขา้ราชการ
จะเนน้กฎระเบียบ มากไปกว่านั้นในเหตุการณ์วยัเด็กท่ีผ่านมา ผูน้าํทั้ง 3 ระดบัมีความเป็นผูน้าํมา
ตั้งแต่เด็ก หรือแมก้ระทัง่การเรียนในสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา และมหาวิทยาลยั ส่วนลกัษณะ
ผูน้าํเม่ือเขา้มาบริหารงานนั้น พบว่า ทั้ง 3 ระดบั มีลกัษณะผูน้าํท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ บางท่าน 
มีลกัษณะมีการกลา้คิดกลา้ตดัสินใจ เป็นผูห้ญิงท่ีมุ่งมัน่ มีคาํพดูท่ีคล่องแคล่ว มีความเป็นผูน้าํ และ
การแต่งกายท่ีทนัสมยั บางท่านเป็นคนท่ีรับฟังความคิดเห็นของทุกๆ ฝ่าย ให้ความสนบัสนุนและ
ความห่วงใยในการทาํงานของพนักงาน มีความคิดริเร่ิมและมุ่งทาํงานสูง มีความรับผิดชอบสูง  
มีความกระตือรือร้นในการทาํงาน และบางท่านเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลในการพฒันาพื้นท่ี
ของตนเอง จากขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ การเป็นผูน้าํของเขาเหล่านั้นจึงเป็นส่วนท่ีเป็นแรงผลกัดนัใน
การเป็นผูน้าํสตรี ซ่ึงลกัษณะผูน้าํนั้นข้ึนอยูก่บัสภาพสงัคม และส่ิงแวดลอ้มรอบขา้งดว้ยว่าจะเอ้ือให้
เกิดลกัษณะผูน้าํเพียงใด ซ่ึงแต่ละคนกมี็ลกัษณะผูน้าํท่ีแตกต่างกนั ทศันคติ และมุมมองท่ีแตกต่างกนั 
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  ปัจจยัดา้นสังคม พบว่า นายกเทศมนตรีหญิง มีชุมชน และคนในชุมชนเป็นส่วนท่ี
เป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี การไดเ้ป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้นมานาน ทาํให้ไดรั้บการยอมรับ
นบัถือ รวมถึงการร่วมกิจกรรมทางสังคมต่างๆ การมีจิตอาสาในการช่วยเหลือสังคม ทาํให้สังคม
ตอบกลบัมาดว้ยการไวว้างใจในการใหเ้ป็นผูน้าํ ในทางตรงกนัขา้มบางกรณีมองวา่ ปัจจยัดา้นสังคม 
ไม่ไดเ้ป็นส่วนท่ีเป็นแรงผลกัดนัของนายกเทศมนตรีหญิงเลย  เพราะไม่ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกบั
บทบาทสตรี ซ่ึงเห็นไดว้่า การกา้วสู่การเป็นผูน้าํทางการเมืองนั้น ในเร่ืองของกิจกรรมทางสังคม
อาจไม่ไดเ้ป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีทั้งหมด ในบริบทของจงัหวดัอุบลราชธานี 
  อนัดบั 3  คือ  ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั และปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสังคม 
ซ่ึงทั้ง 2 ปัจจยัดงักล่าวมีความสาํคญัเท่าๆ กนั 
  ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั พบว่า ผูน้าํสตรีทั้ง 3 ระดบั มีลกัษณะบุคลิกภาพท่ีมี
ความต่ืนตวั มีความเช่ือมัน่ตนเอง บางท่านเป็นคนท่ีชอบความทา้ทาย ชอบการเปล่ียนแปลง มีความ
จริงใจเสียสละ บางท่านมีความตรงไปตรงมา มีความมุ่งมัน่ ตั้งใจในการทาํงานเพ่ือให้ประสบ
ความสาํเร็จ บางท่านมีความสามารถโนม้นา้วใจ และความสามารถในการพูด ซ่ึงบุคลิกภาพแต่ละ
บุคคลนั้นมีความแตกต่างกนัตามลกัษณะเฉพาะบุคคล 
  ปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสงัคม พบวา่ นายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบั ไดรั้บการ
ขดัเกลาทั้ งการขดัเกลาทางตรง และการขดัเกลาทางออ้ม กล่าวคือ การขดัเกลาทางตรง ได้แก่ 
ครอบครัว ซ่ึงการอบรมเล้ียงดูจากครอบครัวท่ีปลูกฝังตวับุคคลนั้นๆ มาตั้งแต่เด็ก และมีอิทธิพลต่อ
ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และทศันคติต่างๆ ใหแ้ก่สมาชิกในครอบครัว ส่วนใหญ่นายกเทศมนตรี
หญิงจะมีบุคคลในครอบครัวเป็นแบบอย่าง และเป็นแรงบนัดาลใจในการกา้วมาเป็นผูน้าํ อีกทั้ง
ส่ิงแวดลอ้มหรือสภาพการใชชี้วิตโดยรอบเป็นส่ิงท่ีทาํให้เกิดการซึมซับผ่านการกระทาํหรือการ
ปฏิบติัของครอบครัวมาโดยตลอด ทาํใหมี้ความมัน่ใจในตวัเอง และกลา้แสดงออกมากข้ึน เช่น การ
เป็นครอบครัวนักการเมือง เป็นตน้ และการอบรมส่ังสอนจากโรงเรียนหรือสถาบนัศึกษา และ
มหาวิทยาลยั ส่วนการขดัเกลาทางสังคมทางออ้มนั้น คือ การไดรั้บฟังการอภิปราย ฟังบรรยาย
ปาฐกถา ทาํให้ไดรั้บความรู้และเขา้ใจส่ิงต่างๆ การฟังวิทยุ การเขา้ห้องสุด การดูรายการโทรทศัน์
หรือส่ือต่างๆเป็นส่ิงท่ีช่วยทาํให้เกิดการเรียนรู้และเป็นส่วนหน่ึงในการกล่อมเกลาทางสังคมอยา่ง
มากเช่นกนั อีกทั้งผูน้าํสตรีไดเ้ขา้ไปใชชี้วิตและเรียนรู้ส่ิงท่ีอยู่รอบขา้งในระหว่างเรียน รู้จกัการ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การเสียสละ และความอดทน อีกทั้งยงัรวมถึงกลุ่มเพื่อนทั้งท่ีไดท้าํงานร่วมกนัใน
สถานศึกษานั้นลว้นเป็นส่ิงท่ีช่วยใหเ้กิดการปรับตวัและพฒันาบุคลิกภาพได ้
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  อันดับ 4 คือ ปัจจัยด้านการศึกษา และปัจจัยด้านความเช่ือในสถานภาพของ
บทบาทสตรี ซ่ึงทั้ง 2 ปัจจยัน้ีมีความสาํคญัเท่าๆ กนั 
  ปัจจยัด้านการศึกษา พบว่า การศึกษาทาํให้มีความมัน่ใจ ทาํให้มีความรู้และมี
ความสามารถ ท่ีจะช่วยพี่นอ้งประชาชนได ้อีกทั้งการศึกษายงัทาํให้เกิดความมัน่ใจในการลงพื้นท่ี
เป็นอยา่งมาก เวลาข้ึนปราศรัย หาเสียง ก็ทาํใหไ้ดใ้ชว้ิชาท่ีเรียนมาใหเ้กิดประโยชน์ และสามารถนาํ
ความรู้ไปพฒันาบา้นเมือง และโดยส่วนใหญ่ผูน้าํสตรีจะเลือกเรียนในดา้นการเมืองการปกครอง 
หรือสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง ในทางตรงกนัขา้มนั้นบางกรณีมองว่าปัจจยัดา้นการศึกษาไม่ไดส่้งผลต่อการ
เป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี กล่าวคือ ใบวุฒิบตัรต่างๆ นั้น ไม่ไดเ้ป็นส่วนสําคญัในการ
พฒันาบา้นเมืองเสมอไป แต่เป็นเพียงการการันตีวา่ตนมีความรู้การศึกษามากกวา่  
  ปัจจยัดา้นความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรี พบว่า นายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 
3 ระดบั มีความมัน่ใจในสถานภาพของบทบาทสตรีเป็นอย่างมาก โดยมองว่าผูห้ญิงนั้นก็สามารถ
บริหารงานได้ไม่แพ้ผู ้ชาย  ต่างกันเพียงสรีระของร่างกายและเพศเท่านั้ น ผูห้ญิงจะมีความ
ละเอียดอ่อน มีความจริงใจ อดทน และสามารถทาํงานหนกัไดเ้ท่ากบัผูช้าย อีกทั้งมองว่าผูห้ญิงยงัมี
ความกลา้  มีการศึกษา  และมีความมัน่ใจมากกว่าแต่ก่อน ซ่ึงสามารถท่ีจะดูแลตวัเองไดม้ากยิ่งข้ึน  
มากไปกว่านั้นยงัมองว่าในปัจจุบนัผูห้ญิงหรือผูน้าํสตรีมีความสามารถหลายท่าน ทั้งดา้นคุณวุฒิ 
และวยัวฒิุ อีกทั้งเร่ืองของความสามารถของผูห้ญิงนั้นมีลกัษณะเฉพาะโดดเด่นในการทาํงาน เป็นท่ี
ความยอมรับในสงัคม ผูห้ญิงนั้นมีความสามารถในการทาํงาน และเป็นท่ียอมรับในการบริหารงานได ้
และขอ้ไดเ้ปรียบของผูห้ญิง คือ มีความสุภาพอ่อนโยน มีความมัน่ใจในความสามารถของตนเองมาก
ข้ึน มีจุดเด่นในการพูด มีการแกปั้ญหาแบบประนีประนอมมากกว่าท่ีจะแกปั้ญหาแบบรุนแรง ซ่ึงจะ
เป็นส่ิงท่ีช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ลงได ้มีความยดืหยุน่ในการทาํงานมากกว่าผูช้าย จึงทาํใหป้ระเด็น
ดงักล่าวสามารถสร้างความเช่ือมัน่ในสถานภาพของบทบาทสตรีในการกา้วสู่การเป็นผูน้าํสตรีมากข้ึน 
  อนัดบั 5 คือ ปัจจยัดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ พบว่า โดยส่วนใหญ่มองว่าดา้น
กฎหมายและกฎระเบียบเป็นส่วนท่ีสนบัสนุนหรือส่งเสริมความเสมอภาคใหก้บัผูห้ญิงมากข้ึน และ
กฎหมายมีการเปิดโอกาสให้ผูห้ญิงเขา้มามีบทบาทในทางการเมืองมากยิ่งข้ึน และทาํให้ผูห้ญิงนั้น
ใชโ้อกาสทางดา้นกฎหมายเพ่ือแสดงใหเ้ห็นว่าผูห้ญิงสามารถทาํได ้ บางกรณีนั้นมองว่า ปัจจยัดา้น
กฎหมายและกฎระเบียบนั้นไม่ได้เป็นปัจจัยท่ีเป็นแรงผลกัดันในการเป็นผูน้ําสตรี โดยมองว่า
กฎหมายนั้นได้กาํหนดบทบาทหน้าท่ีให้ผูห้ญิงเขา้มามีบทบาทมาตั้งนานแลว้ หญิงและชายก็มี
บทบาทเท่าๆ กนั หรือมีความทดัเทียมกนั จึงไม่ไดเ้ป็นปัจจยัสาํคญัในการเป็นแรงผลกัดนัของการ
เป็นผูน้าํสตรี หรือนายกเทศมนตรีหญิงในบริบทของจงัหวดัอุบลราชธานี 
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  ปัจจยัท่ีไม่ไดเ้ป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี คือ ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลง
ทางการเมือง และปัจจยัดา้นการต่ืนตวัของสิทธิสตรี โดยพบว่า ทั้ง 2 ปัจจยัดงักล่าวนั้นไม่มีผลต่อ
การเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีเลย ไม่ไดค้าํนึงถึงปัจจยัดงักล่าว และไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัใน
ส่วนนั้นเน่ืองด้วยบริบทของพื้นท่ีในอุบลราชธานี ปัจจัยดังกล่าวถูกมองขา้มจึงทาํให้ไม่ได้เป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี โดยส่วนใหญ่จะใหค้วามสาํคญัปัจจยัอ่ืนๆ มากกวา่สองปัจจยัดงักล่าว
น้ี 
  ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงทางการเมือง พบว่า กระแสทางการเมืองนั้นไม่ได้
ส่งผลต่อการเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี เน่ืองจากกระแสทางการเมืองนายกรัฐมนตรีหญิง 
หรือการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดบัชาตินั้นเกิดข้ึนหลงัการดาํรงตาํแหน่ง บางท่านมองแค่
ชุมชน หรือบริบทพื้นท่ีของตนเองมากวา่พื้นท่ีอ่ืนๆ หรือการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดบัอ่ืนๆ 
  ปัจจยัดา้นการต่ืนตวัของสิทธิสตรี พบว่า  ดว้ยบริบทของพ้ืนท่ีในอุบลราชธานี   
ซ่ึงเป็นจงัหวดัเดียวท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิง ครบทั้ง 3 ระดบั ปัจจยัดงักล่าวนั้นไม่ไดเ้ป็นแรงผลกัดนั
ในการเป็นผูน้ําสตรี เน่ืองจากส่วนใหญ่มองว่า ไม่ได้คาํนึงถึงดังกล่าว และมองว่าปัจจัยอ่ืนๆ  
มีความสาํคญัหรือเป็นแรงผลกัดนัมากกวา่ปัจจยัดงักล่าว 

 จากการสรุปขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากกรอบการศึกษาในหนา้ 64 ดงักล่าวเก่ียวกบัปัจจยัท่ี
เป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ของนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบั ในจงัหวดัอุบลราชธานี 
ผูว้ิจยัไดส้รุปเป็นภาพท่ีแสดงวา่มีปัจจยัใดบา้งท่ีมีความสาํคญัต่อการเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํ
สตรีของนายกเทศมนตรี ทั้งในระดับเทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยเห็น 
ไดจ้ากภาพท่ี 5.1 ดงัต่อไปน้ี 
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ภาพที่ 5.1  แสดงปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ของนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบั   
     ในจงัหวดัอุบลราชธานี 
 
 5.1.1.2 ภูมิหลังด้านอาชีพของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ ง 3 ระดับ จังหวดั
อุบลราชธานี ส่วนภูมิหลงัอาชีพนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั ในจงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า มี
การคลุกคลีทางการเมืองทอ้งถ่ินมาก่อนทั้งส้ิน โดยนายกเทศมนตรีท่ีไม่เคยดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองมาก่อน แต่มีสามีหรือสมาชิกในครอบครัวเคยดํารงตําแหน่งทางการเมืองนั้ น คือ 
นายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ ซ่ึงมีบิดาเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการสุขาภิบาล และผูใ้หญ่บา้น 
ส่วนสามีทาํเคยดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีมาก่อน และนายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ มีสามีเคย
ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงนายกเทศมนตรี 

- ปัจจยัดา้นการเมือง 
- ปัจจยัดา้นสังคม 
- ปัจจยัดา้นกฎหมายและ     
  กฎระเบียบ 

ปัจจัยทีเ่ป็นแรงผลกัดนั 
ในการเป็นผู้นําสตรี 

ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก 

- ปัจจยัดา้นครอบครัว 
- ปัจจยัดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล 
- ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ 
- ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั 
- ปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสังคม 
- ปัจจยัดา้นการศึกษา 
- ปัจจยัดา้นความเช่ือในสถานภาพ 
ของบทบาทสตรี 

การดํารงตําแหน่ง 
นายกเทศมนตรีหญงิ 
ในระดับเทศบาลตําบล  

เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร
ในจังหวดัอุบลราชธานี  
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ทั้ง 3 ระดบันั้นมีประสบการณ์ทางการณ์เมือง และการคลุกคลีทางการเมืองเป็นทุนเดิมมาก่อน และ
เป็นส่วนท่ีจะส่งผลต่อความคิด และการตดัสินใจในการเดินเสน้ทางทางการเมือง 
 5.1.1.3 ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี กรณีศึกษา  จังหวัดท่ีมี
นายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั ในมุมมองนกัวิชาการ 
 นกัวิชาการทั้งสามท่านมองวา่ ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี คือ ปัจจยั
ดา้นการเมือง ปัจจยัดา้นสังคม ปัจจยัดา้นครอบครัว เป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํอนัดบัตน้ๆ  โดย
ทั้งสามท่านใหค้วามสาํคญักบัพรรคการเมืองหรือผูส้นบัสนุนทางการเมือง และสังคมทางการเมือง
ท่ีสนับสนุนมากกว่า อีกทั้งยงัมองถึงปัจจยัทางการเมืองในดา้นความเก่ียวขอ้งกบัประวติัศาสตร์
ทางการเมืองของจงัหวดัอุบลราชธานีอีกดว้ย ซ่ึงในดา้นของการเมืองนั้นเป็นเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงทั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพราะเห็นว่าการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี แหล่งทุนส่วนใหญ่มาจาก
พรรคการเมืองท่ีสนบัสนุนตระกลูการเมืองต่างๆ   
 ส่วนปัจจัยด้านสังคมนั้ น  มองว่ าลักษณะวัฒนะธรรมในภาคอีสานนั้ น  
การมีส่วนร่วมในดา้นกิจกรรมของสังคมเป็นเร่ืองท่ีตอ้งทาํอยู่แลว้ ตอ้งเป็นคนท่ีเขา้ถึงง่ายอีกดว้ย 
และยงัมองว่าการไดรั้บความเช่ือถือศรัทธาจากพรรคการเมืองท่ีตนสังกดั หรือตระกลูทางการเมือง
อีกทั้งส่วนใหญ่ผูห้ญิงมกัจะมีบทบาทมากในการเขา้ไปร่วมกิจกรรมทางสังคม หรือมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชน เช่น กองทุนหมู่บา้น การพฒันาชุมชน และสหกรณ์ชุมชน ทาํให้เกิดการยอมรับ
มากข้ึนมีส่วนท่ีเป็นแรงสนบัสนุนในการเป็นผูน้าํสตรี  
 ส่วนปัจจัยด้านครอบครัว มองว่า การเป็นครอบครัวนักการเมือง ตระกูลทาง
การเมือง การสนบัสนุนการเงินจากครอบครัว กล่าวคือ การมีพื้นฐานทางครอบครัวหรือบุคคลใน
ครอบครัวท่ีเป็นนักการเมืองสนับสนุนอยู่แลว้ จึงทาํให้เขาเหล่านั้นก้าวเขา้สู่การเป็นผูน้ําสตรี 
 ส่วนปัจจยัอ่ืนๆนั้นเร่ืองบุคลิกภาพ และแรงจูงใจส่วนบุคคลนั้น เป็นอนัดบัรองๆ ซ่ึงหากไม่มีปัจจยั
ดา้นครอบครัวทางการเมืองนั้น กจ็ะไม่มีปัจจยัอ่ืนๆมาเก่ียวขอ้ง 
 ส่วนปัจจยัอนัดบัรอง คือ ปัจจยัด้านแรงจูงใจส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ
ส่วนตวั ปัจจยัดา้นการเป็นผูน้าํ และปัจจยัดา้นการศึกษา กล่าวคือ การเป็นคนท่ีมีจิตสาธารณะ การ
มองประโยชน์ส่วนรวมมากว่าส่วนตวั การเป็นผูท่ี้มีความเสียสละ ทาํเพื่อบา้นเกิดหรือทอ้งถ่ินของ
ตนเอง เป็นส่วนสาํคญั อีกทั้งปัจจยัดา้นการศึกษานั้น การศึกษาเป็นส่วนท่ีทาํใหบุ้คคลแต่ละบุคคลมี
ความมัน่ใจ และแสดงความสามารถต่างๆ ออกมาไดม้ากข้ึน  
 แต่อย่างไรก็ตามยงัมีมุมมองเก่ียวกบัดา้นการศึกษาว่า ในการศึกษานั้นไม่ไดเ้ป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํ โดยมองว่า นักการเมืองทอ้งถ่ินในอุบลราชธานีส่วนใหญ่ พึ่งจะให้
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ความสาํคญักบัการศึกษาการเรียนปริญญาตรีช่วงหลงัรัฐธรรมนูญปี 2540 จึงทาํให้ปัจจยัดงักล่าว
ไม่ไดเ้ป็นส่วนท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี 

 

 5.1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผู้นําสตรี 

  5.1.2.1  ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีหญิง 
  ในส่วนน้ีเป็นการสรุปถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรีของ
นายกเทศมนตรีหญิงทั้ ง  3 ระดับ  ในมุมมองของนายกเทศมนตรี  จากการศึกษา  พบว่า 
นายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบันั้น มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน 3 ประการ คือ  
   ประการแรก ปัญหาการยอมรับในการบริหารงาน กล่าวคือ การท่ีพนักงานหรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ยอมรับในการบริหารงานของผูน้าํหญิงในช่วงแรกๆ ท่ีเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง 
รวมถึงปัญหาของอายุท่ีห่างกนั บางท่านพนกังานก็คุน้ชินการทาํงานกบัผูบ้ริหารคนเก่ามากจึงไม่
คุน้ชินในการมีผูบ้ริหารคนใหม่ บางท่านไม่ใช่คนในจงัหวดัอุบลราชธานีโดยกาํเนิดและนับถือ
ศาสนาอิสลามซ่ึงเป็นศาสนาท่ีต่างจากคนในชุมชน เพราะส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธจึงเกิดปัญหา
การไม่ยอมรับในการเขา้มาดาํรงตาํแหน่งในช่วงแรกๆ  
  ประการท่ีสอง ปัญหาการทาํงานกบัพนกังานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีความล่าชา้ 
โดยส่วนใหญ่นายกเทศมนตรีหญิงจะประสบปัญหาและอุปสรรคในการทาํงานร่วมกบัพนักงาน
หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการประจาํ โดยมองวา่การทาํงานมีความล่าชา้ พบปัญหาการทาํงาน
แบบ “เชา้ชาม เยน็ชาม” 
  ประการท่ีสาม ปัญหาในเร่ืองการบังคับบัญชาและการสั่งการ พบว่า ปัญหา
ดงักล่าวจะประสบปัญหาในช่วงแรกๆ กล่าวคือ การท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายมีการทาํงานท่ีติดขดัในช่วงระยะแรกๆ ท่ีเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง 
  จากปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน 3 ประการขา้งตน้นั้น นายกเทศมนตรี
หญิงมีการแกปั้ญหาดงัต่อไปน้ี  
  ประการแรก การแกไ้ขปัญหายอมรับในการบริหารงานนั้น นายกเทศมนตรีหญิง
จะใช้วิธีการ คือ เขา้ไปทาํงานและแสดงให้เห็นศกัยภาพในการทาํงานว่าผูห้ญิงก็สามารถทาํได ้ 
ส่วนการแกปั้ญหาเร่ืองการยอมรับของอายท่ีุห่างกนั คือ การให้เกียรติกนัและกนั พร้อมท่ีจะรับฟัง
ขอ้เสนอแนะ รับฟังความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และนาํมาผสมผสานกบัตนเองเพ่ือใชใ้น 
การบริหารงาน และกรณีท่านท่ีไม่ใช่คนในจังหวดัอุบลราชธานีโดยกาํเนิดและนับถือศาสนา
อิสลามซ่ึงเป็นศาสนาท่ีต่างจากคนในชุมชน จะใชว้ิธีการเขา้ถึงประชาชนให้มากข้ึนโดยเขา้ถึงทุก
หลงัคาเรือน เพื่อใหช้าวบา้นเกิดการยอมรับในการบริหารงานของผูน้าํหญิง 
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  ประการท่ีสอง การแกไ้ขปัญหาการทาํงานกบัพนกังานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมี
ความล่าชา้นายกเทศมนตรีหญิงจะใชว้ิธีการ คือ การแกปั้ญหาของพนกังานโดยมีนโยบายต่างๆ เช่น 
ในการต่ืนเชา้เพื่อเขา้แถวเคารพธงชาติ การแต่งตวัท่ีสะอาดเรียบร้อย เพื่อฝึกความมีระเบียบวินัย
ให้กบัพนักงาน การเรียกผูใ้ตบ้งัคบับญัชามาตกัเตือน ติดตามงานท่ีมอบหมาย พร้อมทั้งมีการทาํ
บนัทึกช้ีแจง และลงโทษ  

 ประการท่ีสาม การแกไ้ขปัญหาเร่ืองการบงัคบับญัชาและการสั่งการ มีวิธีการ คือ 
ตอ้งเรียนรู้นิสัยของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และมีการเรียกเขา้มาพูดคุยดว้ยเหตุและผล เพื่อปรับทศันคติ
ต่างๆในการทาํงานร่วมกนั ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ขปรับเปล่ียน โดยคุยกบัหัวหนา้ก่อน แลว้ให้
หัวหนา้ไปคุยกบัลูกนอ้ง โดยตอ้งค่อยๆ ปรับเปล่ียนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีไม่เขา้ใจการบริหารงาน 
และใหค้วามรู้ท่ีเหมาะสมในแต่ละบุคคล รวมถึงรับฟังความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
 5.1.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผู ้นําสตรี  ในมุมมอง
ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล  
  จากการนาํเสนอขอ้สรุปของปัญหาอุปสรรคของนายกเทศมนตรีหญิงขา้งตน้นั้น
เป็นการนาํเสนอเพียงมุมมองของผูน้าํสตรีหรือผูบ้งัคบับญัชาเพียงดา้นเดียว โดยประเด็นท่ีนาํเสนอ
ต่อไปน้ีเป็นการนาํเสนอในมุมมองอีกดา้นหน่ึงของการบริหารงาน คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยปัญหา
และอุปสรรคของนายกเทศมนตรีหญิง ในมุมมองปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล และสมาชิก
สภาเทศบาลนั้นมีเพียงบางส่วนท่ีมีปัญหาและอุปสรรคในช่วงเร่ิมแรกท่ีเขา้มาบริหารงาน คือ 
ปัญหาการยอมรับ การสั่งงานอาจขดักบักฎระเบียบ และการสั่งการอาจไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งท่ี
รับผิดชอบในช่วงแรกๆ ส่วนบางกรณีมีการติดขดัเร่ืองของการอ่านและการตดัสินใจ เน่ืองจากมีอายุ
มากแลว้ส่วนการบริหารงานในช่วงหลงันั้น พบวา่ บางกรณีมีปัญหาการติดขดัเร่ืองของเวลาการทาํงาน 
เน่ืองจากตอ้งมีภารกิจมากข้ึน และการรับผดิชอบธุรกิจส่วนตวั รวมถึงมีการใชอ้ารมณ์มากข้ึน  

 แต่โดยภาพรวมแลว้ดา้นการบริหารงานต่างๆ ของนายกเทศมนตรีทั้ง 3 ระดบันั้น  
ในมุมมองของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาส่วนใหญ่นั้นไม่มีปัญหาในการบริหารงาน เช่น การบงัคบับญัชา  
มีการทาํงานร่วมกบัชาวบา้นไดดี้ การยอมรับนับถือในการบริหาร การมอบหมายงาน การรับฟัง
ความคิดเห็นจากผูอ่ื้น การเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการบริหาร และการเปิดโอกาสใหส่ื้อมวลชน
เขา้มารับฟังปัญหาของเทศบาล  

 อย่างไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบันั้นมีความ
แตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บับุคลิกลกัษณะของบุคคลในแต่ละบุคคลท่ีจะแสดงความสามารถในเร่ืองการ
เป็นผูน้าํออกมาไดม้ากนอ้ยเพียงใด เพราะลกัษณะของสภาพแวดลอ้ม และบริบทต่างๆ ของในแต่
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ละเทศบาลนั้นมีความแตกต่างกนั ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดน้าํเสนอและสรุปนั้นเป็นเพียงภาพรวมทั้งหมดของ
นายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบั ในบริบทพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีเท่านั้น  
 

5.1.3  ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขในการส่งเสริมบทบาทหน้าทีใ่นการเป็นผู้นําสตรี 
 5.1.3.1 ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็น
ผูน้าํสตรี ในระดบัภาครัฐ 
 ในส่วนน้ีเป็นการสรุปผลการศึกษาเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการ
ส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี ในระดบัภาครัฐ จากมุมมองของนายกเทศมนตรีหญิง 
ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดบั และนกัวิชาการ โดยผูว้ิจยัแบ่ง
ได ้ 5 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

 1) ดา้นการศึกษา  
 (1) เนน้ส่งเสริมการให้โรงเรียนปลูกฝังศาสนาและวฒันธรรมแก่เด็ก  

การเปล่ียนหลกัสูตรการศึกษาโดยตอ้งมีวิชาศีลธรรม จริยธรรมเขา้มาแทรกในการเรียนให้มากข้ึน 
อีกทั้ งให้มีหลกัสูตรสอนตั้ งแต่ระดับประถม ให้ความรู้สิทธิต่างๆ ของผูห้ญิงท่ีควรได้รับ และ
เด็กผูช้ายจะไดท้ราบถึงกฎกติกาของกนัและกนั ว่าอย่าทาํร้ายผูห้ญิง ให้เด็กไดเ้รียนบทบาทหนา้ท่ี
หญิงชาย โดยเร่ิมใชใ้นระดบัประถมศึกษา 

 (2) การใหก้ารศึกษา องคค์วามรู้ในการเป็นผูน้าํท่ีดีแก่สตรี เพื่อใหส้ตรี
ได้มีการพัฒนาตนเอง และให้ผู ้หญิงเห็นถึงศักยภาพของตนเองว่าผู ้หญิงสามารถทําได้ใน 
การเป็นผูน้าํ และทราบบทบาทสตรีต่างๆ 

 2) ดา้นกิจกรรม และการฝึกอบรม 
 (1) ใหมี้การจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมบทบาทสตรีใหม้ากข้ึน และ 

มีความสมํ่าเสมอ โดยเน้นเร่ืองกลุ่มสตรีท่ีหลากหลาย โดยจดักิจกรรมและโครงการเพ่ือส่งเสริม
บุคลิกภาพของผูห้ญิง เปิดโอกาสให้คนท่ีไม่ไดเ้รียนหนังสือสามารถอบรมและเรียนรู้ เพื่อสร้าง
ความมัน่ใจใหผู้ห้ญิง และเนน้ส่งเสริมเร่ืองการปฏิบติั หรือการเขา้ถึงเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของ
สตรีใหม้ากข้ึน รวมถึงช่วยเหลือคนท่ีไม่มีงานทาํ ใหมี้งานทาํเป็นหลกัแหล่ง  

 (2) ให้มีการจัดอบรมในเร่ืองการเป็นผูน้ําต่างๆ มีการอบรมและ
กระจายลงพื้นท่ีให้มากข้ึน เช่น จดัอบรมในระดบัภูมิภาค เพื่อสร้างการยอมรับในบทบาทสตรีมาก
ข้ึน 

 (3) สร้างมาตรการจูงใจ เช่น เชิดชูแม่ดีเด่น ควรเชิดชูผลงานมากกว่า
บทบาทความเป็นแม่ สตรีดีเด่น ผูบ้ริหารดีเด่น เป็นตน้ 
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 (4) ให้มีการจัดตั้ งกลุ่มหรือองค์กรท่ีเก่ียวกับสตรีโดยมีรูปแบบท่ี
ชดัเจน และมีกองทุนในการส่งเสริมบทบาทของสตรี  

 (5) ให้มีการติดตามผลหลงัจากภาครัฐไดท้าํการส่งเสริมบทบาทสตรี 
โดยมีการติดตามท่ีต่อเน่ือง เพราะส่วนใหญ่มีการปฏิบติั แต่ไม่มีการติดตามประเมินผลของโครงการ
หรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนเท่าท่ีควร 

 (6) ให้มีศูนยส์ตรี และการมีทนายความช่วยเหลือประจาํศูนยน์ั้น ให้มี
ลกัษณะท่ีชัดเจน เพื่อให้เป็นศูนยท่ี์ช่วยเหลือผูห้ญิงในเวลาฉุกเฉิน และควรจดัตั้งศูนยด์ังกล่าว
กระจายทุกพื้นท่ี ไม่เพียงแต่ส่วนกลางอยา่งเดียว เพราะอาจมีปัญหามีเร่ืองของค่าใชจ่้ายสาํหรับคน
ต่างจงัหวดัมาเก่ียวขอ้ง 

 3) ดา้นการรณรงคแ์ละการประชาสมัพนัธ์ 
 (1) ควรเพิ่มการรณรงค์และการประชาสัมพนัธ์ในการเป็นผูน้ําและ

บทบาทสตรีให้มากข้ึน โดยตอ้งมีความต่อเน่ืองและความหลากหลายในการประชาสัมพนัธ์ ทั้งส่ือ
วิทยุ โทรทศัน์ และอินเตอร์เน็ต อีกทั้งควรมองภาพรวมในดา้นอาชีพต่างๆ เช่น การเป็นนกัธุรกิจ
ดีเด่น ชาวนาหญิงดีเด่น อาจเป็นผูน้าํธุรกิจหรือผูน้าํดา้นอ่ืนๆ เพื่อเป็นส่ิงกระตุน้และสร้างกระแส
ผูน้าํหญิงแบบภาพรวม โดยไม่มองนกัการเมืองเพียงมุมเดียว 

 (2) มีการรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ให้โรงเรียนและครอบครัวช่วยกนั
ปลูกฝังให้เด็กมีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความจริงใจต่อตวัเองและผูอ่ื้น มีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีเพื่อ 
ใหเ้ดก็นั้นเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีและเป็นอนาคตของชาติ 

 4) ดา้นงบประมาณ  
 (1) ควรจดัสรรดา้นงบประมาณในการทาํกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ 

เก่ียวกบัการพฒันาสตรี และมีงบประมาณในการทาํกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกบับทบาทสตรี การแบ่งสรร
งบประมาณใหโ้ครงการหน่ึงตาํบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์หรือ OTOP รวมถึงการใหมี้การติดตามผลและ
สนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง 

 (2) ให้มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนให้สตรีเขา้มามีบทบาททาง
การเมือง ใหช้าวบา้นประชาชนทัว่ไปมีบทบาทมากยิง่ข้ึน 

 5) ดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ 
 (1) ให้ภาครัฐออกกฎระเบียบหรือกําหนดนโยบาย  เพื่อกําหนด

สัดส่วนในการเป็นผูน้าํใหมี้การแบ่งสัดส่วนในการเขา้มาบริงานตามสัดส่วนชายหญิงอยา่งละเท่าๆ 
กนั 
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 (2) ออกกฎระเบียบขอ้กฎหมาย หรือกรอบกติกาต่างๆ ให้เปิดกวา้งมาก
ข้ึน และใหค้วามรู้เก่ียวกบักฎหมาย และออกกฎหมายความลดความรุนแรงเก่ียวกบัผูห้ญิง เด็ก เป็น
หลกั การห้ามทาํร้ายภรรยาและห้ามทาํร้ายผูห้ญิง ให้ความสาํคญักบัการเป็นผูด้อ้ยโอกาสของสตรี 
โดยให้หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีเขา้มาแทรกซึมสังคมมากข้ึน เพื่อป้องกนัการเกิดเหตุ เช่น การโดน
ข่มเหง หรือใชค้วามรุนแรงต่างๆ และควรมีบทลงโทษให้มากข้ึนเก่ียวกบัความรุนแรงท่ีกระทาํต่อ
ผูห้ญิง 

 (3) ตั้งกฎระเบียบหรือกฎหมายเก่ียวกบัประกนัการตกงานของมารดา 
เพื่อเด็กท่ีกาํลงัเติบโตไม่มีปัญหาในอนาคต มีภูมิคุม้กนั โดยเสนอให้มารดาลาคลอดควรจะไดพ้กั
เป็นเวลา 1 ปีคร่ึง เพื่อไปเล้ียงลูก สร้างใหค้รอบครัวอบอุ่น และมีคุณภาพ  

 (4) ให้มีนโยบายเก่ียวกบัเร่ืองแรงจูงใจให้ผูห้ญิงเขา้มามีบทบาทหรือ
ส่วนร่วมมากข้ึน ในดา้นการพฒันาผูน้าํหญิง 
 5.1.3.2 ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีในการเป็น
ผูน้าํสตรี ในระดบัทอ้งถ่ิน   

 ในส่วนน้ีเป็นการสรุปผลการศึกษาเก่ียวกับข้อเสนอแนะและแนว
ทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี ในระดบัทอ้งถ่ิน จากมุมมองของ
นายกเทศมนตรีหญิง ปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ทั้ง 3 ระดับ และ
นกัวิชาการ โดยผูว้ิจยัแบ่งได ้ 5 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 

 1) ดา้นการศึกษา  
 (1) สนับสนุนให้โรงเรียนปลูกฝังจิตสํานึกความซ่ือสัตย์สุตจริตให้แก่

นกัเรียน  
 (2) ส่งเสริมในดา้นความรู้ให้สตรีมีอาชีพมากข้ึน และยืนด้วยลาํแขง้

ตวัเอง 
 (3) ใหค้วามคิดท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม 

 2)  ดา้นกิจกรรม และการฝึกอบรม 
 (1) ส่งเสริมและสนบัสนุนการทาํกิจกรรมในกลุ่มสตรี โดยจดักิจกรรม

เพื่อใหเ้กิดการรวมตวัของสตรี และสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของสตรี สร้างความ
เป็นผูน้าํผา่นการทาํกิจกรรมร่วมกนั อีกทั้งรวมถึงการจดักิจกรรมสร้างแรงจูงใจ เช่น เชิดชูแม่ดีเด่น 
ควรเชิดชูผลงานมากกว่าบทบาทความเป็นแม่  สตรีดีเด่น ผูบ้ริหารดีเด่น เป็นตน้  และจดักิจกรรมท่ี
ช่วยส่งเสริมความมัน่ใจให้แก่สตรี เพื่อให้เกิดความกลา้แสดงออก เพราะสตรีส่วนมากไม่มีความ
มัน่ใจในตวัเอง  เน้นกิจกรรมท่ีส่งเสริมการเป็นผูน้าํให้มากข้ึน มีกลุ่มกิจกรรมท่ีหลากหลาย  เช่น 
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ค่ายสร้างผูน้ํา ซ่ึงจะเป็นกิจกรรมระหว่างกลุ่มในชุมชนข้ึนไปสู่ระดับจังหวดั  สู่ระดับจังหวดั  
ระดบัภาค และระดบัประเทศ  ใหมี้องคก์รช่วยเหลือผูย้ากไร้ ซ่ึงจะทาํใหง่้ายต่อการพฒันา และให้มี
การส่งเสริมบุคลิกภาพของผูห้ญิง เช่น ตั้งเป็นโครงการข้ึนมา คนท่ีไม่ไดเ้รียนหนงัสือก็สามารถมา
เรียนได ้เพื่อสร้างความมัน่ใจใหผู้ห้ญิงมากข้ึน 

 (2) มีการเพิ่มบทบาทสตรีเขา้มาเป็นคณะกรรมการ เช่น งานในชุมชน  เป็น
ตน้ 

 (3) ให้มีการจัดดูงานท่ีอ่ืนท่ีเป็นผูน้ําดีเด่นของแต่ละหมู่บ้าน หรือ
อาํเภอ 

 (4) ตั้งกลุ่มเยาวชน กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มวยักลางคน กลุ่มวยักาํลงัทาํงาน 
และสนบัสนุนกลุ่มเหล่านั้นในดา้นความรู้ดา้นสุขภาพ ซ่ึงจะเป็นการเนน้ใหค้รอบคลุมทั้งหมด  

 (5) สนบัสนุนโครงการท่ีเป็นจุดเด่นของทอ้งถ่ิน และส่งเสริมกิจกรรม
สตรีใหมี้มากข้ึน 

 3) ดา้นการรณรงคแ์ละการประชาสมัพนัธ์ 
 (1) มีการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงทุกพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ เ ก่ียวกับ

กิจกรรมต่างๆ และเพิ่มการประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบับทบาทสตรีใหม้ากยิง่ข้ึน   
 4) ดา้นงบประมาณ  

 (1) สนบัสนุนในดา้นงบประมาณในการจดักิจกรรมและพฒันาสตรี 
 (2) ควรเพิ่มงบประมาณในการจดัการเก่ียวกบัการศึกษา ใหมี้โรงเรียน 

ท่ีดีและเป็นโรงเรียนตน้แบบเพื่อพฒันาดา้นทรัพยากรของมนุษย ์
 (3) มีการจัดตั้ งกองทุนเพื่อสนับสนุนให้สตรีเข้ามามีบทบาททาง

การเมือง ใหช้าวบา้น ประชาชนทัว่ไปมีบทบาทมากข้ึน 
 5) ดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ 

 (1) ในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ควรกาํหนดสัดส่วนให้ผูห้ญิงเขา้
ไปมีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน เช่น ใหเ้ขา้มาเป็นคณะกรรมการต่างๆ ท่ีเทศบาลตาํบล 
จดังาน ใหผู้ห้ญิงแสดงบทบาทของตนเองในชุมชนและพ้ืนท่ี เป็นตน้ 

 (2) ส่งเสริมสนบัสนุนนโยบายเก่ียวกบับทบาทสตรีของภาครัฐ และนาํ
นโยบายจากภาครัฐเก่ียวกบัการพฒันาสตรีมาใชใ้นทอ้งถ่ินใหม้ากท่ีสุด 

 (3) มีนโยบายในการส่งเสริมการจัดกลุ่มสตรีให้มากข้ึน หรือให้มี
ลกัษณะท่ีโดดเด่นมากข้ึน 
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5.2  การอภปิรายผล 
 
 ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ของนายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบันั้น ใน
บริบทพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี มีดว้ยกนัทั้งหมด 5 อนัดบั มีจาํนวนทั้งหมด 10 ปัจจยั ซ่ึงแต่ละ
ลาํดบัมีดงัน้ี  
 อนัดับหน่ึง คือ ปัจจยัดา้นครอบครัว และปัจจยัดา้นการเมือง ทั้ง 2 ปัจจยัดังกล่าวนั้นมี
ความสาํคญัเท่าๆ กนั ในส่วนปัจจยัดา้นครอบครัว คือ การท่ีครอบครัวให้การสนบัสนุนการเขา้มา
เป็นผูน้าํสตรี ครอบครัวคือกาํลงัใจสําคญัในการกา้วมาเป็นผูน้าํ และทาํให้ช่วยสร้างความมัน่ใจ 
มากยิง่ข้ึน รวมถึงครอบครัวนั้นยงัช่วยสนบัสนุนในดา้นการเงินอีกดว้ย ครอบครัวจึงเป็นส่วนสาํคญั
อนัดบัตน้ๆ ในการเป็นแรงผลกัดนัและสนับสนุนในการทาํให้บุคคลหรือตวับุคคลนั้นประสบ
ความสาํเร็จได ้ โดยสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ Shapira, Arar and Azaiza (2010: 7044-712) วลี
รัตน์ แสงไชย (2542: 148-150) ดวงพร พยตัตพงษ ์(2553: 37-40) และ พยงุ รสใจ (2554: 60-62) ท่ี
พบว่า ปัจจยัท่ีมีส่วนสนับสนุนให้สตรีเขา้มามีบทบาทในการเป็นผูน้าํ คือ ปัจจยัดา้นครอบครัว 
ก ล่ า ว คื อ  ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ส ม า ชิ ก ใ น ค ร อ บ ค รั ว จ ะ เ ป็ น ส่ ว น ท่ี ช่ ว ย ส นั บ ส นุ น 
ในการตดัสินใจ ให้การยอมรับ ให้มีกาํลงัใจต่อการทาํงานทางการเมือง และครอบครัวก็เป็นปัจจยั
ทําให้เ กิดแรงบันดาลใจและผลักดันในการเป็นผู ้นํา  รวมถึงลักษณะสังคมและเศรษฐกิจ 
ของครอบครัวกส่็งผลต่อการพฒันาสตรีดว้ย 
 ปัจจยัดา้นการเมือง นายกเทศมนตรีหญิงมีการคลุกคลีกบัการเมืองหรือมีประสบการณ์ทาง
การเมืองมาก่อน ก่อนท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีอยู่แลว้ ไม่ว่าจะเป็นการช่วยงานของ
สมาชิกในครอบครัวของตนเองท่ีทาํงานดา้นการเมืองทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน ช่วยนกัการเมือง
ท้องถ่ินหาเสียง และทาํงานอยู่เบ้ืองหลังของการเมืองท้องถ่ิน อีกทั้ งบ้างก็ดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองมาก่อน รวมถึงยงัมีกลุ่มทางการเมืองหรือพรรคการเมืองให้การสนับสนุน ทั้ งเร่ือง
งบประมาณ และการมีฐานเสียงของนักการเมืองในท้องถ่ินและระดับชาติ ซ่ึงกิจกรรมหรือ
ส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวน้ีจึงมีส่วนในการเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ วลีรัตน์ แสงไชย (2542: 148-150)  อลงกรณ์ คูตระกูล (2549: 91-95) และ กุลธิดา  สิงห์สี 
(2555: 147-154) ท่ีพบว่า ปัจจยัดา้นการมีประสบการณ์ทางการเมือง ความคุน้เคยกบัผูมี้อาํนาจ 
ในพรรคการเมือง ปัจจยัการเขา้ร่วมกลุ่มทางการเมือง การมีกลุ่มการเมืองสนบัสนุน รวมถึงอิทธิพล
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีผลท่ีเอ้ือต่อการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของผูน้าํสตรี   

อนัดับสอง คือ ปัจจัยด้านแรงจูงใจส่วนบุคคล ปัจจัยด้านลักษณะการเป็นผูน้ํา และปัจจัย 
ดา้นสังคม ซ่ึงทั้ง 3 ปัจจยัดงักล่าวน้ีมีความสาํคญัเท่าๆ กนั โดยปัจจยัดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล ส่วน
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ใหญ่มีแรงจูงใจมาจากความท่ีมีใจรักและความอยากท่ีจะพฒันาบา้นเมือง หรือพื้นท่ีของตนเอง  
ชอบช่วยเหลือชาวบา้น และเป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้น  ทาํให้อยากเขา้มาแก้ปัญหาและช่วยเหลือ
ชาวบา้น อีกทั้งยงัชอบความทา้ทาย อยากลองเปล่ียนแปลงบา้นเมืองให้ดีข้ึน และมองว่าเป็นส่ิงทา้
ทายในการพฒันาพื้นท่ีท่ีลงสมคัร สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ กุลธิดา  สิงห์สี (2555: 147-154) 
ดวงพร พยตัตพงษ์ (2553: 37-40) และอลงกรณ์ คูตระกูล (2549: 91-95) ท่ีพบว่า ปัจจัยในการ
ส่งเสริมใหส้ตรีเขา้สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน คือ แรงจูงใจส่วนบุคคลของสตรีเองท่ีตอ้งการเขา้มา
พฒันาทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีลาํดบัขั้นความตอ้งการ (Maslow’s Hierarchy of Needs 
Theory)  ของ Maslow (1954 อา้งถึงใน พิภพ วชงัเงิน,  2547: 161) ท่ีกล่าวถึงแรงจูงใจขั้นท่ี 4   เร่ือง
ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยกยอ่ง ใหเ้กียรติ (Self-Esteem Needs)  ว่าเป็นความตอ้งการในระดบัสูง 
เก่ียวกบัความมัน่ใจในตนเองในเร่ืองของความรู้ ความสามารถ ตอ้งการให้คนอ่ืนยกยอ่งสรรเสริญ 
ตอ้งการทางสถานภาพ (Status) ตอ้งการไดรั้บความนบัถือ ความมีช่ือเสียง เป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น 
เพื่อความเช่ือมัน่และความภูมิใจในตนเอง ซ่ึงในอาชีพนักการเมืองนั้นมีความตอ้งการในขั้นท่ี 4 
มากท่ีสุด  

ปัจจยัดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ นายกเทศมนตรีหญิงทั้ง 3 ระดบั มีลกัษณะความเป็นผูน้าํอยู่
ในตวัของแต่ละบุคคล และสไตลก์ารทาํงานก็มีความต่างกนั มากไปกว่านั้นในเหตุการณ์วยัเด็กท่ี
ผ่านมา ผูน้าํทั้ง 3 ระดบัมีความเป็นผูน้าํมาตั้งแต่เด็ก หรือแมก้ระทัง่การเรียนในสถานศึกษาระดบั
มัธยมศึกษา และมหาวิทยาลัย ส่วนลักษณะผูน้ําเม่ือเขา้มาบริหารงานนั้ น พบว่า ทั้ ง 3 ระดับ  
มีลกัษณะผูน้าํท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ บางท่านมีลกัษณะมีการกลา้คิดกลา้ตดัสินใจ เป็นผูห้ญิงท่ี
มุ่งมัน่ มีคาํพูดท่ีคล่องแคล่ว มีความเป็นผูน้าํ และการแต่งกายท่ีทนัสมยั บางท่านเป็นคนท่ีรับฟัง
ความคิดเห็นของทุกๆ ฝ่าย ให้ความสนับสนุนและความห่วงใยในการทาํงานของพนักงาน  
มีความคิดริเร่ิมและมุ่งทาํงานสูง มีความรับผิดชอบสูง มีความกระตือรือร้นในการทาํงาน และ 
บางท่านเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลในการพฒันาพ้ืนท่ีของตนเอง จากขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า  
การเป็นผูน้าํของเขาเหล่านั้นจึงเป็นส่วนท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ซ่ึงลกัษณะผูน้าํนั้น
ข้ึนอยูก่บัสภาพสงัคม และส่ิงแวดลอ้มรอบขา้งดว้ยวา่จะเอ้ือใหเ้กิดลกัษณะผูน้าํเพียงใด ซ่ึงแต่ละคน
ก็มีลกัษณะผูน้าํท่ีแตกต่างกนั ทศันคติ และมุมมองท่ีแตกต่างกนั โดยสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ 
สมยศ นาวีการ  (2543:161-166) ท่ีกล่าวว่า ลกัษณะการเป็นผูน้าํนั้น ตอ้งมีสติปัญญา มีบุคลิกภาพท่ี
เช่ือมัน่ในตนเอง ความตอ้งการความสําเร็จ มีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเร่ิมและมุ่งงานท่ีสูง 
และยงัสอดคลอ้ง มิเชล (2552: 67-69) ท่ีกล่าวว่า ผูน้าํตอ้งมีวิสัยทศัน์ กล่าวคือ ผูน้าํจะตอ้งสามารถ
สร้างวิสัยทัศน์ ท่ีสามารถทําให้เ ป็นจริงได้ น่าเ ช่ือถือ  สอดคล้องกับศักยภาพขององค์กร 
ตามสถานการณ์ ทา้ทายและดึงดูดใจให้คนทาํมนัให้สําเร็จ อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกับงานวิจยัของ  
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จีรพร แผว้ก่ิง (2542: 89-95) พบว่า ผูน้าํแรงงานหญิงมีลกัษณะในการเคารพความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
มีความละเอียดในการทาํงาน มีการติดต่อส่ือสารประสานงานได้ชัดเจน และมีความเสียสละ 
ในการทาํงาน และขอ้สังเกตท่ีเห็นไดช้ัดจากการศึกษา พบว่า ผูน้าํแรงงานหญิงมีความสามารถ 
ในการควบคุมอารมณ์ในการเผชิญกบัความยากลาํบากตั้งแต่วยัเด็กจนประสบความสาํเร็จในการ
เป็นผูน้าํแรงงาน 
 ส่วนปัจจยัดา้นสงัคมนั้น  โดยส่วนใหญ่นั้นนายกเทศมนตรีหญิงไดเ้ป็นรู้จกัของชาวบา้นมา
นาน ทาํให้ไดรั้บการยอมรับนบัถือ รวมถึงการร่วมกิจกรรมทางสังคมต่างๆ การมีจิตอาสาในการ
ช่วยเหลือสังคม ทาํให้สังคมตอบกลบัมาดว้ยการไวว้างใจในการให้เป็นผูน้าํ หรือการไดรั้บการ
สนบัสนุนจากสังคม แต่ในทางตรงกนัขา้มบางกรณีมองว่า ปัจจยัดา้นสังคม ไม่ไดเ้ป็นส่วนท่ีเป็น
แรงผลกัดนัของนายกเทศมนตรีหญิงเลย  เพราะไม่ไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมเก่ียวกบับทบาทสตรี ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่า การกา้วสู่การเป็นผูน้าํทางการเมืองนั้น ในเร่ืองของกิจกรรมทางสังคมอาจไม่ไดเ้ป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีทั้งหมด ในบริบทของจงัหวดัอุบลราชธานี แต่อย่างไรก็ตามโดย
ส่วนใหญ่แลว้ดว้ยลกัษณะวฒันะธรรมในภาคอีสานนั้น การมีส่วนร่วมในดา้นกิจกรรมของสังคม
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งทาํอยูแ่ลว้ เช่น งานบุญพิธี งานศพ งานบวช เป็นตน้ และตอ้งเป็นคนท่ีเขา้ถึงง่ายอีก
ดว้ย ผูห้ญิงมกัจะมีบทบาทมากในการเขา้ไปร่วมกิจกรรมทางสังคม หรือมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน เช่น กองทุนหมู่บา้น การพฒันาชุมชน และสหกรณ์ชุมชน ทาํให้เกิดการยอมรับมากข้ึนมี
ส่วนท่ีเป็นแรงสนบัสนุนในการเป็นผูน้าํสตรี เพราะผูน้าํต่างตอ้งการการสนบัสนุนจากสังคม เพื่อ
เขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน สร้างความไวว้างใจในการเขา้ไปเป็นตวัแทนพฒันาชุมชน ดงันั้น 
จากพฤติกรรมของการเขา้ไปร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนนั้น จึงมีความสอดคลอ้งเก่ียวกบัทฤษฎี
ลาํดบัขั้นความตอ้งการ (Maslow’s Hierarchy of Needs Theory)  ของ Maslow (1954 อา้งถึงใน 
พิภพ วชงัเงิน,  2547:161) ท่ีกล่าวถึงแรงจูงใจขั้นท่ี 3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) 
โดยการไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มบุคคลอ่ืน และมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่มทาง
สังคมอยูเ่สมอ การตอ้งการการยอมรับพฒันาความตอ้งการจากบุคคลรอบขา้ง อีกทั้งยงัสอดคลอ้ง
กับผลง านวิ จัยของ  สมสุด า  ผู ้พัฒน์  และ จุฬ า รัตน์  วัฒนะ  ( 2556:  77-129)  อลงกร ณ์  
คูตระกูล (2549: 91-95) ดวงพร พยตัตพงษ์ (2553: 37-40) และกุลธิดา  สิงห์สี (2555:147-154)  
ท่ีพบว่า ปัจจยักิจกรรมสังคมเป็นปัจจยัท่ีมีผลมาก สตรีท่ีทาํกิจกรรมชุมชนและสังคม การเขา้กลุ่ม
ทางสังคม ทาํดว้ยความจริงใจ จะไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้น ประชาชนให้การสนับสนุน และ
เป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชนทาํใหมี้โอกาสในการมีส่วนร่วมการเมืองของสตรีมากข้ึน  
 อนัดบัสาม คือ ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวั และปัจจยัดา้นการขดัเกลาทางสังคม ซ่ึงทั้ง 2 
ปัจจยัดงักล่าวมีความสําคญัเท่าๆ กนั โดยปัจจยัดา้นบุคลิกภาพส่วนตวันั้น ผูน้าํสตรีทั้ง 3 ระดบั  
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มีลกัษณะบุคลิกภาพท่ีมีความต่ืนตวั มีความเช่ือมัน่ตนเอง บางท่านเป็นคนท่ีชอบความทา้ทาย  
ชอบการเปล่ียนแปลง มีความจริงใจเสียสละ บางท่านมีความตรงไปตรงมา มีความมุ่งมัน่ ตั้งใจใน
การทาํงานเพ่ือให้ประสบความสําเร็จ บางท่านมีความสามารถโน้มน้าวใจ และความสามารถ 
ในการพูด การตั้งเป้าหมายต่างๆ เพื่อกระทาํให้เกิดผลสําเร็จ เช่น ความตั้งใจ ความทะเยอทะยาน 
ความคิดต่างๆ ภายในจิตใจของบุคคลนั้น จากขา้งตน้นั้นแสดงให้เห็นถึงการมีบุคลิกภาพของ
ลักษณะผู ้นํา  ซ่ึงบุคลิกภาพแต่ละบุคคลนั้ นมีความแตกต่างกันตามลักษณะเฉพาะบุคคล  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมยศ นาวีการ (2543: 161-166) ไดก้ล่าวว่าลกัษณะผูน้าํ คือ ผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพ
จะมีคุณลกัษณะทางบุคลิกภาพ เช่น ความต่ืนตวั ความเช่ือมัน่ตนเอง และความซ่ือสัตย ์และปัจจยั
ดา้นบุคลิกภาพและคุณสมบติัส่วนตวัของนักการเมืองทอ้งถ่ิน คือ ความเป็นคนทาํงานดว้ยความ
ตั้งใจ มีความสามารถในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ รวมทั้งสามารถทาํงานดา้นการเมืองไดเ้ท่าเทียมกบัผูช้าย
เป็นอยา่งดี การมีความสามารถในการพฒันา และการมีความพร้อมในการใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้น 
 การขดัเกลาทางสังคมนั้น คือ การถ่ายทอดวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมในสังคมให้สมาชิก
ในสังคมมีระเบียบแบบแผนในการดํารงชีวิตท่ี ถูกต้องตามทํานองครองธรรมในสังคม  
การขดัเกลาทางสังคมนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ในการพฒันาบุคลิกภาพ ความคิดต่างๆของบุคคล ตลอดจน
วิถีปฏิบติัในการดาํรงชีวิตของบุคคล โดยการขดัเกลาทางสังคมนั้นมีทั้งการขดัเกลาทางสังคม
ทางตรง และการขดัเกลาทางสังคมทางออ้ม การขดัเกลาสังคมทางตรงนั้น คือ ครอบครัว ซ่ึงเป็น
สถาบนัแรกท่ีเร่ิมตน้หรือมีบทบาทอนัดบัแรกในการขดัเกลาทางสังคม ท่ีจะเป็นส่วนท่ีช่วยขดัเกลา
ให้บุคคลนั้นดาํเนินและมีชีวิตตามคนในสังคม การอบรมเล้ียงดูจากครอบครัวท่ีปลูกฝังตวับุคคล
นั้นๆ มาตั้งแต่เด็ก และมีอิทธิพลต่อความคิด ความเช่ือ ค่านิยม และทศันคติต่างๆ ให้แก่สมาชิกใน
ครอบครัว ส่วนใหญ่นายกเทศมนตรีหญิงจะมีบุคคลในครอบครัวเป็นแบบอย่าง และเป็นแรง
บนัดาลใจในการกา้วมาเป็นผูน้าํ อีกทั้งส่ิงแวดลอ้มหรือการใชชี้วิตโดยรอบเป็นส่ิงท่ีทาํให้เกิดการ
ซึมซับผ่านการกระทําหรือการปฏิบัติของครอบครัวมาโดยตลอด  เช่น การเป็นครอบครัว
นักการเมือง เป็นตน้ รวมถึงการอบรมสั่งสอนจากโรงเรียนหรือสถาบนัศึกษา และมหาวิทยาลยั 
ส่วนการขัด เกลาทางสังคมทางอ้อม  คือ  การได้ใช้ชีวิตในห้องเ รียน  สถานศึกษาหรือ
สถาบนัการศึกษา การไดรั้บฟังการอภิปราย การฟังบรรยาย การฝึกอบรม และการับรู้ในส่ือต่างๆ 
ของตวับุคคล เป็นส่ิงท่ีช่วยทาํใหเ้กิดการเรียนรู้และเป็นส่วนหน่ึงในการกล่อมเกลาทางสังคมอยา่ง
มากเช่นกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ ศิริรัตน์ แอดสกลุ  (2553: 85) โดยกล่าววา่ การขดัเกลาทาง
สังคมเป็นการเรียนรู้ของสมาชิกในสังคมทั้งทางตรงและทางออ้มทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการถ่ายทอดวฒันธรรมจากคนรุ่นหน่ึงไปยงัคนอีกรุ่นหน่ึง 
และเพื่อเป็นการพฒันาบุคลิกภาพของคนใหเ้ป็นไปตามท่ีตอ้งการของสังคม ตลอดจนเป็นการสร้าง
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ความเป็นตวัตนให้กบัตนเอง เพื่อให้อยู่ในสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม และสอดคลอ้งกบั ฉันทวรรณ       
ยงประเดิม (2545: 41,112) ไดก้ล่าวถึงการสนับสนุนการอบรมเล้ียงดูจากครอบครัวว่า การอบรม
เล้ียงดูจากครอบครัวท่ีปลูกฝังบุคคลนั้นๆ มาตั้งแต่เด็ก ซ่ึงมีอิทธิพลต่อความคิด ความเช่ือ ค่านิยม 
และทศันคติ ซ่ึงจะทาํหน้าท่ีในการถ่ายทอดความคิดเห็นหรือวิธีปฏิบติัให้แก่คนรุ่นใหม่ในการ
ยอมรับพฤติกรรมและบทบาทต่างๆ ได ้อีกทั้ง ผลการศึกษาของเขายงัปรากฏให้เห็นอีกว่า การ
อบรมเล้ียงดูจากครอบครัวนั้นมีอิทธิพลและเป็นส่วนสาํคญัพอสมควรในการทาํให้เกิดการยอมรับ
บทบาทสตรีในการเป็นผูน้าํทางดา้นบริหาร เพราะครอบครัวเป็นสถาบนัทางสังคมอนัดบัแรก และ
มีความสาํคญัท่ีสุดท่ีมีอิทธิพลในการสร้างค่านิยม อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จีรพร แผว้ก่ิง 
(2542: 89-95) พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาการผูน้าํแรงงานหญิงชายการขดัเกลาทางสังคมซ่ึง
ประกอบไปดว้ย การขดัเกลาทางสังคมทั้งทางตรงและทางออ้ม การขดัเกลาทางตรงนั้นไดรั้บจาก
ครอบครัว โรงเรียน และวดั ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการพฒันาสู่การเป็นผูน้าํ จากการอบรมสั่งสอนให้
ประพฤติปฏิบติัตนอยู่ในคุณงามความดีให้มีความรู้ความสามารถ มีความมัน่ใจในตวัเอง กลา้
แสดงออก และช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน ส่วนการขดัเกลาทางสังคมทางออ้มนั้นจะเห็น
แบบอยา่งจากผูน้าํท่ีทาํความดีมีความเสียสละ รวมทั้งการศึกษาตามอธัยาศยัโดยการฟังการอภิปราย 
ปาฐกถา การอบรม สมัมนา  
 อนัดบัส่ี คือ ปัจจยัดา้นการศึกษา และปัจจยัดา้นความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรี ซ่ึง
ทั้ง 2 ปัจจยัน้ีมีความสาํคญัเท่าๆ กนั โดยปัจจยัดา้นการศึกษานั้น พบวา่ การศึกษาทาํใหมี้ความมัน่ใจ 
ทาํให้มีความรู้และมีความสามารถ ท่ีจะช่วยพี่นอ้งประชาชนได ้อีกทั้งการศึกษายงัทาํให้เกิดความ
มัน่ใจในการลงพ้ืนท่ีเป็นอย่างมาก เวลาข้ึนปราศรัย หาเสียง ก็ทาํให้ได้ใช้วิชาท่ีเรียนมาให้เกิด
ประโยชน์ และสามารถนาํความรู้ไปพฒันาบา้นเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัดุรณี กุลวงค ์(2549: 38) 
กล่าวว่า  วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการทาํงาน การศึกษาอบรมเพิ่มเติม ตาํแหน่งวิชาการ  
เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบั Woshinsky (1995: 106-121 อา้งถึงใน        
สมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ, 2556: 25-28) ท่ีกล่าวว่า การมีระดบัการศึกษาสูง 
มีแนวโน้มมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่าผูมี้ระดบัการศึกษาตํ่า ซ่ึงปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดการ 
มีส่วนร่วมทางการเมือง สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ วลีรัตน์ แสงไชย (2542: 148-150) พบว่า  
ปัจจยัดา้นการศึกษาเอ้ือต่อการแสดงบทบาททางการเมือง เพราะจะช่วยให้มีความชาํนาญดา้นใด
ดา้นหน่ึงเป็นการเฉพาะด้าน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการมาทาํงานด้วย เช่น งานด้านเศรษฐกิจ  
งานด้านการเกษตร จะเป็นการเอ้ือต่อการแสดงบทบาททางการเมืองได้เป็นอย่างดี และยงั
สอดคลอ้งกบั อลงกรณ์ คูตระกลู (2549: 91-95) กบัสมสุดา ผูพ้ฒัน์ และจุฬารัตน์ วฒันะ (2556: 77-
129) พบว่า  การมีการศึกษามีความรู้ และระดบัการศึกษา มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินของสตรี อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัคาํกล่าวของ Smith and Reed  (2010: 87-96) ท่ีกล่าวว่า 
การสนบัสนุนทางการศึกษา (Education Support) มีอิทธิพลต่อการเป็นผูน้าํ 
 ปัจจยัดา้นความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรี กล่าวคือ นายกเทศมนตรีหญิง มีความ
มัน่ใจในสถานภาพของบทบาทสตรีเป็นอยา่งมาก โดยมองว่าผูห้ญิงนั้นก็สามารถบริหารงานไดไ้ม่
แพผู้ช้าย ต่างกนัเพียงสรีระของร่างกายและเพศเท่านั้น ผูห้ญิงมีความละเอียดอ่อน มีความจริงใจ 
อดทน  และสามารถทํา ง านหนักได้ เ ท่ ากับผู ้ช าย  อีกทั้ งมองว่ าผู ้ห ญิงย ัง มีความกล้า  
มีการศึกษา   และมีความมั่นใจมากกว่าแต่ ก่อน  สามารถท่ีจะดูแลตัว เองได้มากยิ่ ง ข้ึน  
มีลกัษณะเฉพาะโดดเด่นในการทาํงาน เป็นท่ีความยอมรับในสังคม ผูห้ญิงนั้นมีความสามารถในการ
ทาํงาน และเป็นท่ียอมรับในการบริหารงานได้ และขอ้ได้เปรียบของผูห้ญิง คือ มีความสุภาพ
อ่อนโยน มีความมัน่ใจในความสามารถของตนเองมากข้ึน มีจุดเด่นในการพดู มีการแกปั้ญหาแบบ
ประนีประนอมมากกวา่ท่ีจะแกปั้ญหาแบบรุนแรง ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีช่วยลดปัญหาความขดัแยง้ลงได ้มี
ความยืดหยุ่นในการทาํงานมากกว่าผูช้าย จึงทาํให้ประเด็นดงักล่าวสามารถสร้างความเช่ือมัน่ใน
สถานภาพของบทบาทสตรีในการก้าวสู่การเป็นผูน้ําสตรีมากข้ึน สอดคลอ้งกับ จีรพร แผว้ก่ิง 
(2542: 89-95) ท่ีพบว่า สรีระของหญิงไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการเป็นผูน้าํ อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั 
วนัทนีย ์ วาสิกะสิน (2546: 163-165 อา้งถึงใน พยงุ รสใจ, 2554: 29) ท่ีไดก้ล่าวถึงแนวโนม้ของ
สถานภาพและบทบาทของผูห้ญิง ว่าผูห้ญิงไดรั้บโอกาสทางสังคมมากข้ึน เช่น ผูห้ญิงมีโอกาสทาง
การศึกษาทางอาชีพการงาน ทาํใหผู้ห้ญิงมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปเปล่ียนแปลงสถานภาพของตนเองโดย
ไม่ตอ้งพึ่งพาผูช้ายในการเล้ียงดู หรือพึ่งพาทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
และสังคมทาํให้ผูห้ญิงมีบทบาทค่อนขา้งมากในการทาํงานเล้ียงครอบครัว และการต่ืนตวัในเร่ือง
สิทธิมนุษยชน ทาํให้ผูห้ญิงมีความรู้สึกว่าผูห้ญิงก็เป็นเพศท่ีจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองดา้นความ
เสมอภาคเช่นเดียวกบัผูช้าย 
 อนัดบัห้า คือ ปัจจยัดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ พบว่าผูน้าํสตรีทั้ง 3 ระดบันั้นให้
ความสําคญัอยู่ในระดับท่ีน้อย โดยมองว่ากฎหมายและกฎระเบียบเป็นส่วนท่ีสนับสนุนหรือ
ส่งเสริมความเสมอภาคใหก้บัผูห้ญิงมากข้ึน และกฎหมายมีการเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงเขา้มามีบทบาท
ในทางการเมืองมากยิ่งข้ึน และทาํให้ผูห้ญิงนั้นใช้โอกาสทางด้านกฎหมายเพื่อแสดงให้เห็นว่า
ผูห้ญิงสามารถทาํไดส้อดคลอ้งกบัสาระสําคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชาย
และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ซ่ึงแตกต่างจาก Millet (1971 อา้งถึงใน รัตนา จงสุทธนาม, 2538:10-
11) ท่ีพบวา่ ปัจจยัดา้นกฎหมายขอ้บงัคบัทางสังคมเป็นอุปสรรคก่อใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าและความ
ไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ ทั้งในดา้นสถานภาพ การประกอบอาชีพ และโอกาสในการเขา้มีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของสตรี การศึกษาดงักล่าวเป็นการนาํเสนอขอ้มูลดา้นกฎหมายในอดีตท่ีเป็นอุปสรรค
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยขอ้มูลดงักล่าวนั้นมีความเป็นอดีตไปแลว้เป็นเวลา 44 ปี เห็นได้
ว่าปัจจุบนัมีการเปิดโอกาสของขอ้ระเบียบกฎหมายมากข้ึนท่ีกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีให้ผูห้ญิงเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงแตกต่างจากอดีตท่ียงัปิดกั้นบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรีอยู ่ 
 ปัจจยัท่ีไม่ได้เป็นแรงผลกัดันในการเป็นผูน้ําสตรี คือ ปัจจัยด้านการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง และปัจจยัดา้นการต่ืนตวัของสิทธิสตรี โดยพบว่า ทั้ง 2 ปัจจยัดงักล่าวนั้นไม่มีผลต่อการ
เป็นแรงผลกัดันในการเป็นผูน้ําสตรีเลย ไม่ได้คาํนึงถึงปัจจยัดังกล่าว และไม่ได้ให้ความสําคญั 
ในส่วนนั้นเน่ืองดว้ยบริบทของพ้ืนท่ีในอุบลราชธานี ปัจจยัดงักล่าวถูกมองขา้มจึงทาํให้ไม่ไดเ้ป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี โดยส่วนใหญ่จะให้ความสําคญัปัจจยัอ่ืนๆ มากกว่าสองปัจจยั
ดังกล่าวน้ี ในกรณีปัจจัยด้านการเปล่ียนแปลงทางการเมือง พบว่า ไม่ได้ส่งผลต่อการเป็น
แรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี เพราะตนนั้นไดท้าํงานมาก่อนท่ีกระแสนายกหญิงจะเขา้มา และ
มองแค่ชุมชนของตนเอง ไม่ไดย้ึดติดกบัการเมืองใหญ่เป็นหลกั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของ พยงุ รสใจ (2554: 60-62)  ท่ีพบวา่ ความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์บา้นเมือง เป็นปัจจยัท่ีทาํ
ใหผู้น้าํสตรีเขา้มามีบทบาททางการเมืองการปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน    
  ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของผูน้าํสตรีนั้น ผูว้ิจยัไดศึ้กษาปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานจากนายกเทศมนตรีซ่ึงเป็นผูน้ําเองโดยตรง และศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานจากมุมมองของปลดัเทศบาลหรือรองปลดัเทศบาล และสมาชิกสภา
เทศบาล ซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จากการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของ
ผูน้าํสตรีทั้ง 3 ระดบันั้น คือ คือ ปัญหาการยอมรับในการบริหารงาน ปัญหาการทาํงานกบัพนกังาน
หรือผูใ้ต้บงัคบับญัชาท่ีมีความล่าช้า ปัญหาในเร่ืองการบงัคบับญัชาและการสั่งการ ซ่ึงปัญหา
ดงักล่าวจะมีปัญหาและอุปสรรคในช่วงแรกๆ ในการเขา้มาบริหารงาน  
 แต่โดยภาพรวมแลว้ด้านการบริหารงานต่างๆ ของนายกเทศมนตรีทั้ง 3 ระดับนั้น  
ในมุมมองของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาส่วนใหญ่นั้นไม่มีปัญหาในการบริหารงาน เช่น การบงัคบับญัชา  
มีการทาํงานร่วมกบัชาวบา้นไดดี้ การยอมรับนับถือในการบริหาร การมอบหมายงาน การรับฟัง
ความคิดเห็นจากผูอ่ื้น การเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการบริหาร และการเปิดโอกาสใหส่ื้อมวลชน
เขา้มารับฟังปัญหาของเทศบาล 
  โดยนายกเทศมนตรีไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี คือ การแกไ้ขปัญหายอมรับใน
การบริหารงานนั้น นายกเทศมนตรีหญิงจะใชว้ิธีการ คือ เขา้ไปทาํงานและแสดงใหเ้ห็นศกัยภาพใน
การทาํงานวา่ผูห้ญิงกส็ามารถทาํได ้ส่วนการแกปั้ญหาเร่ืองการยอมรับของอายท่ีุห่างกนั คือ การให้
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เกียรติกนัและกนั พร้อมท่ีจะรับฟังขอ้เสนอแนะ รับฟังความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และนาํมา
ผสมผสานกับตนเองเพื่อใช้ในการบริหารงาน การแก้ไขปัญหาการทาํงานกับพนักงานหรือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีความล่าชา้ใชว้ิธีการ คือ การแกปั้ญหาของพนักงานโดยมีนโยบายต่างๆ เช่น  
ในการต่ืนเชา้เพื่อเขา้แถวเคารพธงชาติ การแต่งตวัท่ีสะอาดเรียบร้อย เพื่อฝึกความมีระเบียบวินัย
ให้กบัพนักงาน การเรียกผูใ้ตบ้งัคบับญัชามาตกัเตือน ติดตามงานท่ีมอบหมาย พร้อมทั้งมีการทาํ
บนัทึกช้ีแจง และลงโทษ และการแกไ้ขปัญหาเร่ืองการบงัคบับญัชาและการสั่งการ คือ ตอ้งเรียนรู้
นิสัยของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และมีการเรียกเขา้มาพูดคุยดว้ยเหตุและผล เพื่อปรับทศันคติต่างๆในการ
ทาํงานร่วมกนั รวมถึงรับฟังความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยวิธการแกไ้ขปัญหาน้ีสอดคลอ้ง
กบั ณรงคศ์กัด์ิ บุญเลิศ (2554: 51-52) ท่ีกล่าวว่า การจูงใจภายใน (Intrinsic Motivation) เป็นความ
ตอ้งการท่ีเกิดจากจิตใจของมนุษย ์คือ การจูงใจจากทศันคติ (Attitude) ท่ีทาํให้มีความรู้สึกนึกคิดท่ี
บุคคลมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด ซ่ึงเป็นตวักระตุน้ใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสม เช่น ความรู้สึกของ
บุคลากรในองค์การท่ีมีความพอใจผู ้บริหารสําหรับการบริหารองค์การแนวใหม่  เป็นต้น  
โดยทศันคติดงักล่าวมีผลต่อการทาํให้บุคลากรมีความตั้งใจในการทาํงานเพ่ิมมากข้ึน อีกทั้งการจูง
ใจภายนอก (Extrinsic Motivation) จะมีผลไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล คือ  
ความประทบัใจ (Impression) ความประทบัใจของบุคคลท่ีมีต่อบุคคล เช่น ผูบ้ริหารองคก์าร 
ท่ีบุคลิกภาพดี และเป็นผูน้ําท่ีดีย่อมมีผลต่อความประทบัใจของบุคลากร และสามารถจูงใจให้
บุคลากรเกิดพฤติกรรมการทาํงานท่ีดีได้ อีกทั้ งการเสริมแรง (Reinforcement) โดยใช้ส่ิงล่อใจ 
ท่ีก่อใหเ้กิดพฤติกรรมท่ีองคก์ารตอ้งการ เช่น การลงโทษบุคลากรและการติเตียน เพื่อกระตุน้ไม่ให้
บุคลากรกระทาํในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือส่ิงท่ีองคก์ารไม่ตอ้งการ และสอดคลอ้งกบั วิเชียร วิทยอุดม 
(2547: 152-153) ท่ีกล่าวว่า ความร่วมมือร่วมใจ (Participation) มีผลต่อแรงจูงใจท่ีทาํให้บุคคลเกิด
พฤติกรรมต่างๆ ไปในแนวทางของกลุ่มท่ีตนเป็นสมาชิกอยู ่จะทาํใหบุ้คคลนั้นมีลกัษณะพฤติกรรม
เป็นแบบประนีประนอม ช่วยเหลือร่วมมือ มีความสามคัคี พร้อมเพรียงในการทาํงาน เพื่อให้งาน
ของกลุ่มสําเร็จไดต้ามเป้าหมาย รวมถึงการเสริมแรงการเสริมแรง (Reinforcement) โดยการ
เสริมแรงทางลบ เช่น การลงโทษ การทาํให้เจ็บปวด การทาํให้อบัอาย ก็เป็นแรงจูงใจท่ีทาํให้เกิด
การตอบสนองในการทาํงานใหดี้ยิง่ข้ึน  
 อยา่งไรก็ตามปัญหาและอุปสรรคของนายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบันั้นมีความแตกต่าง
กนั ข้ึนอยูก่บับุคลิกลกัษณะของบุคคลในแต่ละบุคคลท่ีจะแสดงความสามารถในเร่ืองการเป็นผูน้าํ
ออกมาได้มากน้อยเพียงใด เพราะลักษณะของสภาพแวดลอ้ม และบริบทต่างๆ ของในแต่ละ
เทศบาลนั้นมีความแตกต่างกนั ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดน้าํเสนอและสรุปนั้นเป็นเพียงภาพรวมทั้งหมดของ
นายกเทศมนตรีหญิง ทั้ง 3 ระดบัเท่านั้น 
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 5.2.1  ข้อสังเกตในการวจัิยแต่ละกรณ ี 
  จากการลงพ้ืนท่ีทาํการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ห็นถึงแรงผลกัดนัต่างๆในการเป็นผูน้าํของ
นายกเทศมนตรีหญิงทั้ ง 6 ท่าน ทาํให้ผูว้ิจัยเห็นความโดดเด่นและมีขอ้สังเกตของแต่ละพื้นท่ี 
ดงัต่อไปน้ี  
  5.2.1.1  กรณีนายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ เป็นผูน้าํท่ีเขา้รับสมคัรเลือกตั้ง 
เพราะ อยากพฒันาบา้นเมืองของตนเอง หรือชุมชนของตนเอง อีกทั้งช่วงประกาศรับสมคัรเลือกตั้ง
นั้นมีผูส้มคัรลงแข่งขนัเพียงรายเดียว คือ เป็นอดีตนายกเทศมนตรีคนเก่าท่ีหมดวาระการทาํงาน  
ตนจึงตดัสินใจลงสมคัรแข่งขนั ซ่ึงจะทาํให้ชาวบา้นมีทางเลือกเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งตนยงัเคยมีความ
คลุกคลีทางการเมืองมาก่อน คือ การช่วยสามีหาเสียง ส่วนในเร่ืองของการศึกษาไดจ้บการศึกษา
ปริญญาตรีและโท ดา้นการส่งเสริมเกษตรและสหกรณ์ มีอาชีพขา้ราชการครูมาก่อน และปัจจุบนัมี
ธุรกิจร้านทอง ซ่ึงทางครอบครัวให้การสนับสนุนเป็นอย่างดีโดยเฉพาะสามี ได้มีการเข้าไป
ช่วยเหลือสงัคมในชุมชน ทาํใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้น  
  ในส่วนของนายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติ ผูว้ิจยัคิดว่าเขามีจุดเด่นในดา้นการมุ่งมัน่ท่ีจะ
ทาํเพื่อบา้นเกิด  เพราะมองว่าพื้นท่ีน้ีไม่มีใครท่ีจะเขา้มาพฒันา จึงตดัสินใจลงรับสมคัรเลือกตั้ง  
ส่วนในเร่ืองของการทาํงานเขามีความเช่ือว่าผูห้ญิงนั้นก็สามารถทาํงานไดเ้ท่ากบัผูช้าย ในส่วนน้ี
ผูว้ิจยัมองว่าการจะเป็นผูน้าํในทอ้งถ่ินนั้นส่ิงหน่ึงท่ีสําคญั คือ การตอ้งมีใจรัก และมีความตั้งใจท่ี
อยากจะพฒันาบา้นเกิดของตนเอง จะทาํให้ชุมชนนั้นมีการพฒันามากยิ่งข้ึน เพราะถา้เราไม่ไดผู้น้าํท่ี
อยากจะเขา้มารับใชป้ระชาชนในชุมชนจริงๆแลว้ การพฒันาในดา้นต่างๆอาจทาํไดไ้ม่เตม็ท่ี เท่ากบั
คนในทอ้งถ่ินของตนเองท่ีอยากจะเขา้มาบริหารงานดา้นน้ีจริงๆ อีกทั้งจุดเด่นของนายกเทศมนตรี 
หน่ึง นามสมมุติ ยงัมีความพร้อมในด้านการศึกษา  การเป็นท่ีรู้จกัในชุมชน ส่วนครอบครัวกับ
ชุมชนนั้นกใ็หก้ารสนบัสนุนเป็นอยา่งดีในการกา้วมาเป็นผูน้าํ  

แต่อย่างไรก็ตาม กรณีนายกเทศมนตรีหน่ึง นามสมมุติน้ี ผูว้ิจยัมองว่าอาจตอ้งเพิ่มเติมใน
ส่วนการศึกษาดา้นการเมืองการปกครองอีกดา้นหน่ึง เพื่อนาํความรู้ดา้นการเมืองการปกครองมา
ช่วยสนบัสนุนในการทาํงาน ซ่ึงจะเป็นส่วนท่ีจะช่วยสร้างวิสยัทศัน์ใหผู้น้าํนั้นมีความคิดท่ีมองเห็นถึง
ภาพรวมของปัญหาดา้นการเมืองการปกครองมากข้ึนอีกดว้ย อีกทั้งตอ้งเพิ่มเติมในเร่ืองความรู้ทางดา้น
กฎหมายและกฎระเบียบของการบริหารงาน เพราะจะทาํใหก้ารบริหารงานนั้นเป็นไปอยา่งราบร่ืน  
  5.2.1.2  กรณีนายกเทศมนตรีสอง นามสมมุติ เป็นผูน้ําท่ีเขา้รับสมัครเลือกตั้ ง 
เพราะมีความตั้งใจช่วยเหลือชาวบา้นในชุมชนของตนเอง มีความเป็นจิตอาสา ชอบช่วยเหลือ
ชาวบา้นทั้งงานในชุมชน และนอกชุมชน ทราบปัญหาของชุมชนเป็นอย่างดี มีการคลุกคลีทาง
การเมืองมาก่อน เช่น ช่วยนกัการเมืองหาเสียง เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกองคก์าร
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บริหารส่วนตาํบล  เป็นตน้ อีกทั้งครอบครัวหรือบุคคลรอบขา้งยงัใหก้ารสนบัสนุนเป็นอยา่งดี ส่วน
การศึกษานั้นจบปริญญาตรีดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ ในส่วนของอาชีพนั้นปัจจุบนันายกเทศมนตรี
ไม่ไดป้ระกอบอาชีพในดา้นอ่ืน จึงทาํให้เขามีความมุ่งมัน่ท่ีจะนาํความรู้มาช่วยเหลือชาวบา้น และ
พิสูจน์ให้ชาวบา้นไดเ้ห็นถึงความตั้งใจ และความจริงใจท่ีจะดูแลชุมชน ตลอดจนเขามีความเช่ือ
เสมอว่าผูห้ญิงนั้นสามารถทาํงานไดไ้ม่แพผู้ช้าย จนทาํให้ชาวบา้นให้การสนบัสนุนและเป็นท่ีรู้จกั
ของชาวบา้นเป็นอยา่งดี 

ในกรณีนายกเทศมนตรีสอง  นามสมมุติน้ี  ถือว่าเป็นผู ้นําท่ีมาจากความตั้ งใจและ 
มีความทุ่มเท มีความเสียสละ ดงันั้นการจะข้ึนมาเป็นผูน้าํของชุมชนไดต้อ้งให้ชาวบา้นได้รู้จกั
ตวัตนของผูน้าํ มีการพบปะชาวบา้น เพราะสังคมไทยเป็นสังคมครอบครัวสูงการจะเป็นผูน้าํใน
ชุมชนนั้นควรเป็นผูท่ี้รู้จกัของสังคม ไม่ไดม้องเพียงว่าเก่งไม่เก่งเพียงอย่างเดียว แต่มองถึงความมี
นํ้ าใจ การเขา้สังคมกบัชุมชนบ่อยๆ เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานศพ เป็นตน้ เพราะฉะนั้นคนท่ีมี
ความสามารถอยา่งเดียวยงัไม่เพียงพอตอ้งมีการรู้จกัเขา้สังคมกบัชุมชนหรือการลงพื้นท่ีสาํรวจใน
พื้นท่ีของชุมชนจริงๆ  ดงันั้น ผูน้าํชุมชนอาจจะมาจากคนในชุมชน เพราะเขามีความไวเ้น้ือเช่ือใจ
จากคนในชุมชน อีกทั้งเขายงัมีตดัสินใจท่ีเด็ดขาดเก่ียวกบักลุ่มทางการเมืองท่ีเขา้มาช่วยเหลือ เช่น 
กรณีการท่ีช่วยเหลือนกัการเมืองหาเสียง และรับปากท่ีจะดูแลชาวบา้นหนองนกทา  แต่พอไดรั้บ
การเลือกตั้ง กลบัไม่ไดดู้แลพี่นอ้งของตนเองตามท่ีรับปาก ตนจึงไม่ให้การสนบัสนุนนกัการเมือง
คนนั้นอีกเลย เพราะเขามีความคิดท่ีว่า “เขา้ไปช่วยหาเสียงเพ่ือแลกกบัการให้เขาเขา้มาดูแลพี่นอ้ง
ประชาชน ถา้คนไหนท่ีได้รับเลือกตั้ง ตอ้งกลบัมาช่วยเหลือเรา เราช่วยเหลือได้ แต่อย่าสั่งเรา  
เราตอ้งเป็นฝ่ายสัง่เคา้ (นกัการเมืองระดบัชาติ)” 

แต่อย่างไรก็ตาม กรณีนายกเทศมนตรีสอง นามสมมุติน้ี ผูว้ิจยัมองว่าอาจตอ้งเพิ่มเติมใน
ส่วนของความรู้ในระดบัท่ีสูงข้ึน คือ การศึกษาต่อในระดบัปริญญาโท เพื่อจะช่วยให้มีความรู้และ
ความสามารถมากยิ่งข้ึน ในกรณีดังกล่าวผูว้ิจัยมองว่าถา้เพิ่มเติมในส่วนน้ีได้สําเร็จจะช่วยให้
นายกเทศมนตรีสอง นามสมมุติท่านน้ีมีความสมบูรณ์ในการเป็นผูน้าํอยา่งครบถว้น 
  5.2.1.3  กรณีนายกเทศมนตรีสาม นามสมมุติ ให้ความสําคญักับครอบครัวเป็น
อย่างมาก โดยเฉพาะสามีเป็นผูท่ี้เป็นแรงผลกัดันในการเป็นก้าวมาเป็นผูน้ําสตรี โดยสามีเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ให้การสนบัสนุนเป็นอยา่งดี อีกทั้งนายกเทศมนตรีท่านน้ียงัมีการ
คลุกคลีดา้นการเมืองมาก่อน คือ  เคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเคย
ช่วยสามีหาเสียงในเขตพ้ืนท่ีต่างๆ ทาํให้เขามีประสบการณ์ทางดา้นการเมือง จึงทาํให้ตดัสินใจลง
รับสมคัรเลือกตั้ง เขายงัมีความตั้งใจท่ีอยากจะเขา้มาพฒันาพ้ืนท่ีท่ีตนได้อาศยั อยากจะช่วยเหลือ
ชาวบา้นใหมี้ความกินดีอยูดี่  ตวันายกเทศมนตรีไม่ใช่คนอุบลโดยกาํเนิดแต่มาอยูท่ี่อุบลฯนานถึง 30 ปี 
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จึงทาํใหไ้ม่เป็นปัญหาในการลงสมคัร ส่วนการศึกษานั้นจบปริญญาตรีดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ และ
อาชีพก่อนจะดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีนั้นเคยเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินมาก่อน กล่าวคือ ดาํรง
ตาํแหน่งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และทาํธุรกิจส่วนตวั ส่วนอาชีพในปัจจุบนัก็ยงัทาํ
ธุรกิจในดา้นดงักล่าวอยู่ แต่ปัญหาในการลงสมคัร คือ การท่ีตนไม่ไดน้ับถือศาสนาพุทธ (ศาสนา
อิสลาม) เหมือนคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี ทาํใหช่้วงแรกๆ เกิดปัญหาการไม่ยอมรับของชาวบา้นในช่วงท่ีหา
เสียง แต่ตนก็พิสูจน์ใหช้าวบา้นไดเ้ห็นว่าตนมีความตั้งใจ และสามารถทาํงานร่วมกบัชุมชนได ้ชาวบา้น
เห็นความตั้งใจในการเขา้มาทาํหนา้ท่ี ปัญหาเร่ืองการยอมรับดงักล่าวจึงแกไ้ขได ้ 

มากไปกวา่นั้นจากการสมัภาษณ์ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัรายบุคคลนั้น นายกเทศมนตรี ไม่ไดใ้ห้
ความสําคญักบัปัจจยัดา้นการศึกษาเลย เพราะมีจุดแข็งดา้นครอบครัว และดา้นการเมืองมาปิดจุดอ่อน  
จึงทาํให้มองขา้มดา้นน้ีไป แต่ปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนนั้น นายกเทศมนตรีไดต้ั้งทีมงาน
มาช่วยในการตดัสินใจในการทาํงานต่างๆ มาเป็นท่ีปรึกษา โดยมีสามีของนายกเขา้มาช่วยในการ
ตดัสินใจ อีกทั้งยงัดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ในเขตน้ีอีกดว้ย จึงสามารถปิด
จุดอ่อนในดา้นการศึกษาไดอ้ย่างมาก กล่าวคือ ดว้ยตวันายกเทศมนตรีนั้นมีอายุมาก จึงมีปัญหา
อุปสรรคในการอ่าน การตดัสินใจ ทาํให้ติดขดัในขั้นตอนของขอ้ระเบียบกฎหมาย  อีกทั้งยงัมีการ
ส่งเสริมให้บุตรของตนเองเรียนในดา้นการเมืองการปกครอง ซ่ึงจะทาํให้มาช่วยอุดช่องว่างในสมยั
ถดัไป เพราะเดก็กจ็ะมีความรู้หรือเรียนรู้ขอ้ผดิพลาดจากแม่ ทาํใหมี้ทกัษะในดา้นการเมืองมากข้ึน 

จากขา้งตน้จะเห็นไดว้่า บางกรณีผูน้าํสตรีไม่ไดเ้ก่งรอบดา้น แต่เขารู้จกัสร้างทีมเพื่อมาปิด
จุดอ่อนของตนเอง ทาํให้ไม่มีปัญหาในการบริหารงาน เขายงัอดทน และมุ่งมัน่ในการแกไ้ขปัญหา
เร่ืองการยอมรับของชาวบา้น โดยการลงพื้นท่ีทุกวนั และเม่ือมีกิจกรรมหรืองานทางศาสนาพุทธ  
ตนจะเขา้ไปร่วมกิจกรรมทุกงาน เช่น งานศพ งานบวช เป็นตน้ ทาํให้ชาวบา้นเห็นถึงความตั้งใจ
และยอมรับในการเขา้มาเป็นผูน้าํ  อีกทั้งยงัมีสามีเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ และมีการคลุกคลีทาง
การเมืองมาก่อน ทาํให้เขามีการเรียนรู้และการกล่อมเกลาทางสังคมจากส่ิงเหล่าน้ี จึงทาํให้เขามี
ความกล้าในการเขา้มาสมัครรับเลือกตั้ ง สุดทา้ยแล้วปัจจัยด้านตัวเองก็ต้องมาในอันดับต้นๆ  
การจะเป็นผูน้าํนั้นกต็อ้งเร่ิมมาจากตวัเองก่อน และตอ้งมีความรักในการเป็นผูน้าํ บางคนมีลูกหลาน 
ลูกหลานก็ไม่ได้สนใจทาํให้ปัจจัยด้านน้ีมีส่วนสําคญั ดังนั้นการมีเช้ือสายสืบทอดตระกูลทาง
การเมือง อาจเป็นปัจจยัเสริมในการเป็นผูน้าํในทอ้งถ่ิน ถา้มีตระกลูทางการเมืองดว้ยก็ถือว่าเป็นแรง
บวกหรือปัจจยัเสริม แต่ถา้มีตระกูลท่ีดีอยูแ่ลว้ก็จะดียิ่งๆข้ึนไป กรณีน้ีอาจเป็นความจริงในช่วงการ
พฒันาของการเมืองไทย ในเร่ืองการสืบเช้ือสายทางการเมืองภายในครอบครัว ถา้เราหลีกเล่ียงไม่ได้
เราควรทาํให้กลุ่มคนเหล่าน้ีเกิดจิตสาํนึก มีความรู้ เราตอ้งยอมรับว่าสังคมไทยเราเป็นสังคมเครือ
ญาติ เพราะฉะนั้นเราจึงหลีกเล่ียงเร่ืองน้ีไม่ได ้ 
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 กรณีน้ีผูว้ิจยัมีทศันะว่า ถา้ไม่มีตวันายกเทศมนตรีท่านน้ีมาบริหารงานนั้นสามารถทาํได ้
เพราะเขาไม่ไดมี้การตดัสินใจบริหารดว้ยตวัเองทั้งหมด มีทีมงานของตนมาช่วยตดัสินใจเสมอ 
โดยเฉพาะสามีของตนเองท่ีเขา้มามีบทบาทอยา่งมากในการเป็นท่ีปรึกษาหลกั ซ่ึงผูว้ิจยัคิดว่าถา้หาก
การเขา้มาของผูน้าํทอ้งถ่ินเป็นแบบกรณีดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นวา่ต่อไปเราหรือคนในชุมชนสามารถ
ท่ีจะจา้งบุคคลใดก็ได ้ท่ีมีความรู้ความสามารถมาดาํรงตาํแหน่งแทน โดยท่ีไม่ตอ้งมองว่าบุคคลนั้น
ตอ้งเป็นใคร เพียงแต่มีฐานการเมืองแน่น มีทีมท่ีปรึกษาท่ีดีกเ็พียงพอแลว้ แต่อาจมีปัญหาในการเป็น
ท่ียอมรับของชาวบา้น 
 หากมีคาํถามว่า จาํเป็นตอ้งมีนายกเทศมนตรีท่านน้ีหรือไม่ ผูว้ิจยัมีทศันะว่าจาํเป็นตอ้งมี
นายกเทศมนตรีต่อไป เพราะดว้ยลกัษณะเฉพาะของตวับุคคล ไม่วา่จะเป็นวิธีคิดในการแกไ้ขปัญหา 
วิสัยทศัน์ท่ีมองการณ์ไกล (การส่งเสริมลูกไปเรียนดา้นการเมืองการปกครอง) ฐานการเมืองแน่น 
(สามีสนับสนุน/นักการเมืองระดบัชาติ) การมีอาํนาจบารมี และการเป็นท่ีรู้จกัในชุมชน ซ่ึงผูว้ิจยั
มองว่า สุดทา้ยแลว้ชาวบา้นหรือคนในทอ้งถ่ินต่างตอ้งเลือกผูน้าํท่ีเป็นคนในทอ้งถ่ินของตนเองมา
ทาํหนา้ในดา้นน้ี เพราะการเป็นผูน้ั้นตอ้งเป็นท่ีรู้จกัในสงัคม ชาวบา้นมีความไวเ้น้ือเช่ือใจ และมีการ
เขา้ถึงไดง่้าย  
 ในกรณีดงักล่าวหากถามว่านายกเทศมนตรีน้ีมีจุดเด่นอะไร จุดเด่นของเขา คือ การท่ีตวั
บุคคลนั้นมีวิธีการแกไ้ขปัญหาของตนเองหรือการปรับตวัไดเ้ป็นอย่างดี  มีการรับรู้ถึงปัญหาและ
อุปสรรคของตนเองว่าคืออะไร และดาํเนินการไขไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทาํให้งานดา้นบริหารนั้นไม่เกิด
ปัญหาและอุปสรรค อีกทั้งดว้ยอาชีพการเป็นนกัธุรกิจของเขาทาํใหเ้ขาเกิดการเรียนรู้ท่ีจะแกปั้ญหา
เหล่าน้ีไดอ้ยา่งราบร่ืน เพื่อทาํใหธุ้รกิจของเขาดาํเนินไปได ้
  5.2.1.4  กรณีนายกเทศมนตรีส่ี นามสมมุติ ให้ความสาํคญัเก่ียวกบัการท่ีเกิดมาใน
ครอบครัวนกัการเมืองมาตั้งแต่เกิด  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกล่อมเกลาทางสังคมของเขาเป็นอยา่งดี โดยมีคุณปู่ 
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัอุบลราชธานี และดาํรงตาํแหน่งเป็นรัฐมนตรีมาก่อน ส่วน
คุณพ่อเคยดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัอุบลราชธานีมาก่อนเช่นกนั ทาํให้มี
การคลุกคลีเก่ียวกบัเสน้ทางทางการเมืองมาโดยตลอด และตนเองก็มีความสนใจในดา้นการเมืองอยู่
แลว้จึงทาํให้เป็นแรงผลกัดนัในการข้ึนมาเป็นผูน้าํสตรี อีกทั้งเขายงัเป็นรู้จกัของชาวบา้นในนาม
ลูกหลานนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดั และเจ้าของธุรกิจรถยนต์ของจงัหวดัอุบลราชธานี 
จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และโททางรัฐศาสตร์ดา้นการเมืองปกครอง ส่วนอาชีพเดิมนั้นเคย
ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลนคร รองนายกเทศบาลนคร รวมถึงเป็นนกัธุรกิจมาก่อน โดยเป็น
ตวัแทนจาํหน่ายรถยนตท่ี์จงัหวดัอุบลราชธานี และมีธุรกิจดั้งเดิมของครอบครัว และปัจจุบนัก็ยงัทาํ
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ธุรกิจดังกล่าวอยู่ ในการลงพื้นท่ีนั้ นชาวบา้นจะรู้จักเขาในฐานะลูกหลานของนักการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงของจงัหวดัอุบลราชธานี 
 จากกรณีดงักล่าว นายกเทศมนตรีส่ี นามสมมุติ  มีจุดเด่นในการเขา้มาเป็นผูน้าํ คือ การมี
ตระกูลทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง และครอบครัวท่ีพร้อมให้การสนบัสนุนในดา้นน้ีโดยตรง ซ่ึงเป็น
การขดัเกลาทางสังคมท่ีดีทั้งทางตรงและทางออ้ม อีกทั้งตวัของนายกเทศมนตรีก็มีความสนใจใน
ด้านการเมืองอยู่แล้ว ทาํให้ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเป็นส่วนสําคัญท่ีทาํให้เขาข้ึนมาเป็นผูน้ําสตรีได ้ 
แต่ถา้หากนายกเทศมนตรีไม่ไดมี้ความสนใจในดา้นการเมืองอยูแ่ลว้ ผูว้ิจยัมองว่าเขาจะไม่ประสบ
ความสาํเร็จในการเป็นผูน้าํ เพราะการเป็นผูน้าํตอ้งเร่ิมจากการมีใจรักท่ีจะพฒันาก่อนเสมอ 
 ในทางกลบักนั ถา้ผูน้าํสตรีไม่มีปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้นั้น สามารถเขา้มาเป็นผูน้าํสตรีได้
หรือไม่  ผู ้วิจัยมีทัศนะว่าสามารถเข้ามาเป็นผู ้นําสตรีได้ แต่อย่างไรก็ตามในแต่ละพื้นท่ีมี
สภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน การมีพื้นฐานทางด้านครอบครัวท่ีแตกต่างกัน และมีปัจจัยท่ีให้
ความสําคัญของแต่ละบุคคลท่ีแตกต่างกัน  จึงทําให้ความสําคัญของแต่ละปัจจัยไม่เท่ากัน  
แต่จุดสาํคญัคือตวับุคคลท่ีตอ้งมีใจรักอยากจะพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และพิสูจน์ใหช้าวบา้นเห็น
ถึงความตั้งใจท่ีแทจ้ริงของตนเอง หากมีจุดสาํคญัส่วนน้ีได ้กส็ามารถท่ีจะกา้วเขา้มาเป็นผูน้าํสตรีได ้ 
  5.2.1.5  กรณีนายกเทศมนตรีห้า นามสมมุติ ไดต้ดัสินใจเลือกเดินเส้นทางทางการ
เมือง ส่วนหน่ึงมาจากครอบครัวท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผู ้นํา ด้วยทางครอบครัวของ
นายกเทศมนตรีนั้นเป็นครอบครัวนกัการเมือง ทาํให้ไดรั้บการซึมซบัทศันคติ ความคิด หรือความ
เช่ือต่างๆ ผ่านการกระทาํหรือการปฏิบติัของครอบครัวมาโดยตลอด และทาํให้มีความมัน่ใจใน
ตวัเอง และกลา้ท่ีจะเดินบนเส้นทางทางเมือง อีกทั้งพื้นท่ีท่ีลงสมคัรนั้นมีความทา้ทายในการพฒันา
อย่างมาก จึงทาํให้ตดัสินใจลงสมคัรรับเลือกตั้ง ส่วนดา้นประสบการณ์ทางการเมืองหรือการคลุก
คลีทางการเมืองนั้น คือ การดาํรงตาํแหน่งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมาก่อน  
ดา้นการศึกษาจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีและโทดา้นบริหารธุรกิจ ส่วนดา้นอาชีพเดิมนั้นเคย
ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และทาํธุรกิจโรงเรียนท่ีธุรกิจดั้ งเดิมของ
ครอบครัว และปัจจุบนัยงัทาํธุรกิจดา้นน้ีอยู ่ในการลงพื้นท่ีนั้นชาวบา้นจะรู้จกัเขาในฐานะลูกหลาน
ของนักการเมืองท่ีมีช่ือเสียงของจงัหวดัอุบลราชธานี นายเทศมนตรียงัให้ความสําคญักบัปัจจยั
ภายนอกท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํอีกดว้ย กล่าวคือ ปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  
 จากรณีดงักล่าว ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า จากปัจจยัดา้นการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การมี
กระแสทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีหญิง (คุณยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร) ที่มีอิทธิพลต่อการเป็นผูน้าํ
สตรีของนายกเทศมนตรีหา้ นามสมมุติ  อาจเป็นเพราะดว้ยเขตพื้นท่ีการปกครองในระดบัเทศบาล
ค่อนขา้งมีขนาดใหญ่ และประชากรท่ีมีจาํนวนมาก ความเป็นจุดสนใจก็มีมากข้ึน เป็นส่วนทาํให้
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ชาวบา้นหรือประชาชนท่ีทราบขอ้มูลทางส่ือต่างๆ ท่ีมีการนาํเสนอเร่ืองราวของนายกรัฐมนตรีหญิง
บ่อยคร้ัง หรือไดรั้บกระแสทางการเมืองในระดบัชาติมานั้น ส่งผลต่อทศันคติการตดัสินใจ และการ
เปิดโอกาสใหน้กัการเมืองรุ่นใหม่ท่ีเป็นผูห้ญิงเขา้มาพฒันาในเขตพ้ืนท่ีของตน  

มากไปกวา่นั้นผูว้ิจยัไดท้ราบขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ว่า ผูน้าํคนเดิมนั้นก็เป็นผูห้ญิงเช่นกนั 
แต่มีอายมุากแลว้ อีกทั้งเทศบาลเป็นการยกฐานะแบบกา้วกระโดด จึงทาํใหช้าวบา้นหรือประชาชน
มองเห็นถึงความทา้ทายในการพฒันามากยิง่ข้ึน อีกทั้งนายกเทศมนตรียงัเป็นนกัการเมืองรุ่นใหม่จึง
มีผลต่อการไดรั้บเลือกตั้ง 

จากกรณีดงักล่าว นายกเทศมนตรีห้า นามสมมุติ  มีจุดเด่นในการเขา้มาเป็นผูน้าํ คือ การมี
ตระกูลทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง และครอบครัวท่ีพร้อมให้การสนบัสนุนในดา้นน้ีโดยตรง และส่ิง
เหล่าน้ียงัเป็นการขดัเกลาทางสังคมท่ีดีทั้งทางตรงและทางออ้ม อีกทั้งตวัของนายกเทศมนตรีก็มี
ความสนใจในดา้นการเมืองอยูแ่ลว้ รวมถึงกระแสทางการเมือง หรือปัจจยัดา้นการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองท่ีเขา้มาในช่วงลงแข่งขนั ทาํให้ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํให้เขาข้ึนมาเป็นผูน้าํ
สตรีได ้แต่ถา้หากนายกเทศมนตรีไม่ไดมี้ความสนใจในดา้นการเมืองอยูแ่ลว้ ผูว้ิจยัมองว่าเขาจะไม่
ประสบความสาํเร็จในการเป็นผูน้าํ เพราะการเป็นผูน้าํตอ้งเร่ิมจากการมีใจรักท่ีจะพฒันาก่อนเสมอ 

แต่อย่างไรก็ตาม กรณีนายกเทศมนตรีห้า นามสมมุติน้ี ผูว้ิจยัมองว่าอาจตอ้งเพิ่มเติมใน
ส่วนความรู้ดา้นการเมืองการปกครอง เพราะนายกเทศมนตรีมีความรู้ดา้นการบริหารธุรกิจเพียง 
ดา้นเดียว ทาํใหอ้าจมีอุปสรรคในการบริหารงานในทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัเป็นการช่วยเพิ่มมุมมองท่ีกวา้ง
ข้ึนเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง นอกจากดา้นความรู้แลว้อาจตอ้งเพ่ิมเติมการพฒันาทกัษะของผูน้าํ 
เพื่อให้มีความมัน่ใจในการทาํงานมากยิ่งข้ึน รวมถึงดา้นสังคม นายกเทศมนตรีตอ้งลงพื้นท่ีพบปะ
ชาวบ้านให้มากข้ึน  เพราะด้วยความเป็นเทศบาลท่ีก้าวกระโดด  และมีพื้น ท่ีขนาดใหญ่  
ทาํให้การเป็นท่ีรู้จกัหรือการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจอาจยงัไม่ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด เพราะผูน้าํ 
ท่ีดีตอ้งมาจากการยอมรับและการเป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชน  
  5.2.1.6  กรณีนายกเทศมนตรีหก นามสมมุติ มีความตั้งใจท่ีอยากจะเขา้มาพฒันา
บา้นเมืองของตนเอง อยากเห็นการเปล่ียนแปลงและพฒันาข้ึน และตนนั้นเป็นคนอุบลราชธานี 
โดยกาํเนิด รวมทั้ งผูใ้หญ่หรือฝ่ายสนับสนุน (นักการเมืองท้องถ่ินในเขตพื้นท่ี) ได้ให้โอกาส  
ตนจึงตดัสินใจลงสมคัร ในดา้นประสบการณ์ทางการเมืองนั้น ไดมี้การคลุกคลีทางการเมืองมา
ตลอด เพราะสมาชิกในครอบครัวหรือสามีเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน จึงมีโอกาสลงพื้นท่ีหาเสียงช่วย
สามี และไดเ้ห็นความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนท่ี อีกทั้งยงัไดรู้้จกัผูใ้หญ่ท่ีคอยเป็นท่ีปรึกษา 
เร่ืองงาน เพราะคิดว่าเขาเหล่านั้นมีประสบการณ์ทางการเมืองมากกว่า ในดา้นการศึกษานั้น 
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จบปริญญาตรีด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์ ส่วนเดิมนั้นประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวัเก่ียวกับ
รถจกัรยานยนตร่์วมกบัสามี และปัจจุบนัยงัทาํอาชีพดงักล่าวอยู ่ 

มากไปกว่านั้นผูว้ิจยัไดส้อบถามประชาชนท่ีอาศยัในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเก่ียวกบัการเขา้มา
ดาํรงตาํแหน่งของนายกเทศมนตรี โดยชาวบา้นอยากเห็นการเปล่ียนแปลงในด้านการบริหาร 
เน่ืองจากนายกคนเก่าไม่มีผลงาน และยงัมีกลุ่มผูส้นับสนุนทางการเมืองมาสนับสนุนอีกด้วย 
 จึงทาํให้เป็นปัจจยัเสริมในการกา้วเขา้มาเป็นผูน้าํ จากประเด็นน้ีอาจเปรียบเหมือนสถานการณ์ 
สร้างผูน้าํ เพราะฉะนั้น กรณีน้ีมีความเป็นไปไดว้่าจะสอบผ่านหรือสอบตกในอนาคตก็ได ้เพราะ
เป็นเพียงสถานการณ์สร้างผูน้าํ ทาํให้เป็นการไดผู้น้าํมาแบบไม่มีความยัง่ยืน ดงันั้นเราตอ้งมีความ
ตระหนกัรู้ว่าการจะเป็นผูน้าํนั้นไม่ใช่เพียงสถานการณ์ หรือการไดม้าตามกระแส เพราะอาจเป็นได้
แค่เพียงสมยัเดียว สมยัต่อไปกจ็ะไม่ได ้ 
  แต่อย่างไรก็ตาม กรณีนายกเทศมนตรีหก นามสมมุติน้ี ผูว้ิจยัมองว่าอาจตอ้งเพ่ิมเติมใน
ส่วนการศึกษาดา้นการเมืองการปกครองอีกดา้นหน่ึง เพื่อนาํความรู้มาช่วยสนบัสนุนในการทาํงาน 
ซ่ึงจะเป็นส่วนท่ีจะช่วยสร้างวิสัยทศัน์ให้ผูน้าํนั้นมีความคิดท่ีมองเห็นถึงภาพรวมของปัญหาดา้น
การเมืองการปกครองมากข้ึนอีกดว้ย และตอ้งเพิ่มเติมในดา้นการแสดงบทบาทความเป็นผูน้าํให้มากข้ึน 
เพื่อให้เป็นท่ีรู้จกัของชาวบา้น และไดเ้ห็นถึงศกัยภาพของตนเองท่ีแทจ้ริงท่ีอยากจะเขา้มาพฒันา 
(ตอ้งพิสูจน์ตวัเอง) รวมถึงตอ้งเพ่ิมความกลา้ในการตดัสินใจทางการบริหารงานให้มากข้ึน เพราะ
ส่วนใหญ่จากขอ้มูลท่ีไดส้ัมภาษณ์แสดงใหเ้ห็นว่า เม่ือมีปัญหาดา้นการตดัสินใจนายกเทศมนตรีจะ
ปรึกษาผูใ้หญ่หรือผูส้นบัสนุนอยูเ่สมอ 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
 5.3.1  นโยบายของภาครัฐ 
 5.3.1.1 ดา้นการเมือง ภาครัฐควรพฒันาและส่งเสริมให้คนในทอ้งถ่ินมีความรู้มากข้ึน 
เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง รู้จกัการตรวจสอบการทาํงานของผูน้าํตนเอง  
ทาํให้ประชาชนมีจิตสํานึก และรักทอ้งถ่ินของตนเองมากยิ่งข้ึน มีความใส่ใจต่อการทาํหน้าท่ีของ
นักการเมืองทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัทาํให้ประชาชนมีผลต่อผูบ้ริหารในทอ้งถ่ินอีกด้วย เพราะจะทาํให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีความตระหนักถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัชุมชนและประชาชนมากข้ึน ซ่ึงจะ
เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงการปกครองในทอ้งถ่ินท่ีเป็นการปกครองของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

 



161 
 

 5.3.1.2  ดา้นกฎหมายและกฎระเบียบ เสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการมี
บทบาทของสตรีในทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน โดยการกาํหนดสัดส่วนและโควตา 
ในการเขา้มาดาํรงตาํแหน่งของสตรีในทางการเมือง ไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
เลือกตั้งใหช้ดัเจน เพื่อเป็นการช่วยส่งเสริมโอกาสใหส้ตรีมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน 
 5.3.1.3  ดา้นสังคม ภาครัฐควรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทาํหนา้ท่ีในขบัเคล่ือนการ
แสดงบทบาททางการเมืองของสตรีให้มากข้ึน เช่น กรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน กรมการพฒันา
ชุมชน สาํนกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว สมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย 
สมาคมองค์การบริหารส่วนตาํบลแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
สถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันา สมาคมพฒันาสตรี สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี 
ฯลฯ เพื่อให้หน่วยงานดงักล่าวมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม แผนงาน หรือออกมาตรการในการ
ส่งเสริมใหส้ตรีกา้วเขา้มามีบทบาททางการเมืองในสงัคมไทยมากยิง่ข้ึน  
  
 5.3.2  เชิงการบริหารจัดการ 
 5.3.2.1  ด้านการศึกษา ให้สถาบันการศึกษาสอดแทรกหลักสูตรในการเรียน 
การสอนเก่ียวกบัการเรียนรู้บทบาทชายหญิง และสิทธิต่างๆ ของผูห้ญิงท่ีควรจะไดรั้บ โดยเร่ิมตั้งแต่
ระดบัประถมศึกษา รวมถึงการส่งเสริมการศึกษาและองคค์วามรู้ในการเป็นผูน้าํท่ีดีแก่สตรี เพื่อให้
สตรีไดมี้การพฒันาตนเอง และใหส้ตรีไดรั้บรู้ถึงศกัยภาพของตนเองวา่ผูห้ญิงนั้นสามารถท่ีจะกา้วสู่
บทบาทของความเป็นผูน้าํต่างๆได ้  
 5.3.2.2  ดา้นการต่ืนตวัของสิทธิสตรี สนับสนุนให้มีการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
การเป็นผูน้าํสตรี หรือการส่งเสริมให้มีผูน้าํสตรีมากยิ่งข้ึน  รวมถึงการปรับทศันคติ สร้างค่านิยม 
และสร้างการยอมรับผ่านช่องทางกับส่ือมวลชนท่ีหลากหลาย เช่น โทรทศัน์ วิทยุ อินเตอร์เน็ต
หนงัสือพิมพ ์ส่ือโฆษณาต่างๆ เพื่อเป็นการกระตุน้และสร้างกระแสการเป็นผูน้าํสตรีให้มากข้ึน  
ทาํใหผู้ห้ญิงมีความตระหนกั มีการรับรู้และเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและความสามารถในการเป็นผูน้าํ 
รวมถึงเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหส้ตรีวา่ผูห้ญิงสามารถบริหารงานไดไ้ม่แพช้าย และในส่วนน้ีจะช่วย
ส่งเสริมในดา้นของความเช่ือในสถานภาพของบทบาทสตรีอีกดว้ย มากไปกว่านั้นในการประชาสัมพนัธ์
ดงักล่าว ควรระบุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคใ์หช้ดัเจนถึงการท่ีผูห้ญิงเขา้มามีบทบททางการเมือง เช่น 
สงัคมจะไดรั้บอะไร องคก์รจะไดรั้บอะไร รวมถึงครอบครัว และชุมชนจะไดรั้บประโยชน์อะไรบา้ง 
 5.3.2.3  ดา้นการขดัเกลาทางสังคม ให้มีการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้โรงเรียน 
และครอบครัวช่วยกนัปลูกฝังใหเ้ด็ก มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความจริงใจต่อตนเองและผูอ่ื้น มีความ
รับผิดชอบในหน้าท่ี เรียนรู้การอยู่ร่วมกับคนในชุมชน และเข้าไปมีบทบาทช่วยเหลือสังคม 
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ในชุมชนของตนเอง เพื่อท่ีใหเ้ด็กนั้นเป็นผูใ้หญ่ท่ีดี เติบโตอยา่งมีคุณภาพ เป็นอนาคตของชาติ และ
เป็นผูน้าํในชุมชนท่ีจะเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองไดต่้อไป 

5.3.2.4  ดา้นบุคลิกภาพ และดา้นลกัษณะการเป็นผูน้าํ ควรมีการส่งเสริมกิจกรรม
เก่ียวกบัการพฒันาบทบาทสตรีใหมี้ความสมํ่าเสมอ และมากยิ่งข้ึน โดยเนน้กลุ่มสตรีท่ีหลากหลาย 
มีการจดัการฝึกอบรมให้ความรู้แก่สตรีเพื่อให้มีความมัน่ใจและความสามารถในการเป็นผูน้าํ เช่น 
ฝึกอบรมการพฒันาบุคลิกภาพ ฝึกอบรมหลกัสูตรการพฒันาภาวะผูน้าํ หลกัการพฒันาชุมชนของ
ตนเอง ค่ายสร้างผูน้าํ เป็นตน้ โดยมีกระจายลงพื้นท่ีในระดบัต่างๆ เช่น จดัอบรมในระดบัอาํเภอ 
ระดับจงัหวดั ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  เพื่อสร้างการยอมรับของบทบาทสตรีมากข้ึน 
รวมถึงให้มีการจดัสรรงบประมาณในการจดักิจกรรมท่ีเพียงพอ อีกทั้งยงัตอ้งมีการติดตามผลและ
ประเมินผลของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนจากภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้มี
ความต่อเน่ืองในการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 5.3.2.5  ดา้นแรงจูงใจส่วนบุคคล ผูน้าํสตรีควรเป็นบุคคลท่ีมีใจรักทอ้งถ่ิน รักการ
พฒันาทอ้งถ่ิน (แรงจูงใจตอ้งมาจากตนเองก่อน) มีความรู้ความสามารถ มีจิตสํานึกในการพฒันา 
 เป็นท่ีรู้จักกับคนในชุมชน หรือเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน ซ่ึงจะต้องมีการอบรมพฒันา   
การปรับทศัคติ การรับรู้ ค่านิยม และความเช่ือท่ีถูกตอ้ง รวมถึงการตระหนกัต่อบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเองท่ีไดรั้บ  มองผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั ประเทศก็จะพฒันาไปในทิศทางเดียวกนั และ
พึ่งพาผูน้าํท่ีมีความรู้ ความสามารถเป็นหลกัในอนาคต   
 5.3.2.6  ด้านครอบครัว ในการก้าวสู่บทบาททางการเมืองนั้น จะปฏิเสธไม่ได้
เก่ียวกับการมีปัจจยัเสริมทางครอบครัว กล่าวคือ การมีเช้ือสายหรือตระกูลทางการเมือง และ
ครอบครัวท่ีดี จะเป็นส่ิงผลกัดนันาํไปสู่การเป็นผูน้าํมากข้ึน แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัว่าถา้มาจาก
ครอบครัวท่ีดี หรือตระกลูทางการเมืองท่ีดี จะสามารถเป็นผูน้าํหรือไดรั้บเลือกใหท้าํหนา้ท่ีผูน้าํทาง
การเมืองไดอี้ก ส่วนการมีฐานเสียง และมีตระกลูทางการเมืองอาจเป็นปัจจยัเสริมเช่นกนั ซ่ึงคนท่ีมีฐาน
เสียงอยูแ่ลว้ก็จะน่ิงนอนใจไม่ได ้เพราะส่ิงท่ีย ัง่ยืน คือ การท่ีผูน้าํนั้นตอ้งมีความคุน้เคยกบัคนในชุมชน  
มีความรู้ มีความสามารถ มีใจรักในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะสร้างความยัง่ยนืใน
การเขา้สู่บทบาททางการเมืองมากท่ีสุด 
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5.4  ข้อเสนอแนะในการวจิยัต่อไป  
  
  5.4.1 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาแบบกรณีศึกษา ขอ้มูลส่วน
ใหญ่เป็นการเก็บจากพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีเพียงจงัหวดัเดียว ซ่ึงมีบริบทท่ีแตกต่างจากจงัหวดั
อ่ืนๆ และอาจไม่สามารถอธิบายปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีไดอ้ย่างชดัเจน หรือ
ครอบคลุมทั้งหมด ดงันั้นงานวิจยัในอนาคต อาจนาํประเดน็ของงานวิจยัช้ินน้ีไปศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ 
เพื่อสร้างความหลากหลายของพื้นท่ีศึกษาให้มากข้ึน และทราบถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีอาจส่งผลต่อการ
เป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี 
 5.4.2 ควรศึกษาวิจยัในรูปแบบการวิจยัเชิงผสมผสาน (เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) เพื่อ
สามารถนาํปัจจยัอ่ืนๆ มาทดสอบเพ่ือใหเ้ห็นถึงความชดัเจนของแต่ละปัจจยัมากยิง่ข้ึน และควรเพ่ิม
ประชากรกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาใหค้รอบคลุมกลุ่มผูน้าํสตรีในรูปแบบเทศบาลทั้งหมด กล่าวคือ 
มีการลงพื้นท่ีแจกแบบสอบถาม และทาํการสัมภาษณ์ผูน้ําสตรีทั้ ง 3 ระดับ คือ เทศบาลตาํบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ทุกจงัหวดัเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนและนาํปัจจยัต่างๆ ท่ีไดจ้าก
การศึกษา รวมถึงขอ้เสนอแนะมาใชป้ระโยชน์ในการพฒันาผูน้าํสตรีของประเทศชาติต่อไป 
 5.4.3 ในการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ควรนาํรูปแบบวฒันธรรมแต่ละภูมิภาคในประเทศไทย
มาเปรียบเทียบว่าปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัของผูน้าํสตรีนั้นเหมือนกนัหรือต่างกนัหรือไม่ อย่างไร 
โดยนาํรูปแบบดงักล่าวไปใชก้บัทุกเขตพื้นท่ีไดห้รือไม่ และมีการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน
ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในแต่ละพื้นท่ี เก่ียวกบัสาเหตุท่ีเลือกผูน้าํสตรีนั้น มีสาเหตุอะไรบา้ง และมีความ
คาดหวงัอะไรบา้งในการเขา้มาบริหารงานทอ้งถ่ินของผูน้าํสตรี โดยจะแบ่งกลุ่มช่วงอายมุาทดสอบ
วา่แนวโนม้ของความตอ้งการในแต่ละช่วงนั้นตอ้งการในดา้นใดบา้ง คือ ช่วงวยัเรียน ช่วงวยัทาํงาน 
และช่วงผูสู้งอายุ  ซ่ึงจะทาํให้ทราบถึงความตอ้งการประชาชนในแต่ละพื้นท่ี และสะทอ้นขอ้มูล
ดงักล่าวให้ผูน้าํสตรีหรือนกัการเมืองทอ้งถ่ินตระหนกัถึงความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริงใน
ฐานะเป็นตวัแทนของชุมชน  
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ข้อมูลพืน้ฐานพืน้ทีก่รณศึีกษา 
 

1.1  ข้อมูลทัว่ไปจงัหวดัอุบลราชธานี 

 
 1.1.1  ประวตัขิองจังหวดัอุบลราชธานี 

 ณ ริมฝ่ังบริเวณของแม่นํ้ามูลอนัเป็นสายนํ้าท่ีไหลลงมาหล่อเล้ียงบรรดาผูอ้าศยัอยูต่ามป่าดง
ในแถบนั้น เม่ือราว พ.ศ.2310 เจา้พระวอและเจา้พระตาสองพ่ีนอ้งเสนาบดีเมืองเวียงจนัทน์ไดเ้กิด
เหตุขดัแยง้กบัเจา้ศิริบุญสารซ่ึงเป็นเจา้ผูค้รองนครเวียงจนัทน์ จึงไดช้กัชวนไพร่พลอพยพขา้มฝ่ัง
โขงหนีมาตั้งรกรากอยูท่ี่หนองบวัลาํภู และไดส้ร้างป้อมก่อกาํแพงเมืองเสริมสร้างความมัน่คงเพ่ือ
เป็นการป้องกันตนเอง และไดข้นานนามเมืองน้ีว่า “นครเข่ือนขนัฑ์กาบแก้วบวับาน”  (บางท่าน
เรียกวา่หนองบวัลาํภู ซ่ึงอยูใ่นเขตจงัหวดัอุดรธานี แต่ปัจจุบนัไดต้ั้งข้ึนเป็นจงัหวดัหนองบวัลาํภูแลว้) 

เม่ือความทราบถึงพระเจา้ศิริบุญสาร กก็ล่าวหาวา่เจา้พระวอกบัเจา้พระตาคิดการกบฏ จึงได้
จดัส่งกองทพัขา้มาปราบ แต่ก็ถูกไพร่พลของเจา้พระวอและเจา้พระตาตีแตกกลบัไปทุกคร้ัง และทาํ
การสู้รบกนัอยูถึ่ง3  ปี ฝ่ายเจา้พระวอกบัเจา้พระตาเห็นว่ากาํลงัของตนมีนอ้ย จึงไดไ้ปขอกาํลงัของ
กองทพัพม่าใหม้าช่วย แต่พม่ากลบัส่งกาํลงัไปช่วยพระเจา้ศิริบุญสารตีเมืองหนองบวัลาํภู หรือนคร
เข่ือนขนัฑก์าบแกว้บวับานแตก ทาํใหเ้จา้พระตาเสียชีวิตในท่ีรบ ส่วนเจา้พระวอกบัไพร่พลท่ีเหลือก็
แตกหนีลงไปของพ่ึงเจา้นครจาํปาศกัด์ิ 

ต่อมา เจา้พระวิเกิดหมางใจกบัพระเจา้องค์หลวงเจา้นครจาํปาศกัด์ิ จึงไดอ้พยพยา้ยหนี
กลับไปตั้ งมั่นอยู่ท่ีดอนมดแดง ริมฝ่ังแม่นํ้ ามูล และมีหนังสือมาขอพ่ึงพระบรมโพธิสมภาร
พระบาทสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช พระเจา้กรุงธนบุรี เม่ือปี พ.ศ.2319 เม่ือพระเจา้ศิริบุญสาร
ทราบเร่ือง จึงแต่งใหพ้ระยาสุโพรีบคุมกองทพัมาตีเจา้พระวอท่ีดอนมดแดง แลว้ลอ้มจบัเจา้พระวอ
ไดจึ้งใหป้ระหารชีวิต 

จาํปาศกัด์ิและเวียงจนัทน์ ในปี พ.ศ.2321 แลว้ยึดเมืองทั้งสองไวแ้ละไดอ้ญัเชิญพระแกว้
มรกตกบัพระบางลงมายงักรุงธนบุรี พร้อมกบัคุมตวัเจา้นครจาํปาศกัด์ิลงมาดว้ย สมเด็จพระเจา้กรุง
ธนบุรีจึงโปรดฯ ให้เจา้นครจาํปาศกัด์ิกลบัไปครองจาํปาศกัด์ิดงัเดิม โดยเป็นเมืองประเทศราชข้ึน
ตรงต่อกรุงธนยรีุนบัแต่นั้นมา 
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ทา้วกํ่า บุตรเจา้พระวอ ทา้วคาํผง ทา้วทิดพรหม บุตรเจา้พระตาหลบหนีไปได ้และแจง้เร่ือง
มายงัเมืองนครราชสีมาใหน้าํความกราบบงัคมทูลพระเจา้กรุงธนบุรีเพื่อขอกาํลงัไปช่วย ซ่ึงพระเจา้
กรุงธนบุรีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหส้มเดจ็เจา้พระยามหากษตัริยศึ์กยกกองทพัไปตีเมือง 

ส่วนทา้วคาํผง สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีโปรดฯ ให้ตั้งเป็น พระประทุมสุรราชภกัดี ข้ึนกบั
เมืองจาํปาศกัด์ิ ในปี พ.ศ.2323 เมืองเขมรเกิดจลาจล พระประทุมฯ ทา้วทิดพรหม และทา้วคาํสิงห์ 
ไดร่้วมยกทพัไปปราบพร้อมกบัสมเด็จเจา้พระยามหากษตัริยศึ์ก แต่ก็เกิดเหตุการณ์ทางกรุงธนบุรี
เสียก่อนพระประทุมฯจึงไดติ้ดตามกองทพัไปยงักรุงธนบุรีดว้ย 

คร้ันเม่ือสมเด็จพระยามหากษัตริย์ศึกได้ข้ึนครองราชสมบัติแล้ว พระประทุมฯจึงขอ
พระราชทานยา้ยครอบครัวไปตั้งภูมิลาํเนาท่ีบา้นห้วยแจระแม (ใกลก้บัเมืองอุบลฯในปัจจุบนั) และ
ทา้วคาํสิงห์ยา้ยไปอยูบ่า้นสิงห์โคก สิงห์ท่า 

ต่อมาไดเ้กิดกบฏอา้ยเชียงแกว้ชาวเมืองโขง ซ่ึงแสดงตนเป็นผูว้ิเศษ ยกกาํลงัไปลอ้มเมือง
จาํปาศกัด์ิ ขณะท่ีเจา้นครจาํปาศกัด์ิกาํลงัประชวรหนกั พระประทุมสุรราชภกัดีและทา้วฝ่ายหนา้พา
กนัยกกาํลงัไปปราบปะทะกบัอา้ยเชียงแกว้ท่ีแก่งตะนะ จบัอา้ยเชียงแกว้ไดจึ้งให้ประหารชีวิต เพื่อ
เป็นบาํเหน็จความชอบในการทาํประโยชน์ต่อบา้นเมือง พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งใหท้า้วฝ่ายหนา้บุตรเจา้พระตาเป็นเจา้พระวิไชยราชขตัติวงศา 
ครองนครจาํปาศกัด์ิสืบแทนพระเจา้องคห์ลวง และใหพ้ระประทุมราชภกัดีเป็นพระประทุมวรราชสุ
ริยวงศย์กฐานะบา้นแจระแมข้ึนเป็นเมืองอุบลราชธานีศรีวนาลยั เม่ือวนัจนัทร์เดือน 8 แรม 13 คํ่า  
ปีชวด พ.ศ.2335 ต่อมาพระประทุมฯเห็นว่าบา้นห้วยแจระแมไม่เหมาะท่ีจะตั้งเป็นเมืองใหญ่ จึงได้
ยา้ยมาตั้ งบ้านเมืองท่ีตําบลบ้านร้าง เรียกว่า ดงอู่ผึ้ งริมฝ่ังแม่นํ้ ามูลอันเป็นท่ีตั้ งของจังหวัด
อุบลราชธานีในปัจจุบนั พร้อมกบัไดส้ร้างพระอารามหลวงข้ึนเป็นวดัแรก  

ภายหลงัการก่อตั้ งเมืองอุบลฯ แลว้ ก็ได้มีการตั้ งเมืองสําคญัในเขตปกครองของจังหวดั
อุบลราชธานีข้ึนอีกหลายเมือง เช่น ใน พ.ศ.2357 โปรดฯให้ตั้งบา้นโคกพเนียง เป็นเมืองเขมราฐธานี 
 ปี พ.ศ.2366 ยกบา้นนาก่อข้ึนเป็นเมืองโขงเจียง (โขงเจียม) โดยข้ึนกบันครจาํปาศกัด์ิ 

 ปี พ.ศ. 2388 ในรัชกาลท่ี 3 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ยกบา้นช่องนางให้เป็นเมืองเสนา
นิคมยกบา้นนํ้ าโดมใหญ่ข้ึนเป็นเมืองเดชอุดม ให้หลวงอภยัเป็นหลวงยกบตัรหลวงมหาดไทยเป็น
หลวงปลดั ตั้งหลวงธิเบศร์เป็นพระศรีสุระ เป็นเจา้เมือง รักษาราชการแขวงเมืองเดชอุดม 

ปี พ.ศ. 2390 ตั้งบา้นดงกระชุหรือบา้นไร่ ข้ึนเป็นเมืองบวักนั ต่อมาไดเ้ปล่ียนมาเป็นเมือง
บวับุณฑริก หรืออาํเภอบุณฑริกในปัจจุบนั 



174 
 
 ปี พ.ศ. 2401 ตั้งบา้นคอ้ใหญ่ ให้เป็นเมือง ขอตั้งทา้วจนัทบรม เป็นพระอมรอาํนาจ เป็นเจา้
เมือง ตั้งทา้วบุตตะเป็นอุปฮาด ให้ทา้วสิงหราชเป็นราชวงศ ์ทา้วสุริโยเป็นราชบุตร รักษาราชการ
เมืองอาํนาจเจริญข้ึนกบัเมืองเขมราฐ 

ปี พ.ศ. 2406 ในรัชกาลท่ี 4 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั้ งบา้นกวา้งลาํชะโด ตาํบล 
ปากมูล เป็นเมืองพิบูลมงัสาหารและให้ตั้งบา้นสะพือ เป็นเมืองตระการพืชผล ตั้งทา้วสุริยวงษ ์เป็น
พระอมรดลใจ เป็นเจา้เมือง 

ปี พ.ศ. 2422 ในรัชกาลท่ี 5 โปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งบา้นท่ายกัขเุป็นเมืองชานุมานมณฑล และให้
ตั้งบา้นเผลา (บา้นพระเหลา) เป็นเมืองพนานิคม 

ปี พ.ศ.2423 โปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งบา้นนากอนจอ เป็นเมืองวารินชาํราบ 

ปี พ.ศ. 2424 โปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งบา้นจนัลานาโดม เป็นเมืองโดมประดิษฐ์ (ปัจจุบนัเป็น
หมู่บา้นท่ีอาํเภอนํ้ายนื) 

 ปี พ.ศ.2425 โปรดเกลา้ฯ ให้ตั้งบา้นทีเป็นเมืองเกษมสีมา ซ่ึงต่อมาเปล่ียนเป็นอาํเภอม่วง
สามสิบนั่นเอง อุบลราชธานีจึงเป็นเมืองท่ีมีเขตการปกครองอย่างกว้างขวางท่ีสุด ทางด้าน
ตะวนัออกของภาคอีสานตอนล่างครอบคลุมท่ีราบและแม่นํ้ าสายสําคญัของภาคอีสานถึง 3 สาย
ดว้ยกนั คือ แม่นํ้ าชี แม่นํ้ ามูล และแม่นํ้ าโขง อีกทั้งยงัมีแม่นํ้ าสายเล็กๆท่ีมีกาํเนิดจากเทือกเขาใน
พื้นท่ี เช่น ลาํเซบก ลาํเซบาย ลาํโดมใหญ่ เป็นตน้ 

แม่นํ้ าทั้งหลายเหล่าน้ีไหลผา่นท่ีราบทางดา้นเหนือและทางดา้นใตท้อดเป็นแนวยาวสู่ปาก
แม่นํ้ ามูลและแม่นํ้ าโขง ยงัความอุดมสมบูรณ์ให้แก่พื้นท่ีในบริเวณแถบน้ีทั้งหมด ทาํใหเ้กิดสภาวะ
แวดลอ้มท่ีเหมาะสมแก่การดาํรงชีวิตของมนุษยแ์ละสตัวม์าแต่โบราณกาล 

 

1.1.2  สภาพทัว่ไป 

ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวนัออกของ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ของ ประเทศไทย ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 630 กิโลเมตร หรือตามทางรถไฟประมาณ 575 กิโลเมตรจังหวดั
อุบลราชธานีมีเน้ือท่ีประมาณ 16,112.650 ตารางกิโลเมตร หรืประมาณ19.069 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ
9.16 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
 

ทิศเหนือ ติด ต่อกับ  จังหวัดอํานาจ เจ ริญ  จังหวัดยโสธรและสาธารณรัฐ 
   ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั ประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย และจงัหวดัศรีสะเกษ 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั จงัหวดัศรีสะเกษ และจงัหวดัยโสธร 
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 1.1.2.1 แนวเขตพรหมแดน 
 ติดต่อกบัประเทศเพ่ือนบา้น คือ ประเทศสาธารณรัฐประชาธปไตย ประชาชนลาว 
และประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย รวมความยาวประมาณ 428 กิโลเมตร 

 1) จุดท่ีติดต่อกบั สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประมาณ 361 
กิโลเมตร (ในเขตติดต่อระหว่างอาํเภอเขมราฐ อาํเภอนํ้ ายืน กบั แขวงสะหวนันะเขต แขวงสาละวนั 
และแขวงจาํปาสกั) 

 2) จุดท่ีติดต่อกบักบัประเทศกมัพูชาประชาธิปไตย ระยะทางประมาณ 67 
กิโลเมตร (ระหวา่งอาํเภอ นํ้ายนื กบั จงัหวดัเขาพระวิหาร ประเทศกมัพชูาประชาธิปไตย) 

 
จงัหวดัอุบลราชธานีมีอาํเภอทั้งส้ิน 20 อาํเภอ กบัอีก 5 ก่ิงอาํเภอ ประกอบดว้ย  
อาํเภอเมืองอุบลราชธานี  อาํเภอเขมราฐ  อาํเภอโขงเจียม  
อาํเภอตระการพืชผล  อาํเภอนาจะหลวย อาํเภอบุณฑริก  
อาํเภอโพธ์ิไทร   อาํเภอวารินชาํราบ อาํเภอสาํโรง  
อาํเภอดอนมดแดง  อาํเภอกดุขา้วปุ้น  อาํเภอเข่ืองใน  
อาํเภอเดชอุดม   อาํเภอตาลสุม  อาํเภอนํ้ายนื 
อาํเภอพิบูลมงัสาหาร  อาํเภอม่วงสามสิบ อาํเภอศรีเมืองใหม่  
อาํเภอสิรินธร   อาํเภอทุ่งศรีอุดม ก่ิงอาํเภอนาเยยี  
ก่ิงอาํเภอเหล่าเสือโกก้  ก่ิงเภอนาตาล  ก่ิงอาํเภอสวา่งวีระวงศ ์  
ก่ิงอาํเภอนํ้าขุน่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่1ก  แผ
แหล่งทีม่า: จั
 
 
 
 
 

ผนท่ีจงัหวดัอุ
จงัหวดัอุบลรา

อุบลราชธานี 
าชธานี, 2558.
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1.1.2.2  ลกัษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
  จงัหวดัอุบลราชธานีอยู่บริเวณท่ีเรียกว่า แอ่งโคราช (Korat Basin) สูงจาก 
ระดับนํ้ าทะเลปานกลางเฉล่ีย 68 เมตร (277 ฟุต) ลกัษณะโดยทัว่ไป เป็นท่ีราบสูง ตํ่าสลบักัน  
ลาดเอียงไปทางตะวนัออกมีแม่นํ้ ามูล ไหลผ่านกลางจงัหวดั จากทิศตะวนัตกมายงัทิศตะวนัออก 
ไหลลงสู่แม่นํ้ าโขงท่ีอาํเภอโขงเจียม มีลาํนํ้ าท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ลาํเซบก ลาํเซบาย ลาํโดมใหญ่ ลาํโดม
น้อย และมีภูเขาซับซ้อนหลายแห่งบริเวณชายแดนทางตอนใต ้มีเทือกเขาท่ีสําคญั คือ เทือกเขา
บรรทัด และเทือกเขาพนมดงรัก ซ่ึงอาณาเขตระหว่าง จังหวัดอุบลราชธานี กับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจกัรกมัพชูา 
  1.1.2.3  ลกัษณะภูมิอากาศ 
  ภูมิอากาศโดยทัว่ไปคลา้ยกับจังหวดัอ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนีอ คือ มี
อากาศร้อนจดในฤดูร้อน และอากาศค่อนขา้งหนาวในฤดูหนาว ส่วนในฤดูฝนจะมีฝนตกชุกในช่วง
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนก่นยายน และในปี2552 มีฝนตกประมาณ 114วนัปริมาณนําฝนวดัได ้
1,976.20 มิลลิเมตรปริมาณ นาฝนสูงสุด 130.9 มิลลิเมตร เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2552ปริมาณนาฝน
เฉล่ีย 164.68 มิลลิเมตร/เดือน 
 
 1.1.3  การเมืองการปกครอง 
  1.1.3.1  การเมีอง 

 จงัหวดัอุบลราชธานี มีสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จาํนวน 1 คน สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร (ส.ส.) แบบแบ่งเขตเลือกตํ่งจาํนวน 11 คน และอยู่ใน เขตการเลือกตํ่งแบบสัดส่วนในเขต    
4 ประกอบด้วย จังหวดัอุบลราชธานี จังหวดัศรีษะเกษ จังหวดัสุรินทร์ จังหวดับีรรัมยจ์ังหวดั
ร้อยเอด็ และจงัหวดัยโสธร 

 1.1.3.2  การปกครอง 
 จงัหวดัอุบลราชธานีแบ่งการปกครองออกเป็น 25 อาํเภอ 216 ตาํบล 2,699 หมู่บา้น 

มี อาํเภอเมืองอุบลราชธานี อาํเภอกุดขา้วปืน อาํเภอเขมราฐ อาํเภอเข่ืองใน อาํเภอโขงเจียม อาํเภอ
ดอนมดแดง อาํเภอเดชอุดม อาํเภอตระการพืชผล อาํเภอตาลสุม  อาํเภอทุ่งศรีอุดม อาํเภอนาจะ
หลวย   อาํเภอนาํยืน อาํเภอบุณฑริก   อาํเภอพิบูลมงัสาหาร อาํเภอโพธไทร อาํเภอม่วงสามสิบ 
อาํเภอวารินชาํราบ อาํเภอศรีเมืองใหม่ อาํเภอสาํโรง อาํเภอสิรินธร อาํเภอนาเยยี อาํเภอเหล่าเสือโกก้ 
อาํเภอนาตาล อาํเภอสว่างวีระวงศแ์ละอาํเภอนาํขุ่น (ขอ้มูลกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
ประชากร ณ สินเดือนธนัวาคม 2550 มีทั้งส้ิน 1,788,093 คน  เป็นชาย 896,366  คน (50.15%)  และ
หญิง 891,727 คน(49.85%) ประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเขตเทศบาล ร้อยละ 14.6 อาศัยอยู่นอกเขต
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เทศบาลร้อยละ 85.4 ความหนาแน่น ของประชากรเท่ากบั 111.3 ต่อตารางกิโลเมตร  ในเขตเทศบาล
เท่ากบั 5,546.11 (จงัหวดัอุบลราชธานี, 2558) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย (ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2556 
จากสาํนกัพฒันาระบบรูปแบบและโครงสร้างและหนงัสือบนัทึกทอ้งถ่ิน 2557 กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย) 

 1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี 1 แห่ง 
 2) เทศบาลทั้งหมด 58 แห่ง แบ่งเป็น 

  (1) เทศบาลนคร 1 แห่ง  คือ เทศบาลนครอุบลราชธานี 
  (2) เทศบาลเมือง 4 แห่ง คือ เทศบาลเมืองวารินชาํราบเทศบาลเมือง

พิบูลมงัสาหาร เทศบาลเมืองเมืองเดชและเทศบาลเมืองแจระแม 
  (1) เทศบาลตาํบล 53 แห่ง 

 3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) 180 แห่ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



179 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

จํานวนนายกเทศมนตรีหญงิ ปี 2555 และ 2557 
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ภาคผนวก ข 

 

จํานวนนายกเทศมนตรีหญงิ ปี 2555 และ 2557 
 

1.  จํานวนผู้หญงิในด้านบริหารและการเมือง ปี พ.ศ. 2555 

 

ตารางที ่1  จาํนวนผูห้ญิงในดา้นบริหารและการเมือง ปี พ.ศ. 2555 

 

ตําแหน่ง จํานวนรวม 
จํานวน (ร้อยละ) 

หญิง ร้อยละ ชาย ร้อยละ 
ระดับชาติ 
ส.ส.แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 375 60 16.00 315 84.00 
ส.ส.แบบบญัชีรายช่ือ 125 19 15.20 106 84.80 
วฒิุสภา 150 24 16.00 126 84.00 
คณะรัฐมนตรี 34 1 2.94 33 97.06 
ผูพ้ิพากษา 4,282 1,123 26.23 3,159 73.77 
อยัการ 3,259 665 20.41 2,594 79.59 
ขา้ราชการการเมืองระดบัตน้ 529 94 17.77 435 82.23 
ขา้ราชการการเมืองระดบัสูง 561 102 18.18 459 81.82 
ระดับท้องถ่ิน 
ระดับจังหวดั 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั 59 3 5.08 56 94.92 
รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 154 4 2.60 150 97.40 
นายอาํเภอ 810 6 0.74 804 99.26 
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ตารางที ่1  (ต่อ) 
 

ตําแหน่ง จํานวนรวม 
จํานวน (ร้อยละ) 

หญิง ร้อยละ ชาย ร้อยละ 
ระดับท้องถ่ิน 
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 65 8 12.31 57 87.69 
สมาชิกสภาจงัหวดั 1,655 210 12.69 1,445 87.31 
นายกเทศบาลนคร 23 3 13.04 20 86.96 
สมาชิกสภาเทศบาลนคร 581 84 14.46 497 85.54 
นายกเทศบาลเมือง 143 7 4.90 136 95.10 
สมาชิกสภาเทศบาลเมือง 2,517 314 12.48 2,203 87.52 
นายกเทศบาลตาํบล 1,803 124 6.88 1,679 93.12 
สมาชิกสภาเทศบาลตาํบล 23,365 3,569 15.27 19,796 84.73 
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5,012 327 6.52 4,685 93.48 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 100,332 14,825 14.78 85,507 85.22 
กาํนนั 7,016 336 4.79 6,680 95.21 
ผูใ้หญ่บา้น 67,449 5,003 7.42 62,446 92.58 
 

ตารางที ่2จํานวนนายกเทศมนตรีหญงิในประเทศไทย ปี 2557 
 

ภูมภิาค ลาํดบั จังหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง เทศบาลตําบล รวม 

ภา
คเ
หนื

อ 9
 จัง

หว
ดั 

1 จงัหวดัเชียงราย  - - 4 4 
2 จงัหวดัเชียงใหม่  - - 4 4 
3 จงัหวดัน่าน  - - 3 3 
4 จงัหวดัพะเยา  - 1 2 3 
5 จงัหวดัแพร่  - - 1 1 
6 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  - - - 0 
7 จงัหวดัลาํปาง  - - 4 4 
8 จงัหวดัลาํพนู  - - - 0 
9 จงัหวดัอุตรดิตถ ์ - - 2 2 

รวม 0 1 20 21 
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ตารางที ่2  (ต่อ) 
 

ภูมภิาค ลาํดบั จังหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง เทศบาลตําบล รวม 

ภา
คต

ะว
นัอ

อก
เฉี
ยง
เห
นือ

 / 2
0 จั

งห
วดั

 

1 จงัหวดักาฬสินธ์ุ - - 3 3 
2 จงัหวดัขอนแก่น - - 3 3 
3 จงัหวดัชยัภูมิ - - 6 6 
4 จงัหวดันครพนม - - - 0 
5 จงัหวดันครราชสีมา - 1 15 16 
6 จงัหวดับึงกาฬ - - 1 1 
7 จงัหวดับุรีรัมย ์ - - 3 3 
8 จงัหวดัมหาสารคาม - - - 0 
9 จงัหวดัมุกดาหาร - 1 - 1 
10 จงัหวดัยโสธร - - - 0 
11 จงัหวดัร้อยเอด็ - - 5 5 
12 จงัหวดัเลย - - 2 2 
13 จงัหวดัสกลนคร - - 3 3 
14 จงัหวดัสุรินทร์ - - 1 1 
15 จงัหวดัศรีสะเกษ - - 1 1 
16 จงัหวดัหนองคาย - - - 0 
17 จงัหวดัหนองบวัลาํภู - - 1 1 
18 จงัหวดัอุดรธานี - - 1 1 
19 จังหวดัอุบลราชธานี 1 1 4 6 
20 จงัหวดัอาํนาจเจริญ - - 3 3 

รวม 1 3 52 56 

 1 จงัหวดักาํแพงเพชร - - 1 1 
2 จงัหวดัชยันาท - - 1 1 
3 จงัหวดันครนายก - - 1 1 
4 จงัหวดันครปฐม - - - 0 
5 จงัหวดันครสวรรค ์ - 1 4 5 
6 จงัหวดันนทบุรี - - - 0 
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ตารางที ่2  (ต่อ) 
 
ภูมภิาค ลาํดบั จังหวดั เทศบาลนคร เทศบาล

เมอืง 
เทศบาลตําบล รวม 

ภา
คก

ลา
ง มี

 21
 จัง

หว
ดั 

(ก
รุง
เท
พม

หา
นค

รไ
ม่ถื

อเป็
นจั

งห
วดั

) 

7 จงัหวดัปทุมธานี - - 1 1 
8 จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา - - 3 3 
9 จงัหวดัพิจิตร - - - 0 
10 จงัหวดัพิษณุโลก - - 4 4 
11 จงัหวดัเพชรบรูณ์ - - 3 3 
12 จงัหวดัลพบุรี - 1 3 4 
13 จงัหวดัสมุทรปราการ - - - 0 
14 จงัหวดัสมุทรสงคราม - - - 0 
15 จงัหวดัสมุทรสาคร - - 1 1 
16 จงัหวดัสิงห์บุรี - - - 0 
17 จงัหวดัสุโขทยั - - 2 2 
18 จงัหวดัสุพรรณบุรี - - 5 5 
19 จงัหวดัสระบุรี - - 3 3 
20 จงัหวดัอุทยัธานี - - 1 1 
21 จงัหวดัอ่างทอง - - 1 1 

รวม 0 2 34 36 

ภา
คต

ะว
นัอ

อก
 / 7

 จัง
หว

ดั 

1 จงัหวดัจนัทบุรี - 1 - 1 
2 จงัหวดัฉะเชิงเทรา - - 2 2 
3 จงัหวดัชลบุรี - 1 6 7 
4 จงัหวดัตราด - - 1 1 
5 จงัหวดัปราจีนบุรี - - 1 1 
6 จงัหวดัระยอง - - 1 1 
7 จงัหวดัสระแกว้ - - - 0 

รวม 0 2 11 13 
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ตารางที ่2  (ต่อ) 
 

ภูมภิาค ลาํดบั จังหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง เทศบาลตําบล รวม 

ภา
คต

ะว
นัต

ก /
  

5 จ
ังห

วดั
 

1 จงัหวดักาญจนบุรี - 2 3 5 
2 จงัหวดัตาก - - 1 1 
3 จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ - - 2 2 
4 จงัหวดัเพชรบุรี - - 4 4 
5 จงัหวดัราชบุรี - 1 6 7 

รวม 0 3 16 19 

ภา
คใ
ต้ 

/ 1
4 จั

งห
วดั

 

1 จงัหวดักระบ่ี - - - 0 
2 จงัหวดัชุมพร - - 1 1 
3 จงัหวดัตรัง - - 1 1 
4 จงัหวดันครศรีธรรมราช - - 1 1 
5 จงัหวดันราธิวาส - 1 - 1 
6 จงัหวดัปัตตานี - - 1 1 
7 จงัหวดัพงังา - - - 0 
8 จงัหวดัพทัลุง - - 1 1 
9 จงัหวดัภูเกต็ 1 - - 1 
10 จงัหวดัระนอง - - - 0 
11 จงัหวดัสตูล - - - 0 
12 จงัหวดัสงขลา - - - 0 
13 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี - - - 0 
14 จงัหวดัยะลา - - - 0 

รวม 1 1 5 7 
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3.  จํานวนนายกเทศมนตรีหญงิในประเทศไทย พ.ศ. 2557 แบ่งเป็นภูมิภาค 
 
 

ตารางที ่3  จาํนวนนายกเทศมนตรีหญิงในประเทศไทย พ.ศ. 2557 แบ่งเป็นภูมิภาค 
 
 

ลาํดบั ภูมภิาค เทศบาลนคร 
(N=30) 

เทศบาลเมอืง 
(N=171) 

เทศบาลตําบล
(N=2,082) 

รวม 
(N=2,283) 

1 ภาคเหนือ 0 1 20 21 

2 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 3 52 56 
3 ภาคกลาง 0 2 34 36 

4 ภาคตะวนัออก 0 2 11 - 
5 ภาคตะวนัตก 0 3 16 19 

6 ภาคใต ้ 1 1 5 7 

 รวม 2 12 138 152 
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ภาคผนวก ค 
 

แบบสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก ค 

 

แบบสัมภาษณ์ 
 

แบบสัมภาษณ์ชุดที ่1 : นายกเทศมนตรี 
 

 
 คาํถามแบบสัมภาษณ์ในการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี 
กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบัประกอบดว้ย 2 ตอน ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์  
ช่ือ-นามสกลุ .................................................................................................... 
ตําแหน่ง........................................................................................................... 
ระดับการศึกษา ........................................................................ อายุ ............... 
 

ตอนที ่2  โครงสร้างคาํถามเก่ียวกบัประเด็น ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงาน และขอ้เสนอและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีการเป็น
ผูน้าํสตรี ทั้งในระดบัภาครัฐและในระดบัทอ้งถ่ิน 
 1) ท่านคิดว่ามีสาเหตุหรือปัจจยั อะไรบา้งท่ีสนบัสนุนและผลกัดนัให้ท่านเขา้มา
เป็นผูน้าํสตรีในทอ้งถ่ิน 
 2) จากปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนั หรือสนบัสนุนใหท่้านกา้วมาเป็นผูน้าํสตรีดงักล่าว
นั้นท่านคิดว่าปัจจยัใดมีความสําคญัท่ีสุดสําหรับท่าน และปัจจยัใดบา้งมีความสําคญัอนัดบัรอง 
เพราะอะไร อยา่งไร 

 3) ท่านมีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานอยา่งไรบา้งเช่น 
  (1)  การไดรั้บความศรัทธาและการยอมรับจากผูอ่ื้นเป็นอยา่งไรบา้ง 
การบงัคบับญัชาหรือการสัง่การใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามเป้าหมายขององคก์ารเป็นอยา่งไรบา้ง 
    (2)  การมอบหมายงานในหน่วยงานเป็นอยา่งไรบา้ง 
    (3)  อ่ืนๆ 
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 4) เม่ือท่านเกิดปัญหา และอุปสรรคดงักล่าว ท่านมีวิธีแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 
   5) ท่านมีวิธีการ ขอ้เสนอแนะ และแนวทางแกไ้ขใดบา้งท่ีจะช่วยส่งเสริมบทบาท
หนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรีทั้งในระดบัภาครัฐและในระดบัทอ้งถ่ิน 

 

แบบสัมภาษณ์ชุดที ่2 :ปลดัเทศบาล หรือรองปลดัเทศบาล 
 

 
 คาํถามแบบสัมภาษณ์ในการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี 
กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบัประกอบดว้ย 2ตอนดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์  
ช่ือ-นามสกลุ .................................................................................................. 
ตําแหน่ง......................................................................................................... 
ระดับการศึกษา ........................................................................ อายุ ............. 
 

ตอนที่ 2  โครงสร้างคาํถามเก่ียวกบัประเด็น ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี  ปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี และขอ้เสนอและแนวทางแกไ้ขใน
การส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีการเป็นผูน้าํสตรี ทั้งในระดบัภาครัฐและระดบัทอ้งถ่ิน 

  

 1) ท่านคิดว่ามีสาเหตุหรือปัจจัย อะไรบ้างท่ีสนับสนุนและเป็นแรงผลักดันให้
นายกเทศมนตรีกา้วมาเป็นผูน้าํสตรีในทอ้งถ่ิน และปัจจยัหรือสาเหตุใดมีความสาํคญัมากท่ีสุด 
 2) ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี มีอะไรบา้ง
อยา่งไร 

  (1)  การไดรั้บความศรัทธาและการยอมรับจากผูอ่ื้นเป็นอยา่งไรบา้ง 
  (2)  การบงัคบับญัชาหรือการสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามเป้าหมาย

ขององคก์ารเป็นอยา่งไรบา้ง 
  (3)  การมอบหมายงานในหน่วยงานเป็นอยา่งไรบา้ง 
  (4)  การยอมรับฟังความคิดเห็นผูอ่ื้นเป็นอยา่งไรบา้ง 
  (5)  การเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วม ตัดสินใจ และบริหารจัดการเป็น

อยา่งไรบา้ง 
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  (6) การเปิดโอกาสให้ส่ือมวลชนเขา้มารับทราบบทบาทหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอ่ืนๆเป็นอยา่งไรบา้ง 
 3) ท่านมีขอ้เสนอแนะใดบา้งท่ีจะช่วยแกปั้ญหาและอุปสรรคของนายกเทศมนตรีใน
การบริหารงานดงักล่าว 
 4) ท่านมีวิธีการ ขอ้เสนอแนะและแนวทางแก้ไขใดบา้งท่ีช่วยส่งเสริมบทบาท
หนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี ทั้งในระดบัภาครัฐและระดบัทอ้งถ่ิน 
 

แบบสัมภาษณ์ชุดที ่3 :สมาชิกสภาเทศบาล 
 
 คาํถามแบบสัมภาษณ์ในการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผูน้ําสตรี 
กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบั ประกอบดว้ย 2 ตอนดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์  
ช่ือ-นามสกลุ .................................................................................................. 
ตําแหน่ง......................................................................................................... 
ระดับการศึกษา ........................................................................ อายุ ............. 
 

ตอนที ่2  โครงสร้างคาํถามเก่ียวกบัประเดน็ ปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรี ปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี และขอ้เสนอและแนวทางแก้ไขใน 
การส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีการเป็นผูน้าํสตรี ทั้งในระดบัภาครัฐและระดบัทอ้งถ่ิน 

  

 1) ท่านคิดว่ามีสาเหตุหรือปัจจัย อะไรบ้างท่ีสนับสนุนและเป็นแรงผลักดันให้
นายกเทศมนตรีกา้วมาเป็นผูน้าํสตรีในทอ้งถ่ิน และปัจจยัหรือสาเหตุใดมีความสาํคญัมากท่ีสุด 
 2) ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี มีอะไรบา้ง
อยา่งไร 

  (1) การบงัคบับญัชาหรือการสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามเป้าหมาย
ขององคก์ารเป็นอยา่งไรบา้ง 

  (2) การมอบหมายงานในหน่วยงานเป็นอยา่งไรบา้ง 
  (3) การยอมรับฟังความคิดเห็นผูอ่ื้นเป็นอยา่งไรบา้ง 
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  (4) การเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วม ตัดสินใจ และบริหารจัดการเป็น
อยา่งไรบา้ง 

  (5) การเปิดโอกาสให้ส่ือมวลชนเขา้มารับทราบบทบาทหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และอ่ืนๆเป็นอยา่งไรบา้ง 
 3) ท่านมีขอ้เสนอแนะใดบา้งท่ีจะช่วยแกปั้ญหาและอุปสรรคของนายกเทศมนตรีใน
การบริหารงานดงักล่าว 
 4) ท่านมีวิธีการ ขอ้เสนอแนะและแนวทางแก้ไขใดบา้งท่ีช่วยส่งเสริมบทบาท
หนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรี ทั้งในระดบัภาครัฐและระดบัทอ้งถ่ิน 
 

แบบสัมภาษณ์ชุดที ่4 : นักวชิาการ 
 
 คําถามแบบสัมภาษณ์ในการศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีเป็นแรงผลักดันในการเป็นผู ้นําสตรี  
กรณีศึกษา จงัหวดัท่ีมีนายกเทศมนตรีหญิงดาํรงตาํแหน่ง ครบทั้ง 3 ระดบัประกอบดว้ย 2ตอน ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์  
ช่ือ-นามสกลุ .................................................................................................. 
ตําแหน่ง......................................................................................................... 
ระดับการศึกษา ........................................................................ อายุ .............. 
 

ตอนที่ 2  โครงสร้างคาํถามเก่ียวกบัประเด็นปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกัดนัในการเป็นผูน้าํสตรีของ
นายกเทศมนตรีและขอ้เสนอและแนวทางแกไ้ขในการส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีการเป็นผูน้าํ
สตรี ทั้งในระดบัภาครัฐและระดบัทอ้งถ่ิน 

 

 1) ท่ านคิดว่ า มีสา เหตุห รือปัจจัยอะไรบ้าง ท่ีสนับสนุนและผลักดันให้
นายกเทศมนตรีกา้วมาเป็นผูน้าํสตรีในทอ้งถ่ิน เพราะอะไร อยา่งไร 
 2) ท่ านคิดว่ าจากปัจจัย ท่ีคาดว่ าจะ เ ป็นแรงผลักดัน  หรือสนับสนุนให้
นายกเทศมนตรีกา้วมาเป็นผูน้าํสตรีดงักล่าวนั้น ท่านคิดว่าปัจจยัใดมีความสําคญัท่ีสุด และปัจจยั
ใดบา้งมีความสาํคญัอนัดบัรอง  
 3) ท่านคิดว่ามีวิธีการ ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขใดบ้างท่ีช่วยส่งเสริม
บทบาทหนา้ท่ีในการเป็นผูน้าํสตรีทั้งในระดบัภาครัฐและระดบัทอ้งถ่ิน 
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ภาคผนวก ง 
 

รายช่ือผู้ให้ข้อมูล 
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ภาคผนวก ง 

 

รายช่ือผู้ให้ข้อมูล 
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กฎหมาย และกฎระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัสตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



194 
 

 
ภาคผนวก จ 

 

กฎหมาย และกฎระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัสตรี 
 
1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 กบัความเสมอภาคระหว่างหญงิชาย 
 

ในช่วงเวลาของการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีผา่นมา ไดมี้การเคล่ือนไหวของกลุ่มองคก์ร
สตรีหลาย ๆ องคก์รท่ีต่างพยายามผลกัดนัให้ ประเด็นเร่ืองความเสมอภาคหญิงชายบรรจุอยู่ใน
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ แนวคิดในการผลกัดนัประเด็นดงักล่าว ลว้นเกิดจากมุมมองตามแนวคิดใน
เร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และเม่ือการลงประชามติ
เสร็จส้ิน ชาวไทยจึงได้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อย่างสมบูรณ์ ซ่ึงหาก
วิเคราะห์เน้ือหาในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ีใหดี้แลว้ จะพบว่ามีหลายประเด็นและหลายมาตราท่ีเป็น
ประโยชน์และเอ้ือต่อการทาํงานของภาครัฐเป็นอยา่งยิ่ง และแน่นอนว่าผูท่ี้จะไดรั้บผลประโยชน์ท่ี
แทจ้ริงคือกลุ่มผูห้ญิงท่ีเป็นผูรั้บบริการของส่วนราชการต่างๆ ซ่ึงสาระสาํคญัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ดงักล่าว (ศูนยข์อ้มูลกลางดา้นการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย, 
2557) สรุปไดด้งัน้ี 

 
มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล  

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 
มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ใน 

ความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั 
 
มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย 

เท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่าง ในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ 
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
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ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได ้

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคล 
สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

 
มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
 
มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม…(6) เด็ก  เยาวชน  สตรี 

ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความคุม้ครอง 
ในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 

 
มาตรา 52 เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุม้ครอง 

จากรัฐ ให้ปราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม 
ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบาํบดัฟ้ืนฟใูนกรณีท่ีมีเหตุดงักล่าว 

 
มาตรา 80 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา  

และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 
(1) คุม้ครองและพฒันาเดก็และเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดู 

และให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน 
รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ
หรือทุพพลภาพ และผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบาก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
และพ่ึงพาตนเองได ้

 
มาตรา 81 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม 

ดงัต่อไปน้ี 
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(5) สนับสนุนการดาํเนินการขององค์กรภาคเอกชนท่ีให้ความ 
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
ความรุนแรงในครอบครัว 

 
มาตรา 84  รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปน้ี 

(7) ส่งเสริมให้ประชากรวยัทาํงานมีงานทาํ คุม้ครองแรงงานเด็ก 
และสตรี จดัระบบแรงงานสัมพนัธ์และระบบไตรภาคีท่ีผูท้าํงานมีสิทธิ
เลือกผูแ้ทนของตน จดัระบบประกนัสังคม รวมทั้งคุม้ครองให้ผูท้าํงานท่ี
มีคุณค่าอยา่งเดียวกนัไดรั้บค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ และสวสัดิการท่ี
เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบติั 

 
มาตรา 87 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน… 

ดา้นต่างๆ 
(4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และ 

จดัใหมี้กฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง… 
วรรคสุดท้าย  การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราน้ี  

ตอ้งคาํนึงถึง สดัส่วนของหญิงและชายท่ีใกลเ้คียงกนั 
 

มาตรา 97 (เร่ือง ส.ส.) การจดัทาํบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง  
สาํหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน… ตอ้งคาํนึงถึง
โอกาส สดัส่วนท่ีเหมาะสม และความเท่าเทียมกนัระหวา่งหญิงและชาย 

 
มาตรา 114 ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดาํเนินการสรรหาบุคคลท่ีมี 

ความเหมาะสมจากผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รต่าง ๆ ในภาควิชาการ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพและภาคอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในการ
ปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่าจาํนวนท่ี
จะพึงมีตามท่ีกาํหนดในมาตรา 111 วรรคหน่ึง 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหน่ึง  ให้ค ํา นึง ถึงความ รู้  
ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังาน
ของวุฒิสภาเป็นสาํคญั และให้คาํนึงถึงองคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้
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ความสามารถในดา้นต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั โอกาสและความเท่าเทียมกนั
ทางเพศ สัดส่วนของบุคคลในแต่ละภาคตามวรรคหน่ึงท่ีใกลเ้คียงกัน
รวมทั้งการใหโ้อกาสกบัผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคมดว้ย 

 
มาตรา 152 การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวินิจฉัยว่า  

มีสาระสาํคญัเก่ียวกบัเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพล
ภาพ หากสภาผู ้แทนราษฎรมิได้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา  
ให้สภาผูแ้ทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญัข้ึน ประกอบดว้ยผูแ้ทน
องคก์รเอกชนเก่ียวกบับุคคลประเภทนั้น มีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม
ของจํานวนกรรมาธิการทั้ งหมด  ทั้ งน้ี  โดยมีสัดส่วนหญิงและชาย 
ท่ีใกลเ้คียงกนั 

 

 จากขา้งตน้จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ดงักล่าว พยายามและ
มุ่งเนน้ให้เกิดความเท่าเทียมทั้งชายและหญิง ให้มีความเสมอภาค มีสิทธิเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนั ทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และวฒันธรรม รวมถึงการบริการการสาธารณสุข และการศึกษา   
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