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 The objectives of this research are 1) to study on student loan administration 2) to study 

the results on student loan administration 3) to study level satisfaction of higher education student 

on student loan 4) to study the determinant student background (gender, provinces, amount 

relations, parents education, parents career, families income) which different background student 

have satisfaction on student loan that different? 5) to study any problem and prefix on student 

loan administration. Measurement and method are studied from documentary and questionnaire. 

Populations was studied which students were get to permission money loan from student loan. 

The results of the study to student loan administration. First, to fix families income too 

high of students. Student loan can’t add of opportunity in the poor. Second, the ckecklist to fail in 

allocation. The result to leak out. Third, the follow-up of inefficiency in the payment back to 

student loan. The result government lost money for taxes. Finally, the follow-up and evaluation to 

fail. The result student loan administration had mistaken for along time. 

 The study groups in this studied had satisfaction on student loan were medium level (Χ  

= 2.92) when classified many case that the study groups had medium level satisfaction every case. 

Which a case  to fix of rules condition of student loan. The study groups had the most satisfaction 

(Χ  = 3.00) then a case to fix amount of financial condition ( Χ  = 2.93) and a case to fix of 

borrow on interest processes the study groups had the less satisfaction (Χ  = 2.82) 

 

 



 

(6) 

The determinant student background (gender, provinces, amount relations, parents 

education, parents career, families income) which had satisfaction of higher education student on 

student loan. The result found the satisfaction of higher education student on student loan when to 

divide gender, provinces, amount relations, parents career, families income found no different 

except parents education had different by significantly at 0.01. 
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ความสําเร็จท่ีสําคัญท่ีสุดของชีวิต และคุณแม (ยุพา อํานวยพร) ผูซ่ึงเปนกําลังใจใหในยามทอแท
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มอบความสําเร็จท้ังหลายแดพระคุณท้ังสอง 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 
 

1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

ในปจจุบันการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาในทุกๆ ดาน ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ

สังคม  และวัฒนธรรม  ทามกลางการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตน 

(Globalization) ทําใหมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีประชากรในประเทศตองปรับตัวและปรับเปล่ียนใน

หลายๆ ดานของการพัฒนา การใหบริการทางการศึกษาแกประชากรในชาติจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญและมี

ความจําเปนอยางย่ิง เพราะวา การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนการถายทอด

วัฒนธรรม และเปนการสรางภูมิปญญาใหแกสังคม การศึกษาจึงเปนรากฐานและเครื่องมือสําคัญใน

การพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศ  (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาต,ิ 2531: 1) 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวท่ียั่งยืนไดนนั้น ตามแนวความคิดของทฤษฎีนีโอ

คลาสสิกนั้น ประเทศนั้นๆ ก็ตองใหความสําคัญกับการออม (Saving) และการลงทุน (Investment) 

โดยเฉพาะการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจตางๆ แตอยางไรก็ตามถึงแมปจจัยเหลานี้ก็

ยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนในระยะยาวได การ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคงนั้นในแนวความคิดของ Endogenous Growth Theory ยังขึ้นอยูกับ

ปจจัยท่ีสาม คือ การพัฒนาทุนมนุษย (Human Capital) ควบคูไปดวย ประเทศท่ีใหความสําคัญกับ

การพัฒนาทุนมนุษยก็จะเปนประเทศท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอไปในอนาคตในระยะยาว

สูงกวาประเทศใหความสําคัญแกปจจัยดานนี้นอย 

การลงทุนมนุษย ไมวาจะเปนดานการศึกษา การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน การวิจัยและการ

พัฒนา (Research and Development) ลวนแลวแตเปนปจจัยสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยเม่ือมีการลงทุนในมนุษยมากขึ้น จะสงผลกระทบตอสังคมในทางท่ีเปนประโยชน (External 

Benefits) โดยทําใหประชากรและแรงงานในสังคมนั้นๆ สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

ตลอดจนเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาความรูใหมไดมากขึ้นตอไป โดยผานกระบวนการท่ี
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เรียกวา Learning by doing Effects และ Spill over Effects ดังนั้น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึง

เปนกระบวนการภายใน (Endogenous Growth Process) โดยสามารถสะสมและขยายตัวออกไปได

เองอยางไมมีวันส้ินสุด 

ในดานการคลัง การพัฒนาดานทุนมนุษย ไดแก การศึกษา ถือวาเปนสินคาสาธารณะ 

(Public Goods) เนื่องจากวาการศึกษาไดใหประโยชนแกผูเรียนและสังคม กลาวคือ ถาประขากรใน

ประเทศมีการศึกษาสูงขึ้น ผูเรียนเองก็จะไดรับประโยชนจากการท่ีมีโอกาสหางานดีๆ ทํามากขึ้น มี

รายไดสูงขึ้น ประโยชนในลักษณะนี้เรียกวา ประโยชนสวนตัว (Private Benefit) เม่ือประชากรมี

การศึกษามากขึ้น มีรายไดเพ่ิมมากขึ้น ก็ถือวาเปนประโยชนตอสังคมอีกดวย กลาวคือ เม่ือมี

ทรัพยากรมนุษยเพ่ิมมากขึ้น ก็จะสงผลตอประสิทธิภาพทางการผลิตของประเทศและทําให

เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตอยางย่ังยืนอีกดวย ประโยชนประการหลังนี้ เราเรียกวา ประโยชนแก

สังคม (Social Benefit) แตอยางไรก็ตามในระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดท่ีรัฐบาลมิไดเขา

แทรกแซงน้ัน ผูเรียนและผูผลิตการศึกษามักจะไมไดเอาสวนดีท่ีตกแกสังคมดังกลาวมาพิจารณา

เปนผลประโยชนท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นกับการศึกษาดวย ดังนั้น ในระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดแทๆ 

นั้น ผูผลิตและผูบริโภคการศึกษาจะมีปริมาณนอย กลาวคือ คาใชจายในการศึกษามีความชัดเจน แต

ประโยชนของการศึกษากลับไมมีความชัดเจนเนื่องจากประโยชนสวนมากจะตกอยูกับสังคมหรือ

ตกอยูกับหนวยงาน และประโยชนเหลานี้ก็มิไดถูกนํามาวิเคราะหในการตัดสินใจเพ่ือบริโภค

การศึกษา ดังนั้นการศึกษาจึงมักจะมีปริมาณตํ่าเกินไปถาปลอยใหเปนไปตามหลักของกลไกตลาด 

เพ่ือแกปญหาดังกลาว รัฐบาลจึงตองเขามามีบทบาทในการจัดสรรดานการศึกษามากขึ้น  

เนื่องจากความไมเทาเทียมกันของสังคมในเรื่องรายได โดยเฉพาะในปจจุบันคาครองชีพได

ผลักภาระแกผูบริโภคสูงมากขึ้น จึงเปนปญหาสําคัญและอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ

อยางย่ิงในเรื่องของระดับการศึกษา ในระดับอุดมศึกษา (ระบบปด, ราชภัฏ, เอกชน) ประชาชนเขา

รับบริการดานการศึกษายอมเสียคาใชจายแตกตางกัน และสถานท่ีตั้ง สถานศึกษาจะตั้งอยูเฉพาะตัว

จังหวัดหรือตัวเมืองใหญๆ การเขารับบริการสําหรับประชากรในชนบท จึงยอมตองเสียคาใชจายสูง

กวาประชากรในเมืองโดยเปรียบเทียบ ถาย่ิงคํานึงถึงความแตกตางในรายไดและฐานะทางเศรษฐกิจ

ของครอบครัวชนบทกับครอบครัวเมืองดวยแลว การท่ีครอบครัวชนบทจะสงบุตรหลานมาเขารับ

การศึกษา ยอมมีคาเสียโอกาสมากกวากรณีของครอบครัวเมืองดวย ในสภาวะการเชนนี้ โอกาสใน

การเขารับบริการทางการศึกษาสําหรับครอบครัวชนบทจึงต่ํากวาครอบครัวเมือง ซ่ึงถาเปนเชนนี้

การศึกษานอกจากไมเพียงพอกับประชากรท่ีตองการแลวยังสงเสริมใหชองวางคนจนกับคนรวย

แตกตางกันมากขึ้นดวย 
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สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนสถาบันหลักทําหนาท่ีผลิตบุคลากรในระดับสูงเพ่ือ

การพัฒนาประเทศชาติและไดรับการกําหนดจุดมุงหมาย นโยบาย และมาตรการในการจัดการศึกษา

ใหสอดคลองกับความตองการของประเทศไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั่งแตฉบับ

ท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนถึงฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) สถาบันการศึกษาท่ีมีความสําคัญตอการ

กําหนดนโยบายอุดมศึกษาของประเทศ ไดแก มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนซ่ึงอยูในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน ซ่ึงมีนักศึกษาอยูในสังกัด

เปนจํานวนมาก 

ในชวงเวลาท่ีผานมา การศึกษาอุดมศึกษาของขยายตัวอยางรวดเร็วท้ังในดานจํานวน

นักศึกษา จํานวนและประเภทสถาบันการศึกษา และสาขาวิชาท่ีแตกตางออกไป เนื่องจากสังคมและ

ประเทศชาติใหความสําคัญกับการศึกษาในระดับนี้มากขึ้น การพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจมี

ความกาวหนาทางดานระบบการจัดการสารสนเทศ สงผลตอการพัฒนาอุดมศึกษาโดยรวม ถึงแมวา

อุดมศึกษาจะกาวหนาไปมากแตก็ยังประสบปญหาความท่ัวถึงและความเปนธรรมในการกระจาย

ดานโอกาสใหกับประชากรท่ีกําลังศึกษาอยู 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา เรื่องความเปนธรรมและความท่ัวถึงในการศึกษา เปนเรื่องท่ี

ไดรับความสนใจ และไดบรรจุไวในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503, 2512, 2520, 2535 และ 

ฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2545-2559 แผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551-2565 พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-

2554) 

จากความสําคัญของการพัฒนาประเทศและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสนองรับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รัฐบาลไดกําหนด

นโยบายเพื่อแกปญหาความเหล่ือมลํ้าดานโอกาสทางการศึกษาในสังคมดวยการสนับสนุนทาง

การเงินแกนักเรียน/นักศึกษาท่ีดอยโอกาส โดยการจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เม่ือวันท่ี 

16 มกราคม 2539 โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหกระทรวงการคลังดําเนินการในลักษณะเงินทุน

หมุนเวียน ตอมาในป พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไดเริ่มมีผลบังคับ

ใช ซ่ึงทําให กยศ. มีฐานะกลายเปนองคกรของรัฐบาลในกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง 

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมใชการชวยเหลือผูดอยโอกาสแบบใหเปลา แตเปนการท่ี

รัฐบาลเปนผูลงทุนใหกูยืม ซ่ึงจะตองมีการใชทุนคืนตามกําหนดเวลาท่ีไดระบุไว การจัดการกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ จะตองเปนกองทุนท่ีจะกอใหเกิดประโยชนอยางแทจริง

และสามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ีตั้งไว ควรเปนกองทุนท่ีจะกอใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม

ใหแกผูยืม เพ่ือเปนการสนับสนุนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหเปนผูท่ีมีคุณภาพ 
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หลักการในการพิจารณาใหทุนกับผูเรียนนั้น ตองดําเนินการดวยความละเอียดรอบครอบ มีการ

ติดตามและประเมินผลเพ่ือนํามาแกไขในจุดท่ีบกพรองเพ่ือใหการนํางบประมาณของแผนดินท่ี

นํามาใชในกองทุนท่ีนําไปใชอยางถูกตองและเหมาะสม เพ่ือเกิดประโยชนตอประเทศชาต ิ

 

1.2  วัตถุประสงคการศึกษา 

 

1.2.1  ศึกษาการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

1.2.2  ศึกษาผลการดําเนินการของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

1.2.3  ศึกษาระดับความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอการบริหารงานของกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

1.2.4  ศึกษาปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา (เพศ, ภูมิภาค, จํานวนพ่ีนอง, การศึกษาของผูปกครอง, 

อาชีพของผูปกครอง, รายไดของครอบครัว) วานักศึกษาท่ีมีภูมิหลังตางกัน มีความพึงพอใจในกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกันหรือไม 

1.2.5  ศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาการประเมินผลและความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาในวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังนี้ 

1.3.1  การศึกษาดําเนินการของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ทําการศึกษาตั้งแต พ.ศ. 2539 

จนกระทั่งถึง ป พ.ศ. 2549 รวมระยะเวลา 10 ป เพราะถือไดวาชวงดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงท่ี

สําคัญๆ ของการศึกษาระดับอุดมศึกษาไทย โดย อาศัยขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก 

การศึกษาจากขอมูลเอกสารเกี่ยวของ (Documentary Data) เชน เอกสารทางราชการพระราชบัญญัติ

ของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา หนังสือ งานคนควาวิจัยท่ีเกี่ยวของ เอกสารทางสถิติ  โดย

กําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนซ่ึงอยูในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในปจจุบันระดับประเทศ  

1.3.2  ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาแบบพรรณนา (Descriptive Method) โดยเก็บขอมูลจากตอบแบบสอบถามของ

นักศึกษาในระดับอุดมศึกษา ช้ันปท่ี 2, 3 และ4 เพ่ือหาคารอยละ หรือคาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร (Statistic Package for Social Science: SPSS for Windows Version 

10) 

1.3.3  ปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา (เพศ, ภูมิภาค, จํานวนพี่นอง, การศึกษาของผูปกครอง, 

อาชีพของผูปกครอง, รายไดของครอบครัว, จํานวนพ่ีนอง) ท่ีมีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาแบบเชิงอนุมาน 

(Inferential Method) โดยเก็บขอมูลจากตอบแบบสอบถามของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา ช้ันปท่ี 

2, 3 และ4 เพ่ือทดสอบสมมติฐานการวิจัย ในการหาความสัมพันธของตัวแปร ไดแก คาสถิติ T-test, 

F-test ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร (Statistic Package for Social Science: SPSS for 

Windows Version 10) และการวิจัยในครั้งนี้ครอบคลุมเฉพาะกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา โดย

ความรับผิดชอบของกระทรวงคลัง สําหรับในสวนของขอจํากัดในการวิจัยนั้นสามารถจําแนกออก

ไดเปนดังนี้ 

ระยะเวลาและงบประมาณในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจํากัดไมสามารถทําการศึกษาจาก

สถาบันการศึกษาไดทุกแหงดังนั้นผูวิจัยจึงเลือกพ้ืนท่ีการศึกษาดังนี ้

สถาบันการศึกษาประเภทจํากัดของรัฐ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยแมโจและมหาวิทยา

สงขลานครินทร วิทยาลัยเขตหาดใหญ 

สถาบันการศึกษาประเภทจํากัดในกํากบัของรัฐ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร

นารีและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร ี

สถาบันการศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม

และมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

สถาบันการศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยเอกชน ประกอบดวย มหาวิทยาลัยกรุงเทพและ

มหาวิทยาลัยพายัพ 

1.3.4  ศึกษาเฉพาะนกัศึกษาท่ีไดรับเงินกูในปการศึกษา 2551 

 

1.4  นิยามศัพท 

 

 ในวิทยานิพนธนี้ไดมีการใชถอยคําท่ีเปนคําศัพทท่ีตองใหนิยามท่ัวไป เพ่ือสรางความเขาใจ

รวมกัน โดยประกอบดวยคําศัพทท่ีสําคัญ ดังนี ้

 การประเมินผล หมายถึง เปนการศึกษาผลกระทบของการดําเนินการของกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีเกิดขึ้น หรือการตรวจสอบประสิทธิผลของกองทุนฯ วาบรรลุวัตถุประสงคท่ี

วางไวหรือไมอยางใด 
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 ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งในเชิงประเมินคา ถึง

ความรูสึกท่ีดี ความรูสึกรัก ชอบ สุขใจ หรือทัศนคติทางดานบวกของบุคคล ท่ีมีตอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ซ่ึง

จะเกิดขึ้นตอเม่ือส่ิงนั้นสามารถตอบสนองความตองการใหแกบุคคลนั้นได 

 นักศึกษา  หมายถึง นิสิต/นักศึกษาท่ีกําลังศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติ ใน

สถาบันอุดมศึกษา 

 นักศึกษากูยืม หมายถึง นิสิต/นักศึกษาท่ีไดรับเงินกูยืมจากกองทุนในระหวางศึกษา

หลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติ ในสถาบันอุดมศึกษา 

 สถาบันอุดมศึกษา หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนท่ีอยูในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน 

 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา หมายถึง กองทุนท่ีรัฐบาลจัดตั้งขึ้นในป 2539 เพ่ือเพ่ิม

โอกาสทางการศึกษาใหกับผูจบมัธยมตอนตนและตอนปลายท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ใหสามารถ

ศึกษาตอไดถึงระดับปริญญาตรี 

 

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1.5.1  เพ่ือทราบถึงการดําเนินงานของกองทุนฯ วามีการจัดสรรเงินกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ

หรือไม 

1.5.2  เพ่ือทราบถึงขอบกพรองและสามารถหาวิธีแกไขปรับปรุงเพ่ือใหกองทุนฯ มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 

1.5.3  เพ่ือทราบระดับความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอการบริหารงานของกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

1.5.4  เพ่ือทราบถึงปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา (เพศ, ภูมิภาค, จํานวนพ่ีนอง, การศึกษาของ

ผูปกครอง, อาชีพของผูปกครอง, รายไดของครอบครัว) วานักศึกษาท่ีมีภูมิหลังตางกัน มีความพึง

พอใจในกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกันหรือไม 

1.5.5  สรุปและขอเสนอแนะเพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขท่ีมีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และประโยชนตอหนวยงานท่ีดูแลเรื่องนี้ใน

การนําไปประเมินผลตอไป 

 

 

 



บทท่ี 2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาเรื่อง การประเมินผลและความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังนี้ คือ 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีทุนมนุษย 

2.2  แนวความคิดปญหาความไมเทาเทียมกันทางการศึกษา 

2.3  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

2.4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีทุนมนุษย 

 
ทุนมนุษย  จัดเปนสินทรัพยชนิดหนึ่งและเปนสินทรัพยท่ีไมมีตัวตน (Intangible Asset) ซ่ึง

ตามปกติแลวไมสามารถวัดเทียบเปนมูลคาทางธุรกิจได แตในท่ีสุดแลว สามารถท่ีจะแปลงสภาพให

กลายเปนสินทรัพย (Human Capital) จะหมายถึง เทคโนโลยี ความรูทักษะ และสมรรถนะซ่ึงติดตัว

คนในองคการ และมีความจําเปนในการปฏิบัติงานเชน ทักษะเชิงเทคนิค นวัตกรรม ความคิด

สรางสรรค และสมรรถนะในการเปนผูนําซ่ึงจะมีความสัมพันธกับทุนทางปญญา (Intellectual 

Capital) (พิพัฒน  กองกิจกุล, 2548: 39) 

มีหลายทฤษฎีท่ีพยายามจะศึกษา และหาเหตุผลมาอธิบายถึงความจําเปนดานพัฒนาทุน

มนุษยท่ีเปนประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน โดยนําเสนอออกมาในแงแนวความคิดและ

ทฤษฎี ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมภายใตหัวขอดังกลาวมานี้ มักจะถูกกลาวถึงและอางอิงอยู

เสมอ ผูเขียนจะนําเสนอโดยวิธีการจําแนกแนวความคิด ทฤษฎีตามแนวทางท่ี พลภัทร  บุราคม 

(2549: 29) ดังนี้ 
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ทฤษฎีกระบวนทัศนใหมของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ: Endogenous Growth 

Theory 

Endogenous Growth Theory เปนทฤษฎีท่ีไดถูกพัฒนาขึ้นในชวงปลายของทศวรรษท่ี 

1990s โดยนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล คือ Robert E. Lucas (ไดรับรางวัลโนเบลสาขา

เศรษฐศาสตรในป 1993) และ Paul M. Romer (ไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร) 

Endogenous Growth เปนแนวความคิดท่ีไมคอยเห็นดวยกับแนวความคิดของ Neoclassical 

Growth Model และ Solow-Type Growth Model นัก โดยพยายามชี้ใหเห็นวาท้ัง Neoclassic และ 

Solow Model นั้น ตางก็ใหความสําคัญกับปจจัยดานการออมและการลงทุนโดยเฉพาะการลงทุน

ทางกายภาพ (Physical Capital) เชน การสรางโรงงานเพิ่มและการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจตางๆ มากจนเกินไป ในความเปนจริงแลว การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนในระยะ

ยาวไมไดขึน้อยูกับการสะสมทุนทางกายภาพเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับปจจัยอ่ืนๆ อีกดวย โดยเฉพาะ

การพัฒนาดานทุนมนุษย (Human Capital) Endogenous Growth Theory จึงเปนทฤษฎีท่ีพยายาม

ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของปจจัยดานทุนมนุษย ตอการเจริญเติบโต (Romer, 1994: 3-22 อางถึงใน 

พลภัทร บุราคม, 2549: 30) 

Endogenous Growth Theory เปนทฤษฎีท่ีเช่ือวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนใน

ระยะยาวน้ัน ไมไดขึ้นอยูกับการออมและการสะสมทุนทางกายภาพเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับระดับ

ของการพัฒนาดานทุนมนุษยอีกดวย 

ตัวแบบของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ Endogenous Growth Theory อาจเขียน

ออกมาในรูปสมการการผลิตอยางงายไดดังนี้ (พลภัทร บุราคม, 2549: 32) 

 

    Y = f (K, H, R) 

โดยท่ี : 

 Y = ปริมาณสินคาและบริการท่ีสังคมหนึ่งๆ สามารถผลิตไดในชวงเวลา

หนึ่งๆ 

   (ซ่ึงก็คือ ตัวช้ีวัดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือ GDP) 

 K = ปริมาณของปจจัยทุนท่ีมีการสะสมไว (Amount of capital stock) 

 H = ปรมิาณของปจจัยดานทุนมนุษย (Stock of human capital) 

 R = ปริมาณของการวิจัยและการพัฒนา (Research and Development) 

การใหการศึกษาเปนวิธีการลงทุนแบบหนึ่งซ่ึงเพ่ิมคาของทุนมนุษย เปนลักษณะของการลง

ใหม (New Investment) เชน การศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น หรือในสาขาวิชาใหมๆ เพ่ือใหความรู 
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ความสามารถและทักษะสูงขึ้นกวาเดิมท่ีเปนอยู นักเศรษฐศาสตร ไดอาศัยแนวคิดและทฤษฎีวาดวย 

การตัดสินใจลงทุนมาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหเกี่ยวกับการลงทุนในทุนมนุษย กลาวคือ เม่ือ

มนุษยไดรับการศึกษามากขึ้น มีผลทําใหทรัพยากรมนุษยมีคุณภาพสูงขึ้น สามารถทํางานไดรายได

ท่ีสูงขึ้น และเม่ือมีความชํานาญและการศึกษาสูง จะพบวารายไดท่ีไดรับตลอดชีพจะเพ่ิมขึ้น 

หลังจากสําเร็จการศึกษา 

การพัฒนาประเทศในประเทศตางๆ นั้น การศึกษามีบทบาทและมีความสําคัญอยางย่ิงใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท้ังนี้เนื่องจากวา การศึกษา เปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในทุก ๆ ดาน ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาในสวนอ่ืน ๆ ท้ังทางตรงและทางออม 

ธุรกิจท่ีใหบริการดานการศึกษา ไมแตกตางจากธุรกิจประเภทอ่ืน ท่ีผูประกอบการตองการแสวงหา

กําไร หรือผลประโยชนดานอ่ืน ๆ ใหมากท่ีสุด แตอยางไรก็ตาม ธุรกิจดานการศึกษา นอกจากจะให

ผลประโยชนแกผูประกอบการ ในเรื่องของกําไรแลว ยังจะเปนประโยชนทางออม ตอเศรษฐกิจ 

สังคมและสังคมโดยรวม จากเหตุผลดงักลาวจึงทําใหรัฐบาลของทุกประเทศ ตองเขามาแทรกแซง

ระบบการศึกษาดวยมาตรการตาง ๆ นับตั้งแต การกําหนดนโยบายการศึกษา เพ่ือใชเปนกรอบใน

การแทรกแซง เพ่ือใหระบบการศึกษา สนองตอบความตองการของภาคเศรษฐกิจไดมากท่ีสุด และ

การใชมาตรการทางดานการคลังเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

ตัวอยางของการท่ีรัฐบาลเขามามีบทบาทในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษาพัฒนา

ดานทุนมนุษยโดยเฉพาะการศึกษาท่ีมีการกลาวถึงกันมากก็จะไดแก ประเทศเอเชียตะวันออก เชน 

ประเทศญ่ีปุน ฮองกง เกาหลีใต และไตหวัน ซ่ึงประเทศเหลานี้ รัฐบาลจะเขามามีบทบาทในการ

ลงทุนดานทุนมนุษยสูงมาก โดยจัดการศึกษาฟรีในระดับประถมศึกษากอนและคอยๆ ขยายไปสู

ระดับมัธยมศึกษา เพ่ือเปดโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ทําให

ประเทศเหลานี้มีฐานของทุนมนุษยท่ีดีและกวางขวาง สวนการศึกษาในระดับท่ีสูงกวาระดับมัธยม 

เชน ในระดับมหาวิทยาลัยนั้น เนื่องจากผูเรียนสวนใหญในระยะแรกๆ ของการพัฒนา มักจะมาจาก

ครอบครัวท่ีมีฐานะดีเปนสวนใหญ ดังนั้น การอุดหนุนจึงเนนออกมาในรูปของทุนการศึกษาท่ีให

แกผูเรียนดีแตมีฐานะยากจน เพ่ือเปดโอกาสใหคนจนสามารถเขาเรียนในระดับสูงไดมากย่ิงขึ้น 

บทบาทหนาท่ีของรัฐบาลทุกประเทศ คือ มีการแทรกแซงการทํางานของกลไกการตลาด

และตอระบบเศรษฐกิจ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 

1)  การจัดสรรสินคาและบริการสาธารณะ (Public Goods) ในการพัฒนาดานการศึกษา 

เพราะการศึกษาถือวาเปนสินคาสาธารณะประเภทหน่ึง เนื่องจากการศึกษาใหประโยชนไมเฉพาะ

แกผูเรียนเทานั้น แตยังใหประโยชนตอสังคมอีกดวย กลาวคือ ถาประชากรมีการศึกษาสูงขึ้น ผูเรียน

ก็จะไดรับประโยชนจากการท่ีมีโอกาสหางานดีๆ ทํามากขึ้น มีรายไดสูงขึ้น ประโยชนท่ีตกกับ
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ผูเรียนเองนี้ เรียกวา ประโยชนสวนตัว (Private Benefit) แตอยางไรก็ตามการท่ีประชากรมี

การศึกษามากย่ิงขึ้นก็เปนประโยชนตอสังคมอีกดวย กลาวคือ ทําใหเศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโต

อยางย่ังยืนไดอีกดวย เราเรียกวา ประโยชนท่ีตกแกสังคม (Social Benefit) 

2)  การกระจายรายได การกระจายรายไดไมไดเปนประเด็นที่สําคัญที่ตองใหความสนใจ

มากนัก แตอยางไรก็ตาม ทุก ๆ ฝายตระหนักดี วาการกระจายรายไดท่ีไมเปนธรรม หรือการเกิด

ความแตกตางระหวางรายไดของประชาชน ระหวางภูมิภาค ระหวางทองถ่ินมาก  ๆ นอกจากจะ

นําไปสูปญหาทางสังคมและการเมืองแลว ยังสงผลสะทอนกลับมาถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และ

การเติบโตของระบบเศรษฐกิจในท่ีสุด และขอเท็จจริงประการหนึ่งท่ียอมรับกันวา ยิ่งระบบ

เศรษฐกิจพัฒนาไปมากเทาใด ชองวางทางรายไดยิ่งหางมาก ดังนั้น หนาท่ีในการกระจายรายไดใหมี

ความเล่ือมลํ้านอยท่ีสุด จึงถือวาเปนหนาท่ีทางเศรษฐกิจประการหนึ่งของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ

ทุนนิยม การกระจายรายได เปนปญหาพ้ืนฐานของไทยท่ีถูกละเลยมาโดยตลอด จนปจจุบันไดกลาย

มาเปนปญหาการเมืองท่ีบ่ันทอนเสถียรภาพของรัฐบาล รัฐบาลในชุดหลัง ๆ จึงใหความสําคัญใน

การแกปญหานี้ไวในระดับตน ๆ และเริ่มมีมาตรการแกไขปญหานี้อยางจริงจังมากขึ้น เชน การ

แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร ตั้งกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา กองทุนประกันสังคม กองทุนพัฒนา

ชนบท เปนตน 

การศึกษาจัดวาเปนธุรกิจบริการประเภทหนึ่งท่ีเอกชนสามารถตัดสินใจในการทําธุรกิจ

ประเภทนี้เพ่ือแสวงหากําไรเชนเดียวกับธุรกิจประเภทอ่ืน อยางไรก็ตาม ภาครัฐก็ไดมีสวนเขามา

ดําเนินกิจการนี้เชนเดียวกัน สัดสวนของภาครัฐในการเขามาจัดการดานการศึกษามากนอยเพียงใดมี

ตัวช้ีวัดหลายตัว ในท่ีนี้ถาเราใชสัดสวนรายจายดานการศึกษาของภาครัฐตอรายจายดานการศึกษา

ท้ังหมดของประเทศ จะพบวา ประเทศในแตละภูมิภาคจะตางกัน ดังแสดงในตารางท่ี 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1  ตารางคาใชจายดานการศึกษาในแตละภูมิภาค 

 

The Distribution of Education Spending Between the by Public and Private Sectors, 

Region Percentage of Total Public Region Expenditures Private 

Established market economies 70 39 

Middle East 90 10 

Asia and the Pacific 53 47 

Latin America and the 

Caribbean 

43 47 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 

 

The Distribution of Education Spending Between the by Public and Private Sectors, 

Region Percentage of Total Public Region Expenditures Private 

Sub-Saharan Africa 66 34 

 

แหลงที่มา: World Bank, 2002. 

 

ความแตกตางท่ีเกิดขึ้นในแตละภูมิภาคมีหลายสาเหตุขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และศาสนา แตอยางไรก็ตาม ในทางเศรษฐศาสตรมีเหตุผลท่ีอยูเบ้ืองหลัง

การท่ีภาครัฐเขามาจัดการดานการศึกษา ในรูปแบบตาง ๆ นับตั่งแตการวางแผนการศึกษา การออก

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การจัดตั้งโรงเรียนและมหาวิทยาลัยของรัฐ การใหเงินงบประมาณ

สนับสนุนสถาบันการศึกษา และต้ังกองทุนเพ่ือชวยเหลือนักศึกษา การใหสิทธิประโยชนแก

สถาบันการศึกษาเอกชน เปนตน เหตุผลทางเศรษฐศาสตรท่ีรัฐบาลเขามาดําเนินการแทรกแซง

ระบบการศึกษาแบงเปน 4 ประการ คือ  

1)  เพ่ือทําใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสม ท้ังนี้ในธุรกิจการศึกษาซ่ึงเปนธุรกิจท่ี

ขายบริการการศึกษา นั้น กลไกราคาไมสามารถทําการจัดสรรไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะ

การศึกษาเปนบริการท่ีกอใหเกิดผลกระทบภายนอกในทางที่ดีตอสังคม (Good Externalities or 

Good Spill Over Effects) ซ่ึงหมายความวา สังคมจะไดผลประโยชน (Social Benefits) จากกิจการ

การศึกษา แตผลประโยชนท่ีตกกับสังคมนั้น ผูประกอบการการศึกษาไมไดรับ จึงทําใหธุรกิจ

การศึกษามีผลตอบแทนทางธุรกิจต่ํากวาธุรกิจอ่ืน ซ่ึงถารัฐบาลไมเขามาจัดการจะทําใหจํานวน

สถาบันการศึกษาไมเพียงพอตอความตองการ หรือในบางพื้นท่ีจะไมมีสถาบันการศึกษาเกิดขึ้น เชน 

อําเภอหรือตําบลในจังหวัดบางแหง นอกจากนี้ การแทรกแซงของภาครัฐนอกจากจะเพ่ิมจํานวน

สถาบันการศึกษาแลว ยังอาจเขาแทรกแซงเพ่ือทําใหคาเลาเรียนอยูในระดับท่ีไมสูงเกินไป ท้ังนี้เพ่ือ

กระตุนใหประชาชนเขามาบริโภคการศึกษาใหมากขึ้น ประเด็นสุดทายท่ีรัฐบาลเขามาจัดการคือให

สถาบันการศึกษาของรัฐท่ีอยูภายใตระบบราชการมีอิสระในการบริหารงานหรือออกจากระบบ

ราชการ ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 

 2)  เพ่ือสนับสนุนการเติบโตใหกับระบบเศรษฐกิจ การศึกษาจะชวยทําใหทุนมนุษยใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะชวยทําใหขบวนการผลิตของประเทศมีศักยภาพเพ่ิมตามไปดวย 

ปจจุบันยอมรับกันกวางขวางวา การเติบโตอยางย่ังยืนนั้น ประเทศตองพัฒนาดานอุปทาน และ
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ช้ีใหเห็นวา การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีจําเปนอยางย่ิง การลงทุนทางดาน R&D จึงเปนส่ิงจําเปน 

เพราะชวยเพ่ิมผลผลิต แตการลงทุนดานวิจัยและพัฒนา นั้น ยากท่ีจะใหเอกชนลงทุน เพราะ

ผลตอบแทนระยะส้ันไมคุม และมีการลอกเลียนแบบ เกดปญหา Free Riders จําเปนท่ีรัฐตองเขามา

ดําเนินการหรือสงเสริม เชน ใหคาลดหยอนดานภาษี ตั้งหนวยงานวิจัย เปนตน 

 3)  เพ่ิมการจางงานและยกระดับรายได การศึกษาทําใหแรงงานเปนแรงงานท่ีพึงปรารถนา 

นอกจากนี้การศึกษายังชวยเพ่ิมระดับรายไดใหกับแรงงาน แรงงานไทยตองแขงขันกับแรงงาน

ตางประเทศ และยังตองแขงขันกับเครื่องมือเครื่องจักร การท่ีจะชวยใหแรงงานไทยแขงขันได

จําเปนตองใหแรงงานไทยมีการศึกษาในระดับท่ีเพียงพอ สําหรับแรงงานทางภาคเกษตรท่ีมี

ประสิทธิภาพในระดับต่ํา ทําใหผลตอบแทนต่ํา รายไดต่ํา 

4)  เพ่ิมการจางงานและยกระดับรายได การศึกษาทําใหแรงงานเปนแรงงานท่ีพึงปรารถนา 

นอกจากนี้การศึกษายังชวยเพ่ิมระดับรายไดใหกับแรงงาน  แรงงานไทยตองแขงขันกับแรงงาน

ตางประเทศ และยังตองแขงขันกับเครื่องมือเครื่องจักร  การท่ีจะชวยใหแรงงานไทยแขงขันได

จําเปนตองใหแรงงานไทยมีการศึกษาในระดับท่ีเพียงพอ 

 

2.2  แนวความคิดปญหาความไมเทาเทียมกันทางการศึกษา 

 

แนวคิดเรื่อง ความไมเทาเทียมกันทางการศึกษา มีหลายมุมมอง และมีการเปล่ียนแปลงไป

ตามกาลเวลาและสถานท่ี แนวคิดในยุโรปและอเมริกาเริ่มจากการเนนความเทาเทียมกันท่ีจะเขา

โรงเรียนและรับการศึกษา ตอมาขยายรวมเนื้อหาท่ีสอนและกระบวนการเขาไปดวย ความเทาเทียม

ทางการศึกษาในท่ีนี้ หมายถึง การทําใหจุดเริ่มตนเทากันไมใชเทากันท่ีผลการศึกษา หรือ

ความกาวหนาเทากัน และในการทําใหความเทาเทียมกันทางการศึกษาได ตองกําจัดการแบงแยก

เรื่องเผาพันธุ เพศ ศาสนา หรือชนช้ันใหหมดไป ถาลักษณะท่ีติดตัวมาตั้งแตชาติกําเนิดหรือพ้ืนฐาน

ทางสังคมและเศรษฐกิจมีผลตอการเขาถึงและผลการเรียน ถือวาการแขงขันไมยุติธรรม เพราะ

โอกาสไมไดถูกกระจายใหเทากัน โอกาสถูกจัดใหเปนรูปแบบเดียวกันแตผูเขาแขงขันไมเปนแบบ

เดียวกัน ฉะนั้นตองเนนการจัดหาโอกาสใหกับผูดอยโอกาสใหสามารถพัฒนาตนเองไดตาม

ศักยภาพ ในทศวรรษท่ี 1960 ประเทศตางๆ ไดจัดการศึกษาชดเชยหรือใหความชวยเหลือแก

ผูดอยโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงเทากับนําแนวคิด 2 เรื่องคือ ความเสมอภาคและความเปน

ธรรมมารวมไวดวยกัน แนวคิดนี้แสดงใหเห็นวา จุดเริ่มตนท่ีเทากันเปนตัวทําใหเกิดความเทาเทียม

กันสวนบุคคล และยังใหความสําคัญกับปจจัยปอน และผลที่เกิดจากการศึกษาดวย 

 สรุปแนวคิดของความเทาเทียมกันทางการศึกษาไวเปนประเด็น ดังนี ้
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1)  เปนแนวคิดท่ีเนนความเทาเทียมกันในโอกาสและผล ในแงหนึ่ง ความเทาเทียมกันทาง

การศึกษา มาจากการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงหมายถึง คุณภาพเครื่องอํานวยความสะดวก

ในโรงเรียน จํานวนหนังสือในหองสมุด คุณภาพครู เวลาท่ีสอน เปนตน อีกแงหนึ่ง คือ โอกาสท่ีเกิด

จากผลของการศึกษา โดยจะดูจากดัชนีช้ีวัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชน ผลสัมฤทธ์ิทางการ

ศึกษาและศีลธรรม การพัฒนาสังคม 

2)  ความเทาเทียมกันหรือไมเทาเทียมกันสามารถเกิดไดทุกท่ี ตัวอยางเชน ผลสัมฤทธ์ิทางการ

เรียนท่ีแตกตางกัน สามารถเกิดไดในกลุมเพ่ือน หองเรียน กลุมเด็กท่ีมีความสามารถตางกัน 

โรงเรียน ทองถ่ิน และความแตกตางของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีเกิดจากความแตกตางทาง

สถานภาพเศรษฐกจิและสังคมท่ีแตกตางกันเกิดไดทุกท่ีเชนกันไมวาท่ีใด 

3)  ความเทาเทียมกันไมจําเปนตองขึ้นอยูกับคุณภาพการศึกษาท่ีดีเสมอไป เพราะถาการศึกษา

โดยรวมเลวลง เด็กนักเรียนจะมีคุณภาพลดลงอยางเทาเทียมกัน 

ประเด็นความเทาเทียมกันทางการศึกษาของไทยไดรับการหยิบยกขึ้นมาพิจารณากันอยาง

กวางขวาง ในปพ.ศ. 2517 โดยเฉพาะความไมเทาเทียมกันในระดับประถมศึกษา ซ่ึงเปนการศึกษา

สําหรับคนสวนใหญของประเทศ มีการแตกตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาและเสนอแนวทางวาง

พ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน คณะกรรมชุดนี้ได

กําหนดความเทาเทียมท่ีพึงประสงคไว 3 ประการ คือ 

1)  ความเทาเทียมในดานสิทธิ ในระดับการศึกษาภาคบังคับ รัฐจะตองใหทุกคนมีสิทธิท่ีจะ

ไดรับการศึกษาโดยเทาเทียมกัน โดยมิยอมใหความแตกตางเกี่ยวกับเพศ เช้ือชาติ ฐานะเศรษฐกิจ 

และถ่ินท่ีอยู เปนขอความจํากัดแตประการใด ท้ังนี้เพราะเปนการศึกษาภาคบังคับสําหรับคนสวน

ใหญของประเทศ และเปนการศึกษาท่ีใหผลตอบแทนแกสังคมสูงกวาบุคคล 

2)  ความเทาเทียมในโอกาสการศึกษาท่ีสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ รัฐตองจัดใหทุกคนมี

โอกาสและมีเสรีภาพท่ีจะรับการศึกษาโดยเสมอภาคกัน ท้ังนี้เพราะเปนการศึกษาท่ีมิใชเพ่ือคนสวน

ใหญของประเทศ และเปนการศึกษาท่ีใหผลตอบแทนแกผูเรียนมากกวาแกสังคมโดยสวนรวม ใน

กรณีท่ีเปนผูยากไร รัฐตองพิจารณาใหทุนการศึกษาอยางเทาเทียมกันดวย 

3)  ความเทาเทียมกันในดานคุณภาพการศึกษา สําหรับการจัดการศึกษานั้น รัฐตองใหความ

สนับสนุนในอัตราสวนท่ีชวยลดความเหล่ือมลํ้าต่ําสูง ไมวาสถานศึกษานั้นจะตั้งอยูในเมืองหรือ

ชนบทหางไกล เพ่ือท่ีจะทําใหคุณภาพของการศึกษาของทองถ่ินตางๆ อยูในระดับท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึง

องคประกอบท่ีมีความสัมพันธกับคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษา ไดแก คาใชจายทางการ

ศึกษา อัตราสวนผูเรียนตอครู คุณภาพและประสบการณครู ประเภทสถานศึกษา และสภาพ

หองเรียน เปนตน 
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อยางไรก็ตามความเทาเทียมกันท่ีพึงประสงคดังกลาวมานี้ ไมไดหมายความวา ประชาชน

ทุกคนจะตองไดเขาเรียนจนถึงระดับอุดมศึกษาท้ังหมด แตละบุคคลท่ีจะไดรับการศึกษาระดับใด

นั้น นอกจากจะตองคํานึงถึงความเทาเทียมท้ัง 3 ประการดังกลาวแลว ยังตองนึกถึงความสามารถ 

ความถนัด และความสนใจแตละบุคคล พิจารณาประกับความสามารถท่ีบุคคลผูนั้นจะทํางานใหแก

สวนรวมได ความเหมาะสมของสภาพทองถ่ิน และความตองการของประเทศชาติในสวนรวมดวย 

รังสรรค ธนะพรพันธุ (2519: 263-268) ไดใหความหมายของ ความเสมอภาคในโอกาสทาง

การศึกษาไวดังนี้ 

1)  สภาวการณท่ีมีการใหหลักประกันแกเด็กแตละคนไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงระยะเวลา

หนึ่งตามความสามารถและสติปญญา 

2)  ปรากฏการณท่ีเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน 

3)  สภาวการณท่ีเด็กทุกคนมีโอกาสไดพัฒนาทักษะและความสามารถตามท่ีแตละคนมีอยู

โดยธรรมชาติและการส่ังสมใหไดดท่ีีสุดและมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

4)  สภาวการณท่ีเด็กทุกคนไดรับถายทอดและพัฒนาทักษะและความรูขั้นพ้ืนฐานอันจําเปน

แกการอยูรอดแหงชีวิตและการอยูรวมกันในสังคม จนกระท่ังทักษะและความรูขั้นพ้ืนฐานดังกลาว

นี้มีอยูโดยเทาเทียมกันในตัวเด็ก 

 

2.2.1  ความสําคัญของความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา 

เหตุท่ีโอกาสทางการศึกษาไดรับความสนใจ เนื่องจากการศึกษาถูกมองวาเปนเครื่องมือใน

การเล่ือนช้ันทางสังคมและเศรษฐกิจได ผูท่ีมีการศึกษายอมมีโอกาสพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสม 

อันสงผลถึงการพัฒนาประเทศ เม่ือเปนเชนนี้ โอกาสทางการศึกษาจึงเปนส่ิงจําเปน เพราะ 

1)  ระดับของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษามีผลเช่ือมโยงตอระดับการกระจาย

ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนา ผูท่ีมีโอกาสทางการศึกษาดีกวายอมมีความสามารถท่ีจะแบงปน

ผลจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดมากกวา Psacharopolos and Woodhall (1986: 319-320 

อางถึงใน จรูญศรี มาดิลกโกวิท, 2544: 68) กลาววาการขยายการลงทุนทางการศึกษาอยางรวดเร็ว

ในประเทศกําลังพัฒนาในศตวรรษท่ี 1960 และ 1970 คอนขางเอ้ือประโยชนใหกับผูท่ีมีรายไดสูง 

และอยูในเขตเมืองมากกวาชนบท ซ่ึงกลับทําใหเกิดชองวางระหวางรายไดมากกวาท่ีจะชวยลด

ชองวางการศึกษาดวยตัวมันเองไมไดชวยใหการกระจายรายไดเปนธรรมและเอ้ือประโยชนในการ

หางานทํา แตการศึกษาสามารถชวยเพ่ิมรายไดใหกับคนยากจนได ถาการศึกษาไดรับการใสใจและ

มีการกระจายโอกาสทางการศึกษาและทรัพยากรระหวางกลุมตางๆ ในสังคม 
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2)  โอกาสทางการศึกษามีความสัมพันธโดยตรงตอการเพ่ิมคุณภาพใหกับคนสวนใหญ

ในสังคม ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงไปคอนของมาก 

โดยเฉพาะการเปล่ียนไปเปนสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น ซ่ึงตองการผูมีความรูและทักษะช้ันสูงมาก

ขึ้น คนไทยสวนใหญตองการปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลง จึงนาท่ีจะไดรับความรูมากกวา

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาซ่ึงอาจไมเพียงพอตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีกําลังปรับตัว

และเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว พลภัทร บุราคม (2549: 30) กลาววาตัวอยางของการท่ีรัฐบาลเขามามี

บทบาทในการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษาพัฒนาดานทุนมนุษยโดยเฉพาะการศึกษาท่ีมีการ

กลาวถึงกันมากก็จะไดแก กรณีของประเทศเอเชียตะวันออก ซ่ึงรวมถึง ญี่ปุน ฮองกง เกาหลีใต และ

ไตหวัน ในประเทศเหลานี้ รัฐบาลจะเขามามีบทบาทในการลงทุนดานมนุษยสูงมาก  โดยจัด

การศึกษาฟรีในระดับประถมศึกษากอนและคอยๆ ขยายไปสูระดับมัธยมศึกษา เพ่ือเปดโอกาส

ทางการศึกษาใหแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ทําใหประเทศเหลานี้มีฐานของทุนมนุษยท่ีดี

และกวางขวาง สวนการศึกษาในระดับท่ีสูงกวาระดับมัธยม เชน ในระดับมหาวิทยาลัยนั้น เนื่องจาก

ผูเรียนสวนใหญในระยะแรกๆ ของการพัฒนา มักจะมาครอบครัวท่ีมีฐานะดีเปนสวนใหญ ดังนั้น 

การอุดหนุนจึงเนนออกมาในรูปของทุนการศึกษาท่ีใหแกผูเรียนดีแตมีฐานะยากจน เพ่ือเปดโอกาส

ใหคนจนสามารถเขาเรียนในระดับสูงไดมากย่ิงขึ้น 

 

2.2.2  ความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 กําหนดความหมายการศึกษาระดับอุดมศึกษาวา 

เปนการศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย แบงเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี 

การศึกษาระดับปริญญาตรีและการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี 

 การศึกษาระดับปริญญาตรี หมายถึง การศึกษาสงเสริมใหผู เรียนไดพัฒนาความรู 

ความสามารถในสาขาวิชาตางๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ การริเริ่ม

การพัฒนาท้ังทางวิชาการและวิชาชีพ การสรางสรรคและเผยแพรความรู การริเริ่มการพัฒนาท้ังทาง

วิชาการและวิชาชีพการสรางสรรคและเผยแพรความรู  การริเริ่มการพัฒนาประเทศทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม รวมท้ังการสงเสริมบทบาทของประเทศใน

ประชาคมโลก 

 แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545 - 2559 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ, 2545: 21-22) ไดระบุวามีความจําเปนในการเตรียมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหแก

เยาวชนท่ีเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา ซ่ึงมีอัตราเพิ่มคอนขางสูงมากขึ้นทุกป โอกาสทางการศึกษา
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ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับอุดมศึกษายังมีไมมากทันกับความตองการของ

ตลาดแรงงานและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ 

โลกพัฒนาและกาวหนาอยางรวดเร็ว เทคโนโลยีสมัยใหมเกิดขึ้นและเติบโตไปมาก มี

พัฒนาการรูปแบบท่ีหลากหลาย การพัฒนาการเรียนรูของคนไทย และการสรางสังคมแหงการ

เรียนรู จึงจําเปนตองนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือความเสมอภาคและพัฒนาคุณภาพการเรียน การสอน 

รวมทั้งเปนเคร่ืองมือในการกระจายสูสถานศึกษา ชุมชุน และสังคมไทย ใหคนไทยสามารถเขาถึง

ความรูไดอยางสะดวก งาย และรวดเร็ว ในราคาท่ีไมแพงจนเกินไป ปจจุบันการเนื้อหาหรือความรู

เพ่ือใหสอดคลองกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสมัยใหมเพ่ือการแพรกระจายไดอยาง

ท่ัวถึงยังทําไดไมมาก เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณโครงสรางพ้ืนฐาน ความรู ความสามารถ

และความเขาใจของครูและบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 

 สถานการณดังกลาว ทําใหเห็นความจําเปนยิ่งขึ้นในอนาคตท่ีตองเรงเพ่ิมโอกาสทาง

การศึกษาใหกับคนไทยใหไดรับการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น เ พ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ท่ีกําหนดใหบุคคลมี

สิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยาง

ท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และตองสงเสริมขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยาง

กวางขวางใหเปนการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีพ่ึงตนเองได สนับสนุนเอกชนในการจัดอุดมศึกษา 

และจัดสรรโอกาสทางการศึกษาสําหรับผูยากจนใหมากขึ้น 

 หนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี มี 3 ประเภท คือ (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2543: 14) 

1)  สถาบัน/มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย เนนการจัด

การศึกษาเพ่ือสนองตอบความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ เปนการจัดใน

มหาวิทยาลัยจํากดัและไมจํากัด 

2)  สถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ในสังกัดกระทรวงศึกษาการ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบันราชภฎัซ่ึงถือวาเปนสถาบันการศึกษาหลังมัธยมศึกษาทองถ่ินเนนการจัด

การศึกษาระดับการศึกษาหลังมัธยมศึกษา เพ่ือตอบสนองความตองการของทองถ่ิน การผลิตครูและ

บัณฑิตสาขาวิชาชีพตางๆ ตามความตองการของทองถ่ิน และของประเทศโดยรวม 

3)  การจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีในวิทยาลัย หรือสถาบันเฉพาะกิจ/เฉพาะกลุม 

 แตปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซ่ึงมีบทบาทและทําหนาท่ีในจัด

การศึกษาไดแบงระดับปริญญาตรี ออกเปน 3 ประเภท คือ 
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1)  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทจํากัดรับนักศึกษาและไมจํากัดรับนักศึกษาซ่ึงได

รวมสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เปนมหาวิทยาลัย/สถาบันอยูในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

2)  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐประเภทจํากัดรับนักศึกษา เปนมหาวิทยาลัย/

สถาบันอยูในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

3)  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํากัดรับนักศึกษาและไมจํากัดรับนักศึกษา เปนมหาวิทยาลัย/

สถาบันอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

ซ่ึงท้ัง 3 ประเภทท่ีกลาวมาขางตน จัดการศึกษาเพ่ือสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วในสภาวการณปจจบัุน 

 

2.2.4  ปญหาความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทย 

การวิจัยเชิงประจักษมากมายในประเทศอุตสาหกรรม พบวาปจจัยทําใหไมเกิดความเสมอ

ภาคทางการศึกษาท้ังเรื่องการเขาถึงการศึกษา การอยูรอด และผลผลิต ไดแก อาชีพและการศึกษา

ของผูปกครองนักเรียน สวนในประเทศกําลังพัฒนาพบวาปจจัยท่ีมีผลตอความไมเสมอภาคเกิดจาก 

1) ภูมิลําเนาในเขตชนบท/เขตชุมชน 2) รายได 3) เพศ 4) เช้ือชาติ (เผาพันธุ)  

 ปญหาความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาของไทยนั้นไดเกิดจากปญหาในเรื่องเกี่ยวกับการ

กระจายรายไดท่ียังมีความเหล่ือมลํ้ากันอยูมาก จึงทําใหเกิดการไมเทาเทียมกันในโอกาส จาก

ขอเท็จจริงท่ีวาคนจนสวนใหญมีการศึกษาจํากัด เปนเรื่องท่ีท้ังนักวิชาการและผูท่ีเกี่ยวของทุกคน

ลวนทราบดี แตนับทศวรรษท่ีผานมาระดับการศึกษาของคนอีสานสวนใหญ โดยเฉพาะคนจน

เปล่ียนแปลงชามาก เนื่องจากดวยเหตุของความยากจนทําใหลูกหลานของคนจนเขาถึงเพียง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทานั้น 

 ชูศักดิ์ เอกเพชร และศิริชัย อิสสระโชติ (2524: 165-166 อางถึงใน จรูญศรี มาดิลกโกวิท, 

2544: 72-73) กลาววาการพิจารณาความเสมอภาคในโอกาสท่ีจะเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยตอง

พิจารณาวาใครคือผูไดรับสิทธิการศึกษานั้น เชนเดียวกับ สิริลักษณา คอมันตร และสกนธ์ิ วรัญู

วัฒนา (2532: 40-41) ท่ีเห็นวาในการพิจารณาความเสมอภาคท่ีแทจริง จะตองคํานึงถึงความเสมอ

ภาคในดานสัดสวนของนักศึกษาจากครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตาง 

 ฟราย (2524 อางถึงใน จรูญศรี มาดิลกโกวิท, 2544: 73) เห็นวาความเทาเทียมในการศึกษา 

หมายถึง โอกาสท่ีเทากันของเด็กทุกคนไมวาจะมีภูมิหลังตางกันเพียงใด สวนความเสมอภาค 

หมายถึง การกระจายท่ีไมมีความแตกตางใดๆ ท้ังส้ินในแงปริมาณของตัวช้ีวัดตางๆ เชน 

งบประมาณ เปนตน ฟรายไดนําขอมูลจากรายงานผลการวิจัยการศึกษาในระดับอุดศึกษาของสํานัก
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คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ป 2520 มาศึกษาและใชดัชนีของโอกาสในการศึกษาตอมาวัดเพ่ือ

แสดงใหเห็นความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงพบวา 

แมวาอัตราการเพิ่มของประชากรไทยไดลดลงจากอัตรารอยละ  1.96 ตอป  ในชวงป พ.ศ. 

2523  ถึงป พ.ศ. 2533  เหลือเพียงรอยละ  1.06 ตอปในระยะเวลา 10 ประหวางป พ.ศ. 2533  ถึงป 

พ.ศ. 2543  แตระบบการศึกษาของไทยยังคงมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  เนื่องจากความตองการ

ศึกษาตอในระดับสูงไดเพ่ิมสูงขึ้น  อุดมศึกษาไทยขยายตัวในอัตราเฉล่ียรอยละ 7 ตอปในระยะเวลา

เดียวกันตั้งแตป  พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2543  แตอัตราการขยายตัวของระบบการศึกษาไทยยังไมทัน

กับการขยายตัวในระบบการศึกษาของประเทศท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  เชน ประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน  และเกาหลี ซ่ึงประชากรมีการศึกษาเฉล่ียระหวาง 10 ถึง 12 ป และ

รายไดประชาชาติตอหัว (Per Capita GNI) ของประชากรสูงกวาไทยโดยเฉล่ีย 12 เทา ดังแสดงใน

ตารางท่ี 2.2 

 

ตารางท่ี 2.2  แสดงขอมูลการศึกษาจาก UNESCO Institute for Statistics เปรียบเทียบจํานวนป

การศึกษาเฉล่ียของประชากรในประเทศตาง ๆ ระหวางป พ.ศ. 2523 ถึงป พ.ศ. 2543 

 

นักเรียนตอประชากร (Gross Enrollment Ratios) 

2000 1990 

รายไดตอหัว 

Per Capita 

GNI (US$) 

จํานวนปการศึกษาเฉล่ีย 

ของประชากรอายุ 15 ป ข้ึนไป 
Average Years of Adult Schooling 

ประเทศ 

COUNTRY 

2001 1980 1990 2000 

ประถมศึกษา 

Primary 

มัธยมศึกษา 

Secondary 

อุดมศึกษา 

Tertiary 

อายุ 6-23 

Pop 6-23 

สหรัฐอเมริกา 34,280 11.9 11.7 12.0 101.0 95.2 72.6 86.0 

แคนาดา 21,930 10.3 11.0 11.6 99.8 106.4 59.2 - 

ออสเตรเลีย 19,900 10.3 10.4 10.9 102.1 160.8 63.3 - 

เกาหลี 9,460 7.9 9.9 10.8 101.1 94.1 77.6 74.0 

ญี่ปุน 35,610 8.5 9.0 9.5 100.8 102.5 47.7 73.0 

สหราชอาณาจักร 25,120 8.3 8.8 9.4 98.9 156.4 59.5 72.0 

ฟลิปปนส 1,030 6.5 7.3 8.2 112.6 77.3 31.2 - 

ฝรั่งเศส 22,730 6.7 7.0 7.9 104.9 107.8 53.6 78.0 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

 

นักเรียนตอประชากร (Gross Enrollment Ratios) 

2000 1990 

รายไดตอหัว 

Per Capita 

GNI (US$) 

จํานวนปการศึกษาเฉล่ีย 

ของประชากรอายุ 15 ป ข้ึนไป 
Average Years of Adult Schooling 

ประเทศ 

COUNTRY 

2001 1980 1990 2000 

ประถมศึกษา 

Primary 

มัธยมศึกษา 

Secondary 

อุดมศึกษา 

Tertiary 

อายุ 6-23 

Pop 6-23 

สิงคโปร 21,500 5.5 6.0 7.0 - - - 68.0 

มาเลเซีย 3,330 5.1 6.0 6.5 98.7 70.3 28.2 58.0 

ไทย 1,940 4.4 5.6 6.5 94.8 81.9 35.3 45.0 

จีน 890 4.8 5.8 6.4 113.8 68.2 12.6 - 

อินโดนีเชีย 690 3.7 4.0 5.0 110.0 57.0 14.6 58.0 

 

แหลงท่ีมา:  World Bank,  2002. 

 

จะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศซ่ึงประชากรมีการศึกษาดีท่ีสุด และรายได

ประชาชาติตอหัวของประเทศสูงถึง 34,000 เหรียญ ประชากรในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีฐานะทาง

เศรษฐกิจดีโดยสวนใหญจะมีระดับการศึกษาสูงเชนกัน เชน ประเทศคานาดา ออสเตรเลียและ ญี่ปุน 

ประชากรในประเทศเหลานี้มีการศึกษาสูงระหวาง 1.5 ถึง 1.8 เทาของประชากรไทย และประชากร

วัยเรียนทุกคนมีโอกาสไดเรียนอยางนอยจนถึงระดับมัธยมศึกษา จะเห็นวาอัตราสวนนักเรียนตอ

ประชากร (Gross Enrollment Ratio) ในระดับประถมและมัธยมศึกษาจะสูงกวารอยละ 95  

ประเทศท่ีประชากรมีการศึกษาสูงแตฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศไมไดพัฒนาขึ้น

ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนมีเพียงประเทศฟลิปปนส ซ่ึงเปนหนึ่งในนอยประเทศท่ีประชากรมี

การศึกษาสูงเฉล่ียถึง 8.2 ป แตมีรายไดประชาชาติตอหัวต่ําเพียง 1,030 เหรียญ ในขณะท่ีประเทศ

ฝรั่งเศสและสิงคโปร ซ่ึงประชากรมีการศึกษาโดยเฉล่ียต่ํากวา 8 ป แตท้ังสองประเทศมีรายได

ประชาชาติตอหัวของประชากรสูงกวาประชากรในฟลิปปนสถึง 20 เทา กรณีของประเทศ

ฟลิปปนสเปนตัวอยางซ่ึงทําใหประเทศอ่ืนตองตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาคูกับการพัฒนาดานปริมาณ จะเห็นไดวาการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะตองสงเสริมนวัตกรรม

และความสามารถในการแขงขันในตลาดเสรี  
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แมการศึกษาของประชากรไทยไดพัฒนาดีขึ้นตามลําดับ จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของ

ประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปเพิ่มขึ้นจาก 4.4 ป ใน พ.ศ. 2523 เปน 5.6 ป ใน พ.ศ. 2533 และไดปรับ

เพ่ิมขึ้นจนถึง 6.5 ป ในป พ.ศ. 2543 แตเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนระดับการศึกษาของ

ประชากรไทยโดยรวมยังคงอยูในระดับต่ํากวาประเทศคูคาและคูแขงของไทยสวนใหญ และ

ประเทศซ่ึงมีระดับการศึกษาของประชากรดอยกวาไทยอยูในปจจุบัน เชน ประเทศอินโดนีเซีย ก็มี

โอกาสสูงท่ีจะแขงขันขึ้นมาทัดเทียมหรือกาวหนากวาประเทศไทย 

จากการศึกษาของสํานักนโยบายสังคมมหภาค  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545: 56) ไดพบขอเท็จจริงวาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ

การศึกษาของภาครัฐในปจจุบัน เอ้ือประโยชนเฉพาะผูมีเศรษฐานะร่ํารวย โดยเฉพาะในระดับ

การศึกษาขั้นสูง (ตารางท่ี 2.3)  

 ในระดับประถมศึกษาซ่ึงเปนการศึกษาภาคบังคับ ประชากรรอยละ 20 ซ่ึงมีฐานะยากจน

ท่ีสุด เม่ือแบงลําดับช้ันตามเศรษฐานะของครัวเรือนเปน 5 ลําดับ (Quintile Group) ไดรับการ

อุดหนุนงบประมาณรายจายเพื่อการศึกษาเปนสัดสวนรอยละ 28 ของรายจายดําเนินการดาน

การศึกษาในระดับประถมศึกษา ในขณะท่ีประชากรรอยละ 20 ท่ีรวยท่ีสุดจะไดรับสัดสวนของเงิน

อุดหนุนเพียงรอยละ  10 สาเหตุหนึ่งเนี่องมาจากผูมีฐานะดีนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนใน

สถาบันการศึกษาเอกชนท่ีมีมาตรฐานการศึกษาในระดับดี 

 แตเม่ือเขาสูระดับมัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 20 ของประชากรจากครัวเรือนท่ีจนท่ีสุด มี

สวนไดรับประโยชนในเงินงบประมาณรายจายเพียงรอยละ 17 เนื่องจากคนยากจนบางสวนไมมี

โอกาสศึกษาตอจนถึงระดับมัธยมศึกษาภายหลังจากจบการศึกษาภาคบังคับ ในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย รอยละ 50 ของรายจายเพื่อการศึกษาจากภาครัฐเปนรายจายเพื่อสนับสนุนประชากรรอย

ละ 40 จากครัวเรือนซ่ึงมีฐานะดีและฐานะดีมาก สวนรอยละ 20 ของประชากรท่ียากจนท่ีสุดใชเงิน

งบประมาณของภาครัฐเพียงรอยละ 12 หรือเพียงครึ่งหนึ่งของผูมีฐานะร่ํารวย 

 ในระดับอุดมศึกษาประชากรท่ียากจนแทบจะไมไดรับประโยชนอันใดจากคาใชจายเพื่อ

อุดมศึกษาของภาครัฐ ประชากรรอยละ 40 ท่ีมีเศรษฐานะรํ่ารวยเปนผูไดประโยชนสวนใหญถึงรอย

ละ 58 ของคาใชจายดําเนินการในสายอาชีวศึกษา ประชากรรอยละ 20 จากครัวเรือนท่ียากจนท่ีสุด

ไดรับผลประโยชนเพียงรอยละ 5 ของคาใชจายท้ังส้ิน ในระดับอุดมศึกษาสายวิชาการ รอยละ 20 

ของประชากรจากครัวเรือนร่ํารวยท่ีสุดไดรับการสนับสนุนคาใชจายเปนสัดสวนรอยละ 66  ของ

รายจายภาครัฐในระดับการศึกษานี้ ประชากรรอยละ 20 จากครัวเรือนท่ีร่ํารวยรองลงมามีสัดสวน

คาใชจายรอยละ 26 คงเหลืองบประมาณรายจายอุดมศึกษาเพียงรอยละ 8 ซ่ึงตกไปถึงประชากรท่ี
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ยากจนกวาอีกรอยละ 60  ประชากรรอยละ 20 ท่ียากจนท่ีสุดไดรับผลประโยชนจากงบประมาณ

รายจายดําเนินการเพื่อการอุดมศึกษารวมเพียงรอยละ 0.4 ดังแสดงในตารางท่ี 2.3 

 

ตารางท่ี 2.3  สัดสวนของรายจายดําเนินการภาครัฐดานการศึกษา จําแนกตามระดับการศึกษา

และเศรษฐานะของผูรับประโยชน ปงบประมาณ 2544 

 

หนวย : รอยละ 

ลําดับช้ันของเศรษฐานะ (Quintile) 

จนท่ีสุด ลําดับ 2 ลําดับ 3 ลําดับ 4 รวยที่สุด ระดับการศึกษา 

รายจายใน 

แตละระดับ 

การศึกษา Poorest Second Third Fourth Richest 

กอนประถมศึกษา 13.6% 24.0% 24.2% 22.5% 17.8% 11.4% 

ประถมศึกษา 44.2% 28.1% 24.8% 20.7% 16.3% 10.1% 

มัธยมศึกษา 28.7% 15.2% 19.5% 22.9% 21.5% 20.8% 

     ตอนตน 19.1% 16.7% 21.2% 22.9% 20.1% 19.0% 

     ตอนปลาย 9.6% 12.3% 16.1% 22.9% 24.5% 24.3% 

อาชีวศึกษา 5.5% 4.7% 13.0% 24.5% 32.8% 25.2% 

อุดมศึกษา 8.0% 0.4% 0.9% 7.2% 25.6% 65.9% 

รวมทุกระดับการศึกษา 100.0% 20.3% 20.6% 20.7% 19.7% 18.7% 

 

แหลงที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  สํานักนโยบาย

สังคมมหภาค, 2545: 29. 

 

 จะเห็นไดวาในระบบการจัดการศึกษาในปจจุบัน ภาครัฐสามารถสนับสนุนเงินงบประมาณ

เพ่ือการศึกษาของเยาวชนทุกระดับฐานะเฉพาะในระดับประถมศึกษา แตในระดับการศึกษาสูงกวา

ประถมศึกษา เงินงบประมาณท่ีภาครัฐสามารถจัดสรรใหในปจจุบัน เอ้ือประโยชนเฉพาะผูมีฐานะดี 

สวนผูมีฐานะยากจนกวาจํานวนมากตองออกจากระบบการศึกษาตั้งแตเม่ือจบการศึกษาภาคบังคับ 

และไมมีโอกาสแขงขันกับผูมีฐานะดีเพ่ือเขารับการศึกษาในระดับสูงท่ีภาครัฐสามารถจัดใหใน

จํานวนท่ีจํากัด นอกจากนี้ประชากรยากจนและดอยโอกาสสวนใหญเปนผูอาศัยอยูในชนบท เปน

ผลใหเกิดความเหล่ือมลํ้าระหวางสังคมเมืองและชนบท 
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 เปนท่ีทราบกันดีวา การศึกษาเปนการสรางทุนมนุษย (Human Capital) ซ่ึงเปนการลงทุนท่ี

จะสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาง (Schultz, 1971: 4) รัฐจึงควรมีบทบาทในการ

ลงทุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Basic Education) ซ่ึงรัฐควรเปนผูลงทุนท้ังหมด เนื่องจากผลประโยชน

สวนใหญจะตกสังคม แตการศึกษาในระดับสูงขึ้นไปประโยชนของการศึกษาจะตกอยูท่ีผูเรียน

มากกวา กลาวคือ ผูเรียนมีโอกาสในการหางานทํามากขึ้นและรายไดในอนาคตมากขึ้น ดังนั้น 

ผูเรียนจึงควรเปนผูรับภาระสวนใหญของการลงทุนในการศึกษาระดับนี้ แตรัฐบาลควรมีบทบาทใน

การสนับสนุนใหทุกคนมีโอกาสท่ีจะศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นอยางเทาเทียมกัน 

 การลงทุน (Investment) ส่ิงท่ีขาดไมได คือ เงินลงทุน (Education Finance) มีนัก

เศรษฐศาสตรจํานวนมากถกเถียงกันถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมของการอุดหนุนเงินการศึกษาใน

ระดบัอุดมศึกษาขึ้นไป ซ่ึงรูปแบบของการอุดหนุนเงินการศึกษาดังกลาว สามารถแบงออกเปน 2 

แนวคิดดวยกัน คือ (Woodhall, 1983: 7 อางถึงใน มุทิตา คงสมปราชญ, 2550: 26) 

1)  แนวคิดท่ีใหอุดหนุนดวยเงินเปลา (Grant) หรอืดวยทุนการศึกษา (Scholarships) หรือ

การอุดหนุนผานสถานศึกษาโดยตรงดวยการเก็บคาเลาเรียนในอัตราท่ีต่ํา 

2)  แนวคิดท่ีใหอุดหนุนดวยการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา (Student Loans) 

 สําหรับเหตุผลท่ีนักเศรษฐศาสตรไมเห็นดวยกับการอุดหนุนดวยการใหเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษา คือ 

1)  นักเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจน กลัวการมีหนี้สินสะสมในจํานวนมาก ดังนั้น 

การกูยืมจะไมเปนการขยายโอกาสใหนักศึกษากลุมนี้ไดเขาศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น การชวยเหลือ

ดวยแนวคิดแรกจะเหมาะสมกวา 

2)  การใหความชวยเหลือดวยการใหเงินกูยืมจะมีปญหาเกี่ยวกับตนทุนในการ

บริหารงาน (Administration Cost) และปญหาการไมชําระหนี้ (Default) โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลัง

พัฒนาระบบธนาคารจะยังไมมีประสิทธิภาพ จะกอใหเกิดปญหาในการชําระหนี้ นักเศรษฐศาสตร

กลุมนี้จึงมองวา การใหเงินกูยืมไมเหมาะสมกับประเทศท่ีกําลังพัฒนา (Woodhall, 1983: 2 อางถึง

ใน มุทิตา คงสมปราชญ, 2550: 27) 

 สําหรับนักเศรษฐศาสตรท่ีเห็นดวยกับแนวคิดท่ีใหอุดหนุนดวยการใหเงินกูยืม มีเหตุผล

ดังนี้ (Todaro, 1977: 269 อางถึงใน มุทิตา คงสมปราชญ, 2550: 27) 

1)  การอุดหนุนดวยการใหเงินกูยืมเปนวิธีท่ียืดหยุนกวาการอุดหนุนรูปแบบอ่ืน และ

ในระยะยาวการอุดหนุนดวยการใหเงินกูยืมยังสามารถนําเงินทุนกลับมาหมุนเวียนตอ (Cost 

Recovery) ซ่ึงจะลดภาระการอุดหนุนของรัฐในระยะยาวตอไป 
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2)  การอุดหนุนดวยเงินใหกูยืม เปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) นอกจากนี้ ยัง

เปนการอุดหนุนท่ีมีความเสมอภาค (Equitable) เนื่องจากการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นไปใหประโยชน

แกผูเรียนในการเพ่ิมโอกาสในการหางาน และการเพ่ิมรายไดในอนาคต ดังนั้นผูเรียนจึงควรเปนผู

รับภาระตนทุนในการเรียนนั้น 

3)  การอุดหนุนดวยการใหเงินกูยืมนั้นเปนวิธีท่ีรัฐแบกรับภาระการอุดหนุนนอยกวา

วิธีการใหเงินเปลา ทุนการศึกษา ฯลฯ ซ่ึงเหมาะสมกับประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีตองการขยาย

การศึกษาใหกวางขึ้น ซ่ึงการอุดหนุนดวยการใหเงินกูยืมจะสามารถชวยเหลือคนไดมากกวาใน

งบประมาณท่ีเทากัน เนื่องจากเงินทุนเหลานั้นจะกลับมาเปนเงินหมุนเวียนตอไป 

 จากประสบการณในประเทศท่ีพัฒนาแลว พบวา วิธีการใหเงินกูยืมเปนวิธีการอุดหนุนท่ี

ประสบความสําเร็จ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา สวีเดน ญี่ปุน และสิงคโปร สําหรับ

ประเทศในลาตินอเมริกา พบวา วิธีการใหเงินกูยืมเปนวิธีการท่ีใชไดผล และยังขยายอัตราการเขา

เรียน (Enrollment) โดยรัฐไมตองรับภาระดวยการจัดเก็บภาษีเพ่ิม สําหรับปญหาเหลานี้ก็จะหมดไป  

 อยางไรก็ตาม ถึงแมการอุดหนุนดวยการใหเงินกูยืมจะเปนวิธีท่ีประสิทธิภาพ มีความเสมอ

ภาคและสามารถลดขอจํากัดในการหาเงินทุนเพ่ือขยายการศึกษา แตการกูยืมมิใชทางออกสําหรับ

ปญหาทุกอยาง การผสมผสานกับรูปแบบการอุดหนุนดวยการใหเงินเปลา (Grant) ซ่ึงรูปแบบท่ี

เหมาะสมของการอุดหนุนการศึกษานั้นจะมีรูปแบบท่ีเหมาะสมอยางไรนั้นขึ้นอยูกับเง่ือนไขและ

นโยบายของประเทศนั้นๆ เปนสําคัญ 

 ดวยเหตุผลเหลานี้ การลงทุนเพ่ือการศึกษาของบุคคลจะต่ํากวาระดับท่ีสังคมตองการหาก

พิจารณา ผลกระทบภายนอก (Externalities) จะพบวา การศึกษามีลักษณะเปนสินคาสาธารณะ 

(Public Goods) คือ เม่ือบุคคลหนึ่งไดรับการศกึษา สังคมจะไดรับสวนรวมในการไดรับประโยชน

ดวย ซ่ึงในกรณีของการศึกษานั้นรัฐตองเขามามีบทบาทเพราะความไมสมบูรณของเง่ือนไข ตาง ๆ 

ดังนี้ 

1)  ระบบเศรษฐกิจไมมีลักษณะแขงขันสมบูรณ อาจมีการผูกขาดปนอยู อาจมีลักษณะ

กึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด ดานผูขายหรือผูซ้ือ ซ่ึงจะยึดถือผลประโยชนของตนเหนือส่ิงอ่ืน กลาวคือ ถา

ใหการศึกษาถูกกําหนดขึ้นตามกลไกลตลาดจะพบวา เฉพาะบุตรหลานของผูมีฐานะดีเทานั้นท่ี

สามารถเรียนไดในระดับท่ีสูงขึ้น แตคนจนหรือผูท่ีมีฐานะยากจนไมสามารถสงบุตรหลานใหเรียน

ไดสูง เพราะตองกังวล และเปนหวงเรื่องการทํางานท่ีมีฐานะดี คนเหลานี้จะไดรับการศึกษาดี และมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นตอไป ในขณะท่ีคนในระดับหนึ่ง จะไมไดรับความเสมอภาค เพราะมีเงินไม

พอท่ีจะเรียน และคนจนเปนคนสวนใหญของประเทศ กลับถูกละเลยเรื่องการศึกษา จากขอจํากัด

ดานเงินทุน ซ่ึงจะเปนปญหาอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ ตอไปในระยะยาวได ดังนั้น รัฐจึงตอง
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เขามาแกไข เพ่ือชวยใหคนจนสามารถเรียนหนังสือได แมจะไมมีเงินพอ เพ่ือพัฒนาเยาวชนซ่ึงจะ

เปนมันสมองในการพัฒนาประเทศตอไป 

2)  ความไมสมบูรณของขาวสาร เชน การไมรูหนังสือ หรือไมเห็นถึงความสําคัญของ

การศึกษาจะทําใหเกิดความไมสนใจ ในประโยชนในอนาคต ผลักดันใหลูกคาเขาสูตลาดแรงงาน

เร็ว ดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจ เปนตน สาเหตุเหลานี้ อาจทําใหผูปกครองไมอยากใหลูกเรียน

หนังสือ แตอาจตองเพียงใหมีงานทําเพ่ือเล้ียงชีพ ดังนั้น รัฐจึงตองเขามาเกี่ยวของ โดยพยายาม

ประชาสัมพันธใหความสําคัญของการศึกษาการจัดการศึกษาระบบใหเปลา การศึกษาภาคบังคับ 

กําหนดอายุต่ําสุด ท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน 

3)  ผลภายนอก การศึกษามีผลภายนอกสูง อันเกิดจากผลได หรือคาเสียโอกาสท่ีวัดไมได 

เชนการศึกษาของแรงงานกลุมหนึ่งเพ่ิมขึ้น อาจมีผลทําใหผลิตภาพของแรงงานอีกกลุมหนึ่งสูงไป

ดวย เพราะตอบแทนสวนบุคคลไมเทากับผลตอบแทนทางสังคม เชน ถาผลตอบแทนบุคคลนอย

กวา ผลตอบแทนสังคม จะทําใหการศึกษาท่ีผลิตขึ้นมีนอยกวาความตองการในตลาด ดังนั้น รัฐควร

มีบทบาทชวยเพ่ิมปริมาณการศึกษา ดวยการใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียน ท้ังของรัฐบาลและเอกชน 

หรือ รัฐจัดการศึกษาใหเองเพ่ือจะสามารถสรางสถานศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ ใหพอเพียงกับจํานวน

ประชากรของประเทศ เพ่ือกาวไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตอไป 

4)  การกระจายรายได การศึกษากบัการกระจายรายได มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน 

กลาวคือ  

(1)  การใหการศึกษาแกคนกลุมตาง ๆ จะกระทบถึงการกระจายรายได โดยกลุมใดท่ี

มีโอกาสไดรับการศึกษาสูงขึ้น จะหางานทําไดงายขึ้น รายไดจึงสูงขึ้น สามารถทําใหคนมีงานทํา

มากขึ้น เนื่องจากความตองการในตลาดแรงงานปจจุบันเริ่มเปล่ียนไป ตองการคนท่ีมีการศึกษาสูง

เพ่ิมขึ้น เพราะงานในปจจุบันตองใชความรูความสามารถเพ่ิมขึ้นมาก ฉะนั้น ถาคนมีการศึกษา

สูงขึ้น เชน ตามตางจังหวัดก็สามารถมีรายไดสูงขึ้น ทําใหมีการกระจายรายไดไปสูคนในตางจังหวัด

เพ่ิมขึ้น 

(2)  การกระจายรายไดจะกระทบถึงการศึกษาดวยคือ ผูมีรายไดสูงกวาจะมีโอกาส 

และอุปสงคในการศึกษาสูงกวา เชน บุตรหลานคนรวยไดเรียนสูงขึ้น โลกทัศนกวางขึ้น เห็น

ประโยชนของการศึกษา เพ่ิมขึ้นก็จะมีความตองการมีการศึกษามากขึ้นไปดวย ดังนั้น รัฐจึงอาจเขา

มามีบทบาทตอการกระจายรายได โดยอาจเก็บภาษีในอัตรากาวหนา เปนบทบาททางตรง หรืออาจมี

บทบาททางออม เชน ใหการศึกษาฟรีแกคนยากจน 
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 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน รัฐจึงเขามาแทรกแซงทางการศึกษา โดยเปนผูวางนโยบาย

การศึกษาเพราะนโยบายการศึกษา กลาวไดวา เปนขั้นตอนแรกในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงจะ

เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และความเจริญของประเทศตอไป และเปนผูบริหาร

แผนการศึกษา ประกอบดวยความชวยเหลือทางการเงิน โดยผานธนาคารพาณิชย เชน สินเช่ือ เพ่ือ

การศึกษา และในปจจุบันก็มีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 สําหรับความชวยเหลือดานการศึกษาของรัฐบาลนั้น เนื่องจากบริการการศึกษามีคุณสมบัติ

พิเศษคือ ผูผลิต (หรือตัวผูเรียนเอง) อาจไมแสดงความตองการท่ีจะศึกษาเองอยางเปดเผย ในกรณีท่ี

เปนการศึกษาภาคบังคับ จะเห็นวา เด็กจะไมสามารถตัดสินใจเองไดวาจะเรียนหรือไม แตอํานาจ

การตัดสินใจจะขึ้นอยูกับผูปกครอง และความยากจนของประชาชน ซ่ึงเพราะถายากจนก็ไมมีเงิน

สงบุตรหลานเขาโรงเรียนดี และคาเลาเรียนสูง และถาเรียนรัฐบาลก็ยังอยากใหบุตรหลานเอาเวลา

ไปทํางานหาเงินมากกวาไปเรียนหนังสือ อาจทําใหไมมีการเปดเผยความพอใจ ท่ีจะทําใหลูกหลาน

ของตนไดรับการศึกษามากเทาท่ีควร   ดังนั้น ถาปลอยใหเอกชนทําหนาท่ีจัดสรรทรัพยากรในการ

ผลิตบริการการศึกษาแตผูเดียว กลไกตลาดอาจทําหนาท่ีอยางไมมีประสิทธิภาพก็ได และบริการ

การศึกษาท่ีผลิตไดจะมีนอยกวาปริมาณท่ีจะทําใหสังคมมีสวัสดิภาพสูงสุด  (Social Optimum 

Output) เพราะเม่ือมี Demand ท่ียังไมเปดเผยอยู Supply ท่ีตอบสนอง ก็จะไมไดทําใหเกิด 

Equilibrium (ดุลยภาพท่ีแทจริง) นั่นเอง  หรือ อาจอธิบายไดวา (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2514: 58) 

ในบริการการศึกษานี้ อํานาจซ้ือของประชาชน แตละคนจะเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดวา จะ

สามารถสงลูกหลานเขาโรงเรียนไดหรือไม และจะสงเสียใหเรียนไดสูงเพียงใด ประชาชนท่ีมีฐานะ

ยากจนยอมไมอยูในฐานะท่ีจะศึกษาเลาเรียนเพื่อทัดเทียมกับคนม่ังมีเทาท่ีควร เพราะฉะนั้น หาก

ภาครัฐบาลเปนผูจัดสรรบริการการศึกษา ความเปนธรรมในชองโอกาสแหงการศึกษา จะเกิดขึ้นได 

แตอยางไรก็ตาม ถาใหรัฐบาลเปนผูจัดสรรบริหารการศึกษา หากรัฐบาลจัดสรรไดไมท่ัวถึง เชน ตั้ง

โรงเรียนไดไมมากพอท่ีจะตอบสนองกับความตองการของประชาชนหรือคุณภาพโรงเรียนของ

รัฐบาลไมมีคุณภาพเทากับโรงเรียนเอกชนดัง ๆ คาเลาเรียนแพง หรือตองมีการสอบเขาใชคะแนนท่ี

สูงล่ิว ก็ยอมทําใหโอกาสเกื้อหนุนตอบุตรหลานคนรวยมากกวาบุตรหลานคนจน เพราะบุตรหลาน

คนรวยจะไดเปรียบกวาท้ังทุนทรัพยท่ีจะใชสงเสริมการศึกษาและเวลาท่ีจะใชในการเลาเรียน 

 

2.3  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาสําหรับงานวิทยานิพนธนี้ไดพยายามท่ีจะขยายความรูทางดานรัฐประศาสน

ศาสตร (สวนท่ีเปนสาขาการบริหารการเงินและการคลัง) ซ่ึงเปนสังคมศาสตรประยุกตท่ีเกิดขึ้นมา



 26 

ในระยะไมนาน เขาไปทําความเขาใจพ้ืนท่ีทางเศรษฐศาสตรในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรร

สวัสดิการสังคมท่ีเปนการกระจายผลประโยชนความเทาเทียมดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ

ไทย ภายใตหัวขอการประเมินผลและความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับผลงานเอกสารการศึกษาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของท่ีมีผูเคย

ศึกษามากอนโดยจะขอกลาวถึงวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของตามลําดับเวลาทางประวัติศาสตรอยางสังเขป 

ดังนี้ 

 นภาทิพย ปญจศิริ (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษากองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (เม่ือนํา

นโยบายไปปฏิบัติ) พบวา โครงการปลอยเงินกูไดไมบรรลุเปาหมาย อุสรรคตางๆ ท่ีเกิดขึ้นจาก

ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม รายไดครอบครัว อาชีพ ทัศนคติท่ีไมอยากเปนหนี้และผลการศึกษา

ของนักเรียนลวนมีผลการตัดสินใจไมกูเงินกองทุนฯ และยังพบวาอุปสรรคเกิดจากสถานศึกษาท่ี

เปนผูพิจารณาคัดเลือกนักเรียนท่ีใหกูเงิน การประสานงานระหวางการศึกษากับหนวยงานท่ี

เกี่ยวของยังไมเขาใจวิธีปฏิบัติการกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขท่ีทําใหไมสามารถกูเงินไดสะดวก เพ่ือ

เปนประโยชนตอผูบริหารกองทุน ในการพิจารณาหาแนวทางแกไข เพ่ือใหกองทุนเกิดประโยชน

สูงสุด โดยใชแบบสอบถามลงใหกลุมตัวอยางไดแก นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4 และนักเรียน

อาชีวะปท่ี 1 จังหวัดปทุมธานี รวม 287 คน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2539: 20-26) ไดติดตามผลการดําเนินงาน

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ผลการติดตามพบวา สภาพปญหาการดําเนินงานกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาของเจาหนาท่ีจังหวัดคือ เจาหนาท่ียังขาดความรู ความเขาใจในเร่ืองระเบียบ ขอ

ปฏิบัติตาง ๆ ในการดําเนินการกองทุนฯ เนื่องจากเปนการดําเนินงานปแรก และเปนเรื่องใหม ทํา

ใหการบริหารวงเงินกองทุนจากท่ีไดรับจดัสรรใหคิดเปนสองเทาตลอดปการศึกษา ในหลายจังหวัด

ไดบริหารวงเงินกองทุนตามยอดท่ีไดรับแจงไงเพียงเทาเดียว ทําใหมียอดวงเงินใหนักเรียน 

นักศึกษา กูยืม ตลอดปการศึกษานอย สงผลใหการบริหารวงเงินกองทุนในภาพรวมยังไมเต็มเม็ด

เต็มหนวยเทาท่ีควร ท้ัง ๆ ท่ียังมีนักเรียน นักศึกษา ท่ีจะขอกูยืมเงินอยูอีกจํานวนไมนอย การเขารวม

ประชุมรับทราบนโยบายและขอปฏิบัติผูเขารวมประชุมมิไดเปนผูปฏิบัติ แตผูปฏิบัติมิไดเขารวม

ประชุมทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติ หลายจังหวัดเห็นวาควรสนับสนุนงบประมาณในการ

ดําเนินงานกองทุนฯ บาง สําหรับระยะเวลาในการดําเนินงานตลอดจนการรายงานผลขอมูลคอนขาง

กระช้ันชิดไมสามารถดําเนินการตามเวลาท่ีกําหนด เนื่องจากมีสถานศึกษาบางสังกัดมีระยะเวลาการ

เปดปดภาคเรียนไมพรอมกัน ทําใหมีปญหาในเรื่องระยะเวลาการดําเนินงาน 

 สภาพปญหาการดํ า เนินงานกองทุนฯ  ของเจ าหน า ท่ี ธนาคาร  พบว า เจ าหน า ท่ี

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ท่ีเปนกลุมตัวอยางใหความเห็นวา มีปญหาในการดําเนินงานการ
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ตรวจสอบสัญญากูยืมเงินบาง เพราะสัญญากูยืมเงินท่ีจัดสงมายังมีขอผิดพลาด ทําใหตองมีการแกไข

หลายครั้ง จึงเสียเวลามาก นอกจากนี้ในบางสาขาเห็นวาในระยะแรก ๆ จัดทําบัตร A.T.M. ไมคอย

ทัน เพราะมีจํานวนผูขอกูมาก เปนตน 

 สภาพปญหาการดําเนินงานกองทุนฯ ของสถานศึกษาคือเจาหนาท่ียังขาดความรู ความ

เขาใจในการดําเนินงานกองทุนฯ โดยเฉพาะการจัดทําสัญญากูและสัญญาค้ําประกัน ทําใหสัญญา

ผิดพลาดมากตองแกไขหลายครั้ง สงผลใหนักเรียน นักศึกษา และสถานศึกษา ไดรับเงินชาไปดวย 

สถานศึกษาบางแหงมีจํานวนผูกูยืมเงินมาก แตวงเงินท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอ จึงใชวิธีหารเฉล่ีย

ใหกับทุกคน ทําใหนักเรียน นักศึกษา ไดรับเงินกูนอยไมพอใช สถานศึกษาบางแหงเห็นวาในระยะ

ตนของการดําเนินงานกองทุน โดยเฉพาะการรับสมัครนักเรียน นักศึกษา และการพิจารณาใหกูยืม

เงินนั้น มีเวลาในการปฏิบัติคอนขางกระช้ันชิดทําใหดําเนินการไมคอยทัน 

 สมฤดี วงษสมิง (2540: บทคัดยอ) ไดศึกษาการวิเคราะหการดําเนินงานตามนโยบาย

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานกองทุน ความ

ตองการของนิสิตนักศึกษาท่ีกูยืมเงินกองทุนฯ วิเคราะหการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนและ

เสนอแนวทางพัฒนากองทุนฯ ผลการศึกษาพบวา นิสิตนักศึกษาไดรับเงินชา บุคลากรมีไมเพียงพอ 

นโยบายการดําเนินงานไมชัดเจน นิสิตนักศึกษาตองการไดรับเงินภายใน 1 เดือนหลังจากทําสัญญา 

ซ่ึงในสภาพความเปนจริงจะไดรับหลังจากทําสัญญาแลว 60 วัน นิสิตนักศึกษาตองการกูยืมกองทุน

ฯ อยางตอเนื่องในวงเงินไมเกิน 100,000 บาทตอป การวิเคราะหการดําเนินงานดานส่ิงแวดลอม 

นโยบายและวัตถุประสงคของกองทุนฯ สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ท่ี 8 และสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน เพราะผูรับทุนสวนใหญมาจากครอบครัวเกษตรกร หลักเกณฑ

ตางๆ มีความเหมาะสม แตปรับปรุงเรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติงานลาชา ซ่ึงทําใหไดรับเงินชา ผล

การดําเนินงานในปการศึกษา 2539 ยังไมสามารถตอบสนองนโยบายกองทุนไดอยางท่ัวถึง ในป

การศึกษา 2540 นิสิตนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมเงินกองทุนฯ มากขึ้น การเสนอแนว

ทางการแกไขควรมีการปรับปรุงกระบวนการของการดําเนินงานใหรวดเร็วขึ้น โดยการจัดหา

บุคลากรเพ่ิมเติมในการแนะนําและตรวจสอบเอกสารชวงงานเรงดวน 

 โกศล ฐานะ (2540: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การติดตามการดําเนินงานกองทุนใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาสภาพการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและ

ประมวลสรุปความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ในการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาในจังหวัดกาฬสินธุ โดยใชแบบสํารวจแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม เก็บขอมูลจาก

กลุมตัวอยาง คณะกรรมการการศึกษาการศาสนา และการวัฒนธรรมจังหวัดกาฬสินธุ และเจาหนาท่ี
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ผูปฏิบัติงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา จํานวน 124 คน และนักเรียน นักศึกษาผูกูยืม

เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา จํานวน 427 คน ผลการวิจัย พบวา 

1)  ทุกฝายท่ีเกี่ยวของในการดําเนินงานกองทุนเงินฯ มีการปฏิบัติงานอยูในระดับดีมาก 

2)  การใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา สวนใหญเห็นวา มีปญหาอุปสรรคอยูในระดับมาก ยกเวน

การปฏิบัติงานตามปฏิทินงาน และการกํากับดูแลสถานศึกษาในการดําเนินงานกองทุนฯ มีปญหา

อุปสรรคอยูในระดับนอย 

3)  ทุกฝายท่ีเกี่ยวของเห็นวา ระเบียบ หลักเกณฑ การส่ังการและแนวดําเนินงานกองทุนฯ 

มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ยกเวนการไมจัดสรรงบประมาณคาดําเนินงานใหจังหวัดและ

สถานศึกษา มีความเหมาะสมอยูในระดับนอยท่ีสุด 

4)  สวนมากเห็นวา ไมควรแกไขระเบียบ หลักเกณฑ การส่ังการและแนวดําเนินงาน คิดเปน

รอยละ 67.47 ยกเวนหลักเกณฑเกี่ยวกับรายไดของบิดา มารดา และนักเรียน นักศึกษา รวมกันไม

เกิน 120,000 บาท การกําหนดใหเบิกจายเงินกูท่ีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) แหงเดียว และการ

ไมจัดสรรงบประมาณคาดาํเนินงานใหจังหวัดและสถานศึกษา 

 จากการวิจัยของโกศล ฐานะ ศึกษาสภาพการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และประมวลสรุป

ความคิดเห็น และขอเสนอแนะ ในการดําเนินงานของกองทุนฯ เฉพาะในจังหวัดกาฬสินธุเทานั้น 

เปนการศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีขอมูลท่ีไดอาจไมเพียงพอและไมเหมาะสมตอการนําไปใชในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

และในสวนของขอเสนอแนะท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของกับปจจัยของ

สถานศึกษาไดแก การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในสถานศึกษาและสถานท่ีในการปฏิบัติงานไม

เพียงพอ 

 วัชรพงศ สุขรักษา (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจ

กูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ มีวัตถุประสงค 1. เพ่ือการศึกษาปจจัยท่ี

สงผลตอการตัดสินใจกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 2. เพ่ือศึกษาปญหาท่ีเกี่ยวของกับ

การตัดสินใจกูยืมเงินกองทุนฯ ประชากรท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา คือ ผูปกครองของนักเรียน 

นักศึกษาท่ีกูยืมเงินกองทุนฯ จํานวน 2,229 คน สุมเลือกกลุมตัวอยางมาทําการศึกษา จํานวน 375 

คนโดยวิธีการสุมอยางงาย เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณแบบมี

โครงสรางและคําถามปลายเปด ผลการศึกษา พบวา 

 1)  ปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจกูยืมเงินกองทุนฯ ซ่ึงเรียงตามลําดับความสําคัญคือ ระเบียบ

เกี่ยวกับกองทุนฯ ระยะเวลาสงใชคืนเงินคืนกองทุนฯ ยาวนาน 15 ป อัตราดอกเบ้ียเงินกูต่ํามากเพียงรอย

ละ 1 ตอป ระดับผลการเรียนของผูกู แรงผลักดันจากสภาพแวดลอมดานบุคคล การไดรับขาวสารขอมูล 
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สําหรับแรงผลักดันจากสภาพแวดลอมดานบุคคลท่ีมีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองมากท่ีสุด คือตัว

นักเรียน นักศึกาผูกู รองลงมาคือ คูสมรส และอาจารยท่ีปรึกษาของผูกูตามลําดับ 

 2)  ปญหาท่ีเกีย่วของกับการตัดสินใจของผูปกครองเรียงตามลําดับความสําคัญ คือ ภาระหนี้สิน

ท่ีมีอยูเดิมในสถาบันการเงิน การไดรับขาวสารขอมูลท่ีไมชัดเจน การไมเช่ือวาจะมีกองทุนฯ ใน

ลักษณะนี้จริง และการไมเช่ือม่ันในตัวผูกูอยูในการปกครองวาจะเรียนสําเร็จ 

 งานวิจัยของวัชรพงศ สุขรักษา ซ่ึงใชพ้ืนท่ีในจังหวัดกาฬสินธุเชนเดียวกับโกศล ฐานะ โดย

ขอสังเกตท่ีพบจากงานการศึกษาของวัชรพงศ สุขรักษา พบวา ในการตัดสินใจกูยืมเงินกองทุนฯ 

ผูปกครองมีผลตอการตัดสินใจกูยืม ซ่ึงในเรื่องการชําระหนี้คืนกองทุนฯ ผูปกครองมีผลตอการ

ชําระหนี้คืนดวยเชนกัน ซ่ึงผูปกครองนั้นอยูในดานท่ีเกี่ยวของกับตัวผูกูยืม 

 สําหรับขอเสนอแนะท่ีมาจากผลการวิจัยเกี่ยวของกับปจจัยของสถานศึกษา ไดแก ดาน

หลักเกณฑ ระเบียบและวิธีการประชาสัมพันธใหเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางท่ัวถึงและชัดเจน ควร

มีการเรงรัดในการกระตุนและปลูกจิตสํานึกในความรับผิดชอบ ตอการปฏิบัติตามขอผูกพันใน

สัญญากูยืมและสัญญาค้ําประกัน ท้ังนี้ เพ่ือไมใหการบริหารงานกองทุนประสบปญหาการไมชําระ

หนี้คืนกองทุนฯ อีกท้ังควรจัดใหมีการติดตามนักเรียน นักศึกษาผูกูยืมเงินเพ่ือใหคําแนะนําหรือ

ปรึกษา เกี่ยวกับการใชจายเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษาของผูกู 

อิทธิพล ใจสมัคร (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาการประเมินโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา: กรณีศึกษาสถาบันอุดมศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือประเมิน 

1) ปจจัยนําเขาการดําเนินโครงการกองทุนเพ่ือการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประกอบดวย 

การรับรู เขาใจโครงการ การวางแผนและควบคุมของคณะกรรมการกองทุนประจําสถาบัน

สมรรถนะขององคกรประชาสัมพันธและเผยแพร 2) กระบวนการดําเนินงานโครงการกองทุนฯ ใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 3) ปญหาและอุปสรรคของโครงการกองทุนเงินฯ ในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน ผลการศึกษาพบวา ดานปจจัยนําเขา มีการรับขาวสารทุกคนโดยรูขอมูลจากคูมือปฏิบัติงาน

โครงการฯ ของทบวงมหาวิทยาลัย สวนใหญเขาใจโครงการและวัตถุประสงคดี คณะกรรมการ

กองทุนประจําสถาบันมีการเตรียมพรอมการปฏิบัติงานเปนอยางดี แตยังมีปญหาเรื่องความสมบูรณ

และความชัดเจนของระเบียบและกฎเกณฑ การจัดการดานสมรรถนะองคกรเรื่องความพรอมของ

บุคลากรและสถานท่ียังมีความพรอมในระดับนอย การจัดประชาสัมพันธและเผยแพรขาวสาร

ขอมูลของโครงการเปนส่ือประเภทโปสเตอรและบอรดขาวสารเปนสวนใหญซ่ึงไดรับจาก

ทบวงมหาวิทยาลัยแตรับในเวลากระชั้นชิดมากทําใหระยะการดําเนินการกระชั้นไปดวย ดานการ

ดําเนินงานโครงการฯ ฝายกิจการนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินงานตาม

กระบวนการท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดขั้นตอนไวเปนอยางดี ขั้นตอนท่ีเปนปญหามาก คือ การ
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พิจารณาคัดเลือกและการสัมภาษณ คุณสมบัติของผูมีสิทธิขอกูไมชัดเจน ไมมีกรอบในการ

สัมภาษณ ทําใหผูปฏิบัติงานตองกําหนดเอง โดยพิจารณาประเด็นฐานะเศรษฐกิจดานรายไดและ

ทรัพยสินของครอบครัวเปนสําคัญ การประกาศผลทําท่ีสถาบันนั้นๆ กวาครึ่งหนึ่งทําสัญญาท่ี

สถาบันนั้น ท่ีเหลือทําท่ีทองท่ีของผูกูยืม ทําใหยากแกการตรวจสอบสัญญา มีการติดตามผลกูเรื่อง

ผลการเรียนและแจงใหทบวงมหาวิทยาลัยรับรู แตการสํารวจความตองการเงินกองทุนของนักศึกษา 

การตรวจสอบสภาพความเปนอยูของผูกูยืมและการพนสภาพนักศึกษา ยังมีการติดตามนอยมาก 

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดสงขลา (2541: 44-47) ไดทําการวิจัยเรื่องการดําเนินงานตาม

นโยบายกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา 

 1)  ผลการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ใน

จังหวัดสงขลา โดยภาพรวม และรายดานอยูในระดับปานกลาง 

 2)  เม่ือเปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดสงขลาของนักเรียน นักศึกษา ผูปกครอง และผูท่ีเกี่ยวของท่ีมี

สถานภาพตางกัน พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีสถานภาพตางกัน มีทัศนคติตอผลการดําเนินงานตาม

นโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  

 3)  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามนโยบาย กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีนาสนใจ

คือ ปญหาดานการจัดสรรเงินกองทุนในจํานวนเงินท่ีนอยเกินไปไมสามารถสอดคลองกับคาใชจาย 

และวงเงินจัดสรรไมเพียงพอกับความตองการของผูกู ปญหาดานการประชาสัมพันธท่ีไมท่ัวถึง ไม

ตอเนื่อง และไมชัดเจน 

 สําหรับขอเสนอแนะและแนวทางแกไขไดแก การจัดสรรเงินทุนท้ังจํานวนและวงเงินควร

ใหเหมาะสมกับคาใชจาย และเพียงพอกับความตองการของผูกูในดานการประชาสัมพันธ ควร

ดําเนินการใหท่ัวถึงและชัดเจน โดยอาศัยส่ือมวลชนตาง ๆ ในการพิจารณาคุณสมบัติของนักเรียน 

นักศึกษา ควรพิจารณาควบคูไปกับความประพฤต ิ

 Ziderman (1999: 1-3) ไดทําวิจัยเรื่อง The Student Loans Scheme in Thailand: A Review 

and Recommendations for Efficient and Equitable Functioning of the Schene ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง

ของการศึกษาเรื่อง Educational Management and Finance Study ของ UNESCO ผลการวิจัยพบวา 

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษายังคงมีปญหาโดยเฉพาะเรื่องกลุมเปาหมายท่ีเปนนักเรียนยากจน

และเรือ่งความคงอยูไดทางการเงินของกองทุน (Finance Sustainability) ท้ังนี้ปญหาเกิดจากการเรง

รีบจัดตั้งโครงการโดยไมศึกษาใหรอบคอบ ไมสนใจโครงสรางการบริหารงาน ไมมีการเสนอใหตั้ง

องคการบริหารกองทุนโดยตรง ประเด็นเรื่องเงินกูถูกมองเปนเรื่องเล็กกวาท่ีควรจะเปนและการ

จัดสรรงบประมาณเปนแบบจากบนลงลาง นอกจากนี้ยังไมมีการวิเคราะหและพยากรณทางการเงิน 
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จึงทําใหการคาดการณผลของโครงการท่ีเกิดขึ้นรวมท้ังภาระงบประมาณในอนาคตเปนไปในทาง

ไมดี ขอคนพบจากรายงานวิจัยของ Ziderman สรุปเปนประเด็นไดดังนี ้

1)  ความครอบคลุมของโครงการ  

กลุมท่ีกูยืมมากกวารอยละ  60 ของงบประมาณคือ นักเรียนในระดับมัธยมศึกษา 

สถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาการกู ยืมมากกวาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการกูนอยท่ีสุด คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐ สถาบันสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการกูมากท่ีสุด คือ สถาบันราชภัฏ ซ่ึงมีผูกูมากกวา 1 ใน 3 ของผูท่ีลงทะเบียนเรียน

ท้ังหมด โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของเอกชนมีนักเรียนกูประมาณ 1 ใน 3 สวนมหาวิทยาลัย

เอกชนมีผูกูประมาณรอยละ 20  ปญหาของการไมครอบคลุมผูเรียนอยางกวางขวาง เพราะจํานวนผู

ท่ีตองการกูไมไดสัดสวนกับงบประมาณเงินกูท่ีมีให 

2)  ความเสมอภาค 

แมวาวัตถุประสงคของโครงการจะเนนกลุมนักเรียนยากจน แตการออกแบบการกระจาย

เงินทุนไมเอ้ือตอการบรรลุวัตถุประสงค การกระจายเงินกูเปนแบบบนลงลางตามโครงสรางระบบ

การศึกษา ทําใหมีการอนุมัติใหเงินกูเปนไปตามความพอใจมากกวาดูท่ีความจําเปน และพบวา

กระทรวงศึกษาธิการจะเขมงวดกฎเกณฑมากกวาทบวงมหาวิทยาลัย สถาบันไดรับอิสระในการ

แจกจายงบประมารเงินกู จึงทําใหนโยบายการแจกจายแตกตางกันไปแตละสถาบัน ขาดความ

ยุติธรรมระหวางสถาบันท่ีไดรับจัดสรร (Horizontal Equity) โครงการเงินกูของไทยไมมีความเปน

ธรรมในเรื่องความไมเปนธรรมในการไดรับการดูแลระหวางสถาบันเหมือนกันแตตางสังกัด ความ

ไมเปนธรรมระหวางสถาบันภายในกระทรวงเดียวกัน และความไมเปนธรรมของนักเรียนใน

สถาบันการศึกษาเดียวกัน แตไมพบประเด็นความเปนธรรมเรือ่งเพศ แตกลับพบวาผูกูเปนนักเรียน

หญิงมากกวาชาย เชน มหาวิทยาลัยธรรมศามสตรนักศึกษาหญิงกูเพ่ิมจากรอยละ 59 ในป 2539 เปน

รอยละ 63 ในป 2540  

3)  ผลของเงินกูท่ีมีตอการเขาถึงการศึกษาและออกกลางคัน 

โครงการเงินใหกูยืมมีผลกระทบใหนักเรียนศึกษาตอได แตมีสวนนอย เพราะจาก

ผลการวิจัยพบวา ถึงแมจะไมมีเงินกู นักเรียนสวนใหญก็จะไมออกกลางคัน โดยอางวาสามารถหา

งานทําได หรือประหยัดและขอความชวยเหลือจากครอบครัว 

นักเรียนท่ีมีสิทธิไดรับเงินกูแตความจริงไมไดรับเพราะไมไดรับรูขาวสารเงินกู แตประมาร

ครึ่งหนึ่งบอกวาไมจําเปนตองกู อี 1 ใน 4 ไมไดยื่นขอกูโดยใหเหตุผลวาผูปกครองคัดคานและกลัว

ภาระหนี้สิน อีกรอยละ 20 สนใจกูแตขาดหลักฐานย่ืนขอกูจึงไมไดรับพิจารณา และเห็นวา
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แบบฟอรมยุงยากเกินไป ผูวิจัยเห็นวายังสามารถขยายการเขาถึงเงินกูไดอีก ถามีการจัดขั้นตอนการ

สมัครขอกูและช้ีแจงผลประโยชนท่ีนักเรียนจะไดรับและระเบียบการกูยืม 

สภาพเศรษฐกิจวิกฤตทําใหกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีบทบาทในการปองกันการ

ออกกลางคันของนักเรียนมัธยมศึกษามากกวาระดับอุดมศึกษา และโดยเฉพาะมัธยมศึกษาสาย

สามัญ ผลการวิจัยตรงนียื้นยันไดวาควรเปล่ียนเงินกูเพ่ือการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเปนใหความ

ชวยเหลือกลุมเปาหมายแทนซ่ึงจะปองกันการออกกลางคันไดมากกวาเงินกู 

4)  ความเปนธรรม 

ความเสมอภาคในการใหเงินกูเปนส่ิงท่ียอมรับไดเพราะการศึกษาในแตละระดับใชเงินไม

เทากันและคาใชจายระหวางศึกษาอาจไมเทากันเนื่องจากระยะทางของท่ีพัก แตโครงการเงินกูทําให

เกิดความไมเปนธรรมระหวางผูรับท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและระดับความตองการเหมือนกัน แต

ไดรับเงินกูจํานวนมาเทากัน ความไมเปนธรรมมาจาก 2 สาเหตุ คือ เง่ือนไขการอนุมัติใหกูของแต

ละสถาบันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยตางกัน ขาดการใหขอมูลท่ีเพียงพอ 

และขาดการประเมินผลยอนกลับ 

5)  การเงินของกองทุน 

เปาหมายและความคงอยูไดทางการเงินของกองทุนฯ ยังเปนปญหา การวิเคราะหและการ

พยากรณทางการเงินทําแบบหลวมๆ ทําใหเปนปญหาตอภาระงบประมาณในอนาคต หนี้สวนท่ี

ไมไดรับการชําระคืนเม่ือถึงกําหนดเวลาเปนการอุดหนุนแฝง (Hidden Grant) ของรัฐบาลท่ีมีตอผูกู 

ยิ่งมีผูไมจายหนี้คืนมากเทาไร รัฐบาลก็ตองอุดหนุนแฝงมากเทานั้น นอกจากนี้อัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํา

มาก การจายเงินคืนโดยไมใชคาเงินท่ีแทจริงท่ีหักอัตราเงินเฟอออกไปแลว (Real Rate) ระยะการ

ชําระหนี้ท่ียาวนาน คาใชจายในการบริหารงานและจํานวนหนี้ท่ีไมไดรับการชําระคืน ปจจัยเหลานี้

ทําใหรัฐตองใขงบประมาณสนับสนุนเปนจํานวนเงินท่ีสูงมาก แมจะมองภาพคาใชจายในการ

บริหารและเงินท่ีไมไดรับชําระคืนในทางท่ีดีและคิดอัตราดอกเบ้ียสวนลดเพียงรอยละ 6 กองทุนจะ

ฟนขึ้นมาเพียงรอยละ 13-19 (Cost-Recovery Ratio) ถาลดระยะเวลาชําระเงินคืนจาก 15 เหลือ 8 ป 

และคิดอัตราดอกเบ้ียสวนลดรอยละ 5 กองทุนจะฟนขึ้นมาไดถึงรอยละ 70 แตจะเพ่ิมภาระหนี้สิน

ใหกับผูกูยืม ผูวิจยัจึงคํานวณใหมและพบวา ถาคิดอัตราดอกเบ้ียสวดลด เพียงรอยละ 3 การเงินของ

กองทุนจะฟนเพียงรอยละ 56 แตชําระเงินไมตองแบกภาระหนักเกินไป และเปนผลท่ียอมรับไดเม่ือ

เทียบเคียงกับโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในตางประเทศ ผูวิจัยไดเสนอแนะไววาการ

ท่ีรัฐบาลตองอุดหนุนแฝงในจํานวนเงินท่ีสูง รัฐควรเปล่ียนจากอุดหนุนการใหเงินกูในระดับ

มัธยมศึกษาเปนทุนการศึกษาแบบให เปลา  (Scholarship) แทนและใหคงเงินกูไวแตใน
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ระดับอุดมศึกษา ซ่ึงทุกสถาบันการศึกษาตองมีเง่ือนไขการอนุมัติเดียวกันหมดและมีเง่ือนไขการ

ชําระเงินคืนท่ีทําใหกองทุนคงอยูได 

สมชัย ฤชุพันธ และชลธาร วิศรุตวงศ (2543: 1) ไดทําการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหาร

จัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึงมีวัตถุประสงคและขอคนพบของงานวิจัยคลายกับท่ี 

Ziderman (1999) ไดศึกษาไวเม่ือ ป 2541 ผลการวิจัยสรุปวา วัตถุประสงคของกองทุนฯ ของไทย 

เปนการชวยเหลือเพ่ือสังคมอยางเดียว ตางกับกองทุนฯ ของตางประเทศท่ีเนนท้ังวัตถุประสงคดาน

สังคม และดานเศรษฐกิจ เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถจัดการเก็บคาเลาเรียนท่ีครอบคลุมตน

ทุนการศึกษาท่ีแทจริง (Cost Recovery) ได และชวยลดภาระรัฐบาลในการจัดการงบประมาณมาใช

จายเพื่อการศึกษาเปนรายป สําหรับการเขาถึงกลุมเปาหมาย พบวากองทุนฯ ท่ีใหแกนักเรียน 

นักศึกษาเปนจํานวนมาก แตไมสามารถพิสูจนไดวากองทุนประสบผลสําเร็จในการกูยืมกับ

กลุมเปาหมายหรือไม ความเทาเทียมกันของการไดรับเงินกูยืมยังคงเปนปญหา เนื่องจากการจัดสรร

งบประมาณเนนใหตามสังคมมากกวาตัวนักเรียน อัตราดอกเบ้ียเงินกูเพียงรอยละ 1 ระยะปลอดหนี้ 

2 ป และระยะเวลาการผอนชําระ 15 ป อีกท้ังระบบติดตามและบังคับการชําระหนี้ไมเขมงวด ทําให

รายไดจากดอกเบ้ียไมพอท่ีจะครอบคลุมตนทุนการบรหิารและจัดการกองทุนฯ ได เงินใหกูยืมของ

กองทุนฯ จึงมีลักษณะคลายเงินอุดหนุนใหเปลามากกวา แมวาในปจจุบันกองทุนฯ จะยังไมสามารถ

คํานวณตนทุนท่ีแทจริงในการบริหารและจัดการไดก็ตาม จึงมีแนวโนมสูงวารัฐบาลจําเปนตองให

การสนับสนุนดานการเงินตอกองทุนฯ ตอไปเรือ่ยๆ ในอนาคต 

อนันต บํารุงไทยและคณะ (2543: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่องผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงาน

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา จังหวัดกําแพงเพชร มีวัตุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการจัดสรร

เงินเงินกองทุนฯ จังหวัดกําแพงเพชร ประจําปการศึกษา 2541 2) ศึกษาความพึงพอใจการ

ดําเนินงานกองทุนฯ จําแนกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม และเปรียบเทียบความพึงพอใจ

ของการดําเนินงานกองทุนฯ จําแนกตามสภาพผูตอบแบบสอบถาม และระดับการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางสุมของ YAMANE ท่ีมีความเช่ือม่ัน 95% 

ความคาดเคล่ือน +-5% ไดจํานวน 844 คน สุมกลุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multistage Random 

Sampling) เก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจในการดําเนินงานกองทุนฯ 

อยูในระดับมาก ดานปจจัยการดําเนินงานอยูในระดับมาก ดานกระบวนการอยูในระดับมาก และ

ดานผลการดําเนินงานอยูในระดับมาก การเปรียบเทียบความพึงพอใจการดําเนินงานกองทุนฯ 

จําแนกตามสถานสภาพผูตอบแบบสอบถาม พบวา ดานปจจัยการดําเนินงานมีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
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จําแนกตามระดับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา พบวา ดานปจจัยการดําเนินงานมีความ

แตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนในดานกระบวนการมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และดานผลการดําเนินงานมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ .05  

ขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา ไดแก สถานศึกษาควรมีการประชาสัมพันธ

ขาวสารขอมูล การดําเนินงานกองทุนฯ เพ่ือสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองและท่ัวถึง สถานศึกษา

ควรสรางเจตคติในการใชจายเงินใหกับผูกูยืม ซ่ึงเปนการปลูกจิตสํานึกในการใชจายเงินอันเปนการ

ลดภาระในการติดตามการใชจายเงินกูยืมคืนของนักศึกษา 

 จรูญศรี มาดิลกโกวิท (2544: บทคัดยอ) ไดศึกษาการวิเคราะหผลของเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาท่ีมีผลตอความเสมอภาคทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือศึกษา1) ผลของเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีมีตอจํานวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 2) การใชเงินกูเพ่ือการศึกษาของ

นักศึกษา 3) ผลของเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีมีตอความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษา ผลการศึกษาพบวา หลังมีกองทุนฯ ในชวงป 2539-2543 จํานวนนักศึกษามี

แนวโนมเพ่ิมสูงกวากรณีไมมีกองทุนฯ แตในอัตราการเพิ่มกลับลดลงจากรอยละ 6.8 เปน 5.1 ซ่ึง

นาจะเปนผลมาจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ นักศึกษาใชเงินกูมากท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ คาเลาเรียน คา

ครองชีพและคาใชจายเกี่ยวกบัการศึกษา หลังมีกองทุนฯ ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใน

ภาพรวมเม่ือพิจารณาจากกลุมอาชีพผูปกครองเพ่ิมขึ้น (คาสัมประสิทธ์ิจินี่ลดลงจาก 0.36 เปน 0.25) 

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในภาพรวมเม่ือพิจารณาจากภูมิลําเนาของนักศึกษาเพ่ิมขึ้น

เล็กนอย (คาสัมประสิทธ์ิจินี่ลดลงจาก 0.25 เปน 0.22) ความไมเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใน

มหาวิทยาลัยเปด เม่ือพิจารณาจากกลุมอาชีพผูปกครองลดลงมากท่ีสุด (คาสัมประสิทธ์ิจินี่ลดลงจาก 

0.35 เปน 0.22) และพบวาไมมีความแตกตางในโอกาสทางการศึกษาระหวางเพศของนักศึกษา การ

เสนอแนวทางการแกไขดานนโยบาย คือ ควรมีมาตรการในการสรางความยั่งยืนใหแกกองทุนฯ การ

ติดตามตรวจสอบ และวิธีการใหนักศึกษานําเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาไปใชในเรื่องเกี่ยวกับการศึกษา

ใหมากท่ีสุด และปรับปรุงระบบการคัดเลือกนักศึกษา เพ่ือใหนักศึกษาท่ียากจนมีโอกาสเขาศึกษา

ในสถาบันอุดมศึกษามากขึ้น และมีการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเหลานั้น แนวทางการแกไขดาน

การจัดเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามความเห็นของ

ผูเกี่ยวของกับนโยบายกองทุนฯ 3 อันดับแรก คือ 1) ควรเพิ่มโอกาสในการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาแก

นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายดวยเพ่ือใหสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได 2) ไม

ควรนําสาขาขาดแคลนมาพิจารณาในการอนุมัติเงินกูใหนักศึกษา และ 3) ควรพิจารณาจํานวนบุตร

และหนี้สินของผูปกครองรวมกับเกณฑรายไดผูปกครอง 
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 ศัจธร วัฒนะมงคล (2545: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความรูความเขาใจและเจตคติ

ของผูกูยืมจากสถาบันราชภัฏท่ีมีตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา วัตถุประสงคเพ่ือความรูความ

เขาใจและเจตคติของผูกูยืมจากสถาบันราชภัฏเกี่ยวกับกองทุนฯ ความสัมพันธระหวางความรูความ

เขาใจและเจตคติของผูกูยืม ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูกูยืม กลุมตัวอยางเปนนักศึกษาท่ี

กําลังศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีภาคปกติในสถาบันราชภัฏ ท่ีตั้งอยูในเขตกรุงเทพฯ จํานวน 339 คน 

เครื่องมือท่ีใช ไดแก แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา ความรูความเขาใจของผูกูยืมจากสถาบันราช

ภัฏเกี่ยวกับกองทุนฯ โดยรวมอยูในปานกลาง แตดานวัตถุประสงคของกองทุนฯ และดานการทํา

สัญญากูยืม และสัญญาค้ําประกันสวนใหญอยูในระดับมาก ผูกูยืมมีเจตคติท่ีดีตอกองทุนฯ เพ่ือ

ศึกษา  ความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจและเจตคติของผูกูยืมท่ีมีตอกองทุนฯ  มี

ความสัมพันธในทางบวก ความคิดเห็นและขอเสนอแนะสวนใหญวาดีและเหมาะสม 

 ขอเสนอแนะท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากผลการศึกษา ท่ีเกี่ยวของกับสถานศึกษา ไดแก การ

สรางเจตคติท่ีดีตอกองทุนฯ และการสรางปลูกจิตสํานึกแกผูกูใหตระหนักถงคุณคาของเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษา 

สรุป กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเริ่มดําเนินการในปการศึกษา 2539 เพ่ือเพ่ิมโอกาส

ใหกับนักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนมีโอกาสศึกษาตอจนถึงระดับปริญญา

ตรี โดยมีอัตราดอกเบ้ียรอยละ 1 บาทผอนชําระนาน 15 ป มีระยะปลอดหนี้ 2 ป กองทุนฯ อยูใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง และกระทรวงศึกษาธิการ และมีธนาคารกรุงไทย (จํากัด)

มหาชนเปนผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา การดําเนินงานท่ีผานมากอวทุนประสบ

ปญหาหลายๆ ดานโดยเฉพาะในเรื่องของความเปนธรรมและความท่ัวถึง รวมถึงปญหาการชําระ

หนี้ของนักศึกษาท่ีจบไปแลว งานวิจัยท่ีเกี่ยวของไดแก การวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติ การ

ดําเนินงานตามนโยบายของกองทุน การประเมินกองทุนฯ ในมหาวิทยาลัยในเขตกรุงเทพมหานคร 

การทบทวนและเสนอแนะเพ่ือประสิทธิภาพและความเปนธรรมในการดําเนินงานของกองทุน และ

แนวทางการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เปนตน เพ่ือนํามาศึกษาเปนแนวทางใน

การวิจัยการประเมินผลและความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา กรณีศึกษา: สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตอไป 
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2.4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้แยกออกเปน 2 สวน คือ กรอบในการประเมินศึกษา

ดําเนินการของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และกรอบในการประเมินความพึงพอใจของผูรับ

เงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึงสามารถเขยีนแผนภาพท่ี 2.1 และ 2.2  ได ดังตอไปนี ้

 

        1.  ปญหาความไมเทาเทียมกันทางการศึกษา 

        2.  ความสําคัญของความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา 

        3.  ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

        4.  ผูไดรับเงินกูแยกตามภูมิภาค 

        5.  ผูไดรับเงินกูแยกตามประเภทของสถานศึกษา 

        6.  แหลงเงินทุนท่ีรัฐบาลจัดสรรเพ่ือสนับสนุนการศึกษา 

        7.  การจัดสรรเงินกูเพ่ือการศึกษา 

        8.  ปญหาการจัดสรรเงินกูเพ่ือการศึกษา 

       9.  มาตรการในการติดตามผูท่ีไมมาชําระหนี ้

     10.  ผลการชําระหนี ้

 

ภาพที่ 2.1  กรอบในการประเมินศึกษาดําเนินการของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
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ตัวแปรอิสระ (X)                                                            ตัวแปรตาม (Y) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2  กรอบการประเมินความพึงพอใจของผูรับเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 

 

ดานภูมิหลังของครอบครัว/บุคคล 

 

1. เพศ 

2. ภูมิลําเนา 

3. จํานวนพี่นอง 

4. การศึกษาของผูปกครอง 

5. อาชีพของผูปกครอง 

6. รายไดของผูปกครอง 

ความพึงพอใจของนักศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืม

เพื่อการศึกษา 

 

ความเหมาะสมของเง่ือนไข 

1. เง่ือนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนเงิน

ใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

    - คุณสมบัติผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืม 

    - คุณสมบัติผูรับรองรายไดครอบครัว 

    - คุณสมบัติของผูคํ้าประกันสัญญากูยืมเงิน 

2. เง่ือนไขกระบวนการขอกูยืม 

    - ความสะดวกในข้ันตอนการขอรับบริการ 

    - ความกาวหนาและพัฒนาของระบบบริการท่ีให 

    - ความรวดเร็วในข้ันตอนของการใหบริการ 

    - ความเอาใจใสของเจาหนาท่ีท่ีใหบริการ 

    - ความเสมอภาคและเสมอหนาเจาหนาท่ีท่ี

ใหบริการ 

    - มีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการ 

3. เง่ือนไขวงเงินใหกูยืม 

    - เงินกูสําหรับคาเลาเรียน 

    - เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

การศึกษา 

    - เงินกูเพื่อคาใชจายในการครองชีพ 

4. เง่ือนไขของเงินใหกูยืม 

   - การตรงเวลาของการออกเงินกู 

   - ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืม 

  -  อัตราดอกเบ้ีย 



บทท่ี 3 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิจัย

เชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใชขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือศึกษาการประเมินผลและ

ความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา โดยไดดําเนินการ

ตามขั้นตอนระเบียบการวิจัยคือ 1) ประชากรและกลุมตัวอยาง 2) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 3) การ

เก็บรวบรวมขอมูล 4) นิยามปฏิบัติการ 5) การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 

 

3.1  ประชากร และกลุมตัวอยาง 

 

3.1.1  ประชากร ในเรื่องของการศึกษาเชิงคุณภาพครั้งนี้ คือ นักศึกษาในระดับอุดมศึกษา

ของสถาบันการศึกษาประเภทจํากัดของรัฐ, สถาบันการศึกษาประเภทจํากัดในกํากับของรัฐ, 

สถาบันการศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยราชภัฏ, สถาบันการศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยเอกชน ท่ี

ไดรับอนุมัติใหกูยืมกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในปการศึกษา 2551 รวมจํานวน 166 สถาบัน 

สวนการศึกษาเชิงปริมาณ จํานวน 400 คน 

3.1.2  กลุมตัวอยาง การวิจัยครั้งนี้ ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage 

Sampling) ประกอบดวย การสุมตัวอยางแบบตามกลุม (Cluster Sampling) เพ่ือแบงประเภทของ

มหาวิทยาลัย และใชวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยการจับสลากเลือก

ช่ือมหาวิทยาลัยออกตามกลุม กลุมละ 2 มหาวิทยาลัย รวม 8 มหาวิทยาลัย ดังนี ้

สถาบันการศึกษาประเภทจํากัดของรัฐ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยแมโจ และมหาวิทยา

สงขลานครินทร วิทยาลัยเขตหาดใหญ 

สถาบันการศึกษาประเภทจํากัดในกํากับของรัฐ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

สุรนารี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร ี

สถาบันการศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบดวย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
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สถาบันการศึกษาประเภทมหาวิทยาลัยเอกชน ประกอบดวย มหาวิทยาลัยกรุงเทพ และ

มหาวิทยาลัยพายัพ 

 

3.2  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

  

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย เอกสาร (Documentary) และแบบสอบถาม 

(Questionnaire) มีดังนี ้

3.2.1  การศึกษาจากเอกสาร ผูวิจัยไดรวบรวมและศึกษาเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานตามกองทุนฯ ในสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือนํามากําหนดกรอบ

แนวความคิดและออกแบบการวิจัย 

3.2.2  แบบสอบถาม เปนแบบสอบถามปลายปดและปลายเปดท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเอง เพ่ือใช

สอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจของกลุมตัวอยางท่ีเปนนักศึกษาท่ีกูยืม กองทุนฯ ในป

การศึกษา 2551 โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน คือ 

1)  สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

2)  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ 

3)  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

เปนแบบมาตรวัดประเมินคาแบบลิเคอร (Likert Scale)  โดยเปนมีเกณฑการใหคะแนน

ดังนี้   

 คะแนน ระดับของความคิดเห็น 

 5 เห็นดวยอยางย่ิง 

 4 เห็นดวย 

 3 เฉย ๆ 

 2 ไมเห็นดวย 

 1 ไมเห็นดวยอยางย่ิง 

 ผูวิจัยใชเกณฑคาเฉล่ียในการแปลผล  โดยใชสูตรการคํานวณความกวางของอันตรภาคช้ัน  

มีดังนี้ (มัลลิกา  บุนนาค. 2537:  39) 

 จากสูตร   ความกวางของอันตรภาคช้ัน  =   ขอมูลท่ีมีคาสูงสุด –  ขอมูลท่ีมีคาต่ําสุด 

                                                                                                จํานวนช้ัน 

   แทนคา       จากสูตร  =    
5

15−
  =    0.80 
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 เกณฑคะแนนเฉล่ียของระดับของการตัดสินใจของผูใชบริการ 

                              คาเฉลี่ย             ระดับของความคิดเห็น 

   4.21 – 5.00  ระดับมากท่ีสุด 

   3.41 – 4.20  ระดับมาก 

   2.61 – 3.40  ระดับปานกลาง 

   1.81 – 2.60  ระดับนอย 

   1.00 – 1.80  ระดับนอยท่ีสุด 

 

 3.2.3  การตรวจแบบสอบถามที่สรางขึ้นนี้ไดสงใหอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบ

ตามเนื้อหา (Content Validity) โดยใหอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบขอความเนื้อหา ภาษา 

ความชัดเจน ครอบคลุม และความถูกตองตามประเด็นท่ีศึกษาแลวนํามาปรับปรุงแกไขจน

แบบสอบถามมีความสมบูรณเพ่ือนําออกมาใชเก็บขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ตอไป 

 

3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี ้

3.3.1  ศึกษาเอกสารดวยตนเอง 

3.3.2  การแจกแบบสอบถาม โดยเก็บดวยตนเองและใชวิธีการสงไปรษณีย พรอมท้ังแนบ

ซองติดแสตมป ระบุช่ือ ท่ีอยู ของผูวิจัย เพ่ือใหผูตอบสงกลับคืน 

ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยใชวิธีแบบสอบถามเปนคําถามชนิดปลายปด (Close-ended 

Questions) และคําถามชนิดปลายเปด (Open-ended Questions) เปนเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

ซ่ึงทําการทดสอบ (Pre-Test) กอนเพ่ือปรับปรุงแกไขความถูกตองและความสมบูรณของคําถามให

ชัดเจนย่ิงขึ้น และใหตรงตามวัตถุประสงคของการศึกษากอนนําไปใช 

 

3.4  นิยามปฏิบัติการ 

 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนิยามปฏิบัติการ (Operational Definition) ไวดังนี ้

การประเมินผลและความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  หมายถึง การ

ประเมินผลของการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเพ่ือศึกษาถึงความเปนธรรมและ

ความท่ัวถึงนั้นไปสูนักศึกษาท่ีมีฐานะยากจนใหเขาถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
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ความพึงพอใจของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดาน

เง่ือนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เชน คุณสมบัติผูมีสิทธิไดรับเงิน

กูยืม, คุณสมบัติผูรับรองรายไดครอบครัว และคุณสมบัติของผูค้ําประกันสัญญากูยืมเงินดาน

เง่ือนไขกระบวนการขอกู เ งิน  เชน  ความสะดวกในขั้นตอนและติดตอการขอรับบริการ , 

ความกาวหนาและพัฒนาของระบบบริการท่ีให, ความรวดเร็วในขั้นตอนของการใหบริการ, ความ

เอาใจใสของเจาหนาท่ีท่ีใหบริการ, ความเสมอภาคและเสมอหนาของบริการท่ีให, บุคลิก ทาทีและ

มารยาทในการบริการ ดานเง่ือนไขวงเงินใหกูยืม เชน เงินกูสําหรับคาเลาเรียน , เงินกูสําหรับ

คาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา, เงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพ และดานเงื่อนไขของเงิน

ใหกูยืม เชน การตรงเวลาของการออกเงินกู, ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมและอัตราดอกเบ้ีย 

ความเปนธรรม หมายถึง การท่ีนักศึกษาท่ีมีฐานะยากจนไมมีเงินท่ีจะศึกษาตอใน

ระดับอุดมศึกษาไดรับประโยชนจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในการกูยืมเพ่ือศึกษาตอใน

ระดับอุดมศึกษาเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตตอไปในอนาคต 

ความทั่วถึง หมายถึง นักศึกษาท่ีมีฐานะยากจนไมมีโอกาสท่ีอยากจะเรียนตอใหเขาถึงจาก

กองทุนฯ ใหกระจายผลประโยชนใหนักศึกษาท่ีมีฐานะยากจนอยางท่ัวถึง ไมแบงแยกวาจะอยูใน

ภูมิภาคใด ศาสนาใดก็ตาม 

เงื่อนไขหรือหลักเกณฑการขอกู หมายถึง คุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิจะขอกูยืมเงิน เชน ตอง

เปนผูมีสัญชาติไทย, เปนผูท่ีขาดแคลนทุนทรัพย หมายความวา มีรายไดตอครอบครัวไมเกิน 

150,000 บาทตอป  

สิทธ์ิขอกูยืมนั้นบิดามารดาหรือผูปกครองเปนผูค้ําประกันและตองมีผูรับรองรายได

ประกอบอาชีพเปนขาราชการระดับ 5 ขึ้นไป 

เงื่อนไขกระบวนการขอกูยืม หมายถึง กระบวนการในขั้นตอนเมื่อเตรียมหลักฐานครบถวน

ตองยื่นตอเจาหนาท่ีท่ีใหบริการท่ีเกิดขึ้นจริงสอดคลองกับสภาพท่ีควรจะเปนหรือตอบสนองความ

ตองการของตนมากเพียงใด ประกอบดวย 1) ความสะดวกในขั้นตอนและติดตอการขอรับบริการ 

เชน แตละขั้นตอนและการติดตอในการยืนหลักฐานมีเจาหนาท่ีเพียงพอตอใหการบริการหรือไม 2) 

ความกาวหนาและพัฒนาของระบบบริการท่ีให เชน เจาหนาท่ีไดใชเครื่องเทคโนโลยีในการชวย

บริการหรือไม 3) ความรวดเร็วในขั้นตอนของการใหบริการ เชน การวางระเบียบไวชัดเจนไม

ซับซอนทําใหไมเกิดการหยุดชะงัก 4) ความเอาใจใสของเจาหนาท่ีท่ีใหบริการ เชน ความเต็มใจใน

การบริการ มีปญหาเจาหนาท่ีใหการแนะนําในการขอรับการบริการหรือไม 5) ความเสมอภาคและ

เสมอหนาของการบริการท่ีให เชน มีลัดคิวหรือไม หรือพอใจอยากจะบริการแกคนไหนก็เลือกตาม
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ความพอใจของตน 6) มีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการใหบริการ เชน การบริการมีความสุภาพ

ออนโยนและมีความพรอมตอการใหบริการหรือไม 

เงื่อนไขวงเงินใหกูยืม หมายถึง เปนวงเงินท่ีกองทุนฯ ไดกําหนดคาใชจายของนักศึกษามี

ท้ังหมด 3 สวน คือ คาบํารุงการศึกษาหรือคาเลาเรียน คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา คาใชจายท่ีจําเปน

ในการครองชีพระหวางเรียน 

เงื่อนไขของเงินใหกูยืม  หมายถึง เงินท่ีไดรับอนุมัติเงินกู ประกอบดวย ระยะเวลาของการ

ออกเงินกูหลังทําสัญญาค้ําประกัน 1 เดือน, ระยะเวลาชําระเงินคืนกองทุนฯ, อัตราดอกเบ้ียของเงิน

กูยืม 

 

3.5  การวิเคราะหขอมูล  

 

ดานคุณภาพไดใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก การศึกษาจากขอมูลเอกสารท่ี

เกี่ยวของ (Documentary Data) เชน เอกสารทางราชการพระราชบัญญัติของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา หนังสือ งานคนควาวิจัยท่ีเกี่ยวของ เอกสารทางสถิติ เพ่ืออธิบายถึงการบริหารการ

ดําเนนิการของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  

สวนในดานปริมาณ  ผูวิจัยใชการวิ ธีพรรณนาระดับความพึงพอใจของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ไดแก คารอยละ หรือคาเฉล่ีย และสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร (Statistic Package for Social Science: 

SPSS for Windows Version 10) และใชวิธีการเชิงอนุมาน (Inferential Method) เพ่ืออธิบายถึงปจจัย

ภูมิหลังของนักศึกษา (เพศ, ภูมิภาค, จํานวนพ่ีนอง, การศึกษาของผูปกครอง, อาชีพของผูปกครอง, 

รายไดของครอบครัว) ท่ีมีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษา เพ่ือทดสอบสมมติฐานการวิจัย ในการหาความสัมพันธของตัวแปร ไดแก คาสถิติ T-

test, F-test 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 4 

 

กองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

 

4.1  ความเปนมาและวัตถุประสงคของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

 

จากความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รัฐบาลไทยไดกําหนดนโยบายสนับสนุน

ภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาและฝมือแรงงาน และแกปญหาความเหล่ือมลํ้าดาน

การศึกษาในสังคมดวยการใหโอกาสแกนักเรียน/นักศึกษาท่ีดอยโอกาส โดยใหภาครัฐบาล

สนับสนุนทางการเงิน จากแนวความคิดดังกลาว รัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

ใหแกนักเรียน/นักศึกษาท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย  

เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2538 คณะรัฐมนตรีภายใตการนําของนายชวน หลีกภัย มีมติเห็นชอบ

ในหลักการในการจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา โดยมอบหมายใหกระทรวง การคลัง 

กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ 

กยศ. ตอมาในวันท่ี 16 มกราคม 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

ในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน ตามนัยมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 อยูใน

กํากับดูแลของกระทรวงการคลัง โดยดําเนินการในลักษณะเปนเงินทุนหมุนเวียน และเร่ิมให

นกัเรียน นักศึกษากูยืมไดตั้งแตปการศึกษา 2539 เปนตนมา มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งดังนี้ 

1)  เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นแกผูท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอยซ่ึง 

ดอยโอกาสทางการศึกษา อันจะมีสวนสําคัญในการยกฐานะความเปนอยูของประชาชน และเปน

การสนองตอนโยบายการกระจายรายได  

2)  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบการศึกษาทางดานอุปสงค โดยการเพิ่มขีดความสามารถ

ในการรับภาระคาใชจายทางการศึกษาของประชาชน  

ตอมาเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2541 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2541 มีผล
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ทําให กยศ. มีฐานะทางกฎหมายท่ีชัดเจน โดยเปนนิติบุคคลในกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง 

 

4.2  โครงสรางและอํานาจหนาที่  

 

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในการกํากับดูแลของกระทรวง 

การคลัง โครงสรางของกยศ. ประกอบดวยคณะกรรมการและหนวยงานตางๆ ดังภาพท่ี 4.1 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการกองทุน 

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 

 

 

คณะอนุกรรมการบัญชี 

จายท่ี1 ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ (ประธาน) 

 
ผูจัดการกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษา 

 คณะอนุกรรมการบัญชี 

จายท่ี 2 เลขาธิการ

คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา (ประธาน) 

 

 

สถานศึกษา  สถานศึกษา 

 

 

   

 

 

ภาพที่ 4.1  โครงสรางการบริหารกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

แหลงที่มา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2549: 15. 

รัฐมนตร ี

วาการกระทรวงการคลัง 

ผูบริหารและจัดการ 

เงินใหกูยืม 
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คณะกรรมการ กยศ. มีหนาท่ีหลักในการกําหนดนโยบาย ระเบียบกฎเกณฑการกู ยืม 

ตลอดจนจัดสรรงบประมาณเงินกู ยืมและคาใชจายในการบริหารใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

คณะกรรมการ กยศ. ประกอบดวยคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง และคณะอนุกรรมการบัญชีจ

ายท่ีสอง คณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง มีหนาท่ีกํากับดูแลการกู ยืมของสถานศึกษาในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงอ่ืนๆ ซ่ึงสวนใหญ เปนการกูยืมของนักเรียน ในระดับมัธยม 

ศึกษาตอนปลาย สวนคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสองมีหนาท่ีกํากับดูแลการกูยืมของสถาน ศึกษา

ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยเกือบท้ังหมด เปนการกูยืมของนักศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาโดยมีผูจัดการกยศ. ใหการสนับสนุนการดําเนินการของคณะ อนุกรรมการท้ังสอง

ชุด  

โครงสรางรองลงมาจากคณะอนุกรรมการบัญชีจ ายท่ีหนึ่งและบัญชีจายท่ีสอง ไดแก  

สถานศึกษา ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการอนุมัติเงินกูยืมแกนักเรียน/นักศึกษาภายใตการกํากับดูแล

จากคณะอนุกรรมการตนสังกัด นอกจากนี้ กยศ. ไดจางผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม ซ่ึงไดแก 

บมจ. ธนาคารกรุงไทย ใหทําหนาท่ีในการเบิกจายและรับชําระหนี้ของผูกูเม่ือครบกําหนด ตลอดจน

ทําหนาท่ีในการประชาสัมพันธกยศ. ใหแกนักเรียน นักศึกษาดวย  

 

4.3  หลักเกณฑการใหกูยืมเงินของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

 

หัวขอนี้จะกลาวถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิกู ยืม ขอบเขตวงเงินกู ยืม 

รวมทั้งหลักเกณฑและเง่ือนไขการจายเงินกูยืมใหแกผูกูยืม  

 

4.3.1  คุณสมบัติของผูกูยืม  

นักเรียน นักศึกษาผูมีสิทธิกูยืมเงินจากกยศ. จะตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  

1)  เปนผูขาดแคลนทุนทรัพย โดยมีรายไดตอครอบครัวไมเกิน 150,000 บาทตอป 

ปจจุบันปการศึกษา 2552 ไดเพ่ิมรายไดตอครอบครัวไมเกิน 200,000 บาทในกรณีท่ีผูขอกูยืมมีราย

ได รายไดตอครอบครัวจะพิจารณาจากรายไดของผูขอกูยืม รวมกับรายไดของบิดาและมารดา ใน

กรณีท่ีผูปกครองไมใชบิดามารดา จะพิจารณารายไดของผูปกครองแทน และหากผูขอกูยืมไดสมรส

แลว จะพิจารณารายไดของผูกูยืมรวมกับรายไดของคูสมรส  

2)  เปนผูท่ีมีผลการเรียนดีหรือผานเกณฑการวดัและประเมินผลของ

สถาบันการศึกษา 
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3)  เปนผูท่ีมีความประพฤติดี ไมฝาฝนระเบียบขอบังคับของสถานศึกษาขั้นรายแรง

หรือไมเปนผูท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสีย 

4)  เปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามระเบียบหรือประกาศการสอบคัดเลือกบุคคลเขาศึกษา

ในสถานศึกษาท่ีอยูในสังกัดการควบคุม หรือกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอ่ืน  ๆ

รัฐวิสาหกิจหรือสวนราชการอ่ืน  ๆ 

5)  ไมเคยเปนผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาใดๆ มากอน  

6)  ไมเปนผูท่ีทํางานประจําในระหวางศึกษา  

7)  ไมเปนบุคคลลมละลาย  

8)  ไมเปนหรือเคยเปนผูไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

9)  ตองมีอายุในขณะท่ีขอกู โดยเม่ือนับรวมกับระยะเวลาปลอดหนี้ 2 ป และระยะเวลา  

ผอนชําระอีก 15 ปแลวตองไมเกิน 60 ป  

 

4.3.2  วงเงินใหกูยืม 

คณะกรรมการกยศ. ไดกําหนดวงเงินใหกูยืมสูงสุดแกนักเรียน นักศึกษาท่ีศึกษาอยูในระดับ

และสาขาตางๆ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1  วงเงินใหกูยืมสูงสุดของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ตามระดับการศึกษา  

 

ระดับการศึกษา วงเงินกูยืมสูงสุด (บาทตอป)  

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 55,440  

ปวช. หรือเทียบเทา 62,500  

ปวท./ปวส. หรืออนุปริญญาหรือเทียบเทา 70,240  

ปริญญาตรีหลักสูตรวิทยาศาสตรสุขภาพและหลักสูตรวิทยา

ศาสตรเทคโนโลย ี

127,000  

ปริญญาตรีหลักสูตรอ่ืนๆ 100,000  

 

แหลงท่ีมา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2549: 19. 
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การอนุมัติวงเงินกูยืมจะพิจารณาจากคาใชจายจริงในการศึกษาซ่ึงไดแก คาธรรมเนียม

การศึกษาในสาขาวิชาท่ีผูกูศึกษาอยู สําหรับเงินกูในสวนของคาครองชีพนั้น คณะกรรมการประจํา

สถานศึกษาจะพิจารณาความตองการของผูกูแตละราย โดยใหผูกูประมาณการคาใชจายท่ีตองการกู

เขามาใหพิจารณา ท้ังนี้ คาใชจายท่ีจะใหกูในแตละรายการจะตองอยูในขอบเขตท่ีกําหนด (ดูตาราง

ท่ี 4.2)  

 

ตารางท่ี 4.2  ขอบเขตเงินกูจําแนกตามประเภทคาใชจาย  

 

แหลงท่ีมา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2549: 20. 

 

4.3.3  หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจายเงินกูยืม  

เม่ือผูกูไดรับอนุมัติวงเงินกูยืมในแตละประเภทของคาใชจายแลว เงินกูจะถูกโอนเขาบัญชี

ของผูกูและบัญชีของสถานศึกษาตามประเภทของคาใชจาย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

1)  เงินกูยืมท่ีจายเขาบัญชีของสถานศึกษา ไดแก  

คาเลาเรียน ซ่ึงหมายรวมถึง คาบํารุงการศึกษา คาหนวยกิต และคาธรรมเนียม

การศึกษาท่ีจายตาม    ภาคหรือปการศึกษาท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ 

ค าใช จ าย เกี่ยว เนื่องกับการศึกษา  ซ่ึงเป นค าใช จ ายท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บ

นอกเหนือจากคาเลาเรียน  

(หนวย: บาทตอป) 

คาครองชีพ 

ระดับการศึกษา 
คา 

เลาเรียน 

คาใชจาย

เกี่ยวกับ

การศึกษา 

ที่พัก ใชจาย

สวนตัว 

รวมไมเกิน 

1. มัธยมศึกษาตอนปลาย 10,440 3,000 18,000 24,000 55,440 

2. อาชีวศึกษา      

    - ปวช.  16,500 4,000 18,000 24,000 62,500 

    - ปวท./ปวส. หรืออนุปริญญา 20,240 4,000 18,000 28,000 70,240 

3. ปริญญาตรี      

    - วิทยาศาสตรสุขภาพ/เทคโนโลย ี 73,000 6,000 18,000 30,000 127,000 

    - หลักสูตรอ่ืนๆ 46,000 6,000 18,000 30,000 100,000 
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คาท่ีพักในกรณีท่ีผูกูพักหอพักของสถานศึกษา  

2)  เงินกูยืมท่ีจายเขาบัญชีของนักเรียน/นักศึกษาผูกูยืม ไดแก  

คาใชจายเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีนอกเหนือจากคาเลาเรียน  

คาท่ีพักในกรณีท่ีจัดหาหอพักเอง และคาใชจายสวนตัว  

กยศ. ไดมอบหมายใหธนาคารกรุงไทยเปนผู บริหารและจัดการเงินใหกู ยืม ท้ังนี้ 

ธนาคารกรุงไทย  จะโอนเงินกู ยืมในสวนของคาธรรมเนียมการศึกษา และคาใชจ ายอ่ืนๆ ท่ี

สถานศึกษาเรียกเก็บเขาบัญชีของสถานศึกษาโดยตรง เพ่ือปองกันไมใหผูกูนําเงินท่ีกูยืมจาก กยศ. 

ไปใชในจุดประสงคอ่ืน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติอาจเกิดปญหาในกรณีท่ีไดมีการโอนเงินคา

ธรรมเนียมใหกับสถานศึกษาแลว แตผูกูเลิกศึกษากลางคัน และสถานศึกษาไมไดแจงตอสํานักงาน 

กยศ. ทําใหผูกูตองรับภาระชําระหนี้เงินกูในสวนของคาเลาเรียนท้ังๆ ท่ีไมไดศึกษาในภาคเรียนนั้น  

 

4.4  ข้ันตอนการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  

 

4.4.1  การพิจารณาอนุมัติเงินใหกูยืม  

การพิจารณาอนุมัติเงินใหกูยืมมีขั้นตอนดังตอไปนี้ (ดูภาพท่ี 4.2)  

1)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรับผิดชอบการจัดตั้งงบประมาณประจําปสมทบให

กองทุนเงินใหกู  ยืมเพ่ือการศึกษา และเม่ือรัฐบาลโดยสํานักงบประมาณโอนงบประมาณใหกยศ. 

แลว คณะกรรมการกยศ. จะดําเนินการจัด สรรเงินใหแกคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่งและ

คณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง  

2)  กยศ. แจงหลักเกณฑ คุณสมบัติ ขอบเขต และระเบียบการกูยืมใหกระทรวง ศึกษาธิการ

และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือใหหนวยงานท้ังสองแจงใหสถานศึกษาประกาศให

ผูท่ีจะกูยืมทราบตอไป  

3)  สถานศึกษาปดประกาศหลักเกณฑคุณสมบัติ ขอบเขตของผูกูยืม ระเบียบการใหกูยืม

ใหนักเรียน/นักศึกษาทราบ พรอมประกาศรับสมัครผูกูยืม  

4)  นักเรียน นักศึกษาผูขอกูยื่นแบบคําขอกูพรอมแนบเอกสารและหลักฐานตาง  ๆท่ีเกี่ยวของ 

ณ สถานศึกษาท่ีศึกษาอยู  

5)  คณะกรรมการพิจารณาการใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษาตรวจสอบเอกสารและ

พิจารณาคุณสมบัติของผูขอกู โดยการสัมภาษณหรือตรวจสอบขอเท็จจริงโดยการเย่ียมเยียน

ครอบครัวของผูขอกู เม่ือเปนไปตามท่ีคณะกรรมการฯ กําหนด จึงพิจารณาใหกูยืมได  
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6)  ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาการใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษาอนุมัติใหกูยืมได 

สถานศึกษาจะตองประกาศรายช่ือผูขอกูยืมท่ีไดรับอนุมัติโดยเปดเผย และรายงานผลการคัดเลือก

ให  กยศ. และผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม (บมจ. ธนาคารกรุงไทย)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.2  ขั้นตอนการดําเนินการอนุมัติเงินกูของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

แหลงท่ีมา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2548: 41. 

อนุมัติ ไมอนุมัติ 

สถานศึกษาเก็บแบบคําขอกูพรอม

หลักฐานไว 60 วัน นับแตวัน 

ไมอนุมัติ 

สถานศึกษาประกาศรายช่ือผูมีสิทธ์ิกูยืม

และแจงหนังสืออนุมัติใหกู ยืม ผูขอกูยืมขอ 

เปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารกรุงไทย 

อนุบัญชีจายท่ี1 และ 2 จัดสรรเงินใหสถานศึกษา 

สํานักงานกยศ. แจงหลักเกณฑคุณสมบัติ ขอบเขต ระเบียบ การใหกูยืม

ใหอนุบัญชีจายท่ี 1 และ 2 เพื่อแจงสถานศึกษาในความรับผิดชอบ 

สถานศึกษาปดประกาศหลักเกณฑคุณสมบัติ ขอบเขต ระเบียบ การใหกูยืม

พรอมประกาศรับสมัครและแจกแบบฟอรมขอกู 

สํานักงบประมาณอนุมัติเงินงวดงบประมาณใหกยศ. 

ผูขอกูยื่นแบบคําขอกูพรอมแนบเอกสาร/หลักฐาน 

ท่ีเกี่ยวของ ณ สถานศึกษาท่ีศึกษาอยู 

คณะกรรมการประจําสถานศึกษา

ตรวจสอบเอกสารและพิจารณา

คุณสมบัติพรอมอนุมัติใหกูยืม 

คณะกรรมการ กยศ. จัดสรรเงินใหอนุบัญชีจายท่ี 1 และ 2 
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4.4.2  ขั้นตอนการกูยืม 

กยศ. และสถาบันการศึกษาจะประชาสัมพันธเกี่ยวกับการกูยืมเงินจากกยศ. ใหแกนักเรียน

นักศึกษาไดทราบกอนสมัครเขาเรียน นักเรียน นักศึกษาท่ีมีความประสงคจะขอกูจะตองเขาเรียน 

(หรือลงทะเบียนเรียน) ในสถาบันการศึกษากอนจึงจะเริ่มดําเนินการขอกูยืมไดโดยท่ีขั้นตอนการกู

ยืมของกยศ. มีความแตกตางกันระหวางประเภทผูกูรายใหม ผูกู ตอเนื่องในสถาบันการศึกษา

เดียวกัน และผูกูตอเนื่องท่ีเปล่ียนสถาบันการศึกษา (หรือเปล่ียนระดับการศึกษาจากมัธยมปลายเปน

อุดมศึกษา) 

กยศ. กําหนดใหผูกูตองทําสัญญากูยืมในลักษณะปตอปหรือผูกูจะตองทําสัญญาเงินกูใหม

ทุกป ในกรณีของผูกู ตอเนื่องในสถาบันการศึกษาเดิมนั้น ผูกูจะตองทําสัญญากูยืมของปตอไป

ในชวงปลายปการศึกษา (ประมาณเดือนกุมภาพันธ-มีนาคมของทุกป) ท้ังนี้เพ่ือใหไดรับเงินกู 

ในชวงตนปการศึกษาใหม (ประมาณเดือนพฤษภาคมของทุกป)  

กรณีของผูกูยืมรายใหมและผูกูยืมรายเกาท่ีเคยกูยืมจากสถาบันการศึกษาอ่ืนมากอนจะตอง

เริ่มขั้นตอนการขอกูยืมในวันเปดภาคเรียนใหม โดยคณะกรรมการประจําสถาบันการ ศึกษาจะ

พิจารณาเอกสารหลักฐานและสัมภาษณผูขอกู  ตอจากนั้น จะคัดเลือกผูมีสิทธิกูยืมและพิจารณา

กําหนดวงเงินกูยืมของผูกูแตละราย กระบวนการตั้งแตการย่ืนใบคําขอกูจนกระทั่งถึงการเบิกจาย

เงินในสวนของผูกูรายใหมและผูกูตอเนื่องแตเปล่ียนสถาบันการศึกษามีรายละเอียดดังภาพท่ี 4.3 

โดยขั้นตอนท้ังหมดใชระยะเวลาอยางนอย 3 เดือนหลังจากเปดภาคการศึกษาซ่ึงเปนชวงใกลปด

ภาคการศึกษาแรกแลว  
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4.5  ข้ันตอนการชําระหนี้เงินกูคืนกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
 

ผูกูยืมมีหนาท่ีชําระเงินกูยืมคืนกยศ. หลังจากท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิกศึกษาแลวเปนเวลา 

2 ป หรือในกรณีท่ีผูกูยืมพนสภาพการเปนนักเรียน/นักศึกษาแลวเปนเวลา 2 ป หรือมีระยะปลอด

หนี้ 2 ปนับตั้งแตเลิกกูยืมนั่นเอง หัวขอนี้จะนําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑการชําระหนี้คืน 

และมาตรการในการติดตามการชําระหนี้ของกยศ.  

 

4.5.1  หลักเกณฑการชําระหนี ้

1)  ผูกูยืมท่ีครบกําหนดชําระหนี้ในปแรกจะตองชําระเงินตนรอยละ 1.5 ตอปของ

วงเงินท่ีกูยืมไปโดยไมตองเสียดอกเบี้ย  

2)  ผูกูยืมสามารถเลือกวิธีการผอนชําระเปนรายปหรือรายเดือน โดยมีระยะเวลาชําระ

ตั้งแต 1 ปเปนตนไปแตไมเกิน 15 ป  

3)  ผูกูยืมตองชําระหนี้คืนกอนวันครบกําหนดชําระหนี้ (วันท่ี 5 กรกฎาคม ของทุกป) 

พรอมดอกเบ้ียรอยละ 1 ตอป ยกเวนในการชําระหนี้คืนงวดแรกซ่ึงผูกูยืมไมตองชําระดอกเบี้ย หาก

ผูกูผิดนัดโดยชําระหนี้ภายหลังวันครบกําหนด จะตองเสียเบ้ียปรับในอัตรารอยละ 12 ตอปของเงินต

นท่ีตองชําระงวดนั้น และหากคางชําระเกิน 12 เดือน ผูกูจะตองเสียเบ้ียปรับรอยละ 18 ตอปของเงิน

ตนในงวดท่ีคางชําระท้ังหมด  

4)  หากชําระหนี้คืนกอนกําหนดท้ังหมดหรือบางสวน โดยชําระในชวงระยะเวลา

ปลอดหนี้ 2 ป ผูกูยืมไมตองเสียดอกเบี้ย  

5)  ผูท่ีครบกําหนดชําระหนี้คืนสามารถขอผอนผันการชําระหนี้ไดตามหลักเกณฑท่ี

กําหนดไว โดยผูท่ีสามารถขอผอนผันการชําระหนี้ ไดแก ผูท่ีไมมีรายได ผูท่ีมีรายไดต่ํากวา 4,700 

บาทตอเดือน และผูประสบภัยพิบัติจากธรรมชาติ สงครามและจลาจล ในกรณีขอผอนผันดวย

เหตุผลท่ียังไมมีรายไดหรือประสบภัยพิบัติ ผูกูสามารถขอผอนผันไดคราวละไมเกิน 6 เดือน แต

ท้ังนี้รวมแลวตองไมเกิน 2 ป สวนในกรณีท่ีมีรายไดต่ํากวาเดือนละ 4,700 บาท ผูกูยืมจะสามารถ

ขอผอนผันไมตองชําระหนี้เต็มจํานวนได แตตองผอนชําระไมต่ํากวา 300 บาทตอเดือนหรือ 2,400 

บาทตอป และตองไมนอยกวาดอกเบี้ยท่ีตองชําระจริง ท้ังนี้การขอผอนผันการชําระหนี้จะตองมี

เอกสารรับรองเพื่อใชประกอบการพิจารณาในแตละกรณีดวย 

6)  ผูครบกําหนดชําระหนี้จะตองชําระหนี้คืนตามอัตราสวนขั้นต่ําของเงินตนตาม

ตารางท่ี 4.3 โดยมีอัตราสวนท่ีตองชําระท่ีต่ํามากในชวงปแรกและคอยๆ เพ่ิมขึ้นจนเต็มจํานวนยอด

หนี้ในปท่ี 15 ท้ังนี้ ผูกูสามารถชําระหนี้คืนมากกวาท่ีกําหนดได  



 53 

ตารางท่ี 4.3  อัตราสวนการชําระหนี้ของเงินตน  

 

ปที่ชําระ อัตราสวนยอดหนี ้ (รอยละ) 

1 1.5 

2 2.5 

3 3 

4 3.5 

5 4 

6 4.5 

7 5 

8 6 

9 7 

10 8 

11 9 

12 10 

13 11 

14 12 

15 13 

รวม 100 

 

แหลงที่มา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2548: 58. 

 

4.5.2  มาตรการในการติดตามหนี้ กรณีผูกูคางชําระ จะมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

1)  สงจดหมายถึงผูกูท่ีจะครบกําหนดชําระหนี ้เพ่ือแจงภาระหนี้และวิธีการติดตอขอ

ชําระหนี้ใหทราบกอนถึงวันครบกําหนดชําระ  

2)  ผูกูท่ียังไมมีความสามารถชําระกองทุนฯ ใหโอกาสขอผอนผันการชําระไดหากมี

เหตุผลสมควรและเขาเกณฑการผอนผัน 

3)  เม่ือผูกูผิดนัดชําระหนี ้

(1)  เดือนแรกโทรศัพทเตือนใหมาชําระ  

(2)  เดือนท่ี 2 ถึงเดือนท่ี 12 โทรศัพทและสงจดหมายติดตามทวงถามเปนระยะ  ๆ
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(3)  เกิน 12 เดือน หากยังไมไดรับการติดตอชําระหนี ้จะติดตามผูกูและผูค้ํา

ประกันโดยวิธีออกไปพบตัว (Home Visit) 

 

4.5.3  วิธีนับระยะเวลาครบกําหนดชําระหนี ้

ตัวอยาง ผูกูยืมสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาในปการศึกษา 2545 ผูกูยืมจะครบกําหนด

ชําระหนี้งวดแรกภายในวันท่ี 5 กรกฎาคม 2548 ดังภาพท่ี 4.4  

 

 
 

ภาพที่ 4.4   การนับระยะเวลาครบกําหนดชําระหนี ้

แหลงที่มา:  ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน). 2548: 19. 

 

4.5.4  วิธีการชําระหนี ้

ชองทางในการชําระหนี้คืน สามารถเลือกชองทางในการชําระหนี้ได 3 วิธี 
1)  ชําระท่ีเคานเตอรธนาคารผูกูยืมสามารถชําระหนี้มากกวาหรือเทากับหรือนอยกวา

จํานวนเงินท่ีตองชําระก็ได ผูกูยืมจะไดรับใบรับเงินเพ่ือกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเก็บไวเปน

หลักฐาน 

2)  ชําระโดยการหักบัญชีอัตโนมัติจากบัญชีเงินฝากออมทรัพยของผูกูยืม ผูกูยืมจะตอง

แจงความประสงคกับธนาคารใหหักบัญชีเงินฝากออมทรัพยของผูกูยืม ท่ีเปดไวตอนทําสัญญากู

หรือบัญชีเงินฝาก ออมทรัพยท่ีผูกูยืมเปดใหม และผูกูจะตองนําเงินเขาบัญชีเงินฝากออมทรัพย ท่ีผู

กูยืมเปดใหม และผูกูจะตองนําเงินเขาบัญชีเงินฝาก ออมทรัพยกอนวันท่ี 5 กรกฎาคมของทุกป 
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(กรณีชําระหนี้เปนรายป) หรือกอนวันท่ี 5 ของทุกเดือน (กรณีชําระหนี้เปนรายเดือน) ผูกูยืม จะตอง

นําบัญชีเงินฝากออมทรัพยไปรับรายการหักบัญชีท่ีสาขาและเก็บไวเปนหลักฐาน  

3)  ชําระหนี้ทางตู ATM ของธนาคารกรุงไทยฯ ท่ัวประเทศ โดยใชเลขท่ีบัตรประชาชน

เปนรหัสทํารายการ การชําระหนี้วิธีนี้ ตองเก็บสลิป ATM ไวเปนหลักฐานดวย  

อนึ่ง การใหบริการรับชําระหนี้ท้ัง 3 ชองทางนี้จะตองเสียคาธรรมเนียมครั้งละ 10 บาท 

 

4.5.5  ขั้นตอนการชําระหนี ้

1)  การติดตอชําระหนี้ครั้งแรก ผูกูยืมทุกรายตองติดตอแสดงตนในการชําระหนี้ที่

ธนาคารกรุงไทยฯ สาขาใดก็ไดท่ีทานสะดวก โดยขอใหผูกูยืมดําเนินการดังนี้ 

(1)  กรอกหนังสือแสดงตนในการชําระหนี้ (กยศ.201) และเก็บสําเนาไวเปน

หลักฐาน 

(2)  หากผูกูยืมประสงคจะเปล่ียนงวดการชําระหนี้จากรายปเปนรายเดือน

สามารถทําได โดยใหผูกูยืมแจงความประสงคดังกลาวกับพนักงานของธนาคาร 

(3)  แจงจํานวนเงินท่ีผูกูยืมประสงคจะชําระหนี้งวดแรกพรอมชําระหนี้กับ

พนักงานของธนาคาร โดยผูกูยืมจะไดรับใบรับเงินเพ่ือชําระหนี้กองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษา 

เก็บไวเปนหลักฐาน 

2)  การชําระหนี้ครั้งตอไป ผูกูยืมสามารถชําระหนี ้ไดตามวิธีใดวิธีหนึ่งของการชําระ

หนี้ท้ัง 3 วิธีตามท่ีกลาวขางตน 

 

4.5.6  การชาํระหนี้กอนกําหนด 

1)  ผูกูยืมสามารถชําระหนี้คืนกองทุนฯท้ังหมดหรือบางสวนในชวงกอนสําเร็จการศึกษา 

หรือชวงระยะเวลาปลอดหนี้ 2 ปไดโดยไมตองเสียดอกเบี้ย 

2)  กรณีท่ีผูกูยืมยังไมสําเร็จการศึกษา ผูกูยืมสามารถหยุดพักชําระหนี้และสามารถ

กูยืมเงินตอไปในปการศึกษาท่ีเหลือได 

3)  กรณีท่ีผูกูยืมเปนผูครบกําหนดชําระหนี้แลว แตผูกูยืมกําลังศึกษาอยูใหผูกูยืมนํา

รายงานสถานภาพการศึกษา (กยศ.204) หรือ หนังสือรับรองการเปนนักเรียนหรือนักศึกษาของ

สถานศึกษาท่ีรับรองสําเนาถูกตองแลวไปใหธนาคารเพื่อชะลอการชําระหนี้ และหากในปตอๆ ไป 

ผูกูยืมยังไมสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา ใหผูกูยืมนําเอกสารดังกลาวไปใหธนาคารตั้งแตวันท่ี 

1 กรกฎาคมของทุกปเปนตนไป จนกวาผูกูยืมจะสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา  



 56 

4)  กรณีท่ีผูกูยืมเปนผูครบกําหนดชําระหนี้แลว แตผูกูยืมดังกลาวสําเร็จการศึกษาไม

ถึง 2 ป ใหผูกูยืมนําหนังสือรับรองการสําเร็จ การศึกษาหรือใบปริญญาบัตร หรือใบประกาศนียบัตร 

หรือรายงานผลการศึกษา (Transcript) ของสถานศึกษาท่ีรับรอง สําเนาถูกตองแลวไปใหธนาคาร

เพ่ือชะลอการชําระหนี ้

กรณีการขอผอนผันชําระหนี ้ผูกูยืมตองดําเนินการใหเสร็จส้ินกอนวันท่ีครบกําหนดชําระ

หนี้แตละงวด หากผูกูยืมยังไมชําระ และพนวันท่ีครบกําหนดชําระแลว (5 กรกฎาคม ของทุกป) ถือ

วาผูกูยืมคางชําระหนี้จะตองเสียเบ้ียปรับและถูกติดตามหนี้จนกวาจะไดรับอนุมัติ ผอนผันชําระหนี้ 

จึงระงับการติดตามและถือเปนหนี้ปกติตอไป 

 

4.5.7  การยกเลิกสัญญาฯ ระหวางการศึกษา 

การยกเลิกสัญญาฯ ระหวางปการศึกษา เกิดขึ้นไดตามความประสงคของผูกูยืมเองหรือ

ยกเลิกสัญญาฯ โดยกองทุนฯ เนื่องจากผูกูมีคุณสมบัติไมถูกตอง หรือความประพฤติไมเหมาะสม 

ผูกูยืมมีหนาท่ีตองชําระหนี้คืนกองทุนฯ ภายใน 30 วัน หรือภายในเวลาท่ีไดทําความตกลงกับ

กองทุนฯ โดยผูกูยืมจะติดตอ ทําหนังสือยกเลิกและชําระหนีท้ั้งหมดไดภายใน 30 วัน ธนาคารจะสง

เรื่องใหกองทุนฯ พิจารณาเปนรายไป กรณีท่ีผูกูยืมเงินกองทุนฯ ถึงแกความตายหนี้ตามสัญญากูยืมฯ 

เปนอันระงับไป ท้ังนี้ทายาทหรือสถาบันตองสงสําเนาใบมรณะบัตรท่ีรับรองโดยเจาหนาท่ี ราชการ

ผูมีอํานาจใหธนาคารทราบ และกรณีผูกูพิการ หรือทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบการงานได 

ใหขอผอนผันจากคณะกรรมการฯ เปนกรณีๆ ไป 

 

4.6  สรุป 

 

ในบทนี้ ผูวิจัยไดนําเสนอถึงรายละเอียดเกี่ยวกับความเปนมา วัตถุประสงค โครงสราง

เกี่ยวกับการบริหารงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา โดยครอบคลุมถึงเง่ือนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เง่ือนไขกระบวนการขอกูยืม เง่ือนไขวงเงินใหกูยืม 

เง่ือนไขของเงินใหกูยืม ขั้นตอนการขอกูเงินและการอนุมัติเงินกูจนถึงการชําระหนี้คืนของผูกูยืม 

รายละเอียดเหลานี้ เปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการประเมินผลของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาในบทตอไป 

 

 

 



บทท่ี 5 

 

การวิเคราะหผลการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

 
 ในบทนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึงการวิเคราะหถึงผลการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาในปท่ีผานมารวมถึงการกระจายผลประโยชนจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ในเชิง

คุณภาพ โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของกองทุนฯ วาผลประโยชนจะตกถึงมือของกลุมเปาหมายท่ี

แทจริงหรือไม และศึกษาปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานของกองทุนฯ ตลอดจนวิธีการ

แกปญหาดังกลาว 

ในชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงเกิดจากในแถบประเทศเอเชียซ่ึง

ประเทศไทยไดมีผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจฟองสบู และวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 

2550 ซ่ึงเกิดจากประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาภาวะการเงินภายในประเทศ ทําใหประเทศ

ไทยไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน จึงมีผลทําใหประเทศไทยมีการปฏิรูปท่ีสําคัญหลายประการ

เกิดขึ้น เชน การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูประบบการเมือง การปฏิรูปทางการศึกษา การ

กระจายอํานาจทางการคลัง  เปนตน  การปฏิรูปทางการศึกษาท่ีสําคัญท่ีสุดคือ   การออก

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงถือวาเปนกาวสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศไทย  จากวิกฤตการณดังกลาวขางตนทําใหเราไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาวา 

การศึกษาสามารถเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

และกอใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ  และสามารถแขงขันในระดับระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะในโลกปจจุบันซ่ึงเปนยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศ  การเคล่ือนยายปจจัยการผลิต การ

ส่ือสาร การคมนาคม เปนไปอยางรวดเร็วและคลองตัวนั้น  ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบจากการมี

ปจจัยการผลิตและทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากหรือมีแรงงานราคาถูก  ไมสามารถใชไดในโลก

ยุคใหมไดอีกตอไป  แตเปนปจจัยดวยทรัพยากรมนุษยหรือคนท่ีมีความรูความสามารถ  มีภูมิปญญา 

มีคุณภาพและคุณธรรม สามารถคิดประดิษฐส่ิงใหม ๆ  และสามารถปรับตัวไดท้ังในระดับทองถ่ิน

และระดับโลกเปนปจจัยท่ีช้ีขาดความสามารถในการแขงขันในโลกยุคใหม แนวคิดการปฏิรูป

การศึกษาของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กอใหเกิดการเปล่ียน 
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แปลงหลายประการในระบบการศึกษาไทย  การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในกฎหมายดังกลาว (สมชัย 

ฤชุพันธุ และชลธาร วิศรุตวงศ, 2544: 2) ไดแก 

 1)  การใหสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา  12 ป  ท่ีรัฐ

ตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (หมวด 2 มาตรา 10)  

 2)  การกําหนดใหการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป (หมวด 3 มาตร 17) และ 

 3)  การจดัการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  

และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนา

ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ (หมวด 4 มาตรา 22) 

 นอกจากนี้  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 60 (2)  กําหนดใหรัฐ

จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย  ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน การเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากกฎหมายดังกลาว นําไปสูการ

เปล่ียนแปลงและการปรับปรุงบทบาทของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ท่ีปจจุบันใหทุน

กูยืมแกนักศึกษาตั้งแตระดับมัธยมปลายหรือเทียบเทา  และระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทา  การ

เปล่ียนแปลงของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีตอกองทุนฯ ท่ีสําคัญ (สมชัย ฤชุพันธุ และชลธาร วิศรุต

วงศ, 2544: 3-4) ไดแก 

 ประการที่หนึ่ง  การกําหนดสิทธิและโอกาสเสมอกันของบุคคลในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม

นอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 10)  และให

รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน (มาตรา 60 (1))  ทําใหผูเรียนการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ไมตองกูยืมเงินคาเลาเรียนจากกองทุนฯ  อีกตอไป  อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติ

ดังกลาวไดกําหนดใหนักเรียนมีสิทธิไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไมเก็บคาใชจาย  ซ่ึงในท่ีนี้

หมายถึงคาเลาเรียนเทานั้น  แตสําหรับนักเรียนท่ียากจนมาก ๆ  การท่ีจะใหโอกาสในการรับ

การศึกษานั้น  นอกจากคาเลาเรียนแลว  รัฐจําเปนตองใหการสนับสนุนคาใชจายอ่ืน ๆ  ดวย เชน คา

เครื่องเขียน คาแบบเรียน คาเครื่องแตงกาย และคาอาหาร เปนตน  ซ่ึงคาใชจายในสวนนี้อาจจําเปน

ท่ีรัฐจะตองใหทุนการศึกษาเพ่ิมเติมตามความจําเปน  เพ่ือใหโอกาสกับนักเรียนท่ียากจน  และตอง

ตรวจสอบไดวานักเรียนขาดแคลนทุนทรัพยจริงหรือไม 

 ประการที่สอง  สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาแมวารัฐไมตองจัดการศึกษา

ใหโดยไมเก็บคาใชจาย  แตรัฐมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหผูเรียนไดสามารถเรียนเต็มตามศักยภาพ  การ

นาํแนวคิดการเพ่ิมการอุดหนุนเพ่ือการศึกษาผานอุปสงค  และลดการอุดหนุนเพ่ือการศึกษาผาน

อุปทานในการปฏิรูปการศึกษา  จะสงผลใหคาใชจายท่ีผู เรียนตองแบกรับในการศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาสูงขึ้น ขณะเดียวกันก็เพ่ิมจํานวนนักเรียน  นักศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี

ขาดแคลนทุนทรัพย  และตองการทุนการศึกษาและทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาและทุนใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้นซ่ึงโดยเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

มาตรา 60 (2) รัฐมีหนาท่ีจัดสรรเงินทุนกูยืมแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอยตามความ

เหมาะสมและความจําเปนใหอยางเพียงพอ  เพ่ือสรางโอกาสใหกับผูเรียนท่ีขาดทุนทรัพยไดเรียน

อยางเต็มตามศักยภาพ 

 กลาวโดยสรุปเห็นไดวาประการท่ีหนึ่งนั้นรัฐบาลปจจุบันภายใตแกนนําพรรคประชาธิปตย

ไดสนองเจตนารมณรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ขณะนี้งบประมาณจํานวน 18,257 ลานบาท ท่ีใช

ดําเนินงานตามโครงการเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ ของพรรคประชาธิปตย ไดสงถึงมือโรงเรียน

และผูปกครองแลว โดยกําหนดใหนําไปจับจายของฟรี 5 รายการ ไมวาจะเปนคาเทอม ตําราเรียน 

อุปกรณการเรียน ชุดนักเรียน และคากิจกรรมพิเศษ ตามท่ีรัฐบาลจัดสรรให เพ่ือหนุนใหเกิดการ

เรียนฟรีตามนโยบาย สวนประการท่ีสอง การปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษามีจุดมุงหมายเพ่ือลด

งบประมาณของรัฐในการอุดหนุนลงจากเดิม เพราะรัฐมีหนาท่ีจัดการบริการสาธารณะ (Public 

Goods) ใหกับสังคมหลายอยางและยังตองพัฒนาประเทศควบคูกันไปดวย ทําใหงบประมาณท่ีมี

จํากัดกระทบกับการจัดการศึกษาอยางไมสามารถหลีกเล่ียงได จะตองกําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูป

ใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือใหการจัดการศึกษา

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษา

อยางมีคุณภาพ เพราะการอุดมศึกษานั้น เปนระดับการศึกษาท่ีสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ใหเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และเปนการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศบนเวที

เศรษฐกิจโลก (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2542: 8) ซ่ึงในการปฏิรูประบบการเงิน

อุดมศึกษาท่ีดําเนินการมากอนหนานี้ ยังมีปญหาเรื่องการอุดหนุนของรัฐในการจัดการศึกษาวาควร

มีสัดสวนระหวางรัฐกับผูเรียนท่ีเหมาะสมอยางไร ควรใชกลไกใดเปนเครื่องมือ เพราะการนํา

กองทุนเงินใหกูยืมสําหรับเปนคาใชจายในการศึกษามาใชท้ังสองกองทุน คือ กองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษา (กยศ.) และกองทุนเงินใหยืมท่ีผูกกับรายไดอนาคต (กรอ.) ยังไมสามารถพัฒนา

ระบบการเงินท่ีเนนการอุดหนุนผานผูเรียนไดตามตองการ รวมท้ังปญหาคุณภาพการศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนก็ยังไมดีขึ้นอีกดวย  

 การเนนในเรื่องความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษาอยางมี

คุณภาพ โดยปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาดวยการมุงปรับเปล่ียนการอุดหนุนผานทางดานอุปทาน

หรือสถานศึกษา (Supply Side of Education) มาอุดหนุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (Demand 

Side of Education) โดยใชกองทุนเงินใหยืมท่ีผูกกับรายไดอนาคต (กรอ.) นั้น กลาวกันวา เปน
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นวัตกรรมทางการเงินแบบใหม ท่ีสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม

สําหรับผูเรียน โดยการเพิ่มอํานาจซ้ือใหกับผูเรียนผานการทํางานของกลไกตลาด ท่ีจะนําไปสูการ

แขงขันเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหตอบสนองความตองการของผูเรียน ตามเจตนารมณ

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดวย และแนวคิดนี้จะทําใหการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษาท้ัง

ระบบมีการเปล่ียนแปลงตามไปในทุกสวน และสงผลตอการปฏิรูปการอุดมศึกษาโดยตรง 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2542: 2)  

การนํากองทุนเงินใหกูยืมท่ีผูกกับรายไดอนาคต (กรอ.) มาใชแทนกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา (กยศ.) และใชเปนเคร่ืองมือในการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาท้ังระบบ ทําใหผูเขารับ

การศึกษาในป 2549 กูยืมเงินคาเลาเรียนจากกองทุนดังกลาวไดเพียงกองทุนเดียว แตก็ดําเนินการอยู

ไดเพียงแคภาคแรกของปการศึกษาเทานั้น เพราะเม่ือมีการเปล่ียนแปลงทาง การเมือง ไดยุติการให

กูยืมเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมท่ีผูกกับรายไดอนาคต (กรอ.) แลวกลับมาใชกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา (กยศ.) อีกครั้ง โดยรวมลูกหนี้ของกองทุนเงินใหกูยืมท่ีผูกกับรายไดอนาคตเขามาใน

กองทุนนี้ดวย  ทําใหการใชกองทุนเงินใหกูยืมท่ีผูกกับรายไดอนาคต (กรอ.) เปนเครื่องมือปฏิรูป

ระบบการเงินอุดมศึกษาตองยุติลง พรอมกับท้ิงประเด็นคําถามท่ีรัฐตองตอบใหสังคมและประชาชน

ไดรูวา โอกาสทางการศึกษาและคุณภาพของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยจะ

เปนอยางไรตอไป  

การนํากองทุนเงินใหกูยืมท่ีผูกกับรายไดอนาคต (กรอ) มาใชเปนเครื่องมือในการปฏิรูป

ระบบการเงินอุดมศึกษา แมจะเปนระยะเวลาส้ันๆ ก็อาจทําใหคนท่ัวไปเห็นและเขาใจไปไดวา 

โอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคนไทยมีเพ่ิมขึ้น เพราะการใหกูยืมนั้นใหสิทธ์ิแกทุก

คน ท่ีลงทะเบียนเปนนักศึกษาใหมของสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด โดยไมมีการกําหนดเกณฑรายได

ของครอบครัวผูท่ีตองการกูยมื ซ่ึงแตกตางไปจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) จึงทําให

จํานวนผูกูมีปริมาณมากโดยไมไดแยกแยะวามีความจําเปนในการกูยืมจริงหรือไม และยังทําให

งบประมาณท่ีนํามาใชในกองทุนมีวงเงินสูงมาก แมจะมีการประชาสัมพันธใหทราบวา ผูท่ีสามารถ

ชําระคาเลาเรียนไดโดยไมกูเงินจากกองทุนจะไดรับสวนลดคาเลาเรียนเปนพิเศษ  แตสวนใหญก็

ตองการใชสิทธ์ิกูยืม จึงทําใหเหมือนกับวาโอกาสทางการศึกษาในระดับนี้มีมากขึ้น โดยไมได

พิจารณาปจจัยอ่ืนประกอบ  

การดําเนินการดังกลาวของกองทุน จํานวนผูกูจึงพุงสูงขึ้นเกือบ 400,000 ราย เม่ือนําลูกหนี้

ท้ังหมดมารวมอยูในกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  (กยศ.) ในเวลาตอมา ปรากฏวามาจาก

ครอบครัวผูมีรายไดนอยตามเกณฑกําหนดประมาณ 160,000 รายเทานั้น ซ่ึงลูกหนี้ท่ีเขาเกณฑของ

กองทุนเงินใหยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) จะสามารถกูไดท้ังเงินคาใชจายในการศึกษา (คาหนวย
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กิต คาธรรมเนียม คาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการศกึษา) และคาใชจายสวนตัว (คาหอพัก คาเครื่องแตง

กาย และคาอาหาร) สวนท่ีเหลือจะไมสามารถกูเงินคาเลาเรียนได แตถาหากไดรับพิจารณาแลววามี

ความจําเปนจริงๆ ไดมีการผอนผันใหกูคาใชจายสวนตัวได  

 จากความสําคัญดังกลาวกองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีผูกกับรายไดในอนาคต (กรอ.) 

ดําเนินการขึ้นใหมตามมติคณะรัฐมนตรี    เม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2551 เปนทุนการศึกษาแบบตองใช

คืนเนนใหกูยืมเฉพาะสาขาวิชาท่ีมีความตองการหลักและมีความชัดเจนของการผลิตกําลังคนในการ

พัฒนาประเทศ โดยผูสําเร็จการศึกษามีโอกาสการมีงานทําและมีรายไดอยางย่ังยืน ดําเนินการให

กูยืมสําหรับผูกูยืมรายใหม นิสิต นักศึกษาช้ันปท่ี 1 ปการศึกษา 2551 และมติคณะรัฐมนตรีในคราว

ประชุม เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม 2552 ใหดําเนินการใหกูยืมสําหรับผูกูยืมรายใหมท่ีเขาเรียนในช้ันป

ท่ี 1 ภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2552 โดยเนนสาขาท่ีเปนความตองการหลัก และมีความชัดเจนของ

การผลิตกําลังคนรวมกับภาคเอกชนเปนลําดับแรก (กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2551) เพ่ือ

สนองตอบตอแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาขางตน  และนําไปสูแนวคิดการจัดการศึกษาโดยอาศัย

กลไกตลาดโดยรัฐตองปฏิรูปแนวการอุดหนุนคาใชจายเพื่อการศึกษาผานอุปทาน (Supply Side of 

Education)ใหนอยลง และเพ่ิมการอุดหนุนผานอุปสงค (Demand Side of Education) ใหมากขึ้น 

ดวยการลดเงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรรใหกับสถานศึกษา  อุปกรณการศึกษา  ครูและอาจารย  และเพ่ิม

เงินอุดหนุนท่ีใหกับนักเรียนนักศึกษาแทน  โดยใหในรูปคูปองการศึกษา หรือคาใชจายรายหัว หรือ

ทุนการศึกษาใหแกผูเรียนรายบุคคล เปนตน รูปแบบการศึกษาท่ีใหเงินอุดหนุนผานตัวผูเรียน  

(Demand Side of Education)  เปนการจัดการศึกษาท่ีอาศัยกลไกตลาด  สถานศึกษาใดท่ีมีการ

บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ และจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงสะทอนใหเห็นไดจากจํานวนนักเรียน

ท่ีเพ่ิมจํานวนมากขึ้นในสถานศึกษานั้น  ระบบการอุดหนุนการศึกษาในรูปแบบใหมนี้นักเรียนเปนผู

เลือกสถานศึกษา จึงทําใหสถานศึกษาตองแขงขันกันท้ังในดานคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการ  อันนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

 

5.1  กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

 

 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  เปนแหลงเงินทุนท่ีรัฐบาลจัดสรรเพ่ือสนับสนุน

การศึกษา  โดยมุงใหกูยืมแกนักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย  โดยเริ่มใหการกูยมืเงินตั้งแต พ.ศ. 2539 

และตอมา ไดมีพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใชบังคับ ในป 2541 ซ่ึงได

ดําเนินการมาเปนเวลา 10 ป ณ ส้ินเดือน กันยายน พ.ศ. 2549  กองทุนฯ  ไดใหเงินกูยืมแกนักเรียน 

นักศึกษาเปนจํานวนรวมทั้งส้ินถึง 2,679,772 ราย  มูลหนี้ตามสัญญา จํานวน 237,260.37 ลานบาท
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นับวาบรรลุวัตถุประสงคในการจัดตั้งระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาของ Ziderman, 1999 

อางถึงใน สมชัย ฤชุพันธุ และชลธาร วิศรุตวงศ (2544: 5) พบวาการดําเนินงานของกองทุนยังไม

บรรลุเปาหมายเทาท่ีควรเนื่องจากเง่ือนไขการใหกูยืม การคัดเลือก (Screen)  และการตรวจสอบ

นักเรียนท่ีจะไดรับเงินกูไมไดเช่ือมโยงกับความขาดแคลนทุนทรัพยของนักเรียน  นอกจากกําหนด

รายไดตอครัวเรือนของผูกูยืมไมเกินระดับหนึ่ง ๆ  ทําใหเกิดความไมแนใจวานักเรียนจํานวนมากท่ี

ไดรับทุนกูยืมจะเปนนักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยจริง  ซ่ึงพบวายังมีนักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย

อีกจํานวนมากท่ีไมรับทุนกูยืม และในชวงของภาวะวิกฤตเศรษฐกิจพบวา มีนักเรียนออกจากการ

เรียนจํานวนมาก  และอัตราการชําระเงินกูยืมของกองทุนฯ  ท่ีคอนขางต่ํา  ทําใหเกิดคําถามวารายได

ท่ีกองทุนฯ  ไดรับจะคุมคาตนทุนการบริหารกองทุนฯ หรือไม ควรหรือไมควรท่ีรัฐจะใหการ

อุดหนุนการศึกษาดวยการใหกูยืมเงิน  หรือรัฐควรจะใหเปนทุนการศึกษาแบบใหเปลาแทน 

 

 5.1.1  แหลงเงินทุนและการจัดสรรของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 แหลงเงินของกองทุนฯ เพ่ือนํามาใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไดจากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจําป พ.ศ. 2539 เพ่ือดําเนินการใหกูยืมครั้งแรกในปการศึกษา 2539 (พฤษภาคม พ.ศ. 

2539 – เมษายน พ.ศ. 2540) จํานวน 3,000 ลานบาท โดยตั้งแตปงบประมาณ 2539 – ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2548 รัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณใหกบักองทุนฯ ท้ังหมดเปนเงิน 238,001 ลานบาท สําหรับ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 รัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณใหกับกองทุนฯ (เฉพาะในสวนของ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา กยศ.) เปนเงินจํานวน 25,108 ลานบาท เงินจํานวนดังกลาวท่ีไดรับ

จัดสรรมีจํานวนเพิ่มขึ้นในชวง 5 ปแรก จาก 3,000 ลานบาท ในปแรก (ปงบประมาณ 2539) เปน 

8,450 บาท ในปท่ี 2 (2540) คิดเปนการเพ่ิมขึ้นรอยละ 181.67 ในปท่ี 3 (2541) เพ่ิมขึ้นเปน 18,300 

ลานบาทคิดเปนรอยละ 116.57 ของปท่ี 2 (2540) ในปท่ี 4 (2542) เพ่ิมขึ้นเปน 20,000 ลานบาท คิด

เปนรอยละ 9.29 ในปท่ี 3 (2541) ในปท่ี 5 (2543) เพ่ิมขึ้นเปน 25,600 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.00 

ของปท่ี 4 (2442) ในปท่ี 6 (2544) เพ่ิมขึ้นเปน 28,000 ลายบาท คิดเปนรอยละ 9.38 ของปท่ี 5 ในปท่ี 

7 (2545) เงินท่ีจัดสรรมีจํานวนคงท่ีคือ 28,000 ลานบาท ในปท่ี 8 (2546) มีจํานวนท่ีลดลงเปน 

27,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ -3.57 ของปท่ี 7 (2545) ในปท่ี 9 (2547) เพ่ิมขึ้นเปน 27,160 ลาน

บาท คิดเปนรอยละ 0.59 ของปท่ี 8 (2546) ในปท่ี 10 (2548) เพ่ิมขึ้นเปน 27,383 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 0.82 ของปท่ี 9 ในปท่ี 11 (2549) ลดลงเปน 25,108 ลานบาท คิดเปนรอยละ -8.31 ของปท่ี 

10 จะเห็นไดวาเงินท่ีไดรับจัดสรรมีอัตราการเพิ่มท่ีลดลงอยางเห็นไดชัดในป 2542   (รายละเอียด

ปรากฏในตารางท่ี 5.1) 
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ตารางท่ี  5.1  การจัดสรรงบประมาณใหกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหแกสถาบันการศึกษาใน 

 สังกัดอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง และสอง 

 

ปงบประมาณ งบประมาณที่ไดรับ

(ลานบาท) 

อัตราการเพิ่ม/ลด

(รอยละ) 

2539 3,000 - 

2540 8,450 181.67 

2541 18,300 116.57 

2542 20,000 9.29 

2543 25,600 28.00 

2544 28,000 9.38 

2545 28,000 - 

2546 27,000 -3.57 

2547 27,160 0.59 

2548 27,383 0.82 

2549 25,108 -8.31 

รวม 238,001 334.44 

 

แหลงที่มา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2549: 10. 

 

หลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหแกสถาบันการศึกษาใน

สังกัดอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง และสอง มีรายละเอียดในตารางท่ี 5.2 และ 5.3 
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ตารางท่ี 5.2  หลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการปการศึกษา  2539-2546 

 

ปการศึกษา หลักเกณฑการจัดสรร รอยละ 

2539 – 2541 1.  จํานวนนักเรียน นักศึกษา(ต้ังแต ม.ปลายข้ึนไป) ในแตละจังหวัด 60 

 2.  ฐานะทางเศรษฐกิจของแตละจังหวัด 30 

 3.  นโยบายพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการ 10 

จัดสรรเพิ่มเติม  

ครั้งท่ี 2 (2541) 

1.  จํานวนนักเรียน นักศึกษา (ต้ังแต ม.ปลายข้ึนไป) ในแตละจังหวัด 25 

 2.  เพิ่มใหสําหรับสถาบันอุดมศึกษา 30 

 3.  จํานวนความตองการของสถานศึกษา 30 

 4.  ลําดับความยากจนและนโยบายพิเศษ 15 

จัดสรรเพิ่มเติม   

ครั้งท่ี 3 (2541) 

1.  จํานวนนักเรียน นักศึกษาท่ีขอกูเพิ่ม 70 

 2.  เกณฑนโยบายพิเศษ 30 

 2.1  ระดับอาชีวศึกษาถงึอุดมศึกษา 15 

 2.2  สถานศึกษาเอกชน 15 

(2542) 1.  จํานวนนักเรียน นักศึกษาท่ีขอกู 80 

 2.  พื้นท่ียากจนและนโยบายพิเศษ 20 

(2543) 1.  จํานวนนักเรียน นักศึกษาท่ีขอกู 80 

 2.  พื้นท่ียากจนและนโยบายพิเศษ 20 

 2.1  พื้นท่ียากจน 5 

 2.2  นักเรียนทุนเสมาพัฒนาชีวิต+คนพิการ 5 

 2.3  นักเรียนระดับ ปวช./ปวส. ในระดับอาชีวศึกษา  

(เอกชน+รัฐวิสาหกิจ) 

5 

 2.4  นักศึกษาระดับปริญญาตรี  

(2544) 1.  จํานวนนักเรยีน นักศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายข้ึนไปทุก

ระดับจนถึงปริญญาตรี ในปการศึกษา 2543 

80 

 2.  ความยากจน 20 

2545 1.  จํานวนนักเรียน นักศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายข้ึนไป  ถึง

ปริญญาตรีท่ีมีอยูจริงในปการศึกษา 2544 ของแตละจังหวัด แตละ

ระดับจัดสรรวงเงินให 

70 
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ตารางท่ี 5.2  (ตอ) 
 

ปการศึกษา หลักเกณฑการจัดสรร รอยละ 

 2.  พื้นท่ียากจน  จัดสรรวงเงินให 15 

 2.1  รายไดเฉลี่ยตอคนตอปแตละจังหวัด 10 

 2.2  จํานวนครัวเรือนยากจน 5 

 3.  นโยบายพิเศษ  จัดสรรวงเงินให 15 

 3.1  นักเรียนทุนเสมาพัฒนาชีวิต+คนพิการ 5 

 3.2  นักเรียนระดับ ปวช./ปวท./ปวส./อนุปริญญา 5 

 3.3  นักเรียนระดับปริญญาตรี/ปทส. 5 

2546 1.  จํานวนนักเรียน/นักศึกษา ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึง 

ปริญญาตรีท่ีมีอยูจริงในปการศึกษา 2545 ของแตละจังหวัด  

แตละระดับจดัสรรวงเงินได 

60 

 2.  ความยากจน จัดสรรวงเงินให 20 

 2.1  รายไดเฉลี่ยตอคนตอปในแตละจังหวัด 10 

 2.2  จํานวนครัวเรือนยากจนในแตละจังหวัด 10 

 3.  นโยบายพิเศษ จัดสรรวงเงินให 20 

 3.1  จํานวนนักเรียนทุนเสมาพัฒนาชีวิตและคนพิการ 5 

 3.2  จํานวนนักเรียนระดับ ปวช. 5 

 3.3  จํานวนนักเรียนระดับ ปวส./ปวท. 5 

 3.4  จํานวนนักเรียนระดับ ปทส./ปริญญาตรี 5 

 

แหลงที่มา:  วิชิต  หลอจีระชุณหกุล และคณะ, 2547: 22. 
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ตารางท่ี 5.3  หลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย  

ปการศึกษา  2539-2546 

 

ป พ.ศ. หลักเกณฑการจัดสรร 

2539 ใชจํานวนนิสิต นักศึกษาท้ังสถาบันเปนเกณฑ แลวคํานวณเฉลี่ยตามจํานวนนิสิต นักศึกษาท้ัง

สถาบัน 

2540 – 2543 1.  แบงวงเงินกูยืมท่ีทบวงไดรับมาเปน 2 สวน เทา ๆ กัน 

 

 2.  นําวงเงินสวนแรกมาคํานวณเฉลี่ยตามสัดสวนจํานวนนิสิต นักศึกษาท่ีจะรับเขาใหมใน 

การศึกษานั้น ของแตละสถาบัน โดยเทียบจากจํานวนนิสิต  นักศึกษาท่ีจะรับเขาใหมของทุก

สถาบันท่ัวประเทศ (เฉพาะท่ีสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย) 

 3.  นําวงเงินสวนท่ีสองมาคํานวณเฉลี่ย ตามจํานวนผูกูรายใหมของปการศึกษาท่ีผานมาของ

แตละสถาบัน โดยเทียบจากจํานวนนิสิตนักศึกษาท่ีเปนผูกูรายใหมของทุกสถาบัน 

เชนเดียวกับ ขอ 2 

 4.  นําผลการคํานวณท่ีไดรับของแตละสถาบันจากขอ 2 และขอ 3 มารวมกันจะเปนวงเงินท่ี

ไดรับจัดสรร 

2544 – 2546 1.  แบงวงเงินกูยืมท่ีทบวงไดรับมาเปน 2 สวน เทา ๆ กัน 

 2.  นําวงเงินสวนแรกมาคํานวณเฉลี่ยตาม คาเฉลี่ยของจํานวนนิสิตนักศึกษาใหม ยอนหลัง 5 ป  

ของแตละสถาบัน โดยเทียบกับคาเฉลี่ย รวมกับคาเฉลี่ยรวมของจํานวนนิสิตนักศึกษาท่ีจะรับเขา

ใหมของทุกสถาบันท่ัวประเทศ (เฉพาะท่ีสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย) หากสถาบันใดเปดดําเนินการ

ไมถึง 5 ป ใหเพิ่มจํานวนนิสิตนักศึกษาไดอีกรอยละ 10จากคาเฉลี่ยของจํานวนนิสิตนักศึกษาใหม

ของสถาบันนั้น 

 3.  นําวงเงินสวนท่ีสองมาคํานวณเฉลี่ย ตามคาเฉลี่ยของจํานวนผูกูรายใหม ยอนหลัง 5 ปของ

แตละสถาบัน โดยเทียบกับคาเฉลี่ยรวมของจํานวนนิสิตนักศึกษาท่ีเปนผูกูรายใหมยอนหลัง 5 

ป ของทุกสถาบันเชนเดียวกับ ขอ 2 หากสถาบันใดเปดดําเนินการไมถึง 5 ป ใหใชขอมูลเฉลี่ย

เทาจํานวนปท่ีมีขอมูล 

 4.  นําผลการคํานวณท่ีไดรับของแตละสถาบันจากขอ 2  และขอ 3 มารวมกันจะเปนวงเงินท่ี

ไดรับจัดสรร 

 

แหลงที่มา:  วิชิต หลอจีระชุณหกุล และคณะ, 2547: 23. 
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จากตารางท่ี 5.3 จะมีการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาสําหรับผูกูราย

ใหมใหกับสถาบันการศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยโดยตรงแนวคิดกวาง ๆ ในการจัดสรร

วงเงินสําหรับผูกูรายใหม ดังนี ้

1)  จัดสรรใหสถาบันการศึกษาเต็มตามจํานวนวงเงินท่ีไดรับ โดยไมสํารองไวท่ี

สวนกลาง 

2)  จัดสรรใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แบบกําหนดวงเงิน บาทตอป 

3)  จัดสรรใหมหาวิทยาลัยรามคําแหง  แบบกําหนดสัดสวนผูกูรายใหม รอยละ 10 

ของนักศึกษาใหม 

 

5.1.2  การจัดสรรเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ดูภาพที่ 4.1) 

5.1.2.1  ระดับคณะกรรมการกองทุนฯ (จัดสรรเงินระหวางกระทรวงศึกษาธิการและ

ทบวงมหาวิทยาลัย) ในแตละปคณะกรรมการกองทุนฯ  จะพิจารณาและกําหนดเพดานวงเงินกู  

คุณสมบัติผูกู  และพิจารณาจัดสรรเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแกสถานศึกษาในสังกัด  ควบคุมหรือ

กํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  (3,750  แหง)  หรือกระทรวงหรือสวนราชการอ่ืนท่ีไมใช

ทบวงมหาวิทยาลัย   (55  แหง)   และสถานศึกษาในสังกัด   ควบคุมหรือกํ ากับดูแลของ

ทบวงมหาวิทยาลัย  (68 แหง)  เกณฑการพิจารณาท่ีใชไดแกจํานวนนักเรียนท่ีลงทะเบียนใหมในแต

ละดับการศึกษา  ตนทุนการศึกษาของแตละสังกัด  สัดสวนการจัดสรรเงินในอดีต  เปนตน  ซ่ึงจาก

ขอมูลการจัดสรรเ งินงบประมาณใหแก ผู กู รายใหม  จะเห็นไดว าสถานศึกษาในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการไดรับสัดสวนการจัดสรรงบประมาณแกผูกูรายใหมสูงขึ้นเรื่อย ๆ  จากรอยละ 

60 ในป  2539  เปนรอยละ  67  ในชวงป  2541 – 2546 การกําหนดสัดสวนการจัดสรรระหวาง

กระทรวงศึกษาธิการ  (MOE)  และทบวงมหาวิทยาลัย  (MUA)  ซ่ึงพิจารณาจากตนทุนการศึกษา

ของสถานศึกษาโดยแยกตามสังกัดท่ีควบคุมหรือกํากับดูแลเปนสําคัญ  แตมิไดคํานึงถึงระดับรายได

ของครอบครัวนักเรียนหรือจํานวนนักเรียนท่ียากจนในแตละระดับการศึกษา  คาใชจายการศึกษาใน

แตละระดับ  หรือประมาณการจํานวนนักเรียนท่ีตองการเงินชวยเหลือในปนั้น ๆ  และจํานวนเงินท่ี

ตองการใชแตอยางใด  จนมีการวิจารณวาการจัดสรรเงินกองทุนฯ  ในระดับตาง ๆ  ลวนมุงท่ีจะ

รักษาสัดสวนเงินท่ีจัดสรรใหยุติธรรมระหวางหนวยงานมากกวาท่ีจะมุงจัดสรรเงินใหถึงนักเรียน  

นักศึกษาท่ียากจน 

เม่ือพิจารณาจากจํานวนผูกูและจํานวนเงินกูท่ีจัดสรรระหวางกระทรวงศึกษาธิการ

และทบวงมหาวิทยาลัย  แยกตามระดับการศึกษาพบวากระทรวงศึกษาธิการไดรับเงินจัดสรร

ประมาณรอยละ  62 – 70  แตจัดสรรเงินใหกับจํานวนผูกูในสัดสวนประมาณรอยละ  83 – 85  
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แสดงถึงขนาดเงินกูท่ีกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรใหกับผูเรียนแตละคนเม่ือคิดเปนเงินโดยเฉล่ียมี

จํ านวนนอยกว า ท่ีทบวงมหาวิทยา ลัยจัดสรรให  และสอดคลองกับระดับการศึกษา ท่ี

ทบวงมหาวิทยาลัยกํากับดูแลซ่ึงสวนใหญเปนระดับอุดมศึกษา 

เม่ือพิจารณาจากสัดสวนนักเรียนท่ีลงทะเบียนและไดรับเงินกูยืมจะพบวา  จํานวน

เงินท่ีกองทุนจัดสรรใหกับโรงเรียนเอกชน  (สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ)  ท่ีเขาโครงการกองทุนเงิน

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษาสามารถจัดสรรใหกับผูท่ียื่นขอกูยืมไดเพียงรอยละ  20  เทานั้น  และสัดสวนนี้

มีแนวโนมลดลงตามงบประมาณท่ีจัดสรรใหซ่ึงมีแนวโนมลดลง  และจํานวนผูแสดงความประสงค

ท่ีจะกูยืมท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น 

จากปริมาณจํานวนนักเรียนท่ียื่นความตองการขอกูยืมเงินมีแนวโนมสูงขึ้น  เม่ือ

เปรียบเทียบกับจํานวนเงินงบประมาณใหแกผูกูรายใหมท่ีมีแนวโนมลดลง  จึงเปนไดวาเงิน

งบประมาณท่ีจัดสรรใหกองทุนฯ  นั้นไมเพียงพอกับความตองการ  หรือมิฉะนั้นอาจเปนไปไดวา

เงินกูยืมท่ีจัดสรรมิไดถึงมือนักเรียน  นักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยอยางแทจริง 

5.1.2.2  ระดับอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่งและอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง เม่ือไดรับ

การจัดสรรเงินกองทุนฯ  แลว  อนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่งและอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสองจะ

พิจารณาจัดสรรเงินท่ีไดรับใหสถานศึกษาในสังกัดอีกทีหนึ่ง  โดยกําหนดเกณฑการพิจารณาจัดสรร

เงินกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาขึ้นเอง  ดังนั้น  ภาระหนาท่ีในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนฯ  

ใหกับผูกูวาจะเปนจํานวนเงินเทาใด  และใหเปนคาใชจายอะไร  ขึ้นกับการตัดสินใจของ

อนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่งและท่ีสองเปนสําคัญ 

1)  อนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง 

เ กณฑ ก า ร พิ จ ารณาจั ดสร ร เ งิ นให กู ยื ม เ พ่ื อก า ร ศึ กษากรณีข อง

กระทรวงศึกษาธิการนั้นอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่งเปนผูกําหนดโดยการกําหนดเกณฑการ

พิจารณาจัดสรรเงินกูจะแตกตางกันไปในแตละปท้ังในดานหลักเกณฑและสัดสวนการให

ความสําคัญ  โดยมีการกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินกูดังนี ้

ปการศึกษา  2539 – 2541  กําหนดเกณฑจากจํานวนนักเรียน  นักศึกษาท่ีมี

ในแตละจังหวัด  ฐานเศรษฐกิจของจังหวัด  และพิจารณาจากนโยบายปนั้นของกระทรวงศึกษาเปน

อยางไร  กลาวคือ  ถาจังหวัดใดมีนักเรียน  นักศึกษามากก็จะไดรับการพิจารณาจัดสรรเงินกูใหมาก

โดยมีน้ําหนักรอยละ  60  จังหวัดใดมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็จะไดรับจัดสรรเงินกูนอย  เปนตน  โดย

แบงสัดสวนความสําคัญดังนี้ 

(1)  จํานวนนักเรียน นักศึกษา (ตั้งแตระดับมัธยมปลายขึ้นไป) ในแตละ

จังหวัด 60 % 
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(2)  ฐานะทางเศรษฐกิจของแตละจังหวัด 30 % 

(3)  นโยบายพิเศษของกระทรวงศึกษาธิการ 10 % 

ตอมากระทรวงศึกษาไดรับเงินกูยืมจัดสรรเพ่ิมเติมจึงไดปรับเกณฑการ

จัดสรรเ งินกู โดยปรับเกณฑการพิจารณาจัดสรรเ งินกู ใหม หันมาเนนการให เ งินกู ต อ

สถาบันอุดมศึกษา  ความตองการเงินกูของสถานศึกษา  และลําดับความยากจนของจังหวัด  และ

นโยบายพิเศษ  (นักเรียนพิการ  นักเรียนโครงการเสมาพัฒนาชีวิต)  แทน  โดยใหสัดสวน

ความสําคัญดังนี้ 

จัดสรรเพ่ิมเติมครั้งท่ี  2  (2541) 

(1)  จํานวนนักเรียน  นักศึกษา (ตั้งแตระดับมัธยมปลายขึ้นไป) ในแตละ

จังหวัด 25 % 

(2)  เพ่ิมใหสําหรับสถาบันอุดมศึกษา 30 % 

(3)  จํานวนความตองการของสถานศึกษา 30 % 

(4)  ลําดับความยากจนและนโยบายพิเศษ 15 % 

จัดสรรเพ่ิมเติมครั้งท่ี  3  (2541) 

(1)  จํานวนนักเรียน  นักศึกษาท่ีขอกูเพ่ิม 70 % 

(2)  เกณฑนโยบายพิเศษ 30 % 

(2.1)  ระดับอาชีวศึกษาถึงอุดมศึกษา 15 % 

(2.2)  สถานศึกษาเอกชน 15 % 

ปการศึกษา 2542  เกณฑการจัดสรรเงินกู  ไดเปล่ียนเปนใหความสําคัญกับ

จํานวนนักเรียนและนักศึกษาท่ีขอกูและใชพ้ืนท่ียากจนท่ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

กําหนด  กลาวคือ  ถามีจังหวัดใดหรือสถาบันศึกษาใดมีจํานวนนักเรียนและนักศึกษาท่ีขอกูยืมเงิน

เยอะก็จะไดรับการจัดสรรเงินมาก  และจังหวัดใดท่ีอยูในพ้ืนท่ียากจนท่ีสภาพัฒนฯ  กําหนดก็จะ

ไดรับการจัดสรรเงินมาก  เปนตน  เกณฑการจัดสรรปการศึกษา  2542  มีดังนี้ 

(1)  จํานวนนักเรียน  นักศึกษาขอกู 80 % 

(2)  พ้ืนท่ียากจนและนโยบายพิเศษ 20 % 

ปการศึกษา 2543  เกณฑการจัดสรรเงินกูยังคงเหมือนในปการศึกษา  2542  

แตใหความสําคัญของพ้ืนท่ียากจน  นักเรียนทุนเสมาพัฒนาชีวิต  และคนพิการ  นักเรียนระดับ  

ปวช.  ปวส.  อาชีวศึกษา  และปริญญาตรีในสัดสวนเทา ๆ  กัน  (รอยละ 5)  เกณฑการจัดสรรป

การศึกษา  2543  คือ 

(1)  จํานวนนักเรียน  นักศึกษาขอกู 80 % 
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(2)  พ้ืนท่ียากจน  และนโยบายพิเศษ 20 % 

(2.1)  พ้ืนท่ียากจน 5 % 

(2.2)  นักเรียนทุนเสมาพัฒนาชีวิต  และคนพิการ 5 % 

(2.3)  นักเรียนระดับ ปวช. ปวส.  ในระดับอาชีวศึกษา (เอกชนและ

รัฐวิสาหกิจ) 5 % 

(2.4)  นักเรียนระดับปริญญาตร ี 5 % 

หมายเหตุ: นโยบายพิเศษ หมายถึง นักเรียนพิการ นักเรียนโครงการเสมา

พัฒนาชีวิต ฯลฯ 

พ้ืนที่ยากจน หมายถึง จํานวนหมูบานยากจนในแตละจังหวัดโดยใช

ขอมูลสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

เม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑการจัดสรรท่ีกําหนดโดยอนุกรรมการบัญชีจาย

ท่ีหนึ่งแลว จะเห็นไดวาเกณฑการพิจารณากําหนดขึ้นจากปจจัยท่ีไมเกี่ยวกับความยากจนของ

นักเรียนโดยตรง กลาวคือกําหนดจากปจจัยท่ีไมสะทอนความตองการความชวยเหลือทางการเงิน

ของนกัเรียนโดยตรง  แตเปนปจจัยท่ีเกี่ยวของกับความยากจนของนักเรียนโดยออม  เชน  จํานวน

นักเรียนในแตละจังหวัด  ฐานะทางเศรษฐกิจของแตละจังหวัด  จํานวนความตองการของ

สถานศึกษา  เปนตน  ทําใหยากจะเช่ือม่ันไดวาการจัดสรรเงินกูยืมไดถึงมือนักเรียนท่ียากจน  และ

ตองการเงินชวยเหลืออยางแทจริง 

เม่ืออนุกรรมการบัญชีท่ีหนึ่งกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินแลวเงินกองทุนฯ  

จะถูกแบงออกเปนสองสวน  สวนหนึ่งใหกับกรมสําหรับสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร  และ

สถานศึกษานอกสังกัดในกรุงเทพมหานคร  และอีกสวนหนึ่งใหกับจังหวัดตาง ๆ  การจัดสรรเงิน

แตละสวนจะมีคณะกรรมการหรือคณะทํางานระดับกรมและระดับจังหวัดทําหนาท่ีจัดสรรเงิน

ใหกับสถานศึกษาตอไป  และเม่ือสถานศึกษาไดรับเงินท่ีจัดสรร  คณะกรรมการหรือคณะทํางาน

ของสถานศึกษาจะทําหนาท่ีจัดสรรและบริหารเงินดังกลาวใหแกนักเรียนท่ีมีความประสงคจะกูยืม

ตอไป 

การจัดสรรเงินกองทุนฯ  ท่ีผานหนวยงานหลายระดับดังกลาวขางตนนั้น  

โดยท่ีแตละหนวยงานมีอํานาจในการกําหนดเกณฑการจัดสรรใหหนวยงานท่ียอมลงไป  ท้ังนี้

ขึ้นกับดุลยพินิจของเจาหนาท่ี  ทําใหกองทุนฯ  ยากท่ีจะกํากับและตรวจสอบวาเงินกองทุนฯ ได

จัดสรรไปตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ  หรือไม  หรือนักเรียน นักศึกษาท่ียากจนไดรับเงินกูยืม 

หรือไม 
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เม่ือพิจารณาแนวโนมของการจัดสรรเงินกองทุนฯ  แยกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

1- 12  (สวนภูมิภาค)  และสวนกลาง  ประกอบดวย  สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  และ

นอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  พบวามากกวารอยละ  85  ของเงินท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดรับ

การจัดสรร  ไดจัดสรรใหกับผูกูรายใหมในสวนภูมิภาค 

2)  อนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง 

หลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรเงินใหกูยืมเ พ่ือการศึกษากรณีของ

ทบวงมหาวิทยาลัย  อนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง  กําหนดใหมีการจัดสรรตามสายวิชา  ดังนี ้

(1)  สายวิทยาศาสตร  กูไดเต็มตามเพดาน  คือ  100,000 บาทตอป 

(2)  สายสังคมศาสตร  กูไดประมาณ  60,000  บาทตอป 

การกําหนดจํานวนเงินกูจะกําหนดจากสัดสวนการจัดสรรเงินกองทุนใหกับ

สถานศึกษาในปกอนหนา  และปรับหลักเกณฑบางสวนสําหรับมหาวิทยาลัย  (มหาวิทยาลัย

รามคําแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช)  ซ่ึงไมสัมพันธกับความยากจนของนักเรียน  

นักศึกษาหรือจํานวนนักเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยในแตละสถานศึกษา  หลังจากอนุกรรมการ

บัญชีจายท่ีสองกําหนดเกณฑการจัดสรรเงินแลว  เงินทุนจะจัดสรรโดยตรงไปยังแตละสถานศึกษา

ในสังกัด   ท้ังสถานศึกษาเอกชนและรัฐบาล  มหาวิทยาลัยปดและมหาวิทยาลัยเปด  โดย

คณะกรรมการหรือคณะทํางานของสถานศึกษามีหนาท่ีรับผิดชอบการจัดสรรและบริหารเ งินท่ี

ไดรับจัดสรรแกนักเรียน  นักศึกษาท่ีมีความประสงคจะกูยืมตอไป 

อยางไรก็ตาม  วิธีการคัดเลือกผูกูยืม  (รายใหม)  โดยท่ัวไปในระดับ

สถานศึกษาจะมีการกําหนดเกณฑการคัดเลือกโดยคํานึงถึงความยากจนของผูกูยืมเปนลําดับแรก  

ในกรณีวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอโดยจะพิจารณาความสําคัญของผูกูเรียงลําดับตาม

ความสําคัญ  (มากไปนอย)  ดังนี้ 

(1)  เปนผูท่ีมีฐานะต่ํากวา 

(2)  ศึกษาสาขาวิชาท่ีขาดแคลน 

(3)  มีภูมิลําเนาอยูในเขตโควตาของสถาบัน 

(4)  ศึกษาในระดับช้ันป 1 

ตามมติของอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง ไดออกกฎเกณฑกําหนดวงเงินให

กูยืมซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร มีการเปล่ียนแปลงทุกป โดยในปการศึกษา 2550 มีหลักเกณฑ

ในการจัดสรรดังตอไปนี้  

(1)  จํานวนนักเรียน นักศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปจนถึง

ปริญญาตรีท่ีมีอยูจริงในปการศึกษา 2549 (จัดสรรวงเงินใหรอยละ 60)  
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(2)  พ้ืนท่ีความยากจน (จัดสรรวงเงินใหรอยละ 20)  

(3)  นโยบายพิเศษของรัฐบาล (จัดสรรวงเงินใหรอยละ 15)  

(4)  จํานวนผูกูคางชําระหนี้ (จัดสรรวงเงินใหรอยละ 5 - พิจารณา

เฉพาะผูคางชําระป 2549)  

(5)  ผลการดําเนินงานกองทุนของสถานศึกษาใหปรับลดจาก

สถานศึกษารวมเปนวงเงินรอยละ 2 แลวนําไปจัดสรรใหสถานศึกษาอ่ืนท่ีไดรับวงเงินไมเพียงพอ  

 

คณะกรรมการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดจะนําเงินงบประมาณท่ีไดรับมาแบงวงเงิน

จัดสรรไปยังสถานศึกษาตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 5 ขอ เชน การจัดสรรตามเกณฑจํานวนนักเรียน/นักศึกษา

ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายข้ึนไปจนถึงระดับปริญญาตรี รอยละ 60 สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน  
 

วิธีท่ี 1  จัดสรรวงเงินใหรอยละ 60 =  
 

เงินรอยละ 60 x จํานวนนักเรียน/นักศึกษาแตละสถานศึกษา 

จํานวนนักเรียน/นักศึกษาท้ังหมดในเขตพื้นท่ี 
 

วิธีท่ี 2  จัดสรรวงเงินใหรอยละ 60 =  
 

เงินรอยละ 60 x (จํานวนนักศึกษาท่ีคาดวาจะขอกู – จํานวนผูกูรายเกา) 

จํานวนนักเรียน/นักศึกษาท้ังหมดในเขตพื้นท่ี 

 

 

จะเห็นไดวา หลักเกณฑการจัดสรรเงินงบประมาณเงินกูไปยังสถานศึกษา

ถูกกําหนดขึ้นจากปจจัยท่ีไมไดสะทอนความยากจนของนักเรียนโดยตรง เนื่องจากขึ้นอยูกับจํานวน

นักเรียนนักศึกษาเปนสวนใหญ และแมวาจะมีเกณฑการจัดสรรท่ีพิจารณาความยากจนของพื้นท่ี

ท่ีตั้งสถานศึกษา น้ําหนักของเกณฑดังกลาวมีเพียงรอยละ 20 เทานั้น  

สมชัย ฤชุพันธุ และชลธาร  วิศรุตวงศ (2544: 21-22) กลาววาแมวารัฐบาล

จะจัดสรรงบประมาณใหกองทุนฯ  เปนจํานวนสูงขึ้นทุกป  แตหากแยกพิจารณาระหวาง

งบประมาณท่ีจัดสรรใหผูกูรายเกา  และผูกูรายใหม  แลวจะพบวางบประมาณท่ีใหกับผูกูรายใหมมี

จํานวนลดลงทุกปเนื่องจากกองทุนฯ  มีภาระตองทําสัญญาตอเนื่องกับผูกูรายเกาหากยังมีคุณสมบัติ

ตามกําหนด  เพ่ือใหผูกูไดรับการศึกษาตอเนื่องตอไป  ซ่ึงตองใชเงินงบประมาณสวนหนึ่งอยางนอย

เทากับจํานวนเทากับงบประมาณปกอนหนางบประมาณสวนท่ีเหลือหรือสวนท่ีเพ่ิมขึ้นจาก

งบประมาณปกอนหนาจึงเปนเงินท่ีจัดสรรเพ่ือใหกูยืมแกผูกูรายใหม  ซ่ึงจัดสรรใหเปนจํานวนคงท่ี
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หรือลดลง  และถานําปจจัยเงินเฟอมาพิจารณาดวย  เงินงบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ือใหกูแกผูกูรายใหม

ในรูปคาของเงินท่ีแทจริง  (Real Term) จะย่ิงมีมูลคาลดลง  แสดงถึงการสนับสนุนการใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาของภาครัฐท่ีมีแนวโนมลดลง 

คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ไดจัดสรรเงินใหแก 

คณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง และคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง โดยพิจารณาจัดสรรจาก

ปจจัยดังนี้ 

(1)  จํานวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ

ระดับอุดมศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย 

(2)  สัดสวนผูกูยืมรายใหมในปท่ีผานมา 

(3)  วงเงินใหกูยืมเฉล่ียตอคน ตอป ของแตละระดับการศึกษาแตละ

สาขาวิชา (รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 5.4) 

 

ตารางท่ี 5.4  การจัดสรรเงินงบประมาณใหกับผูกูรายใหม 

 

ปการศึกษา 
งบประมาณ

(ลานบาท) 

สัดสวนการจัดสรร

MOE:MUA 

2539 6,000 3 : 2 

2540 9,900 1.8 : 1 

2541 6,000 2 : 1 

เพิ่มเติม 2,500 2 : 1 

2542 6,000 2 : 1 

เพิ่มเติม (ADB) 100 - 

2543 3,200 2 : 1 

2544 7,000 2 :1 

2545 4,600 2 : 1 

2546 3,080 1.89 : 1 

รวม 33,700 - 

 

แหลงที่มา:  วิชิต หลอจีระชุณหกลุ และคณะ, 2547: 17. 

หมายเหตุ:  MOE คือ กระทรวงศึกษาธิการ 

MUA คือทบวงมหาวิทยาลัย 
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5.1.3  ปญหาการจัดสรรเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 จากการเปดเผยการทุจริตของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  (สตง.) ในโครงการกูยืมเพ่ือ

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ มีจํานวนมากเกือบ  3 หม่ืนลานบาท  ผลการตรวจสอบพบวามี

การปลอยใหกูยืมเงินผิดเง่ือนไข  โดยใหผูมีรายไดสูงกวาเกณฑกูยืมเงินในอัตราสวนท่ีสูงมาก

นอกนั้น  ยงัใหคน ๆ  เดียวกูจํานวนมากขณะเดียวกันก็พบทุจริตการจัดซ้ือครุภัณฑวิทยาศาสตรอีก

เปนจํานวนมากเชนกัน   

 ผลการศึกษาสภาพการดําเนินงานกองทุน  พบวากองทุนจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหนิสิตนักศึกษาท่ี

ขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาในระดับปริญญาตรี  โดยคิดดอกเบ้ียในอัตราต่ํา 

สําหรับเปนคาเลาเรียน คาใชจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  และคาใชจายท่ีจําเปนในการครองชีพ

ระหวางการศึกษา โดยมีคุณสมบัติ  บิดา  มารดา  หรือผูปกครองมีรายไดรวมกันไมเกิน  300,000  

บาท  มีผลการเรียนดีหรือเรียนได    ไมมีงานประจําทํา  ไมเคยสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  

ขอรับแบบคําขอกูและกู ท่ีกองกิจการนิสิตนักศึกษา ระยะเวลาขอรับคําแบบคําขอกูและย่ืนกู

ประมาณ  30 วัน  จัดแบงผูกูยืมเปน  2  กลุม  คือ  ผูกูยืมตอเนื่อง ยื่นแบบคําขอกูในเดือนมีนาคม 

และผูกูยืมใหมยื่นแบบคําขอกูในเดือนเมษายน  และประกาศรายชื่อกําหนดการสัมภาษณใหผูกู

ทราบลวงหนาประมาณ  15 วัน การคัดเลือกจะพิจารณาจากแบบคําขอกูยืมและการสัมภาษณ 

การกูยืมพิจารณาจากความจําเปน  ตามท่ีนิสิตนักศึกษาขอกูในวงเงินไมเกิน  100,000  บาทตอป  

ประกาศผลผูไดรับอนุมัติใหกูยืมหลังจากลงทะเบียนเรียนแลว  และตองใหบิดามารดาหรือ

ผูปกครองมาทําสัญญาภายใน 30  วัน  หลังจากนั้นประมาณ  60  วัน  นิสิตนักศึกษาจะไดรับเงิน

สําหรับปญหาการดําเนินงานกองทุน พบวานิสิตนักศึกษากองทุนไดรับเงินลาชา  บุคลากรไม

เพียงพอ  นโยบายการดําเนินงานไมชัดเจน 

การเปดชองทางใหสถานศึกษานําเงินกูไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ การมอบอํานาจใน

การคัดเลือกผูกูและอนุมัติวงเงินกูใหแกสถานศึกษา เปดชองทางและสรางแรงจูงใจใหสถานศึกษา 

โดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชน นําเงินกูท่ีไดรับจัดสรรไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ โดยรัฐไมมี

กลไกการตรวจสอบท่ีรัดกุม   พบวามีสถานศึกษาเอกชนบางแหงแสวงหาประโยชนจาก กยศ.โดย

การจัดทํารายช่ือผูกูปลอม และเบิกเงินกูเขาสถานศึกษา  

 การตรวจสอบและปราบปราม  (Enforcement) ของการจัดสรรและการใชเงินกองทุนฯ  

โดยผิดวัตถุประสงคเปนงานท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีซ่ึงสงผลใหการจัดสรรเงินกองทุนฯ  ตรงตอ

เปาหมายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  กองทุนฯ  จึงตั้งหนวยงานและกรรมการเพื่อทําหนาท่ีนี้

โดยเฉพาะในระดับสวนกลางและระดับเขต  โดยการสุมตรวจ  และตรวจสอบการดําเนินการงาน
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ของกองทุนฯ  ท่ีมอบหมายใหสถานศึกษาตาง ๆ  อยางเปนระบบและตอเนื่อง (สมชัย ฤชุพันธุ และ

ชลธาร  วิศรุตวงศ, 2544: 131) 

 เม่ือสถานศึกษาประมาณการจํานวนนักศึกษาท่ีมีความตองการเงินกูยืม  และจํานวน

นักศึกษาท่ีมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีกองทุนฯ  กําหนดแลว ใหแจงกับสํานักงานกองทุนฯ  เพ่ือ

เก็บเปนขอมูลในการเสนอของบประมาณสนับสนุนกองทุนฯ  ตอไป  และเม่ือเปดภาคการศึกษา

สถานศึกษามีหนาท่ีประชาสัมพันธ จัดใหผูตองการกูยืมเงินจากกองทุนฯ  แจงความประสงคขอรับ

ทุนกูยืม  ดําเนินการคัดเลือกผูกู  และสัมภาษณผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืม  และเก็บรักษาหลักฐานสัญญา

การกูยืมเงิน 

 สมชัย ฤชุพันธุ และชลธาร  วิศรุตวงศ (2544: 132) ไดกลาววา การจัดสรรเงินกูใหนักศึกษา 

กองทุนฯ  ควรจะพยายามสงเงินสดใหถึงมือผูกูโดยตรงเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกันไมใหผูกูนําเงินสด

ไปใชผิดวัตถุประสงคโดยกองทุนฯ จะจัดสรรเงินกูยืมสําหรับคาธรรมเนียมการศึกษาและคาใชจาย

ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาใดๆ  ของผูกู  ตลอดจนคาใชจ ายเพื่อการครองชีพ  โดยการให

ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน)  ทําหนาท่ีโอนเงินดังกลาวเขาบัญชีของแตละสถานศึกษา  ตาม

จํานวนผูกูและวงเงินใหกูของผูกูแตละราย  และใหสถานศึกษาทําหนาท่ีโอนเงินคาเลาเรียนหรือ

คาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาเขาบัญชีของสถานศึกษา  สําหรับคาใชจายเพื่อการครองชีพ

ใหสถานศึกษาโอนเขาบัญชีของผูกูเฉพาะคาใชจายท่ีจําเปน  ถาคาใชจายบางอยางสถานศึกษา

สามารถจายในรูปคูปองได  เชน คูปองอาหาร หรือบัตรโดยสาร  ก็ควรใหคูปองหรือบัตรโดยสาร

แทนการใหเงินสดแกนักศึกษา หรือคาหอพัก หากผูกูพักในหอพักของสถานศึกษาก็ใหสถานศึกษา

หักคาใชจายดังกลาวเขาบัญชีสถานศึกษา  หากพักในหอพักนอกสถานศึกษา  ก็ใหสถานศึกษาโอน

เขาบัญชีเจาของหอพักโดยตรงโดยใหผูกูถือเงินสดใหนอยท่ีสุดเพ่ือปองกันปญหาผูกูนําเงินไปใช

ผิดวัตถุประสงค 

ความเส่ียงของการไดรับเงินกูยืมของนักเรียน นักศึกษา เม่ือพิจารณาเงื่อนไขและขั้นตอน

การดําเนินการใหกูยืมของกยศ. ผูวิจัยมีขอสังเกตวา ในมุมมองของนักเรียน นักศึกษาท่ีมาจาก

ครัวเรือนรายไดนอย การกูยืมจากกยศ. นาจะมีความเส่ียงหลายประการ คือ  

1)  ความไมแนนอนของการไดรับเงินกูยืม ผูท่ีมีสิทธ์ิกูยืมไดจะตองเขาเรียนในสถานศึกษา

กอน โดยไมมีหลักประกันท่ีแนนอนวาจะไดรับเงินกูยืม แมวา กยศ. มีนโยบายท่ีใหสิทธิพิเศษ ใน

การได รับเงินกู ยืมแก ผู ท่ีเคยกู ยืมจาก  กยศ.มาก อน  แต เปล่ียนระดับการศึกษาหรือเปล่ียน

สถาบันการศึกษาก็ตาม  

2)  การแขงขันในระดับสูงของการไดรับเงินกูยืม การจะไดรับอนุมัติเงินกูยืมหรือไม

นั้น ขึ้นอยู กับงบประมาณท่ีสถาบันการศึกษาไดรับวาเพียงพอตอจํานวนผูตองการขอกูหรือไม 



 76 

วิธีการจัดสรรเงินกู ยืมไปยังสถานศึกษา ท่ีไมไดอางอิงกับความยากจนของนักเรียน/นักศึกษา

โดยตรง (ดูรายละเอียดในภาพท่ี 5.1) ทําใหสถานศึกษาบางแหงไดรับงบประมาณ ไมเพียงพอตอผู

ท่ีตองการกูยืมในสถานศึกษานั้นๆ ซ่ึงหากมีผูตองการกูยืมจํานวนมาก ก็จะทําใหเกิดการแขงขันใน

ระดับสูง ดังนั้นผูท่ีมีคุณสมบัติอยูในเกณฑท่ีกําหนดจึงไมสามารถคาดหวังไดแนนอนวาจะไดรับ

เงินกูยืม ในกรณีของผูท่ีเคยกูยืมจากสถาบันการศึกษาอ่ืนมากอนก็ยังตองเผชิญกับความเส่ียงของ

การไดรับเงินกูยืมในระดับหนึ่งดวย  

3)  ความลาชาในการไดรับเงินกูยืม กระบวนการกูยืมท่ีมีหลายขั้นตอน  ทําใหผูกูราย

ใหมท่ีขอกูเปนครั้งแรก และผูกูท่ีเปล่ียนสถาบันการศึกษา (หรือเปล่ียนระดับการศึกษา) ไดรับเงินกู

คอนขางลาชา ประมาณในชวงปลายภาคเรียนแรก ทําใหผูกูจําเปนตองสํารองจายคาเลาเรียน และคา

ใชจายสําหรับการครองชีพในสวนของภาคเรียนแรกไปกอน จากขอมูลบางแหงพบวา มีนักเรียน

นักศึกษาบางรายท่ีตองออกจากการศึกษาเนื่องจากไมมีเงินมาจายคาเลาเรียนในภาคเรียนแรก 

นอกจากนี้ ยังอาจเกิดปญหาความลาชาในขั้นตอนการคัดเลือกผูกูและพิจารณาอนุมัติวงเงินกูใน

สถานศึกษาบางแหง ซ่ึงมีสาเหตุเนื่องมาจากการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางท่ีไมถูกตอง โดย

ท่ีงบประมาณท่ีถูกจัดสรรใหสถาบันการ ศึกษาในสวนของผูกูตอเนื่องท่ีมาจากสถานศึกษาอ่ืนไม

เพียงพอกับจํานวนผูกู ตอ เนื่องท่ีเขาศึกษาจริง และสถานศึกษาไมสามารถแบงสรรงบประมาณ

จากสวนอ่ืนได (เชน งบประมาณเงินกูสําหรับผูกูตอเนื่องในสถานศึกษาเดิม) สถาบันการศึกษาบาง

แหงแกปญหาโดยการของบประมาณเพ่ิมจากสวนกลาง ซ่ึงขั้นตอนเหลานี้ทําใหการพิจารณาอนุมัติ

เงินกูของสถาบันการศึกษาตองยืดเวลาออกไป เปนผลใหผูกูไดรับเงินกูลาชากวาท่ีเกณฑท่ีกําหนด

ไว ความลาชาของการไดรับเงินกูดังกลาวอาจเปนอุปสรรคในการตัดสินใจศึกษาตอของนักเรียน

ท่ีมาจากครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย  

 

5.1.4  มาตรการในการติดตามผูที่ไมมาชําระหนี ้

กลไกลการติดตามการชําระหนี้เงินกูเม่ือครบกําหนดระยะเวลาปลอดหนี้  2  ปแลว  ผูกูไม

ชําระหนี้และไมติดตอธนาคาร  ธนาคารจะถือวาหนี้ดังกลาวเปนหนี้คางชําระ การติดตามการชําระ

หนี้กองทุนฯ  ดําเนินการโดยธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  โดยธนาคารทําหนาท่ีหาขอมูลท่ีอยู

ปจจุบันของผูกูและ/หรือผูค้ําประกันเพ่ือใชในการติดตอ จัดทําทะเบียนผูกูท่ีครบกําหนดชําระ  และ

ตามหนี้ดวยการสงหนังสือตามทวงหนี้  หรือใชโทรศัพทติดตามหนี้กับผูกูและผูค้ําประกันดวย

วิธีการตาง ๆ  ซ่ึงขึ้นอยูกับระยะเวลาหน้ีคางชําระ  ความหางไกลของท่ีอยูของผูกู  (เขตกรุงเทพฯ  

หรอืปริมณฑล  และนอกเขตกรุงเทพฯ หรือปริมณฑล)  โดยมีหลักเกณฑและวิธีการ  ดังนี ้
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5.1.4.1  กรณีคางชําระ 

1)  ระยะเวลา  1 – 30 วัน 

(1)  กรณีผูกูอยูในเขตกทม./ปริมณฑล 

เม่ือผูกูคางชําระ  1 – 7 วันแรก  ธนาคารจะติดตามทวงถามโดยการ

โทรศัพทติดตอผูกูและ/หรือผูค้ําประกัน  1 – 2 ครั้ง  เพ่ือแจงยอดหนี้คางชําระและเตือนใหผูกูชําระ

หนี้ท่ีคางหากไมชําระหนี้ภายใน 15 วัน  นับจากวันครบกําหนดชําระหนี้  ธนาคารจะสงจดหมาย

ลงทะเบียนทวงถามผูกู  1 – 2  ฉบับ 

(2)  กรณีผูกูอยูนอกเขต กทม./ปริมณฑล  หรือ ผูกูในเขตกทม./ปริมณฑล  

และไมสามารถติดตอทางโทรศัพท ธนาคารจะสงจดหมายลงทะเบียนทวงถามผูกู 1 – 2  ฉบับเพ่ือ

เตือนใหชําระหนี้คาง 

2)  ระยะเวลา  31 – 90 วัน 

(1)  กรณีผูกูอยูในเขตกทม./ปริมณฑล ธนาคารติดตามทวงถามโดยโทรศัพท

เดือนละ  2 -3  ครั้ง  และสงจดหมายลงทะเบียนตอบรับถึงผูกูและผูค้ําประกันคนละ  1 – 2  ฉบับตอ

เดือน  เพ่ือแจงภาระการค้ําประกันหนี้  และการชําระหนี้ตามสัญญาท่ีครบกําหนดแลว  แตผูกูไม

ติดตอชําระหนี ้

(2)  กรณีผูกูอยูนอกเขตกทม./ปริมณฑล  หรือผูกูในเขตกทม./ปริมณฑล  

และไมสามารถติดตอทางโทรศัพท ธนาคารจะสงจดหมายลงทะเบียนตอบรับถึงผูกูและผูค้ําประกัน

คนละ  1 – 2  ฉบับ  ตอเดือน 

3)  ระยะเวลา  91 – 150 วัน 

(1)  กรณีผูกูอยูในเขตกทม./ปริมณฑล ธนาคารติดตามทวงถามโดยโทรศัพท

เดือนละ  2 – 3  ครั้ง  และสงหนังสือบอกกลาวทวงถาม (Legal Notice)  ลงทะเบียนตอบรับถึงผูกู

และผูค้ําประกัน  รวม  2  ครั้ง  ครั้งละ  2 – 3   ฉบับตอเดือน เพ่ือเปนหลักฐาน  และเสนอใหกองทุน

พิจารณาวาจะดําเนินคดีตอไปหรือจําหนายหนี้สูญ 

(2)  กรณีผูกูอยูนอกเขตกทม./ปริมณฑล  หรือผูกูในเขตกทม./ปริมณฑล  

และไมสามารถติดตอทางโทรศัพท ธนาคารสงหนังสือบอกกลาวทวงถาม  (Legal Notice)  

ลงทะเบียนตอบรับถึงผูกูและผูค้ําประกันรวม  2  ครั้ง  ครั้งละ  2 – 3   ฉบับตอเดือน  เพ่ือเปน

หลักฐานและเสนอใหกองทุนพิจารณาวาจะดําเนินคดีตอไปหรือจําหนายหนี้สูญ 

4)  ถาผูกูยืมไมมาติดตอขอชําระหนี้ภายใน  150  วัน  นับจากวันครบ

กําหนดชําระหนี้โดยไมไดรับอนุมัติใหผอนผัน  หรือคางชําระ  151  วันขึ้นไป  กองทุนฯ  จะ

ดําเนินการตามกฎหมายกับผูกูยืมและผูค้ําประกันโดยสงเรื่องใหทนายความดําเนินการตอไป 
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5.1.4.2  กรณีชําระหนี้ลาชาโดยไมไดรับการผอนผัน 

กองทุนฯ  กําหนดบทลงโทษผูกูยืมท่ีชําระหนี้ลาชาท่ีไมไดรับการผอนผันดวยการ

ปรับ  โดยมีอัตราคาปรับดังนี ้

1)  กรณีชําระหนี้เปนรายเดือนและคางชําระไมเกิน  12  เดือน  เสียคาปรับ

รอยละ  1  ตอเดือน  หรือรอยละ  12  ตอป 

2)  กรณีคางชําระเกิน  12  เดือน  เสียคาปรับรอยละ  1.5  ตอเดือน  หรือรอย

ละ  18  ตอป  ของเงินตนงวดท่ีคางชําระท้ังหมด 

3)  กรณีชําระหนี้เปนรายป  เสียคาปรับรอยละ  1.5  ตอเดือน  หรือรอยละ  

18  ตอป  ของเงินตนงวดท่ีคางชําระท้ังหมด 

 

การคํานวณเบี้ยปรับ 

 

 เบ้ียปรับ  =   เงินตนงวดท่ีคางชําระ x  อัตราเบ้ียปรับ  x  ระยะเวลาท่ีคางชําระของงวดน้ัน  ๆ

  

กลไกลติดตามหนี้ดําเนินการโดยธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  มีลักษณะ

คอนขางผอนปรน  เนนท่ีตัวผูกูเปนหลัก  และเปนแบบ  Passive  เนื่องจากเปนการติดตามการชําระ

หนี้โดยการโทรศัพทและสงจดหมายเทานั้นอีกท้ังระยะเวลาสงเรื่องใหทนายความดําเนินการ

ยาวนานถึง  150  วัน  อยางไรก็ตาม เปนท่ีเขาใจกันวาธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  หรือ

ธนาคารอ่ืนยอมมีความชํานาญเฉพาะดานการบริการรับฝากและจายเงินมากกวาการติดตามทางหนี้  

อีกท้ังเปนการยากท่ีธนาคารจะสามารถประเมินไดวาผูกูมีรายไดพอชําระหนี้หรือไม  เนื่องจากผูกู

เปนนักเรียน  นักศึกษาท่ียังไมมีงานทํา  และการขอกูยืมสวนใหญใชบุคคลค้ําประกัน  มิไดใช

หลักทรัพยค้ําประกัน 

นอกเหนือจากมาตรการเก็บเบ้ียปรับเม่ือผูกูไมมาชําระหนี้คืนตามกําหนดแลว ในช

วงหลัง กยศ. ยังติดตามผูท่ีไมมาติดตอชําระหนี้ดวยวิธีการตางๆ คือ การเยี่ยมบานผูคางชําระ เพ่ือหา

สาเหตุการไมมาชําระหนี้ และช้ีแจงใหผูกูทราบถึงแนวทางในการดําเนินการของ กยศ. ในการชําระ

หนี้และการขอผอนผันการชําระหนี้ การดําเนินคดีตามกฎหมายกับผูกูยืมท่ีจบการศึกษาท่ีมีงานทํา

แตไมชําระหนี้ และการประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ  ตลอดจนการจัดกิจกรรม เพ่ือเผยแพรขอมู

ลตามสถานศึกษา จากการสัมภาษณผูกูในโครงการเย่ียมบานผูคางชําระในป 2542 พบวา ผูกูไมมา

ติดตอชําระหนี้ดวยสาเหตุตางๆ  คือยังไมมีรายได หรอืรายไดนอยกวา 4,700 บาทตอเดือน (รอยละ 

80.71) ยังศึกษาอยู (รอยละ 10.35) คิดวาเปนเงินใหเปลา (รอยละ 4.18) ปฏิเสธการกูยืมเงิน (รอยละ 
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1.74) หนีออกจากบาน (รอยละ 1.34) และประสบภัยพิบัติและอ่ืนๆ (รอยละ 1.68) ขอมูลดังกลาวบง

ช้ีวาผูกูยืมท่ีไมมาชําระหนี้สวนใหญประสบปญหาเรื่องการขาดแคลนทุนทรัพย ซ่ึงอาจเกี่ยวเนื่อง

กับสาเหตุการไมมีงานทําของผูกูท่ีจบการศึกษา 

 

5.1.5  ผลการชําระหนี ้

ผลการชําระหนี้ ผูกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 

เพ่ิมขึ้นอยูในเกณฑดี โดยกองทุนฯ มีผูกูยืมท่ีครบกําหนดชําระหนี้รวมทั้งหมด 1,498,777 ราย มีการ

มาชําระหนี้รวมทุกรุนจํานวน 971,313 ราย หรือรอยละ 64.81 เปนเงินสะสมท้ังส้ิน 6,239.80 ลาน

บาท หรือรอยละ 65.89 และมีผูมาชําระหนี้กอนกําหนดจํานวน 11,755 ราย เปนจํานวนเงิน 34.66 

ลานบาท รวมเปนเงินรับชําระหนี้สะสมท้ังส้ิน 6,274.86 ลานบาท โดยมีรายละเอียดการชําระหนี้

ดังนี ้(แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 5.5 และ ตารางท่ี 5.6) 

1)  ผูกูยืมท่ีครบกําหนดในป 2542 ซ่ึงเปนผูยืมท่ีครบกําหนดชําระเปนรุนแรก มีผล

การชําระหนี้เพ่ิมขึ้นอยูในเกณฑดีมาก โดยในขณะนี้ผูกําหนดชําระหนี้จํานวน 21,908 ราย มาชําระ

หนี้ท้ังหมด 19,403 รายหรือเฉล่ียรอยละ 89.85 และในจํานวนผูกูยืมท่ีไมมาชําระหนี้จํานวน 2,374 

ราย เม่ือหักผูขอผอนผันการชําระหนี้จํานวน 4 ราย และผูเสียชีวิตจํานวน 324 ราย คงเหลือผูท่ีไม

เคยมาติดตอชําระหนี้รวมทั้งส้ินจํานวน 2,046 ราย หรือเฉล่ียรอยละ 9.34 

2)  ผูกูยืมท่ีครบกําหนดชําระหนี้เกิน 1 ปขึ้นไป (รุนป 2542 ถึง 2547) มีผลการชําระ

หนี้โดยรวมเพ่ิมขึ้นอยูในเกณฑดี โดยในขณะนี้ผูครบกําหนดชําระหนี้จํานวน 1,217,027 ราย มา

ชําระหนี้ท้ังหมด 830,595 รายหรือเฉล่ียรอยละ 68.25 และในจํานวนผูกูยืมท่ีไมมาชําระหนี้จํานวน 

386,432 ราย เม่ือหักผูติดตอขอผอนผัน 585 ราย และผูเสียชีวิตจํานวน 8,327 ราย จะคงเหลือผูท่ีไม

เคยติดตอชําระหนี้รวมทั้งส้ินจํานวน 377,520 รายหรือเฉล่ียรอยละ 31.02 

3)  ผูกูยืมท่ีครบกําหนดในป 2549 ท่ีเพ่ิงถึงกําหนดชําระหนี้ปแรก (5 กรกฎาคม พ.ศ. 

2549) ผูครบกําหนดชําระหนี้จํานวน 281,750 ราย มาชําระหนี้ท้ังหมด 140,781 รายหรือ รอยละ 

49.94 และในจํานวนผูกูยืมท่ีไมมาชําระหนี้จํานวน 141,032 ราย เม่ือหักผูติดตอขอผอนผันจํานวน 

1,041 ราย และผูเสียชีวิตจํานวน 689 ราย จะคงเหลือผูท่ีไมเคยติดตอชําระหนี้รวมทั้งส้ินจํานวน 

139,302 ราย หรือรอยละ 49.44 

4)  ผูกูยืมในแตละปมีการชําระหนี้เพ่ิมขึ้นโดยเม่ือถึงกันยายน พ.ศ. 2549 มีการมา

ชําระหนี้รวมทุกรุนจํานวน 971,313 รายหรือรอยละ 64.81 
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การรับชําระหนี้เปนเงินสะสมท้ังส้ิน 6,239.80 ลานบาท หรือรอยละ 65.89 และมีผูมาชําระ

หนี้กอนกําหนดเปนจํานวน 34.66 ลานบาท รวมเปนเงินรับชําหนี้สะสมท้ังส้ิน 6,274.46 ลานบาท 

เพ่ิมขึ้นจากเดือนท่ีผานมา 87.79 ลานบาท 

 

ตารางท่ี 5.5  ผลการชําระหนี้ (จํานวนราย) 

 

รายการปที่ 

ครบกําหนด 

ผูที่ครบ

กําหนดชําระ 

ผูมาชําระ

ทั้งหมด 

ผูคางชําระ

ทั้งหมด 

หัก 

ผูขอผอนผัน 

หัก

ผูเสียชีวิต 

คงเหลือ 

ผูไมมาติดตอ 

2542 

(รุนท่ี 1) 

21,595 19,403 

(89.85%) 

2,192 

(10.15%) 

2 394 1,796 

(8.32%) 

2543 

(รุนท่ี 2) 

72,770 64,050 

(88.02%) 

8,720 

(11.98%) 

15 968 7,737 

(10.63%) 

2544 

(รุนท่ี 3) 

142,223 114,924 

(80.81%) 

27,299 

(19.19%) 

29 1,938 25,332 

(17.81%) 

2545 

(รุนท่ี 4) 

212,963 148,116 

(69.55%) 

64,847 

(30.455%) 

43 1,345 63,459 

(29.805) 

2546 

(รุนท่ี 5) 

230,168 144,684 

(62.86%) 

85,484 

(37.14%) 

75 1,272 84,137 

(36.55%) 

2547 

(รุนท่ี 6) 

249,627 163,661 

(65.56%) 

85,966 

(34.44%) 

130 1,055 84,781 

(33.96%) 

2548 

(รุนท่ี 7) 

287,681 175,757 

(61.09%) 

111,924 

(38.91%) 

291 1,355 110,278 

(38.33%) 

รวม 

 

1,217,027 830,959 

(68.25%) 

386,432 

(31.75%) 

585 8,327 377,520 

(31.02%) 

2549 

(รุนท่ี 8) 

281,750 140,781 

(49.94%) 

141,032 

(50.06%) 

1,041 689 139,302 

(49.44%) 

รวมท้ังหมด 

ณ 30 ก.ย. 2549 

1,498,777 917,313 

(64.81%) 

527,464 

(35.19%) 

1,626 9,016 516,822 

(34.48%) 

รวมทั้งหมด 

ณ 30 ก.ย. 2548 

(เทียบกับชวงเวลา

เดียวกันของป

กอน) 

1,222,137 758,315 

(62.05%) 

463,822 

(37.95%) 

1,696 4,658 457,468 

(37.43%) 
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แหลงที่มา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2549: 41. 

ตารางท่ี 5.6  ผลการชําระหนี้ (จํานวนเงิน) 

 

หนวย : ลานบาท 

รายการปที่ครบ

กําหนดชําระ 

ยอดหนี้

ตามสัญญา 

เงินที่ตอง

ชําระ 

เงินที่มา

ชําระ 

เงินที่คาง

ชําระ 

หักผูขอ

ผอนผัน 

หักผูเสีย 

ชีวิต 

คงเหลือเงินที่

คางชําระจากผู

ไมมาติดตอ 

2542 

 

522.15 156.65 156.65 

(100%) 

18.22 

(11.63%) 

0.02 2.69 15.51 

(9.90%) 

2543 

 

2,827.63 678.63 564.20 

(83.14%) 

96.50 

(14.22%) 

0.15 8.41 87.94 

(12.96%) 

2544 

 

7,455.41 1,416.59 1,052.50 

(74.30%)) 

286.93 

(20.25%) 

0.44 17.34 269.15 

(19.00%) 

2545 

 

14,075.11 2,031.61 1,231.25 

(60.60%) 

635.14 

(31.26%) 

0.72 11.37 623.05 

(30.67%) 

2546 

 

19,465.23 2,043.85 1,195.78 

(58.51%) 

719.17 

(35.19%) 

1.06 9.81 708.30 

(34.66%) 

2547 

 

22,580.81 1,580.66 1,011.82 

(64.01%) 

518.97 

(32.83%) 

1.53 6.15 511.29 

(32.35%) 

2548 

 

28,328.51 1,133.14 711.45 

(62.79%) 

434.84 

(38.37%) 

2.05 4.06 428.73 

(37.84%) 

รวม 95,191.17 9,041.13 5,923.65 

(65.52%) 

2,709.77 

(29.97%) 

5.97 59.83 2,643.97 

(29.24%) 

2549 

 

28,636.26 429.54 316.15 

(73.60%) 

205.44 

(47.83%) 

2.55 0.76 202.13 

(47.06%) 

รวมท้ังหมด 

ณ 30 ก.ย. 2549 

123,827.43 9,470.67 6,239.80 

(65.89%) 

2,915.21 

(30.78%) 

8.52 60.59 2,846.10 

(30.05%) 

รวมท้ังหมด 

ณ 30 ก.ย. 2548 

(เทียบกับชวงเวลา

เดียวกันของป

กอน) 

95,009.26 5,937.12 4,018.48 

(67.68%) 

1,918.64 

(32.32%) 

7.57 24.26 1,886.81 

(31.78%) 

 

แหลงที่มา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2549: 42. 
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สําหรับการชําระหนี้คืนกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา การคางชําระหนี้ใน

ระดับอุดมศึกษามียอดผูไมมาชําระหนี้เปนจํานวนมากเม่ือเทียบตอจํานวนผูกูของระดับอุดมศึกษา

ตั้งแตป พ.ศ. 2542 มีจํานวน 503 ราย ป พ.ศ. 2543 มีจํานวน 3,770 ราย ป พ.ศ. 2544 มีจํานวน 

11,198 ราย ป พ.ศ. 2545 มีจํานวน 24,101 ราย ป พ.ศ. 2546 มีจํานวน 34,352 ราย และป พ.ศ. 2547 

มีจํานวน 42,306 รายตามลําดับ (แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 5.7) 

 

ตารางท่ี 5.7  การชําระหนี้จําแนกตามระดับของผูกูท่ีกําหนดชําระหนี้คืน 

 

หนวย : คน 

ปที่ครบกําหนด สามัญศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ระดับอ่ืนๆ 

2542 

ผูกูครบกําหนดชําระ 

มาชําระหนี้ (รอยละ) 

ไมมาชําระหนี้ (รอยละ) 

 

8,239 

7,408    (89.91) 

   831    (10.09) 

 

8,477 

7,238         (43.71) 

1,239         (14.62) 

 

4,928 

4,425         (89.79) 

   503         (10.21) 

 

300 

260       (86.67) 

  40       (13.33) 

2543 

ผูกูครบกําหนดชําระ 

มาชําระหนี้ (รอยละ) 

ไมมาชําระหนี้ (รอยละ) 

 

21,828 

18,522  (84.85) 

  3,306  (15.15) 

 

30,028 

23,912       (79.63) 

  6,116       (20.37) 

 

20,736 

16,966      (81.81) 

  3,770      (18.18) 

 

1,110 

   936    (84.32) 

   174    (15.68) 

2544 

ผูกูครบกําหนดชําระ 

มาชําระหนี้ (รอยละ) 

ไมมาชําระหนี้ (รอยละ) 

 

36,635 

28,209  (77.00) 

8,426    (23.00) 

 

60,126 

42,261      (70.25) 

17,865      (29.71) 

 

45,032 

33,834      (75.13) 

11,198      (24.87) 

 

2,330 

1,825   (78.33) 

  505    (21.67) 

2545 

ผูกูครบกําหนดชําระ 

มาชําระหนี้ (รอยละ) 

ไมมาชําระหนี้ (รอยละ) 

 

49,058   

35,068  (71.48) 

13,990  (28.52) 

 

89,199 

56,787      (63.66) 

32,412      (36.34) 

 

24,288 

50,187      (67.56) 

24,101      (32.44) 

 

2,629 

1,914   (72.80) 

   715   (27.20) 

2546 

ผูกูครบกําหนดชําระ 

มาชําระหนี้ (รอยละ) 

ไมมาชําระหนี้ (รอยละ) 

 

51,024  

31,515  (61.77) 

19,509  (38.23) 

 

85,495 

47,704      (55.80) 

37,791      (44.20) 

 

94,416 

60,064      (63.62) 

34,352      (36.38) 

 

2,152 

1,414   (65.71) 

   738   (34.29) 
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ตารางท่ี 5.7  (ตอ) 

 

ปที่ครบกําหนด สามัญศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ระดับอ่ืนๆ 

2547 

ผูกูครบกําหนดชําระ 

มาชําระหนี้ (รอยละ) 

ไมมาชําระหนี้ (รอยละ) 

 

53,581 

30,830  (57.54) 

22,751  (42.46) 

 

92,348 

50,257      (54.42) 

42,091      (45.58) 

 

108,215 

  65,909    (60.91) 

  42,306    (39.09) 

 

2,361 

1,479   (62.64) 

   882   (37.36) 

 

แหลงที่มา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2547: 39. 

 

5.2  การวิเคราะหการกระจายผลประโยชนของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

  

การจัดตั้ง  กองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา    กอใหเกิดประโยชนโดยตรงแกสังคม  คือ ทําให

ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีดอยโอกาสทางการศึกษา  และอยูในฐานะยากจน ไดมีโอกาสในการศึกษาใน

ระดับท่ีสูงขึ้น    โดยสามารถกูเงินจากกองทุนฯ  เพ่ือเปนคาใชจายในการศึกษา  เปนการแบงเบา

ภาระของผูปกครอง  และทําใหลดความเหล่ือมลํ้าของชองวางระหวางคนจนกับคนรวย ซ่ึงเปน 

เปาหมายหลักของเรื่องนโยบายการกระจายรายได  ซ่ึงสามารถทําใหเปนจริงได  แตในขณะเดียวกัน

มีกลุมคนบางกลุมแสวงหาผลประโยชนจากกองทุนฯ เพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับตนเอง (สมพงษ  

เกษมอมร, 2542: 51)   เชน สถาบันการศึกษาของเอกชน  โดยมีการโฆษณาแอบอาง  หากศึกษาตอ

ในสถาบันของตน มีทุนการศึกษาใหเรียนฟรี  โดยใชเลหเหล่ียมหลอกใหนักเรียนกรอกแบบฟอรม

กูเงินจากกองทุนฯ  และเบิกจายใหเด็กเฉพาะคาเลาเรียนเทานั้น  สวนท่ีเหลือเก็บเขากระเปาตัวเอง  

เนื่องจากกองทุนฯ กําหนดใหสถาบันการศึกษาเปนผูคัดเลือก  นักเรียนนักศึกษาเอง โดยผูกูหรือ

นักเรียน  นักศึกษาจะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกองทุนฯ กําหนด  ถาสถาบันคัดเลือกแลว  นั่นหมายถึง

วา  นักเรียนทุกคนตองไดรับเงินกูจากกองทุนฯ  โดยมีธนาคารกรุงไทยเปนผูตรวจสอบความ

ถูกตองของเอกสารสัญญากู  ถาเอกสารถูกตองธนาคารจะโอนเงินเขาบัญชีของสถานศึกษา  และ

บัญชีของนักเรียน  ทําใหสถานศึกษาอยูในตําแหนงเสือนอนกิน โดยกอบโกยผลประโยชนจาก

กองทุนฯ  มีรายไดท่ีแนนอน  จากจํานวนนักเรียนท่ียื่นขอกูซ่ึงจะไดรับการอนุมัติทุกราย  อีกท้ังเงิน

ดังกลาว  ยังนํามาจายเปนคาเงินเดือนของบรรดาครู อาจารยอีกดวย  ทําใหไมตองใชเงินทุนของ

ตนเอง 
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 นอกจากนี้ยังเปนการเปดชองใหมีการทุจริตเกิดขึ้น  จากผลประโยชนของกองทุนฯ

ขาราชการครู อาจารยแนะแนวบางคน  มีการแอบอางวาสามารถติดตอขอทุนใหนักเรียน  นักศึกษา  

ไดกูยืมเรียนตลอดจนจบการศึกษา  โดยมีเง่ือนไขขอคานายหนาในการดําเนินการจากผูปกครอง

ของ  นักเรียน  นักศึกษา  ท้ัง ๆ ท่ีความจริงแลวหากมีคุณสมบัติครบถวนก็ไมจําเปนตองจายเงินให

ใคร  บางรายมีการปลอมแปลงเอกสารและแอบอางช่ือคนท่ีสําเร็จการศึกษาไปแลวมาขอกูเงิน  และ

ประการสําคัญคือ พบวามีนักเรียน  นักศึกษาสวนหนึ่งนําเงินไปใชจายผิดวัตถุประสงค  เท่ียวตาม

สถานบันเทิงเริงรมย  เลนการพนัน  ซ้ือเพจเจอร  และโทรศัพทมือถือ  หรือแมกระท่ังนําไปฝาก

ธนาคารเพ่ือรับดอกเบ้ีย ผลท่ีตามมาคือ  เงินไมถึงมือผูดอยโอกาสตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ  ท่ี

วางเอาไว  และสุดทายเงินกองทุนท่ีใหกูยืมอาจกลายเปนหนี้สูญ  ซ่ึงกองทุนฯ  กําลังประสบอยูใน

ขณะนี้ 

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหเงินกูยืมแกนักเรียน นักศึกษา ในระดับอุดมศึกษามาก

ท่ีสุดและมีแนวโนมจะสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยดูจากจํานวนเงินใหกูยืมในระดับปริญญาตรี ตั้งแตป

การศึกษา 2539-2546 ท่ีพุงสูงขึ้นตามลําดับดังตารางท่ี 5.8 

 

ตารางท่ี 5.8  การจัดสรรเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแยกตามระดับการศึกษา 

 

ปการศึกษา มัธยมฯ ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรี ระดับอ่ืนๆ รวม 

2539 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

จํานวนราย 

เฉลี่ยตอราย (บาท) 

 

858.20 

58,961 

14,555.38 

 

771.35 

34,322 

22,473.92 

 

576.76 

20,143 

28,633.27 

 

52.94 

1,940 

27,288.66 

 

1,392.11 

33,030 

42,146.84 

 

1.23 

48 

25,625 

 

3,652.59 

148,444 

24,605.84 

2540 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

จํานวนราย 

เฉลี่ยตอราย (บาท) 

 

1,828.80 

144,306 

12,673.07 

 

2,204 

102,680 

21,470.10 

 

2,174.81 

71,754 

30,309.25 

 

203.05 

6,472 

31,373.61 

 

5,719.09 

109,828 

52,073.15 

 

20.89 

387 

53,979.33 

 

12,151.19 

435,427 

27,906.38 

2541 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

จํานวนราย 

เฉลี่ยตอราย (บาท) 

 

2,485.54 

230,465 

10,784.89 

 

3,507.14 

180,676 

19,411.21 

 

3,881.64 

136,334 

28,471.55 

 

296.25 

9,750 

30,384.64 

 

9,186.22 

187,806 

48,913.35 

 

86.47 

2,018 

49,849.36 

 

19,443.26 

747,049 

26,026.75 

2542 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

จํานวนราย 

เฉลี่ยตอราย (บาท) 

 

2,650.58 

260,541 

10,173.37 

 

3,6895.76 

192,523 

19,144.52 

 

4,762.53 

166,061 

28,679.40 

 

291.59 

9,454 

30,843.03 

 

12,198.94 

250,101 

48,776.05 

 

156.98 

3,188 

49,240.90 

 

23,746.38 

881,868 

26,927.36 
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ตารางท่ี 5.8  (ตอ) 

 

ปการศึกษา มัธยมฯ ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรี ระดับอ่ืนๆ รวม 

2543 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

จํานวนราย 

เฉลี่ยตอราย (บาท) 

 

2,203.08 

252,142 

8,737.46 

 

2,876.64 

167,462 

17,177.87 

 

4,950.31 

178,128 

27,790.75 

 

259.35 

8,652 

29,975.73 

 

13,981.19 

291,368 

47,984.64 

 

179.06 

3,238 

55,299.57 

 

24,449.63 

900,990 

27,136.41 

2544 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

จํานวนราย 

เฉลี่ยตอราย (บาท) 

 

2,595.03 

278,797 

9,308.06 

 

3,064.82 

169,184 

18,115.31 

 

5,458.69 

189,330 

28,831.62 

 

238.30 

7,704 

30,931.98 

 

16,645.63 

335,069 

49,678.22 

 

478.60 

7,574 

63,189.86 

 

28,481.07 

987,655 

28,837.06 

2545 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

จํานวนราย 

เฉลี่ยตอราย (บาท) 

 

2,194.28 

262,495 

8,359.32 

 

2,763.87 

166,570 

16,592.84 

 

5,619.40 

189,336 

29,679.51 

 

216.48 

7,082 

30,567.64 

 

18,565.47 

372,022 

49,904.23 

 

351.29 

5,712 

61,500.35 

 

29,710.79 

1,003,217 

29,615.52 

2546 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

จํานวนราย 

เฉลี่ยตอราย (บาท) 

 

1,720.97 

219,637 

7,835.52 

 

2,225.16 

145,346 

15,039.40 

 

5,002.53 

164.567 

30,398.14 

 

195.89 

6,097 

32,128.92 

 

19,235.21 

377,585 

50,942.73 

 

193.93 

3,742 

51,528.25 

 

28,573.69 

916,974 

31,160.85 

รวม 

จํานวนเงิน (ลานบาท) 

จํานวนราย 

เฉลี่ยตอราย (บาท) 

 

16,536.48 

1,707,341 

9,685.52 

 

21,099.29 

1,158,763 

18,208.46 

 

32,426.67 

1,115,653 

29,065.19 

 

1,753.85 

57,151 

30,688.00 

 

96,923.86 

1,956,809 

49,531.59 

 

1,468.45 

25,907 

56,681.59 

 

170,208.60 

6,021,624 

28,266.23 

 

แหลงที่มา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2546: 30. 

 

5.2.1  ความเทาเทียมกันในการไดรับเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 แหลงเงินทุนของกองทุนฯ  ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณแผนดิน  และไดรับจํานวน

สูงขึ้นทุกป จาก 3,000 ลานบาท  ในปแรก  (2539)  และเพ่ิมขึ้นเปน  25,600 ลานบาท ในป 2543  

อยางไรก็ตาม  หากเปรียบเทียบกับจํานวนผูกูท่ีเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วแลวจะเห็นไดวา  จํานวนเงิน

งบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้นมีจํานวนนอยกวามาก  ทําใหขนาดเงินกูโดยเฉล่ียตอผูกูมีมูลคาลดลงโดยผูกู

รายใหมไดรับเงินกูมูลคาโดยเฉล่ียต่ํากวาผูกูรายเกาแมวาคาเลาเรียน  คาใชจายเพื่อการศึกษาจะมี

แนวโนมสูงขึ้นทุกปตามอัตราเงินเฟอ  หรือคาครองชีพท่ีสูงขึ้นก็ตาม 

 การจัดสรรงบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้นในอัตราท่ีต่ํากวาอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนผูกู  แสดงถึง

การลดการใหการสนับสนุนการศึกษาของรัฐบาลผานกองทุนฯ  เพราะหากกองทุนฯ  จะใหผูกูราย
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ใหมในขนาดเงินกูเทาเดิมกองทุนฯ  จะตองใหกูจํานวนรายลดลง  หรือหากกองทุนฯ  จะคงจํานวน

ผูกูเพ่ิมขึ้นในจํานวนเทาเดิม  ขนาดเงินกูท่ีผูกูรายใหมจะไดรับก็จะนอยลง  ซ่ึงกอใหเกิดความไมเทา

เทียมกันระหวางผูกูรายเกาและรายใหม  อีกท้ังเงินกูท่ีผูกูไดรับอาจไมเพียงพอใชจายเพื่อการศึกษา 

 นอกจากนี้  ขนาดเงินใหกูยืมยังกําหนดไมเทาเทียมกันระหวางการใหกูยืมของสถานศึกษา

ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการกับสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  เนื่องจากคณะกรรมการ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเพียงกําหนดเงื่อนไขการใหกูยืมอยางกวาง ๆ  และมอบอํานาจให

คณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่งและคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสองกําหนดขนาดวงเงินกูไดเอง    

นอกจากนี้  คณะกรรมการฯ  ยังมอบอํานาจใหสถานศึกษากําหนดรายละเอียดเง่ือนไขการใหกู 

ขนาดเงินกูภายใตเพดานเงินกูท่ีกําหนด  และกลไกการคัดเลือกผูกูไดเองอยางอิสระเต็มท่ี  นําไปสู

ความหลายหลากของขนาดเงินกู  เง่ือนไขการใหกูยืม  และเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางผูขอกูท่ี

มีคุณสมบัติเหมือนกัน  มีระดับรายไดต่ําเทากัน  แตเรียนอยูตางสถานศึกษาหรือแมแตผูขอกูท่ีเรียน

ในสถานศึกษาท่ีคลายกัน  แตสังกัดตางกระทรวง  (กระทรวงศึกษาธิการกับทบวงมหาวิทยาลัย)  

อาจไดรับเงินกูยืมไมเทากัน และ/หรือมีโอกาสไดรับเงินกูยืมไมเทากัน  ซ่ึงเห็นไดจากผลการศึกษา

ของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB)  พบวาขนาดวงเงินใหกูยืมสําหรับสถานศึกษาสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการจะต่ํากวาขนาดวงเงินใหกูยืมสําหรับสถานศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  

ดังนั้น  ผูกูท่ีเรียนระดับการศึกษาเดียวกัน  อาศัยอยูในเมืองเดียวกัน  ครอบครัวมีรายไดเทากัน  คน

หนึ่งอาจมีสิทธิไดเงินกูยืม  อีกคนอาจไมไดรับเงินกูได  (รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 5.9)  

นอกจากนี้  ยังพบวาขนาดของเงินกูโดยเฉล่ียท่ีสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ใหจะต่ํากวา

ขนาดเงินกูท่ีสถานศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยให   

 

ตารางท่ี 5.9  วงเงินใหกูยืม 

 
คาครองชีพ 

ระดับการศึกษา ผูกําหนด 
คาเลา

เรียน 

คาใชจาย

เก่ียวเนื่องกับ

การศึกษา 
คาท่ีพัก คาใชจายสวนตัว 

รวมเพดานเงิน 

ใหกู (บาท/ป) 

1. มัธยมปลาย กองทุนฯ 10,440 3,000 18,000 24,000 55,440 

 ศธ. 8,000 - - 12,000 20,000 

ตัวอยาง       

ม.เกษตรศาสตร ทบวงฯ      

-  ม.5  12,820 3,000 - 24,000 39,820 

-  ม.6  14,300 3,000 - 24,000 41,320 

ม.รามคําแหง ทบวงฯ 4,000 3,000 - 24,000 31,000 

ม.ประสานมิตร ทบวงฯ 5,850 3,000 - 24,000 32,850 
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ตารางท่ี 5.9  (ตอ) 

 
คาครองชีพ 

ระดับการศึกษา ผูกําหนด 
คาเลา

เรียน 

คาใชจาย

เก่ียวเนื่องกับ

การศึกษา 
คาท่ีพัก คาใชจายสวนตัว 

รวมเพดานเงิน 

ใหกู (บาท/ป) 

2. อาชีวศึกษา       

     2.1  ปวช. กองทุนฯ 16,500 4,000 18,000 24,000 62,500 

 ศธ. 12,000 4,000 12,000 12,000 40,000 

 กองทุนฯ 20,240 4,000 18,000 28,000 70,240 

     2.2  ปวส. ปวท.       

            อนุปริญญา ศธ. 18,000 4,000 12,000 24,000 58,000 

3.  ปริญญาตรี กองทุนฯ 46,000 6,000 18,000 30,000 100,000 

 ศธ. 18,000 6,000 12,000 24,000 60,000 

 กองทุนฯ 46,000 6,000 18,000 30,000 100,000 

 

แหลงที่มา:  สมชัย ฤชุพันธุ และชลธาร  วิศรุตวงศ, 2544: 101-102. 

หมายเหตุ:  คาเลาเรียนและคาใชจายการศึกษาจายผานสถานศึกษา  รายการอ่ืนจายใหนักเรียน

นักศึกษาโดยตรงผานธนาคาร 

 

กําหนดเง่ือนไขรายไดครอบครัวนักเรียนสูงสุดท่ีจะขอเงินกูไดคือ  กองทุนฯ  และ

ทบวงมหาวิทยาลัย  กําหนด  300,000 บาท/ป  กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  150,000 บาท/ป  โดย

เริ่มพิจารณาจาก 120,000  บาท/ป  กอน 

ขอมูลจาก  The Student Loan Scheme in Thailand : A Review and Recommendations for 

Efficient and Equitable Functioning of the Scheme (Asian Development Bank Social Sector 

Program Loan)   

การใหกูยืมอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการพิจารณาใหกูฯ  ของสถานศึกษา  โดยมี

อํานาจกําหนดเงินใหกูภายในวงเงินท่ีกระทรวงฯ กําหนด 

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาหลังมีกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษาหลังจากมีกองทุน

กูยืมเพ่ือการศึกษาในชวง 2539-2543 จํานวนนักศึกษามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น แตอัตราเพิ่มลดลงจากรอย

ละ6.8 เปน5.1 ซ่ึงนาจะเกิดจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ และมี ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา

ในภาพรวม เม่ือพิจารณาจากกลุมอาชีพของผูปกครองหรือจากภูมิลําเนาเพิ่มขึ้น  แตมีความไมเสมอ

ภาคในโอกาสทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดเม่ือพิจารณาตามกลุมอาชีพ ผูปกครองลดลง ซ่ึง

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาไมมีความแตกตางระหวางเพศของนักศึกษา โดยผูท่ีเรียนใน
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กรุงเทพมหานครยังมีโอกาสในการเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาสูงกวาภาคอ่ืน ในขณะท่ีผูท่ีเรียน

ในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสในการเลือกเขารับการศึกษา ต่ํากวาภาคอ่ืนๆ  

 การจัดสรรเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหมีความเปนธรรมมากขึ้นเปนส่ิงท่ีจําเปน  และจําเปน

อยางย่ิงท่ีกองทุนฯ  จะตองกําหนดเกณฑการใหกูยืมท่ีชัดเจนมากกวานี้  เพ่ือลดการใชดุลยพินิจใน

การใหกูยืมของหนวยราชการ  สถานศึกษา  รวมทั้งการหาประโยชนจากเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

ในเชิงพาณิชย  เพ่ือท่ีกองทุนฯ  จะสามารถจัดสรรเงินใหกูยืมในจํานวนท่ีเหมาะสมแกสถานะทาง

การเงินของนักเรียน  นักศึกษา  และสามารถตรวจสอบได  ท้ังนี้การท่ีจะดําเนินการเชนนั้นได  กอง

ทุนฯ  จําเปนตองมีระบบฐานขอมูลท่ีละเอียดและครบถวน  ระบบการตรวจสอบ  และประเมินผลท่ี

รัดกุม  ท่ัวถึง  และบทลงโทษท่ีชัดเจนและเขมงวด  หากไมทําตามระเบียบ  กฎเกณฑท่ีกองทุนฯ 

กําหนด 

เนื่องจาก การศึกษา ถือไดวา  เปนสินคาสาธารณะ  คือไมตองลงทุนก็สามารถไดรับ

ประโยชนทางออมได  และมีคุณสมบัติพิเศษ  คือ  คนท่ีรับการศึกษาเอง  ไมใชคนท่ีตัดสินใจวาจะ

ลงทุนทําการศึกษาหรือไม  แตขึ้นอยูกับผูปกครองมากกวา  ซ่ึงถาผูปกครองเห็นวาการสงบุตร

หลานไปเลาเรียน  ทําใหเกิดคาเสียโอกาสขึ้น  ผูปกครองอาจจะยินดีใหลูกหลานเขาสูการทํางาน

มากกวาสงไปเรียนหนังสือ 

 ดังนั้น  รัฐบาลจึงตองเขามาชวยเหลือ  และสนับสนุน  ดานการศึกษาของประเทศ   และ

จากการวิจยัเรื่องผลตอบแทนทางการศึกษาในประเทศไทยของ Blaug (1971: 35)  เรื่อง  “The  Rate  

of  Return  to  Investment  in  Education in Thailand: A Report to the National Education Council 

on the Third Educational Development Plan.”  พบวา  อัตราผลตอบแทนทางการศึกษาของสวน

บุคคลจะสูงกวาของสังคมทุกระดับการศึกษา  และเนื่องจากตนทุนทางการศึกษาของสวนบุคคลจะ

ต่ํากวาของรัฐบาลมาก  แสดงใหเห็นวา  รัฐบาลเปนผูใหความชวยเหลือ  และสนับสนุนทาง

การศึกษาเปนจํานวนมาก  จึงทําใหมีความคิดท่ีจัดตั้งกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาขึ้น  เพ่ือ

สนับสนุนใหเยาวชนของประเทศไดมีการศึกษาสูงขึ้น  เพ่ือชวยใหนักเรียน  นักศึกษาท่ีมีฐานะ

ยากจนสามารถเรียนไดสูงขึ้น  ซ่ึงจะสงผลใหเยาวชนของประเทศมีงานทํามากขึ้น  และมีรายไดมาก

ขึ้น  เพ่ือยกระดับฐานะและความเปนอยูใหดีขึ้น  เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายทางเศรษฐกิจท่ีวา  

ยกระดับฐานะรายไดความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น หรือนโยบายการกระจายรายไดนั่นเอง  

กลาวคือ  ถานักเรียน  นักศึกษา  ท่ีกูยืมเงินของทุนไป  สวนใหญสามารถเรียนจบ  มีงานทํา กลาวคือ  

มีรายไดดีขึ้น  นโยบายการกระจายรายได  ซ่ึงถือเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาประเทศ  ก็จะ

สามารถเปนจริงไดเร็วขึ้น  และทําใหความเหล่ือมลํ้าชองวางระหวางรายไดของคนเมืองกับคน

ชนบทลดลงไดบาง 
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การจัดสรรเงินกองทุนฯ ขาดความเสมอภาคการจัดสรรเงินกองทุนฯ (สมพงษ  เกษมอมร, 

2542: 76)  ไปแตละเขตการศึกษา  ไมมีกฎเกณฑอะไรท่ีแนนอน  บางจังหวัด  บางเขตฯ  ใชจํานวน

ประชากรท่ีมาก  จํานวนประชากรท่ียากจน  รายไดเฉล่ียตอป (ต่ํา)  ของแตละจังหวัดเปนเกณฑบาง

จังหวัด  บางเขตฯ  ควรไดรับการจัดสรรมาก  แตกลับไมเปนเชนนั้น  เงินสวนใหญจะถูกกระจายไป

อยูจังหวัดท่ีมีความเจริญ เชน  เชียงใหม  นครราชสีมา  ขอนแกน  อุบลราชธานี  ชลบุรี  เปนตน 

นักเรียน  นักศึกษา  ท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงจังหวัดเหลานี้  ก็จะหล่ังไหลกันเขามาท่ีจังหวัด

เหลานี้  เพราะพวกเขาคิดวาเปนสถานศึกษา  ท่ีมีความพรอมกวาจังหวัดของพวกเขา  ในเรื่องของ

เครื่องมืออุปกรณการเรียนท่ีทันสมัย  มาตรฐานการศึกษา  คณาจารยท่ีมีคุณภาพ  และมีช่ือเสียงของ

สถาบัน  หากเปนเชนนี้  นโยบายการกระจายความเจริญสูอนาคต คงไมสัมฤทธ์ิผล  เพราะปจจุบันท่ี

พบจังหวัดท่ีมีความเจริญอยูแลว ก็ยิ่งเจริญขึ้น ๆ  ในขณะท่ีจังหวัดท่ีตองการการสรางความเจริญ

การขยายตัวของการลงทุน  ยังไมไดรับการเหลียวแล 

 

5.2.2  การเขาถึงกลุมเปาหมาย (Target  Group) 

 วัตถุประสงคของกองทุนฯ  คือ  การใหกูยืมแกนักเรียนและนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย

โดยใหกูยืมเพ่ือเปนคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา  และคาใชจายท่ีจําเปนในการครองชีพระหวาง

การศึกษา  ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหนักเรียนท่ีดอยโอกาสไดศึกษาตอ  ตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายจนถึงปริญญาตรีภายในประเทศ  ดังนั้นกลุมเปาหมาย  (Target  Group)  ของกองทุนฯ  จึงเปน

นักเรียน นักศึกษาท่ียากจนและมีความประสงคจะไดรับความชวยเหลือทางการเงินเพ่ือศึกษาตอใน

ระดับสูง 

 ในระยะแรกกองทุนฯ  ตั้งเปาหมายใหกูยืมแกนักเรียน  นักศึกษาท่ียากจนเปนจํานวน  

300,000 ราย กําหนดระยะเวลาดําเนินการภายในเวลา  4 ป  จากการกําหนดเปาหมายดังกลาวพบวา

(สมชัย ฤชุพันธ และชลธาร  วิศรุตวงศ, 2544: 89)  กองทุนฯ  สามารถใหเงินกูยืมแกนักเรียนไดเปน

จํานวนมาก  และเกินจํานวนเปาหมายท่ีตั้งไวในปท่ี 2  ของการดําเนินงาน (2540)  ซ่ึงผลจากการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ  พบวาจํานวนผูกูมีไมมากในปแรก  แตจํานวนผูกูไดเพ่ิมขึ้นอยางมากในป

ท่ี 2 – 3  (ชวงป 2540-2541)  เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวคณะกรรมการกองทุนฯ ไดเปล่ียนแปลง

เง่ือนไขกําหนดความยากจนของผูกู  คือปรับเพ่ิมเง่ือนไขรายไดของครอบครัวผูกูจากไมเกิน 

120,000 บาทตอป เปน  300,000 บาทตอป  ทําใหมีผูประสงคขอกูจํานวนมากมีคุณสมบัติตรงตาม

เง่ือนไขใหมนี้อยางไรก็ตาม  จํานวนนักเรียนท่ีไดรับเงินกูยืมจํานวนมากดังกลาวจะเปน

กลุมเปาหมาย  (นักเรียน นักศึกษาท่ียากจน)  ของกองทุนฯ หรือไม  ยังเปนประเด็นท่ีไมชัดเจน  

เชน  การกําหนดใหรายไดของครอบครัวผูกูไมเกิน  300,000 บาทตอป  ถือวาเปนรายไดท่ียากจน
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หรือไม  (ตอมาในป 2541-2549  คณะกรรมการฯ  ไดปรับลดเง่ือนไขดังกลาว  เปนรายไดของ

ครอบครัวผูกูไมเกิน  150,000  บาทตอป)  แมวากองทุนฯ  จะใหกูยืมแกนักเรียน นักศึกษาจํานวน

มาก  แตกลับพบวามีนักเรียน  นักศึกษาท่ียากจนจํานวนมากท่ีไมไดรับเงินกูยืม  ทําใหไมไดเรียนตอ

หรือออกจากการเรียนระหวางเรียนเพราะขาดทุนทรัพย  ในขณะท่ียังมีนักเรียน  นักศึกษาบางคนท่ี

ไดรับเงินกูยืมนําเงินท่ีไดไปใชจายอยางฟุมเฟอย      สํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบพบวา   

การดําเนินงานกองทุนฯ  ของสถานศึกษาบางแหงไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร  มีการใหกูยืมแก

ผูท่ีมีรายไดสูงกวาเกณฑท่ีกําหนด  โดยไมมีเหตุผลและไมขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ  

หรือไมปฏิบัติตามระเบียบกองทุนฯ  เกี่ยวกับการจัดทํารายงานแจงผลการศึกษาทุกส้ินปการศึกษา 

หรือใหแจงจํานวนผูกูยืมท่ีเงินพนสภาพการเปนนักเรียน นักศึกษาภายใน 15 วัน  นับแตวันพน

สภาพ 

กลุมเปาหมายของกองทุนฯ  คอื นักเรียน  นักศึกษาท่ียากจน  และมีความประสงคจะเรียน

ตอในระดับการศึกษาท่ีสูงกวามัธยมตนจนถึงระดับปริญญาตรี เพ่ือใหการตั้งเปาหมายของกองทุนฯ  

อยางเปนรูปธรรม  จํานวนนักเรียนนักศึกษาท่ียากจนท่ีตองการเรียนตอในระดับสูงกวามัธยมตน

จนถึงระดับปริญญาตรีท่ีเปนกลุมเปาหมายควรประมาณการจากโครงสรางจํานวนประชากรอายุตาง 

ๆ ในแตละระดับการศึกษา  นําตัวเลขดังกลาวมาประมาณการคาใชจายตอหัวนักเรียน  แลวจึง

คํานวณหาจาํนวนเงินท่ีตองใชในการใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  เพ่ือตั้งงบประมาณตอไป 

อยางไรก็ตาม  การบรรลุเปาหมายของกองทุนฯ  ท่ีมุงใหเงินกูยืมแกนักเรียนผูขาดแคลนทุน

ทรัพยยังคงเปนประเด็นท่ีนาสงสัย    จากการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดินพบวา  การ

จายเงินใหกูยืมไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร มีการใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาแกผูท่ีมิไดยากจนจริง

และเช่ือวามีการรั่วไหลเกิดขึ้น (สมพงษ  เกษมอมร, 2542: 96)  เนื่องจาก 

1)  การกําหนดคุณสมบัติผูกูขอยืมของกองทุนฯ  ไมสัมพันธและครอบคลุมลักษณะ

ของผูเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยโดยตรง   กลาวคือ  กองทุนฯ กําหนดหลักเกณฑ/คุณสมบัติโดย

พิจารณาจากรายไดผูกูตอครอบครัวเพียงอยางเดยีวซ่ึงไมเพียงพอใหกองทุนฯ  เขาถึงกลุมเปาหมายผู

ขอกูท่ีมีฐานะยากจนได  ซ่ึงเห็นไดจากในป 2542  กองทุนกําหนดใหรายไดผูกูตอครอบครัวไมเกิน  

150,000  บาทตอป  เวนแตผูขอกูรายเกา  ป 2540-2541  ท่ีกําหนดใหผูขอกูตองมีรายไดตอ

ครอบครัวไมเกิน  300,000  บาทตอป  และป 2539  ท่ีกําหนดใหผูขอกูตองมีรายไดตอครอบครัวไม

เกิน  120,000 บาทตอป ดังนั้น  ควรกําหนดหลักเกณฑ/คุณสมบัติผูขอกูโดยคํานึงถึงขนาดครัวเรือน  

จํานวนผูสามารถหารายไดของครัวเรือน  จํานวนผูอยูในวัยเรียนของครอบครัว สวนประกอบของ

ครอบครัว  เชน พอแมอยูดวยกัน หรือหยาราง  ตลอดจนรายไดตอครัวเรือน  เพ่ือเปนรายละเอียดใน

การประเมินไดวานักเรียนหรือครอบครัวนักเรียนมีความขาดแคลนทุนทรัพยจริงหรือไม 
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2)  กระบวนการคัดเลือก  (Screening Process) และการกํากับ ดูแล ตรวจสอบ 

(Investigation) ของกองทุนฯ ไมรัดกุมและท่ัวถึง  เนื่องจากกระบวนการคัดเลือกและการตรวจสอบ

ผูขอกู ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดนั้น  กองทุนฯ  ไมไดดําเนินการเอง  แตมอบอํานาจความ

รับผิดชอบใหเปนของสถานศึกษาดําเนินการแทน  ในทางปฏิบัติสถานศึกษามีแนวโนมท่ีจะ

ดําเนินการตามกระบวนการดังกลาวอยางรัดกุม  และมีลักษณะเปนเชิงพาณิชย  กลาวคือ  

สถานศึกษาบางแหงคัดเลือกและตรวจสอบผูยื่นความประสงคขอกูยืมตามเอกสารท่ีผูขอกูกรอก

เทานั้น  หรือมอบหมายใหบุคคลคนเดียวทําหนาท่ีตั้งแตการรับสมัคร  ตรวจสอบคุณสมบัติและ

หลักฐานการขอกู   จัดทําสัญญากูยืมเงินตลอดจนดําเนินการดานการเงินตั้งแตตนจนจบ  

สถานศึกษาบางแหงใหเงินกูยืมเฉพาะสวนท่ีจายแกสถานศึกษาเทานั้นและลดเงินกูท่ีใหเปน

คาใชจายสวนตัวของผูกู  ท้ังนี้มีสาเหตุเนื่องจาก 

(1)  การคัดเลือกและการตรวจสอบนักเรียน  นักศึกษาผูยื่นขอกู  มีตนทุนท้ังดาน

ตัวเงิน  และดานเวลาคอนขางสูง  แมวากองทุนฯ  จะมีคาตอบแทน  แตก็คอนขางต่ํา  สถานศึกษา

สวนใหญมักจะไมแตงตั้งพนักงานทําหนาท่ีคัดเลือกและตรวจสอบผูขอกูท่ีทําหนาท่ีนี้เต็มเวลา  

(Full-Time)  แตจะแตงตั้งครูหรือพนักงานท่ีมีหนาท่ีประจําอยางอ่ืนอยูแลว  เชน ใหครูแนะแนวทํา

หนาท่ีนี้เปนหนาท่ีเสริม (Part-Time) 

(2)   การให เ งินกูยืมแกนักเรียนจํานวนมากเท าใดจะเปนประโยชนตอ

สถานศึกษาในเชิงพาณิชยมากเทานั้น  กลาวคือ  ถาสถานศึกษาใหเงินกูยืมนักเรียนจํานวนมากได  ก็

จะมีนักเรียนสามารถเรียนกับสถานศึกษาจํานวนมากดวย  และสถานศึกษาก็จะมีรายไดจากคาเลา

เรียนสูงขึ้น  การท่ีนักเรียนท่ีไดกูยืมจะขาดแคลนทุนทรัพยจริงหรือไม  ไมมีสวนเกี่ยวของกับ

สถานศึกษามากนัก  จนบางครั้งพบวาสถานศึกษาบางแหงกําหนดใหเงินกูยืมเพียงพอเฉพาะแกคา

เลาเรียนเทานั้น  เพ่ือท่ีสถานศึกษาจะสามารถใหเงินกูยืมแกนักเรียนจํานวนมากขึ้น  และเงินจํานวน

นี้ไมพอเพียงตอการใชจายอ่ืน ๆ  ของนักเรียนท่ียากจนอยางแทจริง ทําใหนักเรียนท่ียากจนจริง ๆ  

ไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษานั้นได 

 กองทุนฯ  ตระหนักถึงประเด็นนี้  และไดจัดใหมีระบบการตรวจสอบ  การคดัเลือกผูกูของ

สถานศึกษา  ตรวจสอบคุณสมบัติของผูกูในสถานศึกษาเปนระยะ  ๆ  อยางไรก็ตาม  เนื่องจาก

จํานวนสถานศึกษาท่ีดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีจํานวนมาก  และเปนการยากท่ีจะ

ช้ีชัดถึงสาเหตุความไมเขมงวดในการคัดเลือก  และ/หรือตรวจสอบคุณสมบัติผูขอกูของสถานศึกษา  

ทําใหการตรวจสอบสถานศึกษาของกองทุนฯ  โดยคณะอนุกรรมการตรวจสอบคณะทํางานติดตาม

ประเมินผลกองทุนเงินใหกูยืมของจังหวัดและของกรมเปนไปอยางลาชาและไมท่ัวถึง  จึงเสนอแนะ

ใหมีการจัดการสุมตรวจสอบสถานศึกษาตามภูมิภาคบอยครั้งขึ้นมากกวานี้  โดยอาจจัดตั้ง
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คณะกรรมการตรวจสอบประจําภูมิภาคตาง ๆ ใหทําหนาท่ีตรวจสอบโดยตรง นอกจากนี้  ควรมีการ

กําหนดบทลงโทษ หากสถานศึกษาหรือผูกูไมดําเนินการตามระเบียบท่ีกองทุนฯ  กําหนด  เชน  

งวดใหเงินกูยืมสถานศึกษาหรือนักเรียน  นักศึกษา  ดังกลาว  เปนตน 

1)  วงเงินใหกูยมื กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ไดกําหนดเพดานสูงสุดท่ีสถานศึกษา

สามารถใหกูยืม  โดยมีเพดานสูงสุดในคาบํารุงการศึกษา  คาใชจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  คาท่ี

พัก  และคาใชจายสวนตัว  ตามระดับการศึกษาดังในตารางท่ี 5.10  คาบํารุงการศึกษาเปนคาใชจาย  

รวมถึงคาหนวยกิต  คาบํารุงการศึกษาและคาธรรมเนียมการศึกษา  ซ่ึงกองทุนฯ  จะโอนเงินเขา

บัญชีสถานศึกษาโดยตรงในแตละภาคการศึกษา คาใชจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษาและคาท่ีพัก

บางสวนหรือท้ังหมด  อาจเปนเงินท่ีกองทุนฯ  จะโอนเงินเขาบัญชีสถานศึกษาโดยตรงในแตละภาค

การศึกษาก็ได  หากเปนขอตกลงระหวางสถานศึกษากับผูกูยืมตามท่ีระบุไวในสัญญากูยืม  สวน

คาใชจายท่ีเหลือนั้น  กองทุนฯ จะโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากออมทรัพยของผูกูยืม โดยคาใชจายท่ี

จําเปนในการดํารงชีพระหวางศึกษา  นั้น  กองทุนฯ จะโอนเขาบัญชีฯ  ใหเปนรายเดือน สวนท่ีเหลือ

จะโอนเขาบัญชีใหเปนรายภาคการศึกษา 

 

ตารางท่ี 5.10  เพดานสูงสุดของวงเงินใหกูยืมตอป  จาํแนกตามระดับการศึกษา 

 

คาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพ 
ระดับการศึกษา 

คาบํารุง

การศึกษา 

คาใชจายท่ี

เกี่ยวเนื่องกับ

การศึกษา คาที่พัก คาใชจายสวนตัว 
รวม 

มัธยมปลาย 10,400 3,000 18,000 24,000 55,440 

อาชีวศึกษา      

   -  ปวช. 16,500 4,000 18,000 24,000 62,500 

   -  ปวท. ปวส. และ 

       อนุปริญญา 

20,240 4,000 18,000 28,000 70,240 

ปริญญาตรี 46,000 6,000 18,000 30,000 100,000 

 

แหลงที่มา:  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2548: 8. 

 

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากคาบํารุงการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐบางแหงโดยเฉพาะ

ในมหาวิทยาลัยเปด  เชน  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  เปนจํานวนเงินไมมาก  กองทุนฯ  จะโอนเงิน
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กูยืมท้ังหมดเขาบัญชีเงินฝากออมทรัพยของผูกูยืม  โดยแบงออกเปน  2  สวน  คือ  สวนท่ีหนึ่งเปน

คาบํารุงการศึกษา  และคาใชจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  จะโอนเขาบัญชีฯ  ใหเปนรายภาค

การศึกษา  เพ่ือนําไปชําระใหแกสถานศึกษา  สวนคาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพระหวาง

การศึกษาจะโอนเขาบัญชีฯ  ใหเปนรายเดือน 

ในทางปฏิบัติ  สถานศึกษาเอกชนสวนหนึ่ง  มีแนวทางในการกําหนดวงเงินใหกูยืม

แกผูกูยืมดังนี้ เม่ือไดรับวงเงินใหกูยืมท่ีไดรับจัดสรรประจําปแลว  สถานศึกษาจะคํานวณเงินให

กูยืมคงเหลือสําหรับผูกูยืมรายใหม  โดยหักวงเงินใหกูยืมท่ีไดรับจัดสรรดวย  วงเงินใหกูยืมท่ีกันไว

สําหรับผูกูยืมรายเกา  วงเงินใหกูยืมสําหรับผูกูรายใหม  จะนํามาพิจารณากําหนดจํานวนผูกูยืมราย

ใหม  ใหมีจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได โดยมีวงเงินเพียงพอสําหรับคาบํารุงการศึกษา  ตามท่ี

สถานศึกษาเรียกเก็บ  และวงเงินสําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพระหวางการศึกษา

ประมาณครึ่งหนึ่งของเพดานสูงสุดตามท่ีกองทุนฯ  กําหนด  ซ่ึงทําใหผูกูยืมเงินไมเพียงพอสําหรับ

คาใชจายในการดํารงชีพไดสงผลกระทบตอการเรียนของผูกูยืม 

2)  จํานวนผูกู เม่ือพิจารณาจากจํานวนผูกูรายเกาและรายใหมท่ีพบวาการใหกูยืมของ

กองทุนฯ  เปนการใหกูยืมแกนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาเปนสวนใหญ  หรือ

มากกวารอยละ 50  ซ่ึงลักษณะดังกลาวจะแตกตางกับกองทุนใหกูยืมในตางประเทศ  ซ่ึงสวนใหญ

มักใหทุนกูยืมแกนักเรียนท่ีศึกษาระดับอุดมศึกษา  และใหทุนการศึกษาใหเปลาแกนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย  สาเหตุสวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน

ประเทศไทยไมถือเปนการศึกษาภาคบังคับ  ทําใหมีนักเรียนจํานวนมากเลือกท่ีจะไมเรียนตอระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายหลังจากจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  แตทํางานหาเงินแทน  อัตรา

การเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจึงต่ํามาก  และโอกาสที่นักเรียนจะลาออกระหวางเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายสูง  กองทุนฯ จึงเนนใหกูยืมแกนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  การ

ดําเนินการดังกลาวจึงเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคดานสังคมของกองทุนฯ นั่นเอง (รายละเอียด

ปรากฏในตารางท่ี 5.11) 
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ตารางท่ี 5.11  จํานวนผูกูรายเกา และรายใหม 

 

2539 2540 2541 
ระดับการศึกษา 

รายใหม รายเกา รายใหม รายเกา รายใหม 

มัธยมปลาย      

-   โรงเรียนรัฐ 59,337 106,951 35,288 100,050 78,324 

-   โรงเรียนเอกชน 24,888 52,871 17,355 47,674 59,522 

รวม 84,225 159,822 52,643 147,724 137,846 

-   โรงเรียนอาชีวศึกษาของรัฐ 25,815 75,122 20,125 57,407 63,403 

รวมมัธยมปลาย 110,040 234,944 72,768 205,131 201,249 

สัดสวน (รอยละ) 75 76 68 78 63 

อุดมศึกษา      

-   สถาบันราชมงคล 4,084 7,847 3,658 6,995 12,129 

-   สถาบันราชภัฎ 11,251 23,380 11,855 13,526 44,092 

รวมกระทรวงศึกษาธิการ 15,335 31,227 15,513 20,521 56,221 

-   มหาวิทยาลัยรัฐ 14,352 27,915 15,243 22,328 43,938 

-   มหาวิทยาลัยเอกชน 7.178 14,662 6,245 16,455 20,178 

รวมทบวงมหาวิทยาลัย 21,530 42,577 21,488 38,783 64,116 

รวมอุดมศึกษา 36,865 73,804 37,001 59,304 120,337 

สัดสวน (รอยละ) 25 24 34 22 37 

รวมทั้งส้ิน 146,905 308,748 109,769 264,435 321,586 

 

แหลงที่มา:  สมชัย ฤชุพันธุ และชลธาร  วิศรุตวงศ, 2544: 94. 

 

หากพิจารณาจากอัตราการเพ่ิมขึ้นของจํานวนผูกูพบวา  ผูกูมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

จาก 148,444 ราย ในปแรก (2539) เปน  435,426  ราย  ในปท่ี 2 (2540)  747,010 ราย  ในปท่ี 3 

(2541)  881,868 ราย ในปท่ี 4 (2542) 900,990 ราย ในปท่ี 5 (2543) 987,655 ราย ในปท่ี 6 (2544) 

1,003,217 ราย ในปท่ี 7 (2545) 918,966 ราย ในปท่ี 8 (2546) 884,723 ราย ในปท่ี 9 (2547) 868,264 

ราย ในปท่ี 10 (2548) 459,963 ราย ในปท่ี 11 เม่ือเปรียบเทียบกับเปาหมายจํานวนผูกูท่ีกองทุนฯ 

กําหนด จะเห็นไดวากองทุนฯ  สามารถใหทุนกูยืมแกนักเรียนนักศึกษาเปนจํานวนเกินกวาเปาหมาย

ท่ีตั้งไว (ผูกูจํานวน  300,000 ราย)  ตั้งแตปท่ี 2  ของการดําเนินงาน (รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 

5.12) 
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ตารางท่ี 5.12  จํานวนผูกู  และอัตราการเพิ่มของจํานวนผูกูตอป 

 

ปการศึกษา จํานวนผูกู  (คน) อัตราการเพ่ิม (รอยละ) 

2539 148,444 - 

2540 436,426 194.00 

2541 747,010 71.17 

2542 881,868 18.05 

2543 900,990 2.17 

2544 987,655 9.62 

2545 1,003,217 1.57 

2546 918,966 -8.40 

2547 884,723 -3.73 

2548 868,264 -1.86 

2549 459,963 -47.03 

  

แหลงที่มา: กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา, 2549: 36. 

 

อยางไรก็ตาม หากจะวิเคราะหผลการดําเนินงานของกองทุนฯ วาสามารถเขาถึงกลุมเปาหมาย

หรือไมนั้น  จําเปนตองประเมินและตรวจสอบตอไปดวยวาผูท่ีไดรับเงินกูจากกองทุนฯ  เปนจํานวน

มากนั้นเปนนักเรียนนักศึกษาท่ียากจนจริงหรือไม  และยังมีนักเรียน  นักศึกษาท่ียากจนและมีความ

ตองการกูยืมเพ่ือการศึกษาอีกจํานวนเทาใด  ท่ียังไมไดรับเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา  จากขอมูลของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) กระทรวงศึกษาธิการพบวา (สมพงษ  เกษมอมร, 

2542: 96) ในปการศึกษา 2543  สช. ไดรับเงินจัดสรรจํานวน  115  ลานบาท   คาดวาจะจัดสรรใหผู

กูรายใหมได  4,078 ราย  แตมีจํานวนผูยื่นขอกูจํานวนสูงถึง  39,235 ราย  แมวามิใชผูยื่นขอกูทุกราย

จะมีคุณสมบัติผูกูตามท่ีกองทุนฯ  กําหนดครบถวน  แตตัวเลขดังกลาวแสดงใหเห็นวาจํานวนเงิน

กูยืมท่ีรัฐจัดสรรใหในปจจุบันไมเพียงพอ และจะมีผูตองการกูแตไมไดรับเงินกูอีกเปนจํานวนมาก 

ซ่ึงการประเมินและตรวจสอบดังกลาวเปนส่ิงท่ีพิสูจนไดยากแตสมควรท่ีจะมีการศึกษาตอไป 
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5.2.3  การจัดสรรเงินใหกูยืมแกกลุมเปาหมาย 

ความสามารถของกองทุนฯ (สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 

38) ในการจัดสรรเงินกูยืมไปยังกลุมเปาหมายซ่ึงก็คือ เด็กและเยาวชนจากครอบครัวท่ีมีรายได

นอยกวา 150,000 บาทตอป โดยแบงผูท่ีกูยืมออกเปน 2 กลุมตามระดับการศึกษาคือ นักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายและนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา  

ขอมูลผูท่ีกูยืมตามรายไดเฉล่ียตอปของครัวเรือนออกเปน 5 ระดับช้ัน ดังแสดงในตารางท่ี 

5.13 จากตารางจะเห็นวา ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ผูท่ีกูยืมสวนใหญมาจากครัวเรือนท่ีมีราย

ไดนอยตามเกณฑท่ีกําหนดไว มีเพียงประมาณรอยละ 7 ของผูท่ีกูยืมเทานั้นท่ีมีรายไดของครัวเรือน

สูงกวาเกณฑท่ีกําหนด ในขณะท่ี ในระดับอุดมศึกษา มีผูท่ีกูยืมท่ีมาจากครัวเรือนท่ีมีรายไดเกินกวา

เกณฑท่ีกําหนดถึงประมาณรอยละ 19 

ขอมูลดังกลาวช้ีใหเห็นวา การคัดเลือกผูท่ีกู ยืมของสถานศึกษาบางแหงโดยเฉพาะใน

ระดับอุดมศึกษาอาจไมเข มงวดพอ  ท้ังนี้  การท่ีสัดสวนผู ไดรับเงินกู นอกเกณฑรายไดใน

ระดับอุดมศึกษาสูงกวาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาจเนื่องมาจากการท่ีเจาหนาท่ีผูพิจารณา

คัดเลือกผูท่ีกูยืมของสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทราบถึงฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแท

จริงของนักเรียนดีกวาเจาหนาท่ีของสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพราะมีความใกลชิดกับ

นักเรียนมากกวา  

 

ตารางท่ี 5.13  นักเรียน นักศึกษาท่ีกูยืมจากกองทุนฯ จําแนกตามรายไดเฉล่ียตอปของครัวเรือน  

 

รายไดครัวเรือน 

(บาทตอป) 

จํานวนนักเรียน

(ราย) 

จํานวนผูที่กูยืม

(ราย) 

สวนแบงในผูที่ 

กูยืมทั้งหมด 

(รอยละ) 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย    

0-50,000 1,698 69 54.76 

50,001-100,000  1,857  35  27.78  

100,001-150,000  1,070  13  10.32  

150,001-200,000  170  0  0.00  

มากกวา200,000  1,230  9  7.14  

รวม 6,025  126  100.00  
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ตารางท่ี 5.13  (ตอ) 

 

รายไดครัวเรือน 

(บาทตอป) 

จํานวนนักเรียน

(ราย) 

จํานวนผูที่กูยืม

(ราย) 

สวนแบงในผูที่ 

กูยืมทั้งหมด 

(รอยละ) 

ระดับอุดมศึกษา    

0-50,000  348  43  28.86  

50,001-100,000  647  53  35.57  

100,001-150,000  466  25  16.78  

150,001-200,000  89  5  3.36  

มากกวา200,000  715  23  15.44  

รวม 2,265  149  100.00  

 

แหลงที่มา:  สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 39. 

 

เม่ือวาดเสนโคงลอเรนซ (Lorenz Curve) เพ่ือแสดงสัดสวนมูลคาเงินกูยืมสะสมตามรายได

ของครอบครัวผูท่ีกูยืมจากนอยไปมาก (สมเกียรติ  ตัง้กิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 

39) (ดังรายละเอียดท่ีภาพท่ี 5.1 และ5.2) จะพบวาเสนโคงอยูสูงกวาเสน 45 องศา ซ่ึงหมายความวา 

เงินกูถูกจัดสรรใหแกผูมีรายไดนอยในสัดสวนท่ีมากกวาผูท่ีมีรายไดมาก ซ่ึงช้ีใหเห็นวา การจัดสรร

เงินกูโดยรวมไปถึงกลุมเปาหมายพอสมควร  
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ภาพที่ 5.1  การจัดสรรเงินกูตามระดับรายไดครัวเรือนของผูท่ีกูยืมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

แหลงที่มา:  สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 40. 

 

 

 
 

ภาพที่ 5.2  การจัดสรรเงินกูตามระดับรายไดครัวเรือนของผูท่ีกูยืมระดับอุดมศึกษา 

แหลงที่มา:  สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 40. 
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กองทุนฯ สามารถจัดสรรเงินกูยืมไดตรงกับกลุมเปาหมายคือ ผูท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีราย

ไดนอยไดพอสมควร แตอยางไรก็ตาม ยังมีผูท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได สูงกวาเกณฑการกูยืมจาก 

กยศ. ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การพิจารณาใหเงินกูของสถานศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษายังไม

รัดกุมเพียงพอ นอกจากนี้ กยศ. ยังชวยใหผูกู ยืมท่ีมีรายไดครัวเรือนในระดับต่ํามาก (รายได

ครัวเรือนไมเกิน 30,000 บาทตอปหรือประมาณระดับเสนความยากจน) ซ่ึงเรียนอยูในปสุดทายใน

ระดับมัธยมปลายมีความตองการท่ีจะเรียนตอในระดับอุดมศึกษามากขึ้นอย างมีนัยสําคัญ 

(สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 55)  อยางไรก็ตาม ไมพบวา กยศ. มีส

วนชวยใหผูกูท่ีมีรายไดในระดับสูงกวาระดับดังกลาวมีความตองการเรียนตอมากขึ้น ทําใหโดย

ภาพรวม กยศ. ไมสามารถชวยเพ่ิมโอกาสในการศึกษาตอของผูท่ีกูยืมไดอยางมีประสิทธิ ผลเทาท่ี

ควร เนื่องจากผูกูสวนใหญมีรายไดครัวเรือนในระดับสูงกวา 30,000 บาทตอป  

ขอสังเกตท่ีวา เงินกูยืมสวนใหญถูกจัดสรรใหกลุมเปาหมายดังท่ีกลาวมานั้น ยังไมเพียง

พอท่ีจะสรุปวา กยศ. สามารถเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหแกกลุมเปาหมายดังกลาวไดเนื่องจาก 

กลุมเปาหมายอาจตั้งใจเขาศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้นอยูแลวแมไมมีกองทุนฯ  

 

5.2.4  การสนองตอกระจายรายไดของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  

รัฐบาลของประเทศตางๆ สามารถใชมาตรการทางการคลังท้ังมาตรการทางภาษีและการใช

จายของภาครัฐ เปนเคร่ืองมือหลักในการกระจายรายได เชน จัดเก็บภาษีจากผูท่ีมีรายไดสูง ในอัตรา

ท่ีสูงกวาผู ท่ีมีรายไดต่ํา หรือการใชจายของภาครัฐ ท่ีกําหนดเปาหมายใหผูท่ีมีรายไดต่ํา ได

ประโยชนมากกวาผูมีรายไดสูง เปนตน   

การใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาสามารถถูกใชเปนเครืองมือในการกระจายรายไดในลักษณะท่ี

คลายกับการใชจายภาครัฐ โดยการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาสามารถสงผลตอการกระจายรายไดใน 

2 ชองทาง ในชองทางแรก การใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาสามารถชวยกระจายรายได ผานการลงทุน

ดานทรัพยากรมนุษย (Human Capital) โดยท่ีผูเรียนกูยืมเพ่ือลงทุนดานการศึกษาในปจจุบัน เพ่ือจะ

ไดรับรายไดท่ีสูงขึ้นในอนาคตเม่ือสําเร็จการศึกษาแลว ดังนั้น การท่ีผูท่ีมีรายไดนอยไดรับเงินกูยืม

เพ่ือการศึกษา จึงอาจชวยลดความเหล่ือมลํ้าของรายไดในอนาคตของประชาชน  นอกจากนี้ การให

เงินกู ยืมเพ่ือการศึกษายังสามารถเปนเครื่องมือในการกระจายรายไดในรูปของการใหเงินโอน 

(Transfer) แกผูกูยืม หากรัฐใหการอุดหนุนเงินกูนั้น ในกรณีของ กยศ. เนื่องจากเงินกู กยศ. มี

เง่ือนไขท่ีคอนขางผอนปรน เชน  คิดอัตราดอกเบ้ียต่ํากวาอัตราตลาดมากและมีระยะเวลาปลอดการ

ชําระหนี้ยาว การไดรบัเงินกูยืมของกยศ.จึงมีผลเหมือนการไดรับการอุดหนุน ซ่ึงเพ่ิมรายไดใหแก

ครัวเรือนท่ีมีผูกูยืม ผลการประมาณการอัตราการชําระหนี้คืนเงินท่ีผูกูตองชําระคืน กยศ. มีมูลคา
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เพียงรอยละ 40 ของเงินตน หรือรัฐใหการอุดหนุนแกผูกูสูงถึงรอยละ 60 ของเงินท่ีกูยืมไป  เงินกูถูก

จัดสรรใหแกผูมีรายไดนอยในสัดสวนมากกวาผูมีรายไดมาก แตอยางไรก็ตามเงินกูถูกจัดสรรใหแก

ผูมีรายไดนอยและผูมีรายไดมากในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน  

ในการศึกษางานวิจัยของสมฤดี วงศสมิง (2540: 42-25) พบวา กองทุนฯ ไมชวยใหนักเรียน

มัธยมปลายที่กูยืมเงินมีความตองการท่ีเรียนตอในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้นในภาพรวม อันเปนผลมา

จากการท่ีผูรับเงินกูสวนใหญสามารถศึกษาตอไดเองอยูแลวโดยไมตองไดรับเงินกู เนื่องจากมี

รายไดครัวเรือนท่ีสูงพอและไมใชกลุมท่ีดอยโอกาสทางการศึกษา การวิจัยพบวากองทุนฯ สามารถ

เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาเฉพาะกลุมนักเรียนจากครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํามากเทานั้น ซ่ึงเปนสวนนอย

ของผูท่ีไดรับเงินกูท้ังหมดผลกระทบของการศึกษาของกองทุนฯ ตอการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา

ของประชาชนในภาพรวมจึงไมปรากฏ 

จากท่ีกลาวขางมาขางตนนั่นคือ กยศ. มีสวนชวยในการกระจายรายไดผานการอุดหนุนไป

ยังครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยไดพอสมควร  อยางไรก็ตาม การใหเงินกูในระดับอุดมศึกษามีสวนชวย

ในการกระจายรายไดไมมากนัก ความแตกตางดังกลาว อาจเนื่องมาจากเจาหนาท่ีในสถาบัน 

อุดมศึกษาประสบปญหาในการตรวจสอบฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแทจริงของผูขอกู  ซ่ึงทําใหมี

นักศึกษาจากครัวเรือนรายไดสูงจํานวนมากไดรับเงินกูจาก กยศ. ในขณะท่ีการใหเงินกูในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย เจาหนาท่ีในสถานศึกษาสามารถทราบถึงฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแทจริงของ

นักเรียนท่ีขอกูไดดีกวา เนื่องจากนักเรียนมีถ่ินท่ีอยูอาศัยใกลเคียงกับสถานศึกษาและมีความคุนเคย

กันมากกวา (สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 65) 

กองทุนฯ มีสวนชวยในการกระจายรายไดไปยังครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยไดพอควร ท้ังนี้  

กยศ.ชวยใหเกิดการกระจายรายไดแกครัวเรือนรายไดนอยท่ีมีผูท่ีกําลังศึกษาอยูในระดับมัธยมปลาย

ไดดีกวาในระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ตาม หาก กยศ. เปนเพียงกลไก ในการใหการอุดหนุนแก

ครัวเรือน โดยไมมีผลตอการลงทุนในการสรางทรัพยากรมนุษยอยางแทจริงแลว กยศ. ก็ไมนาจะ

เปนเคร่ืองมือ ในการกระจายรายไดอยางมีประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการอ่ืน (สมเกียรติ  

ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 66) เชน วิธีการทางภาษี หรือการใหเงินอุดหนุน

โดยตรงแกครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํา เนื่องจากการเขาถึงเปาหมายผูมีรายไดนอยของ กยศ.ยังไมแมนยํา

พอ ดังปรากฏวา มีผูท่ีมีรายไดสูงจํานวนมากไดรับเงินกูยืมจาก กยศ. นอกจากนี้ เง่ือนไขของ กยศ. 

ท่ีใหกูยืมแกนักเรียนนักศึกษาตั้งแตระดับมัธยมปลายขึ้นไป ยังเปนขอจํากัดของการกระจายรายได

ใหแกครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํา เนื่องจากผูท่ีมาจากครัวเรือนรายไดต่ําจํานวนมากอาจไมไดศึกษามา

จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สัดสวนของเด็กและเยาวชน (อายุไมเกิน 24 ป) แยกตามระดับ

การศึกษาสูงสุดและระดับรายไดครัวเรือน โดยใชขอมูลจากโครงการสํารวจเด็กและเยาวชนป 2545 
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จากตารางท่ี 5.14 แสดงใหเห็นวา ผูท่ีมีรายไดต่ําเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือสูงกวา

ในสัดสวนนอย  เชน กลุมผูท่ีมีรายไดของครัวเรือนต่ํากวา 50,000 บาทตอป  มีสัดสวนของผูศึกษา

มาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 14 และถึงระดับอุดมศึกษาเพียงรอยละ 2 เทานั้น 

ในขณะท่ีผูท่ีมีรายไดของครัวเรือนสูงกวา 200,000 บาทตอป มีสัดสวนของผูท่ีศึกษา มาถึงระดับ

มัธยมปลายรอยละ 19 และระดับอุดมศึกษาถึงรอยละ 35 ดังนั้น กยศ.หรือมาตรการอุดหนุนทาง

การศึกษาใดๆ ท่ีกําหนดผูมีการศึกษาเกินกวาระดับพ้ืนฐานเปนกลุมเปาหมายจึงเปนเครื่องมือใน

การกระจายรายไดท่ีไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูมีรายไดนอยสวนใหญไมสามารถศึกษาตอมา

จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา  

 

ตารางท่ี 5.14  สัดสวนของผูท่ีมีระดับการศึกษาสูงสุดจําแนกตามรายไดครัวเรือน (บาทตอป) 

 

แหลงที่มา:  สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 67. 

 

 5.2.5  กองทุนกับการขยายโอกาสทางการศึกษา 

 การกระจายโอกาส ทางการศึกษา สําหรับผูดอยโอกาส ผานกองทุนกูยืมเพ่ือ การศึกษาการ

จัดสรรเงินทุนกูยืมนับจากป2539-2549 มีแนวโนมลดลง โดยเฉล่ีย10 ป มีการจัดสรรใน วงเงิน 

21,269.124 ลานบาท เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด และตองจัดสรรใหกับผูกูรายเกาดวย แตในป

2549 มีการจัดสรรลดลงจากป 2548 เปน 6,001.83 ลานบาท สําหรับผูกูรายเกาดวย งบประมาณ

เงินกองทุนคิดเปนรอยละ 3 ของงบประมาณเพ่ือการศึกษา การจัดสรรเงินกูยืมยังไมท่ัวถึง ตั้งแตป 

พ.ศ. 2539-2546 ผูไดรับทุนกูยืมเฉล่ียประมาณ รอยละ 34 ของผูขอกู (ขอมูลของสถาบันสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ) โดยอัตราสวนของผู ไดรับอนุมัติเงินกู มีแนวโนมลดลง หลักเกณฑการ

รายไดครัวเรือน 

ระดับการศึกษา ไมเกิน 50,000  50,001 -

100,000 

100,001 -

150,000 

150,001 -

200,000 

สูงกวา

200,000 

ประถมศึกษา 50%  37%  29%  23%  18%  

มัธยมศึกษาตอนตน 34%  40%  43%  54%  28%  

มัธยมศึกษาตอนปลาย 14%  18%  19%  10%  19%  

อุดมศึกษา 2%  5%  9%  13%  35%  

รวม 100%  100%  100%  100%  100%  
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จัดสรรมีความเปนธรรม ทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการย่ืนกูในแตละสถาบัน แตหลักเกณฑดัง

กลาว ยังขาดความเสมอภาคในการไดรับโอกาสการกูยืม เนื่องจากการกําหนดโควตาการกูยืมไปยัง

สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ทําใหผูไดรับอนุมัติเงินกู มีระดับความยากจนท่ีแตกตางกันระหวาง

สถาบันผูยากจนระดับเดียวกันในสถาบันหนึ่งอาจ ไดรับอนุมัติ แตในอีกสถาบันหนึ่งไมไดรับ

อนุมัติ ผลของการใหทุนกูยืมทางการศึกษาสงผลใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษามากขึ้นใน 

ภาพรวมเม่ือพิจารณาตามกลุมอาชีพของพอแมผูปกครอง หรือตามกลุมภูมิลําเนา การบริหารจัดการ

เกี่ยวกับการใชเงินท่ีไดจาการกูยืม ยังไมมีประสิทธิผล มีสถานศึกษา หลายแหงใชระเบียบกองทุนกู

ยืมเปนกลไกประชาสัมพันธใหคนเขาเรียนในสถานศึกษาฟรี โดยหักเงินกูยืมเปนคาธรรมเนียมของ

สถาบัน  

การเพ่ิมทางเลือกในการศึกษาของผูเรียน โดยหลักการกองทุนฯ นาจะมีสวนในการเพ่ิม

ทางเลือกในการศึกษาของผูเรียนไดจากการใหเงินกูยืมแกผูเรียนโดยตรง ซ่ึงทําใหผูเรียนสามารถ

เลือกเขาเรียนในสถาบันการศึกษาใดก็ได เนื่องจากเงินกูของ กยศ. ชวยลดขอจํากัดดานฐานะทาง

เศรษฐกิจของผูเรียนท่ีมีรายไดนอย แตการบริหารงานของกองทุนฯ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน มิใชเปน

แนวคิดของการจัดสรรเงินผานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (Demand Side Financing) เนื่องจากมีลักษณะ

เปนการจัดสรรเงินใหแกสถานศึกษาไมใชการจัดสรรใหแกผูเรียนโดยตรง และยังเปนการเพิ่มภาระ

ทางการคลังของรัฐในการจัดการศึกษา โดยมิไดทําใหการจัดสรรเงินของรัฐผานดานอุปทานหรือ

สถานศึกษา (Supply Side Financing) ลดลง 

 การใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาควรดําเนินการใหสอดคลองกับแนวคิดในการสนับสนุนทาง

การเงินระดับอุดมศึกษาผานอุปสงค (Demand Side Financing) หรือตัวผูเรียน แทนการอุดหนุน

ผานดานอุปทาน (Supply Side financing) หรือสถานศึกษา เพ่ือเพ่ิมอํานาจซ้ือบริการศึกษาแกผูเรียน

ผานการทํางานของกลไกตลาด และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในท่ีสุด โดยในการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ จําเปนตองทําควบคูกับการปรับคาธรรมเนียมการศึกษาท่ีสะทอนตนทุน

คาใชจายดําเนินการ (Operating Cost) เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงสุดและใหผูเรียน

ซ่ึงเปนผูไดรับประโยชนจากการศึกษาโดยตรงมีสวนรวมรับภาระคาใชจายตามหลักประโยชนท่ี

ไดรับ (Benefit Principle)  

1)  ควรดําเนินการใหกูทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเครื่องมือในการแกปญหา

ความยากจน โดยมุงทําใหคนไมตองจนไมใชมุงบรรเทาความเดือดรอนของคนจน ดวยการใหความ

ชวยเหลือคนยากจนและผูท่ีดอยโอกาสใหมีโอกาสไดรับการศึกษาและสามารถหารายไดสูงขึ้นใน

อนาคต 
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2)  นอกเหนือจากการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหกับผูเรียนท่ีดอยโอกาสหรือยากจน 

ซ่ึงเปนวัตถุประสงคดานสังคม (Social Objective) กองทุนฯ ควรมีวัตถุประสงคดานการเงิน 

(financial objective) ในการดํารงเปนกองทุนฯ หมุนเวียนโดยไมเปนภาระกับภาครัฐดวย 

3)  การคัดเลือกและการจัดสรรเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนพิเศษใหแกผูดอยโอกาส

ยากจนจําเปนตองพิจารณาใหถึงกลุมเปาหมายอยางแทจริง เพ่ือเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาค

ใหแกกลุมผูเรียนกลุมนี ้

 อยางไรก็ตาม พบวาผลกระทบและแนวโนมท่ีเกิดขึ้นของกองทุนฯ ทําใหนักเรียนท่ีกูยืมมี

ทางเลือกในการศึกษาตอเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยเอกชน ซ่ึงทําให

มหาวิทยาลัยเอกชนขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษท่ีผานมา (ดูรายละเอียดภาพท่ี 5.3) แสดง

จํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา (ไมสูงกวาระดับปริญญาตรี) ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตั้งแตป 

2535 ถึง 2547 ภาพดังกลาวช้ีใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของจํานวนนักศึกษาท่ีเลือกเรียนใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน แตภาพดังกลาวยังไมสามารถช้ีชัดไดวา การเพ่ิมขึ้นนั้นเปนผลมาจากการ

มีกองทุนฯ หรือเปนการเพิ่มขึ้นโดยแนวโนมปกติ (Trend) 

 

 
 

ภาพที่ 5.3  จํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ไมสูงกวาปริญญาตรี) 

แหลงที่มา:  สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 72. 

หมายเหตุ:  เสนประแสดงถึงปท่ีเริ่มมีกองทุนฯ 

 

 ภาพท่ี 5.4 แสดงสัดสวนของจํานวนนักศึกษาของท้ัง 3 กลุม จากภาพจะเห็นวาสัดสวนของ

จํานวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนขนากใหญและขนาดกลางมีโนมโนมลดลง ในขณะท่ี
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สัดสวนของจํานวนนักศึกษาเอกชนขนาดเล็กท่ีกอตั้งหลังจากมีกองทุนฯ เพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด 

สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูน (2549: 72) ตั้งขอสังเกตวาสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็กท่ีกอตั้งขึ้นใหม ไดรับประโยชนมากจากเงิน

กูยืมของกองทุนฯ มาก เพราะชวยใหมีนักศึกษาเขาเรียนมากขึ้นและถึงจุดคุมทุนในการใหบริการ

เร็วขึ้น เราอาจกลาวไดวากองทุนฯ นาจะชวยเพ่ิมทางเลือกทางการศึกษาแกผูเรียนจากการทําใหเกิด

สถาบันการศึกษาเอกชนขนาดเล็กเปนจํานวนมาก 

 

 
 

ภาพที่ 5.4  สวนแบงจํานวนนักศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

แหลงที่มา:  สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา  มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 73. 

หมายเหต:ุ  เสนประแสดงถึงปท่ีเริ่มมีกองทุนฯ 
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ภาพที่ 5.5  สัดสวนของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาจําแนกตามประเภทสถาบันการศึกษา 

แหลงที่มา:  สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล, 2549: 74. 

หมายเหต:ุ  1.  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทอ่ืนๆ ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัย 

ราชมงคล และสถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนสาขาอาชีวศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

2.  เสนประแสดงถึงปท่ีเริ่มมีกองทุนฯ 

 

สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย และอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูน  (2549: 74) พิจารณาสวนแบงของ

นักศึกษาในระบบอุดมศึกษาท้ังหมดดังแสดงในภาพท่ี 5.5 พบวา โดยรวมแลวสัดสวนของนักศึกษา

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคอนขางคงท่ี ในขณะท่ีสัดสวนของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยไมจํากัด

รับ  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช )  มีแนวโนมลดลง  แตสัดสวนของนักศึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษาประเภทอ่ืนโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยราชมงคลมีแนวโนม

เพ่ิมขึ้น การเปล่ียนแปลงดังกลาวนาจะเกิดจากการยกระดับมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัย

ราชมงคลขึ้นเปนมหาวิทยาลัยในป 2545 ซ่ึงทําใหเกิดทางเลือกใหมสําหรับผูเรียนนอกจาก

มหาวิทยาลัยไมจํากัดรับและมหาวิทยาลัยเอกชน อยางไรก็ตาม ดูเหมือนวาการเปล่ียนแปลงดังกลาว

นั้นไมนาจะเกี่ยวของกับกองทุนฯ มากนัก 

ขอความขางตนช้ีวา กองทุนฯ อาจเปนปจจัยสําคัญในการเพ่ิมทางเลือกทางการศึกษาใหแก

ผูเรียนจากการเกิดขึ้นของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็กหลังจากการตอตั้งกองทุนฯ  

จากตารางท่ี 5.15 แสดงถึงการกระจายผลประโยชนไปตามภูมิภาคตางๆ ช้ีใหเห็นวาจํานวน

ผูท่ีไดรับเงินกูจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด 592,496 ราย คิดเปนรอยละ 33.09 รองลงมา 

กรุงเทพมหานครมีจํานวน 395,702 ราย คิดเปนรอยละ 22.10 ภาคเหนือมีจํานวน 326,616 ราย คิด
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เปนรอยละ 18.24 ภาคกลางมีจํานวน 215,251 ราย คิดเปนรอยละ 12.02 ภาคใตมีจํานวน 189,111 

ราย คิดเปนรอยละ 10.56 ภาคตะวันออกเปนภูมิภาคท่ีจํานวนผูกูไดรับเงินกูนอยท่ีสุดเพียง 71,507 

ราย คิดเปนรอยละ 3.99 และอ่ืนๆ หมายถึง ไมไดระบุไวชัดเจนวาเปนภูมิภาคใด คิดเปนรอยละ 

0.01 

 

ตารางท่ี 5.15  ผูท่ีไดรับเงินกูจําแนกตามภูมิภาคท่ีครบกําหนดชําระหนี้ในปการศึกษา 2545-2551 

 

ภูมิภาค จํานวนราย คิดเปนรอยละ 

กรุงเทพมหานคร 395,702 22.10 

กลาง 215,251 12.02 

เหนือ 326,616 18.24 

ตะวันออก 71,507 3.99 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 592,496 33.09 

ใต 189,111 10.56 

อ่ืนๆ 134 0.01 

รวม 1,790,817 100.00 

 

แหลงที่มา:  ธนาคารกรุงไทย, 2552. 

 

 จากตารางท่ี 5.16 แสดงใหเห็นถึงแตละจังหวัดตางๆ ในภูมิภาคท่ีผูไดรับเงินกู ภาคกลาง 

จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ จังหวัดกรุงเทพมหานครมีจํานวน 395,702 ราย คิดเปนรอยละ 

64.77 รองลงมา คือ จังหวัดปทุมธานีมีจํานวน 31,814 ราย คิดเปนรอยละ 5.21 จังหวัดนครสวรรคมี

จํานวน 31,719 ราย คิดเปนรอยละ 5.19 จังหวัดลพบุรีมีจํานวน 22,144 ราย คิดเปนรอยละ 3.62 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีจํานวน 15,826 ราย คิดเปนรอยละ 2.59 จังหวัดนครปฐมมีจํานวน 

14,586 ราย คิดเปนรอยละ 2.39 จังหวัดกาญจนบุรีมีจํานวน 12,232 ราย คิดเปนรอยละ 2.00 

ตามลําดับ จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูนอยท่ีสุด คือ จังหวัดสมุทรสาครมีจํานวน 1,989 ราย และ จังหวัด

สมุทรสงครามมีจํานวน 2,034 ราย คิดเปนรอยละ 0.33 เทากัน 

 ภาคเหนือ จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ จังหวัดเชียงใหมมีจํานวน 77,225 รายคิด

เปนรอยละ 23.64 รองลงมา คือ จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวน 39,891 ราย คิดเปนรอยละ 12.21 จังหวัด

เชียงรายมีจํานวน 35,745 ราย คิดเปนรอยละ 10.94 จังหวัดลําปางมีจํานวน 35,578 ราย คิดเปนรอย
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ละ 10.89 ตามลําดับ จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูนอยท่ีสุด คือ จังหวัดแมฮองสอนมีจํานวน 4,336 ราย 

คิดเปนรอยละ 1.33 

 ภาคตะวันออก จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ จังหวัดชลบุรีมีจํานวน 28,224 ราย คิด

เปนรอยละ 39.47 รองลงมา คือ จังหวัดฉะเชงิเทรามีจํานวน 9,574 ราย คิดเปนรอยละ 13.39 จังหวัด

จันทบุรีมีจํานวน 8,918 ราย คิดเปนรอยละ 12.47 จังหวัดสระแกวมีจํานวน 7,827 ราย คิดเปนรอย

ละ 10.95 จังหวัดระยองมีจํานวน 7,534 ราย คิดเปนรอยละ 10.54 จังหวัดปราจีนบุรีมีจํานวน 7,335 

ราย คิดเปนรอยละ 10.26 จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูนอยท่ีสุด คือ จังหวัดตราดมีจํานวน 2,095 ราย คิด

เปนรอยละ 2.93 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ จังหวัดขอนแกนมีจํานวน 

70,549 ราย คิดเปนรอยละ 11.91 รองลงมา คือ จังหวัดนครราชสีมามีจํานวน 63,108 ราย คิดเปน

รอยละ 10.65 จังหวัดอุบลราชธานีมีจํานวน 55,963 ราย คิดเปนรอยละ 9.45 จังหวัดมหาสารคามมี

จํานวน 47,567 ราย คิดเปนรอยละ 8.03 จังหวัดอุดรธานีมีจํานวน 45,316 ราย คิดเปนรอยละ 7.65 

ตามลําดับ จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูนอยท่ีสุด คือ จังหวัดอํานาจเจริญมีจํานวน 9,050 ราย และจังหวัด

หนองบัวลําภูมีจาํนวน 9,084 ราย คิดเปนรอยละ 1.53 เทากัน 

 ภาคใต จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราชมีจํานวน 44,525 ราย 

คิดเปนรอยละ 23.54 รองลงมา คือ จังหวัดสงขลามีจํานวน 40,539 ราย คิดเปนรอยละ 21.44 จังหวัด

สุราษฎรธานีมีจํานวน 19,022 ราย คิดเปนรอยละ 10.06 จังหวัดยะลามีจํานวน 13,650 ราย คิดเปน

รอยละ 7.22 จังหวัดตรังมีจํานวน 11,774 ราย คิดเปนรอยละ 6.23 จังหวัดปตตานีมีจํานวน 11,092 

ราย คิดเปนรอยละ 5.87 จังหวัดท่ีผูท่ีไดรับเงินกูนอยท่ีสุด คือ จังหวัดพังงามีจํานวน 2,635 ราย คิด

เปนรอยละ 1.39 

 

ตารางท่ี 5.16  ผูท่ีไดรับเงินกูจําแนกตามจังหวดัท่ีครบกําหนดชําระหนี้ในปการศึกษา 2545-2551 

 

จังหวัด จํานวนราย คิดเปนรอยละ 

ภาคกลาง   

กรุงเทพมหานคร 395,702 64.77 

สมุทรปราการ 9,626 1.58 

นนทบุรี 5,000 0.82 

ปทุมธานี 31,814 5.21 

พระนครศรีอยุธยา 15,826 2.59 
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ตารางท่ี 5.16   (ตอ) 
 

จังหวัด จํานวนราย คิดเปนรอยละ 

อางทอง 4,570 0.75 

ลพบุรี 22,144 3.62 

สิงหบุรี 4,416 0.72 

ชัยนาท 3,979 0.65 

สระบุร ี 10,694 1.75 

นครนายก 4,581 0.75 

นครสวรรค 31,719 5.19 

อุทัยธานี 7,742 1.27 

ราชบุร ี 13,194 2.16 

กาญจนบุร ี 12,2232 2.00 

สุพรรณบุร ี 9,600 1.57 

สมุทรสาคร 1,989 0.33 

สมุทรสงคราม 2,034 0.33 

นครปฐม 14,586 2.39 

เพชรบุร ี 9,505 1.56 

รวม 610,953 100.00 

ภาคเหนือ   

เชียงใหม 77,225 23.64 

ลําพูน 10,477 3.21 

ลําปาง 35,578 10.89 

อุตรดิตถ 19,587 6.00 

แพร 12,587 3.85 

นาน 14,295 4.38 

พะเยา 12,511 3.83 

เชียงราย 35,745 10.94 

แมฮองสอน 4,336 1.33 

กําแพงเพชร 16,271 4.98 

ตาก 7,726 2.37 

สุโขทัย 11,927 3.65 
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ตารางท่ี 5.16   (ตอ) 
 

จังหวัด จํานวนราย คิดเปนรอยละ 

พิษณุโลก 39,891 12.21 

พิจิตร 9,305 2.85 

เพชรบูรณ 19,155 5.86 

รวม 326,616 100.00 

ภาคตะวันออก   

ชลบุร ี 28,224 39.47 

ระยอง 7,534 10.54 

จันทบุร ี 8,918 12.47 

ตราด 2,095 2.93 

ฉะเชิงเทรา 9,574 13.39 

ปราจีนบุร ี 7,335 10.26 

สระแกว 7,827 10.95 

รวม 71,507 100.00 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

นครราชสีมา 63,108 10.65 

บุรีรัมย 39,148 6.61 

สุรินทร 31,033 5.24 

ศรีสะเกษ 30,930 5.22 

อุบลราชธานี 55,963 9.45 

ยโสธร 14,021 2.37 

ชัยภูมิ 21,451 3.62 

อํานาจเจริญ 9,050 1.53 

หนองบัวลําภู 9,084 1.53 

ขอนแกน 70,549 11.91 

อุดรธานี 45,316 7.65 

เลย 18,032 3.04 

หนองคาย 16,990 2.87 

มหาสารคาม 47,567 8.03 
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ตารางท่ี 5.16   (ตอ) 
 

จังหวัด จํานวนราย คิดเปนรอยละ 

รอยเอ็ด 30,386 5.13 

กาฬสินธุ 27,974 4.72 

สกลนคร 33,721 5.69 

นครพนม 16,906 2.85 

มุกดาหาร 11,267 1.90 

รวม 592,496 100.00 

ภาคใต   

ประจวบคีรีขันธ 4,680 2.47 

นครศรีธรรมราช 44,525 23.54 

กระบ่ี 4,786 2.53 

พังงา 2,635 1.39 

ภูเก็ต 9,065 4.79 

สุราษฎรธานี 19,022 10.06 

ระนอง 3,192 1.69 

ชุมพร 6,455 3.41 

สงขลา 40,539 21.44 

สตูล 2,715 1.44 

ตรัง 11,774 6.23 

พัทลุง 7,937 4.20 

ปตตานี 11,092 5.87 

ยะลา 13,650 7.22 

นราธิวาส 7,044 3.72 

รวม 189,111 100.00 

อ่ืนๆ 134 100.00 

รวมท้ังส้ิน 1,790,817 100.00 

 

แหลงที่มา:  ธนาคารกรุงไทย, 2552. 
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 จากตารางท่ี 5.17 แสดงใหเห็นวาผูท่ีไดรับเงินกูในระดับอุดมศึกษาสังเกตไดวาจํานวนผูท่ี

ไดรับเงินกูในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เอกชน และสถาบันวิทยาลัยชุมชนจากเขตกรุงเทพมหานคร

มีจํานวนมากท่ีสุด รวม 321,105 ราย เฉล่ียรอยละ 41.36 รองลงมา คือ สถาบันอุดมศึกษาจากภูมิภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีจํานวน 155,632 ราย เฉล่ียรอยละ 20.05 สถาบันอุดมศึกษาจากภูมิภาคเหนือ 

มีจํานวน 120,867 ราย เฉล่ียรอยละ 15.57 สถาบันอุดมศึกษาจากภูมิภาคกลาง มีจํานวน 94,208 ราย 

เฉล่ียรอยละ 12.13 สถาบันอุดมศึกษาจากภูมิภาคใต มีจํานวน 67,016 ราย เฉล่ียรอยละ 8.63 และผูท่ี

ไดรับเงินกูในสถาบันอุดมศึกษาจากภาคตะวันออก มีจํานวนนอยท่ีสุดเพียง 17,538 ราย คิดเปนรอย

ละ 2.26 

 

ตารางท่ี 5.17  จํานวนผูท่ีไดรับเงินกูจําแนกตามภูมิภาคในระดับอุดมศึกษาท่ีครบกําหนดชําระหนี้

ในปการศึกษา 2545-2551 

 

ภูมิภาค 

สถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ 

จํานวนราย 

สถาบันอุดมศึกษา

เอกชน 

จํานวนราย 

สถาบัน

วิทยาลัยชุมชน

จํานวนราย 

รวม รอยละ 

กรุงเทพมหานคร 193,128 127,977 - 321,105 41.36 

กลาง 70,046 23,994 168 94,208 12.13 

เหนือ 106,463 14,390 14 120,867 15.57 

ตะวันออก 17,364 174 - 17,538 2.26 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 127,000 28,306 326 155,632 20.05 

ใต 54,023 12,869 124 67,016 8.63 

รวมท้ังส้ิน 568,024 207,710 623 776,366 100.00 

 

แหลงที่มา: ธนาคารกรุงไทย, 2552. 

 

จากตารางท่ี 5.18 แสดงจํานวนผูท่ีไดรับเงินกูจําแนกตามสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาท้ัง

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ซ่ึงสังกัดใน

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ปรากฏวาในสถาบันการศึกษาจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีจํานวนผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุดถึง 108,392 ราย 

คิดเปนรอยละ 26.10 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต มีจํานวน 11,329 ราย เฉล่ียรอยละ 

2.73 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง มีจํานวน 8,543 ราย เฉล่ียรอยละ 
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2.06 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา มีจํานวน 7,382 ราย เฉล่ียรอยละ 1.78  มหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนคร มีจํานวน 6,956 ราย เฉล่ียรอยละ 1.67 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร มี

จํานวน 6,082 ราย เฉล่ียรอยละ 1.46 มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีจํานวน 5,923 ราย เฉล่ียรอย

ละ 1.43 ตามลําดับ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวนผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยศรี

ปทุม มีจํานวน 23,063 ราย คิดเปนรอยละ 5.55 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มีจํานวน 

17,960 เฉล่ียรอยละ 4.32 มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต มีจํานวน 17,940 ราย เฉล่ียรอยละ 4.32 

มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต มีจํานวน 10,773 ราย เฉล่ียรอยละ 2.59 มหาวิทยาลัยสยาม มีจํานวน 

10,702 ราย เฉล่ียรอยละ 2.58 ตามลําดับ 

สถาบันการศึกษาในภูมิภาคกลาง สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีจํานวนผูไดรับเงินกูมาก

ท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มีจํานวน 11,469 ราย คิดเปนรอยละ 

2.85 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค มีจํานวน 8,482 ราย เฉล่ียรอยละ 2.11 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มีจํานวน 5,298 ราย เฉล่ียรอยละ 1.32 มหาวิทยาลัยมหิดล มีจํานวน 

5,164 ราย เฉล่ียรอยละ 1.28 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ 4,735 ราย เฉล่ียรอยละ 1.18 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี มีจํานวน 4,195 ราย เฉล่ียรอยละ 1.04 ตามลําดับ สถาบันอุดมศึกษา

เอกชนจํานวนท่ีมีผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยรังสิต มีจํานวน 7,038 คิดเปนรอยละ 

1.75 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ มีจํานวน 4,641 ราย เฉล่ียรอยละ 1.15 

มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย มีจํานวน 3,098 ราย เฉล่ียรอยละ 0.77 มหาวิทยาลัยเจาพระยา มีจํานวน 

2,771 ราย เฉล่ียรอยละ 0.69 มหาวิทยาลัยภาคกลาง มีจํานวน 2,678 ราย เฉล่ียรอยละ 0.67 

ตามลําดับ มีสถาบันวิทยาลัยชุมชนอุทัยธานีเพียงสถาบันเดียว มีจํานวน 168 ราย เฉล่ียรอยละ 0.04  

สถาบันการศึกษาในภูมิภาคเหนือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีจํานวนผูไดรับเงินกูมาก

ท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มีจํานวน 14,579 ราย คิดเปนรอยละ 12.06 รองลงมา คือ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มีจํานวน 11,590 ราย เฉล่ียรอยละ 9.59 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มี

จํานวน 10,003 ราย เฉล่ียรอยละ 8.28 มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มีจํานวน 9,338 ราย เฉล่ียรอยละ 

7.73 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ มีจํานวน 9,267 ราย เฉล่ียรอยละ 7.67 มหาวิทยาลัยนเรศวร มี

จํานวน 9,111 ราย เฉล่ียรอยละ 7.54 ตามลําดับ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีจํานวนผูท่ีไดรับเงินกู

มากท่ีสุด  คือ  มหาวิทยาลัยพายัพ  มีจํานวน  8,314 ราย  คิดเปนรอยละ 6.88 รองลงมา 

มหาวิทยาลัยฟารอีสเทิรน มีจํานวน 2,623 ราย เฉล่ียรอยละ 2.17 มหาวิทยาลัยโยนก มีจํานวน 2,265 

ราย เฉล่ียรอยละ 1.87 วิทยาลัยพิษณุโลก มีจํานวน 169 ราย เฉล่ียรอยละ 0.14 วิทยาลัยเชียงราย มี

จํานวน 140 ราย เฉล่ียรอยละ 0.12 วิทยาลัยอินเตอรเทคลําปาง มีจํานวน 58 ราย เฉล่ียรอยละ 0.05 
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ตามลําดับ สถาบันวิทยาลัยชุมชนจังหวัดแมฮองสอน มีจํานวน 10 ราย เฉล่ียรอยละ 0.008 และ

สถาบันวิทยาลัยชุมชนจังหวัดตาก มีจํานวน 4 ราย เฉล่ียรอยละ 0.003 

สถาบันการศึกษาในภูมิภาคตะวันออก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีจํานวนผูไดรับเงินกู

มากท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยบูรพา มีจํานวน 6,895 ราย คิดเปนรอยละ 39.31 รองลงมา คือ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี มีจํานวน 2,772 ราย คิดเปนรอยละ 15.81 มหาวิทยาลัยราชภัฏราช

นครินทร มีจํานวน 2,680 ราย เฉล่ียรอยละ 15.28 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก คณะ

เกษตรศาสตร บางพระ มีจํานวน 2,288 ราย เฉล่ียรอยละ 13.05 มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาลัยเขตจันทบุรี  มีจํานวน 1,465 ราย เฉล่ียรอยละ 8.35 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาลัยเขตศรีราชา 1,264 ราย เฉล่ียรอยละ 7.21 ตามลําดับ 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีจํานวนผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ วิทยาลัยเฉลิมกาญจนระยอง มี

จํานวน 160 ราย เฉล่ียรอยละ 0.91 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยเอเซียน มีจํานวน 14 ราย เฉล่ียรอยละ 

0.08 

สถาบันการศึกษาในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีจํานวนผู

ไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีจํานวน 13,983 ราย คิดเปนรอยละ 8.98 

รองลงมา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี มีจํานวน 12,353 ราย เฉล่ียรอยละ 7.94 มหาวิทยาลัย

ราชภัฏบุรีรัมย มีจํานวน 12,155 ราย เฉล่ียรอยละ 7.81 มหาวิทยาลัยขอนแกน มีจํานวน 11,790 ราย 

เฉล่ียรอยละ 7.58 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม มีจํานวน 11,687 ราย เฉล่ียรอยละ 7.51 

มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี มีจํานวน 9,976 ราย เฉล่ียรอยละ 6.41 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร มี

จํานวน 8,961 ราย เฉล่ียรอยละ 5.76 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร มีจํานวน 7,628 ราย เฉล่ียรอยละ 

4.90 ตามลําดับ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีจํานวนผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีจํานวน 12,629 ราย คิดเปนรอยละ 8.11 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยวงษ

ชวลิตกุล มีจํานวน 6,583 ราย เฉล่ียรอยละ 4.23 มหาวิทยาลัยราชธานี มีจํานวน 3,922 ราย เฉล่ียรอย

ละ 2.52 วิทยาลัยสันตพล มีจํานวน 1,637 ราย เฉล่ียรอยละ 1.05 วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ มี

จํานวน 1,488 ราย เฉล่ียรอยละ 0.96 มหาวิทยาลัยราชธานี วิทยาเขตอุดรธานี มีจํานวน 1,325 ราย 

เฉล่ียรอยละ 0.85 สถาบันวิทยาลัยชุมชนท่ีมีจํานวนผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ สถาบันวิทยาลัย

ชุมชนจังหวัดบุรีรัมย มีจํานวน 198 ราย เฉล่ียรอยละ 0.13 รองลงมา คือ สถาบันวิทยาลัยชุมชน

มุกดาหาร มีจํานวน 119 ราย เฉล่ียรอยละ 0.08 สถาบันวิทยาลัยชุมชนจังหวัดหนองบัวลําภู มี

จํานวน 9 ราย เฉล่ียรอยละ 0.006 

สถาบันการศึกษาในภูมิภาคใต สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีจํานวนผูไดรับเงินกูมากท่ีสุด 

คือ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ มีจํานวน 6,091 ราย คิดเปนรอยละ 9.09 
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รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช มีจํานวน 5,822 ราย เฉล่ียรอยละ 8.69 

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา มีจํานวน 5,599 ราย เฉล่ียรอยละ 8.35 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี มี

จํานวน 5,553 ราย เฉล่ียรอยละ 8.29 มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา มีจํานวน 5,054 ราย เฉล่ียรอยละ 

7.54 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มีจํานวน 4,694 ราย เฉล่ียรอยละ 7.00 

มหาวิทยาลัยทักษิณ มีจํานวน 4,691 ราย เฉล่ียรอยละ 7.00 ตามลําดับ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมี

จํานวนผูท่ีไดรับเงินกูมากท่ีสุด คือ มหาวิทยาลัยหาดใหญ มีจํานวน 6,395 ราย คิดเปนรอยละ 9.54 

รองลงมา คือ วิทยาลัยศรีโสภณ มีจํานวน 2,739 ราย เฉล่ียรอยละ 4.09 วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต มี

จํานวน 2,108 ราย เฉล่ียรอยละ 3.15 วิทยาลัยตาป มีจํานวน 1,627 ราย เฉล่ียรอยละ 2.43 ตามลําดับ 

สถาบันวิทยาลัยชุมชนมีเพียงสถาบันวิทยาลัยชุมชนจังหวัดนราธิวาสสถาบันเดียว มีจํานวน 124 

ราย เฉล่ียรอยละ 0.19  

 

ตารางท่ี 5.18  จํานวนผูท่ีไดรับเงินกูจําแนกตามสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีครบกําหนดชําระ

หนี้ในปการศึกษา 2545-2551 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

ภาคกลาง    

กรุงเทพมหานคร ภาครัฐ   

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2,476 0.60 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตบางเขน 5,540 1.33 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 4,649 1.12 

 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 6,082 1.46 

 มหาวิทยาลัยศิลปากร 188 0.05 

 มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตวังทาพระ 769 0.19 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง 

8,543 2.06 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 5,663 1.36 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 6,956 1.67 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 5,923 1.43 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  

วิทยาเขตบพิตรพิมุข 

725 0.17 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  

วิทยาเขตเพาะชาง 

658 0.16 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

วิทยาเขตพระนครเหนือ 

1,001 0.24 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

วิทยาเขตพณิชยการพระนคร 

1,410 0.34 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

วิทยาเขตโชติเวช 

595 0.14 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

วิทยาเขตเทเวศร 

464 0.11 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

วิทยาเขตชุมพรเขตอุดมศักด์ิ 

484 0.12 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

คณะอุตสาหกรรมสิ่งทอและออกแบบแฟช่ัน  

2 0.0005 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  

วิทยาเขตอุเทนถวาย 

206 0.05 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  

วิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ 

1,100 0.26 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ  

วิทยาเขตบพิตรพิมุขมหาเมฆ 

1,046 0.25 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ  

วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพ 

2,325 0.56 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 

วิทยาเขตพระนครใต 

1,060 0.26 

 สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 1,178 0.28 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 3,240 0.78 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 11,329 2.73 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 7,382 1.78 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 3,562 0.86 

 มหาวิทยาลัยรามคําแหง 108,392 26.10 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 180 0.04 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 8,314 2.00 

 มหาวิทยาลัยศรีปทุม 23,063 5.55 

 มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 6,633 1.60 

 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 17,960 4.32 

 มหาวิทยาลัยสยาม 10,702 2.58 

 มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 2,199 0.53 

 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 10,773 2.59 

 มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 17,940 4.32 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 8,735 2.11 

 มหาวิทยาลัยเกริก 3,349 0.81 

 มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย 6,987 1.68 

 มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 2,233 0.54 

 มหาวิทยาลัยธนบุรี 3,681 0.89 

 มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอรด 49 0.01 

 วิทยาลัยรัชตภาคย 416 0.10 

 วิทยาลัยเซนตหลุยส 385 0.09 

 วิทยาลัยทองสุข 938 0.23 

 วิทยาลัยดุสิตธานี 295 0.07 

 วิทยาลัยเซาธอีสทบางกอก 1,159 0.28 

 วิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 1,464 0.35 

 วิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 683 0.16 

 วิทยาลัยกรุงเทพสุวรรณภูมิ 1 0.0002 

นนทบุรี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา 

พระนครเหนือ 

11,469 2.76 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ  

วิทยาลัยเขตนนทบุรี 

856 0.21 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

 ภาคเอกชน   

 วิทยาลัยราชพฤกษ 1 0.0002 

นครปฐม ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยมหิดล 5,164 1.24 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 2,468 0.59 

 มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวัง 

สนามจันทร 

1,984 0.48 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 3,871 0.93 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  

วิทยาเขตศาลายา 

405 0.10 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยคริสเตียน 1,335 0.32 

 วิทยาลัยแสงธรรม 89 0.02 

ปทุมธานี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ 4,735 1.14 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

วิทยาเขตปทุมธาน ี

1,397 0.34 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

คณะวิทยาศาสตร 

332 0.08 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 

คณะศึกษาศาสตร 

153 0.04 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

คณะศิลปกรรม 

927 0.22 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

236 0.06 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

คณะนาฏศิลปและดุริยางค 

501 0.12 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม 

1,275 0.31 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

คณะศิลปะศาสตร 

200 0.05 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

คณะคหกรรมศาสตร 

1,29 0.31 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  

คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน 

207 0.05 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยรังสิต 7,038 1.69 

 มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 3,098 0.75 

 มหาวิทยาลัยปทุมธานี 1,362 0.33 

นครนายก ภาคเอกชน   

 วิทยาลัยเซนตเทเรซา อินติ 17 0.004 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ  

วิทยาเขตอยุธยา หันตรา 

2,037 0.50 

สมุทรปราการ ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 4,641 1.12 

พระนครศรีอยุธยา ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 2,819 0.68 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ  

วิทยาเขตอยุธยา วาสุกร ี

2,197 0.53 

สุพรรณบุรี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ  

วิทยาเขตสุพรรณบุรี 

871 0.21 

 มหาวิทยาลัยโครงการจัดต้ังวิทยาเขตสุพรรณบุรี  

ม.เกษตรศาสตร 

52 0.01 

ลพบุรี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 3,289 0.79 

เพชรบุรี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 5,298 1.28 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

กาญจนบุรี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 4,195 1.01 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยเวสเทิรน 964 0.23 

ราชบุรี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 3,332 0.80 

นครสวรรค ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 8,482 2.04 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยภาคกลาง 2,678 0.64 

 มหาวิทยาลัยเจาพระยา 2,771 0.67 

อุทัยธานี ภาครัฐ   

 วิทยาลัยชุมชนจังหวัดอุทัยธานี 168 0.04 

 รวม 415,313 100.00 

ภาคเหนือ    

เชียงใหม ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 11,590 9.59 

 มหาวิทยาลัยแมโจ 8,678 7.18 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตลานนา 

4 0.003 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 10,003 8.28 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

วิทยาเขตภาคพายัพ 

4,659 3.85 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยพายัพ 8,314 6.88 

 มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน 2,623 2.17 

 มหาวิทยาลัยนอรท-เชียงใหม 821 0.68 

เชียงราย ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 14,579 12.06 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

 มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 764 0.63 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

วิทยาเขตเชียงราย 

943 0.78 

 ภาคเอกชน   

 วิทยาลัยเชียงราย 140 0.12 

แมฮองสอน ภาครัฐ   

 วิทยาลัยชุมชนจังหวัดแมฮองสอน 10 0.008 

ลําปาง ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 9,338 7.73 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

วิทยาเขตลําปาง 

2,125 1.76 

 ภาคเอกชน 58 0.05 

 มหาวิทยาลัยโยนก 2,265 1.87 

 วิทยาลัยอินเตอรเทคลําปาง 2,125 1.76 

พิษณุโลก ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยนเรศวร 9,111 7.54 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 6,764 5.60 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต วิทยาเขตพิษณุโลก 447 0.37 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

วิทยาเขตพิษณุโลก 

2,797 2.31 

 ภาคเอกชน   

 วิทยาลัยพิษณุโลก 169 0.14 

อุตรดิตถ ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 9,267 7.67 

เพชรบูรณ ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 5,408 4.47 

กําแพงเพชร ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 5,814 4.81 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

นาน ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

วิทยาเขตนาน 

2,148 1.78 

ตาก ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  

วิทยาเขตตาก 

2,024 1.67 

 วิทยาลัยชุมชนจังหวัดตาก 4 5.60 

 รวม 120,867 0.37 

ภาคตะวันออก    

ฉะเชิงเทรา ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร 2,680 2.31 

ชลบุรี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยบูรพา 6,895 0.14 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา 1,264 7.67 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  

คณะเกษตรศาสตรบางพระ 

2,288 4.47 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยเอเซียน 14 4.81 

ระยอง ภาคเอกชน   

 วิทยาลัยเฉลิมกาญจนาระยอง 160 1.78 

จันทบุรี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 2,772 1.67 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  

วิทยาเขตจันทบุรี 

1,465 8.35 

 รวม 10,643 100.00 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

ขอนแกน ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยขอนแกน 11,790 7.58 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 62 0.04 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  

วิทยาเขตขอนแกน 

2,098 1.35 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12,629 8.11 

 วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย 626 0.40 

 วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ 1,488 0.96 

นครราชสีมา ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี 3,611 2.32 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 7,125 4.58 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  

วิทยาเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3,365 2.16 

 มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล 6,583 4.23 

 วิทยาลัยนครราชสีมา 96 0.06 

ชัยภูมิ ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 616 0.40 

บุรีรัมย ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 12,155 7.81 

 วิทยาลัยชุมชนจังหวัดบุรีรัมย 198 0.13 

มหาสารคาม ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 13,983 8.98 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 11,687 7.51 

อุบลราชธานี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 3,622 2.33 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 12,353 7.94 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยราชธานี 3,922 2.52 

อุดรธานี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 9,976 6.41 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยราชธานี วิทยาเขตอุดรธานี 1,325 0.85 

 วิทยาลัยสันตพล 1,637 1.05 

สุรินทร ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร 8,961 5.76 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  

วิทยาเขตสุรินทร 

3,604 2.32 

เลย ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 5,490 3.53 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตศรีลานชาง 

27 0.02 

สกลนคร ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต 

เฉลิมพระเกียรติสกลนคร 

852 0.55 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 7,628 4.90 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  

วิทยาเขตสกลนคร 

1,380 0.89 

กาฬสินธุ ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ 401 0.26 

 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตกาฬสินธุ 6 0.004 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  

วิทยาเขตกาฬสินธุ 

3,693 2.37 

ศรีสะเกษ ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 1,140 0.73 

นครพนม ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม 380 0.24 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 

 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

รอยเอ็ด ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 848 0.54 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตรอยเอ็ด 

147 0.09 

มุกดาหาร ภาครัฐ   

 วิทยาลัยชุมชนจังหวัดมุกดาหาร 119 0.08 

หนองบัวลําภู ภาครัฐ   

 วิทยาลัยชุมชนจังหวัดหนองบัวลําภู 9 0.006 

 รวม 155,632 100.00 

ภาคใต    

ประจวบคีรีขันธ ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  

วิทยาเขตวังไกลกังวล 

1,300 1.94 

ภูเก็ต ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เขตการศึกษาภูเก็ต 575 0.86 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 4,110 6.13 

นครศรีธรรมราช ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 2,381 3.55 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 

23 0.03 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 5,822 8.69 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 

2,077 3.10 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

วิทยาเขตศรีวิชัย 

73 0.11 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

คณะเกษตรศาสตรนครศรีธรรมราช 

1,580 2.36 

 ภาคเอกชน   

 วิทยาลัยศรีโสภณ 2,739 4.09 

 วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต 2,108 3.15 
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ตารางท่ี 5.18  (ตอ) 
 

สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
จํานวนราย รอยละ 

สงขลา ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ 6,091 9.09 

 มหาวิทยาลัยทักษิณ 4,691 7.00 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 5,054 7.54 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

วิทยาเขตภาคใต 

2,403 3.59 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  

คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

1,132 1.69 

 ภาคเอกชน   

 มหาวิทยาลัยหาดใหญ 6,395 9.54 

สุราษฎรธานี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

วิทยาเขตสุราษฎรธาน ี

147 0.22 

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เขตการศึกษา 

สุราษฎรธาน ี

248 0.37 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธาน ี 5,553 8.29 

 ภาคเอกชน   

 วิทยาลัยตาป 1,627 2.43 

ตรัง ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เขตการศึกษาตรัง 353 0.53 

ยะลา ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 5,599 8.35 

ปตตานี ภาครัฐ   

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 4,694 7.00 

นราธิวาส ภาครัฐ    

 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร 117 0.17 

 วิทยาลัยชุมชนจังหวัดนราธิวาส 124 0.19 

 

แหลงที่มา: ธนาคารกรุงไทย, 2552. 

 



บทท่ี 6 

 

ผลการวิเคราะห 
 

ผลการศึกษาเรื่อง  “การประเมินผลและความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  กรณีศึกษา   สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา”  ไดทําการ

วิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน  ไดผลการศึกษาดังนี ้

6.1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

6.2  การวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551 

 6.3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 

6.1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ผลจากตารางท่ี  6.1  กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้เปนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาจํานวน  

400  คน  ไดผลการศึกษาดังนี้   

 เพศ  ตัวอยางเปนชาย  จํานวน  175  คน  คิดเปนรอยละ  43.8  หญิง  จํานวน  225  คน  รอย

ละ  56.3 

ชั้นป  ตัวอยางสวนใหญศึกษาอยูในช้ันปท่ี  2  จํานวน  109  คน  คิดเปนรอยละ  27.3  

รองลงมาคือ  ช้ันปท่ี  3   จํานวน  96  คน  คิดเปนรอยละ  24.0  ช้ันปท่ี  1  จํานวน  95  คน  คิดเปน

รอยละ  23.8  ช้ันปท่ี  4  จํานวน  92  คน  คิดเปนรอยละ  23.0  และท่ีนอยท่ีสุดคือ  ช้ันปท่ี  5  

จํานวน  8  คน  คิดเปนรอยละ  2.0   

ภูมิลําเนาเดิม  ตัวอยางสวนใหญมีภูมิลําเนาเดิมอยูในกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล  จํานวน  

273  คน  คิดเปนรอยละ  68.3  และมีภูมิลําเนาเดิมอยูในตางจังหวัด  จํานวน  116  คน  คิดเปนรอย

ละ  29.0   

จํานวนพ่ีนองในครอบครัว  (รวมนักศึกษาดวย)  ตัวอยางสวนใหญมีพ่ีนองจํานวน  2 – 3  

คน  จาํนวน  241  คน  คิดเปนรอยละ  60.3    รองลงมาคือ  มีพ่ีนองจํานวน  4 – 5  คน  จํานวน   83  
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คน  คิดเปนรอยละ  20.8    มีพ่ีนองจํานวน  1  คน  จํานวน  66  คน  คิดเปนรอยละ  16.5  และท่ีนอย

ท่ีสุดคือ   มีพ่ีนองตั้งแต 6  คนขึ้นไป  จํานวน  9  คน  คิดเปนรอยละ  2.3   

คุณวุฒิทางการศึกษาของผูปกครอง   ตัวอยางสวนใหญผูปกครองมีการศึกษาอยูในระดับ

ปริญญาตรี  จํานวน  166  คน  คิดเปนรอยละ  41.5   รองลงมาคือ  ระดับมัธยมศึกษา/ปวส.  จํานวน  

135  คน  คิดเปนรอยละ  33.8  ระดับประถมศึกษา  จํานวน  84  คน  คิดเปนรอยละ  21.0   และท่ี

นอยท่ีสุดคือ  ระดับสูงกวาปริญญาตรี  จํานวน  15  คน  คิดเปนรอยละ  3.8   

อาชีพของผูปกครอง  ตัวอยางสวนใหญผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง  จํานวน  152  คน  

คิดเปนรอยละ  38.0  รองลงมาคือ  อาชีพคาขาย  จํานวน  119  คน  คิดเปนรอยละ  29.8  อาชีพ 

เกษตรกร  จํานวน  102  คน  คิดเปนรอยละ  25.5 และท่ีนอยท่ีสุดคือ  ผูปกครองเกษียณจากงาน  

จํานวน  6  คน  คิดเปนรอยละ  1.5 

รายไดของครอบครัว  ตัวอยางสวนใหญครอบครัวมีรายไดมากกวา  5,000 บาท  จํานวน  

287  คน  คิดเปนรอยละ  71.8  รองลงมาคือ  มีรายได  2,000 – 5,000  บาท  จํานวน  97  คน  คิดเปน

รอยละ  24.3  และท่ีนอยท่ีสุดคือ  นอยกวา  2,000  บาท  จํานวน  15  คน  คิดเปนรอยละ  3.8  

 

ตารางท่ี  6.1  รอยละของขอมูลท่ัวไปสวนบุคคลท่ีตอบแบบสอบถาม   

 

รอยละของขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

เพศ   

      ชาย 175 43.8 

      หญิง 225 56.3 

รวม 400 100.0 

ชั้นป   

     ปท่ี  1 95 23.8 

     ปท่ี  2 109 27.3 

     ปท่ี  3 96 24.0 

     ปท่ี  4 92 23.0 

     ปท่ี  5 8 2.0 

รวม 400 100.0 
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ตารางท่ี  6.1  (ตอ) 

 

รอยละของขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

ภูมิลําเนาเดิม   

    กรุงเทพฯ และปริมณฑล 273 68.3 

    ตางจังหวัด 116 29.0 

    ไมตอบ 11 2.8 

รวม 400 100.0 

จํานวนพ่ีนองในครอบครัว (รวมนักศึกษาดวย)   

     1  คน 66 16.5 

     2 – 3  คน 241 60.3 

     4 – 5  คน 83 20.8 

     ตั้งแต  6  คนขึ้นไป 9 2.3 

     ไมตอบ 1 .3 

รวม 400 100.0 

คุณวุฒิทางการศึกษาของผูปกครอง   

     ประถมศึกษา 84 21.0 

     มัธยมศึกษา/ปวส. 135 33.8 

     ปริญญาตรี 166 41.5 

     สูงกวาปริญญาตร ี 15 3.8 

รวม 400 100.0 

อาชีพของผูปกครอง   

     เกษตรกร 102 25.5 

     ลูกจาง/รับจาง 152 38.0 

     คาขาย 119 29.8 

     ผูปกครองเกษียณจากงาน 6 1.5 

     ไมตอบ 21 5.3 

รวม 400 100.0 
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ตารางท่ี  6.1  (ตอ) 

 

รอยละของขอมูลทั่วไป จํานวน รอยละ 

รายไดของครอบครัว   

     นอยกวา  2,000 บาท 15 3.8 

     2,000 – 5,000  บาท 97 24.3 

     มากกวา  5,000  บาท 287 71.8 

     ไมตอบ 1 0.3 

รวม 400 100.0 

 

6.2  การวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551 

  

จากตารางท่ี  6.2  พบวา  กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของ 

กองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเง่ือนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุน ฯ 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 3.00)  เม่ือพิจารณารายขอพบวา  ประเด็นท่ีกลุมตัวอยางมี

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนด

เง่ือนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุน ฯ มากท่ีสุดคือ  เรื่องคุณสมบัติดานรายไดของผูมีสิทธิ

ไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสม  (Χ  =  3.03)  รองลงมาคือ  เรื่องคุณสมบัติของผูรับรองรายไดของ

ครอบครัวมีความเหมาะสม (Χ  =  2.99)  และท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุดคือ   เรื่องคุณสมบัติของผูค้ํา

ประกันมีความเหมาะสมในการค้ําประกัน (Χ  =  2.98)    
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ตารางท่ี  6.2  แสดงรอยละ  คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเง่ือนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุน ฯ  

 

ระดับความคิดเห็น 
ดานการกําหนดเง่ือนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 
มาก

ท่ีสุด 

มาก นอย นอย

ท่ีสุด 

ไม

ตอบ 
Χ  S.D ระดับ 

1.   คุณสมบัติดานรายไดของผูมี

สิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสม 

21.3 60.8 17.8 0.3 - 3.03 0.63 มาก 

2.  คุณสมบัติของผูรับรองรายไดของ

ครอบครัว  เชน  หนาท่ี      ตําแหนง  

คุณวุฒิ ฯลฯ  มีความเหมาะสม 

21.0 57.3 21.8 - - 2.99 0.65 ปาน

กลาง 

3.  คุณสมบัติของผูคํ้าประกัน  เชน  

ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมใน

การคํ้าประกัน 

21.0 56.3 21.8 0.8 0.3 2.98 0.68 ปาน

กลาง 

โดยรวม 
     3.00 0.56 ปาน

กลาง 

 

จากตารางท่ี  6.3  พบวา  กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

กองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืม โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง (Χ  = 2.82)  เม่ือพิจารณารายขอพบวา  ประเด็นท่ีกลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอ

กูยืมมากท่ีสุดคือ  เรื่องความสะดวกในขั้นตอนของการขอกูเงินมีความเหมาะสม (Χ  =  2.92)  

รองลงมาคือ  เรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา  มีการพัฒนา  มีความเหมาะสมและมีความ

ทันสมัย (Χ  =  2.87)  และท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุดคือ   เรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก  ทาทีและ

มารยาทในการบริการท่ีเหมาะสม  (Χ  =  2.75)    
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ตารางท่ี  6.3  แสดงรอยละ  คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเง่ือนไขกระบวนการ

ขอกูยืม  
 

ระดับความคิดเห็น 
ดานการกําหนดเง่ือนไข 

กระบวนการขอกูยืม 
มาก

ท่ีสุด 

มาก นอย นอย

ท่ีสุด 

ไม

ตอบ 
Χ  S.D ระดับ 

1.  ความสะดวกในข้ันตอนของการ

ขอกูเงินมีความเหมาะสม 

23.3 48.5 26.0 2.3 - 2.92 0.76 ปาน

กลาง 

2.  ระบบการบริการมีความกาวหนา  

มีการพัฒนา  มีความเหมาะสมและ 

มีความทันสมัย 

18.5 54.0 24.3 3.3 - 2.87 0.73 ปาน

กลาง 

3.  ข้ันตอนการอนุมัติเงินกูมีความ

รวดเร็วและเหมาะสม 

21.0 46.3 27.5 4.8 0.5 2.85 0.73 ปาน

กลาง 
4.  เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความ 

เอาใจใสในการชวยแกปญหา  และ

ใหขอเสนอแนะแกผูกู 

17.5 51.0 25.8 5.8 - 2.80 0.79 ปาน

กลาง 

5.  เจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการ

ตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและ

เสมอหนาในการบริการผูกู 

17.5 47.5 28.5 6.5 - 2.76 0.81 ปาน

กลาง 

6.  เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก  

ทาทีและมารยาทในการบริการท่ี

เหมาะสม 

19.0 44.8 28.8 7.5 - 2.75 0.84 ปาน

กลาง 

โดยรวม 
     2.82 0.67 ปาน

กลาง 

 

จากตารางท่ี  6.4  พบวา  กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของ

กองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงินใหกูยืม  โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง (Χ  = 2.94)  เม่ือพิจารณารายขอพบวา  ประเด็นท่ีกลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืมมากท่ีสุด

คือ  เรือ่งเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอคาใชจายจริง (Χ  =  
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2.97)  รองลงมาคือ  เรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริง (Χ  =  2.95) และ

ท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุดคือ   เรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวัน (Χ  

=  2.90)    

 
ตารางท่ี  6.4  แสดงรอยละ  คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงินใหกูยืม   

 

ระดับความคิดเห็น 
ดานการกําหนดเง่ือนไข 

วงเงินใหกูยืม   
มาก

ท่ีสุด 

มาก นอย นอย

ท่ีสุด 

ไม

ตอบ 
Χ  S.D ระดับ 

1.  เงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริง 

16.3 53.0 24.0 3.3 3.5 2.92 0.81 ปาน

กลาง 
2.  เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ี

เกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริง 

18.0 51.5 24.3 2.3 4.0 2.97 0.82 ปาน

กลาง 

3.  เงินกูเพ่ือคาใชจายในการครอง

ชีพเพียงพอตอการใชในแตละวัน 

15.0 52.3 27.3 2.0 3.5 2.90 0.79 ปาน

กลาง 

โดยรวม 
     2.94 0.76 ปาน

กลาง 
 

จากตารางท่ี  6.5  พบวา  กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของ 

กองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืม โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง (Χ  = 2.93)  เม่ือพิจารณารายขอพบวา  ประเด็นท่ีกลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืมมากท่ีสุด

คือ  เรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสม (Χ  =  2.97)  รองลงมาคือ  เรื่องระยะเวลาการ

ชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสม (Χ  =  2.95) และท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุดคือ   เรื่องเงินกูมีการออกท่ี

ตรงเวลา  และตรงตามความตองการใช (Χ  =  2.90)    
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ตารางท่ี  6.5  แสดงรอยละ  คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของกองทุน ฯ ในปการศึกษา 2551  ดานการกําหนดเง่ือนไขของเงินให

กูยืม 

 

ระดับความคิดเห็น 
ดานการกําหนดเง่ือนไข 

ของเงินใหกูยืม 
มาก

ท่ีสุด 

มาก นอย นอย

ท่ีสุด 

ไม

ตอบ 
Χ  S.D ระดับ 

1.  เงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา  และ

ตรงตามความตองการใช 

19.3 44.5 28.3 4.3 - 2.90 0.88 ปาน

กลาง 
2.  ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมี

ความเหมาะสม 

16.5 50.3 28.0 1.5 - 2.93 0.80 ปาน

กลาง 
3. อัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

18.8 49.8 25.5 2.5 3.5 2.95 0.82 ปาน

กลาง 

โดยรวม 
     2.93 0.76 ปาน

กลาง 
 

6.3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 

 6.3.1  เกณฑคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์กูยืมเงิน 

1)  เกณฑคุณสมบัติมีความเหมาะสมสมควรใหมีการปฏิบัติตอไป 

2)  เกณฑคุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิกูยืมเงินมีมากเกินไปและไมมีการตรวจสอบได 

3)  ควรมีเกณฑใหมากกวานี้ ควรมีเกณฑการกูเงินไมใหปลอยงายเกินไป 

4)  ควรปรับเกณฑ ดานรายไดของผูค้ําประกันใหมากกวานี้ เพ่ือผูกูจะไดสิทธิอยาง

เต็มท่ี   

5)  ควรพิจารณาผูท่ีมีตามเดือดรอนกอน 

6)  ควรท่ีจะใหบุคคลหรือนักศึกษาท่ีมีรายไดนอยหรือนักศึกษาท่ีเปนลูกขาราชการท่ี

ควรจะใหกู  เพราะบางครั้งลูกขาราชการบางครั้งเขาอาจจะมีบิดาหรือมารดาเพียงบุคคลเดียวตองหา

เงินเพียงคนเดียวจึงตองใหมีการยืมเงินท่ีใหลูกขาราชการสามารถกูยืมไดเพ่ือท่ีจะไดแบงเบาภาระ 

บิดามารดาของเขาดวย 

7)  ควรจะใหมีการกูยืมอยางเสมอภาคกับไมควรเลือกคนใดคนหนึ่ง 
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8.  นักศึกษาหรือนักเรียนทุกคนท่ีอยากจะกูและมีความตั้งใจท่ีจะเรียนควรจะให

นักศึกษาทุกคนยื่นเรื่องไดกูทุกคน 

9)  มีการสัมภาษณคุณสมบัต ิ

 

6.3.2  ขั้นตอนการยื่นเร่ืองขอกูยืม 

1)  ขั้นตอนคอนขางยุงยาก มีขั้นตอนมากเกินไป ไมคอยสะดวกในการทําเรื่องกูยืม

เทาใดนัก 

2)  ควรจัดสถานท่ี วัน เวลา ในวันยื่นเรื่องใหมีความพรอม ลดขั้นตอนในการทํางาน 

เพ่ิมความสะดวกรวดเร็ว 

3)  เจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีไมเหมะสมควรมีจิตใจบริการมากกวานี้และควรมีจิตใจ

บริการมากกวานี้ และควรปฏิบัติและใหเหมือนกันทุกคน 

4)  การทํางานใหรวดเร็วมากกวานี้และเหมาะสมกับเวลาท่ีไดกําหนด และควรแจง

ใหนักศึกษาทราบทุกเม่ือมีการเปล่ียนแปลงตาง  ๆ

5)  ควรตรวจสอบคุณสมบัติผูกูใหละเอียด  

6)  ตองทําใหเปนระบบมากกวานี ้ช้ีแจงเรื่องใหชัดเจน  สงสัญญาท่ีมีความจํานนจะกู

เทานั้น 

7)  ควรมีการใชเทคโนโลยี เพ่ือการติดตอไดสะดวก 

8)  มีความลาชามากในขั้นตอนการดําเนินงานและไมเปนระเบียบในการตอแถวใน

การย่ืนเรื่องและบางครั้งนัดวัน เวลาท่ีไมแนนอนและชัดเจน และผูรับเองบางคร้ังทําเปนไมสนใจ

แลวก็บอกวาผูกูไมใหความรวมมือ 

9)  การใหขั้นตอนท่ีเอ้ือความสะดวกตอนกัศึกษาไมใหรบกวนตอคาบเรียนของ

นักศึกษา 

 

6.3.3  จํานวนเงินที่อนุมัติใหกูยืม 

1)  มีความเหมาะสมในเร่ืองคาเทอม แตคาครองชีพนั้นบางคร้ังก็ไมพอกับคาใชจาย 

คาครองชีพของนักศึกษาเทาใด 

2)  ควรมีจํานวนเงินมากกวา 8,000 บาทขึ้นไป ควรเปนจํานวนเงิน 10,000 บาท 

ดอกเบ้ียรอยละ 0.5 ตอป 

3)  ควรเพิ่มยอดเงินกูใหมากกวานี้ เพราะจํานวนท่ีกูไมเพียงพอกับคาใชจายคาครอง

ชีพในปจจุบัน 
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4)  เงินคาครองชีพเดือนละ 2000 บาท ควรมีการปรับอัตราขึ้นมากกวานี้เพราะ

คาใชจายท่ีใชนั้นไมคอยพอ 

5)  ควรคํานึงถึง อัตราการครองชีพในปจจุบัน 

 

6.3.4  การชําระกูคืนกองทุนฯ 

1)  มีความเหมาะสม เหมาะแกการใชปฏิบัติตอไป 

2)  ควรปรับปรุงดานการขอใชเงินคืน โดยผานทางธนาคารเปนอยางด ี

3)  ควรเพิ่มมาตรการชําระหนี้ใหมากกวานี้ เพ่ือจะไดชําระเงินไดตรงเวลา 

4) ไมทราบเหมือนกันวาระเบียบในการชําระเงินกูคืนเปนอยางไร ถาอยางไรก็

แลวแตก็ควรแจงใหทราบกอนลวงหนาเพ่ือจะไดเตรียมตัวกันถูก 

5)  การชําระมีความเหมาะสมพอสมควร เนื่องจากเวนใหชําระคืน 2 ป แตในปจจุบันงาน

กอนขางหายาก เม่ือเรียนจบแลวอาจจะยังไมมีงานทําท่ีม่ันคง ควรจะพิจารณาในเร่ืองนี้ดวย 

6)  การชําระเงินคืน ขาดการประชาสัมพันธรายละเอียดวา ตองคืนกําไรใหระยะเวลา

ปลดหนี้ นานกวานี้  

 

6.3.5  อื่นๆ 

1)  อัตราดอกเบ้ียมีความเหมาะสม ซ่ึงเปนอัตราท่ีนักศึกษาสามารถใชคืนได 

2)  ขอใหเจาหนาท่ีมีการบริการท่ีดีทําใบหนาใหยิ้มหนอยและมีการใหขอมูลท่ี

ตรงกัน 

3)  เจาหนาท่ีไมมีความเปนธรรม เจาหนาท่ีใหบริการไมสุภาพ  

4)  ควรมีการเผยแพรขอมูลใหทราบตรงกันถึงวันเวลาตาง  ๆ

5)  การทํากิจกรรมของ กยศ. เปนการทํากจิกรรมท่ีบังคับเกินไป จะตองมีการเต็มใจ

ในการทํากิจกรรมอ่ืนๆ ไมใชทําดวยการบังคับในเรื่องของบัตรกิจกรรมทุกอยางท้ังของมหาลัยฯ 

และของคณะทํากิจกรรมยังตกเลย ไมรูวาจะทํากิจกรรมไปเพ่ืออะไร เพราะวาชวงนี้มีแตกิจกรรม

ของคณะของโปรแกรมเลยไมคอยวางไปทํากิจกรรม 

6)  กยศ. และเจาหนาท่ีท่ีทําในเรื่องของกิจกรรม กยศ. ควรท่ีจะมีมนุษยสัมพันธท่ี

ดีกวานี้ ไมใชมาถึงหนาไมเปนมิตรกับนักศึกษา 

7)  ตองการใหกองทุนเปดโอกาสใหบุตรขาราชการท่ีมีเงินเดือนไมเกิน 15,000 บาท 

มีสิทธิในการกู ในกรณีท่ีมีบิดาหรือมารดา เปนผูหารายไดเพียงคนเดียว 

8)  ควรชี้แจงเกี่ยวกับเงินกูใหชัดเจน, ควรทําขั้นตอนเงินกูเร็วกวานี ้
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9)  ควรมีการอนุมัติเงินใหอยางตอเนื่องเลย 

10)  เจาหนาท่ีพูดจาไมมีมารยาทเปนอยางมาก  พูดจาไมสุภาพมาติดตอเรื่องก็

เหมือนไมเต็มใจ นาจะเปล่ียนเจาหนาท่ีใหมเพ่ือในการติดเงินกูจะไดมีความประทับใจเพราะทุกครั้ง

ท่ีมาติดตอไมเคยเห็นเจาหนาท่ีพูดจาแบบสุภาพเลย 

11)  ควรมีบุคลากรจากสวนกลางมาประจําตามมหาวิทยาลัยในการใหบริการ เพราะ

ทุกวันนี้ทํางานดีอยูแลว  

12)  เจาหนาท่ีควรมีการไดรบัการพัฒนาทางอารมณมากขึ้น เนื่องจากเจาหนาท่ี 

มักจะใชคําพูดท่ีไมสุภาพ มีมารยาทท่ีไมดีในการบริการไมควรมาปฏิบัติหนาท่ี

เกี่ยวกับการบริการ  

13)  ควรมีการคัดเลือกเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงานในเรื่องคุณสมบัติของการบริการควรมี

คําพูดสุภาพ ควรมีจรรยาบรรณ ในการทํางานอยางมาก ไมใชใชแตอารมณ 

14)  ควรตรวจสอบฐานะของผูกูใหดีกวานี ้

15)  มีระยะเวลาท่ีจะใหผูกูไดมีเวลาหางานเพื่อจะทําเงินมาคืนกองทุน ทําใหผูกูไม

ตองรีบรอนมาก และไมตองระวังเรื่องดอกเบ้ีย ผูกูจะรูสึกไมถูกเรงรัด มีเวลาผอนผัน 

16)  ควรจะมีการบอกขั้นตอนใหชัดเจนกวานี ้

17)  ควรจะใหเด็กท่ีกูทยอยใชเงินท่ีกูมาจนหมด 

18)  การชําระเงินกูคืนกองทุนชําระดอกเบี้ยในราคาท่ีถูก 

 

6.4  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐานท่ี  1  นักศึกษาท่ีมีเพศตางกันนาจะมีความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาตางกัน 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample t-test รายดานและในภาพรวม ดัง

ตารางท่ี 6.6 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ  พบวา เพศชาย

มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.02 และเม่ือพิจารณาจาก

คา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.514 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงิน

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืม พบวา เพศชาย มีระดับความ

พึงพอใจเทากับ 2.78 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.87 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวา
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ไดคา Sig. = 0.202 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.96 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา 

Sig. = 0.555 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

ในดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืมไมแตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืม พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.95 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา 

Sig. = 0.704 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

ในดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยมืไมแตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาในภาพรวมของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  พบวา เพศชายมีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.90 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.93 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. 

พบวาไดคา Sig. = 0.602 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.6  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษารายดานและในภาพรวม

จําแนกตามเพศ 

 

เพศ ชาย (n = 174) เพศ หญิง (n = 255) ความพึงพอใจตอกองทุนเงิน 

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา Χ  S.D. Χ  S.D. 
t Sig. 

ดานการกําหนดเงื่อนไขหลกัเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 

2.98 .56 3.02 .57 -.654 .514 

ดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม   

2.78 .73 2.87 .64 -1.279 .202 

ดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงิน

ใหกูยืม 

2.96 .73 2.92 .77 .591 .555 

ดานการกําหนดเงื่อนไขของ

เงินใหกูยืม 

2.95 .75 2.92 .78 .380 .704 

ภาพรวม 2.90 .56 2.93 .55 -.522 .602 
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จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ดังตารางท่ี  6.7 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตดิานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา 

เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.01 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.04 และเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.544 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติดานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความ

เหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตขิองผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒ ิ

ฯลฯ มีความเหมาะสม พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 เพศหญิงมีระดับความพึง

พอใจเทากับ 3.00 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.728 นั่นคือ เพศชายและเพศ

หญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผูรับรองรายได

ของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมในการ

ค้ําประกัน พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 

3.00 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.467 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับ

ความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนง

หนาท่ีมีความเหมาะสมในการค้ําประกันไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.7  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ รายขอ จําแนกตามเพศ 

 

เพศ ชาย (n = 174) เพศ หญิง (n = 255) ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ 

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ Χ  S.D. Χ  S.D. 
t Sig. 

1. คุณสมบัติดานรายไดของผูมีสิทธิ

ไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสม 

3.01 .64 3.04 .63 -.607 .544 

2. คุณสมบัติของผูรับรองรายไดของ

ครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง 

คุณวุฒิ ฯลฯ มีความเหมาะสม 

2.98 .65 3.00 .65 -.348 .728 

3. คุณสมบัติของผูคํ้าประกัน เชน 

ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมใน

การคํ้าประกัน 

2.95 .69 3.00 .68 -.728 .467 
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จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม ดังตารางท่ี  6.8 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสม พบวา 

เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.93 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 และเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.991 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสม

ไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและมี

ความทันสมัย พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.91 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.297 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมี

ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษาเรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา มีการ

พัฒนา มีความเหมาะสมและมีความทันสมัยไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสม พบวา เพศชายมี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 2.77 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 และเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.089 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสมไมแตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และใหขอ 

เสนอแนะแกผูกู พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.73 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.86 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.103 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมี

ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใส

ในการชวยแกปญหา และใหขอเสนอแนะแกผูกูไมแตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอภาค และ

เสมอหนาในการบริการผูกู พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.71 เพศหญิงมีระดับความ

พึงพอใจเทากับ 2.80 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.263 นั่นคือ เพศชายและเพศ

หญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการ

ตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและเสมอหนาในการบริการผูกูไมแตกตางกัน  

6)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสม 

พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.71 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.79 และ

เม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.337 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความ 
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พึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทใน

การบริการท่ีเหมาะสมไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.8  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืมรายขอ จําแนกตามเพศ 

 

เพศ ชาย (n = 174) เพศ หญิง (n = 255) ดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม Χ  S.D. Χ  S.D. 
t Sig. 

1. ความสะดวกในขั้นตอนการ

ของการขอกูเงินมีความเหมาะสม 

2.93 .78 2.92 .75 .011 .991 

2. ระบบการบริการมีความกาวหนา 

มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและ

มีความทันสมัย 

2.83 .79 2.91 .70 -1.027 .297 

3. ขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความ

รวดเร็วและเหมาะสม 

2.77 .85 2.91 .80 -1.703 .089 

4. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความ

เอาใจใสในการชวยแกปญหา 

และใหขอเสนอแนะแกผูกู 

2.73 .84 2.86 .75 -1.637 .103 

5. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการ

ตามขั้นตอนดวยความเสมอภาค

และเสมอหนาในการบริการผูกู 

2.71 .85 2.80 .78 -1.121 .263 

6. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก 

ทาทีและมารยาทในการบริการ

ท่ีเหมาะสม 

2.71 .93 2.79 .78 -.962 .337 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

วงเงินใหกูยืม ดังตารางท่ี  6.9 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน พบวา 

เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.96 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 และเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.512 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอ
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กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของ

ทานไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอ

คาใชจายจริงของทาน พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 เพศหญิงมีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.97 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.867 นั่นคือ เพศชายและเพศ

หญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ี

เกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทานไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวัน พบวา 

เพศชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 และเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.397 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละ

วันไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.9  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกาํหนดเงื่อนไขวงเงิน

ใหกูยืมรายขอ จําแนกตามเพศ 

 

เพศ ชาย (n = 174) เพศ หญิง (n = 255) ดานการกําหนดเงื่อนไข 

วงเงินใหกูยืม Χ  S.D. Χ  S.D. 
t Sig. 

1. เงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.96 .81 2.91 .83 .643 .521 

2. เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ี

เกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.98 .81 2.97 .83 .167 .867 

3. เงินกูเพ่ือคาใชจายในการ

ครองชีพเพียงพอตอการใชใน

แตละวัน 

2.95 .78 2.88 .81 .848 .397 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไขของ

เงินใหกูยืม ดังตารางท่ี  6.10 พบวา  
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1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใช พบวา เพศ

ชายมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.89 และเม่ือพิจารณา

จาก คา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.820 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใชไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระยะเวลาการชําระคนืเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา เพศชายมีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.95 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. 

พบวาไดคา Sig. = 0.729 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษาเรื่องระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา เพศชายมีระดับความพึงพอใจ 

เทากับ 2.98 เพศหญิงมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา 

Sig. = 0.638 นั่นคือ เพศชายและเพศหญิงมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

เรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.10  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไขของ

เงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามเพศ 

 

เพศ ชาย (n = 174) เพศ หญิง (n = 255) ดานการกําหนดเงื่อนไข 

ของเงินใหกูยืม Χ  S.D. Χ  S.D. 
t Sig. 

1. เงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา 

และตรงตามความตองการใช 

2.91 .89 2.89 .88 .228 .820 

2. ระยะเวลาการชําระคืนเงิน

กูยืมมีความเหมาะสม 

2.95 .78 2.92 .83 .347 .729 

3. อัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

2.98 .80 2.94 .84 .470 .638 

 

สมมติฐานท่ี  2   นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาเดิมตางกันนาจะมีความพึงพอใจตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาตางกัน 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test รายดานและในภาพรวม ดัง

ตารางท่ี  6.11 พบวา  
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1)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ พบวานักศึกษา

ท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

ตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากบั 3.02 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.888 

นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมี

ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการ

ใหกูยืมเงินกองทุนฯ ไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนา

ในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.84 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัด

มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.80 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.582 นั่นคือ 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับ

ความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืม

ไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

กรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.914 นั่นคือ 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับ

ความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงินใหกูยืมไม

แตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

กรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.707 นั่นคือ 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับ

ความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืมไม

แตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาในภาพรวมของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนา

ในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัด

มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.983 นั่นคือ 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับ

ความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 6.11  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษารายดานและในภาพรวม

จําแนกตามภูมิลําเนา 

 

กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล (n = 273) 

ตางจังหวัด  

(n = 116) 
ความพึงพอใจตอกองทุนเงิน 

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 

2.99 .56 3.02 .58 -.141 .888 

ดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืม   

2.84 .68 2.80 .71 .551 .582 

ดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงิน

ใหกูยืม 

2.95 .74 2.94 .80 .108 .914 

ดานการกําหนดเงื่อนไขของเงิน

ใหกูยืม 

2.92 .76 2.95 .81 -.376 .707 

ภาพรวม 2.92 .56 2.92 .56 .022 .983 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ดังตารางท่ี  6.12 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตดิานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.02 นักศึกษาท่ีมี

ภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.05 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได คา 

Sig. = 0.634 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

ตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติดานรายไดของ

ผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตขิองผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒ ิ

ฯลฯ มีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.98 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.02 และเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.625 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
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การศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯมีความ

เหมาะสมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรือ่งคุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมในการ

ค้ําประกัน พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.98 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 และเม่ือพิจารณาจาก คา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.898 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและ

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่อง

คุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมในการค้ําประกันไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.12  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ รายขอ จําแนกตามภูมิลําเนา 

 

กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล (n = 273) 

ตางจังหวัด  

(n = 116) 
ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

1. คุณสมบัติดานรายไดของผูมี

สิทธิไดรับเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

3.02 .62 3.05 .67 -.477 .634 

2. คุณสมบัตขิองผูรับรอง

รายไดของครอบครัว เชน 

หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มี

ความเหมาะสม 

2.98 .66 3.02 .65 -.489 .625 

3. คุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน 

ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสม

ในการค้ําประกัน 

2.98 .67 2.99 .72 -.128 .898 
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จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม ดังตารางท่ี 6.13 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 นักศึกษาท่ีมี

ภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา 

Sig. = 0.415 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

ตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องความสะดวกในขั้นตอน

การของการขอกูเงินมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและมี

ความทันสมัย พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.89 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.84 และเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.512 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและ

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่อง

ระบบการบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและมีความทันสมัยไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสม พบวา นักศึกษา

ท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.89 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

ตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.75 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.115 

นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภมิูลําเนาในตางจังหวัดมี

ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็ว

และเหมาะสมไมแตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และใหขอเสนอแนะ 

แกผูกู พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.79 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. 

พบวาไดคา Sig. = 0.679 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมี

ภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ี

ใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และใหขอเสนอแนะแกผูกูไมแตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและ

เสมอหนาในการบริการผูกู พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความ

พึงพอใจเทากับ 2.77 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.73 และเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.660 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และ
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ปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและเสมอหนาในการ

บริการผูกูไมแตกตางกัน  

6)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสม 

พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.74 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.77 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. 

พบวาไดคา Sig. = 0.804 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมี

ภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ี

ใหบรกิารมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสมไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.13  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืมรายขอ จําแนกตามภูมิลําเนา 

 

กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล (n = 273) 

ตางจังหวัด  

(n = 116) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

1. ความสะดวกในขั้นตอนการ

ของการขอกูเงินมีความเหมาะสม 

2.95 .75 2.88 .81 .817 .415 

2. ระบบการบริการมีความกาวหนา 

มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและ

มีความทันสมัย 

2.89 .71 2.84 .82 .657 .512 

3. ขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความ

รวดเร็วและเหมาะสม 

2.89 .83 2.75 .80 1.578 .115 

4. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความ

เอาใจใสในการชวยแกปญหา 

และใหขอเสนอแนะแกผูกู 

2.79 .79 2.83 .79 -.414 .679 

5. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการ

ตามขั้นตอนดวยความเสมอภาค

และเสมอหนาในการบริการผูกู 

2.77 .83 2.73 .81 .440 .660 
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ตารางท่ี 6.13  (ตอ) 

 

กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล (n = 273) 

ตางจังหวัด  

(n = 116) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

6. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก 

ทาทีและมารยาทในการบริการ

ท่ีเหมาะสม 

2.74 .85 2.77 .88 -.249 .804 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

วงเงินใหกูยืม ดังตารางท่ี 6.14 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน พบวา 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.93 นักศึกษาท่ีมี

ภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.97 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได คา 

Sig. = 0.670 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

ตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมี

ความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทานไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอ

คาใชจายจริงของทาน พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 3.00 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.96 และเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.667 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และ

ปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอคาใชจายจริง

ของทานไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวัน พบวา 

นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 นักศึกษาท่ีมี

ภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.90 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา 

Sig. = 0.782 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

ตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการ

ครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวันไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 6.14  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

วงเงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามภูมิลําเนา 

 

กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล (n = 273) 

ตางจังหวัด  

(n = 116) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข 

วงเงินใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

1. เงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.93 .81 2.97 .85 -.427 .670 

2. เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ี

เกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

3.00 .82 2.96 .84 .431 .667 

3. เงินกูเพ่ือคาใชจายในการ

ครองชีพเพียงพอตอการใชใน

แตละวัน 

2.92 .76 2.90 .91 .277 .782 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไขของ

เงินใหกูยืม ดังตารางท่ี 6.15 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใช พบวา นักศึกษา

ท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

ตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.85 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.484 

นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมี

ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตาม

ความตองการใชไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสม  พบวา นักศึกษาท่ีมี

ภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาใน

ตางจังหวัดมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.380 

นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมี

ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความ

เหมาะสมไมแตกตางกัน  
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3)  เม่ือพิจารณาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนา

ในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.93 นักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัด

มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.02 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.348 นั่นคือ 

นกัศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลและนักศึกษาท่ีมีภูมิลําเนาในตางจังหวัดมีระดับ

ความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสมไม

แตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.15  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไขของ

เงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามภูมิลําเนา 

 

กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล (n = 273) 

ตางจังหวัด  

(n = 116) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข 

ของเงินใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

1. เงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา 

และตรงตามความตองการใช 

2.92 .86 2.85 .97 .700 .484 

2. ระยะเวลาการชําระคืนเงิน

กูยืมมีความเหมาะสม 

2.91 .78 2.99 .90 -.878 .380 

3. อัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

2.93 .81 3.02 .88 -.939 .348 

 

สมมติฐานท่ี  3  นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันนาจะมีความพึงพอใจตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาตางกัน 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test รายดานและในภาพรวม ดัง

ตารางท่ี 6.16 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ พบวานักศึกษา

ท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 3.04 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึง

พอใจเทากับ 2.95 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.286 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ี

นองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ไมแตกตางกัน  
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2)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนอง

จํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.85 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.78 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.717 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมี

ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอ

กูยืมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 

1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.97 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 ซ่ึง

เม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.382 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับ

ความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงินใหกูยืมไม

แตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเง่ือนไขของเงินใหกูยืม  พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 

1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.82 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.96 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 ซ่ึง

เม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.381 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับ

ความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืมไม

แตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาในภาพรวมของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนอง

จํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.86 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.95 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.88 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.390 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมี

ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกนั  
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ตารางท่ี 6.16  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษารายดานและในภาพรวม

จําแนกตามจํานวนพี่นอง 

 

1 คน  

(n = 66) 

2-3 คน 

(n = 241) 

4 คนขึ้นไป 

(n = 92) 
ความพึงพอใจตอกองทุนเงิน 

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 

2.94 .60 3.04 .54 2.95 .60 1.257 .286 

ดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืม   

2.83 .69 2.85 .68 2.78 .67 .334 .717 

ดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงิน

ใหกูยืม 

2.83 .67 2.97 .77 2.91 .78 .964 .382 

ดานการกําหนดเง่ือนไขของเงิน

ใหกูยืม 

2.81 .71 2.96 .76 2.91 .82 .966 .381 

ภาพรวม 2.86 .60 2.95 .54 2.88 .56 .945 .390 

  

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ดังตารางท่ี 6.17 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตดิานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 

คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.05 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 3.02 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.780 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมี

จํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติดาน

รายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตขิองผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒ ิ

ฯลฯ มีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 

นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.02 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน

ตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 

0.460 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
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การศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มี

ความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมในการ

ค้ําประกัน พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 นักศึกษาท่ีมีพ่ี

นองจํานวน 2-3 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.05 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คน

ขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.86 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.054 นั่น

คือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่อง

คณุสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมในการค้ําประกันไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.17  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ รายขอ จําแนกตามจํานวนพ่ีนอง 

 

1 คน  

(n = 66) 

2-3 คน 

(n = 241) 

4 คนขึ้นไป 

(n = 92) 
ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. คุณสมบัติดานรายไดของผูมี

สิทธิไดรับเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

2.98 .67 3.05 .62 3.02 .65 .248 .780 

2. คุณสมบัตขิองผูรับรอง

รายไดของครอบครัว เชน 

หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มี

ความเหมาะสม 

2.91 .65 3.02 .65 2.98 .68 .779 .460 

3. คุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน 

ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสม

ในการค้ําประกัน 

2.92 .75 3.05 .65 2.86 .70 2.943 .054 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม ดังตารางท่ี 6.18 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.80 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 
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คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.96 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.93 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.319 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมี

จํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องความสะดวกใน

ขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระบบการบรกิารมีความกาวหนา มีการพัฒนา  มีความเหมาะสมและมี

ความทันสมัย พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 นักศึกษาท่ีมีพ่ี

นองจํานวน 2-3 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้น

ไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.75 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.101 นั่นคือ 

นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องระบบ

การบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและมีความทันสมัยไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสม พบวา นักศึกษา

ท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.82 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.79 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.656 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมี

จํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องขั้นตอนการ

อนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสมไมแตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และใหขอ 

เสนอแนะแกผูกู พบวา นกัศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 นักศึกษา

ท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.80 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 

คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.74 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.549 

นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

เรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และใหขอเสนอแนะแกผูกูไม

แตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและ

เสมอหนาในการบริการผูกู พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.85 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.74 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนอง

จํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.74 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา 

Sig. = 0.625 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและเสมอหนาใน

การบริการผูกูไมแตกตางกัน  
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6)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสม 

พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.79 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 

2-3 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.76 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.72 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.872 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมี

จํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ี

ใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสมไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.18  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืมรายขอ จําแนกตามจํานวนพี่นอง 

 

1 คน  

(n = 66) 

2-3 คน 

(n = 241) 

4 คนขึ้นไป 

(n = 92) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. ความสะดวกในขั้นตอนการ

ของการขอกูเงินมีความเหมาะสม 

2.80 .75 2.96 .75 2.93 .78 1.145 .319 

2. ระบบการบริการมีความกาวหนา 

มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและ

มีความทันสมัย 

2.83 .74 2.94 .74 2.75 .72 2.307 .101 

3. ขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความ

รวดเร็วและเหมาะสม 

2.82 .80 2.88 .85 2.79 .78 .423 .656 

4. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความ

เอาใจใสในการชวยแกปญหา 

และใหขอเสนอแนะแกผูกู 

2.88 .79 2.80 .81 2.74 .74 .601 .549 

5. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการ

ตามขั้นตอนดวยความเสมอภาค

และเสมอหนาในการบริการผูกู 

2.85 .77 2.74 .83 2.74 .81 .471 .625 

6. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก 

ทาทีและมารยาทในการบริการ

ท่ีเหมาะสม 

2.79 .81 2.76 .87 2.72 .83 .137 .872 
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จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

วงเงินใหกูยืม ดังตารางท่ี  6.19 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน พบวา 

นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.85 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 

คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.96 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.90 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.593 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมี

จํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคา

เลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทานไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอ

คาใชจายจริงของทาน พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.82 

นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.02 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน

ตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.96 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 

0.203 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอคาใชจายจริง

ของทานไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวัน พบวา 

นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 

คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.87 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.543 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมี

จํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูเพ่ือ

คาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวันไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 6.19  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

วงเงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามจํานวนพี่นอง 

 

1 คน  

(n = 66) 

2-3 คน 

(n = 241) 

4 คนขึ้นไป 

(n = 92) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข 

วงเงินใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. เงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.85 .75 2.96 .82 2.90 .87 .523 .593 

2. เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ี

เกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.82 .72 3.02 .86 2.96 .78 1.602 .203 

3. เงินกูเพ่ือคาใชจายในการ

ครองชีพเพียงพอตอการใชใน

แตละวัน 

2.83 .67 2.94 .80 2.87 .87 .612 .543 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample t-test ในดานการกําหนดเงื่อนไขของ

เงินใหกูยืม ดังตารางท่ี  6.20 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใช พบวา นักศึกษา

ท่ีมีพ่ีนองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.80 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.93 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.603 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมี

จํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูมีการออก

ท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใชไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ี

นองจํานวน 1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.97 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.90 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.461 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนอง

ตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องระยะเวลาการชําระคืนเงิน

กูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  
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3)  เม่ือพิจารณาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 

1 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.82 นักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวน 2-3 คน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 

3.01 และนักศึกษาท่ีมีพ่ีนองจํานวนตั้งแต 4 คนขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.90 ซ่ึงเม่ือพิจารณา

จากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.204 นั่นคือ นักศึกษาท่ีมีจํานวนพ่ีนองตางกันมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.20  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไขของ

เงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามจํานวนพ่ีนอง 

 

1 คน  

(n = 66) 

2-3 คน 

(n = 241) 

4 คนขึ้นไป 

(n = 92) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข 

ของเงินใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. เงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา 

และตรงตามความตองการใช 

2.80 .83 2.92 .90 2.93 .90 .507 .603 

2. ระยะเวลาการชําระคืนเงิน

กูยืมมีความเหมาะสม 

2.83 .69 2.97 .81 2.90 .89 .775 .461 

3. อัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

2.82 .78 3.01 .81 2.90 .90 1.595 .204 

 

สมมติฐานท่ี  4  นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันนาจะมีความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาตางกัน 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample t-test รายดานและในภาพรวม ดัง

ตารางท่ี  6.21 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ พบวานักศึกษา

ท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 นักศึกษาท่ีผูปกครอง

มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.04 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมี

ระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.01 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. 

พบวาไดคา Sig. = 0.212 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความ 

พึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเง่ือนไขหลักเกณฑการใหกูยืม

เงินกองทุนฯ ไมแตกตางกัน  
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2)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครอง 

มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.55 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับ

การศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับ

การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.90 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได

คา Sig. = 0.000 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืมแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

3)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม พบวานักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับ

การศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.64 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.03 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษา

ปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.00 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 

0.000 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.01 

4)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเง่ือนไขของเงินใหกูยืม พบวานักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับ

การศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.68 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.00 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษา

ปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 

0.003 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืมแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.01 

5)  เม่ือพิจารณาในภาพรวมของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครอง

มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.71 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับ

การศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับ

การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.97 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได

คา Sig. = 0.000 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
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ตารางท่ี 6.21  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษารายดานและในภาพรวม

จําแนกตามระดับการศึกษาของผูปกครอง 

 

ประถมศึกษา  

(n = 84) 

มัธยมศึกษา/

ปวส. (n = 135) 

ปริญญาตรีข้ึน

ไป (n = 181) 
ความพึงพอใจตอกองทุนเงิน 

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 

2.91 .55 3.04 .54 3.01 .59 1.558 .212 

ดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืม   

2.55 .70 2.91 .64 2.90 .66 9.059 .000** 

ดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงิน

ใหกูยืม 

2.64 .67 3.03 .79 3.00 .74 8.608 .000** 

ดานการกําหนดเง่ือนไขของเงิน

ใหกูยืม 

2.68 .70 3.00 .80 2.99 .74 5.801 .003** 

ภาพรวม 2.71 .52 2.99 .53 2.97 .56 8.218 .000** 

 

หมายเหตุ:  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

  

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ดังตารางท่ี 6.22 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตดิานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.07 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.03 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก

คา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.589 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความ

พึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติดานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมี

ความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตขิองผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒ ิ

ฯลฯ มีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.86 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจ
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เทากับ 3.05 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 3.01 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.088 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับ

การศึกษาตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติของ 

ผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมในการ

ค้ําประกัน พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.89 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.01 

และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.00 ซ่ึง

เม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.395 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษา

ตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน 

เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมในการค้ําประกันไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.22  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

หลักเกณฑการใหกูยมืเงินกองทุนฯ รายขอ จําแนกตามระดับการศึกษาของ

ผูปกครอง 

 

ประถมศึกษา  

(n = 84) 

มัธยมศึกษา/

ปวส. (n = 135) 

ปริญญาตรีข้ึน

ไป (n = 181) 
ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. คุณสมบัติดานรายไดของผูมี

สิทธิไดรับเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

2.98 .69 3.07 .58 3.03 .64 .531 .589 

2. คุณสมบัตขิองผูรับรอง

รายไดของครอบครัว เชน 

หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มี

ความเหมาะสม 

2.86 .62 3.05 .63 3.01 .68 2.441 .088 

3. คุณสมบัติของผูค้ําประกัน 

เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความ

เหมาะสมในการค้ําประกัน 

2.89 .68 3.01 .69 3.00 .68 .930 .395 
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จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม ดังตารางท่ี  6.23 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.64 นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.01 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก

คา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.001 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความ

พึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมี

ความเหมาะสมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและมี

ความทันสมัย พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.67 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.91 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.011 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษา

ตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องระบบการบริการมี

ความกาวหนา มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและมีความทันสมัยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ 0.05 

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสม พบวา นักศึกษา

ท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.55 นักศึกษาท่ีผูปกครอง

มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.96 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมี

ระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. 

พบวาไดคา Sig. = 0.001 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความ  

พึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและ

เหมาะสมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

4)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และให

ขอเสนอแนะแกผูกู พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.52 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.89 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.87 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.001 นั่นคือ นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่อง
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เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และใหขอเสนอแนะแกผูกูแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

5)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและ

เสมอหนาในการบริการผูกู พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.51 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความ

พึงพอใจเทากับ 2.83 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.82 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.007 นั่นคือ นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่อง

เจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและเสมอหนาในการบริการผูกู

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

6)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสม 

พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.43 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.84 และ

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.84 ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.000 นั่นคอื นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกัน

มีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาที

และมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 

ตารางท่ี 6.23  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืมรายขอ จําแนกตามระดับการศึกษาของผูปกครอง 

 

ประถมศึกษา  

(n = 84) 

มัธยมศึกษา/

ปวส. (n = 135) 

ปริญญาตรีข้ึน

ไป (n = 181) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. ความสะดวกในขั้นตอนการ

ของการขอกูเงินมีความเหมาะสม 

2.64 .80 3.01 .72 2.99 .74 7.723 .001** 

2. ระบบการบริการมีความกาวหนา 

มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและ

มีความทันสมัย 

2.67 .77 2.91 .71 2.95 .73 4.533 .011* 
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ตารางท่ี 6.23  (ตอ) 

 

ประถมศึกษา  

(n = 84) 

มัธยมศึกษา/

ปวส. (n = 135) 

ปริญญาตรีข้ึน

ไป (n = 181) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

3. ขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความ

รวดเร็วและเหมาะสม 

2.55 .90 2.96 .83 2.91 .75 7.562 .001** 

4. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอา

ใจใสในการชวยแกปญหา และให

ขอเสนอแนะแกผูกู 

2.52 .81 2.89 .75 2.87 .78 6.829 .001** 

5. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการ

ดําเนินการตามขั้นตอนดวยความ

เสมอภาคและเสมอหนาในการ

บริการผูกู 

2.51 .84 2.83 .82 2.82 .78 5.030 .007** 

6. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก 

ทาทีและมารยาทในการบรกิารท่ี

เหมาะสม 

2.43 .84 2.84 .80 2.84 .85 8.044 .000** 

 

หมายเหตุ:  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

วงเงินใหกูยืม ดังตารางท่ี  6.24 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน พบวา 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.65 นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.01 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก

คา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.002 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความ

พึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอ

คาใชจายจริงของทานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
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2)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอ

คาใชจายจริงของทาน พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.67 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 3.08 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 3.03 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.000 นั่นคือ นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่อง

เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวัน พบวา 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.60 นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.01 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก

คา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.000 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความ

พึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการ

ใชในแตละวันแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 

ตารางท่ี 6.24  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

วงเงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามระดับการศึกษาของผูปกครอง 

 

ประถมศึกษา  

(n = 84) 

มัธยมศึกษา/

ปวส. (n = 135) 

ปริญญาตรีข้ึน

ไป (n = 181) 
ดานการกําหนดเง่ือนไข 

วงเงินใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. เงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.65 .78 3.01 .87 2.99 .77 6.103 .002** 

2. เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ี

เกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.67 .72 3.08 .86 3.03 .81 7.774 .000** 

3. เงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชพี

เพียงพอตอการใชในแตละวัน 

2.60 .78 3.01 .81 2.98 .76 8.519 .000** 

 

หมายเหตุ:  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
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จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไขของ

เงินใหกูยืม ดังตารางท่ี  6.25 พบวา  

1) เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใช พบวา 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.60 นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.04 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก

คา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.001 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความ 

พึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความ

ตองการใชแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.76 นักศึกษาท่ีผูปกครองมี

ระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.97 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมี

ระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. 

พบวาไดคา Sig. = 0.852 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความ 

พึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสมไม

แตกตางกัน 

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมี

ระดับการศึกษาประถมศึกษา มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.68 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับ

การศึกษามัธยมศึกษา/ปวส. มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.00 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับ

การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.04 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได

คา Sig. = 0.002 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีระดับการศึกษาตางกันมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสมแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
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ตารางท่ี 6.25  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไขของ

เงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามระดับการศึกษาของผูปกครอง 

 

ประถมศึกษา  

(n = 84) 

มัธยมศึกษา/

ปวส. (n = 135) 

ปริญญาตรีข้ึน

ไป (n = 181) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข 

ของเงินใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. เงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา 

และตรงตามความตองการใช 

2.60 .87 3.04 .89 2.94 .86 6.946 .001** 

2. ระยะเวลาการชําระคืนเงิน

กูยืมมีความเหมาะสม 

2.76 .82 2.97 .84 2.98 .77 2.324 .099 

3. อัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

2.68 .78 3.00 .89 3.04 .77 6.113 .002** 

 

หมายเหตุ: มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 

สมมติฐานท่ี  5  นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันนาจะมีความพึงพอใจตอกองทุนเงิน

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษาตางกัน 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test รายดานและในภาพรวม ดัง

ตารางท่ี  6.26 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ พบวานักศึกษา

ท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.93 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพ

ลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.04 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณ

จากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.00 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.323 นั่น

คือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

ในดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเง่ือนไขกระบวนการขอกูยืม  พบวา นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากบั 2.73 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/

รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.87 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.242 นั่นคือ 
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นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใน

ดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพ

เกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.89 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.99 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.90 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.495 นั่นคือ นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการ

กําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืมไมแตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเง่ือนไขของเงินใหกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมี

อาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.86 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.90 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.479 นั่นคือ นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการ

กําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืมไมแตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาในภาพรวมของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครอง

มีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.84 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 2.96 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.91 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.232 นั่นคือ นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 6.26  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษารายดานและในภาพรวม

จําแนกตามอาชีพของผูปกครอง 

 

เกษตรกร  

(n = 102) 

ลูกจาง/รับจาง 

(n = 152) 

คาขาย/เกษียณ 

(n = 125) 
ความพึงพอใจตอกองทุนเงิน 

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 

2.93 .54 3.04 .57 3.00 .57 1.132 .323 

ดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืม   

2.73 .68 2.87 .70 2.83 .64 1.423 .242 

ดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงิน

ใหกูยืม 

2.89 .76 2.99 .77 2.90 .75 .704 .495 

ดานการกําหนดเง่ือนไขของเงิน

ใหกูยืม 

2.86 .78 2.98 .77 2.90 .77 .737 .479 

ภาพรวม 2.84 .53 2.96 .59 2.91 .53 1.467 .232 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ดังตารางท่ี  6.27 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตดิานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.93 นักศึกษาท่ีผูปกครองมี

อาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.09 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/

เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.06 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 

0.121 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรือ่งคุณสมบัติดานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตขิองผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒ ิ

ฯลฯ มีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.90 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.03 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.01 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.295 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอ
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กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี 

ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมในการ

ค้ําประกัน พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร  มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.96 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.00 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.783 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน  เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความ

เหมาะสมในการค้ําประกันไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.27  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยมืเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ รายขอ จาํแนกตามอาชีพของผูปกครอง 

 

เกษตรกร  

(n = 102) 

ลูกจาง/รับจาง 

(n = 152) 

คาขาย/เกษียณ 

(n = 125) 
ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. คุณสมบัติดานรายไดของผูมี

สิทธิไดรับเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

2.93 .63 3.09 .62 3.06 .61 2.120 .121 

2. คุณสมบัตขิองผูรับรอง

รายไดของครอบครัว เชน 

หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มี

ความเหมาะสม 

2.90 .61 3.03 .68 3.01 .64 1.224 .295 

3. คุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน 

ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสม

ในการค้ําประกัน 

2.96 .69 3.00 .65 2.94 .72 .245 .783 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม ดังตารางท่ี  6.28 พบวา  
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1)  เม่ือพิจารณาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.80 นักศึกษาท่ีผูปกครองมี

อาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/

เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 

0.161 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและมี

ความทันสมัย พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.81 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.93 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.355 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความ

เหมาะสมและมีความทันสมัยไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสม พบวา นักศึกษา

ท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.75 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพ

ลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณ

จากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.90 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.384 นั่น

คือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

เรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสมไมแตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และให

ขอเสนอแนะแกผูกู พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.73 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.84 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.77 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.490 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา 

และใหขอเสนอแนะแกผูกูไมแตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและ

เสมอหนาในการบริการผูกู พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.63 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.80 และ

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.76 ซ่ึงเม่ือ
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พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.235 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับ

ความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอน

ดวยความเสมอภาคและเสมอหนาในการบริการผูกูไมแตกตางกัน  

6)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสม 

พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.63 นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมี

อาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.71 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได

คา Sig. = 0.168 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสมไม

แตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.28  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืมรายขอ จําแนกตามอาชีพของผูปกครอง 

 

เกษตรกร  

(n = 102) 

ลูกจาง/รับจาง 

(n = 152) 

คาขาย/เกษียณ 

(n = 125) 
ดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. ความสะดวกในข้ันตอนการ

ของการขอกูเงินมีความเหมาะสม 

2.80 .73 2.94 .78 2.99 .74 1.838 .161 

2. ระบบการบริการมีความกาวหนา มี

การพัฒนา มีความเหมาะสมและมี

ความทันสมัย 

2.81 .71 2.93 .76 2.83 .73 1.039 .355 

3. ข้ันตอนการอนุมัติเงินกูมีความ

รวดเร็วและเหมาะสม 

2.75 .85 2.88 .78 2.90 .83 .960 .384 

4. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความ

เอาใจใสในการชวยแกปญหา 

และใหขอเสนอแนะแกผูกู 

2.73 .80 2.84 .82 2.77 .74 .715 .490 

5. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการ

ดําเนินการตามข้ันตอนดวยความ

เสมอภาคและเสมอหนาในการ

บริการผูกู 

2.63 .82 2.80 .84 2.76 .79 1.453 .235 
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ตารางท่ี 6.28  (ตอ) 

 

เกษตรกร  

(n = 102) 

ลูกจาง/รับจาง 

(n = 152) 

คาขาย/เกษียณ 

(n = 125) 
ดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

6. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก 

ทาทีและมารยาทในการบริการท่ี

เหมาะสม 

2.63 .86 2.83 .90 2.71 .77 1.794 .168 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

วงเงินใหกูยืม ดังตารางท่ี  6.29 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน พบวา 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.90 นักศึกษาท่ีผูปกครองมี

อาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/

เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.87 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 

0.529 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทานไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอ

คาใชจายจริงของทาน พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.93 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดบัความพึงพอใจเทากับ 3.03 และนักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.549 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทานไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวัน พบวา 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.83 นักศึกษาท่ีผูปกครองมี

อาชีพลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.96 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/

เกษียณจากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.90 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 

0.459 นั่นคือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวันไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 6.29  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

วงเงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามอาชีพของผูปกครอง 

 

เกษตรกร  

(n = 102) 

ลูกจาง/รับจาง 

(n = 152) 

คาขาย/เกษียณ 

(n = 125) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข 

วงเงินใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. เงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.90 .81 2.98 .80 2.87 .86 .638 .529 

2. เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ี

เกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.93 .82 3.03 .84 2.94 .82 .600 .549 

3. เงินกูเพ่ือคาใชจายในการ

ครองชีพเพียงพอตอการใชใน

แตละวัน 

2.83 .83 2.96 .80 2.90 .78 .780 .459 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไขของ

เงินใหกูยืม ดังตารางท่ี  6.30 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใช พบวา นักศึกษา

ท่ีผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.81 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพ

ลูกจาง/รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณ

จากงาน มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.93 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.566 นั่น

คือ นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

เรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใชไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.89 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/

รับจาง มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 2.86 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.383 นั่นคือ 

นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่อง

ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  
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3)  เม่ือพิจารณาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีผูปกครองมี

อาชีพเกษตรกร มีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.87 นักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพลูกจาง/รับจาง มี

ระดับความพึงพอใจเทากับ 3.01 และนักศึกษาท่ีผูปกครองมีอาชีพคาขาย/เกษียณจากงาน มีระดับ

ความพึงพอใจเทากับ 2.92 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.390 นั่นคือ นักศึกษาท่ี

ผูปกครองมีอาชีพตางกันมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องอัตรา

ดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.30  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไขของ

เงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามอาชีพของผูปกครอง 

 

เกษตรกร  

(n = 102) 

ลูกจาง/รับจาง 

(n = 152) 

คาขาย/เกษียณ 

(n = 125) 
ดานการกําหนดเงื่อนไขของเงิน

ใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

1. เงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา 

และตรงตามความตองการใช 

2.81 .95 2.92 .89 2.93 .85 .570 .566 

2. ระยะเวลาการชําระคืนเงิน

กูยืมมีความเหมาะสม 

2.89 .82 2.99 .78 2.86 .86 .961 .383 

3. อัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

2.87 .88 3.01 .81 2.92 .83 .945 .390 

 

สมมติฐานท่ี  6  นักศึกษาท่ีมีรายไดของครอบครัวตางกันนาจะมีความพึงพอใจตอกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาตางกัน 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample t-test รายดานและในภาพรวม ดัง

ตารางท่ี  6.31 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ พบวานักศึกษา

ท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 นักศึกษาท่ีครอบครัวมี

รายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.01 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได

คา Sig. = 0.852 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัว

มีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการ

กําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ไมแตกตางกัน  
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2)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเง่ือนไขกระบวนการขอกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมี

รายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.79 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 

5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.85 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.430 

นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 

5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายได

นอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.90 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 

บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.544 นั่นคือ 

นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 

บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงินให

กูยืมไมแตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาในดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืม พบวา นักศึกษาที่ครอบครัวมี

รายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 

5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.471 

นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 

5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในดานการกําหนดเง่ือนไขของ

เงินใหกูยืมไมแตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาในภาพรวมของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัว

มีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.89 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายได

มากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.93 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. 

= 0.491 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายได

มากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 6.31  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษารายดานและในภาพรวม

จําแนกตามรายไดของครอบครวั 

 

มีรายไดนอยกวา 

5,000 บาท (n = 112) 

มีรายไดมากกวา 

5,000 บาท  (n = 287) 
ความพึงพอใจตอกองทุนเงิน 

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 

2.99 .55 3.01 .57 -.186 .852 

ดานการกําหนดเง่ือนไข

กระบวนการขอกูยืม   

2.79 .66 2.85 .69 -.789 .430 

ดานการกําหนดเง่ือนไขวงเงิน

ใหกูยืม 

2.90 .77 2.95 .75 -.608 .544 

ดานการกําหนดเง่ือนไขของเงิน

ใหกูยืม 

2.88 .79 2.95 .75 -.721 .471 

ภาพรวม 2.89 .52 2.93 .57 -.689 .491 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ดังตารางท่ี  6.32 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตดิานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.04 นักศึกษาท่ี

ครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 3.03 และเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.812 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและ

นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องคุณสมบัติดานรายไดของผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัตขิองผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒ ิ

ฯลฯ มีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.96 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดบัความพึงพอใจเทากับ 

3.01 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.480 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายได

นอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอ
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กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผูรับรองรายไดของครอบครัว เชน หนาท่ี 

ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมใน

การค้ําประกัน พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.98 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.98 และเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.995 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 

บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความเหมาะสมในการค้ํา

ประกันไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.32  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ รายขอ จําแนกตามรายไดของครอบครวั 

 

มีรายไดนอยกวา 

5,000 บาท (n = 112) 

มีรายไดมากกวา 

5,000 บาท  (n = 287) 
ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑ

การใหกูยืมเงินกองทุนฯ 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

1. คุณสมบัติดานรายไดของผูมี

สิทธิไดรับเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

3.04 .61 3.03 .64 .238 .812 

2. คุณสมบัตขิองผูรับรอง

รายไดของครอบครัว เชน 

หนาท่ี ตําแหนง คุณวุฒิ ฯลฯ มี

ความเหมาะสม 

2.96 .65 3.01 .66 -.706 .480 

3. คุณสมบัติของผูค้ําประกัน 

เชน ตําแหนงหนาท่ีมีความ

เหมาะสมในการค้ําประกัน 

2.98 .66 2.98 .70 -.006 .995 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม ดังตารางท่ี  6.33 พบวา  
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1)  เม่ือพิจารณาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสม พบวา 

นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 นักศึกษาท่ี

ครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 และเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.786 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและ

นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องความสะดวกในขั้นตอนการของการขอกูเงินมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและมี

ความทันสมัย พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.85 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.89 และเม่ือ

พิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.654 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 

บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและมีความ

ทันสมัยไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสม พบวา นักศึกษา

ท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.78 นักศึกษาท่ีครอบครัวมี

รายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได

คา Sig. = 0.293 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัว

มีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องขั้นตอน

การอนุมัติเงินกูมีความรวดเร็วและเหมาะสมไมแตกตางกัน  

4)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และให

ขอเสนอแนะแกผูกู พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจ

เทากับ 2.76 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.82 

และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.498 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 

5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความเอาใจใสในการชวยแกปญหา และให

ขอเสนอแนะแกผูกูไมแตกตางกัน  

5)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอภาคและ

เสมอหนาในการบริการผูกู พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความ

พึงพอใจเทากับ 2.69 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.79 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.255 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายได
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นอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการตามขั้นตอนดวยความเสมอ

ภาคและเสมอหนาในการบริการผูกูไมแตกตางกัน  

6)  เม่ือพิจารณาเรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสม 

พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.70 นักศึกษา

ท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.78 และเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0. .394 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษา

ท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

เรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสมไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.33  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข 

กระบวนการขอกูยืมรายขอ จําแนกตามรายไดของครอบครวั 

 

มีรายไดนอยกวา 

5,000 บาท (n = 112) 

มีรายไดมากกวา 

5,000 บาท  (n = 287) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

1. ความสะดวกในขั้นตอนการ

ของการขอกูเงินมีความเหมาะสม 

2.95 .78 2.92 .75 .272 .786 

2. ระบบการบริการมีความกาวหนา 

มีการพัฒนา มีความเหมาะสมและ

มีความทันสมัย 

2.85 .75 2.89 .73 -.448 .654 

3. ขั้นตอนการอนุมัติเงินกูมีความ

รวดเร็วและเหมาะสม 

2.78 .89 2.88 .79 -1.054 .293 

4. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีความ

เอาใจใสในการชวยแกปญหา 

และใหขอเสนอแนะแกผูกู 

2.76 .76 2.82 .80 -.679 .498 

5. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการดําเนินการ

ตามขั้นตอนดวยความเสมอภาค

และเสมอหนาในการบริการผูกู 

2.69 .75 2.79 .84 -1.140 .255 
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ตารางท่ี 6.33  (ตอ) 

 

มีรายไดนอยกวา 

5,000 บาท (n = 112) 

มีรายไดมากกวา 

5,000 บาท  (n = 287) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข

กระบวนการขอกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

6. เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก 

ทาทีและมารยาทในการบริการ

ท่ีเหมาะสม 

2.70 .79 2.78 .87 -.853 .394 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไข

วงเงินใหกูยืม ดังตารางท่ี  6.34 พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน พบวา 

นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 นักศึกษาท่ี

ครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.95 และเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.426 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและ

นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริงของทานไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอ

คาใชจายจริงของทาน พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความ 

พึงพอใจเทากับ 2.94 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 

2.99 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.596 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายได

นอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทานไมแตกตางกัน  

3)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวัน พบวา 

นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 นักศึกษาท่ี

ครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.92 และเม่ือพิจารณาจากคา 

Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.716 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและ

นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเรื่องเงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวันไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 6.34  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไข

วงเงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามรายไดของครอบครวั 

 

มีรายไดนอยกวา 

5,000 บาท (n = 112) 

มีรายไดมากกวา 

5,000 บาท  (n = 287) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข 

วงเงินใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

1. เงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.88 .88 2.95 .79 -.797 .426 

2. เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ี

เกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความ

เพียงพอตอคาใชจายจริงของทาน 

2.94 .84 2.99 .81 -.530 .596 

3. เงินกูเพ่ือคาใชจายในการครอง

ชีพเพียงพอตอการใชในแตละ

วัน 

2.88 .84 2.92 .78 -.364 .716 

 

จากสมมติฐาน เม่ือทดสอบดวย Independent Sample T-test ในดานการกําหนดเงื่อนไขของ

เงินใหกูยืม พบวา  

1)  เม่ือพิจารณาเรื่องเงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใช พบวา นักศึกษา

ท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.88 นักศึกษาท่ีครอบครัวมี

รายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได

คา Sig. = 0.755 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัว

มีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องเงินกูมี

การออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใชไมแตกตางกัน  

2)  เม่ือพิจารณาเรื่องระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ี

ครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.91 นักศึกษาท่ีครอบครัวมี

รายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.94 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาได

คา Sig. = 0.768 นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัว

มีรายไดมากกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่อง

ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสมไมแตกตางกัน  
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3)  เม่ือพิจารณาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสม พบวา นักศึกษาท่ีครอบครัวมี

รายไดนอยกวา 5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.87 นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 

5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจเทากับ 2.99 และเม่ือพิจารณาจากคา Sig. พบวาไดคา Sig. = 0.165 

นั่นคือ นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยกวา 5,000 บาทและนักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดมากกวา 

5,000 บาทมีระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมี

ความเหมาะสมไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 6.35  ระดับความพึงพอใจตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาดานการกําหนดเง่ือนไขของ

เงินใหกูยืมรายขอ จําแนกตามรายไดของครอบครวั 

 

มีรายไดนอยกวา 

5,000 บาท (n = 112) 

มีรายไดมากกวา 

5,000 บาท  (n = 287) 
ดานการกําหนดเงื่อนไข 

ของเงินใหกูยืม 
Χ  S.D. Χ  S.D. 

t Sig. 

1. เงินกูมีการออกท่ีตรงเวลา 

และตรงตามความตองการใช 

2.88 .91 2.91 .88 -.313 .755 

2. ระยะเวลาการชําระคืนเงิน

กูยืมมีความเหมาะสม 

2.91 .85 2.94 .79 -.295 .768 

3. อัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความ

เหมาะสม 

2.87 .86 2.99 .80 -1.390 .165 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 7 

 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่อง  “การประเมินผลและความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา กรณีศึกษา สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา” สามารถทําการ

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา และใหขอเสนอแนะจากผลการศึกษาไดดังนี้ 

 

7.1  สรุปผลการศึกษา 

 

 ผูวิจัยขอสรุปผลการศึกษาตามประเด็นวัตถุประสงคของการศึกษาดังนี ้

 

7.1.1  การดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

ผลการศึกษาสรุปไดวา สภาพการดําเนินงานกองทุน  พบวากองทุนจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหนิสิต

นักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาในระดับปริญญาตรี  โดยคิดดอกเบ้ียใน

อัตราต่ํา สําหรับเปนคาเลาเรียน คาใชจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา  และคาใชจายท่ีจําเปนในการ

ครองชีพระหวางการศึกษา ประกอบกับการท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 

60 (2) กําหนดใหรัฐจัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี

รายไดนอย  ตามความเหมาะสมและความจําเปน การเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากกฎหมาย

ดังกลาว นําไปสูการเปล่ียนแปลงและการปรับปรุงบทบาทของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กย

ศ.) ท่ีปจจุบันใหทุนกูยืมแกนักศึกษาตั้งแตระดับมัธยมปลายหรือเทียบเทา  และระดับอุดมศึกษา

หรือเทียบเทา  การเปล่ียนแปลงของการปฏิรูปการศกึษาท่ีมีตอกองทุนฯ ท่ีสําคัญ กลาวโดยสรุปให

เห็นไดวา 

1)  รัฐบาลปจจุบันภายใตแกนนําพรรคประชาธิปตยไดสนองเจตนารมณรัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน ท่ีไดมีการดําเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ  

2)  การปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษามีจุดมุงหมายเพ่ือลดงบประมาณของรัฐในการ
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อุดหนุนลงจากเดิม โดยตองกําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูปใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศท้ัง

ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีความ

เทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษาและการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ เพราะการอุดมศึกษานั้น 

เปนระดับการศึกษาท่ีสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ และ

เปนการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศบนเวทีเศรษฐกิจโลก  

ซ่ึงในการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาท่ีดําเนินการมากอนหนานี้ ยังมีปญหาเรื่องการ

อุดหนุนของรัฐในการจัดการศึกษาวาควรมีสัดสวนระหวางรัฐกับผูเรียนท่ีเหมาะสมอยางไร ควรใช

กลไกใดเปนเคร่ืองมือ เพราะการนํากองทุนเงินใหกูยืมสําหรับเปนคาใชจายในการศึกษามาใชท้ัง

สองกองทุน คือ กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) และกองทุนเงินใหยืมท่ีผูกกับรายได

อนาคต (กรอ.) ยังไมสามารถพัฒนาระบบการเงินท่ีเนนการอุดหนุนผานผูเรียนไดตามตองการ 

รวมทั้งปญหาคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนก็ยังไมดีขึ้นอีกดวย จึงทํา

ใหไดมีการปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษาดวยการมุงปรับเปล่ียนการอุดหนุนผานทางดานอุปทาน

หรือสถานศึกษา (Supply Side of Education) มาอุดหนุนผานดานอุปสงคหรือตัวผูเรียน (Demand 

Side of Education) โดยใชกองทุนเงินใหยืมท่ีผูกกับรายไดอนาคต (กรอ.) ซ่ึงเปนนวัตกรรมทาง

การเงินแบบใหม ท่ีสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรมสําหรับผูเรียน 

โดยการเพิ่มอํานาจซ้ือใหกับผูเรียนผานการทํางานของกลไกตลาด ท่ีจะนําไปสูการแขงขันเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหตอบสนองความตองการของผูเรียน ตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดวย และแนวคิดนี้จะทําใหการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษาท้ังระบบ

มีการเปล่ียนแปลงตามไปในทุกสวน และสงผลตอการปฏิรูปการอุดมศึกษาโดยตรง โดยผูกูเงินตอง

มีคุณสมบัติ คือ บิดา  มารดา  หรือผูปกครองมีรายไดรวมกันไมเกิน  300,000  บาท  มีผลการเรียนดี

หรือเรียนได    ไมมีงานประจําทํา  ไมเคยสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ขอรับแบบคําขอกูและกู

ท่ีกองกิจการนิสิตนักศึกษา ระยะเวลาขอรับคําแบบคําขอกูและย่ืนกูประมาณ  30 วัน  จัดแบงผูกูยืม

เปน  2  กลุม  คือ  ผูกูยืมตอเนื่อง ยื่นแบบคําขอกูในเดือนมีนาคม และผูกูยืมใหมยื่นแบบคําขอกูใน

เดือนเมษายน  และประกาศรายชื่อกําหนดการสัมภาษณใหผูกูทราบลวงหนาประมาณ  15 วัน การ

คัดเลือกจะพิจารณาจากแบบคําขอกูยืมและการสัมภาษณการกูยืมพิจารณาจากความจําเปน  ตามท่ี

นิสิตนักศึกษาขอกูในวงเงินไมเกิน  100,000  บาทตอป  ประกาศผลผูไดรับอนุมัติใหกูยืมหลังจาก

ลงทะเบียนเรียนแลว  และตองใหบิดามารดาหรือผูปกครองมาทําสัญญาภายใน 30  วัน  หลังจากนั้น

ประมาณ  60  วัน  นิสิตนักศึกษาจะไดรับเงิน 

3)  ความไมมีประสิทธิภาพในการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประชาชน การดําเนินการ

ของ กยศ. มีผลทําใหนักเรียนท่ีกู ยืมจาก กยศ.ท่ีมาจากครัวเรือนยากจน (รายไดครัวเรือนไมเกิน 
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30,000 บาทตอปหรือต่ํากวาระดับเสนความยากจน) มีความตั้งใจในการศึกษาตอเพ่ิมขึ้นอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ในขณะท่ี กยศ.ไมไดสงผลในการเพ่ิมความตั้งใจในการศึกษาตอแกกลุมผูกูท่ีมี

รายไดสูงกวาระดับเสนความยากจน  การกําหนดกลุมเปาหมายของ กยศ. ท่ีปลอยกูใหกับผูท่ีมีราย

ไดครัวเรือนไมเกิน 150,000 บาทตอปนาจะเปนการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีสูงเกินไปมากซ่ึงทําให

กองทุนฯ ไมสามารถเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากรัฐใช

งบประมาณจํานวนมากไปในโครงการดังกลาวแตกลับชวยเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาเฉพาะกลุม

ประชาชนท่ีมีรายไดต่ํามากซ่ึงคิดเปนสัดสวนนอยเม่ือเทียบกับจํานวนผูกูท้ังหมด เงินงบประมาณ

ในสวนท่ีปลอยกูใหผูกูท่ีมีรายไดในระดับสูงกวาจึงเปนการใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากไมไดชวยเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาตามวัตถุประสงคท่ีกองทุนฯ ตั้งไว  

4)  การขาดกลไกในการตรวจสอบการจัดสรรเงินกู ยืม การดําเนินงานของ กยศ. มี

ลักษณะกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถาบันการศึกษาแตละแหง ใหพิจารณาคัดเลือกผูกูและ

อนุมัติเงินกู แทน กยศ. ดวยความเช่ือวา สถาบันการศึกษามีขอมูลเกี่ยวกับนักเรียนมากกวาและ

สามารถตัดสินใจไดดีกวา กองทุนฯ แมวา กองทุนฯ ไดกําหนดหลักเกณฑตางๆ ในการจัดสรรเงินกู

ของสถาบันการศึกษาและกําหนดบทลงโทษสถานศึกษาท่ีไมปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว อยาง

ไรก็ตาม  กยศ . ไม ได วางกลไกในการตรวจสอบการจัดสรรเ งินกู ยืมของสถานศึกษา 

นอกเหนือไปจากการตรวจสอบทางบัญชีโดยท่ัวไป ซ่ึงยังดําเนินการไดไมท่ัวถึง การขาดกลไกใน

การตรวจสอบดังกลาวเปดชองใหสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชนสามารถนําเงินท่ีไดรับ

จัดสรรไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบได อาจจะมีการใหกูยืมโดยใชช่ือของผูท่ีไมไดเขาศึกษาจริง 

นอกจากนี้ ยังพบนักศึกษาจํานวนมากซ่ึงไมไดเปนผูท่ีมีฐานะยากจนตามเกณฑท่ีกําหนดไวไดรับ

เงินกูยืม ซ่ึงเปนพฤติกรรมแสวงหาประโยชนจาก กยศ.โดยผูกู และมีผลในการลดโอกาสของ

นักเรียนยากจนในการไดรับเงินกูยืม 

5)  การขาดประสิทธิภาพของกลไกติดตามการชําระหนี้คืน ในชวงแรก กยศ.ไมได

วางกลไกในการติดตามการชําระหนี้คืนของผู กูไว ดังจะเห็นไดวาไมมีผูเกี่ยวของฝายใดเลยท้ัง

สถาบันการศึกษา ธนาคารกรุงไทย หรือแมกระท่ัง กยศ. เองท่ีรับหนาท่ีในการติดตามการชําระหนี้

คืน อัตราหนี้คางชําระของ กยศ. ในชวงนั้นจึงอยูในระดับคอนขางสูง อยางไรก็ตาม ในชวงหลัง

กองทุนฯ ไดเริ่มดําเนินมาตรการตางๆ ในการติดตามทวงหนี ้เชน การประชาสัมพันธและจูงใจผาน

ส่ือตางๆ ใหผูกูมาชําระหนี้คืน การเย่ียมบานผูคางชําระ และท่ีสําคัญคือการดําเนินคดีตามกฎหมาย

กับผูท่ีไมมาชําระหนี้ตามกําหนด ซ่ึงทําใหสัดสวนของผูคางชําระหนี้ลดลงอยางรวดเร็ว อยางไรก็

ตาม การแกปญหาดังกลาวอยางลาชาทําใหเกิดความสูญเสียทางการเงินแกรัฐและผูเสียภาษีอยาง
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มาก และยังสรางปญหาตอความย่ังยืนทางการเงินของ กยศ. ในระยะยาว ตลอดจนสรางวัฒนธรรม

ในการกูยืมท่ีไมถูกตอง  

6)  การขาดกลไกในการติดตามและประเมินผลการดําเนินโครงการ ปญหาท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งคือ กยศ. ขาดการวางกลไกในการติดตามและประเมินผลลวงหนา ซ่ึงทําใหไมมีขอมูล

ในปรับปรุงการดําเนินงานของ กยศ. ในระหวางดําเนินการ และไมมีขอมูลท่ีออกแบบมาสําหรับ

การประเมินผลโดยเฉพาะ ทําใหไมสามารถประเมินผลใหตรงกับเปาหมายท่ีเหมาะสมท่ีสุดของ

โครงการได ปญหาดังกลาวสะทอนสภาพโดยรวมของการดําเนินโครงการ ซ่ึงมักเกิดขึ้นโดย

ปราศจากการวางกลไกในการติดตามและประเมินผล ลวงหนา และในบางกรณีไมมีแมกระท่ังเปา

หมายของโครงการท่ีชัดเจนและสามารถประเมินผลในเชิงปริมาณได เลย  ซ่ึงทําให ขาด

กระบวนการปอนกลับท่ีจําเปนอยางย่ิงในการพัฒนานโยบายสาธารณะใหเอ้ือตอสุขภาวะของสังคม  

 

7.1.2  ความเปนธรรมและความท่ัวถึงในการดําเนินการของกองทุนเงนิใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา 

ผลการศึกษาสรุปไดวา แหลงเงินทุนของกองทุนฯ  ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณ

แผนดิน  และไดรับจํานวนสูงขึ้นทุกป จาก 3,000 ลานบาท  ในปแรก  (2539)  และเพ่ิมขึ้นเปน  

25,600 ลานบาท ในป 2543 แตเม่ือทําการเปรียบเทียบกับจํานวนผูกูท่ีเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วแลวจะ

เห็นไดวา  จํานวนเงินงบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้นมีจํานวนนอยกวามาก  ทําใหขนาดเงินกูโดยเฉล่ียตอผูกู

มีมูลคาลดลงโดยผูกูรายใหมไดรับเงินกูมูลคาโดยเฉล่ียต่ํากวาผูกูรายเกาแมวาคาเลาเรียน  คาใชจาย

เพ่ือการศึกษาจะมีแนวโนมสูงขึ้นทุกปตามอัตราเงินเฟอ  หรือคาครองชีพท่ีสูงขึ้นก็ตาม แสดงถึง

การลดการใหการสนับสนุนการศึกษาของรัฐบาลผานกองทุนฯ  เพราะหากกองทุนฯ  จะใหผูกูราย

ใหมในขนาดเงินกูเทาเดิมกองทุนฯ  จะตองใหกูจํานวนรายลดลง  หรือหากกองทุนฯ  จะคงจํานวน

ผูกูเพ่ิมขึ้นในจํานวนเทาเดิม  ขนาดเงินกูท่ีผูกูรายใหมจะไดรับก็จะนอยลง  ซ่ึงกอใหเกิดความไมเทา

เทียมกันระหวางผูกูรายเกาและรายใหม ทําใหเงินกูท่ีผูกูไดรับอาจไมเพียงพอใชจายเพื่อการศึกษา 

และพบวาขนาดของเงินใหกูยืมยังไมมีความเทาเทียมกันระหวางการใหกูยืมของสถานศึกษาใน

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการกับสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยอีกดวย 

 

7.1.3  ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา 

ผลการศึกษาสรปุไดวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้มีความพึงพอใจตอกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.93) โดยเม่ือจําแนกเปนรายดานแลว
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พบวา กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลางทุกดาน ซ่ึงดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจมากที่สุด (Χ  = 3.00) รองลงมาคือ

ดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม (Χ  = 2.94) และดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืม (Χ  

= 2.94) และดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืมกลุมตัวอยางมีความพึงพอใจนอยท่ีสุด 

(Χ  = 2.82) โดยสามารถพิจารณารายละเอียดโดยสรุปของแตละดานไดดังนี ้

1)  ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืม กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ในปการศึกษา 2551 ดานการกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการ

ใหกูยืมเงินกองทุนฯ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 3.00) ประเด็นท่ีกลุมตัวอยางมีระดับ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ในปการศึกษา 2551 ดานการกําหนดเงื่อนไข

หลักเกณฑการใหกูยืมเงินกองทุนฯ ระดับมากท่ีสุดคือ เรื่องคุณสมบัติดานรายไดของผูมีสิทธิไดรับ

เงินกูยืมมีความเหมาะสม ( Χ  = 3.03) รองลงมาคือ เรื่องคุณสมบัติของผูรับรองรายไดของ

ครอบครัวมีความเหมาะสม (Χ  = 2.99) และท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุดคือ เรื่องคุณสมบัติของผูค้ําประกัน

มีความเหมาะสมในการค้ําประกัน (Χ  = 2.98)  

2)  ดานการกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืม กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็น

เกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ในปการศึกษา 2551 ดานการกําหนดเง่ือนไขกระบวนการขอ

กูยืม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.82) เม่ือพิจารณารายขอพบวา ประเด็นท่ีกลุมตัวอยางมี

ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ในปการศึกษา 2551 ดานการกําหนด

เง่ือนไขกระบวนการขอกูยืมระดับมากท่ีสุดคือ เรื่องความสะดวกในขั้นตอนของการขอกูเงินมีความ

เหมาะสม (Χ  = 2.92) รองลงมาคือ เรื่องระบบการบริการมีความกาวหนา มีการพัฒนา มีความ

เหมาะสมและมีความทันสมัย (Χ  = 2.87) และท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุดคือ  เรื่องเจาหนาท่ีท่ีใหบริการมี

บุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีเหมาะสม (Χ  = 2.75)   

3)  ดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานของกองทุนฯ ในปการศึกษา 2551 ดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง (Χ  = 2.94) เม่ือพิจารณารายขอพบวา ประเด็นท่ีกลุมตัวอยางมีระดับความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ในปการศึกษา 2551 ดานการกําหนดเงื่อนไขวงเงินให

กูยืมระดับมากท่ีสุดคือ เรื่องเงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษามีความเพียงพอตอ

คาใชจายจริง (Χ  = 2.97) รองลงมาคือ เงินกูสําหรับคาเลาเรียนมีความเพียงพอตอคาใชจายจริง (Χ  

= 2.92) และท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุดคือ เงินกูเพ่ือคาใชจายในการครองชีพเพียงพอตอการใชในแตละวัน

(Χ  = 2.90)  
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4)  ดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืม กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การดําเนินงานของกองทุนฯ ในปการศึกษา 2551 ดานการกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืม โดยรวม

อยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.93) เม่ือพิจารณารายขอพบวา ประเด็นท่ีกลุมตัวอยางมีระดับความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ในปการศึกษา 2551 ดานการกําหนดเงื่อนไขของเงิน

ใหกูยืมระดับมากท่ีสุดคือ เรื่องอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมมีความเหมาะสม (Χ  = 2.95) รองลงมาคือ 

ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืมมีความเหมาะสม (Χ  = 2.90) และท่ีเห็นดวยนอยท่ีสุดคือ เรื่องเงินกู

มีการออกท่ีตรงเวลา และตรงตามความตองการใช (Χ  = 2.90)   

 

7.1.4  ปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา (เพศ, ภูมิภาค, จํานวนพ่ีนอง, การศึกษาของผูปกครอง

อาชีพของผูปกครอง, รายไดของครอบครัว) ที่มีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

ผลการศึกษาสรุปไดวา ปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา (เพศ, ภูมิภาค, จํานวนพ่ีนอง, การศึกษา

ของผูปกครอง, อาชีพของผูปกครอง, รายไดของครอบครัว) ท่ีมีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา สรุปไดวา ปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา ไมวาจะ

เปนเพศ, ภูมิภาค, จํานวนพ่ีนอง, อาชีพของผูปกครอง, รายไดของครอบครัว ไมมีความสัมพันธกับ

ความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ แสดงวาปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา ไมวาจะเปนเพศ, ภูมิภาค, จํานวนพ่ีนอง, อาชีพของ

ผูปกครอง, รายไดของครอบครัวตางกันมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน ยกเวน การศึกษาของ

ผูปกครองมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวา ปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา คือ การศึกษาของ

ผูปกครองตางกันมีความพึงพอใจท่ีแตกตางกัน 

 

7.1.5  ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

ผลการศึกษาสรุปไดวา  ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา มีดังตอไปนี้  

1)  เกณฑคุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิกูยืมเงินมีมากเกินไปและไมมีการตรวจสอบได 

2)  เกณฑดานรายไดของผูค้ําประกันท่ีทําใหผูกูไมมีสิทธิท่ีจะไดกูอยางเต็มท่ี   

3)  การท่ีไมพิจารณาผูกูตามเดือดรอนกอน และมีการเลือกปฏิบัติ ไมมีความเสมอ

ภาค 



 190 

4)  ขั้นตอนท่ีคอนขางยุงยาก มีขั้นตอนมากเกินไป ทําใหไมคอยสะดวกในการทํา

เรื่องกูยืม 

5)  เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีไมมีความเหมาะสม ไมมีจิตใจบริการ 

6)  การทํางานคอนขางชา ไมมีความเปนระบบ ไมมีความเปนระเบียบ ไมมีการแจง

ใหนักศึกษาทราบมีการเปล่ียนแปลงตาง  ๆ

7)  จํานวนเงินท่ีใหกูไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงในปจจุบัน 

8)  ไมมีการแจงถึงระเบียบในการชําระเงินกูคืน ทําใหไมสามารถเตรียมตัวได

ถูกตอง 

 

7.2  อภิปรายผลการศึกษา 

 

ผูวิจัยขออภิปรายผลการศึกษาตามประเด็นวัตถุประสงคของการศึกษาดังนี ้

 

7.2.1  การดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

จากผลการศึกษาท่ีสรุปไวสามารถอภิปรายผลไดวา สภาพการดําเนินงานกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษายังมีปญหาและอุปสรรคในการทํางานคอนขางมาก ซ่ึงนาจะเกิดจากการท่ีกองทุน

จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหนักเรียนนิสิตนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยไดกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาโดยคิด

ดอกเบ้ียในอัตราต่ํา สําหรับเปนคาเลาเรียน คาใชจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และคาใชจายท่ีจําเปน

ในการครองชีพระหวางการศึกษา จึงทําใหการทํางานของกองทุนตองเกี่ยวเนื่องกับคนจํานวนมาก 

และคนในหลากหลายระดับ เปนผลใหเกิด 

1)  ความไมมีประสิทธิภาพในการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของประชาชน 

2)  การขาดกลไกในการตรวจสอบการจัดสรรเงินกูยืม 

3)  การขาดประสิทธิภาพของกลไกติดตามการชําระหนี้คืน 

4)  การขาดกลไกในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนฯ 

 

7.2.2  ความเปนธรรมและความท่ัวถึงในการดําเนินการของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา 

จากผลการศึกษาท่ีสรุปไดวา การดําเนินการของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษายัง

กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางผูกูรายเกาและรายใหม และระหวางการใหกูยืมของ

สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการกับสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ผูศึกษามี
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ความเห็นวานาจะมีสาเหตุมาจากการท่ีในปจจุบันสภาพเศรษฐกิจของประเทศอยูในสภาวะท่ีถดถอย

จากปญหาท้ังทางการเมือง และสังคม ทําใหมีผูท่ีประสงคจะขอกูเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ในขณะท่ีงบประมาณจากรัฐบาลท่ีจัดสรรใหแกกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาไมไดเพ่ิมจํานวนมากขึ้นตามกันไปดวย สงผลใหหากตองการใหผูกูทุกรายไดรับการ

พิจารณาใหกูโดยเทาเทียมกันหมดก็จะทําใหไดรับยอดเงินท่ีใหกูนอยลงกวาจํานวนยอดกูในปท่ี

ผานๆ มา หรือถาหากตองการใหไดรับการจัดสรรยอดกูในจํานวนเทาเดิมก็จะทําใหมีผูกูบางรายท่ี

จะไมไดรับการพิจารณาใหกูเงิน จึงกอใหเกิดปญหาของความเปนธรรมและความท่ัวถึงในการ

ดําเนินการของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 

7.2.3  ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา 

จากผลการศึกษาท่ีสรุปไดวา กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้มีความพึงพอใจตอกองทุนเงิน

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (Χ  = 2.92) นาจะมีสาเหตุมาจากการท่ี

ขั้นตอนและกระบวนการขอกูเงินนั้นเปนส่ิงท่ีจําเปนตองใชระยะเวลาในการพิจารณาท่ีคอนขาง

นานจึงอาจจะไมสามารถสนองตอบความตองการของผูกูไดอยางทันทวงที นอกจากนี้ในการขอกู

เงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษายังมีการกําหนดหลักเกณฑ และเง่ือนไขตางๆ ท่ีคอนขาง

ละเอียดมาก ทําใหผูกูยืมไมเขาใจวาเพราะเหตุใดจึงตองมีการตรวจสอบเอกสาร และมีขั้นตอนของ

การปฏิบัติท่ีคอนขางนาน อีกท้ังความยุงยากในสวนของการหาผูค้ําประกันท่ีตองมีคุณสมบัติตาม

เกณฑท่ีกําหนดก็ทําใหผูกูมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของกองทุนนอยลง 

และผลจากการศึกษาครั้งนี้ยังพบวาสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหผูกูยืมมีความพึง

พอใจตอการดําเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาอยูในระดับปานกลางเปนเพราะวา

เจาหนาท่ีท่ีใหบริการมีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการท่ีไมเหมาะสมมากนัก ประกอบกับการ

ท่ีระบบการบริการไมมีความกาวหนา ไมมีการพัฒนาใหมีความเหมาะสมและมีความทันสมัย ซ่ึงทํา

ใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการขอกู อีกท้ังกลุมตัวอยางยังระบุดวยวาในสวนของเรื่องคุณสมบัติ

ของผูกูนั้น ทางหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ เพราะในบางครั้งมีการปลอย

กูมีลักษณะของการเลือกปฏิบัติ ไมเปนธรรม ควรมีการยืดหยุนผอนปรนกฎเกณฑในบางสวนโดย

ตองพิจารณาตามความจําเปน  และความเดือดรอนของผูกู เปนหลัก  อีกท้ังควรมีการจัดหา

งบประมาณเงินกูใหเพียงพอตอความตองการของผูกูทุกคน เพราะนักศึกษาทุกคนก็ยอมมีความ

ตองการท่ีจะไดรับการศึกษาเหมือนกัน มีความตั้งใจท่ีจะเรียนเหมือนกัน ดังนั้นควรใหทุกคนมีสิทธิ

ท่ีจะไดกูเงินโดยท่ัวถึงกัน 
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7.2.4  ปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา (เพศ, ภูมิภาค, จํานวนพ่ีนอง, การศึกษาของผูปกครอง, 

อาชีพของผูปกครอง, รายไดของครอบครัว) ที่มีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

จากผลการศึกษาท่ีสรุปไดวา ปจจัยภูมิหลังของนักศึกษา ไมวาจะเปนเพศ, ภูมิภาค, อาชีพ

ของผูปกครอง ,  รายไดของครอบครัว  และจํานวนพ่ีนอง  มีความพึงพอใจของนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกัน ผูวิจัยมีความเห็นวานาจะเกิด

จากการท่ีในปจจุบัน ระบบการทํางานและระบบการบริหารงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาท่ีตั้งอยูภายในมหาวิทยาลัยตางๆ นั้นมีความคลายคลึงและอยูภายใตกรอบการปฏิบัติแบบ

เดียวกัน อีกท้ังหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิกูยืม ขอบเขตวงเงินกูยืม ขั้นตอนการขอ

กูยืม กระบวนการในการพิจารณาใหกูยืม ตลอดหลักเกณฑและเง่ือนไขการจายเงินกูใหแกผูกูยืม 

และการจายคืนเงินกูของผูกูยืมกถู็กกําหนดมาจากหนวยงานสวนกลาง ทําใหหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

ในภาคปฏิบัติการสามารถทํางานไดอยางมีมาตรฐานเดียวกัน จึงเปนสาเหตุท่ีสงผลใหนักศึกษาใน

ทุกๆ สถาบันอุดมศึกษาท่ัวประเทศมีความพึงพอใจ และมีความคิดเห็นตอการดําเนินงานตางๆ ของ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไมแตกตางกันนั่นเอง ยกเวน ปจจัยดานระดับการศึกษาของ

ผูปกครองจะมีความพึงพอใจแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 

7.2.5  ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 จากผลการศึกษาท่ีสรุปได จะพบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีมีผลตอความพึงพอใจของ

นักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาสวนใหญจะเปนเรื่องเกี่ยวกับ

กระบวนการและขั้นตอนในการทําเรื่องขอกูเงินท่ีใชระยะเวลาคอนขางนาน ประกอบกับการท่ี

เจาหนาท่ีฝายกองทุนมีพฤติกรรมการบริการท่ีไมเหมาะสม ทําใหผูกูมีความพอใจตอการดําเนินงาน

ของกองทุนไมมากนัก ซ่ึงปญหาในเรื่องดังกลาวนี้เปนส่ิงท่ีพบเห็นอยูเปนประจําในการดําเนินงาน

ของกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เนื่องจากในการขอกูเงินนั้นตองมีการตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน

ตางๆ ใหละเอียด รอบคอบ เพ่ือปองกันปญหาความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดขึ้นตามมาไดในภายหลัง 

และในการใหบริการของเจาหนาท่ีนั้นจะพบวา เจาหนาท่ีจะตองพบปะกับนักศึกษาเปนจํานวนมาก

ในแตละวัน เพราะมีผูมาทําเรื่องขอกู และขอสอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับการเตรียมเอกสาร 

หลักฐานคอนขางมากทําใหอาจจะเกิดอารมณท่ีไมเหมาะสมตอการบริการขึ้นได แตท้ังนี้เจาหนาท่ี

ก็ควรระงับอารมณท่ีไมเหมาะสมไวใหไดมากท่ีสุด เพราะนักศึกษาคือผูท่ีมาขอรับบริการ ซ่ึง

เจาหนาท่ีก็ควรดูแลเปนอยางดีเนื่องจากเปนหนาท่ีโดยตรงอยูแลว 
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7.3  ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 

  

7.3.1  ขอเสนอแนะในการนําไปปฏิบัต ิ

1)  รัฐบาลควรมีการเพ่ิมงบประมาณท่ีใหแกกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามากขึ้น

ตามความตองการท่ีแทจริงของผูกูเพ่ือใหเพียงพอตอการกระจายเงินกูอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

2)  หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรรวมกันในการกําหนดกฎเกณฑ หลักการ เง่ือนไขตางๆ 

ในการขอกูใหมีความชัดเจน และมีความเทาเทียมกันในทุกๆ สถานศึกษา 

3)  หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการอบรมและประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

กองทุนท่ีประจําอยูในสถานศึกษาตางๆ อยางสมํ่าเสมอ  

4)  ในการพิจารณาถึงวงเงินใหกูยืมแตละครั้ง ควรมีการคํานึงถึงคาครองชีพในสังคม

ปจจุบันและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีจําเปนตอการศึกษาใหมากขึ้น เพ่ือใหเพียงพอตอความตองการใชจริง 

และมีความเหมาะสมตามสภาพความจําเปนในการใชเงิน 

5)  ในการพิจารณาเรื่องคุณสมบัติของผูกูนั้นควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูกู 

ฐานะของผูกูและผูปกครองอยางละเอียดรอบคอบ ประกอบกับควรคํานึงถึงความจําเปนและความ

เดือดรอนของผูกูดวย 

 

7.3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  

1)  ควรศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความตองการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาของ

ผูกูยืมและผูท่ียังไมกูยืมเพ่ือหาแนวทางดําเนินการระยะยาว 

2)  ควรศึกษาถึงการประเมินเปรียบเทียบวา กยศ.และกรอ. ส่ิงใดเหมาะสมแกนักศึกษาท่ี

มีรายไดนอยเพ่ือใหไดรับผลประโยชนสูงสุด 

3)  ควรศึกษาความเปนไปไดของหลักเกณฑและคุณสมบัติท่ีนําไปสูกระบวนการ

คัดเลือกการจัดสรรผูท่ีกูยืมใหมีคุณภาพและประสิทธิผลตามนโยบายของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา 

4)  ควรมีการประเมินผลและสํารวจความพึงพอใจของนักเรียนนักศึกษาในทุกระดับ

การศึกษาท่ีมีตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ในทุกสถาบันการศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลในเชิงลึก

ท่ีจะเปนประโยชนตอการนําไปปรับปรุงแกไขการทํางานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาได

อยางเปนรูปธรรมตอไป และจะทําใหสามารถเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของแตละสถานศึกษา

ไดอยางชัดเจนมากขึ้นอีกดวย 
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5)  ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการทํางานของเจาหนาท่ีประจํากองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ในทุกสถาบันการศึกษา เพ่ือใหทราบถึงขอมูลปญหาในเชิงลึกของการ

ทํางานวามีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง และในการดําเนินงานของกองทุนนั้นเปนไปตาม

เปาหมายท่ีวางไวหรือไม เพ่ือใหสามารถนําขอมูลเหลานี้มาวางแผนจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต 
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พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 

พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 

เปนปท่ี ๕๓ ในรัชกาลปจจุบัน  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให

ประกาศวา 

โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

รัฐสภา ดังตอไปนี ้
 

.................................................................. 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.

๒๕๔๑" 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้

"กองทุน" หมายความวา กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

"กรรมการ" หมายความวา กรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

"ผูจัดการ" หมายความวา ผูจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
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"ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม" หมายความวา บุคคลซ่ึงคณะกรรมการทําสัญญาจางให

ทําหนาท่ีบริหารและจัดการเงินใหกูยืมตามมาตรา ๓๗ 

"นักเรียนหรือนักศึกษา" หมายความวา ผูซ่ึงศึกษาอยูในโรงเรียน สถานศึกษา หรือ

สถาบันการศึกษาของทางราชการ หรือโรงเรียนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือโรงเรียน สถานศึกษา 

หรือสถาบันการศึกษาท่ีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ หรือโรงเรยีน สถานศึกษา หรือ

สถาบันการศึกษาอ่ืนท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวงและใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงไดรับการตอบรับให

เขาศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษาดังกลาวดวย 

"ผูกูยืมเงิน" หมายความวา นักเรียนหรือนักศึกษาผูกูยืมเงินจากกองทุน 

"รัฐมนตรี" หมายความวา "รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงนั้น 

เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

 

หมวด ๑ 

การจัดต้ังกองทุน 

------------------- 

มาตรา ๕ ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกวา "กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา"  

ใหกองทุนมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคเพ่ือใหกูยืมเงินแกนักเรียน  หรือ

นักศึกษา ท่ีขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือเปนคาเลาเรียน คาใชจายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และคาใชจาย

ท่ีจําเปนในการครองชีพระหวางศึกษา 

มาตรา ๖ ใหกองทุนอยูในการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง ใหรัฐมนตรีดําเนินการ

จัดตั้งงบประมาณเพื่อสมทบกองทุนเปนรายปตามความจําเปน มาตรา ๗ กองทุนมีอํานาจและหนาท่ี

ดําเนินการใด ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ วรรคสอง อํานาจดังกลาวใหรวมถึง 

(๑) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 

(๒) กอตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน 

(๓) ใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมเงินเพ่ือการศึกษา 

(๔) จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ เก็บรักษาหลักฐานและเอกสารเกี่ยวกับการใหกูยืมเงิน 
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(๕) กระทําการอยางอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม

วัตถุประสงคของกองทุน 

 

มาตรา ๘ กองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี ้

(๑) เงินอุดหนุนท่ีไดรับจากรัฐบาลหรือเงินท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจําปตาม

มาตรา ๖ วรรคสอง 

(๒) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับจากการดําเนินการของกองทุน 

(๓) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบใหแกกองทุน 

 (๔) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

(๕) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดนอกจาก (๑) ถึง (๔) ท่ีกองทุนไดรับไมวาในกรณีใด 

มาตรา ๙ กิจการของกองทุนไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

มาตรา ๑๐ ใหกองทุนมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดอ่ืนตามท่ี

รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะตั้งสํานักงานสาขา ณ ท่ีอ่ืนใดก็ได 

มาตรา ๑๑ เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี ้

(๑) ใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมตามพระราชบัญญัตินี ้

(๒) เปนคาใชจายในการดําเนินการของกองทุน 

(๓) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนและคาใชจายอ่ืนท่ีเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการจัด

กิจการของกองทุน 

มาตรา ๑๒ เงินของกองทุนอาจนําไปหาดอกผลโดยนําไปฝากไวกับธนาคารท่ีเปน

รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินอ่ืนท่ีเปนของรัฐ 

มาตรา ๑๓ กองทุนไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณรายรับของกองทุนใหนําเขาสมทบกองทุนโดยไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยเงิน

คงคลัง กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรอืกฎหมายอ่ืน 
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หมวด ๒ 

คณะกรรมการและการบริหารกองทุน 

------------------------ 

มาตรา ๑๔ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา" ประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

และปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนรองประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนา การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

อธิบดีกรมสรรพากร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง นายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนแหงประเทศไทยและนายกสมาคมสมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย เปนกรรมการ 

และกรรมการอีกไมเกินหาคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้ง โดยในจํานวนนี้อยางนอยตองเปนผูทรงคุณวุฒิ

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศการเงินหรือการบัญชีหรือกฎหมาย ดานละหนึ่งคน  

ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และผูจัดการเปนกรรมการ และ

ผูชวยเลขานุการ  

ในกรณีจําเปน ประธานกรรมการจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการเพ่ิมขึ้นอีกคนหนึ่งก็ได 

มาตรา ๑๕ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจไดรับ

แตงตั้งอีกได ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระหรือในกรณีท่ี

รัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางท่ีกรรมการซ่ึงแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ให

ผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือเปนกรรมการเพ่ิมขึ้น อยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของ

กรรมการซ่ึงไดแตงตั้งไวแลว  

เม่ือครบกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง หากยังไมไดมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม

ใหกรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการ

ซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 

มาตรา ๑๖ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามาตรา ๑๕ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรี

แตงตั้งพนจากตําแหนง เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 
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(๓) เปนบุคคลลมละลาย 

(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 

มาตรา ๑๗ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ให

กรรมการท่ีมาประชุมเลือกรองประธานกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม ถารอง

ประธานกรรมการท้ังสองไมมาประชุม หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือก

กรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ี

ขาด 

มาตรา ๑๘ คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี ้

(๑) กําหนดนโยบาย และควบคุมดูแลกิจการของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

(๒) ติดตามประเมินผลการดําเนินกจิการของกองทุน และจัดทํารายงานประจําปเพ่ือ

เผยแพรใหประชาชนทราบ 

(๓) ศึกษาวิเคราะหและประเมินความตองการการกูยืมเงินของนักเรียน หรือนักศึกษาท้ังใน

ปจจุบันและอนาคต และเสนอแนะตอรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือสมทบกองทุน

ตามมาตรา ๖ วรรคสอง 

(๔) พิจารณาจัดสรรเงินเพ่ือโอนเขาบัญชีจายท่ีหนึ่ง บัญชีจายท่ีสอง และบัญชีจายตาม

มาตรา ๓๔ 

(๕) พิจารณางบประมาณรายจายประจําปสําหรับการดําเนินการและการบรหิารงานของ

กองทุน 

(๖) กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ การบัญชี การ

ตรวจสอบ และสอบบัญชีภายใน และขอบังคับอ่ืนท่ีจําเปนในการดําเนินการและบริหารงานของ

กองทุน 

(๗) กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ และเง่ือนไข เกี่ยวกับการใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมเงิน

และการชําระคืนเงินกูยืม 
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(๘) ใหนักเรียนหรือนักศึกษากูยืมเงินเพ่ือการศึกษาจากกองทุน 

(๙) ประชาสัมพันธใหบุคคลท่ัวไปไดเขาใจถึงวัตถุประสงคของกองทุน และคุณคาของ

กองทุน 

(๑๐) ดําเนินการคัดเลือกและทําสัญญาจางหรือมีมติเลิกจางผูจัดการและผูบริหารและจัด

การเงินใหกูยืม 

(๑๑) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้หรือเพ่ือใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของกองทุนคณะกรรมการอาจมอบอํานาจของคณะกรรมการตาม (๒) (๓) (๘) (๙) 

และ (๑๑) เฉพาะในสวนท่ีไมเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขใหผูจัดการหรือ

ผูบริหารและจัดการเงิน ใหกูยืมหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือกระทําการแทนคณะกรรมการก็ได 

มาตรา ๑๙ ในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหประธานกรรมการเปนผูแทนของกองทุน 

แตประธานกรรมการจะมอบอํานาจเปนหนังสือใหบุคคลใดทํานิติกรรมรวมตลอดท้ังการดําเนินคดี

หรือการบังคับคดีแทนก็ได 

มาตรา ๒๐ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี ้คณะกรรมการอาจแตงตัง้

คณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งหรือมอบหมายใหปฏิบัติการ

อยางใดอยางหนึ่งตามท่ีเห็นสมควร 

ในการประชุมของคณะอนุกรรมการ ถาประธานอนุกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาท่ีได ใหอนุกรรมการท่ีมาประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุมให

นํามาตรา ๑๗ วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาใชบังคับกับการประชุมและการวินิจฉัยช้ีขาดของท่ี

ประชุมโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๒๑ ใหกองทุนจางผูจัดการคนหนึ่ง ทําหนาท่ีดังตอไปนี ้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของกองทุน 

(๒) ติดตอประสานงานระหวางคณะกรรมการและผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม 

(๓) ติดตามดูแลการปฏิบัติงานของผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมเพ่ือรายงานให

คณะกรรมการทราบตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๔) ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจางของกองทุนใหเปนไป

ตามขอบังคับ 

(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือประธานกรรมการมอบหมาย หรือตามท่ี 

กําหนดไวในสัญญาจาง 
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มาตรา ๒๒ ผูจัดการตองเปนผูซ่ึงมีความรูและความเช่ียวชาญในดานการบริหารและการ

จัดการทั้งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ 

(๓) สามารถปฏิบัติงานใหแกกองทุนไดเต็มเวลา 

(๔) ไมเปนหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย 

(๕) ไมเปนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๖) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 

(๗) ไมเปนขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

(๘) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ท่ีปรึกษา 

กรรมการ หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 

(๙) ไมเปนผูจัดการหรือดาํรงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันในหางหุนสวน

หรือบริษัท หรือองคกรอ่ืนใด 

(๑๐) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญากับกองทุน หรือในกิจการท่ีกระทําใหแกกองทุนไมวา

โดยตรงหรือโดยออม 

(๑๑) ไมเปนผูถือหุนในบริษัทท่ีไดรับการจางเปนผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมตามมาตรา 

๓๗ หรือในบริษัทอ่ืนใดท่ีเปนผูถือหุนในบริษัทดังกลาว สัญญาจางผูจัดการใหกําหนดคราวละส่ีป 

แตคณะกรรมการจะตออายุสัญญาจางอีกกไ็ด ใหผูจัดการไดรับคาจาง คาตอบแทนหรือเงินอ่ืนตามท่ี

คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๒๓ วิธีการคัดเลือกผูจัดการ และสัญญาจางผูจัดการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ

กําหนด ในสัญญาจางใหกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และ

เง่ือนไขในการทดลองปฏิบัติงานหรือการทํางานของผูจัดการไวดวย 

มาตรา ๒๔ นอกจากพนจากตําแหนงตามสัญญาจาง ผูจัดการพนจากตําแหนงเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๒ 

(๔) คณะกรรมการมีมติใหเลิกจาง 
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มาตรา ๒๕ ในการดําเนินการตามมาตรา ๒๑ ผูจัดการจะมอบอํานาจใหตัวแทน หรือบุคคล

ใดกระทํากิจการเฉพาะอยางแทนก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๒๖ เม่ือตําแหนงผูจัดการวางลงและยังไมมีการจางผูจัดการคนใหม หรือในกรณีท่ี

ผูจัดการไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดเปนการช่ัวคราว ใหคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานของกองทุนคน

หนึ่งเปนผูรักษาการแทนผูจัดการ ใหผูรักษาการแทนมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูจัดการ 

มาตรา ๒๗ เพ่ือจัดระบบควบคุมเงินของกองทุน ใหกองทุนจัดใหมีบัญชีดังตอไปนี ้

(๑) บัญชีรับ เพ่ือรับเงินท้ังปวงของกองทุน 

(๒) บัญชีจายท่ีหนึ่ง เพ่ือจายเงินกูยืมแกนักเรียนหรือนักศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา 

หรือสถาบันการศึกษาท่ีอยูในสังกัด ควบคุม หรือกํากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ หรือโรงเรียน 

สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษาท่ีอยูในสังกัด ควบคุม หรือกํากับดูแลของกระทรวงหรือสวน

ราชการอ่ืน ท่ีไมใชทบวงมหาวิทยาลัย 

(๓) บัญชีจายท่ีสอง เพ่ือจายเงินกูยืมแกนักเรียนหรือนักศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือ

สถาบันการศึกษาท่ีอยูในสังกัด ควบคุม หรือกํากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย 

(๔) บัญชีจายบริหารกองทุน เพ่ือจายเงินท่ีใชในการดําเนินการของกองทุน 

มาตรา ๒๘ บรรดาเงินท้ังปวงท่ีกองทุนไดรับ ใหสงเขาบัญชีรับตามกําหนดเวลา และตาม

ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยไมหักไวเพ่ือการใด ๆ ท้ังส้ิน 

มาตรา ๒๙ การส่ังจายเงินจากบัญชีรับใหเปนอํานาจของประธานกรรมการ  หรือรอง

ประธานกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมาย และใหกระทําไดแตเฉพาะเพื่อโอนเขาบัญชีจาย

ท่ีหนึ่ง บัญชีจายท่ีสอง บัญชีจายบริหารกองทุน และบัญชีจายตามมาตรา ๓๔ 

มาตรา ๓๐ ใหมีคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง ประกอบดวยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

เปนประธานอนุกรรมการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรมอาชีวศึกษา เลขาธิการสภาสถาบันราช

ภัฏ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูจัดการเลขานุการคณะอนุกรรมการ

บัญชีจายท่ีสอง และบุคคลอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งอีกไมเกินหาคน เปนอนุกรรมการ ใหผูชวย

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายคนหนึ่ง เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สํานักงาน
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ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการในกรณีจําเปน ประธาน

อนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่งจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการเพ่ิมขึ้นอีกคนหนึ่งก็ได 

มาตรา ๓๑ ใหคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่งมีหนาท่ี ดังตอไปนี ้

(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๘ 

(๒) กํากับดูแลการใหกูยืมเงินแกนักเรียนหรือนักศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือ

สถาบันการศึกษาท่ีอยูในสังกัด ควบคุม หรือกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ หรือโรงเรียน 

สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษาในสังกัด ควบคุม หรือกํากับดูแลของกระทรวง หรือสวนราชการ

อ่ืนท่ีไมใชทบวงมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามนโยบาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีคณะกรรมการ

กําหนด 

(๓) กํากับดูแลและติดตามการปฏิบัติงานของผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมเฉพาะในสวน

ท่ีเกี่ยวกับบัญชีจายท่ีหนึ่ง 

(๔) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๓๒ ใหมีคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง ประกอบดวยปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 

เปนประธานอนุกรรมการ  ผู แทนจากโรงเรียน  สถานศึกษา  หรือสถาบันการศึกษา ท่ี

ทบวงมหาวิทยาลัยแตงตั้งจํานวนส่ีคน ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูจัดการ เลขานุการคณะอนุกรรมการ

บัญชีจายท่ีหนึ่ง และบุคคลอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งอีกไมเกินหาคน เปนอนุกรรมการ ใหผูชวย

ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงปลัดทบวงมหาวิทยาลัยมอบหมายคนหนึ่ง  เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ และผูอํานวยการกองบริการการศึกษา สํานักงานปลัดทบวง ทบวงมหาวิทยาลัย เปน

อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ ในกรณีจําเปน ประธานอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสองจะแตงตั้ง

ผูชวยเลขานุการเพ่ิมขึ้นอีกคนหนึ่งก็ได 

มาตรา ๓๓ ใหคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสองมีหนาท่ี ดังตอไปนี ้

(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๘ 

(๒) กํากับดูแลการใหกูยืมเงินแกนักเรียนหรือนักศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษา หรือ

สถาบันการศึกษาท่ีอยูในสังกดั ควบคุม หรือกํากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัยใหเปนไปตาม

นโยบายของคณะกรรมการ 

(๓) กํากับดูแลและติดตามการปฏิบัติงานของผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม เฉพาะใน

สวนท่ีเกี่ยวกับบัญชีจายท่ีสอง 

(๔) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดใหมีบัญชีจาย เพ่ือจายเงินกูยืม

แกนักเรียนหรือนักศึกษาเพ่ิมเติมจากท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๗ ได 

เม่ือคณะกรรมการกําหนดใหมีบัญชีจายตามวรรคหนึ่งแลว ใหคณะกรรมการแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการคณะหนึ่งมีหนาท่ีเกี่ยวกับบัญชีจายดังกลาวโดยใหนํามาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดย

อนุโลม  

ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามวรรคสอง ใหคํานึงถึงบุคคลท่ีเกี่ยวของทํานองเดียวกับ

ท่ีกําหนดไวในมาตรา ๓๐ 

มาตรา ๓๕ การประชุมคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง คณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง

หรือคณะอนุกรรมการบัญชีจายตามมาตรา ๓๔ ใหนํามาตรา ๒๐ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช

บังคับโดยอนุโลมใหนํามาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงและการพนจาก

ตําแหนงของอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแตงตั้งตามมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และอนุกรรมการซ่ึง

มิใชอนุกรรมการโดยตําแหนงหรือผูแทนโดยตําแหนงตามมาตรา ๓๔ โดยอนุโลม 

มาตรา ๓๖ ใหประธานกรรมการ  กรรมการ และผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ 

ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ และผูชวยเลขานุการของ คณะอนุกรรมการซ่ึงแตงตั้งตาม

พระราชบัญญัตินี้ไดรับเบ้ียประชุมและประโยชนตอบแทนอ่ืนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

หมวด ๓ 

การจัดการเงินใหกูยืม 

-------------------- 

มาตรา ๓๗ ใหคณะกรรมการจางบุคคลเพ่ือทําหนาท่ีรับผิดชอบเปนผูบริหารและจัด

การเงินใหกูยืม หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการคัดเลือก รวมตลอดท้ังคุณสมบัติของผูบริหาร

และจัดการเงินใหกูยืม ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๓๘ นอกจากหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในสัญญาจางแลว ผูบริหาร

และจดัการเงินใหกูยืมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังตอไปนี ้

(๑) ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปไดทราบถึงนโยบาย ระเบียบ วิธีการในการกูยืมเงิน 
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(๒) แนะนํา และอํานวยความสะดวกแกนักเรียนหรือนักศึกษาและสถานศึกษาท่ีเกี่ยวของ 

ในการดําเนินการกูยืมเงิน 

(๓) เบิกจายเงินกูและดําเนินการจัดสงเงินใหแกผูกูยืม รวมตลอดท้ังเก็บรักษาเอกสาร

หลักฐานท่ีเกี่ยวของ 

(๔) แจงจํานวนหนี้และสถานะของหนี้ใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ 

(๕) รับชําระหนี้เงินกู ติดตามทวงถาม และดําเนินคดีเพ่ือบังคับชําระหนี้เงินกู 

(๖) จัดทํารายงานการดําเนินการใหกูยืมเงินเสนอตอคณะกรรมการ 

(๗) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ๓๙ สัญญาจางผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม ใหมีอายุการจางตามท่ีระบุไวใน

สัญญาจางแตตองไมเกินคราวละสิบป ในกรณีท่ีผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมประสงคจะตออายุ

สัญญาจางตองแจงลวงหนา และทําความตกลงกับคณะกรรมการ ไมนอยกวาสามปกอนสัญญาส้ิน

อาย ุเวนแตคณะกรรมการจะผอนผันใหแจงหลังจากนั้น การตออายุสัญญาจางอาจทําไดตาม วิธีการ

และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง 

มาตรา ๔๐ ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมตองปฏิบัติหนาท่ีและตรวจสอบดูแลการใหกูยืม

เงินใหถูกตองตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ ขอบังคับ มตแิละคําแนะนําของคณะกรรมการ 

มาตรา ๔๑ ในกรณีท่ีผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมบริหารหรือจัดการกองทุนหรือปฏิบัติ

หนาท่ีในลักษณะท่ีอาจเปนเหตุ ใหเสียหายแกกองทุน คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ ตาม

มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๔ แลวแตกรณ ีมีอํานาจส่ังใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม

ช้ีแจงขอเท็จจริงหรือแกไข หรือระงับการกระทําท่ีอาจเปนการเสียหายนั้นได และผูบริหารและจัด

การเงินใหกูยืมตองดําเนินการตามคําส่ังภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ในกรณีท่ีผูบริหารและจดัการเงิน

ใหกูยืมไมไดดําเนินการแกไขหรือดําเนินการตามคําส่ังภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยไมมีเหตุผล 

อันสมควร คณะกรรมการมีอํานาจบอกเลิกสัญญาจางไดตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ ไมวาสัญญาจางจะ

กําหนดไวเปนประการอ่ืนหรือไมก็ตาม 

มาตรา ๔๒ ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยมือาจบอกเลิกสัญญาจางกอนครบกําหนดอายุ 

สัญญาจางได แตไมวากรณีใดตองแจงเปนหนังสือลวงหนาตอประธานกรรมการไมนอยกวาสามป 

เวนแตคณะกรรมการจะผอนผันใหแจงหลังจากนั้น 
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มาตรา ๔๓ ในกรณีท่ีคณะกรรมการไมตอสัญญาจางหรือมีการบอกเลิกสัญญาจาง ตาม

มาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๒ หรือมีกรณีจําเปนอ่ืนใด คณะกรรมการอาจคัดเลือกและทําสัญญาจาง

บุคคลใดเปนการช่ัวคราวเพ่ือทําหนาท่ีเปนผูบริหาร และจัดการเงินใหกูยืมได 

หมวด ๔ 

การใหกูยืมเงินและการชําระหนี ้

--------------------- 

มาตรา ๔๔ กอนส้ินปการศึกษาของแตละป ใหคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของ

รัฐมนตรี ประกาศกําหนดขอบเขต การใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา รวมตลอดท้ังประเภทวิชา และ

โรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษา ระดับช้ัน การศึกษาและหลักสูตรท่ีจะใหนักเรียนหรือ

นักศึกษากูยืมเงินเพ่ือการศึกษา ประกาศตามวรรคหนึ่งใหเผยแพรใหประชาชนไดทราบ โดยท่ัวไป

และใหสงใหโรงเรียน สถานศึกษา และสถาบันการศึกษาท่ีนักเรียนหรือนักศึกษามีสิทธิขอกูยืมเงิน 

พรอมท้ังระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของดวย  ใหเปนหนาท่ีของโรงเรียน  สถานศึกษา และ

สถาบันการศึกษาท่ีไดรับประกาศตามวรรคสอง ปดประกาศและระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของไวใน

ท่ีท่ีเห็นไดท่ัวไปในโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษาดังกลาว 

มาตรา ๔๕ นักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงมีสิทธิขอกูยืมเงินจากกองทุนตองมีคุณสมบัต ิ

ดังตอไปนี ้

(๑) เปนผูมีสัญชาติไทย 

(๒) เปนผูขาดแคลนทุนทรัพยตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๓) มีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

การกําหนดตาม (๒) และ (๓) ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกอนจึงจะมีผลใช

บังคับ 

มาตรา ๔๖ นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดประสงคจะกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา ใหยื่นคําขอตาม

แบบท่ีคณะกรรมการกําหนดตอ ผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ณ โรงเรียน สถานศึกษา 

หรือสถาบันการศึกษาท่ีตนกําลังศึกษาอยูหรือท่ีประสงคจะเขาศึกษา แลวแตกรณี การย่ืนคําขอตาม

วรรคหนึ่งใหยื่นไดทุกวันในเวลาทําการของโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษานั้น ๆ 

มาตรา ๔๗ คณะกรรมการจะมอบอํานาจใหบุคคลซ่ึงรับผิดชอบหรือเปนผูแทนโรงเรียน 

สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษาเปนผูอนุมัติการใหกูยืมเงินและลงนามในสัญญากูยืมเงินแทน
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คณะกรรมการก็ได การมอบอํานาจดังกลาวจะทําเปนประกาศเปนการท่ัวไปหรือทําใบมอบอํานาจ

เปนการเฉพาะรายก็ได และคณะกรรมการจะเพิกถอนการมอบอํานาจนั้นเม่ือใดก็ได แตการเพิก

ถอนดังกลาวไมมีผลกระทบตอคําอนุมัต ิหรือสัญญาท่ีผูรับมอบอํานาจไดทําไปแลว เวนแตเปนกรณี

ท่ีกระทําโดยฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของคณะกรรมการ 

มาตรา ๔๘ สัญญากูยืมเงินใหทําเปนรายปหรือระยะเวลาท่ีส้ันหรือยาวกวานั้นตามท่ี

คณะกรรมการกําหนด ในการทําสัญญากูยืมเงิน คณะกรรมการจะกําหนดใหมีผูค้ําประกันการชําระ

หนี้ดวยก็ได แตจะกําหนดจนเปนอุปสรรคตอผูขาดแคลนทุนทรัพยในอันท่ี จะกูยืมเงินไมได 

มาตรา ๔๙ บรรดาเงินท่ีกูยืมเพ่ือจายใหแกโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษา ให

ผูบริหารและจัดการเงิน ใหกูยืมเบิกจายใหแกโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษานั้น

โดยตรงและใหถือวาเงินท่ีจายดังกลาวเปนสวนหนึ่ง ของเงินกูยืมท่ีผูกูยืมเงินตองชําระคืน 

มาตรา ๕๐ หามมิใหคิดดอกเบ้ียหรือประโยชนอ่ืนใดจากเงินท่ีกูยืมในระหวางท่ีผูกูยืมเงิน

ยังศึกษาอยู 

มาตรา ๕๑ ใหเปนหนาท่ีของโรงเรยีน สถานศึกษา และสถาบันการศึกษาท่ีผูกูยืมเงินศึกษา

อยูแจงผลการศึกษาใหผูบริหาร และจัดการเงินใหกูยืมทราบทุกส้ินปการศึกษา และเม่ือผูกูยืมเงิน

พนสภาพ การเปนนักเรียนหรือนักศึกษาไปแลวไมวาดวยเหตุใด ใหแจงใหผูบริหารและจัดการเงิน

ใหกูยืมทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพนสภาพดังกลาว ผูกูยืมเงินตองแจงการเปล่ียนแปลง ท่ีอยู

หรือการยายโรงเรียนสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาและการจบการศึกษาใหผูบริหารและจัด

การเงินใหกูยืมทราบ ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีเปล่ียนแปลงหรือจบการศึกษา ในกรณีท่ีการยาย

โรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษามีผลใหคาใชจายในการศึกษาเพ่ิมขึ้น หรือลดลง 

คณะกรรมการจะอนุมัติหรือส่ังใหเพ่ิม หรือลดเงินกูยืมตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

หมวด ๕ 

การนําเงินสงกองทุน 

-------------- 

มาตรา ๕๒ เม่ือผูกูยืมสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลวเปนเวลาสองป ผูกูยืมเงินมี

หนาท่ีตองชําระเงินกูยืมคืนใหกับกองทุนตามจํานวนระยะเวลาและวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบ

ของคณะกรรมการ คณะกรรมการจะกําหนดไวในระเบียบใหเริ่มคิดดอกเบ้ียหรือประโยชนอ่ืนใด



 215 

นับแตเวลาใดภายหลังท่ีจบการศึกษา หรือเลิกการศึกษาแลวก็ได แตอัตราดอกเบ้ีย หรือประโยชน

อ่ืนใดท่ีคิดตองไมเกินอัตราดอกเบ้ีย เงินฝากประจําหนึ่งปของธนาคารออมสิน และหามมิใหคิด

ดอกเบ้ียทบตน ในกรณีจําเปนท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการจะผอนผันใหผูกูยืมเงินชําระหนี้ตาม

ระยะเวลาท่ีแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง หรือชะลอการชําระหนี้เปนการช่ัวคราวหรือ

ลดหยอนหนี้ไดตามท่ีผูกูยืมเงินรองขอเปนราย ๆ หรือเปนการท่ัวไปก็ได ในกรณีท่ีผูกูยืมเงินไม

สามารถชําระหนี้เงินกูคืนไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามวรรคหนึ่งและไมไดรับอนุญาต ใหผอน

ผันตามวรรคสาม คณะกรรมการจะกาํหนดใหผูกูยืมตองเสียเงินเพ่ิมอีกไมเกินรอยละ ๑.๕ ตอเดือน

ก็ได 

มาตรา ๕๓ เม่ือผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาและเขาทํางานในสถานท่ีใด ผูกูยืมเงินตองแจงท่ี

อยูและสถานท่ีทํางานนั้นพรอมท้ังจํานวนเงินเดือนหรือคาจางท่ีไดรับใหผูบริหารและจัดการเงินให

กูยืม ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันเริ่มทํางาน ใหเปนหนาท่ีของผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม

ท่ีจะติดตามและประสาน กับผูกูยืมเงินเพ่ือการชําระเงินท่ีกูยืมคืน ในการนี้จะขอความรวมมือจาก

นายจางใหชวยหักเงินเดือนหรือคาจาง และนําสงผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมดวยก็ได ในกรณีท่ี

ผูกูยืมเงินยายท่ีอยูหรือเปล่ียนงานหรือสถานท่ีทํางาน หรือมีการเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับเงินเดือนหรือ

คาจาง ผูกูยืมเงินตองแจงใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมทราบภายในสามสิบวัน 

มาตรา ๕๔ ผูกูยืมเงินจะชําระเงินท่ีกูยืมคืนกอนกําหนดเวลาตามมาตรา ๕๒ หรือบอกเลิก

สัญญากูยืมเงินเม่ือใดก็ได โดยแจงเปนหนังสือใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมทราบ และในกรณี

บอกเลิกสัญญากูยืมเงินใหสงเงินกูยืมท่ีไดรับ ไปแลวคืนภายในสามสิบวัน หรือภายในกําหนดเวลา

ท่ีทําความตกลงกับผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมตามระเบียบ ท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๕๕ ในกรณีดังตอไปนี้ กองทุนอาจบอกเลิกสัญญากูยืมเงินและเรียกเงินกูยืมท่ีผู

กูยืมเงินไดรับไปแลวคืนท้ังหมดได (๑) เม่ือปรากฏในภายหลังวาผูกูยืมเงินไมมีสิทธิกูยืมเงิน หรือ

ไดมีการแจงขอความอันเปนเท็จในสาระสําคัญ (๒) ผูกูยืมเงินไมปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงท่ี

ใหไวกับกองทุน 

มาตรา ๕๖ ในกรณีท่ีผูกูยืมเงินถึงแกความตาย ใหหนี้ตามสัญญากูยืมเงินเปนอันระงับไป 

ในกรณีท่ีผูกูยืมเงินพิการหรือทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบการงานได ใหคณะกรรมการมี

อํานาจพิจารณาระงับ การเรียกใหชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงินได 
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หมวด ๖ 

การเงินและบัญชี 

----------- 

 

มาตรา ๕๗ ใหกองทุนย่ืนรายงานแสดงผลการดําเนินการตอรัฐมนตรีเปนรายไตรมาส

ภายในหนึ่งเดือนนับแตวันส้ินสุดแตละไตรมาส 

มาตรา ๕๘ ใหกองทุนจัดทํางบการเงิน สงผูสอบบัญชีตรวจสอบภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน

นับแตวันส้ินสุดบัญชีทุกป ปบัญชีของกองทุนใหถือตามปงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนผูสอบบัญชีของกองทุน แลวทํารายงานผลการสอบ

บัญชีเสนอตอรัฐมนตรี ใหกองทุนโฆษณารายงานประจําปท่ีส้ินไป โดยแสดงงบการเงินท่ีผูสอบ

บัญชีรับรองวาถูกตองแลว รวมทั้งรายงานสรุปผลงานในปท่ีลวงมาในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๕๙ ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชี ทําการตรวจสอบรับรองบัญชี

และการเงินทุกประเภทของกองทุน 

บทเฉพาะกาล 

--------- 

มาตรา ๕๗ ใหกองทุนยื่นรายงานแสดงผลการดําเนินการตอรัฐมนตรีเปนรายไตรมาส

ภายในหนึ่งเดือนนับแตวันส้ินสุดแตละไตรมาส 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 

นายกรัฐมนตร ี

 

หมายเหตุ: เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปจจุบันมีความ

จําเปนท่ีจะตองเรงดําเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ

เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือสนองตอบความจําเปนดังกลาว จึงสมควรเรงรัด

พัฒนาทางการศึกษา โดยการหาทางแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าดานการศึกษาในสังคมดวยการเพิ่ม

โอกาสทางการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น ใหแกนักเรียน นักศึกษา ท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย 
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อันจะมีสวนสําคัญในการชวยยกฐานะความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น และดวยการสนับสนุน

การพัฒนา ระบบการศึกษาทางดานอุปสงค โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการรับภาระคาใชจาย 

ทางการศึกษาของประชาชน เพ่ือดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จําเปนตองจัดตั้งกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาขึ้นจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 

 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฉบับท่ี 1 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาวาดวย การดําเนินงาน 
หลักเกณฑ และวิธีการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2547 

 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฉบับท่ี 2 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาวาดวย การดําเนินงาน 
หลักเกณฑ และวิธีการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2547 

 

 

 

 

 

 

 

 



ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฉบับท่ี 1 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาวาดวย การดําเนินงาน หลักเกณฑ และ
วิธีการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2547 

 

โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดระเบียบคณะกรรมการกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา วาดวย

การดําเนินงานหลักเกณฑและวิธีการกูยืมกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2546 อาศัยอํานาจ

ตามความใน มาตรา 18(7) แหงพระราชบัญญัติกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 

คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี ้
ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาวาดวย

การดําเนินงานหลักเกณฑและวิธีการกูยืมเงินกองทุนเงิน ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2546 
ขอ 2. ระเบียบนี้ ใหใชตั้งแตวันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2546 เปนตนไป 

ขอ 3. บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังอ่ืนใดท่ีขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้

แทน 

ขอ 4. ในระเบียบนี ้

"กองทุน" หมายความวา กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
"ผูกูยมืเงิน" หมายความวา นักเรียน นักศึกษา ท่ีกูยืมเงินกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
"ผูบริหารสถานศึกษา" หมายความวา ผูบริหารของสถานศึกษาท่ีไดรับมอบอํานาจจาก

คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ในการดําเนินงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
"สํานักงานกองทุน" หมายความวา สํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
"สถานศึกษา" หมายความวา โรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษาของทางราชการ

หรือ โรงเรียนตามกฎหมายวาดวยโรงเรียน เอกชน สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาบันการศึกษาท่ีมีกฎหมายตั้งขึ้น

โดยเฉพาะ หรือโรงเรียน สถานศึกษาหรือ สถาบันการศึกษาอ่ืนท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 

"ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม" หมายความวา บุคคลท่ีคณะกรรมการทําสัญญาจางใหทําหนาท่ี

บริหารและจัดการเงินใหกูยืม ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

พ.ศ. 2541 
ขอ 5. ใหประธานกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เปนรักษาการตามระเบียบนี ้
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หมวด 1 

การจัดสรรวงเงินใหกูยืม 

ขอ 6. ใหคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง และคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง พิจารณา

จัดสรรวงเงินใหกูยืมท่ีไดรับใหนักเรียน นักศึกษา แตละสถานศึกษาตามหลักเกณฑ วิธีการและ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ขอ 7. ใหคุณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง และคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง แจง

รายละเอียดการจัดสรรวงเงินกูยืมใหสํานักงานกองทุนทราบ ตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 

หมวด 2 

ผูกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

ขอ 8. ผูกูยืมเงินกองทุน มี 2 ประเภท ไดแก 

1. ผูกูยืมเงินรายใหม หมายถึง นักเรียน นักศึกษา ผูท่ีไมเคยกูยืมเงินกองทุนมากอน หรือ

เปนผูท่ีเคยกูยืมเงินมากอนและไดชําระหนี้คืนเสร็จส้ินแลว  

2. ผูกูยืมเงินรายเกา หมายถึง นักเรียน นักศึกษาท่ีอยูในระหวางการศึกษาและเคยกูยืม

เงินกองทุนมากอนไมวาจะเคยกูยืมเงินจากสถานศึกษาอ่ืนหรือ สถานศึกษาปจจุบันก็ตาม 

ขอ 9. ผูกูยืมเงินตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา พ.ศ. 2541 ดังนี ้

1. เปนผูมีสัญชาติไทย  

2. เปนผูขาดแคลนทุนทรัพยตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด  

3. มีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ขอ 10. ผูกูยืมเงินมีหนาท่ีดังนี ้

1. ใหขอมูลเกี่ยวกับการกูยืมตรงกับความเปนจริง 

2. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 ระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศ หลักเกณฑ และวิธีการของคณะกรรมการตลอดระยะเวลาการกูยืม 

3. แจงการเปล่ียนช่ือ ยายท่ีอยูหรือยายสถานศึกษา และจบการศึกษา หรือพนสภาพการเปน

นักเรียน นักศึกษาภายในสิบหาวันนับแตวันเปล่ียนช่ือ ยายท่ีอยู ยายสถานศึกษา จบการศึกษา หรือ

พนสภาพการเปนนักเรียน นักศึกษา ตอผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด 

(มหาชน)) 

4. แสดงตนตออาจารยท่ีปรึกษา ตามขอ 36 (3) อยางนอยภาคละหนึ่งครั้ง ใหความรวมมือ

ในการดําเนินกิจกรรมที่สถานศึกษากําหนดในหมวด 8 
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5. หนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรรมการกําหนด 
 
ขอ 11. นักเรียน นักศึกษา ท่ีขอกูยืมเงินกองทุนตองศึกษาอยูในสถานศึกษาท่ีมีสถานภาพ

ตามขอ 15 และ ขอ 16 แลว เทานั้น 

ขอ 12. นักเรียน นักศึกษาผูใดประสงคจะกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา ใหยื่นคําขอตามแบบท่ี

คณะกรรมการกําหนดตอผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจจาก คณะกรรมการ ณ สถานศึกษาท่ีตนกําลังศึกษา

อยูหรือท่ีประสงคจะเขาศึกษาแลวแตกรณ ีการย่ืนคําขอตามวรรคหนึ่งใหยื่นไดทุกวัน ในเวลาทํา

การของสถานศึกษานั้น  ๆ

ขอ 13. นักเรียน นักศึกษา ท่ีไดรับอนุมัติใหกูยืมเงินตองเปดบัญชีเงินฝากกับผูบริหารและ

จัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)) พรอมท้ังหนังสือแจงผลการอนมัุติจาก

สถานศึกษาเพ่ือประกอบการขอเปดบัญชีดวย 

ขอ 14. เม่ือผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลวเปนเวลาสองป ผูกูยืมเงินมี

หนาท่ีตองชําระเงินกูยืมคืนกองทุนตามจํานวนระยะเวลาและวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบของ

คณะกรรมการกอนถึงกําหนดระยะเวลาชําระหนีต้ามวรรคหนึ่ง ผูกูยืมเงินตองรายงานขอมูลพรอม

เอกสารของตนเอง ตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนด ตอผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม 

(ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)) สาขาใดสาขาหนึ่งกอนส้ินเดือนพฤษภาคมของปถัดจากปท่ี

สําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา 

 

หมวด 3 

สถานภาพสถานศึกษา 

ขอ 15.สถานศึกษาท่ีดําเนินงานกองทุนตองเปนสถานศึกษาท่ีไดรับอนุญาตใหจัดตั้งและ

ไดรับความเห็นชอบใหเปดดําเนิน การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรในแตละสาขาวิชาจาก

กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัยหรือหนวยงานอ่ืน ท่ีสถานศึกษานั้นสังกัด 

ขอ 16. สถานศึกษาตามขอ 15 กอนดําเนินงานกองทุนตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีหนึ่ง หรือคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสอง แลวแตกรณีตาม

หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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หมวด 4 

คณะกรรมการพิจารณาการใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษา 

ขอ 17. ใหผูบริหารสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา การใหกูยืมเงินประจํา

สถานศึกษา จํานวนเจ็ดคนประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา เปนประธาน ผูแทนองคกรชุมชน 

จํานวนสามคน เปนกรรมการ อาจารยหรือครูของสถานศึกษานั้นจํานวนสามคนเปนกรรมการและ

ในจํานวนนี้ใหประธานแตงตั้งอาจารยหรือครูเปนกรรมการ และเลขานุการจํานวนหนึ่งคนผูแทน

องคกรชุมชนตามวรรคหนึ่งใหหมายถึงบุคคลท่ีอยูในองคกรชุมนตามความหมายท่ี คณะกรรมการ

กําหนด 

ขอ 18. คณะกรรมการพิจารณาการใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษา มีอํานาจหนาท่ีพิจารณา

คัดเลือกนักเรียน นักศึกษาท่ีขอกูยืมเงินเพ่ือเสนอใหผูบริหารสถานศึกษาพิจารณาอนุมัต ิโดย

ดําเนินการดังนี ้

1. ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสาร 

2. สัมภาษณผูขอกูยืมเงิน รวมทั้งถามีความจําเปนอาจสัมภาษณบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของดวย 

3. ตรวจสอบโดยเย่ียมเยียนครอบครัวของผูกูยืมเงินในกรณีท่ีเห็นวามีความจําเปน 

4. สรุปขอมูลการกูยืมเงินของผูขอกูยืมเงิน 

5. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการคัดเลือกผูขอกูยืมเงินตามท่ีคณะกรรมการบัญชีจายท่ี

หนึ่ง หรือคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ีสองมอบหมาย 

ขอ 19. ในการดําเนินการตามขอ 18 คณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษา

อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือ คณะทํางานเพ่ือทําหนาท่ีแทนก็ได 

ขอ 20. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาการใหกูยืมประจําสถานศึกษาตองมีกรรมการมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด และกรรมการท่ีมาประชุมตองมีผูแทน

องคกรชุมชนอยางนอยหนึ่งคนเขารวมประชุมดวย จึงถือวาเปนองคประชุม การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ี

ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียง

เทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 

 

หมวด 5 

การเตรียมการและการคัดเลือกผูกูยืมเงิน 

ขอ 21. ผูบริหารสถานศึกษาและเจาหนาท่ีท่ีดําเนินงานกองทุนตองปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 ระเบียบขอบังคับประกาศหลักเกณฑ

และวิธีการของคณะกรรมการอยางเครงครัดและตองจัดใหมีสถานท่ีบุคลากรใหเหมาะสมและ
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เพียงพอใน การดําเนินงานกองทุน ผูบริหารสถานศึกษานอกจากมีหนาท่ีตามวรรคหนึ่งแลว ใหมี

หนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายดวย 

ขอ 22. ผูบริหารสถานศึกษาตองปดประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หลักเกณฑ และ

วิธีการการดําเนินงานกองทุนไวในท่ีท่ีเห็นไดท่ัวไปให นักเรียน นักศึกษา ทราบโดยเปดเผย ณ 

สถานศึกษา 

ขอ 23. ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดใหมีการดําเนินการเพื่อเตรียมการและคัดเลือกผูกูยืมเงิน

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะอนุกรรมการบัญชีจาย ท่ีหนึ่งและคณะอนุกรรมการบัญชีจายท่ี

สองกําหนด ซ่ึงอยางนอยตองดําเนินการดังนี ้

1. ประชาสัมพันธเรื่องกองทุน  

2. แนะนําใหคําปรึกษาแกนักเรียน นักศึกษา 

3. รับแบบคําขอ ตรวจสอบคุณสมบัติและหลักเกณฑของผูกูยืมเงิน 

4. เตรียมเอกสารขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน นักศึกษา 

5. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษา 

6. จัดทํารายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาการใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษา 

7. จัดทําประกาศผูไดรับการคัดเลือกใหกูยืมเงิน 

8. จัดเก็บเอกสารตางๆ ไวเพ่ือการตรวจสอบ 

ขอ 24. การคัดเลือกผูกูยืมเงินจะกระทําไดตอเม่ือมีคุณสมบัติตามขอ 9 และเปนผูมี

สถานภาพเปนนักเรียน นักศึกษาโดยขึ้นทะเบียนเปนนักเรียน นักศึกษาของสถานศึกษาท่ีคัดเลือก

นั้นแลว 

ขอ 25. การพิจารณาคัดเลือกผูกูยืมเงินรายใหม กรณีเงินท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอท่ีจะให

กูยืมเงินใหพิจารณาจาก ความขาดแคลนทุนทรัพยของผูขอกูยืมเงินและเปนผูท่ีมีภูมิลําเนาท่ีอยูใน

เขตของสถานศึกษาโดยใหคํานึงถึงผูท่ีมีคุณสมบัติและเคยขอกูยืมเงินกองทุนในปการ ศึกษาท่ีผาน

มาของสถานศึกษานั้น แตไมไดรับการอนุมัตใิหกูยืมเงิน 

ขอ 26. การพิจารณาการคัดเลือกผูกูยืมเงินรายเกาสถานศึกษาตองดําเนินการตรวจสอบ

คุณสมบัติและสัมภาษณผูยืมเงินทุกครั้ง เม่ือไดผูกูยืม เงินมีคุณสมบัติครบถวนแลวใหพิจารณาจาก

ความขาดแคลนทุนทรัพย สาขาวิชาท่ีศึกษา ผลการเรียน และความประพฤติของผูกูยืม 

ขอ 27. เม่ือผูบริหารสถานศึกษาไดอนุมัติการกูยืมเงินแกนักเรียน นักศึกษาแลว ใหผูบริหาร

สถานศึกษาดําเนินการดังนี้ ประกาศรายช่ือผูขอกูยืม เงินท่ีไดรับอนุมัติโดยเปดเผย ณ สถานศึกษา 

รายงานผลการคัดเลือกใหสํานักงานกองทุน และผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย 

จํากัด (มหาชน)) สาขาท่ีเปดบัญชีทราบตามแบบท่ีสํานักงานกองทุนกําหนด 
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หมวด 6 

การทําสัญญากูยืมและการนําสงสัญญากูยืม 

ขอ 28. ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดทําสัญญากูยืมเงินกับผูขอกูยืมเงินท่ีไดรับอนุมัติให

เปนไปตามประกาศคณะกรรมการ เรื่องกําหนดขอบเขต การใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา รวมท้ัง

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ในการดําเนินการตาม 

วรรคหนึ่ง ใหสถานศึกษาใชแบบสัญญากูยืมตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ซ่ึงสํานักงานกองทุนจะ

จัดสงใหในแตละปเทานั้น 

ขอ 29. ผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนินการจัดใหมีการพิมพหรือเขียนขอความในสัญญา

กูยืมกอนผูใหกูยืม ผูกูยืมเงิน ผูค้ําประกันและผูรับรอง ลายมือช่ือผูค้ําประกันลงลายมือช่ือ การลง

ลายมือของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ตองลงลายมือช่ือดวยตนเอง 

ขอ 30. กรณีผูค้ําประกันไมสามารถมาลงลายมือช่ือในสัญญากูยืมตอหนาเจาหนาท่ีหรือ

ผูบริหารสถานศึกษา ตองมีลายช่ือของนายทะเบียนทองท่ี หรอืทองถ่ิน ณ ภูมิลําเนาตามทะเบียน

บาน หรือภูมิลําเนาท่ีประกอบอาชีพของผูค้ําประกันรบัรองดวย 

ขอ 31. ผูบริหารสถานศึกษา ตองจัดใหมีการตรวจสอบสัญญากูยืมและเอกสารประกอบให

ถูกตองครบถวนกอนนําสงใหผูบริหารและจัดการเงินให กูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)) 

และตองลงลายมือช่ือในใบนําสงสัญญากูยืมดวยทุกครั้ง 

ขอ 32. ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาวาดวย

การดําเนินงานหลักเกณฑและวิธีการกูยืมเงินกองทุนเงิน ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2546 ผูบริหาร

สถานศึกษาตองสงสัญญากูยืมใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)) 

สาขาท่ีสถานศึกษาเปดบัญชีไวจํานวนหนึ่งฉบับและใหผูขอกูยืมเงินหนึ่งฉบับ พรอมท้ังสําเนา

สัญญากูยืมโดยรับรองสําเนาสงให ผูค้ําประกันหนึ่งฉบับ เอกสารท่ีตองนําสงพรอมสัญญา 

ประกอบดวย 

1. สําเนาสมุดคูฝากของผูกูยืมเงิน 

2. สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูกูยืมเงิน 

3. สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูค้ําประกัน  

4. สําเนาบัตรประจําตัวผูเสียภาษีของผูค้ําประกัน (ถามี)  

5. สําเนาบัตรประกันสังคมของผูปกครองและผูค้ําประกัน (ถามี)  

6. สําเนาประกาศการอนุมัติใหกูยืมเงิน 

ขอ 33. ใหสถานศึกษาโดยผูบรหิารสถานศึกษาเปดบัญชีประเภทออมทรัพยของผูบริหาร

และจัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน))  
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โดยใชช่ือวา "บัญชีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาของ (ระบุช่ือสถานศึกษา........)" และ

แจงเลขท่ีบัญชีใหกองทุนทราบ 

 

หมวด 7 

การจัดทําทะเบียนผูกูยืมเงิน และการเก็บเอกสาร 

ขอ 34. ผูบริหารสถานศึกษาตองเก็บแบบคําขอกูพรอมหลักฐานของผูขอกูยืมเงินไวเพ่ือ

การตรวจสอบ ดังนี ้

1. กรณีผูขอกูยืมเงินไมไดรับการอนุมัติใหกูยืม ใหจัดเก็บไวหกสิบวันนับตั้งแตวันท่ีไมได

รับการอนุมัต ิ 

2. กรณีผูขอกูยืมเงินท่ีไดรบัการอนุมัติใหกูยืม ใหจัดเก็บไวจนกวาผูกูยืมเงินไดทําขอตกลง

การชําระหนี้กับผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)) หรือเม่ือไดมี

การชําระหนี้ครบถวนแลว 

ขอ 35. ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดทําทะเบียนผูกูยืมเงินในแตละปตามแบบท่ีสํานักงาน

กองทุนกําหนด และเก็บสําเนาหลักฐานการสงสัญญาณ กูยืมเงินในแตละครั้งไวท่ีสถานศึกษา เพ่ือ

การตรวจสอบ 

 

หมวด 8 

การกํากับและสงเสริมผูกูยืมเงินระหวางศึกษา 

ขอ 36. ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดใหมีการกํากับและสงเสริมผูกูยืมเงินในระหวางกําลัง

ศึกษา ดังนี ้

1. กําหนดมาตรการตรวจสอบคุณสมบัติผูยืมเงิน  

2. ติดตามผลการศึกษาของผูกูยืมเงินอยางตอเนื่อง 

3. มอบหมายใหอาจารยท่ีปรึกษาทําหนาท่ีใหคําแนะนําดานการกูยืมเงินกองทุน  

4. จัดใหมีกิจกรรมเพื่อปลูกจิตสํานึกผูกูยืมเงินในการชําระหนี้คืนกองทุน  

5. จดัประชุมผูกูยืมเงินและ/หรือผูปกครอบ และ/หรือผูค้ําประกันเพ่ือช้ีแจงทําความเขาใจ

เกี่ยวกับวัตถุประสงคและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ กองทุนในโอกาสตางๆ 

ขอ 37. ผูบริหารสถานศึกษาตองรายงานผลการศึกษาของผูกูยืมเงินท่ีกําลังศึกษาอยู ให

ผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)) ทราบตามแบบท่ีสํานักงาน

กองทุนกําหนด 
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ขอ 38. ผูบริหารสถานศึกษาตองตรวจสอบวาผูกูยืมเงินลงทะเบียนหรือไม หากผูกูยืมเงิน

ไมลงทะเบียนเรียนตองแจงใหผูบริหารและจัดการเงิน ใหกูยืม ระงับการโอนเงินใหผูกูยืมเงิน 

ดังกลาวไวกอน 

ขอ 39. ผูบรหิารสถานศึกษาตองแจงการพนสภาพการเปนนักเรียน นักศึกษาไมวาดวยเหตุ

ใดๆ ของผูกูยืมเงินใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)) ทราบ

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพนสภาพตามแบบท่ีสํานักงานกองทุนกําหนด 

1. ตาย นับแตท่ีไดดําเนินตามขอ 40  

2. ลาออก นับแตวันท่ีผูกูยืมเงินลาออก  

3. ผลการศึกษาไมเปนไปตามหลักเกณฑ นับแตวันทราบผลการศึกษา 

4. มีความประพฤติเสียหาย นับแตวันท่ีสถานศึกษามีคําส่ังใหพนสภาพ 

ขอ 40. ผูบริหารสถานศึกษาตองแจงการเสียชีวิตของผูกูยืมเงินทันทีท่ีทราบใหผูบริหาร

และจัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)) และใหสงหลักฐานประกอบใหผูบริหาร

และจัดการเงินใหกูยืมภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีแจง 
 

หมวด 9 

การติดตามผูกูยืมเงินเม่ือสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา 

ขอ 41. ใหผูบริหารศึกษาทําทะเบียน และสํารวจขอมูลท่ีอยูของผูกูเงินท่ีสําเร็จการศึกษา 

เลิกศึกษาและพนสภาพการเปนนักเรียน นักศึกษาใน แตละปการศึกษาตามแบบท่ีคณะการรมการ

กําหนด และสําเนาสงใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)) 

ขอ 42. ใหผูบริหารสถานศึกษาใหความรวมมือในการสํารวจ ติดตาม และใหขอมูลของผู

กูยืมเงินตามท่ีสํานักงานกองทุนรองขอ 

 

หมวด 10 

มาตรการกํากับผูกูยืมเงินและผูบริหารสถานศึกษา 

ขอ 43. หามมิใหผูบริหารสถานศึกษาหรือบุคคลใด กระทําการใด  ๆในลักษณะนํากองทุน

ไปโฆษณาประชาสัมพันธใหบุคคลอ่ืนเขามาศึกษาใน สถานศึกษาของตน นอกจากขอความท่ี

สํานักงานกองทุนกําหนด 

ขอ 44. ผูบริหารสถานศึกษา และ/หรือ เจาหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีรับผิดชอบการ

ดําเนินงานกองทุนตองใหความรวมมือในการช้ีแจง และจัด เตรียมเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
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กองทุนหรือเอกสารอ่ืนท่ีเกี่ยวของเม่ือไดรับการรองขอจากกรรมการ อนุกรรมการหรือผูจัดการ 

กองทุน แลวแตกรณ ี

ขอ 45. ในกรณีผูกูยืมเงินไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

พ.ศ.2541 ระเบียบขอบังคับ ประกาศ หลักเกณฑ และวิธีการของคณะกรรมการ สํานักงานกองทุน

จะดําเนินการตักเตือนและใหผูกูยืมเงิน ปรับปรุงแกไข หากไมดําเนินการปรับปรุง แกไข จะมีผลดี

ตอการพิจารณาใหกูยืมเงินของผูกูยืมรายนั้นในปตอไปตามควรแกกรณ ีหรือเพิกถอนการใหกูยืม

เงิน 

ขอ 46. ในกรณีผูบริหารสถานศึกษา และ/หรือเจาหนาท่ีของสถานศึกษาไมดําเนินงาน

กองทุนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ การศึกษา พ.ศ.2541 ระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศ หลักเกณฑ และวิธีการของคณะกรรมการ ใหสํานักงานกองทุนดําเนินการอยาง

ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังนี ้

1.  กรณีเปนสถาบันการศึกษาของรัฐ 

1.1  เตือนเปนหนังสือใหปรับปรุงแกไข 

1.2  แจงตนสังกัดใหดําเนินการลงโทษทางวินัยของขาราชการ 

1.3 ดําเนินคดีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

2. กรณีเปนสถานศึกษาของเอกชน 

2.1  เตือนเปนหนังสือใหปรับปรุงแกไข 

2.2  กํากับและควบคุมการดําเนินงานกองทุนของสถานศึกษานั้น 

2.3  ระงับการดําเนินการใหกูยืมในคณะ/สาขาวชิาท่ีมีการจัดการการเรียนการสอนไม

เปนไปตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย 

2.4  เพิกถอนการมอบอํานาจการดําเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา พ.ศ. 2541 

2.5  เพิกถอนการใหความเห็นชอบการดําเนินงานกองทุน ตามขอ 16 

2.6  ดําเนินคดีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 

บทเฉพาะกาล 

ขอ 47. ใหคณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษา ซ่ึงไดมีการแตงตั้งตาม

หลักเกณฑและวิธีการเดิมกอนวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ ยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะไดมีการ

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษาตาม ขอ 17 ของระเบียบนี้แลว 
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ขอ 48. บรรดาขอกําหนด หลักเกณฑและวิธีการใดท่ีเกี่ยวกับการใหกูยืมเงินกองทุน ท่ีใช

บังคับอยูในวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคับตอไป จนกวาจะไดมีการดําเนินการปรับปรุง

แกไขใหเปนไปตามระเบียบนี ้ท้ังนี้ตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีระเบียบนีใ้ชบังคับ 
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ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฉบับท่ี 2 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาวาดวย การดําเนินงาน หลักเกณฑ และ

วิธีการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2547 

 

โดยท่ีเปนการสมควรแกไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา วาดวย 

การดําเนินงาน หลักเกณฑและวิธีการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2546 ใหมีความ

เหมาะสมย่ิงขึ้นอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 (7) แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา พ.ศ.2541 คณะกรรมการ กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา จึงออกระเบียบไวดังตอไปนี ้

ขอ 1. ระเบียบนี้ เรียกวาระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา วาดวย 

การดําเนินงาน หลักเกณฑ และวิธีการกูยืมเงินกองทุนเงิน ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.

2547 

ขอ 2. ระเบียบนี้ใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ขอ 3. ใหยกเลิกขอความในขอแหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

วาดวย การดําเนินงาน หลักเกณฑ และวิธีการกูยืมเงิน กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ.2546 

และใหใชขอความตอไปนี้แทน "ขอ 17 ใหผูบริหารสถานศึกษา แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเงิน

ใหกูยืมประจําสถานศึกษาจํานวนหาคน ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาเปนประธานผูแทน

องคกรชุมชนจํานวน หนึ่งคนเปนกรรมการ อาจารย หรือครูของสถานศึกษานั้น จํานวนสองคน

เปนกรรมการ และใหประธานแตงตั้งบุคลากรของสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ จํานวน

หนึ่งคน 

ผูแทนองคกรชุมชนตามวรรคหนึ่งใหหมายถึงบุคคลที่อยูในองคกรชุมชน ตามความหมาย

ที่คณะกรรมการกําหนด" 

ขอ 4. ใหยกเลิกขอความในขอ 20 แหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา วาดวย การดําเนินงาน หลักเกณฑและวิธีการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

พ.ศ. 2546 และใหใชขอความตอไปนี้แทน "ขอ 20 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาการใหกูยืม

เงินประจําสถานศึกษา ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

จึงถือวาเปนองคประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุม ใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมี

เสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมอีกหนึ่ง

เสียงเปนเสียงชี้ขาด" 
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ขอ 5. ใหยกเลิกขอความใน ขอ 38 แหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา วาดวย การดําเนินงาน หลักเกณฑ และวิธีการกูยืมเงิน กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

พ.ศ.2546 และใหใชขอความตอไปนี้แทน "ขอ 38 ผูบริหารสถานศึกษาตองตรวจสอบวาผูกูยืมเงิน

ลงทะเบียนหรือไม หากผูกูยืมเงินไมลงทะเบียนเรียน ตองแจงใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืม 

(บมจ.ธนาคารกรุงไทย) ทราบภายในสิบหาวัน นับแตวันส้ินสุดการลงทะเบียนเรียนในแตละภาค

การศึกษา และใหผูบริหารและจัดการเงินใหกูยืมระงับ การโอนเงินใหผูกูยืมเงินดังกลาวไวกอน" 

ขอ 6. ใหเพ่ิมเติมขอความเปนขอ 43/1 แหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ

การศึกษา วาดวย การดําเนินงาน หลักเกณฑ และ  วิธีการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

พ.ศ.2546 ดังนี ้"ขอ 43/1 ผูบริหารสถานศึกษาตองสงคืนเงินกูยืมของผูกูยืมเงินท่ีมิไดใช ตามที่

กําหนดไวในสัญญากูยืมใหแกกองทุน กอนส้ินแตละภาคการศึกษาของสถานศึกษา" 

ขอ 7. สถานศึกษาใดท่ีไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการใหกูยืมเงินประจําสถานศึกษา

ไปแลว กอนท่ีระเบียบนี้จะมีผลบังคับใช ใหสามารถดําเนินการ วิธีการกูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืม

เพ่ือการศึกษา พ.ศ.2546 ดังนี้ "ขอ 43/1 ผูบริหารสถานศึกษาตองสงคืนเงินกูยืมของผูกูยืมเงินท่ีมิได

ใช  ตามที่กําหนดไวในสัญญากูยืมใหแกกองทุน กอนส้ินแตละภาคการศึกษาของสถานศึกษา" 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

 

แบบสอบถาม การประเมินผลและความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา

ตอกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา กรณีศึกษา: สถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบสอบถาม 

การประเมินผลและความพึงพอใจของนักศึกษาระดับอุดมศึกษาตอกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

กรณีศึกษา: สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 

ผูตอบ  นิสิต นักศึกษาท่ีกูยืมกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

คําช้ีแจง  แบบสอบถามฉบับนี้มี 3 ตอน  

ตอนที ่1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโปรดตอบคําถามหรือทําเครื่องหมาย 

                 / ใน [   ] 

 

1. เพศ  [     ] ชาย   [     ] หญิง 

2. เปนนักศึกษาช้ันปท่ี ..................... 

3.         ภูมิลําเนาเดิม                

 [     ] กรุงเทพฯ และปริมณฑล ไดแก ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ นครปฐม                            

สมุทรสาคร (ผูมีภูมิลําเนาเดิม โปรดวง จังหวัดดวย) 

[     ]  ตางจังหวัด โปรดระบุช่ือจังหวัด ................................................... 

4. นักศึกษามีพ่ีนองท้ังหมด (รวมนักศึกษาดวย) 

 [     ] 1 คน     [     ] 2-3 คน 

 [     ] 4-5 คน     [     ] ตั้งแต 6 คนขึ้นไป 

5. คุณวุฒิทางการศึกษาของผูปกครอง 

 [     ] ประถมศึกษา    [     ] มัธยมศึกษา/ปวส. 

 [     ] ปริญญาตรี    [     ] สูงกวาปริญญาตร ี

6. อาชีพของผูปกครอง 

[     ] เกษตรกร    [     ] ลูกจาง/รับจาง 

[     ] คาขาย     [     ] ผูปกครองเกษียณจากงาน 

7. ครอบครัวของนักศึกษามีรายไดประมาณเดือนละเทาไร (รวมท้ังเงินเดือนและรายไดอ่ืนๆ) 

 [     ]      นอยกวา 2,000 บาท 

 [     ]      2,001-5,000 บาท 

 [     ]      มากกวา 5,000 บาท 
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ตอนที่ 2   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ ในปการศึกษา 2551 

   ขอใหทานเขียนเครื่องหมาย [ /  ] ลงในชองวางท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด

เพียงชองเดียวเทานั้น 

4 แสดงวาเห็นดวยมากท่ีสุด 

3 แสดงวาเห็นดวยมาก 

  2 แสดงวาเห็นดวยนอย 

  1 แสดงวาเห็นดวยนอยท่ีสุด 

 

ขอความ มากท่ีสุด 

 

4 

มาก 

 

3 

นอย 

 

2 

นอยท่ีสุด 

 

1 

ทานคิดวาในการกูยืมเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ

การศึกษา การกําหนดเงื่อนไขหลักเกณฑการใหกูยืม

เงินกองทุนฯ มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 

    

8. ดานคุณสมบัติผูมีสิทธิไดรับเงินกูยืม     

9. ดานคุณสมบัติผูรับรองรายไดครอบครัว     

10. ดานคุณสมบัติของผูคํ้าประกัน     

ทานคิดวาในการกูยืมเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ

การศึกษา การกําหนดเงื่อนไขกระบวนการขอกูยืม มีความ

เหมาะสมมากนอยเพียงใด 

    

11. ความสะดวกในข้ันตอนการขอรับบริการ     

12. ความกาวหนาและพัฒนาของระบบบริการท่ีให     

13. ความรวดเร็วในข้ันตอนของการใหบริการ     

14. ความเอาใจใสของเจาหนาท่ีท่ีใหบริการ     

15. ความเสมอภาคและเสมอหนาเจาหนาท่ีท่ีใหบริการ     

16. มีบุคลิก ทาทีและมารยาทในการบริการ     

ทานคิดวาในการกูยืมเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ

การศึกษา การกําหนดเงื่อนไขวงเงินใหกูยืม มีความ

เหมาะสมมากนอยเพียงใด 

    

17. เงินกูสําหรับคาเลาเรียน     

18. เงินกูสําหรับคาธรรมเนียมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา     

19. เงินกูเพื่อคาใชจายในการครองชีพ     
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ขอความ มากท่ีสุด 

 

4 

มาก 

 

3 

นอย 

 

2 

นอยท่ีสุด 

 

1 

ทานคิดวาในการกูยืมเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ

การศึกษา การกําหนดเงื่อนไขของเงินใหกูยืม มีความ

เหมาะสมมากนอยเพียงใด 

    

20. การตรงเวลาของการออกเงินกู     

21. ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูยืม     

22. อัตราดอกเบ้ีย     

 

ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

   โปรดใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

 

- เกณฑคุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิกูยืมเงิน

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

- ข้ันตอนการยื่นเรื่องขอกูเงิน

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

- จํานวนเงินเงินท่ีอนุมัติใหกูยืม

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

- การชําระเงินกูคืนกองทุนฯ

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 

- อื่นๆ

...................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ง 

 

แหลงขอมูลใชในการศึกษา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายชื่อสถานศึกษาผูที่ไดรับเงินกูครบกําหนดชําระหนี้ปการศึกษา 2545-2551 

 

inst_code title_part name_part 
จํานวน

ราย 

000207 มหาวิทยาลัย ราชภัฏจันทรเกษม 5923 

000208 มหาวิทยาลัย ราชภัฏบุรีรัมย 12155 

000271 วิทยาลัย รัชตภาคย 416 

000349 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร วิทยาเขตบพิตร

พิมุข 

725 

000365 มหาวิทยาลัย คริสเตียน 1335 

000403 มหาวิทยาลัย ม2520    เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ วิทยาเขตบพิตร

พิมุขมหาเมฆ 

1046 

000506 มหาวิทยาลัย กรุงเทพ 8314 

000544 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตอุเทนถวาย 206 

000642 มหาวิทยาลัย ราชภัฏราชนครินทร 2680 

000646 มหาวิทยาลัย ราชภัฏเทพสตร ี 3289 

000679 มหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2476 

000692 มหาวิทยาลัย เกริก 3349 

000702 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะศิลปกรรม 927 

000703 มหาวิทยาลัย เอเชียอาคเนย 6987 

000706 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก คณะเกษตรศาสตร

บางพระ 

2288 

000707 มหาวิทยาลัย ราชภัฏมหาสารคาม 11687 

000825 มหาวิทยาลัย ราชภัฏเชียงราย 14579 

000853 วิทยาลัย ศรีโสภณ 2739 

000902 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตพิษณุโลก 2797 

000910 มหาวิทยาลัย ราชภัฏอุบลราชธาน ี 12353 

000915 มหาวิทยาลัย นเรศวร 9111 

000923 มหาวิทยาลัย ราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 3240 
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inst_code title_part name_part 
จํานวน

ราย 

000935 มหาวิทยาลัย วงษชวลิตกุล 6583 

000942 มหาวิทยาลัย ราชภัฏเพชรบูรณ 5408 

000958 มหาวิทยาลัย ราชภัฏเชียงใหม 10003 

000978 มหาวิทยาลัย เซนตจอหน 2233 

000993 มหาวิทยาลัย ราชภัฏกําแพงเพชร 5814 

001019 มหาวิทยาลัย ภาคกลาง 2678 

001061 มหาวิทยาลัย รามคําแหง 108392 

001093 มหาวิทยาลัย ราชภัฏรําไพพรรณ ี 2772 

001106 มหาวิทยาลัย ราชภัฏเพชรบุร ี 5298 

001110 มหาวิทยาลัย พายัพ 8314 

001143 มหาวิทยาลัย มหิดล 5164 

001145 มหาวิทยาลัย ราชภัฏหมูบานจอมบึง 3332 

001149 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแกน 2098 

001204 มหาวิทยาลัย ราชภัฏสวนดุสิต 11329 

001212 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตลําปาง 2125 

001249 มหาวิทยาลัย เชียงใหม 11590 

001271 มหาวิทยาลัย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12629 

001286 มหาวิทยาลัย สยาม 10702 

001303 มหาวิทยาลัย ราชภัฏภูเก็ต 4110 

001307 มหาวิทยาลัย มหาสารคาม 13983 

001338 มหาวิทยาลัย ราชภัฏกาญจนบุร ี 4195 

001384 มหาวิทยาลัย ศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร 6082 

001402 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตจันทบุร ี 1465 

001435 ป48เปล่ียน00 4344 โครงการขยายการศึกษามหาวิทยาลัย  

สงขลานครินทรตรัง 

2 

001438 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสกลนคร 1380 

001440 มหาวิทยาลัย บูรพา 6895 

001441 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร 3604 
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inst_code title_part name_part 
จํานวน

ราย 

001452 มหาวิทยาลัย ราชธาน ี 3922 

001455 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีสุรนาร ี 3611 

001486 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตนาน 2148 

001564 มหาวิทยาลัย หอการคาไทย 6633 

001582 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 11469 

001618 มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร 4649 

001667 มหาวิทยาลัย ราชภัฏอุตรดิตถ 9267 

001668 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วิทยาเขตพระนคร

เหนือ 

1001 

001677 มหาวิทยาลัย ศิลปากร * 188 

001683 มหาวิทยาลัย ราชภัฏลําปาง 9338 

001686 วิทยาลัย เซนตหลุยส 385 

001712 มหาวิทยาลัย รังสิต 7038 

001717 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตภาคพายัพ 4659 

001726 มหาวิทยาลัย อัสสัมชัญ 2199 

001728 มหาวิทยาลัย เกษมบัณฑิต 10773 

001730 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วิทยาเขตโชติเวช 595 

001734 สถาบัน เทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตกาฬสินธุ *** 6 

001738 มหาวิทยาลัย ราชภัฏสวนสุนันทา 7382 

001740 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตเชียงราย 943 

001775 มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 2468 

001793 มหาวทิยาลัย แมโจ 8678 

001830 มหาวิทยาลัย ราชภัฏพระนคร 6956 

001831 มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร เขตการศึกษาภูเก็ต 575 

001832 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตตาก 2024 

001836 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ วิทยาเขตนนทบุร ี 856 

001853 มหาวิทยาลัย ราชภัฏเลย 5490 

001857 มหาวิทยาลัย อุบลราชธาน ี 3622 
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inst_code title_part name_part 
จํานวน

ราย 

001858 มหาวิทยาลัย ราชภัฏนครสวรรค 8482 

001871 มหาวิทยาลัย ราชภัฏธนบุร ี 3562 

001887 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ วิทยาเขตอยุธยา 

หันตรา 

2037 

001889 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะบริหารธุรกจิ 3367 

001890 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะวิศวกรรมและ

เทคโนโลย ี

666 

001898 มหาวิทยาลัย ราชภัฏยะลา 5599 

001940 สถาบัน เทคโนโลยีราชมงคล สงขลา 1 

001959 มหาวิทยาลัย ราชภัฏสุรินทร 8961 

001984 วิทยาลัย แสงธรรม 89 

001993 มหาวิทยาลัย โยนก 2265 

002014 มหาวิทยาลัย ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 2819 

002032 มหาวิทยาลัย หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ 4641 

002053 มหาวิทยาลัย ศรีปทุม 23063 

002072 มหาวิทยาลัย ราชภัฏพิบูลสงคราม 6764 

002080 มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร วิทยาเขตสุราษฎรธาน ี 147 

002102 มหาวิทยาลัย ธุรกิจบัณฑิตย 17960 

002128 มหาวิทยาลัย ราชภัฏนครศรีธรรมราช 5822 

002166 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี วิทยาเขตปทุมธาน ี 1397 

002184 มหาวิทยาลัย ราชภฏันครปฐม 3871 

002200 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะวิศวกรรมศาสตร 2476 

002225 สถาบัน เทคโนโลยีปทุมวัน 1178 

002233 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย คณะเกษตรศาสตรนคร

ศรีธรรม 

1580 

002235 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีมหานคร 8753 

002247 มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร วิทยาเขตบางเขน 5540 

002249 มหาวิทยาลัย ราชภัฏนครราชสีมา 7125 
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inst_code title_part name_part 
จํานวน

ราย 

002254 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

3365 

002270 มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี *** 1 

002319 มหาวิทยาลัย ราชภัฏสงขลา 5054 

002340 มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน ี 4693 

002341 มหาวิทยาลัย ราชภัฏวไลยอลงกรณ 4735 

002342 มหาวิทยาลัย ขอนแกน 11790 

002373 สถาบัน เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 8543 

002428 มหาวิทยาลัย ราชภัฏสุราษฎรธาน ี 5553 

002448 สถาบัน ราชภัฏอุดรธานี *** 1 

002453 มหาวิทยาลัย ราชภัฏสกลนคร 7628 

002464 มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ 6091 

002465 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วิทยาเขตเทเวศร 464 

002469 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตภาคใต 2403 

002483 มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา 1264 

002493 มหาวิทยาลัย ราชภัฏอุดรธาน ี 9976 

002505 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วทิยาเขต

นครศรีธรรมราช 

2077 

002519 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ วิทยาเขตสุพรรณบุร ี 871 

002520 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพ 2325 

002557 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วิทยาเขตชุมพรเขตร

อุดมศักดิ ์

484 

002558 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร วิทยาเขตเพาะชาง 658 

002561 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย คณะวิทยาศาสตรและเทค

โน 

1132 

002620 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตจักรพงษ 

ภูวนารถ 

1100 

002637 วิทยาลัย ทองสุข 938 
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inst_code title_part name_part 
จํานวน

ราย 

002699 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วิทยาเขตพณิชยการ

พระนคร 

1410 

002749 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร วิทยาเขตศาลายา 405 

002758 มหาวิทยาลัย ไปรวมกับ 2520  เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ วิทยา

เขตพระนครใต 

1060 

002779 มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช 180 

002783 มหาวิทยาลัย ทักษิณ 4691 

002795 มหาวิทยาลัย ศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร 1984 

002796 มหาวิทยาลัย ศิลปากร วิทยาเขตวังทาพระ 769 

002797 มหาวิทยาลัย นานาชาติชิลเลอร-แสตมฟอรดเปล่ียนช่ือรหัส004924 49 

002814 มหาวิทยาลัย หาดใหญ 6395 

002817 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะนาฏศิลปและ

ดุริยางค 

501 

003031 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะศึกษาศาสตร 153 

003152 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะครุศาสตร

อุตสาหกรรม 

1275 

003169 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะศิลปศาสตร 200 

003170 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะคหกรรมศาสตร 1294 

003239 วิทยาลัย ดุสิตธานี 295 

003251 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ 3693 

003343 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ วิทยาเขตอยุธยา 

วาสุกร ี

2197 

003450 มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร เขตการศึกษาสุราษฎรธาน ี 248 

003464 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะสถาปตยกรรม

ศาสตร 

236 

003879 มหาวิทยาลัย วลัยลักษณ 2381 

003921 มหาวิทยาลัย เจาพระยา 2771 

003942 มหาวิทยาลัย อีสเทิรนเอเชีย 3098 
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inst_code title_part name_part 
จํานวน

ราย 

004008 วิทยาลัย เทคโนโลยีราชธานีอุดร ยกเลิกเปล่ียนรหัส 004821 1324 

004012 วิทยาลัย สันตพล 1637 

004059 มหาวิทยาลัย เวสเทิรน 964 

004080 มหาวิทยาลัย แมฟาหลวง 764 

004087 มหาวิทยาลัย รัตนบัณฑิตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

(เปล่ียน 4822) 

17939 

004107 วิทยาลัย ตาป 1627 

004156 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะวิทยาศาสตร 332 

004170 มหาวิทยาลัย ราชภัฏชัยภูมิ 616 

004344 มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร เขตการศึกษาตรัง 353 

004353 มหาวิทยาลัย ปทุมธาน ี 1362 

004355 มหาวทิยาลัย ฟารอีสเทอรน 2623 

004356 วิทยาลัย เซาธอีสทบางกอก 1159 

004378 มหาวิทยาลัย นอรท-เชียงใหม 821 

004399 มหาวิทยาลัย ราชภัฏกาฬสินธุ 401 

004426 มหาวิทยาลัย ราชภัฏศรีสะเกษ 1140 

004439 มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ สกลนคร 852 

004493 วิทยาลัย นอรทกรุงเทพ 1464 

004504 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี คณะเทคโนโลยี

ส่ือสารมวลชน 

207 

004518 มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วทิยาเขตศรีวิชัย 73 

004522 มหาวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 62 

004594 วิทยาลัย เซนตเทเรซา อินต ิ 17 

004599 มหาวิทยาลัย ราชภัฏรอยเอ็ด 848 

004600 วิทยาลัย กรุงเทพธนบุร ี 683 

004601 วิทยาลัย บัณฑิตเอเซีย 626 

004602 วิทยาลัย บัณฑิตบริหารธุรกิจ 1488 

004606 มหาวิทยาลัย ราชภัฏนครพนม 380 
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inst_code title_part name_part 
จํานวน

ราย 

004608 มหาวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีลานชาง 27 

004639 วิทยาลัย ชุมชนอุทัยธาน ี 168 

004641 วิทยาลัย ชุมชนบุรีรัมย 198 

004647 มหาวิทยาลัย ราชภัฏสวนดุสิต วิทยาเขตพิษณุโลก 447 

004649 มหาวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช 23 

004659 มหาวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 147 

004660 วิทยาลัย ชุมชนจังหวัดมุกดาหาร 119 

004667 มหาวิทยาลัย โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุร ีม.เกษตรศาสตร 52 

004704 วิทยาลัย กรุงธนเชียงราย ยกเลิกเปล่ียนรหัส 004816 140 

004707 วิทยาลัย อินเตอรเทคลําปาง 58 

004708 วิทยาลัย เฉลิมกาญจนา 158 

004709 วิทยาลัย พิษณุโลก 169 

004715 วิทยาลัย ชุมชนนราธิวาส 124 

004731 วิทยาลัย ชุมชนแมฮองสอน 10 

004737 วิทยาลัย ชุมชนหนองบัวลําภ ู 9 

004783 มหาวิทยาลัย นราธิวาสราชนครินทร 117 

004796 มหาวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา 4 

004801 วิทยาลัย ชุมชนตาก 4 

004821 มหาวิทยาลัย ราชธานี วิทยาเขตอุดรธาน ี 1 

004822 มหาวิทยาลัย รัตนบัณฑิต 1 

004827 วิทยาลัย ราชพฤกษ 1 

004837 มหาวิทยาลัย ธนบุรี 1 

004838 วิทยาลัย กรุงเทพสุวรรณภูมิ 1 

004841 วิทยาลัย เฉลิมกาญจนา ระยอง 2 

004859 มหาวิทยาลัย คณะอุตสาหกรรมส่ิงทอและออกแบบแฟช่ัน มทร.

พระนคร 

2 
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รายชื่อสถาบันการศึกษาท่ัวประเทศในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวน 78 แหง 

1. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (จฬ.) (ม.ในกํากับของรัฐ) 

2. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (มก.) 

3. มหาวิทยาลัยขอนแกน (มข.) 

4. มหาวิทยาลัยเชียงใหม (มช.) (ม.ในกํากับของรัฐ) 

5. มหาวิทยาลัยทักษิณ (มทษ.)  (ม.ในกํากับของรัฐ) 

6. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุร ี(มจธ.)  (ม.ในกํากับของรัฐ) 

7. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี(มทส.)  (ม.ในกํากับของรัฐ) 

8. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (มธ.) 

9. มหาวิทยาลัยนเรศวร (มน.) 

10. มหาวิทยาลัยบูรพา (มบ.)  (ม.ในกํากับของรัฐ) 

11. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (มมส.) 

12. มหาวิทยาลัยมหิดล (มม.) (ม.ในกํากับของรัฐ) 

13. มหาวิทยาลัยแมโจ (มจ.) 

14. มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (มฟล.)     (ม.ในกํากับของรัฐ) 

15. มหาวิทยาลัยรามคําแหง (มร.) 

16. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ (มวล.)  (ม.ในกํากับของรัฐ) 

17. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (มศว.) 

18. มหาวิทยาลัยศิลปากร (มศก.) 

19. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (มอ.) 

20. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช (มสธ.) 

21. มหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ี(มอบ.) 

22. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (สจล.) (ม.ในกํากับของรัฐ) 

23. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนอื (มจพ.)  (ม.ในกํากับของรัฐ) 

24. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (สพบ.) 

25. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา (มรภ.สส.) 

26. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต (มสด.) 
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27. มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม (มจษ.) 

28. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร (มรภ.พน.) 

29. มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี(มรธ.) 

30. มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา (มบส.) 

31. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม (มร.ชม.) 

32. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย (มร.ช.) 

33. มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง (มร.ลป.) 

34. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ (มรอ.) 

35. มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม (มรพส.) 

36. มหาวิทยาลัยราชภฏักําแพงเพชร (มรภ.กพ.) 

37. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค (มรนว.) 

38. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ (มร.พช.) 

39. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ี(มร.อด.) 

40. มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม (มรม.) 

41. มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย (มรล.) 

42. มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร (มรสน.) 

43. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา (มร.นม.) 

44. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย (มรภ.บร.) 

45. มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร (ม.รภ.สร.) 

46. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี(มรภ.อบ.) 

47. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา (มรอย.) 

48. มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี(มรรพ.) 

49. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร (มรร.) 

50. มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี(มรท.) 

51. มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ (มรว.) 

52. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร ี(มรภ.พบ.) 

53. มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุร ี(มรกจ.) 

54. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม (มรน.) 

55. มหาวทิยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง (มรมจ.) 

56. มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎธาน ี(มรส.) 
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57. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช (มรนศ.) 

58. มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต (มรภ.) 

59. มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา (มรภ.สข.) 

60. มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา (มรย.) 

61. มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ (มกส.) 

62. มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ (มชย.) 

63. มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด (ม.รอ.) 

64. มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ (มรภ.ศก.) 

65. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ม.มจร.) (ม.ในกํากับของรัฐ) 

66. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (มมร.) (ม.ในกํากับของรัฐ) 

67. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน (สทป.) 

68. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุร ี(มทร.ธัญบุรี) 

69. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ (มทร.กรุงเทพ) 

70. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก (มทร.ตะวันออก) 

71. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร (มทร.พระนคร) 

72. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร (มทร.รัตนโกสินทร) 

73. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา (มทร.ลานนา) 

74. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย (มทร.ศรีวิชัย) 

75. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (มทร.สุวรรณภูมิ) 

76. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (มทร.อีสาน) 

77. มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร (มนธ.) 

78. มหาวิทยาลัยนครพนม (มนพ.) 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  13  แหง  ขอมูล  ณ  เดือนกรกฏาคม 2551 

 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 37 แหง/วิทยาลัยเอกชน 27 แหง/สถาบัน 5 แหง 

1. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (มกท.) 

2. มหาวิทยาลัยเกริก (มกร.) 

3. มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต (มกบ.) 

4. มหาวิทยาลัยคริสเตียน (ม.ค.ต.) 

5. มหาวิทยาลัยเจาพระยา (มจพ.) 
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6. มหาวิทยาลัยชินวัตร (มชว.) 

7. มหาวิทยาลัยเซนตจอหน (มซจ.) 

8. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร (มทม.) 

9. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย (มธบ.) 

10. มหาวิทยาลัยนอรท-เชียงใหม (มนช.) 

11. มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอรด (มนชส.) 

12. มหาวิทยาลัยปทุมธาน ี(ม.ป.ท.) 

13. มหาวิทยาลัยพายัพ (มพย.) 

14. มหาวิทยาลัยภาคกลาง (ม.กก.) 

15. มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ม.ภ.น.) 

16. มหาวิทยาลัยรังสิต (มรส.) 

17. มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต (มรบ.) 

18. มหาวิทยาลัยราชธาน ี(มรธ.) 

19. มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล (มว.) 

20. มหาวิทยาลัยเอเซียน 

21. มหาวิทยาลัยเว็บสเตอร(ประเทศไทย) (ม.ว.ท.) 

22. มหาวิทยาลัยเวสเทิรน (มท.) 

23. มหาวิทยาลัยศรีปทุม (มศป.) 

24. มหาวิทยาลัยสยาม (มส.) 

25. มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (มกค.) 

26. มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกยีรต ิ(ม.ฉ.ก.) 

27. มหาวิทยาลัยหาดใหญ (ม.ญ.) 

28. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (มอช.) 

29. มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย (มวอ.) 

30. มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย (ม.ออ.) 

31. มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน (ม.ฟ.อ.) 

32. มหาวิทยาลัยโยนก (ย.น.) 

33. มหาวิทยาลัยธนบุรี (มธร.) 

34. มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  

35. มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุร ี(มกธ.) 
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36. มหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชีย-แปซิฟก (ม.น.อ.) 

37. มหาวิทยาลัยการจัดการเทคโนโลยีอีสเทิรน 

38. วิทยาลัยเฉลิมกาญจนา (วฉก.) 

39. วิทยาลัยเชียงราย (วชร.) 

40. วิทยาลัยเซนตเทเรซา-อินต ิ(ว.ท.อ.) 

41. วิทยาลัยเซนตหลุยส (ว.ซล.) 

42. วิทยาลัยเซาธอีสทบางกอก (ซ.อ.บ.) 

43. วิทยาลัยดุสิตธาน ี(วดธ.) 

44. วิทยาลัยตาป (วตป.) 

45. วิทยาลัยทองสุข (ว.ท.) 

46. วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต (วทต.) 

47. วิทยาลัยนครราชสีมา (วนม.) 

48. วิทยาลัยนอรทกรุงเทพ (วนก.) 

49. วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ (ว.บ.อ.) 

50. วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย (ว.บ.อ.) 

51. วิทยาลัยพิษณุโลก (ว.พ.ล.) 

52. วิทยาลัยพุทธศาสนานานาชาต ิ(ว.พ.น.) 

53. วิทยาลัยรัชตภาคย (ว.ร.ภ.) 

54. วิทยาลัยลุมน้ําปง (วป.) 

55. วิทยาลัยศรีโสภณ (ว.ศส.) 

56. วิทยาลัยสันตพล (วสพ.) 

57. วิทยาลัยแสงธรรม (วส.) 

58. วิทยาลัยอินเตอรเทค ลําปาง (ว.อ.ท.) 

59. วิทยาลัยกรุงเทพสุวรรณภูมิ (วกส.) 

60. วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (วทส.) 

61. วิทยาลัยราชพฤกษ (วรพ.) 

62. วิทยาลัยเฉลิมกาญจนาระยอง 

63. สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ (สบจ.) 

64. วิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันท (วทพ.) 

65. สถาบันเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุน (สทญ.) 
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66. สถาบันอาศรมศิลป (ส.อ.ศ.) 

67. สถาบันเทคโนโลยีแหงอโยธยา (สทอ.) 

68. สถาบันเทคโนโลยีปญญาภิวัฒน (สทป.) 

69. วิทยาลัยพิชญบัณฑิต  

 

วิทยาลัยชุมชน 19 แหง 

1. วิทยาลัยชุมชนแมฮองสอน 

2. วิทยาลัยชุมชนพิจิตร 

3. วิทยาลัยชุมชนตาก 

4. วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย 

5. วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร 

6. วิทยาลัยชุมชนหนองบัวลําภ ู

7. วิทยาลัยชุมชนสระแกว 

8. วิทยาลัยชุมชนอุทัยธาน ี

9. วิทยาลัยชุมชนระนอง 

10. วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส 

11. วิทยาลัยชุมชนปตตาน ี

12. วิทยาลัยชุมชนยะลา 

13. วิทยาลัยชุมชนสตลู 

14. วิทยาลัยชุมชนพังงา 

15. วิทยาลัยชุมชนยโสธร 

16. วิทยาลัยชุมชนตราด 

17. วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร 

18. วิทยาลัยชุมชนแพร 

19. วิทยาลัยชุมชนสงขลา 
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ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ ชื่อสกลุ นายเสกสรรค   บุญรอด 

 
วัน เดือน ปเกิด    เสารท่ี 6 พฤษภาคม 2521 

 
ประวัติการศึกษา    วิทยาศาสตรบัณฑิต (พลศึกษา) 

     มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปการศึกษา 2543 

     รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร) 

     สถาบันบัณฑิตพัฒนบริศาสตร ปการศึกษา 2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




