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ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ เป็นพื้นท่ีเกษตรท่ีสำคัญของลุ่มน้ำมูลและจังหวัดอุบลราชธานี จาก
การใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเข้มข้น ร่วมกับปัญหาภัยแล้ง พื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ประสบปัญหา
ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม  และมลพิษทางน้ำในพื้นท่ีดังกล่าว  การศึกษานี้ จึงมีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ทำการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ เพื่อคาดการณ์การใช้
ประโยชน์ท่ีดินให้สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาด้วยแบบจำลอง  Markov Model และศึกษา
แนวโน้มและเสนอแนะแนวทางในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ให้สอดคล้องตาม
ศักยภาพของพื้นท่ี ซึ่งเป็นการศึกษาแบบผสมผสาน (Mixed Research) โดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
ท้ังเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา และข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์จากหน่วยงานต่างๆ นอกจากนั้น
ยังรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ และกระบวนการกลุ่ม (Focus Group) จากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพื้นท่ีและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการวางแผนการใช้ท่ีดิน การศึกษานี้ได้เปรียบเทียบการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษาช่วงปี พ.ศ.2542 2552 และปี พ.ศ.2562 ศึกษาแรงขับเคล่ือน (Driver) 
ภาวะกดดัน (Pressures) สถานภาพทางทรัพยากร (Status) ผลกระทบ (Impact) และการแก้ไข
ปัญหา (Response) หรือ DPSIR ต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ รวมถึงการ
คาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินด้วยแบบจำลอง Markov Chain ในป ีพ.ศ. 2572 

ผลการศึกษาพบว่า ราคาสินค้าเกษตรและนโยบายทางการเกษตรมีผลสำคัญต่อการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่โดยเฉพาะพื้นท่ีเกษตร ซึ่งเกษตรกร
ได้ปรับเปล่ียนรูปแบบการเกษตรเพื่อรับมือกับปัญหาภัยแล้ง  ร่วมกับการส่งเสริมศักยภาพของ
เกษตรกรในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องโดยหน่วยงานท้ังในท้องถิ่นและหน่วยงานส่วนกลาง 

การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ. 2572 นั้นพบว่า พื้นท่ีนา พื้นท่ีป่า ลดลงไป
มากท่ีสุด หากพิจารณารายละเอียดการเปล่ียนแปลงในอนาคตร่วมกับกรอบแนวคิด DPSIR พบว่า ใน
ปัจจุบันพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ มีแรงขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีพบว่า มี
การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมการปลูกยางของสหกรณ์กองทุนสวนยาง (ฮักลำ

 



 ง 

โดมใหญ่) เป็นต้น ในอนาคต เกษตรกรอาจมีการปรับเปล่ียนจากการทำนามาทำเกษตรกรรมอื่นเพิ่ม
มากขึ้น ส่งผลให้พื้นท่ีนามีจำนวนลดลง พื้นท่ีป่าลดลงจากการรุกล้ำเพื่อปลูกมันสำปะหลังและ
ยางพารา เนื่องจากกรมส่งเสริมการเกษตรมีการสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกพืชใช้น้ำน้อย หรือเข้าร่วม
โครงการต่าง ๆ ของรัฐ เช่น โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลาย (หลังนา) ปี 2564 เป็นต้น เพื่อ
เป็นทางเลือกให้กับเกษตรกรในการปลูกพืชอื่นทดแทนการปลูกข้าวรอบท่ี 2  ดังนั้นมีการคาดว่า จะมี
การปลูกพืชไร่ มันสำปะหลัง เพิ่มมากขึ้น 

แนวทางในการวางแผนการใช้ท่ีดินท่ีสำคัญ ได้แก่ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเกษตรกรให้
การปลูกพืชสอดคล้องตามศักยภาพ และทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี โดยเฉพาะทรัพยากรน้ำ ควร
เร่งรัดจัดทำโครงการเพื่อจัดหาแหล่งน้ำขนาดเล็กในไร่นาของเกษตรกรร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
เพื่อช่วยในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งในพื้นท่ีเกษตร และ ลดการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก และให้
ความรู้เกษตรกรเกี่ยวกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากสารเคมีทางการเกษตรต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่ิงแวดล้อม และสุขอนามัยของเกษตรกร 
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Lam Dom Yai subwatershed is a significant agricultural area in the Mun 

watershed ; the province of Ubon Ratchathani. As a result of the excessive land use 

combined with the drought is occurring environmental deterioration and water 

pollution in Lam Dom Yai subwatershed. This study aimed to study the land use 

change, Markov Chain Model was used to forecast land use in compliance with 

development requirements and study trends and make recommendations for land 

use in Lam Dom Yai subwatershed based on area's potential. This study is a mixed-

methods research including secondary data was accumulated from documents 

connected with geographic information and primary data was accumulated with 

interview and focus group process with local stakeholders. The land usage in the 

study area was compared in 1999, 2009 and 2019. To study drivers, pressures, 

resource status, impact, and response; DPSIR on land use in Lam Dom Yai 

subwatershed, including forecasts of land use change using the Markov Chain Model 

in 2029. 

The results showed that agricultural prices and policies had a major impact 
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on land use change in Lam Dom Yai subwatershed, particularly in agricultural areas. 

which farmers have adapted their farming models to deal with drought issues 

working with both local and central government sector for promoting farmers' 

potential. 

Forecasts of land use change, it was found that rice fields areas will 

decreased in 2029. When the details of future changes are considered integrated with 

the DPSIR framework, The results showed that currently Lam Dom Yai subwatershed 

has a driving force in land use change. There has been an expansion to support the 

economic sector, such as the Rubber Replanting Fund Cooperatives encouragement 

of rubber planting (Hug Lam Dom Yai). In the future, farmers may have to transition 

from rice fields to another fields. The quantity of rice fields has decreased as a result. 

In the forest areas section has decreased from the increased of cassava and rubber 

growing. Consequently, The Department of Agricultural Extension has encouraged 

farmers to grow crops by useless water or participating in various government 

projects, such as Diversified Crops Promotion Project in 2021  as alternative for 

farmers to plant other crops instead of the second round of rice planting. There will 

be more fields crops and cassava will be planted. 

Important land use planning guidelines include: changing farmer behavior to 

cultivate crops based on their potential and local natural resources, particularly 

water resources. Projects to establish minor water sources in farmer's fields should 
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be moved forward as quickly as possible with the appropriate agencies and reduce 

the use of chemicals in agriculture and educate farmers about the potential effects 

of agricultural chemicals on the natural resources, the environment and the health 

of farmers. 
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บทนำ 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของการวิจัย 

ปัจจุบันภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยต้องเตรียมรับมือกับวิกฤตภัยแล้งท่ีคาดว่าจะ
มีความรุนแรงมากเป็นอันดับสองในรอบ 40 ปี นับต้ังแต่ปี 2522 (BBC Thai, 2563) ปัญหาภัยแล้งท่ี
เกิดขึ้นอาจส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อการเกษตรกรรมในประเทศไทย เนื่ องจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ และรูปแบบการผลิตยังอาศัยน้ำฝน
เป็นหลักจึงมีผลิตภาพต่ำ โดยในปี 2560 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า 292,688 ล้านบาท พืชหลัก
ของภาคได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน และ มันสำปะหลัง โดยมีพื้นท่ีปลูกข้าวมากท่ีสุดของประเทศ ในพื้นท่ี
ตอนกลางและตอนล่างของภาค พบการทำเกษตรกรรมอย่างเข้มข้น โดยพื้นท่ีเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็น
ร้อยละ 51.5 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ 32.92 ล้านไร่ โดยพื้นท่ีเกษตรส่วนใหญ่จะเป็นนา
ข้าว อีกท้ังภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังมีพื้นท่ีชลประทานน้อยกว่าทุกภาค โดยมีพื้นท่ีคิดเป็นพื้นท่ีรับ
น้ำได้ร้อยละ 32 ของท้ังประเทศ แต่ด้วยปริมาณน้ำฝนมีน้อย ทำให้มีน้ำท่าเก็บไว้ได้เพียงร้อยละ 28 
ของท้ังประเทศ หรือ 60,790 ล้าน ลบ.ม. อีกท้ังกลับมีอ่างขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่
สามารถกักเก็บน้ำได้เพียง 13,850 ล้าน ลบ.ม. (ไทยรัฐออนไลน์, 2562)   

ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ มีต้นกำเนิดจากเทือกเขาพนมดงรัก อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี 
ไหลผ่านอำเภอนาจะหลวย อำเภอเดชอุดม อำเภอนาเยีย อำเภอสว่างวีระวงศ์ และไหลไปบรรจบ
แม่น้ำมูลท่ีอำเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี รวมความยาวประมาณ 250 กิโลเมตร โดยมี
เขื่อนลำโดมใหญ่สร้างขวางกั้นลำโดมใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับและกักเก็บน้ำไว้ในลำโดม
ใหญ่และลำน้ำสาขาสำหรับใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภคได้ตลอด  (กรมควบคุม
มลพิษ, 2559a) ปัญหาท่ีเกิดข้ึนบริเวณเขตลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ มีการพบข้อมูลว่าเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัย
แล้งปี 2562 เนื่องจากเป็นพื้นท่ีเส่ียงขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค โดยแบ่งเป็นพื้นท่ีเส่ียงสูง 
ปานกลาง และเส่ียงน้อยมาก (กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย , 2562) อีกท้ังยังมี
ปัญหาทางด้านน้ำเสียท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมในจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นยืดเย้ือมาเป็น
เวลานานหลายปี (สุชัย เจริญมุขยนันท, 2561) และปัญหาลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่เปล่ียนแปลงทำให้
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การใช้ประโยชน์จากลำน้ำน้อยลงกว่าเดิม ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากโครงการการสร้างฝายลำโดม
ใหญ่ท่ีทำให้ระบบนิเวศน์ของลำน้ำเปล่ียนแปลงไป จึงทำให้ประชาชน และการเกษตรในภูมิภาคนี้ได้
ประสบปัญหาอย่างมาก ดังนั้นทางภาครัฐควรมีการส่งเสริมมาตรการท่ีจะช่วยในการแก้ไขปัญหาท่ี
เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ การจัดการน้ำ และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้เกิดความเหมาะสมในพื้นท่ี
บริเวณลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ เพื่อคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีจะเปล่ียนแปลงไปในอนาคต โดย
ใช้แบบจำลองต่างๆท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 

ในการวางแผนการใช้ท่ีดินจำเป็นต้องใช้แบบจำลองในรูปแบบต่างๆท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี
ท่ีต้องการศึกษาหรือเงื่อนไข ปัจจัยท่ีผู้วิจัยต้องการจะศึกษา มาใช้ในการคาดการณ์รูปแบบการใช้ท่ีดิน
ในอนาคต อาทิ แบบจำลองทำเลท่ีต้ังทางพื้นท่ีอุตสาหกรรมของ เวบเบอร์(Weber) และทฤษฎีแหล่ง
กลางของ คริสตัลเลอร์ (Christaller) ท่ีใช้ในการจำลองลักษณะของกิจกรรมและแบบรูปการขยายตัว
ของพื้นท่ีเมืองในระดับภูมิภาค นอกจากนี้ ยังมีการสร้างแบบจำลองของโครงสร้างภายในเมือง ท่ี
แสดงลักษณะการใช้ประโยชน์พื้นท่ี เช่น แบบจำลองวงแหวนของเบอร์เจสส์ (Burgess) แบบจำลอง
รูปเส้ียวของฮอยท์ (Hoyt) และแบบจำลองหลายศูนย์กลางของแฮริสและอัลล์มาน (Harris and 
Ullman) หรือแบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Conversion of Land Use and its 
Effects modelling framework CLUE) เป็นแบบจำลองการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ ท่ีดิน
แบบพลวัตเชิงพื้นท่ี โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นำแบบแบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์
ท่ีดิน (Markov Model) มาใช้ในการศึกษา เนื่องจากรูปแบบของการทำงาน และเงื่อนไขต่างๆใน
การศึกษาในพื้นท่ีมีความสอดคล้องกับแบบจำลองดังกล่าว  

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพื้นท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  ให้ประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างยั่งยืน จำเป็นต้องดำเนินการอย่างละเอียดถี่ถ้วน โดย
พิจารณาความเหมาะสมท้ังด้านกายภาพ และการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีในอดีต 
รวมท้ังต้องประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เพื่อกำหนด
แนวทาง และมาตรการแก้ปัญหาอย่างเหมาะสมสอดคล้องตามความต้องการของภาครัฐและชุมชน
จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้เห็นความสำคัญทางด้านการพัฒนาพื้นท่ีในลุ่มน้ำสาขาลำโดม
ใหญ่ โดยได้ทำการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ว่ามีการ
เปล่ียนแปลงไปในแนวทางใด ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีจะนำแนวโน้มและข้อเสนอแนะแนวทางใน
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ไปใช้ประโยชน์ และสามารถทำให้เกิดการแก้ปัญหาได้
อย่างยั่งยืน รวมถึงเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารในการพัฒนาพื้นท่ี
ต่อไป 
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1.2 คำถามการวิจัย 

1) การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างไร 
2) การคาดการณ์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ในอนาคตเป็นอย่างไร 
3) แนวทางการวางแผนการใช้ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่เป็นอย่างไร  
 

1.3 วัตถุประสงค์  

1) เพื่อทำการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  
2) เพื่อคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินให้สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาด้วยแบบจำลอง 

Markov Model  
3) เพื่อศึกษาแนวโน้มและเสนอแนะแนวทางในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ให้

สอดคล้องตามศักยภาพของพื้นท่ี 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

1) ขอบเขตด้านเนื้อหาสาระ: เป็นทำการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำ
สาขาลำโดมใหญ่ การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษาด้วยโมเดล Markov พร้อมท้ัง
นำเสนอแนวโน้มและข้อเสนอแนะแนวทางในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ อย่าง
เหมาะสมกับการพัฒนาและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  

2) ขอบเขตด้านพื้นท่ี: ศึกษาพื้นท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ี
บางส่วนของ จังหวัดศรีสะเกษ (อ.กันทรลักษ์ โนนคูณ และเบญจลักษ์) และจังหวัดอุบลราชธานี (อ.
นาเยีย น้ำขุ่น สว่างวีระวงศ์ เดชอุดม ทุ่งศรีอุดม นาจะหลวย น้ำยืน บุณฑริก พิบูลมังสาหาร วารินชำ
ราบ และสำโรง) โดยศึกษาเปรียบเทียบปีพ.ศ. 2542 ปีพ.ศ. 2552 และปพี.ศ. 2562 
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ภาพท่ี 1.1 แผนท่ีแสดงท่ีต้ังของพื้นท่ีศึกษา 
แหล่งท่ีมา : สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2542, และกรมการ
ปกครอง, 2563 



 5 

 
3) ขอบเขตด้านประชากร: สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 นักวิชาการผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นท่ี เช่น เจ้าหน้าท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน
เจ้าหน้าท่ีสำนักงานเกษตรอำเภอ เป็นต้น 
ส่วนท่ี 2 ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีจากเจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง เช่น เจ้าหน้าท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน  เป็นต้น 
ส่วนท่ี 3 ผู้นำชุมชนบ้านนาเรือง อำเภอนาเยีย จังหวัดอุบลราชธานี 

4) ขอบเขตด้านระยะเวลา: การศึกษาครั้งนี้ใช้เวลาในการศึกษาและเก็บข้อมูลระหว่างเดือน
มกราคม พ.ศ. 2563 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2564 

 

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1) ทราบถึงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  
2) สามารถคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินให้สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนา 
3) สนับสนุนการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อย่าง

เหมาะสมกับการพัฒนาและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
4) หน่วยงานในพื้นท่ีสามารถนำแนวโน้มและข้อเสนอแนะแนวทางในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่ม

น้ำสาขาลำโดมใหญ่  ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดความเหมาะสมและยั่งยืน เช่น กรมพัฒนาท่ีดิน สำนัก
เศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น 

5) เป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารในการพัฒนาพื้นท่ี เช่น หน่วยงาน
กลุ่มจังหวัดอุบลราชธานี กรมพัฒนาท่ีดิน เป็นต้น 
 

1.6  นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 

1) การใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use) หมายถึง การใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตรท่ีอยู่อาศัย ชุมชน
เมือง แหล่งน้ำ เป็นต้น ลักษณะการใช้ท่ีดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ส่วนใหญ่
ประกอบด้วยพื้นท่ีทางการเกษตร พื้นท่ีอยู่อาศัย และพื้นท่ีป่าไม้  

2) แบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน ( Markov Model ) การคำนวณเมตริก
ความน่าจะเป็นของการเปล่ียนแปลง (Transition Probability Matrix) เมตริกพื้นท่ีการเปล่ียนแปลง 
(Transition Areas Matrix) และชุดข้อมูลภาพความน่าจะเป็น  แบบมี เงื่อนไข (Conditional 
Probability Images) ท่ีเกิดขึ้นในอดีต 
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3) การคาดการณ์การใชป้ระโยชน์ที่ดิน หมายถึง การเปรียบเทียบสัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
และพิจารณาโอกาสของการเปล่ียนแปลงของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต  

4) ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  หมายถึง ลุ่มน้ำสาขาย่อยของลุ่มน้ำมูล โดยครอบคลุมบางส่วนของ
พื้น ท่ี 2 จังหวัด ได้แก่  จังหวัดศรีสะเกษ อ.กันทรลักษ์ โนนคูณ และเบญจลักษ์ และจังหวัด
อุบลราชธานี อ.นาเยีย น้ำขุ่น สว่างวีระวงศ์ เดชอุดม ทุ่งศรีอุดม นาจะหลวย น้ำยืน บุณฑริก พิบูลมัง
สาหาร วารินชำราบ และสำโรง ครอบคลุมพื้นท่ีศึกษา 3,069,661 ไร่ 



 
 

 
 

แนวคิดทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่องการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  เป็นการศึกษา

แบบผสมผสาน (Mixed Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกัน เพื่อศึกษา

ทำการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ด้วยแบบจำลองการ

คาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Markov Model) ซึ่งผู้ศึกษาได้ทำการศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดการนำเสนอตามหัวข้อต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

2.2 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
2.3 แนวคิดเบ้ืองต้นเกี่ยวกับการวิเคราะห์สถานการณ์ (Scenario Analysis) 

2.4 สถานการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในประเทศไทย 

2.5 นโยบายบริหารจัดการใช้ท่ีดิน 
2.6 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) 

2.7 แบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

2.8 แนวคิดแรงขับเคล่ือน ภาวะกดดัน สถานะ ผลกระทบ การตอบสนอง (Drivers 
Pressures State Impact Responses; DPSIR) 

2.9 สถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทย 

2.10 ข้อมูลท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา 

2.11 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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2.1 แนวคิดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

2.1.1 ความหมายของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การใช้ท่ีดิน (Land Use) เป็นการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อประกอบกิจกรรมอย่างใดอย่าง

หนึ่ง ท่ีเป็นประโยชน์ตามความต้องการของมนุษย์โดยมีขอบเขตทําให้สภาพพื้นท่ีเดิมนั้นมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม เช่น การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพื่อทําการเกษตร การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพื่อเป็น
เขตพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพื่อเปล่ียนเป็นท่ีอยู่อาศัย การพัฒนาระบบ
ชลประทาน และการพัฒนา พื้นท่ีแหล่งน้ำ เป็นต้น นอกจากนี้การใช้ประโยชน์ท่ีดินยังสามารถทําให้
เจ้าของพื้นท่ีได้รับผลตอบแทนใน แง่เชิงเศรษฐกิจได้อีกด้วย (สรรค์ใจ กล่ินดาว, 2550) 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินและการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบหลักสอง
ประการ คือ 1) ตัวทรัพยากรท่ีมีให้ ท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพท่ีมีให้ได้ รวมถึงความรู้เกี่ยวกับ
ทรัพยากรนั้นๆ ในด้านต่างๆ และ 2) เทคนิคในการบริหารให้มีความยั่งยืนให้เป็นไปท้ังในด้านหลัก
วิชาการ การบริหารจัดการ สังคมและเศรษฐศาสตร์ ในส่วนของทรัพยากรของแต่ละพื้นท่ีท่ีมักมีอยู่
อย่างจำกัดหรือมีขีดจำกัดในการใช้ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรท่ีทดแทนตัวเองได้ หรือ
ทรัพยากรท่ีทดแทนตัวเองไม่ได้ ทรัพยากรจากธรรมชาติส่วนใหญ่สัมพันธ์อยู่กับดิน หรือส่ิงแวดล้อม
บนดิน ฉะนั้นการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ เพื่อนำมาตอลสนองความต้องการของมนุษย์อย่างยั่งยืน ต้อง
มีความรู้เกี่ยวกับดินและทรัพยากรนั้นๆ เป็นอย่างดี ท้ังนี้เพื่อการวางแผนการจัดการท่ีถูกต้องและ
เหมาะสมเป็นท่ียอมรับต่อสังคมโดยรวม (อุทิศ กุฏอินทร์, 2556) 

นิพันธ์ วิเชียรน้อย (2552) ได้จำแนกการใช้ท่ีดินได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 1) การใช้ท่ีดินในเมือง 
ส่วนใหญ่ใช้เป็นถนน ท่ีอยู่อาศัย สถานท่ีประกอบการค้า การอุตสาหกรรม หรือสาธารณสถาน  เป็น
ต้น ซึ่งจะแตกต่างกับการใช้ท่ีดินในชนบท 2) การใช้ท่ีดินในชนบท จะมุ่งใช้ท่ีดินเพื่อผลิตผลทาง 
การเกษตร เช่น การเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว์ เป็นต้น  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงสรุปได้ว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หมายถึง การใช้ท่ีดิน เพื่อเป็น
ประโยชน์ตามความต้องการของมนุษย์โดยมีขอบเขตทําให้สภาพพื้นท่ีเดิมนั้นมีการเปล่ียนแปลงไป
จากเดิม ซึ่งในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้เกิดความยั่งยืน จะต้องมีหลักกการในการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ
เป็นการไม่ทำลายทรัพยากรให้สูญเปล่า และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

 
2.1.2 การจำแนกการใช้ที่ดิน 
กรมพัฒนาท่ีดิน (2558) มีการจำแนกการใช้ท่ีดินบนผิวโลกหรือสภาพการใช้ท่ีดินหลัก แบ่ง

ออกเป็น 5 ประเภท ประกอบด้วย  
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ตารางท่ี 2.1 ระบบการจำแนกการใช้ท่ีดินในประเทศไทย 

ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 ระดับที่ 3 
U พืน้ที่ชุมชนและ
สิ่งปลูกสร้าง  
(Urban and 
Built-up Land) 

U1 ตัวเมืองและย่านการค้า(City, 
Commercial and Service) 
U2 หมู่บ้าน (Village)  
U3 สถานท่ีราชการและสถาบันต่างๆ 
(Institution) 
U4 สถานีคมนาคมและขนส่ง 
(Transportation and 
Communication) 
U5 ย่านอุตสาหกรรม (Industrial Land) 
U6 อื่น ๆ (Others) 

เช่น U200 โครงการจัดสรรท่ีดิน 
U201 หมู่บ้าน 
U202 หมู่บ้านชาวเขา 
U401 สนามบิน  
U402 สถานีรถไฟ เป็นต้น 

 
A พื้นที่เกษตรกรรม 
(Agricultural 
Land) 

 
A1 นาข้าว (Paddy Field Crop) 
A2 พืชไร่ (Field Crop) 
A3 ไม้ยืนต้น (Perennial) 
A4 ไม้ผล (Orchard) 
A5 พืชสวน (Horticulture) 
A6 ไร่หมุนเวียน (Swidden Cultivation) 
A7 ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ (Pasture) 
A8 พืชน้ำ (Aquatic Plant) 
A9 สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ 
(Aquacultural Land) 

 
เช่น A100 นาร้าง A101 นาดำ  
A102 นาหว่าน A200 ไร่ร้าง  
A201 พืชไร่ผสม A202 ข้าวโพด 
A402 ส้ม A403 ทุเรียน 
A501 พืชสวนผสม A504 องุ่น 
A701 ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์  
A902 สถานเพาะเล้ียงปลา 
A903 สถานเพาะเล้ียงกุ้ง  
เป็นต้น 

 
F พื้นที่ปา่ไม้ 
(Forest Land) 

 
F1 ป่าไม่ผลัดใบ (Evergreen Forest) 
F2 ป่าผลัดใบ (Deciduous Forest) 
F3 สวนป่า (Forest Plantation) 

 
เช่น F100 ป่ารอสภาพฟื้นฟู 
F301 ป่าสมบูรณ์ เป็นต้น 

 
W พื้นที่น้ำ 
(Water) 

 
W1 แหล่งน้ำธรรมชาติ (Natural Water 
Bodies) 

 
เช่น W101 แม่น้ำลำคลอง 
W102 ทะเลสาบ บึง เป็นต้น 
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ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 ระดับที่ 3 
W2 แหล่งน้ำท่ีสร้างขึ้น (Reservoirs) 

 
M พื้นที่เบ็ดเตล็ด 
(Miscellaneous) 

 
M1 ทุ่งหญ้าธรรมชาติ (Rangeland) 
M2 พื้นท่ีลุ่ม (Wetland) 
M3 เหมืองแร่ บ่อขุด (Mine, Pit) 
M4 อื่นๆ (Others) 

 
เช่น M301 เหมืองแร่ M302 
บ่อลูกรัง M101 ทุ่งหญ้า  
M102 ไม้พุ่ม M103 ไผ่ เป็นต้น 

แหล่งท่ีมา: ปรับปรุงจาก สรรค์ใจ กล่ินดาว (2550) 
การศึกษานี้ได้ประยุกต์ใช้การจำแนกท่ีดินระดับเดียวกับกรมพัฒนาท่ีดิน โดยใช้ละเอียดถึง

ระดับท่ี 3 ซึ่งจะสามารถจำแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีละเอียด เช่น การจำแนกเป็นประเภทของการ

ปลูกพืชต่างๆ การจำแนกประเภทของพันธุ์พืชของป่าไม้ เป็นต้น 

 

2.2 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ความยั่งยืน หมายถึง ความสามารถในการดำรงสภาพอยู่ได้ต่อไปยังอนาคต ภายใต้เงื่อนไขและ
ข้อจำกัด ตามวงจรการเปล่ียนแปลงท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก โดยมีสามองค์ประกอบเป็น
เงื่อนไขท่ีสำคัญและจำเป็น ซึ่งต่างเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ เกี่ยวโยง และวนเวียนกันเป็นกลไก
ควบผสมเรียกว่า วงจรความยั่งยืน เรื่อยไปเป็นเวลายาวนาน ด้วยความขยันหมั่นเพียร วิริยะอุตสาหะ 
อดทนอดกล้ัน  

1) เงื่อนไขแรก ความอยู่รอด ได้แก่ เผชิญรอดพ้นผ่านการดำเนินงาน การดำเนินชีวิต ผ่านการ
แข่งขันต่อสู้เอาเปรียบ ผ่านการทดสอบยอมรับของสังคม ตลาด คู่ค้า เจ้าหนี้ เจ้าของ พนักงานและ
คู่กรณีท้ังหลาย รวมถึงภัยอันตรายและวิกฤตการณ์ เรียกรวมว่า ผ่านกระบวนการประเมิน คือรับกับ
เหตุการณ์หรือปัจจัยภายนอก ในวิถีทางท่ีถูกท่ีชอบจะช่วยนำทางต่อไปสู่ความเจริญ  

2) เงื่อนไขท่ีสอง ความเจริญ ได้แก่ พัฒนาก้าวหน้าผ่านการบำรุงรักษาซ่อมแซม ผ่านการ
ทบทวนฝึกฝนเรียนรู้ ผ่านการสร้างเสริมแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นเหมาะสมขึ้น เรียกรวมว่า ผ่าน
กระบวนการวิวัฒน์ คือปรับปัจจัยภายในให้ดีขึ้น ตัวอย่างเช่น continuous improvement และ 
sustainable development  

3) เงื่อนไขท่ีสาม ความสำเร็จ มีสามองค์ประกอบ โดยแต่ละประเภทต้องเพียงพอต่อเงื่อนไขใน
รอบต่อไป ได้แก่ สัมฤทธิ์ผ่านการแสดงนัย ผลงานและผลท่ีตามมา จากการดำเนินงานตามกระแส
ความคิด เมื่อเทียบกับเป้าหมาย ความคาดหวัง ผ่านการสร้างภูมิแบบแผนผสมผสานเป็นความรู้ 
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ความชำนาญ วัฒนธรรม กลไก กระบวนการและโครงสร้าง ซึ่งเป็นสมรรถภาพกำลัง พร้อมกับผ่าน
การส่องทิศ แนวทางชีวิต ทัศนคติ แนวคิด สติปัญญาและภาวิตญาณ ซึ่งเป็นคุณภาพท่ีกำหนดทิศทาง
ดำเนินชีวิต เรียกรวมว่า ผ่านกระบวนการประยุกต์ คือปรับใช้ปัจจัยภายในและภายนอกท่ีต่างไปให้
สัมฤทธิ์ผล ท้ังรูปธรรมและนามธรรมในการปฏิบัติ ปฏิรูป และปฏิวัติชีวิต 

ส่วนข้อจำกัดนั้นเป็นลักษณะปกติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะมิติเวลา ทุกอย่างขึ้นอยู่กับเวลาและ
มีอายุ การสืบสายพันธุ์ของส่ิงมีชีวิตเป็นตัวอย่างหนึ่งของกลไกความยั่งยืน โดยการถ่ายทอดส่งผ่าน
ทักษะ สัญชาตญาณ ความสามารถ และประสบการณ์ข้ามข้อจำกัดทางเวลาไปสู่รุ่นถัดไป (ปิยะพันธ์ 
ทยานิธิ, 2559) 

การพั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น  ห ม ายถึ ง  ก ารพั ฒ น า ท่ี เน้ น ให้ ม นุ ษ ย์ ค ำนึ ง ถึ งขี ด จำกั ดขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให้มีการดำเนินการพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยให้เป็นการพัฒนาท่ีตอบสนองความต้องการของคนท้ังในยุค
ปัจจุบัน และยุคต่อๆ ไปอย่างเท่าเทียมกัน 

หลักการสำคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง ๓ มิติของการพัฒนาอัน
ได้แก่ 

1) มิติการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนท่ีมีรายได้ต่ำ 

2) มิติการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพ
สูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมท่ีมีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

3) มิติการพัฒนาส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศ
สามารถฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิมได้ การปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อมในระดับท่ีระบบนิเวศสามารถดูด
ซับและทำลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากรประเภทท่ีใช้แล้วหมดไปได้ 

ท้ังนี้ การพัฒนาท่ียั่งยืนจะต้องทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีระบบสังคมท่ีเป็นสังคม
ธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมั่นคง ไม่จำเป็นต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอก มี
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณ ค่า โดยเฉพาะการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเป็นฐานในการผลิต เพื่อนำไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Brundtland 
Commission, 1987) 

Brundtland Report (1987) ได้ให้คำจำกัดความของการพัฒนาท่ียั่งยืนว่าเป็นการพัฒนาท่ี
ตอบสนองความจำเป็นของคนยุคปัจจุบันโดยไม่ลดขีดความสามารถในการตอบสนองความจำเป็นของ
คนยุคต่อไป (Sustainable development is development that meets the needs of the 
present without compromising the ability of future generations to meet there own 
needs.คำจำกัดความนี้มีการขยายความว่า (สมพร แสงชัย, 2559) 
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1) การพัฒนาจะต้องถูกจำกัดโดยความสามารถทางเทคโนโลยีและองค์กรทางสังคม และโดย
ขีดความสามารถของชีวมณฑล (Biosphere) ในการดูดซับผลกระทบของกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ 
นั่นคือมนุษย์จะมุ่งพัฒนาจนเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมไม่ได้  เทคโนโลยีและองค์กรทางสังคม
อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  แต่ต้องเป็นเครื่องมือท่ีควบคุมไม่ให้การพัฒนาเป็นอันตรายต่อ
ส่ิงแวดล้อมเช่นกัน 

2) การพัฒนาต้องสามารถตอบสนองความจำเป็นขั้นพื้นฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคน
จนท่ีต้องมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นให้สมศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และการพัฒนานี้ต้องเปิดโอกาสให้แก่
ทุกคนในการทำความหวังท่ีจะมีชีวิตท่ีดีขึ้นให้เป็นจริง ดังนั้น การพัฒนาจึงเป็นการดึงให้ทุกคนพ้นจาก
ความยากจนและเปิดโอกาสให้ทุกคนได้พัฒนาตัวเองไปสู่เป้าหมายของชีวิตอย่างทัดเทียมกัน 

3) เพื่อให้ทุกคนในสังคมมีส่วนรับผิดชอบในสังคมอย่างยุติธรรม พลเมืองทุกคนของประเทศ
จะต้องมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผลและทัดเทียมกันในระดับประเทศ และประชาธิปไตยควรมีมากขึ้น
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมระหว่างประเทศ นั่นคือประชาธิปไตยควรมีมากขึ้นในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับกิจกรรมระหว่างประเทศ นั่นคือ ประชาธิปไตยต้องมีในระดับต่างๆของสังคม คือต้ังแต่ใน
ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับนานาชาติ  

4) วิถีชีวิตท่ีมั่งค่ังจะต้องอยู่ในขอบเขตของนิเวศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศตะวันตกและชน
ช้ันผู้นำของประเทศท่ีกำลังพัฒนาท่ีควรลดการอุปโภคบริโภคลง เพราะวิถีชีวิตเช่นนั้นใช้ทรัพยากร
ฟุ่มเฟือยเกินขอบเขตจนไม่เป็นท่ียอมรับกันได้ทางนิเวศ 

5) ขนาดของประชากรและการเพิ่มของประชากรต้องสอดคล้องกับศักยภาพทางการผลิตของ
ระบบนิเวศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีกำลังพัฒนาท่ีจะต้องมีจำนวนประชากรไม่ให้เกินขีด
ความสามารถในการเล้ียงดูประชากรให้อยู่ดีกินดี และไม่อดตาย  

การศึกษานี้เป็นการศึกษาเพื่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเหมาะสมกับศักยภาพของท่ีดิน
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและสภาพเศรษฐกิจ จึงนับว่าเป็นส่วนหนึ่งท่ีสนับสนุนการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

 

2.3 แนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการวิเคราะห์สถานการณ์ (Scenario Analysis) 

การวิเคราะห์สถานการณ์ (Scenario Analysis) 
การวิเคราะห์สถานการณ์หรือท่ีเรียกว่า Scenario Analysis เป็นกระบวนการวิเคราะห์

เหตุการณ์ ในอนาคตท่ีอาจจะเกิดขึ้น โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์ท่ีเป็นไปได้จากเหตุการณ์ ท้ังนี้  
Scenario Analysis ไม่ได้เป็นการแสดงถึงเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน แต่ตรงกัน
ข้าม Scenario Analysis กลับแสดงให้เห็นถึงทางเลือกของการเกิดเหตุการณ์ในอนาคต ท่ีน่าสนใจคือ 
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Scenario Analysis ไม่ได้จำเป็นต้องอ้างอิงกับข้อมูลในอดีตและไม่ได้คาดหวังว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น
ในอดีตนั้น จะต้องเกิดขึ้นอีกในอนาคต ซึ่งผลของการทำ Scenario Analysis นั้นจะนำไปสู่การเสนอ
ทางเลือกในการเผชิญกับเหตุการณ์ในอนาคตได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น ทำให้เกิดการเตรียมความ
พร้อมได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น (Atwise Consulting, 2561)  

Scenario Analysis คือ กระบวนการวิ เคราะห์ เหตุการณ์ ในอนาคต โดยการพิจารณา 
ทางเลือกของผลลัพธ์ต่างๆ ท่ีเป็นไปได้ บางครั้งเรียกว่า alternative worlds ดังนั้น หลักการของ 
Scenario Analysis คือ การคาดการณ์ โดยไม่พยายามท่ีสร้างภาพท่ีจะเห็นได้ชัดแต่จะนำเสนอ 
ทางเลือกหลายๆ ทางท่ีสามารถพัฒนาได้ในอนาคต ดังนั้นขอบเขตของผลลัพธ์ในอนาคตท่ีไม่ใช่ แค่
เพียงแต่ผลท่ีสังเกตได้ยังรวมถึงแนวทางการพัฒนาท่ีนำไปสู่ผลลัพธ์ด้วย โดยการคาดการณ์จะ ไม่ได้อิง
จากข้อมูลเดิมๆ หรือข้อสังเกตท่ีผ่านมา แต่พยายามหาความเป็นไปได้ในการพัฒนาหรือ  จุดเปล่ียน
สำคัญท่ีบางครั้งเช่ือมโยงจากข้อมูลในอดีต สรุปคือ สถานการณ์ต่างๆ ท่ีถูก ออกแบบในการวิเคราะห์
สถานการณ์จะแสดงผลลัพธ์ท่ีเป็นไปได้ในอนาคตขององค์การ ซึ่งเครื่องมือนี้  มีประโยชน์ท่ีจะทำให้
เห็นถึงความเป็นไปได้ของแผนยุทธศาสตร์ท้ังในแง่บวก และแง่ลบ ผ่านการจำลองสถานการณ์จาก
ประสบการณ์การใช้เครื่องมือนี้ในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ พบว่า จำนวน สถานการณ์ท่ีเหมาะสม
สำหรับการเลือก และตัดสินใจ คือ 3 สถานการณ์ เพราะหากมากกว่านั้น จะสร้างความสับสน และ
เสียเวลาในการตัดสินใจ (สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2559) 

2.3.1 การวางแผนการใช้ Scenario Analysis 
ในการใช้ Scenario Analysis วิเคราะห์อนาคตนั้น จำเป็นท่ีจะต้องมีการวางแผน หรือท่ี

เรียกว่า การวางแผนสถานการณ์ Scenario Planning หรือ การวางแผนด้วยสถานการณ์ เป็นวิธีหนึ่ง
ของการมองอนาคตโดยสถานการณ์นั้น สร้างขึ้นมาโดยอาศัยโครงเรื่อง (plot) แหล่งท่ีมาจากแนวโน้ม 
(trends) ท่ีสามารถเห็นได้ในปัจจุบัน และความไม่แน่นอน (uncertainties) ท่ีจะสามารถเกิดขึ้นได้ใน
อนาคต สถานการณ์จึงสามารถมีได้หลายสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับชุดแนวโน้ม และความไม่แน่นอนท่ี
นำมาประกอบกันเป็นโครงเรื่อง ดังนั้น สถานการณ์ (Scenario) คือ ภาพรวมเหตุการณ์ในอนาคตท่ี
เป็นจริงได้ (plausible) และเกี่ยวข้องกับประเด็นท่ีอยู่ในความ สนใจ (relevant) ส่ิงท่ีจะต้องเน้น คือ 
การเขียนสถานการณ์มิใช่เป็นการทำนายอนาคต (forecasting) สถานการณ์ท่ีดีไม่ใช่การทำนาย
อนาคตท่ีแม่นยำ แต่คือเป็นการชักนำให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีกว่าเดิม ดังนั้น การเขียนสถานการณ์จึง
เหมาะสำหรับการมองอนาคตระยะกลางและระยะยาวท่ีไม่สามารถใช้การวางแผนเชิงกลยุทธ์
โดยท่ัวไปได้ มิใช่การมองอนาคตในระยะส้ัน เช่น ขาดข้อมูลท่ีมีความชัดเจนพอ ปัญหาท่ีซับซ้อน และ
ไม่มีคำตอบท่ีถูกต้องเพียงคำตอบเดียว หรือผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย (stakeholders) มีหลากหลายและ
อาจมีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน เป็นต้น โดยขั้นตอนการเขียนสถานการณ์ มี 8 ขั้นตอน (สำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2559) ดังนี้  
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1. การกำหนดขอบเขตของสถานการณ์ คณะผู้จัดจำเป็นต้องกำหนดขอบเขตให้ชัดเจน
เสียก่อนว่าจะเป็นการสร้าง สถานการณ์ในระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ อนุภูมิภาคภายในประเทศ 
องค์กร หรือปัจเจกบุคคลว่าจะ ครอบคลุมพื้นท่ีกว้างขวางเพียงใด จะมองอนาคตไกลเพียงใดหรือจะ
เจาะเฉพาะประเด็นใด เป็นต้น อันจะมีผลต่อการวิเคราะห์ ดังนั้น คณะผู้จัดจึงควรกำหนดขอบเขตท่ี
เหมาะสมข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ ของโครงการและทรัพยากรท่ีมีอยู่  

2. การเชิญผู้เข้าร่วมระดมความคิด โดยท่ัวไป จำนวนผู้เข้าร่วมระดมความคิดในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อเขียน สถานการณ์ควรมีประมาณ 25-30 คน เพื่อให้ผู้เข้าร่วมแต่ละท่านมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นได้ นอกจากนี้ ยังควรมีการแบ่งกลุ่มย่อยระดมความคิดกลุ่มละ 6-10 คน 
ควรต้องเชิญผู้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ (stakeholders) ให้ครบท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 

3. การเตรียมความพร้อมของผู้เข้าร่วมระดมความคิด เพื่อให้สามารถดำเนินการประชุมเชิง
ปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการส่ือสารให้ผู้เข้าร่วมระดมความคิดเข้าใจในบทบาทและ
หน้าท่ีว่าพวกเขา คือผู้เช่ียวชาญ ในประเด็นท่ีจะระดมความคิด ซึ่งจะเป็นผู้ให้ท้ังข้อมูล ความรู้ และ
ความเห็นในการสร้างสถานการณ์ คณะผู้จัดอาจช่วยเตรียมความพร้อมโดยการจัดเตรียมข้อมูล
พื้นฐาน และสรุปประเด็นท่ีจะระดม ความคิดให้ศึกษาล่วงหน้า  

4. การจัดเตรียมสถานท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการ  สถานท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการควรมีส่ิง
อำนวยความสะดวกพร้อมท่ีจะให้คณะผู้เข้าร่วมระดมความคิด สามารถดำเนินกิจกรรมได้โดยมีความ
เป็นส่วนตัวพอสมควร การพักค้างแรม การรับประทานอาหารร่วมกัน และกิจกรรมกลุ่มอื่นๆ จะให้
โอกาสผู้เข้าร่วมฯ ในการพูดคุยกัน และ แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอย่างเป็นกันเอง ซึ่งจะนำไปสู่
ความเข้าใจในมุมมองของผู้ท่ีมีพื้นฐาน ต่างกันและการสร้างเครือข่ายในการร่วมทำงานในอนาคต 

5. การเริ่มประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างสถานการณ์ การประชุมเชิงปฏิบัติการจะเริ่มจาก
การสรุปประเด็น และขอบเขตของสถานการณ์เพื่อความเข้าใจตรงกัน อาจมีการนำเสนอบทความจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิในประเด็น ท่ีเกี่ยวข้องบ้าง แต่ก็ไม่ควรใช้เวลาของท่ีประชุมมากเกินไป  

5.1 การระบุแนวโน้ม แนวโน้มเป็นแรงผลักดัน (driving forces) ท่ีเกิดขึ้น ค่อนข้าง
จะแน่นอน ขนาดของแรงนี้ในอนาคตสามารถท านาย ( forecast) จากผลได้ของอดีต โดยการ 
คำนวณจากตัวแบบ (models) ต่างๆ หรือโดยการคาดคะเนของผู้เช่ียวชาญ เรามักจะพิจารณา 
แนวโน้มในด้านสังคม (social) เทคโนโลยี (technology) เศรษฐกิจ (economics) ส่ิงแวดล้อม 
(environment) และการเมือง (politics) หรือใช้ช่ือย่อว่า STEEP ซึ่งเป็นภาวะแวดล้อมของประเด็น 
ท่ีก าลังพิจารณาอยู่  

5.2 การระบุความไม่แน่นอน คือ ปัจจัยหรือเหตุการณ์ท่ีไม่แน่ใจว่าจะเกิด หรือไม่เกิด
ในอนาคต และไม่จำเป็นต้องเป็นเรื่องไม่ดีเสมอ อาจเป็นปัจจัยด้านบวกก็ได้ แนวโน้มเอง เมื่อไปใน
อนาคตไกลก็มีความไม่แน่นอน แต่ความไม่แน่นอนท่ีจะต้องพยายามมองหานั้น เป็นความไม่แน่นอนท่ี
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สามารถพลิกผันเหตุการณ์ หรือแนวโน้มท่ีกำลังดำเนินอยู่โดยส้ินเชิง ซึ่งปัจจุบัน  อาจเป็นเพียง
สัญญาณอ่อนๆ พอสังเกตเห็น แต่ในอนาคตอาจกลายเป็นปัจจัยท่ีมีความสำคัญมาก 

6. การกำหนดประเด็นหลักของโครงเรื่องของสถานการณ์ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่า โครงเรื่อง
ของสถานการณ์แต่ละภาพได้มาจากแนวโน้ม และความไม่แน่นอน  3-4 ข้อ เรียกว่าประเด็นหลัก 
(scenario logics) อาจใช้แนวโน้มหรือความไม่แน่นอนข้อหนึ่ งข้อใด  เป็นประเด็นหลักของ
สถานการณ์ และใช้ข้ออื่นๆ ประกอบเป็นประเด็นรองก็ได้ 

7. การเขียนสถานการณ์ สถานการณ์นั้นเป็นเรื่องเล่า (narrative) เหตุการณ์ในอนาคต 
เพื่อให้เรื่องเล่า เป็นท่ีน่าสนใจ อาจนึกถึงข่าวพาดหัวหนังสือพิมพ์ในวันนั้นซึ่งอาจมีตัวละครแล้วเล่า
เหตุการณ์ ท่ีตัวละครนั้นประสบในวันหนึ่ง หรืออาจเป็นการบรรยายเหตุการณ์โดยท่ัวไปก็ได้ หลังจาก
เขียน สถานการณ์เสร็จแล้ว ควรมีการตรวจสอบความเป็นไปได้จากข้อมูล และหลักฐาน 

8. การเช่ือมโยงสถานการณ์กับการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การใช้สถานการณ์ทุกภาพเป็นหลัง
ฉากแสดงอนาคตต่างๆ ท่ีอาจเป็นจริงได้ ช่วยกำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ โดยวิธีการแรกเป็นวิธีการ
ท่ีได้ผลท่ีสุดเพราะไม่ได้ท้ิงสถานการณ์ ภาพหนึ่งภาพใดไป จึงยังจะพิจารณาเหตุปัจจัยทุกอย่างได้
ครบถ้วนภายใต้ทรัพยากรจำกัด เพื่อขยายผล ส่ิงท่ีพึงประสงค์ และป้องกันส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์มิให้
เกิดขึ้น วิสัยทัศน์ท่ีผู้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกำหนด ขึ้นเป็นเป้าหมายท่ีต้องใช้กลยุทธ์ในการบรรลุ และ
มีส่วนในการกำหนดกลยุทธ์ด้วย 
 

2.4 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในประเทศไทย 

2.4.1  การใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีเนื้อท่ีท้ังส้ิน 320.70 ล้านไร่ ในช่วง พ.ศ. 2558-2559 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน

ของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมมีเนื้อท่ี 177.69 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 55.41 ของ
เนื้อท่ีประเทศ รองลงมา คือ พื้นท่ีป่าไม้ พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด และพื้นท่ีน้ำ 
ตามลำดับ (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2560) โดยการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน พ.ศ. 2558-2559 กับ พ.ศ. 
2553-2556 พบว่า ประเภทการใช้ท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงเนื้อท่ีเพิ่มขึ้น ได้แก่ พื้นท่ีเกษตรกรรม 
พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง และพื้นท่ีน้ำ ในขณะท่ี ประเภทการใช้ท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงเนื้อท่ี
ลดลง ได้แก่ พื้นท่ีป่าไม้ และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด อย่างไรก็ตาม พบว่า พื้นท่ีนาข้าว นาร้าง ไม้ผล สถานท่ี
เพาะเล้ียงสัตว์น้ำ และพื้น ท่ีป่า เปล่ียนแปลงไปเป็นพื้น ท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง และพื้น ท่ี
เกษตรกรรม จำพวกพืชไร่ ไม้ยืนต้น และไร่หมุนเวียนเพิ่มขึ้น เมื่อพิจารณาในช่วง 11 ปีท่ีผ่านมา 
(พ.ศ. 2549-2559) พบว่า พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง และพื้นท่ีน้ำมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น ส่วนพื้นท่ีป่าไม้และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ดมีแนวโน้มลดลง 
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ตารางท่ี 2.2 การใช้ประโยชน์ท่ีดินของประเทศไทย พ.ศ. 2549-2559 

ประเภทการใช้
ที่ดิน 

ปี (พ.ศ.) 

พ.ศ. 2549-2550 พ.ศ. 2551-2552 พ.ศ. 2553-2556 พ.ศ. 2558-2559 

ล้านไร ่ ร้อยละ ล้านไร ่ ร้อยละ ล้านไร ่ ร้อยละ ล้านไร ่ ร้อยละ 

พื้นที่ชุมชนและสิ่ง
ปลูกสร้าง 

14.84 4.63 15.11 4.71 16.52 5.15 17.92 5.59 

พื้นที่เกษตรกรรม 168.89 52.66 171.59 53.50 174.31 54.35 177.69 55.41 

นาร้าง  1.19 0.37 1.34 0.42 1.19 0.37 1.03 0.32 

นา  78.28 24.41 78.62 24.52 75.92 23.67 73.34 22.87 

 พืชไร่  39.99 12.47 38.68 12.06 40.71 12.69 41.22 12.85 

ไม้ยืนต้น  29.84 9.30 32.46 10.12 36.43 11.36 42.87 13.37 

ไม้ผล  12.77 3.98 12.53 3.91 11.22 3.50 10.30 3.21 

พืชไร่หมุนเวียน  2.82 0.88 3.61 1.13 4.04 1.26 4.33 1.35 

สถานที่เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำ  

2.68 0.84 2.69 0.84 2.91 0.91 2.68 0.84 

 อื่ นๆ  (พื ชสวน
,ทุ่ ง เลี้ ย งห ญ้ า ,
สัตว์,พืชน้ำ )   

1.32 0.41 1.65 0.51 1.88 0.59 1.92 0.60 

พื้นที่ป่าไม้ 117.50 36.64 113.17 35.29 109.26 34.07 105.85 33.01 

พื้นที่แหล่งน้ำ 7.93 2.47 8.81 2.75 8.98 2.80 9.13 2.85 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 11.53 3.60 12.02 3.75 11.63 3.62 10.06 3.14 

รวม 320.70 100.0 320.70 100.0 320.70 100.0 320.70 100.0 

แหล่งท่ีมา: กรมพัฒนาท่ีดิน (2560) 
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ภาพท่ี 2.1 การใช้ประโยชน์ท่ีดินของประเทศไทย พ.ศ. 2549-2559 
แหล่งท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน (2560) 
 

2.4.2 ปัจจัยที่ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ที่ดิน 
การเปล่ียนแปลงการใช้ และสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เกิดจากปัจจัยหลายอย่างท่ีเกี่ยวข้อง 

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้ดังนี้ 
1) ปัจจัยทางกายภาพ เช่น ลักษณะดิน ภูมิประเทศ โครงการชลประทาน ท่ีต้ังอุตสาหกรรม

หรือแหล่งรับซื้อ เป็นต้น โดยพบว่า ปัจจัยทางกายภาพจะเป็นสาเหตุสําคัญท่ีทําให้เกิดการ ใช้ท่ีดินใน
ประเภทต่างๆ เช่น ในพื้นท่ีราบลุ่ม มีน้ำท่วมขังในฤดูฝน มักจะมีการใช้ท่ีดินเป็นนาข้าว ในขณะท่ี พื้น
ท่ีดินดอน จะมีการใช้ท่ีดินหลากหลายประเภทกว่า หรือในพื้นท่ีท่ีมีเขตชลประทานทําให้มีปริมาณน้ำ
เพิ่มมากขึ้น หรือสามารถมีระยะเวลาการใช้น้ำเพิ่มมากขึ้น ทําให้สามารถผลิตพืชได้เพิ่มมากขึ้น และ
สามารถเลือกชนิดพืชได้มากขึ้น ในกรณีพื้นท่ีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งรับซื้ อผลผลิต 
เกษตรกรรม ก็มักจะมีการใช้พื้นท่ีผลิตผลผลิตนั้น เพื่อป้อนโรงงานหรือแหล่งรับซื้อตามความต้องการ 
เป็นต้น  

2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น จํานวนประชากร นโยบายการส่งเสริมของรัฐ ราคา
ผลผลิต และสภาวะตลาดภายในและนอกประเทศ โดยปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมหลักท่ีทําให้ เกิด
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน คือ นโยบายการส่งเสริมของรัฐ ราคาผลผลิต และสภาวะตลาดภายใน 
และภายนอกประเทศ (กองแผนงานกรมพัฒนาท่ีดิน, 2559) 
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การศึกษานี้เป็นการศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ท่ีดิน และการคาดการณ์ในพื้นท่ี

เกษตรกรรมเป็นหลัก โดยพื้นท่ีเกษตรกรรมนั้นเกี่ยวข้องกับปัจจัยท้ัง 2 ประเภทท่ีกล่าวมา 

 

2.5 นโยบายบริหารจัดการใช้ท่ีดิน 

2.5.1 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาโดยมีโครงการสำคัญคือ การปรับ

โครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ให้ความสำคัญในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ได้แก่ ลดต้นทุน
การผลิต เพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ี พัฒนาคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด การรวมกลุ่ม
การผลิต มีการบริหารจัดการร่วมกัน และสร้างเครือข่ายท่ีมีการเช่ือมโยงและเกื้อกูลกัน ภายใต้การ
สนับสนุนของทุกหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
สินค้าเกษตร และเพิ่มรายได้ของเกษตรกร ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยจัดทำ
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ท่ีมีเกษตรกรเป็นศูนย์กลางผลักดันให้เกษตรกร
รวมกลุ่ม และมีการบริหารจัดการร่วมกัน เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
ตลอดจนด้านการตลาดตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของรัฐบาล 

สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) หน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีภารกิจหลักคือการจัดท่ีดินให้แก่เกษตรกร เพื่อประโยชน์ในภาคเกษตรกรรม ควบคู่กับ
การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้ถือครองท่ีดิน ให้สามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ผ่านงานนโยบายต่างๆซึ่งนโยบายการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและบริหารจัดการร่วมกัน รวมกันผลิต และ
รวมกันจำหน่าย โดยมีตลาดรองรับแน่นอน ทำให้เกิดการลดต้นทุนการผลิต และมีผลผลิตต่อหน่วย
เพิ่มขึ้น ผลผลิตท่ีได้มีคุณภาพและมาตรฐานภายใต้การบริหารจัดการผลผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน
(Supply chain) ท่ียึดพื้นท่ี (Area-based) และเกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการดำเนินงานโดยมี
ผู้จัดการแปลงเป็นผู้บริหารจัดการพื้นท่ี และดำเนินงานในลักษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชนบนฐานการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน หรือ
ท่ีเรียกว่าประชารัฐ อันจะสร้างสังคม มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

การส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นระบบการส่งเสริมการเกษตรท่ียึดพื้นท่ีเป็นหลักใน
การดำเนินงานในลักษณะบูรณาการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมๆไปกับการร่วมมือร่วมใจของ
เกษตรกรท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มการผลิต มีผู้จัดการแปลงเป็นผู้บริหารจัดการพื้นท่ี ในทุกกิจกรรมตลอด
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ห่วงโซ่อุปทาน โดยคำนึงถึงหลักการต่างๆท่ีเกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาในการจัดการส่งเสริม
ตามระบบการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม, 2561) 

1) มีการผลิตในพื้นท่ีเหมาะสม ตามข้อมูลแผนท่ีเกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri 
Map) หรือเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถปรับปรุงและพัฒนาได้ 

2) มีขนาดการผลิตท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุน (Economy of Scale) สามารถใช้ปัจจัยการผลิต
ร่วมกันจากการรวมซื้อรวมขาย การใช้หรือเครื่องมือ/อุปกรณ์/เครื่องจักรกล ร่วมกันได้อย่างคุ้มค่า ซึ่ง
จะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตลดลง 

3) มีกระบวนการกลุ่มท่ีเข้มแข็ง เช่น กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และง่ายต่อการเข้าถึงการส่งเสริม สนับสนุนจากภาครัฐ
ท้ังด้านองค์ความรู้ แหล่งทุน ให้เกิดการพัฒนาท่ีเข้มแข็งต่อไปในอนาคต 

4) มีการใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีเหมาะสม เพื่อพัฒนาการผลิต 
5) มีช่องทางการตลาดรองรับ และสามารถเช่ือมโยงเครือข่ายและพัฒนาตลาดให้กว้างขวาง

และหลากหลายยิ่งขึ้น 
6) มีปัจจัยพื้นฐาน เช่น แหล่งน้ำ/ปริมาณน้ำเพียงพอต่อการผลิต 
7) มีการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรเข้ามาใช้ในการพัฒนาการผลิต 
8) มีการกำหนดมาตรฐานการผลิต และเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบ รับรองสินค้าท่ีสามารถ

ทำได้ หรือเป็นท่ีต้องการของตลาด 
9) มีการกำหนดเป้าหมายและแผนปฏิบัติการ รวมทั้งการจัดทำแผนธุรกิจของกลุ่มท่ีชัดเจน 
10) มีผู้จัดการท่ีมีศักยภาพและสามารถบริหารจัดการได้ 
ปัจจุบันประเทศไทยมีโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี2563 กิจกรรมส่งเสริม

การเกษตรแบบแปลงใหญ่ข้าว เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มทำการผลิต/บริหารจัดการ
ร่วมกัน เพื่อให้เกิดการรวมกันผลิตและรวมกันจำหน่ายโดยมีตลาดรองรับท่ีแน่นอน และเพื่อให้
เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิต/มีผลผลิตมีคุณภาพและได้มาตรฐาน โดยได้ดำเนินการในพื้นท่ี 
68 จังหวัด จำนวน 1,914 แปลง โดยมีแปลงต่อเนื่อง 1,559 แปลง และแปลงใหม่ 355 แปลง ซึ่งใน
พื้นท่ีการศึกษาอยู่ในเป้าหมายดำเนินการกว่า 136 แปลง เพราะฉะนั้นนโยบายเกี่ยวกับโครงการ
ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ถือว่ามีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
พื้นท่ีเช่นกัน (สำนักส่งเสริมการผลิตข้าว, 2563) 

 
2.5.2 ยุทธศาสตร์การจัดการลุ่มน้ำ 
2.5.2.1   ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดลุ่มน้ำมูล 
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จากการรวบรวมและทบทวนผลการศึกษาจากรายงานการศึกษาโครงการจัดทำแผนรวมการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นท่ีลุ่มน้ำมูล กรมทรัพยากรน้ำ (2548) พบว่า มีการรวบรวม
ยุทธศาสตร์ท้ัง 4 จังหวัดท่ีเกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ข้อจำกัดในด้านศักยภาพของพื้นท่ีท่ีอาจส่งผลให้
ยุทธศาสตร์จังหวัดไม่บรรลุผลสำเร็จ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางการเกษตรประกอบการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบ
ชลประทานการพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการผลิตและเพิ่มผลผลิต การสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ การปรับ
โครงสร้างการผลิตทางการเกษตร ซึ่งโดยรวมแล้วไม่ได้ระบุถึงการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบ
ชลประทานท่ีช้ีเฉพาะ เนื่องจากโครงการท่ีสามารถดำเนินการเพิ่มได้ในปัจจุบันเป็นโครงการขนาด
กลาง และขนาดเล็กเท่านั้น จึงไม่สามารถมีเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรมมากนัก ดังนั้นในการเพิ่มผลผลิต
จึงจำเป็นต้องอาศัยมาตรการด้านอื่นๆ เข้ามาสนับสนุน 

2. การป้องกันและบรรเทาอุทกภัย ไม่ปรากฏในยุทธศาสตร์ของจังหวัด ซึ่งเป็นไปตาม
ข้อเท็จจริงท่ีปัญหาอุทกภัยไม่เป็นปัญหาสำคัญของพื้นท่ี 

3. การพัฒนาอื่นๆ เพื่อเพิ่มรายได้ เช่น การพัฒนาสินค้า OTOP การแปรรูปและเพิ่ม
มูลค่าผลผลิตการเกษตร การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ของทุกจังหวัด 
แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็ก การจัดหาน้ำอุปโภค-บริโภคให้ครบทุกหมู่บ้าน จะเป็นปัจจัย
สนับสนุนในเรื่องเหล่านี้ 

4. ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมไม่มีระบุชัดเจนในแนวทาง มีเฉพาะในเรื่องการ
แปรรูปและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร ยกเว้นจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยานยนต์ 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทุกจังหวัดมีเป้าหมายการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดสมดุลและยั่งยืน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการสร้างความ
ตระหนัก การเฝ้าระวังให้แก่ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.5.2.2  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ำและทรัพยากรน้ำลุ่มน้ำมูล 
กรมทรัพยากรน้ำมีนโยบายมุ่งเน้นการบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา และแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมอย่างยั่งยืนภายใต้หลักธรรมาภิบาล โดยเน้นการมีส่วน
ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนประชาคม เครือข่ายภาคเอกชน ตลอดจนทุกภาคส่วนของ
สังคม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มน้ำและทรัพยากรน้ำของ
กรมทรัพยากรน้ำในพื้นท่ีลุ่มน้ำมูล จากรายงานการศึกษาโครงการจัดทำแผนรวมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในพื้นท่ีลุ่มน้ำมูล โดยยึดกรอบแผนทรัพยากรน้ำท่ีได้วางไว้จากวิสัยทัศน์และนโยบายน้ำ
แห่งชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
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1. มียุทธศาสตร์แผนงาน และการดำเนินงานต่างๆ ในลุ่มน้ำมูลแหล่งท่ีมาจากทุกภาคส่วน
ในลุ่มน้ำร่วมกันดำเนินการ 

2. มีแผนการพัฒนาแหล่งน้าท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ สภาพปัญหา และสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของลุ่มน้ำตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี โดยคำนึงถึงการใช้
ประโยชน์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

3. มีแผนการป้องกันและบรรเทาภัยท่ีเกี่ยวกับน้ำท่ีเหมาะสม ท้ังการใช้มาตรการไม่ใช้
ส่ิงก่อสร้างและมาตรการใช้ส่ิงก่อสร้างร่วมกัน 

4. มีแผนการอนุรักษ์ ฟื้นฟูต้นน้ำ และทรัพยากรน้ำ เพื่อความสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ซึ่งจะกำหนดกลยุทธ์/มาตรการในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ ำและ

ทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีลุ่มน้ำมูล เพื่อใช้เป็นกรอบและเป้าหมายในการพัฒนา แก้ไขปัญหา เสริม
จุดแข็ง ลดจุดอ่อน ใช้โอกาสท่ีเอื้ออำนวย และกำจัดอุปสรรคให้หมดไปหรือให้เหลือน้อยมากท่ีสุด 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน คือ 
ตารางท่ี 2.3 ตารางยุทธศาสตร์ 4 ด้าน 

ยุทธศาสตร์ด้าน เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์ด้าน
การจัดหาและพัฒนา
แหล่งน้ำ 

1. มีน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอและท่ัวถึง โดยการจัดหา
แหล่งน้ำ ก่อสร้างและปรับปรุงขยายระบบประปาให้ครบและท่ัวถึงทุก
หมู่บ้าน 
2. ลดปัญหาการขาดแคลนน้ำ โดยการพัฒนาแหล่งน้ำต้นทุนและระบบ
ชลประทานเพิ่มเติมในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ 
3. เพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน้ำโดยการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำเดิม 
4. เพิ่มปริมาณน้ำต้นทุนให้อ่างเก็บน้ำท่ีมีอยู่แล้วโดยการสูบน้ำจาก
แหล่งน้ำตามธรรมชาติ และจัดให้มีสระเก็บน้ำชุมชนทำหน้าท่ีเป็น
แหล่งกระจายน้ำและสำรองน้ำ 
5. เพิ่มปริมาณน้ำต้นทุนให้กับอ่างเก็บน้ำท่ีมีอยู่แล้ว และมีน้ำไม่เต็ม
อ่างท่ีปลายฤดูฝนโดยการผันน้ำเข้ามาเพิ่ม ท้ังการผันน้ำในลุ่มน้ำมูล 
และการผันน้ำข้ามลุ่ม 
6. ลดปัญหาการขาดแคลนน้ำ ลดความเส่ียงในการทำการเกษตรนอก
เขตชลประทาน โดยการส่งเสริมให้ทำการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ 
7. มีกองทุนช่วยเหลือเกษตรกรท่ีได้รับความเดือดร้อนจากภัยแล้ง 

2. ยุทธศาสตร์ด้าน 1. ประชาชนและองค์กรท้องถิ่นมีความเข้าใจอย่างถูกต้องถึงธรรมชาติ
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ยุทธศาสตร์ด้าน เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
การบรรเทาน้ำท่วม และสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในพื้นท่ีลุ่มน้ำมูล 

2. มีการเตือนภัยล่วงหน้าก่อนการเกิดอุทกภัย โดยมีระบบโทรมาตร
และการคาดการณ์เตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
3. กำหนดพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย และกำหนดแนวทางการใช้
ท่ีดินให้สอดคล้องกับระดับความเส่ียงอุทกภัยในพื้นท่ี 
4. มีกองทุนช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากอุทกภัย 
5. เพิ่มขีดความสามารถให้ท้องถิ่นโดยการฝึกอบรมเพื่อบริหารจัดการ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย 

3. ยุทธศาสตร์ด้าน
ก า รบ ริ ห า รจั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ำแบบยั่งยืน 

1. มีการบริหารจัดการแหล่งน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ มีองค์กรบริหาร
จัดการน้ำในระดับต่างๆ ต้ังแต่ระดับลุ่มน้ำสาขาจนถึงลุ่มน้ำหลัก และมี
โครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสม 
2. มีแผนการบริหารจัดการน้ำในระดับประเทศ และระดับลุ่มน้ ำ 
รวมทัง้มีระบบฐานข้อมูลและระบบเครือข่ายข้อมูล 
3. ท้องถิ่น ผู้ใช้น้ำ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 
4. มีการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. มีการติดตามและประเมินผลแผนรวมการบริหารจัดการลุ่มน้ำ และ
การติดตามและประเมินผลส่ิงแวดล้อม รวมท้ั งการติดตามและ
ตรวจสอบคุณภาพน้ำ 
6. องค์กรท้องถิ่นและบุคลากรมีความรู้ด้านการจัดการน้ำ และปลูกฝัง
จิตสำนึก 
7. มีกองทุนเพื่อใช้ในการปรับปรุง แหล่งน้ำรวมท้ังมีรายได้จากการ
จัดเก็บค่าบริการใช้น้ำ 

4. ยุทธศาสตร์ด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากร
น้ำและคุณภาพน้ำ 

1. ประชาชนมีจิตสำนึกในการช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม 
2. มีองค์กรเครือข่ายในการเฝ้าระวังติดตามตรวจสอบ ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
3. ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พื้นท่ีต้นน้ำ พื้นท่ีชุ่มน้ำ 
และการใช้ประโยชน์ท่ีดินและป่าไม้ รวมท้ังแหล่งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน
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ยุทธศาสตร์ด้าน เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
อย่างเป็นระบบ 
4. รักษาสภาพป่า ฟื้นฟูสภาพป่าและเพิ่มพื้นท่ีป่า 
5. คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติมีสภาพดีขึ้น จากการท่ีประชาชน
และผู้ประกอบกิจการตระหนักถึงปัญหามลพิษทางน้ำและลดการปล่อย
มลพิษลงสู่แหล่งน้ำ และจากการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย 
6. การชะล้างพังทลายของดินลดลง 

 
2.5.3 นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
กรมป่าไม้ (2560) ได้มีการกำหนดนโยบายป่าไม้ เพื่อให้การจัดการและพัฒนาทรัพยากรป่า

ไม้สามารถกระทำโดยต่อเนื่องในระยะยาวและประสานสอดคล้องกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ชนิดอื่น จึงสมควรกำหนดนโยบายการป่าไม้แห่งชาติไว้ให้เป็นการแน่นอน เพื่อให้ส่วนราชการและ
ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องได้มีความเข้าใจร่วมกันและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ อันจะทำให้การพัฒนาป่าไม้
เป็นไปอย่างราบรื่น และบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ ดังนี้ 

1. ให้มีการกำหนดแนวทางการ จัดการและการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ ในระยะยาวอันจะ ทำให้
ประเทศได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าทาง สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคงและ ส่ิงแวดล้อมมาก
ท่ีสุด โดยเน้นให้มีการประสานกันระหว่างทรัพยากรป่า ไม้และทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

2. ส่งเสริมบทบาท และหน้าท่ีของส่วนราชการต่างๆ และภาคเอกชนให้มี ส่วนรับผิดชอบในการ
จัดการและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ร่วมกัน 

3. ปรับปรุงระบบการบริหารงาน ป่าไม้ของชาติให้สอดคล้องกับปริมาณคุณภาพและสภาพ 
ทรัพยากรป่าไม้และส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนไป 

4. กำหนดให้มีพื้นท่ีป่าไม้ท่ัวประเทศอย่างน้อยใน อัตราร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศเพื่อ
ประโยชน์ 2 ประการ ดังนี้ 
4.1  ป่าเพื่อการอนุรักษ์ กำหนดไว้เพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ดิน น้ำ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ท่ีหา
ยากและป้องกันภัยธรรมชาติอันเกิด จากน้ำท่วมและการพังทลายของดิน ตลอดท้ัง เพื่อ
ประโยชน์ในการศึกษาวิจัย และนันทนาการของประชาชนใน อัตราร้อยละ 25 ของพื้นท่ี
ประเทศ 
4.2 ป่าเพื่อเศรษฐกิจ กำหนดไว้เพื่อการผลิตไม้และ ของป่าเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจใน
อัตราร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ 

5. รัฐ และภาคเอกชนจะพัฒนาพื้นท่ีป่าไม้ไปสู่เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ และจะจัดการพัฒนาให้
อำนวยประโยชน์ท้ังในทางตรง และทางอ้อมโดยสม่ำเสมอตลอดไป 
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6. ให้เพิ่มการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการเพิ่ม ประสิทธิภาพในการผลิตทางการเกษตร
เพื่อลดการทำลายพื้นท่ีป่าไม้ 

7. เพื่อก่อให้เกิดการประสาน การใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ 
ชนิดอื่นๆ เช่น ท่ีดิน แหล่งน้ำ และทรัยากรธรณี รวมท้ังเพื่อก่อให้เกิดการประสานความ
ร่วมมือ ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของรัฐกับ ภาคเอกชนและประชาชนใน
ท้องถิ่น รัฐจะจัดให้ มีแผนพัฒนาป่าไม้ไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผน พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติ
โดยบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ 

8. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไม้ด้วย การจัดการป่าไม้ท้ังในระบบวนวัฒน์แบบเลือกตัด และ
ระบบวนวัฒน์แบบตัดหมด ตามหลักวิชาการ โดย เฉพาะในระบบตัดหมดนี้  เมื่อตัดแล้วให้
ปลูก ทดแทนในพื้นท่ีท่ีถูกตัดทันที 

9. เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และการป้องกันภัยอันเกิดจากส่ิงแวดล้อมรัฐจะต้องเร่งรัด
ปรับปรุงการวางผังเมืองและกำหนดพื้นท่ีป่าไม้ให้แน่นอนเพื่อกำหนดเขตการใช้ ประโยชน์
ท่ีดิน สำหรับเป็นพื้นท่ีท่ี อยู่อาศัย พื้นท่ีประเภทชนบทและพื้นท่ีเกษตรกรรมในแต่ละ จังหวัด
ท่ีแน่นอนเพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ 

10. การแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายป่าไม้ระดับ ชาติให้กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
11. เพื่อเป็นการปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่าง

ประหยัด รัฐจะต้องให้ความรู้ ทัศนคติ ความสำนึก ความรู้สึก และทักษะ แก่ ประชาชน
เกี่ยวกับผลประโยชน์ท่ีจะได้ รับจากทรัพยากรป่าไม้และผลเสียจากการตัดไม้ ทำลายป่า การ
ใช้สอยไม้อย่างฟุ่มเฟือย จัดให้มี การเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจ แก่ประชาชน เกี่ยวกับ
ความสำคัญของทรัพยากรป่าไม้ท่ีมีต่อส่วนรวม 

12. ให้มีการพัฒนาด้านป่าไม้ โดย ส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนและภาครัฐบาลเพื่อ ใช้
ภายในประเทศ เพื่อประโยชน์ในการอุตสาหกรรม และสนับ สนุนให้มีการส่งออกไป 
จำหน่ายต่างประเทศ ส่ง เสริมการปลูกป่าชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าใน ท่ีดินของรัฐ และการ
ปลูกป่าตามหัวไร่ปลาย นา หรือการปลูกป่ารายย่อยเพื่อประโยชน์ใช้สอย ใน ครัวเรือน 

13. สนับสนุนให้มีโรง งานอุตสาหกรรมแบบต่อเนื่องและโรงงานเย่ือกระดาษ เพื่อ นำทุกส่วนของ
ไม้มาใช้ประโยชน์และส่งเสริม ให้มีการใช้วัสดุอื่นทดแทนไม้ 

14. ให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื่ออำนวยผล ให้การรักษาและเพิ่มทรัพยากรป่าไม้และการ
ตัดฟัน ไม้มาใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

15. การดำเนินการวิจัยด้านป่าไม้ ให้กรมป่าไม้ขอความ ร่วมมือจากมหาวิทยาลัย และ
สถาบันการศึกษาระดับสูงต่างๆ แทนการตั้งสถาบันวิจัยป่าไม้ระดับชาติ 
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16. เพื่อลดการนำเข้าน้ำมันเช้ือเพลิง จึงให้มี การใช้ไม้เพื่อพลังงาน โดยให้มีการปลูกป่า เพื่อเป็น
แหล่งพลังงาน 

17. กำหนดพื้นท่ีท่ีมี ความลาดชันโดยเฉล่ีย 35 เปอร์เซนต์ขึ้นไป ไว้เป็นพื้นท่ีป่าไม้โดยไม่อนุญาต
ให้มีการออกโฉนดหรือรับรองการทำประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

18. กำหนดแนวทางปฏิบัติงานท่ีแน่นอนชัดเจนเกี่ยว กับการแก้ปัญหาการทำลายป่าในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น การทำไร่เล่ือนลอย ภัยจากไฟป่า การ ทำลายป่าจากชนกลุ่ม น้อย การรุกล้ำพื้นท่ี
ป่าจากเชิง เขา โดยให้มีการกำหนดมาตราการและขั้นตอน ท่ีแน่นอนชัดเจน เกี่ยวกับการ
ปราบปรามและการ ลงโทษผู้กระทำผิด รวมท้ังการจัดต้ังศูนย์ รวมการปราบปรามในแต่ละ
ภาคและให้มี มาตราการลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้มีอิทธิพล และผู้กระทำผิดไว้เป็นหลักใน
การปฏิบัติงาน ของหน่วยราชการและภาคเอกชน 

19. กำหนดให้ มีส่ิงจูงใจในการส่งเสริมการปลูกป่า ภาคเอกชน 
20. กำหนดให้มีการวางแผน ทรัพยากรมนุษย์ และการตั้งถิ่นฐานในท้องถิ่น ให้ สอดคล้องกับการ

ใช้ทรัพยากรและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

2.6 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) 

2.6.1 ความหมายของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ได้รับความนิยมหลากหลาย ในการศึกษานี้จึงยกมาแสดงดังนี้  
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หมายถึง ระบบในการจัดการข้อมูลเชิงพื้นท่ี (spatial data) 

และข้อมูลอรรถาธิบาย (attribute data) มีความสามารถในการเก็บรวบรวม นำเข้า ปรับแก้ สืบค้น 
จัดการข้อมูลอย่างเป็นระเบียบ วิเคราะห์ข้อมูล และแสดงผลข้อมูลภูมิศาสตร์ได้ ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ยังแสดงความสัมพันธ์ แบบรูป และแนวโน้มของส่ิงต่างๆ ท่ีต้องการศึกษาในรูปแบบของ
แผนท่ีเป็นหลัก ท่ีอาจประกอบด้วยรูปภาพ แผนภูมิ รายงาน เพื่อให้เข้าใจพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์มากขึ้น 
ดังนั้นระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ช่วยให้เราสามารถแก้ปัญหา หรือตอบคำถามจากข้อมูลท่ีมีอยู่ได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีทางด้านระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การจัดการในด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สุพรรณิกา โกยสิน และคณะ, 2559) 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หมายถึง ระบบสารสนเทศท่ีออกแบบขึ้นมาเพื่อใช้รวบรวม 
จัดเก็บ วิเคราะห์ข้อมูลภูมิศาสตร์ รวมทั้งการค้นข้อมูล และการแสดงผลของข้อสนเทศหรืออีกนัยหนึ่ง 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นท้ังระบบฐานข้อมูลเชิงพื้นท่ีโดยอยู่ในรูปแบบของแผนท่ีเชิงเลข ข้อมูล
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เชิงคุณลักษณะ และระบบปฏิบัติการเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลเหล่านั้นได้ผลออกมาเป็นข้อสนเทศ แล้ว
นำไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจต่อไป (สรรค์ใจ กล่ินดาว, 2542) 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หมายถึง ระบบสารสนเทศท่ีนำเอาข้อมูลมารวบรวม จัดเก็บ 
และวิเคราะห์อย่าง เป็นระบบ สามารถทำการสืบค้นข้อมูลและปรับปรุงข้อมูล รวมไปถึงการนำเอา
ข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์เพื่อช่วย ประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้ ข้อมูลท่ีนำมารวบรวมและ
จัดเก็บในระบบท่ีสามารถนำไปจัดการและวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial data) โดยข้อมูลเชิง
พื้นท่ียังมีการเช่ือมโยงเข้ากับข้อมูลลักษณะประจำ (Attribute data) ท่ีใช้อธิบายรายละเอียดของ
ปรากฏการณ์และคุณลักษณะของข้อมูลเชิงพื้นท่ีนั้นๆ ซึ่งจะทำให้การนำข้อมูลไปใช้  มีความถูกต้อง
และแม่นยำมากยิ่งขึ้น (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2556) 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงสรุปได้ว่า ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หมายถึง  ระบบสารสนเทศท่ี
ใช้ในการจัดการระบบข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial data) ท่ีเช่ือมโยงเข้ากับข้อมูลลักษณะประจำ 
(Attribute data) เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในพื้นท่ีนั้นๆ สามารถอธิบายรายละเอียด เพื่อให้
สามารถเข้าใจพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์นั้นๆได้ง่ายข้ึน และเพื่อความสะดวกรวดเร็ว แม่นยำในการนำข้อมูล
ไปใช้ เพื่อนำมาใช้ในการประกอบการตัดสินใจต่างๆ ในการพัฒนาพื้นท่ี  

 
2.6.2 องค์ประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ในการรวบรวมข้อมูล หรือวิเคราะห์ข้อมูลในการจัดการระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ มีความ

จำเป็นต้องมีองค์ประกอบครบทุกส่วน จะขาดส่วนใดส่วนหนึ่งไปมิได้ เพื่อให้เกิดการทำงานท่ีมีความ
สมบูรณ์ ในปัจจุบันมีการพัฒนาซอฟแวร์ให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น เพื่อให้มีความแม่นยำขึ้นในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ต่างจากในอดีตท่ีมีข้อจำกัดทางด้านซอฟแวร์ในการรวบรวมข้อมูล อาจทำให้เกิด
ความผิดพลาดได้ของข้อมูลได้ โดยองค์ประกอบต่างๆ ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ประกอบด้วย
ส่วนประกอบหลักคือ (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2556) 

1. บุคลากร บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการทำงานในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ได้แก่ ผู้ใช้
แผนท่ี ซึ่งจะใช้แผนท่ี สำหรับการประกอบการตัดสินใจและวางแผนเฉพาะเรื่อง ผู้ทำแผนท่ีใช้ข้อมูล
จากช้ันแผนท่ีต่างๆ เพื่อนำมาผลิตแผนท่ี ท่ีมีคุณภาพสูง นักวิเคราะห์จะทำการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิง
พื้นท่ี และภูมิศาสตร์ เช่น เส้นทางท่ีเหมาะสม การจัดการ การจราจร พื้นท่ีเส่ียงต่อภัยพิบัติ เช่น น้ำ
ท่วม และภัยแล้ง ผู้จัดทำข้อมูลทำหน้าท่ีนำเข้าข้อมูล จัดเก็บ และแก้ไขข้อมูล ให้ถูกต้อง สำหรับการ
วิเคราะห์ในด้านต่างๆ นักออกแบบระบบฐานข้อมูล ทำหน้าท่ีออกแบบระบบฐานข้อมูลเชิงพื้นท่ี 
เพื่อให้การทำงานของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และนักพัฒนาโปรแกรม 
ทำการพัฒนา ซอฟต์แวร์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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2. ข้อมูล แหล่งข้อมูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ได้จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น ข้อมูล
จากดาวเทียม รูปถ่าย ทางอากาศ แผนท่ีภูมิประเทศ แผนท่ีน้ำใต้ดิน และแผนท่ีธรณีวิทยา เป็นต้น 
โดยแหล่งข้อมูลอยู่ในรูปแบบของข้อมูล กระดาษและข้อมูลเชิงเลข 

3. ซอฟต์แวร์ ใช้เพื่อทำหน้าท่ีจัดการควบคุมการประมวลผลของคอมพิวเตอร์แบ่งออกเป็น 
2 ประเภทหลักๆ คือ ซอฟต์แวร์ท่ีใช้ทำงานร่วมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และซอฟต์แวร์ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์  

- ซอฟต์แวร์ท่ีใช้ทำงานร่วมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เรียกว่า ซอฟต์แวร์ระบบ 
(System software) หรือ ระบบปฏิบัติการ (Operating System : OS) เป็นโปรแกรมควบคุมระบบ
เครื่องคอมพิวเตอร์ ซึ่งเครื่อง คอมพิวเตอร์แต่ละชนิดจะเรียกใช้ระบบปฏิบัติการต่างกัน ขึ้นอยู่กับการ
ออกแบบของผู้ผลิต เช่น เครื่องไมโคร คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล มักใช้ระบบปฏิบัติการ WINDOWS 
เครื่องมินิคอมพิวเตอร์บางชนิดมักใช้ระบบปฏิบัติการ UNIX เป็นต้น นอกจากนี้ยังประกอบด้วย
ซอฟต์แวร์สำเร็จ (Software package) คือ โปรแกรมท่ีผู้ผลิตทำไว้แล้ว สามารถนำมา ใช้ให้เหมาะสม
กับงาน เช่น Microsoft Office และซอฟต์แวร์สำหรับระบบจัดการฐานข้อมูล (Data Base 
Management Software : DBMS) ใช้เก็บบันทึกข้อมูลในรูปแบบของฐานข้อมูล และมีคำส่ังงาน
สำหรับเรียกข้อมูลไปใช้ได้อย่างมี ประสิทธิภาพ เช่น Dbase Access Oracle และ SQL เป็นต้น  

- ซอฟต์แวร์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ท่ีสามารถใช้ทำงานในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ได้ ต้องมีความสามารถหลักๆ ในด้านการป้อนข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล โดยการ
นำเข้าข้อมูลนั้นอาจเป็นการเปล่ียน ข้อมูลจากแผนท่ีต้นแบบ ข้อมูลจากดาวเทียม รูปถ่ายทางอากาศ 
ให้อยู่ในรูปของข้อมูลเชิงเลขโดยมีเครื่องมือท่ีใช้ในการ  นี้ เช่น ตัวแปลงเป็นดิจิทัล (Digitizer) และ
เครื่องกวาดภาพ เป็นต้น นอกจากนี้ยังต้องมีการจัดเก็บข้อมูลประเภทต่างๆ คือ จุด เส้น หรือพื้นท่ี 
และการจัดการฐานข้อมูลท่ีผู้ใช้สามารถเรียกใช้ได้สะดวก ปัจจุบันมีซอฟต์แวร์ระบบสารสนเทศ 
ภูมิศาสตร์ ท่ีใช้ในประเทศไทย เช่น ArcView Arc/Info Intergraph PAMAP SPANS ILWIS และ 
MapInfo Professional เป็นต้น 

4. ฮาร์ดแวร์ องค์ประกอบฮาร์ดแวร์ของเครื่องคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์นั้นต้องมีหน่วยความ จำหลัก (Main memory) ท่ีมีขนาด 64 MB ขึ้นไป สำหรับตัวแปลง
เป็น ดิจิทัล คือเครื่องถ่ายทอดขอบเขตต่างๆ บนแผนท่ีให้กับเครื่องคอมพิวเตอร์ และจานบันทึกแบบ
แข็ง (Hard disk) ต้องสามารถเก็บข้อมูลไว้อย่างเพียงพอหรือใช้ซีดีรอม (CD-ROM) เป็นส่ือในการ
บันทึกข้อมูล 

5. กระบวนงาน (Procedure) เป็นกระบวนการเพื่อสนับสนุนการวิเคราะห์ดำเนินงาน ให้
ได้สารสนเทศตามเป้าหมาย ซึ่งต้องอาศัย  องค์ประกอบและองค์ความรู้ต่างๆ ตามศาสตร์ท่ีจะ
ดำเนินการ 
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2.6.3 ลักษณะของข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ ประกอบไปด้วย ข้อมูลเชิงพื้นท่ี (spatial data) และข้อมูล

อรรถาธิบาย (attribute data) ถ้ามีเฉพาะข้อมูลใดข้อมูลหนึ่งจะไม่เป็นข้อมูล GIS เนื่องจาก ข้อมูล
เชิงพื้นท่ีและข้อมูลอรรถาธิบาย มีความเช่ือมโยงกัน โดยข้อมูลเวกเตอร์ (Vector Data) สามารถ
แปลงเป็นข้อมูลแรสเตอร์ (Raster Data) และข้อมูลแรสเตอร์สามารถแปลงเป็นข้อมูลเวกเตอร์ได้
เช่นกัน แต่อาจจะมีความคลาดเคล่ือนหรือข้อผิดพลาดของข้อมูลเกิดขึ้นระหว่างการแปลงข้อมูล (สุ
พรรณิกา โกยสิน และคณะ, 2559) 

1. ข้อมูลเชิงพื้นที่ (spatial data) 
ข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) เป็นตัวแทนของส่ิงต่างๆบนโลกท่ีสามารถอ้างอิงพิกัด หรือ

ตำแหน่งทางภูมิศาสตร์ได้ ข้อมูล Spatial จำแนกตามลักษณะของการจัดเก็บข้อมูลเชิงพื้นท่ี แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ  

1.1 ข้อมูลเวกเตอร์ (vector data) ข้อมูลเชิงพื้นท่ีท่ีจัดเก็บค่าพิกัดในรูปแบบจุด (point) 
เส้น (line) และพื้นท่ี (polygon)  

- จุด (point) เป็นข้อมูลท่ีเป็นตัวแทนแสดงท่ีต้ังหรือตำแหน่งของส่ิงของต่างๆ ข้อมูลจุด
เก็บตำแหน่งพิกัดแบบ x และ y ไม่สามารถบอกทิศทาง ระยะทาง และขนาดได้ เช่น ท่ีต้ังโรงเรียน 
ท่ีต้ังโรงพยาบาล ท่ีต้ังมหาวิทยาลัย  

- เส้น (line) เป็นข้อมูลท่ีเป็นตัวแทนของส่ิงของต่างๆ ท่ีมีลักษณะเป็นเส้น ประกอบด้วย
จุดพิกัดสองจุดขึ้นไป สามารถแสดงได้เฉพาะทิศทางและระยะทาง โดยมีจุดเริ่มต้น ไปยังจุดระหว่าง
ทาง จนถึงจุดส้ินสุด ข้อมูลเส้นเป็นได้ท้ังเส้นตรง และเส้นโค้ง เช่น ถนน คลอง สายไฟฟ้า ท่อประปา  

- พื้นท่ี (polygon) เป็นข้อมูลท่ีเป็นตัวแทนของส่ิงต่างๆ ท่ีมีขอบเขตชัดเจน ประกอบด้วย
จุดพิกัดต้ังแต่สามจุดขึ้นไป โดยท่ีจุดเริ่มต้นและจุดส้ินสุดต้องเป็นจุดพิกัดเดียวกัน สามารถแสดงได้ท้ัง
ทิศทาง ระยะทาง และขนาด เช้น พท้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีป่าไม้ พื้นท่ีเมือง เป็นต้น  

1.2 ข้อมูลแรสเตอร์ (raster data)  
ข้อมูลเชิงพื้นท่ีท่ีจัดเก็บในรูปแบบตารางกริด (grid) แต่ละกริดมีรูปร่างเป็นส่ีเหล่ียม เรียกว่า 

เซล (cell) หรือจุดภาพ (pixel) แต่ละจุดภาพสามารถเก็บข้อมูลได้เพียง 1 ค่าเท่านั้น เมื่อนำจุดภาพ
มาเรียงต่อกันในแนวนอนและแนวต้ังเพื่อแสดงข้อมูลท่ีต้องการ ความละเอียดของข้อมูลขึ้นอยู่กับ
ขนาดของจุดภาพ ข้อมูลท่ีมีความละเอียดยิ่งมาก ขนาดของจุดภาพจะยิ่งมีขนาดเล็ก ข้อมูลแรสเตอร์ 
เช่นข้อมูลภาพถ่ายจากดาวเทียม หรือภาพถ่ายทางอากาศ  



 29 

point  

Line  

Polygon  

ภาพท่ี 2.2  ข้อมูลเวกเตอร์ และข้อมูลแรสเตอร์ 
แหล่งท่ีมา : ปรับปรุงจาก สุพรรณิกา โกยสิน และคณะ, 2559 
 

2. ข้อมูลอรรถาธิบาย (attribute data)  
ข้อมูลเชิงคุณลักษณะท่ีบอกสมบัติ หรือลักษณะเพิ่มเติมให้กับข้อมูลเชิงพื้นท่ีโดยอยู่ใน

รูปแบบตาราง สามารถเช่ือมโยงกับฐานข้อมูลอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง และช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ี
มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการแสดงข้อมูลเชิงพื้นท่ีขึ้นอยู่กับข้อมูลอรรถาธิบายท่ีเลือก
นำมาแสดง ทำให้ GIS วิเคราะห์ได้รวดเร็ว และสะดวกมากยิ่งขึ้น ตัวอย่างข้อมูลอรรถาธิบาย เช่น 
รหัสโรงเรียน ช่ือโรงเรียน ช่ือผู้อำนวยการ จำนวนนักเรียน จำนวนคุณครู เป็นต้น 

ข้อมูลเวกเตอร์ ข้อมูลแรสเตอร์ 
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ข้อมมูลอรรถาธิบายและข้อมูลเชิงพื้นท่ีนั้นเป้นส่วนประกอบสำคัญในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ หากขาดส่วนใดส่วนหนึ่งระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จะไม่สมบูรณ์ 

2.6.4 การวิเคราะห์ข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS Data Analysis) 
ศูนย์เทคโนโลยี สารสนเทศภูมิศาสตร์กรุงเทพมหานคร (2562) ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์

ข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ไว้ว่า เป็นหลักท่ีสำคัญอันหนึ่งท่ีทำให้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
แตกต่างจากโปรแกรมอื่นๆ ท่ีใช้ในการจัดทำแผนท่ีเพียงอย่างเดียว หรือจัดทำฐานข้อมูลเพียงอย่าง
เดียว ซึ่งในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์นั้นจะใช้รายละเอียดข้อมูลท้ังท่ีเป็นข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial 
data) และข้อมูลเชิงบรรยาย (Non-spatial data) มาใช้ในการวิเคราะห์  ในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์อาจจะแบ่งรูปแบบหลักในการวิเคราะห์ข้อมูลได้ 3 รูปแบบคือ  

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Analysis of the Spatial Data) เช่น  การแปลงระบบ
พิกัดทางภูมิศาสตร์, มาตราส่วน (เช่น Geographic--lat./log. UTM) เป็นการเปล่ียนจากระบบพิกัด
ทางภูมิศาสตร์อย่างระบบหนึ่งไปเป็นอีกระบบหนึ่ง เช่น ระบบพิกัดทางภูมิศาสตร์แบบ Geographic-
-Lat./Lon. ไปเป็นระบบ UTM เส้นโครงแผนท่ีจะมีอยู่หลายประเภท มีคุณสมบัติท่ีแตกต่างกัน
ออกไป การจะเลือกใช้เส้นโครงแผนท่ีประเภทใดนั้น ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการใช้งาน แผนท่ีใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่จะใช้ เส้นโครงแผนท่ีแบบยูนิเวอร์ซัล ทรานสเวอร์ส เมอร์เคเตอร์ (Universal 
Transverse Mercator Projection - UTM) ซึ่งสามารถใช้โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ช่วย
ในการแปลงระบบพิกัดได้  การต่อแผนท่ี (Mosaic) หรือการเทียบขอบ (Edge-matching) เป็นการ
เช่ือมต่อแผนท่ีหลายๆ ระวางเข้าด้วยกัน หรือการเช่ือมต่อแผนท่ีเรื่องเดียวกันแต่มีหลายๆ ระวางหรือ
หลายแผ่นเข้าด้วยกัน เรียกกระบวนการนี้ว่า Mosaic ส่วน Edge-matching ( การเทียบขอบ ) เป็น
วิธีการปรับตำแหน่งรายละเอียดของแผนท่ี 2 ระวางขึ้นไปท่ีอยู่ต่อเนื่องกัน แต่เช่ือมต่อกันไม่สนิท จึง
จำต้องทำการปรับแผนท่ีเพื่อให้เป็นแผนท่ีท่ีมีความต่อเนื่องกัน นอกจากนี้ยังสามารถคำนวณพื้นท่ี, 
เส้นรอบวง และระยะทาง การคำนวณพื้นท่ีท่ีอยู่ในฐานข้อมูล และสามารถวัดพื้นท่ีเส้นรอบวง ความ
ยาวเส้น และระยะทางของเส้นได้ โดยโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จะคำนวณได้อัตโนมัติหลัง
การทำ Topology แล้ว หรือ อาจจะสอบถามผ่านโปรแกรมได้ โดยใช้เครื่องมือหรือคำส่ังในโปรแกรม
เพื่อบอกระยะทางและพื้นท่ีได้ 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงบรรยาย (Analysis of Non-Spatial Data)  ในการประมวลผล
ข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เราจะใช้การแก้ไขข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้อง และวิเคราะห์
ผล ข้อมูลเชิงบรรยาย ซึ่งกระบวนการนี้ดูคล้ายกับกระบวนการวิเคราะห์ผลในรูปแบบด้ังเดิม ซึ่งอาศัย
กระบวนการฐานข้อมูลและสถิติ ได้แก่ การแก้ไขข้อมูลเชิงบรรยาย (Attribute Editing Function) 
จะสามารถเรียกค้น ตรวจสอบและเปล่ียนแปลงข้อมูลสามารถเพิ่มหรือลบข้อมูลได้ รวมถึงการ
เช่ือมต่อตารางและรวมให้เป็นตารางเดียวกันได้ การสอบถามข้อมูลเชิงบรรยาย (Attribute Query 
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Function) เป็นการเรียกค้นข้อมูลในฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับเงื่อนไขท่ีผู้ใช้ต้ังคำถามแล้วสอบถามโดย
ใช้วิธีการต่างๆ  

3. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ีร่วมกับข้อมูลเชิงบรรยาย (Integrated Analysis of the 
Spatial and Non-Spatial Data)  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงบรรยายร่วมกับข้อมูลเชิงพื้นท่ีจะทำให้ 
ระบบสารสนเทศมีประสิทธิภาพสูงมากขึ้น และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์อาจใช้งานร่วมกับ
โปรแกรมประยุกต์อื่นๆ ซึง่จะทำให้การทำงานบนระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น  เช่น การเรียกค้นข้อมูล (Retrieval)  การแบ่งกลุ่มข้อมูล (Classification) เป็นต้น 

การศึกษานี้ได้ใช้ข้อมูลการวิเคราะห์เชิงพื้นท่ี การวิเคราะห์ข้อมูงเชิงบรรยาย และท้ัง 2 
รูปแบบร่วมกันเพื่อวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การคาดการณ์การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน และการแสดงผลการศึกษา 

 

2.7 แบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

2.7.1 แบบจำลองลูกโซ่มาร์คอฟ (Markov Chain Model) 
แบบจำลอง CA-Markov เป็นแบบจำลองท่ีนำ การวิเคราะห์ Cellular Automata และ 

แบบจำลองลูกโซ่มาร์คอฟ (Markov Chain Model) มาใช้ใน คาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยนำ
การวิเคราะห์ Markov Chain มาคำนวณเมตริกความน่าจะเป็นของการเปล่ียนแปลง (transition 
probability matrix) เมตริกพื้นท่ีการเปล่ียนแปลง (transition areas matrix) และชุดข้อมูลภาพ
ความน่าจะเป็น แบบมีเงื่อนไข (conditional probability images) ท่ีเกิดขึ้นในอดีต จากนั้น นำ
ข้อมูลเมตริกพื้นท่ีการเปล่ียนแปลงและ ข้อมูลภาพความน่าจะเป็นแบบมีเงื่อนไขไปใช้กำหนด
รูปลักษณ์ เชิงพื้นท่ีของพื้นท่ีคาดการณ์ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีจะ เกิดขึ้นในอนาคตโดยการ
วิเคราะห์ Cellular Automata แนวคิดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Eastman, 2003) 

ธนสิทธิ ศิริวารินทร์ (2558) กล่าวว่า แบบจำลองลูกโซ่มาร์คอฟ (Markov Chain Model) 
เป็นแบบจำลองทางคณิตศาสตร์ท่ีประยุกต์เอาทฤษฏีความน่าจะเป็นมาใช้วิเคราะห์พฤติกรรมของตัว
แปรท่ีสนใจในปัจจุบัน เพื่อพยากรณ์พฤติกรรมหรือความเป็นไปของการดำเนินงานของสถานการณ์
ของตัวแปรนั้นในอนาคต โดยอาศัยข้อมูลในปัจจุบันเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์เหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น
และมีความต่อเนื่องกันว่าได้มีการเปล่ียนแปลงอย่างไร แบบจำลองลูกโซ่มาร์คอฟถูกพัฒนาขึ้นโดยนัก
คณิตศาสตร์ชาวรัสเซียช่ือ Andrei A. Markov เพื่ออธิบายและพยากรณ์พฤติกรรมของก๊าซในถังปิด 
ต่อมาได้มี ผู้น ำแบบจำลองลูก โซ่ มาร์คอฟมาใช้อธิบ ายปัญหาต่างๆ  เช่น  เศรษฐศาสตร์  
ประชากรศาสตร์ สาธารณสุข วิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น แบบจาลองลูกโซ่มาร์คอฟมีสมมติฐานท่ี
สำคัญดังนี้ 
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1. แบบจำลองลูกโซ่มาร์คอฟจะเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงสถานะจากสถานะหนึ่งเป็น
สถานะอื่นๆ ในช่วงเวลาหนึ่งและในระยะยาว 

2. ปัญหาท่ีจะใช้แบบจำลองลูกโซ่มาร์คอฟจะต้องสามารถแจกแจงสถานะ (State) ของ
บุคคลหรือส่ิงท่ีกำลังศึกษาได้ 

3. ความน่าจะเป็นของสถานะ (State Probability) อาจเปล่ียนแปลงได้ตามช่วงเวลาซึ่ง
ความน่าจะเป็นของการเปล่ียนสถานะจะมีค่าคงท่ีตลอดเวลา ยกเว้นมีปัจจัยอื่นมากระทบทำให้ความ
น่าจะเป็นของการเปล่ียนสถานะเปล่ียนแปลง 

4. ต้องมีข้อมูลความน่าจะเป็นในการเกิดเหตุการณ์ในอนาคตเกี่ยวกับการคงอยู่ในสถานะ
เดิมหรือเปล่ียนแปลงสถานะใหม่ เรียกความน่าจะเป็นนี้ว่า ความน่าจะเป็นของการเปล่ียนแปลง 
(Transition Probability) 

แบบจำลองลูกโซ่มาร์คอฟให้ความสนใจกับโอกาสในการเปล่ียนสถานะของระบบท่ีกำลัง
ศึกษาว่าจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างไรในแต่ละช่วงเวลา โดยสามารถท่ีจะแจกแจงสถานะของระบบท่ี
กำลังศึกษาจากข้อมูลท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน อาศัยหลักสถิติและความน่าจะเป็นมาประยุกต์ ในการบ่งบอก
ถึงสถานภาพว่าจะมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างไร เพื่อพยากรณ์อนาคตท่ีจะเกิดให้มีความน่าเช่ือถือมาก
ยิ่งขึ้น ช่วยให้ผู้พยากรณ์สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ แบบจำลองลูกโซ่มาร์คอฟจะมิใช่แบบจำลอง
สำหรับการตัดสินใจโดยตรง แต่เป็นเครื่องมือสำคัญในการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต เพื่อประกอบการวางแผนรองรับต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

สำหรับการประเมินหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินรูปแบบต่างๆ วิธีการของ Markov Chain มี
รูปแบบทางคณิตศาสตร์ ดังนี้ 

 
สัดส่วนของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในช่วงเวลาถัดไป = (Vj) x (Pjk)  
โดยท่ี  Vj คือ สัดส่วนของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในระยะท่ี 2 ซึ่งอยู่ในรูปของ Vector คือ ( V1 

, V2 , V3 …, Vm ) j = 1 , 2 , 3 ,…m 
 
Pjk คือ โอกาสของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จากระยะท่ี 1 ไปเป็นระยะท่ี 2 ซึ่ง

อยู่ในรูปของ matrix  
j = 1 , 2 , 3 ,…m และ k = 1 , 2 , 3 ,…m 
ดังนั้นผลคูณของ Matrix และ Vector จะเป็น 
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Vj x Pjk = [V1, V2 , V3, …Vm]  

[
 
 
 
 
 

P11 P12…P1m
P21 P22…P2m

………………
………………
………………

Pm1 Pm2…Pmm]
 
 
 
 
 

 

การหารูปแบบ และอัตราการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรือวิวัฒนาการของการใช้
ประโยชน์ท่ีดินนั้น อาจทำได้หลายลักษณะ ซึ่งจะต้องทราบสัดส่วนของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land 
use Proportion: V) อย่างน้อยสองช่วงระยะห่างกันท่ีพอประมาณ แล้วจึงพิจารณาโอกาสของการ
เปล่ียนแปลง (Probability , P) ของการใช้ประโยชน์ท่ีดินรูปแบบต่างๆจากเวลาหนึ่งไปอีกช่วงหนึ่ง 
โดยนำโอกาสของการเปล่ียนแปลง (P) ซึ่งอยู่ในรูปของ Matrix คูณกับสัดส่วน (V) ของเนื้อท่ีของการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในระยะท่ี 2 จะได้เนื้อท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รูปแบบต่างๆในระยะท่ี 3 ซึ่งมีเวลา
ห่างกับระยะท่ี 2 เท่ากับระยะท่ี 2 ห่างกับระยะท่ี 1 ปฏิบัติเช่นนี้ต่อไปจะได้ระยะท่ี 4 และ 5 จนถึง
ช่วงเวลาท่ีต้องการ 

การศึกษานี้ได้ประยุกต์ใช้แบบจำลองลูกโซ่มาร์คอฟสำหรับการคาดการณ์การเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ เนื่องจากแบบจำลองนี้มีความเหมาะสมในการ
คาดการณ์พื้นท่ีศึกษาท่ีเราต้องการศึกษา และมีลักษณะการใช้งานง่าย ไม่ซับซ้อน สามารถใช้ข้อมูล 
สารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อติดตามการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน และง่ายในการดำเนินงานด้านระบบ 
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ทำให้สามารถมองเห็นแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2.8 แนวคิดแรงขับเคลื่อน ภาวะกดดัน สถานะ ผลกระทบ การตอบสนอง (Drivers, 
Pressures, State, Impact, Responses ; DPSIR) 

กรอบแนวคิด DPSIR กรอบแนวคิดนี้ถูกพัฒนาขึ้นมาใช้ในการ  วิเคราะห์ภาพรวมของ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระดับประเทศและระดับนานาชาติ โดยมีการใช้กันอย่าง  แพร่หลาย กรอบ
แนวคิด DPSIR มีสาระสำคัญคือกิจกรรมของมนุษย์เป็นตัวขับเคล่ือนในการสร้างภาวะกดดัน  แก่
ส่ิงแวดล้อม (Pressure) ส่งผลให้สถานะของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแปรเปล่ียนไป 
(State) สภาพของปัญหาท่ีเกิดขึ้นและข้อมูลคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปจึงถูกนำมาใช้
ประกอบการตัดสินใจ เพื่อกำหนดนโยบายหรือมาตรการในการตอบสนองในการแก้ปัญหา 
(Response) ลดผลกระทบ ตลอดจน ป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต (กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง, 2557) 
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แรงขับเคลื่อน (D-Driver) แรงขับเคล่ือน ท่ีมักจะมีพลังมาก (นโยบายชาติ โลกาภิวัตน์ 
ค่านิยม ความเช่ือของสังคม ฯลฯ) คือ การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีจะมีผลกระทบกับแรงกดดัน
(Pressure) ตัวขับเคล่ือนเป็นส่ิงท่ีสามารถวัดเป็นปริมาณ หรือตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจได้ ตัวอย่างเช่น 
การเติบโตของประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีเป็นต้น  

ภาวะกดดัน (P-Pressure) สาเหตุท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ (กิจกรรม) ใช้อธิบาย
กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ท่ีจะมีผลกระทบต่อ สภาพแวดล้อม ท่ีเป็นสาเหตุทำให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมมีสภาพเปล่ียนแปลงไปตัวอย่าง เช่น  การคมนาคมขนส่งการอุตสาหกรรม/
เกษตรกรรม แบบแผนของการใช้พลังงาน อัตราการขยายตัวของรายได้ ความหนาแน่นของประชากร 
ตัวแปรต่างๆเหล่านี้จะเป็นภาวะกดดันท่ีทำให้ทรัพยากรธรรมชาติต้องร่อยหรอ และส่ิงแวดล้อมต้อง
เส่ือมโทรมลง ตัวอย่างเช่น การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของมนุษย์ซึ่งมีผลกระทบต่อ สภาพแวดล้อม 

สถานะ (S-State) สถานการณ์ท่ีเราสนใจ อยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าท่ี ใช้อธิบายสภาพหรือ
สถานะของสภาพแวดล้อมท่ีต้องการ การแก้ไขหรือปรับปรุงให้ดีขึ้น หรือลักษณะทางกายภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี เปล่ียนแปลงไปอันเนื่องมาจากปัจจัยต่างๆท้ังจากภาวะกดดัน
และการตอบสนอง เช่นคุณภาพน้ำ อากาศ พื้นท่ีป่า การพังทลายของหน้าดิน ความอุดมสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศ ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในช้ัน บรรยากาศของโลกซึ่งบ่งบอกถึงสภาพแวดล้อม
เป็นต้น  

ผลกระทบ (I-Impact) ผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม ตัวอย่างเช่น 
การเส่ือมของดินจะทำให้ผลผลิตทางการ เกษตรลดต่ำลงเป็นต้น  

การตอบสนอง (R-Responses) การจัดการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม องค์กร และกลไก
การทำงาน (กฎหมาย งบประมาณ บุคลากร ประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม การตรวจสอบ ความ
โปร่งใส ฯลฯ) 
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ความต้องการใน
การใช้ที่ดิน 

ความต้องการใช้
ที่ดินอย่างต่อเน่ือง 

การใช้ประโยชน์ที่ดินและ
การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ 

นโยบายหรือมาตรการ
การใช้ที่ดินเพ่ือแก้ปัญหา

ต่างๆจากภาครัฐ 

ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินต่อ

สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ 
และสุขภาพของคนในพ้ืนที่

ศึกษา  
 
 
 
ในการศึกษานี้ได้นำกรอบแนวคิด DPSIR มาใช้เนื่องจาก ผู้วิจัยต้องการทราบถึงภาพรวม

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับส่ิงแวดล้อม รวมถึงปัจจัยต่างๆท่ีเกิดขึ้นท่ีมีผลต่อการเป ล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา 

 

2.9 สถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทย  

ภัยแล้ง เป็นปัญหาภัยธรรมชาติท่ีประเทศไทยต้องประสบทุกปี ซึ่งรัฐบาลก็ได้ให้ความสำคัญ
กับปัญหาภัยแล้งเป็นอย่างมาก มีโครงการการดำเนินงาน และงบประมาณเกี่ยวกับภัยแล้ง
ค่อนข้างมาก อย่างไรก็ตาม ยังพบว่ามีหมู่บ้านท่ีเกิดภัยแล้งซ้ำซากขึ้นเสมอๆ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
ปัญหาภัยแล้งเป็นปัญหาท่ีต้องการวิเคราะห์ เชิงพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ ท้ังนี้ มีปัจจัยหลายประการท่ี 
เกีย่วข้อง เช่น ปัจจัยจากลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ-สังคม พฤติกรรมการใช้น้ำ ฯลฯ 

 
2.9.1 ประเภทของภัยแล้ง  
ภัยแล้ง (Drought) เป็นภัยธรรมชาติ หรือปรากฏการณ์ท่ีเกิดในช่วงเวลาซึ่งอากาศแห้ง

ผิดปกติหรือขาดฝน ทำให้เกิดความขาดแคลนน้ำใช้ และถ้ามีความรุนแรงอาจทำให้พืชผลตลอดจน
ส่ิงมีชีวิตต่างๆ เสียหาย ความรุนแรงของความแห้งแล้งมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับสภาวะฝนแล้ง

D

(Driver)

พลงัขบัเคล่ือน

P

(Pressures)

ภาวะกดดัน

S

(States)

สถานะทรพัยากร 

I

(Impact)

ผลกระทบ

R

(Responses)

การตอบสนอง

ภาพท่ี 2.3 กรอบ DPSIR 
แหล่งท่ีมา: ปรับปรุงจาก Kristensen (2004) 
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หรือความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ ซึ่งเกิดจากการมีฝนตกน้อยกว่าปรกติ หรือฝนไม่ตกตาม
ฤดูกาล ทำให้เกิดการขาดแคลนน้ำใช้ พืชพันธุ์ต่างๆ ขาดน้ำหล่อเล้ียง ขาดความชุ่มช่ืน ทำให้พืชผล
ไม่สมบูรณ์ หรือเจริญเติบโตให้ผลตามปรกติ เกิดความเสียหาย และเกิดความ  ขาดแคลนท่ัวไป 
ความรุนแรงของฝนแล้ง ขึ้นอยู่กับความช้ืนในอากาศ ความช้ืนในดิน ระยะเวลาท่ีเกิดความแห้ง 
แล้ง และความกว้างใหญ่ของพื้นท่ีท่ีเกิดความแห้งแล้ง จะเห็นได้ว่า สภาวะฝนแล้งก็คือ การท่ี
ปริมาณฝนท่ีได้รับไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงนับได้ว่า ฝนเป็นตัวประกอบสำคัญ และมีอิทธิพล
ต่อความแห้งแล้งชัดเจนกว่าข้อมูลอุตุนิยมวิทยาอื่นๆ เช่น อุณหภูมิ ความช้ืน หรือการระเหยของ
น้ำ เป็นต้น ในนิยาม “ความแห้งแล้ง” สามารถแบ่งแยกประเภทตามสาเหตุการเกิดและผลก
กระทบ ออกเป็น 4 ประเภทหลักๆ (กัลยาณี สุวรรณประเสริฐ, 2548) ประกอบด้วย  

1. ความแห้งแล้งเชิงอุตุนิยมวิทยา (Meteorological drought) เกิดเนื่องจากการมีฝน
ตกน้อยกว่าปรกติ หรือมีจำนวนวันท่ีฝนตกน้อยผิดปรกติ เป็นบริเวณกว้างและเป็นระยะเวลานาน
ต่อเนื่องกัน  

2. ความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยา (Hydrological drought) เกิดเนื่องจากปริมาณน้ำท่า 
(ในแม่น้ำลำคลอง หนอง บึง และอ่างเก็บน้ำต่างๆ) มีน้อยกว่าระดับปรกติ หรือระดับน้ำใต้ดินลดลง 

3. ความแห้งแล้งเชิงเกษตรกรรม (Agricultural drought) มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
ความแห้ง แล้งเชิงอุตุนิยมวิทยาและความแห้งแล้งเชิงอุทกวิทยา เป็นสภาวะท่ีพืชขาดน้ำ ซึ่งเกิด
เนื่องจากปริมาณฝนรวม และการกระจายตัวของฝนน้อยผิดปรกติ การระเหยของน้ำจริง (Actual 
evapotranspiration) มีมากกว่าศักย์การระเหย(Potential evapotranspiration)  และความช้ืน
ในดินมีน้อย ทำให้ระดับน้ำใต้ดินและแหล่งน้ำผิวดินลดลง จึงทำให้ผลผลิตการเกษตร (พืชพันธุ์และ
สัตว์เล้ียง) ลดน้อยลง  

4. ภัยแล้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomic Drought) เป็นผลกระทบ
จากความแห้งแล้ง ท้าให้มีการระเหยของน้ำจากดินและพืชมาก พื้นดินขาดน้ำ ผลผลิตการเกษตร
ลดลง พืชและสัตว์เล้ียงอาจถึงตายได้ จากการท่ีมนุษย์และสัตว์ขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค อาจมี
ผลถึงโรคระบาดในฤดูแล้ง รวมถึงการขาดแคลนน้ำในด้านอุตสาหกรรม และน้ำท่ีใช้ในการผลิต
กระแสไฟฟ้า เมื่อผลผลิตน้อยลง ในขณะราคาสินค้าสูงขึ้น ทำให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณเพื่อช่วย
ผู้ประสบภัยแล้ง นอกจากนี้ยังส่งผลให้เกษตรกรไม่มีงานทำ ต้องอพยพเข้ามาหางานทำในเมือง
ใหญ่ๆ ซึ่งท้าให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาชุมชน และบางทีก็เพิ่มปัญหาทางด้านอาชญากรรม
ขึ้น ถ้าไม่สามารถหางานทำได้ 
 
 
 



 37 

2.9.2 สาเหตุของการเกิดภัยแล้ง 
สำหรับสาเหตุของการเกิดภัยแล้งและการขาดแคลนน้ำในประเทศไทยนั้น ประกอบด้วย

หลายปัจจัย เช่น ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศ การเปล่ียนแปลงส่วนผสมของบรรยากาศ การ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธ์ ระหว่างบรรยากาศและน้ำทะเลหรือมหาสมุทร การเปล่ียนแปลงและการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคม โดยสาเหตุการเกิดภัยแล้ง (ศูนย์ป้องกันวิกฤติกรมทรัพยากรน้ำ, 
2558) สามารถสรุปได้ดังนี้  

1. จากสภาวะอากาศในฤดูร้อนท่ีร้อนมากกว่าปกติ หรือความผิดปกติของตำแหน่งร่อง
มรสุมและการพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  

2. การเกิดฝนตกในพื้นท่ีไม่ต่อเนื่องหรือฝนไม่ตกตามฤดูกาล รวมท้ังการเกิดภาวะฝนท้ิง
ช่วงติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน 

3. ความผิดปกติ เนื่องจากพายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนท่ีผ่านประเทศไทยน้อยกว่าปกติ 
4. การเปล่ียนแปลงความสมดุลของพลังงานท่ีได้รับจากดวงอาทิตย์ เช่น การเผาพลาสติก 

น้ำมัน และถ่านหิน ทำให้เกิดรูโหว่ในชั้นโอโซน  
5. ผลกระทบจากปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจก เนื่องจากส่วนผสมของบรรยากาศ เช่น 

คาร์บอนไดออกไซด์ ไอน้ำลอยขึ้นไปเคลือบช้ันล่างของช้ันโอโซน ทำให้ความร้อนสะสมอยู่ในอากาศ
ใกล้ผิวโลกมากข้ึน ทำให้อากาศร้อนกว่าปกติ  

6. การเจริญเติบโตและการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม รวมถึงการเพิ่มขึ้นของประชากร การ
ขยายตัวของ เมืองหลวงและพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจท่ีสำคัญ  

7. การตัดไม้ทำลายป่า การบุกรุกพื้นท่ีป่าต้นน้ำและการขยายพื้นท่ีทำกิน ทำให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบของ
ภูมิอากาศ เช่น ฝน อุณหภูมิ และความช้ืน  

8. แหล่งเก็บกักน้ำตามธรรมชาติและท่ีสร้างขึ้น มีน้อยไม่เพียงพอต่อการเก็บกักน้ำไว้ใช้
ประโยชน์ ซึ่งอาจเกิดจากข้อจำกัดของภูมิประเทศท่ีไม่มีลำน้ำธรรมชาติ สภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะ
พัฒนาเป็นแหล่งน้ำ แหล่งน้ำท่ีได้รับการพัฒนามีขนาดเล็กเกินไป ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอ เก็บกัก
น้ำได้น้อย และอยู่ไกลแหล่งชุมชน  

9. แหล่งเก็บกักน้ำตามธรรมชาติและท่ีสร้างขึ้นเส่ือมสภาพ ต้ืนเขิน ชำรุด ท้าให้มี
ประสิทธิภาพต่ำ เก็บกักน้ำไว้ได้น้อยจนถึงไม่สามารถเก็บกักน้ำไว้ได้ การรองน้ำฝนจากหลังคาบ้าน
เพื่อเก็บเอาไว้ใช้อุปโภคบริโภคไม่สามารถทำได้ เพราะแร่ใยหินท่ีใช้ผลิตกระเบ้ืองมุงหลังคาเป็นสารก่อ
มะเร็ง อีกท้ังในเขตเมืองมีฝุ่นควันและมลพิษ จากเครื่องยนต์จำนวนมาก  

10. คุณภาพน้ำไม่เหมาะสมท่ีจะนำมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น น้ำเค็ม น้ำขุ่น เป็นสนิม สกปรก 
หรือเน่าเสีย  
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11. การขาดจิตสำนึกในการใช้น้ำและการอนุรักษ์น้ำ เช่น ใช้น้ำไม่ประหยัด ใช้น้ำอย่างไม่
ถูกต้อง เหมาะสม การบุกรุกทำลายแหล่งน้ำ  

12. การวางผังเมืองไม่เหมาะสม โดยแบ่งแยกพื้นท่ีเพื่อการทำกิจกรรมไม่ เหมาะสม
สอดคล้องกับแหล่งน้ำ ท่ีจะนำมาใช้ประโยชน์ ขาดการวางแผนพัฒนาแหล่งน้ำท่ีเหมาะสมไว้ล่วงหน้า  

13. การบริหารจัดการน้ำ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ การประมาณการ กักเก็บและ
ระบายน้ำ เป็นต้น  
 

2.9.3 พื้นที่แล้งซ้ำซากในประเทศไทย 
ปัจจุบันประเทศไทย มีพื้นท่ีแล้งซ้ำซากเพิ่มมากขึ้น อันมีสาเหตุมาจากฝนตกน้อยกว่าปกติ 

หรือฝนตกไม่เป็นไปตามฤดูกาล แต่ส่วนใหญ่เกิดจากฝนท้ิงช่วงเป็นเวลานาน ทำให้ประชากรเกิดการ
ขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตรนั้น มีสาเหตุหนึ่งมาจากการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดล้อม โดยเฉพาะพื้นท่ีป่าไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ำลำธารตาม
ธรรมชาติ การบุกรุกท้าลายพื้นท่ีดังกล่าว เพื่อใช้เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม ทำให้ธรรมชาติขาดความ
สมดุล จึงเกิดสภาวะความแห้งแล้ง ดังนั้น 

ศูนย์ป้องกันวิกฤติน้ำ ได้จัดทำพื้นท่ีเส่ียงภัยแล้งซ้ำซาก โดยวิเคราะห์จากดัชนีความแตกต่าง
ของความช้ืน (Normalized Difference Water Index, NDWI) ซึ่งเป็นดัชนีท่ีใช้ในการตรวจสอบ
ความช้ืนในดินหรือพืชพรรณ จากปริมาณรังสีของดวงอาทิตย์ท่ีสะท้อนมาจากดินหรือพืชพรรณในช่วง
รังสีอิฟราเรด หากพื้นท่ีใดมีปริมาณน้ำและค่าความช้ืนในดินหรือพืชพรรณมาก จะสามารถดูดซับรังสี
ไว้ได้มาก ทำให้ปริมาณรังสีท่ีถูกสะท้อนออกมาน้อยลง ส่งผลให้ค่าดัชนี NDWI มีค่าสูงขึ้น จากการ
วิเคราะห์ดังกล่าว สามารถแบ่งระดับพื้นท่ีแล้งซ้ำซากออกเป็น 3 ระดับ (ศูนย์ป้องกันวิกฤติกรม
ทรัพยากรน้ำ, 2558) ดังนี้ 

1. พื้นท่ีแล้งซ้ำซากระดับน้อย เกิดน้อยกว่า 1-2 ครั้ง/ 5 ปี พื้นท่ีแล้งซ้ำซากระดับนี้ เกิด
จากสาเหตุฝนตกน้อยหรือไม่ตกตามฤดูกาล ก่อให้เกิดปัญหาภัยแล้ง เป็นช่วงปกติของฤดูกาลใน
ประเทศไทย 

2. พื้นท่ีแล้งซ้ำซากระดับปานกลาง เกิด 3-4 ครั้ง/ 5 ปี พื้นท่ีแล้งซ้ำซากระดับนี้ เกิดจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม ก่อให้ เกิดภัยธรรมชาติ ได้แก่  ปรากฏการณ์ เรือนกระจก 
ปรากฏการณ์เอลนิโญ ความผิดปกติของร่องมรสุม 

3. พื้นท่ีแล้งซ้ำซากระดับมาก เกิด 5 ครั้ง/ 5 ปี พื้นท่ีแล้งระดับนี้ โดยส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี
ปลูกอ้อยและนาข้าว ซึ่งพืชพรรณท้ังสองมีระดับการใช้น้ำแหล่งท่ีมาก รวมถึงพื้นท่ีเป็นดินท่ีมีการ
ระบายน้ำดีมาก ความสามารถในการเก็บกักน้ำไม่ดี 
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ภาพท่ี 2.4 พื้นท่ีเกิดภัยแล้งซ้ำซาก 
แหล่งท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ำ, 2560 
 

2.9.4 การเกิดภัยแล้งของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีพื้นท่ีประกอบด้วย 25 ลุ่มน้ำ ครอบคลุมพื้นท่ี 517,008 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 321.2 ล้านไร่ โดยสภาพทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีมีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพาดผ่าน ปริมาณฝนรายปีเฉล่ียท่ัวประเทศประมาณ 1,455 มิลลิเมตร/ปี โดย
การเกิดภาวะภัยแล้งนั้น ประเทศไทยจะประสบปัญหาดังกล่าวใน 2 ช่วงเวลา ได้แก่ 

1. ช่วงฤดูหนาวต่อเนื่องถึงฤดูร้อน ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเป็นต้นไป บริเวณ
ประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก) จะมี
ปริมาณฝนตกลดลงเป็นลำดับจนกระท่ังเข้าสู่ฤดูฝนในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป ซึ่งภัยแล้ง
ลักษณะนี้ จะเกิดขึ้นประจำทุกปี 
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2. ช่วงกลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีสถานการณ์ฝนท้ิง
ช่วงเกิดขึ้น ทำให้เกิดภัยแล้งครอบคลุมพื้นท่ีเป็นบริเวณกว้างเกือบท่ัวประเทศ โดยระดับความรุนแรง
ของภัยแล้งได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านอุทกวิทยาเป็นสำคัญ ได้แก่ ปริมาณน้ำฝนรายปีเฉล่ียความช้ืน
ในดินและในอากาศ รวมถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ การใช้ท่ีดิน และการพัฒนาด้านแหล่งน้ำ (กรม
อุตุนิยมวิทยา 2557) 

พื้นท่ีในประเทศไทยจะได้รับผลกระทบจากภัยแล้งแตกต่างกันตามฤดูกาลและลักษณะพื้นท่ี 
โดยภัยแล้งในประเทศไทยส่วนมากจะมีผลกระทบต่อการผลิตในด้านเกษตรกรรม ซึ่งเป็นภัยแล้งท่ีเกิด
จากการขาดฝนหรือฝนแล้ง ในฤดูฝนและฝนท้ิงช่วง ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม 

จากการติดตามแนวโน้มสถานการณ์ภัยแล้งจากดาวเทียม ซึ่งทำการแปลภาพถ่ายดาวเทียม
โดย สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) พบว่า ปี  พ.ศ. 2560 
สถานการณ์ภัยแล้งลดลงกว่าปีท่ีผ่านมา โดยพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบด้านภัยแล้งมากท่ีสุด คือ พื้นท่ี
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไป
ไม่ถึง และความรุนแรงของภัยแล้งจะเพิ่มมากขึ้น ในปีท่ีไม่มีพายุเขตร้อนพาดผ่านในพื้นท่ีดังกล่าว 
สำหรับพื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาภัยแล้งตามฤดูกาล 

 

ภาพท่ี 2.5 สถานการณ์ภัยแล้ง ปี พ.ศ. 2559-2560 
แหล่งท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ำ, 2560 



 41 

ในช่วงฤดูฝนท่ีจะมาถึงนี้  ภัยแล้งในประเทศไทยอาจจะเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ี (ตามการ
คาดการณ์โดยกรมอุตุนิยมวิทยา ข้อมูล ณ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2560) ต้ังแต่สิงหาคมถึงกันยายน 
บริเวณท่ีได้รับผลกระทบเป็นประจำ คือ 

- ภาคเหนือ เช่น ลุ่มน้ำยม (แพร่ สุโขทัย พิษณุโลก) และลุ่มน้ำน่าน 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น ลุ่มน้ำชี (ชัยภูมิ มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด ยโสธร) 

และลุ่มน้ำมูล (นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ) 
- ภาคกลาง เช่น ลุ่มน้ำสะแกกรัง (อุทัยธานี นครสวรรค์) 
- ภาคตะวันออก เช่น ลุ่มน้ำโตนเลสาบ (สระแก้ว) และลุ่มน้ำชายฝ่ังทะเลตะวันออก 

(ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) 
- ตอนบนของภาคใต้ ฝ่ังตะวันออก เช่น ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา (สงขลา พัทลุง) ลุ่มน้ำ

โตนเลสาบ (สระแก้ว) และลุ่มน้ำชายฝ่ังทะเลตะวันออก (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) เป็นต้น  
ในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่นั้นพบว่าปัญหาการขาดแคลนน้ำและภัยแล้งส่วนใหญ่ มี

สาเหตุมาจากฝนไม่ตกตามฤดูกาลและเกิดสภาวะ ฝนท้ิงช่วงท่ีติดต่อกันยาวนานในพื้นท่ีลุ่มน้ำ ผลจาก
การขยายตัวของชุมชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ รวมท้ังการขยายพื้นท่ีการเกษตรท้ังในเขต
ชลประทานและ นอกเขตชลประทาน ทำให้มีความต้องการน้ำจืดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งท้าให้เกิดการขาด
แคลนน้ำในฤดูแล้ง ขณะท่ีศักยภาพของพื้นท่ีในการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำต้นทุนมีจำกัด อ่างเก็บน้ำ
ขนาดใหญ่ อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฝายตามลำน้ำ หนองบึง ธรรมชาติ และสระเก็บน้ำท่ี
มีอยู่ยังไม่สามารถเก็บกักน้ำไว้ใช้ได้อย่างเพียงพอ ต่อความต้องการเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค
และภาคอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรน้ำ, 2548) ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของ
ราษฎรในพื้นท่ีลุ่มน้ำ จึงควรมีการเตรียมพร้อมสำหรับการรับมือกับภัยแล้ง  

 

2.10 ข้อมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีศึกษา 

2.10.1 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลุ่มน้ำมูลต้ังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นท่ีประมาณ 71,060 ตร.กม. หรือประมาณ

44,412,479 ไร่  พื้นท่ีส่วนใหญ่ครอบคลุม 10 จังหวัด รวม 118 อำเภอ 19 กิ่ง อำเภอในภาคอีสาน
ตอนล่าง และบางส่วนของภาคอีสานตอนกลาง มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

- ทิศเหนือ ติดกับลุ่มน้ำชีและลุ่มน้ำโขงอีสาน 
- ทิศใต้ ติดกับลุ่มน้ำปราจีนบุรี ลุ่มน้ำโตนเลสาปและประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย 
- ทิศตะวันออก ติดกับลุ่มน้ำโขงและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
- ทิศตะวันตก ติดกับ ลุ่มน้ำป่าสักและลุ่มน้ำบางปะกง 
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ทางตอนบนของลุ่มน้ำมีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบสูง มีเทือกเขาบรรทัดและ
พนมดงรักเป็นแนวยาวอยู่ทางทิศใต้ มีระดับประมาณ +300 ถึง +1,350 ม.รทก. ซึ่งเป็นต้นกำเนิด
ของแม่น้ำมูลและลำน้ำสาขาต่างๆ จากนั้นพื้นท่ีค่อยๆ ลาดต่ำลงมาทางทิศเหนือสู่แม่น้ำมูล ท่ีระดับ
ประมาณ +100 ถึง +150 ม.รทก. สำหรับสภาพภูมิประเทศทางด้านทิศเหนือของลุ่มนำเป็นเนินเขา
ระดับไม่สูงมากนักประมาณ +150 ถึง +250 ม.รทก. จากนั้นพื้นท่ีค่อยๆ ลาดต่ำลงมาทางทิศใต้สู่
แม่น้ำมูลเช่นกัน ส่วนทางตอนล่างของลุ่มน้ำสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ยังคงเป็นท่ีราบสูงและมีทิวเขา
พนมดงรักเป็นแนวยาวทางตอนใต้ พื้นท่ีจะค่อยๆ ลาดลงไปทางด้านตะวันออกในเขตจังหวัดศรีสะเกษ 
สภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบสลับเนินเขา ส่วนในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มสลับ
ลูกคล่ืนลอนลาดถึงลูกคล่ืนลอนชัน ความสูงของพื้นท่ีโดยเฉล่ีย 200 ม.รทก. ลุ่มน้ำมูล แบ่งตามสภาพ
ภูมิประเทศออกเป็น 2 ส่วน คือ ลุ่มน้ำมูลตอนบน และลุ่มน้ำมูลตอนล่าง มีแม่น้ำท่ีสำคัญ คือ แม่น้ำ
มูล เป็นแม่น้ำสายหลัก นอกจากนี้ ยังมีลำน้ำสาขาต่างๆ อีกหลายสาย ลำน้ำสาขา (กรมทรัพยากรน้ำ, 
2548) ท่ีสำคัญๆ มีดังนี้ 

1. ลุ่มน้ำสาขาลำตะคอง มีต้นก้าเนิดบริเวณสันปันน้ำของลุ่มน้ำมูล ลุ่มน้ำป่าสัก และลุ่ม
น้ำนครนายก ไหลผ่านอำเภอปากช่อง อำเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา และบรรจบกับแม่น้ำมูล
ท้ายน้ำ อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ได้มีการสร้างเขื่อนกั้นน้ำลำตะคอง ทำให้อ่างเก็บน้ำลำตะ
คองสามารถใช้เพื่อการชลประทานมีพื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ  3,318 ตร.กม. มีปริมาณน้ำท่าตาม
ธรรมชาติประมาณปีละ 510 ล้าน ลบ.ม. หรือประมาณร้อยละ2.62 ของปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติ
ท้ังหมดของลุ่มน้ำมูล 

2. ลุ่มน้ำสาขาลำพระเพลิง มีต้นกำเนิดจากเทือกเขาสันปันน้ำระหว่างลุ่มน้ำมูลและลุ่มน้ำ
นครนายก ไหลผ่าน อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา และบรรจบแม่น้ำมูลบริเวณ อำเภอโชคชัย 
จังหวัดนครราชสีมา ในลำพระเพลิงมีการสร้างเข่ือนเพื่อการชลประทาน มีพื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 2,324 
ตร.กม. มีปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติประมาณปีละ 367 ล้าน ลบ.ม. หรือประมาณร้อยละ 1.89 ของ
ปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติท้ังหมดของลุ่มน้ำมูล 

3. ห้วยขยุง มีต้นกำเนิดจากเทือกเขาด้านใต้ของ อำเภอกันทรลักษ์  จังหวัดศรีสะเกษ ไหล
ผ่าน อำเภอกันทรลักษ์  ไปบรรจบกับแม่น้ำมลูก่อนถึงสบชี-มูล เล็กน้อย มีความยาวลำน้ำประมาณ 
175 กม. โดยมีห้วยทาเป็นลำน้ำสาขามีความยาวประมาณ 160 กม. พื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 3,356 ตร.
กม. มีปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติประมาณปีละ 1,466 ล้าน ลบ.ม. หรือประมาณร้อยละ 7.53 ของ
ปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติท้ังหมดของลุ่มน้ำมูล 

4. ลำโดมใหญ่ มีต้นกำเนิดจากเทือกเขาด้านใต้ของอำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานี ไหล
ผ่านอำเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ไปบรรจบกับแม่น้ำมูลท่ีด้านเหนือของอำเภอพิบูลมังสาหาร 
จังหวัดอุบลราชธานี มีความยาวลำน้ำประมาณ 220 กม. พื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 4 ,909 ตร.กม. มี



 43 

ปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติประมาณปีละ 2,440 ล้าน ลบ.ม. หรือประมาณร้อยละ 12.53 ของ
ปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติท้ังหมดของลุ่มน้ำมูล 

5. ลำโดมน้อย มีต้นกำเนิดจากเทือกเขาชายแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชาไหลผ่านอำเภอ
บุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี และไปบรรจบกับแม่น้ำมูลท่ีด้านเหนือน้ำ อำเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานีเล็กน้อย บนลำน้ำนี้ได้มีการก่อสร้างเข่ือนสิรินธร เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าและส่งน้ำให้พื้นท่ี
ชลประทานได้ประมาณ 160,000 ไร่ มีความยาวลำน้ำประมาณ 127 กม. พื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 2,197 
ตร.กม. มีปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติประมาณปีละ 1,667 ล้าน ลบ.ม. หรือประมาณร้อยละ 8.56 
ของปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติท้ังหมดของลุ่มน้ำมูล 

6. ลำเซบาย มีต้นกำเนิดจากสันปันน้ำของลุ่มน้ำเซบายและลุ่มน้ำห้วยบังอี ไหลผ่านอำเภอ
เลิงนกทา จังหวัดยโสธร อำเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี บรรจบกับแม่น้ำมูลก่อนถึง อำเภอ
เมืองจังหวัดอุบลราชธานีเล็กน้อย พื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 3,132 ตร.กม. มีปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติ
ประมาณปีละ 1,666 ล้าน ลบ.ม. หรือประมาณร้อยละ 8.54 ของปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติท้ังหมด
ของลุ่มน้ำมูล 

7. ลำเซบก มีต้นกำเนิดจากท่ีบริเวณจังหวัดอำนาจเจริญ ไหลผ่านอำเภอตระการพืชผล 
จังหวัด อุบลราชธานี ไหลไปบรรจบกับแม่น้ำมูลก่อนถึงอำเภอพิบูลมังสาหาร พื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 
3,665 ตร.กม. มีปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติประมาณปีละ 1,986 ล้าน ลบ.ม. หรือประมาณร้อยละ 
10.18 ของปริมาณน้ำท่า  
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ภาพท่ี 2.6 สภาพภูมิประเทศและลำน้ำสาขาในลุ่มน้ำมูล 
แหล่งท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ำ, 2548 
 

2.10.2 ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 
ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  มี ต้นกำเนิดจากเทือกเขาพนมดงรัก อำเภอน้ำยืน  จังหวัด

อุบลราชธานี ไหลผ่านอำเภอนาจะหลวย อำเภอเดชอุดม อำเภอนาเยีย อำเภอสว่างวีระวงศ์ และไหล
ไปบรรจบแม่น้ำมูลท่ีอำเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี รวมความยาวประมาณ 250 กิโลเมตร 
โดยมีเข่ือนลำโดมใหญ่สร้างขวางกั้นลำโดมใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับและกักเก็บน้ำไว้ในลำ
โดมใหญ่และลำน้ำสาขาสำหรับใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภคได้ตลอดปี  ครอบคลุม
เนื้อท่ี 3,069,661 ไร่ 

ภูมิประเทศประกอบด้วยภูเขา และหุบเขา อันเป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขาพนมดงรัก ซึ่งเป็น
ต้นน้ำลำโดมใหญ่ ขอบนอกด้านทิศตะวันตก ทิศใต้ และทิศตะวันออก ยกตัวขึ้น เป็นหน้าผาสูงชันเท
ลาดไปด้านทิศเหนือ ซึ่งเป็นส่วนของภูเขาต่างๆ มีลำน้ำสายเล็กๆ ไหลมารวมกับลำโดมใหญ่ไหลลงสู่
แม่น้ำมูล มีป่าดิบแล้ง หรือป่าเต็งรัง และป่าเบญจพรรณปกคลุมหนาแน่น บริเวณท่ีภูมิประเทศเป็นท่ี
ค่อนข้างราบ และลูกคล่ืนลอนลาด อยู่ถัดจากบริเวณภูเขาและหุบเขา พื้นท่ีทิศตะวันตกและทิศใต้ของ
พื้นป่านี้ เช่ือมเป็นผืนป่าเดียวกันกับป่าในราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จากสภาพภูมิประเทศท่ีส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสลับซับซ้อนกันหลายลูก ก่อให้เกิดลำ
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ห้วยลำธารหลายสาย เช่น ห้วยบอน ห้วยวังใหญ่ ห้วยพระเจ้า ห้วยยาง ห้วยไห ห้วยเด่ือ ห้วยดินดำ 
ห้วยบุญ ห้วยค้อฯลฯ ซึ่งไหลลงไปรวมกันท่ีลำโดมใหญ่ 

ริมฝ่ังลำโดมใหญ่เป็นท่ีต้ังของชุมชนต่างๆ ซึ่งมีถิ่นฐานอยู่ในพื้นท่ีนี้ ต้ังแต่อายุประมาณ
มากกว่า 100 ปี ประมาณ 74 ปี และประมาณ 40 ปี ประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มวัฒนธรรม ไทย -
ลาว บางส่วนได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมเขมร มีประเพณีท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีชุ่มน้ำบริเวณนี้ได้แก่ หอ
เจ้าปู่ ดอนปู่ตา เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบซากปรักของโบราณสถานสมัยขอมจำนวนหลายแห่งอยู่ในป่า
ทางด้านทิศใต้และทิศตะวันตกของพื้นท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดป่าโดม จากหลักฐานทางโบราณคดี
ต่างๆ เหล่านี้ คาดได้ว่าในบริ เวณนี้ เคยเป็นชุมชนมนุษย์สมัยก่อนประวั ติศาสตร์  และสมัย
ประวัติศาสตร์มาก่อน ซึ่งนับว่ามีคุณค่าอย่างยิ่งในการศึกษาทางด้านประวัติศาสตร์โบราณคดี 

กิจกรรมการผลิตท่ีสำคัญ ได้แก่ ทำไร่ ทำสวนเกษตรผสมผสาน นอกจากนี้พบการเผาถ่าน 
การเล่ือยไม้บริเวณท่าน้ำริมโดม แนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชนรอบพื้นท่ีเป็นภาค
เกษตรกรรม ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีมีศักยภาพในเชิงการเก็บผลผลิตเพื่อการยังชีพ
และการกสิกรรม สถานท่ีท่องเท่ียว เช่นแก่งลำดวน มีนักท่องเท่ียวมาเยี่ยมชมมากประมาณปีละ 
18,000คน ซึ่งจะมีศักยภาพการพัฒนาเชิงการท่องเท่ียวมากขึ้นเมื่อเส้นทางเลียบพรมแดนได้รับการ
พัฒนาสู่ช่องเม็ก และช่องจอม 

ในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ มีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ำอัตโนมัติลำโดมใหญ่ (ซึ่งเป็นพื้นท่ี
รับผิดชอบของสำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 12 อุบลราชธานี) ในเขตอำเภอเดชอุดมและอำเภอพิบูลมัง
สาหาร จังหวัดอุบลราชธานี  (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2542) 

 
2.10.3 สภาพอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 
สภาพภูมิอากาศ 
จากการรวบรวมข้อมูลภูมิอากาศท่ีสถานีต่างๆ ในเขตพื้นท่ีลุ่มน้ำมูล ซึ่งบันทึกไว้โดยกรม

อุตุนิยมวิทยาช่วงปี พ.ศ.2523-2552 จำนวน 10 สถานี ได้แก่ สถานีจังหวัดนครราชสีมา สถานีอำเภอ
โชคชัย สถานีจังหวัดสุรินทร์ สถานีอำเภอท่าตูม สถานีอำเภอนางรอง สถานีจังหวัดบุรีรัมย์ สถานี 
สกษ.อุบลราชธานี สถานีจังหวัดอุบลราชธานี สถานี สกษ.ศรีสะเกษ และสถานี สกษ.สุรินทร์  สรุป
ค่าเฉลี่ยได้ดังนี้ (กรมทรัพยากรน้ำ, 2548) 

- อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปี 27.0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดในเดือนเมษายนวัดได้ 
36.2องศาเซลเซียส และอุณหภูมิเฉล่ียต่ำสุดในเดือนธันวาคมวัดได้ 17.3 องศาเซลเซียส ช่วงพิสัยของ
ค่าเฉล่ียรายเดือน 23.4-29.6 องศาเซลเซียส 
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- ความช้ืนสัมพัทธ์โดยเฉล่ียตลอดปีจะอยู่ระหว่าง 73.5 เปอร์เซ็นต์ ค่าความช้ืนสัมพัทธ์
สูงสุดวัดได้ 94.7 เปอร์เซ็นต์ และค่าความช้ืนสัมพัทธ์ต่ำสุดวัดได้ 40.2 เปอร์เซ็นต์ ช่วงพิสัยของ
ค่าเฉล่ียรายเดือน 63.5-83.4 เปอร์เซ็นต์ 

- ปริมาณการระเหยโดยเฉล่ียตลอดท้ังปี 1,643.7 มิลลิเมตร ช่วงพิสัยของค่าเฉล่ียราย
เดือน107.6-172.0 มิลลิเมตร 

- ความครึ้มของเมฆโดยเฉล่ีย 5.4 อ๊อกต้า (0-10 อ๊อกต้า) ช่วงพิสัยของค่าเฉล่ียรายเดือน 
2.6 -8.0 อ๊อกต้า 

- ความเร็วลมโดยเฉล่ียมีค่าประมาณ 2.0 น๊อต ช่วงพิสัยของค่าเฉล่ียรายเดือน 1.4-2.8 
น๊อต 

- ปริมาณฝนเฉล่ียรายปี 1,361.1 มิลลิเมตร ช่วงพิสัยของค่าเฉล่ียรายเดือน 2.6-263.4 
มิลลิเมตร 

ปริมาณน้ำฝน 
บริเวณลุ่มน้ำมูลมีปริมาณฝนเฉล่ียรายปี 1,296 มิลลิเมตร การกระจายตัวของปริมาณฝนจะ

เกิดต้ังแต่เดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนกันยายน สำหรับตำแหน่งสถานีวัดน้ำฝน ตำแหน่งสถานีท่ี
นำมาวิเคราะห์ เส้นช้ันน้ำฝนรายปีเฉล่ีย และเส้นช้ันน้ำฝนรายเดือนเฉล่ีย (กรมทรัพยากรน้ำ, 2548) 

 

ภาพท่ี 2.7  ปริมาณรายเดือนเฉล่ียในลุ่มน้ำมูล 
แหล่งท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ำ, 2548 
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ภาพท่ี 2.8  ตำแหน่งสถานีวัดน้ำฝน สถานีท่ีนำมาวิเคราะห์ และเส้นช้ันน้ำฝนรายปีเฉล่ียในลุ่มน้ำมูล 
แหล่งท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ำ, 2548 

ปริมาณน้ำท่า 
การประเมินปริมาณน้ำท่าในลุ่มน้ำใดๆ ทำได้โดยการวิเคราะห์จากปริมาณฝนท่ีตกในพื้นท่ี 

เนื่องจากฝนท่ีตกลงมาไม่สามารถเปล่ียนเป็นน้ำท่าได้ท้ังหมด เพราะมีการสูญเสียเกิดขึ้นในขณะท่ีฝน
ตก ได้แก่ การเก็บกักบนต้นไม้ การซึมลงดิน และการระเหย เป็นต้น โดยปริมาณน้ำท่ีเหลือจะไหล
ผ่านผิวดินลงสู่แม่น้ำ และไหลลงสู่ทะเลต่อไป ลุ่มน้ำมูลมีปริมาณน้ำท่ารายปีเฉล่ีย 19,403 ล้าน ลบ.ม. 
และมีการกระจายรายเดือนเฉล่ียอยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน 
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ภาพท่ี 2.9  ปริมาณน้ำท่ารายเดือนและรายปีเฉล่ียในลุ่มน้ำมูล 
แหล่งท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ำ, 2562 
 

2.11 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในปัจจุบันมีการศึกษาวิจัยท่ีประยุกต์ใช้แบบจำลอง เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน
กันอย่างแพร่หลาย ท้ังในรูปแบบของการเขียนโปรแกรมขึ้นมาศึกษาเฉพาะในแต่ละพื้นท่ีการสร้าง
โปรแกรมสำหรับศึกษาได้ในหลายๆ พื้นท่ี ท้ังในแบบท่ีกำหนดปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้
ท่ีดินท่ีจำเป็นต้องใช้ หรือขึ้นอยู่กับการกำหนดของผู้ใช้ท่ีจะกำหนดปัจจัยเองซึ่งมีการศึกษาวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง โดยงานวิจัยท่ีนำเอาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาประยุกต์ก็มีความหลากหลาย ดังนี้ 

ภาวิณี จิตต์ศรัทธา (2561) ได้ศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าพรุควน
ขี้เสียนและป่าพรุควนเคร็ง ในช่วงปี พ.ศ.2552 และปี พ.ศ.2559 ศึกษาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มา
ประยุกต์ใช้ในการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยการศึกษาร่วมกับกระบวนการ
วิเคราะห์ตามล้ำดับช้ัน (Analytic Hierarchy Process: AHP) ในการหาค่าความสำคัญหรือค่า
น้ำหนัก (weighting) ของแต่ละปัจจัยท่ีใช้ในการศึกษานั้น ๆ เพื่อนำมาวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงต่อการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินศึกษามาตรการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบัน และเสนอแนวทาง
สำคัญเบื้องต้นท่ีสามารถนำไป สู่การจัดการพื้นท่ีป่าพรุควนขี้เสียนและป่าพรุควนเคร็ง จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสงขลา  หรือทางด้านการจัดการบริหารน้ำก็มีการนำระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์มาวิเคราะห์ในเชิงพื้นท่ีโดย วัฒนชัย และธนวันต์ (2557) ได้ทำการศึกษาการ
ประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อการจัดการปริมาณน้ำทางการเกษตรกรณีศึกษา ตำบลท่า
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นางงาม อำเภอบางระกา จังหวัดพิษณุโลก ในปี พ.ศ. 2554 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจำแนกการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการวิเคราะห์การจัดการปริมาณน้ำทางการเกษตร  ซึ่งผลท่ีได้จะแสดงให้เห็นถึง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินและการใช้ปริมาณน้ำทางการเกษตร ตำบลท่านางงาม อำเภอบางระกา จังหวัด
พิษณุโลก  เพื่อเป็นแนวทางในการรจัดการน้ำ และบริหารน้ำ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อให้
เพื่อให้เกษตรกรสามารถใช้น้ำในพื้นท่ีได้อย่างเพียงพอ นอกจากการนำระบบสารสนเทศมาประยุกต์
ในเชิงพื้นท่ีเพื่อการจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการจัดการน้ำ ยังมีการประยุกต์เพื่อการจัดการ
พื้นท่ีในเชิงสาธารณสุขอีกด้วย  (ปรางทิพย์ บัวเฟื่อง, 2557)  ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อศึกษา
การกระจายการระบาดของโรคไข้เลือดออก (DHF) ในพื้นท่ีอำเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรีเพื่อ
วิเคราะห์หารูปแบบมาตรการในการป้องกันการระบาดของโรคไข้เลือดออกท่ีเหมาะสมในพื้นท่ี โดย
อาศัยการนำข้อมูลเชิงพื้นท่ีของการกระจายการระบาดของโรคมาใช้ในการวางแผนป้องกันการเกิด
โรค  

ท้ังนี้ งานวิจัยฉบับนี้ยังมุ่งเน้นการประยุกต์แบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
(Markov Chain) เพื่อคาดการณ์แนวโน้มในการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ ซึ่งได้มีงานวิจัยหลายงานท่ีนำแบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์
ท่ีดินมาประยุกต์ใช้ โดยงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับแบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  ได้แก่ 
ฆริกา คันธา (2554-2559) ได้ทำการศึกษาการคาดการณ์เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินด้านการเกษตรต่อ
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ในลุ่มน้ำสาขาลำตะคอง จ.นครราชสีมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคาดการณ์
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินจากการคาดการณ์ (Scenario)ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
ใช้แบบจำลอง CLUMondo ในปี พ.ศ. 2570 - 2590 โดยผลจากการคาดการณ์ท่ีได้จากการศึกษานี้ 
สามารถนำไปใช้ในการประกอบการดำเนินการด้านการจัดการท่ีดินให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับความต้องการและศักยภาพของท่ีดิน ใช้ในการวางแผนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในด้านต่างๆ  
และงานวิจัยในต่างประเทศของ Verburg, et al., (2002) ใช้แบบจำลอง CLUE-S V.2.2 ศึกษาใน
พื้นท่ีเกาะ Sibuyan Island ประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งมีพื้นท่ีประมาณ 456 ตารางกิโลเมตร โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อทดสอบแบบจำลองท่ีได้พัฒนาต่อเนื่องมาจากแบบจำลอง CLUE ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความแตกต่างของแบบจำลองท้ังสอง และแบบจำลองท่ีพัฒนาขึ้นสามารถทำงานได้ตามข้อกำหนด
ต่างๆ ท่ีได้กำหนดไว้ในแบบจำลอง 

นอกจากแบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน (CLUMondo Model) แล้ว ก็ยังมี
แบบจำลองอื่นๆท่ีจะสามารถนำมาประยุกต์กับงานวิจัยการคาดการณ์เชิงพื้นท่ีได้ เช่น แบบจำลอง
มาร์คอฟ โดย  (วสันต์ ออวัฒนา, 2555) ได้ทำการศึกษาการคาดการณ์แนวโน้มการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ของจังหวัดภูเก็ต เพื่อวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในจังหวัดภูเก็ตในระยะ 10 ปี และ
คาดการณ์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในจังหวัดภูเก็ตในระยะ 10 ปี ต่อไป โดยท่ีทำการ
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วิเคราะห์และคำนวณพื้นท่ีการใช้ท่ีดินแต่ละประเภท และเปรียบเทียบการใช้ข้อมูลท่ีดินท่ีได้จาก
แบบจำลองมาร์คอฟกับข้อมูลท่ีได้จากการจำแนกประเภทข้อมูลดาวเทียม และ (วัชรพงษ์ และคณะ, 
2559) ได้ทำการศึกษาการประยุกต์ใช้เทคนิคการรับรู้จากระยะไกลและแบบจำลองมาร์คอฟ เพื่อ
คาดการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ในลุ่มน้ำมูล จังหวัดศรีสะเกษ งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ประยุกต์ใช้ระบบการรับรู้จากระยะไกลและแบบจำลองมาร์คอฟ จำแนกและเปรียบเทียบรูปแบบการ
ใช้ท่ีดินในแต่ละช่วงเวลา และเพื่อคาดการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ในลุ่มน้ำมูล จังหวัดศรีสะ
เกษ โดยรวบรวมภาพถ่ายดาวเทียม Landsat 5 TM พ.ศ. 2550, 2552 และภาพถ่ายดาวเทียม 
Landsat 8  OLI พ .ศ . 2 557  ท ำการวิ เค ราะห์ ด้ ว ย เทคนิ คแบ บ กำกั บ ดู แล  (Supervised 
Classification) ด้วยวิธี Maximum Likelihood จำแนกพื้นท่ีเป็น 7 รูปแบบ วิเคราะห์คาดการณ์
การใช้ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา ด้วยแบบจำลองมาร์คอฟ (Markov Model) ในอนาคตอีก 5 ปี  จะเห็นได้
ว่าในการใช้แบบจำลองการคาดการณ์การใช้ท่ีดินส่วนใหญ่จะเป็นการจัดการบริหารในเชิงพื้นท่ี และ
เป็นเครื่องมือสำคัญและทางเลือกหนึ่งในการคาดการณ์การใช้ท่ีดินในอนาคต ซึ่งสามารถแสดงผลใน
เชิงพื้นท่ี และช่วงเวลาในการเปล่ียนแปลง ซึ่งสามารถบอกได้ท้ังทิศทาง ขนาด ตำแหน่ง และเวลาของ
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ เพื่อท่ีเป็นแนวทางในการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน และเพื่อเป็นทางเลือกในการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างยั่งยืน   



 
 

 
 

วิธีการวิจัย 

การศึกษานี้เป็นการศึกษาแบบผสมผสาน (Mixed Research) ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพร่วมกัน โดยเป็นการศึกษาการคาดการณ์และแนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของ 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดศรีสะ
เกษ และจังหวัดอุบลราชธานี โดยศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในช่วงปี พ.ศ. 2542 ปีพ.ศ. 
2552 และปีพ.ศ. 2562 รวมถึงการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา ด้วยแบบจำลอง
ลูกโซ่มาร์คอฟ  (Markov Chain) สำหรับปี พ.ศ.2572 สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาในพื้นท่ี เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ อย่างเหมาะสมกับการพัฒนาและ
ศักยภาพของทรัพยากรในพื้นท่ี วิธีการวิจัยนั้นมีรายละเอียดดังนี้  
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3.1 กรอบแนวคิด 

การศึกษาการคาดการณ์และแนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำ
โดมใหญ่ เป็นการศึกษาเพื่อคาดการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีเกิดจากผลกระทบของการใช้
ท่ีดินและทรัพยากร ของมนุษย์ โดยเฉพาะทางด้านการเกษตร และนโยบายท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี การนำ
การคาดการณ์ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทย ร่วมกับนโยบาย ข้อจำกัด และสภาพ
การใช้ท่ีดินในพื้นแหล่งท่ีมาพิจารณาร่วมกันบนระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์นั้น จะส่งผลให้เห็นภาพ
การคาดการณ์การใช้ท่ีดินในอนาคตสอดคล้องกับสภาพท่ีนำเข้าสู่แบบจำลอง  โดยผลจากการ
คาดการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่จะต้องนำมาทำการ
เปรียบเทียบแนวโน้มการใช้ประโยชน์ท่ีดินในในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ท้ัง 3 ช่วงระยะเวลาท่ี
ทำการศึกษา ได้แก่ ในช่วงปี พ.ศ. 2542 ปี พ.ศ. 2552 และปี พ.ศ. 2562  และทำการสรุปแนว
ทางเลือกสำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และข้อเสนอแนะสำหรับแต่ละแนวทางเลือก  

การคาดการณ์ดังกล่าวนั้นจะเป็นแนวทางในการเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับสนับสนุนการ
ตัดสินใจของผู้บริหารในการพัฒนาพื้นท่ี รวมถึงการปรับตัวทั้งในภาคการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม รวมถึงการพัฒนาพื้นท่ีและชุมชน ให้มีความสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิด
ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้  
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ข้อมูลส่วนแรกท่ีเรานำมาวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจะประกอบไปด้วย 
ข้อมูลปฐมภูมิ และ ข้อมูลทุติยภูมิ โดยข้อมูลปฐมภูมิจะเป็นข้อมูลท่ีรวบรวมจากข้อมูลสนามหรือ
ข้อมูลท่ีรวบรวมมาได้ด้วยตนเอง ได้จากการสัมภาษณ์ หรือการสังเกตการณ์ในพื้นท่ี ข้อมูลดังกล่าว
สะท้อนถึง นโยบายด้านการใช้ท่ีดินในพื้นท่ี และความคิดเห็นเกี่ยวกับการคาดการณ์การใช้ท่ีดินใน
อนาคต ของชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยได้ทำการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องโดยการ
สัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interviews) ท่ีรวบรวมความเห็น
จากผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการการใช้ประโยชน์ท่ี ดินจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ นักวิชาการ

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ปี พ.ศ. 2542, 2552 
และ ปี พ.ศ.2562 

การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน (Confusion Matrix) 

นโยบาย ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม ส่ิงแวดล้อม 

กรอบแนวคิดการวิเคราะห์สถานการณ์ 
(DPSIR) 

ข้อเสนอแนะสำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินด้วยแบบจำลอง Markov Chain ปี พ.ศ.2572   

การศึกษากระบวนการกลุ่ม (Focus group) ในการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อกำหนด
แนวทางในการบริหารจัดการข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำ

โดมใหญ่ 

ภาพท่ี 3.1 แสดงกรอบแนวคิดของการศึกษานี้ 
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ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นท่ี ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานส่วนกลาง เช่น กรม
พัฒนาท่ีดิน เป็นต้น  และผู้นำชุมชน  ส่วนข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลท่ีอยู่ในลักษณะของเอกสารต่างๆ 
ท่ีมีบุคคลอื่น หรือหน่วยงานอื่น ได้มีการรวบรวมไว้แล้ว จะเป็นข้อมูลเอกสารจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้อมูลท่ีเป็นลักษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ความสูงของพื้นท่ี 
ข้อมูลดิน ข้อมูลน้ำ ข้อมูลในการประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี จะทำการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูล กรม
พัฒนาท่ีดิน เพื่อมาใช้วิเคราะห์ในส่วนของเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ ส่วนข้อมูลเกี่ยวกับการ
คาดการณ์ (Scenario) การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ข้อเสนอแนะแนวทางและการใช้ท่ีดินท่ี
เกี่ยวข้อง ได้ศึกษาและทำการรวบรวมข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษานั้น ได้วิเคราะห์ในช่วงเวลา 
ระหว่างปีพ.ศ. 2542 ,ปีพ.ศ. 2552  และปีพ.ศ. 2562 เนื่องจาก 30 ปีท่ีผ่านมา พื้นท่ีศึกษามีการใช้
ท่ีดินในการทำเกษตรกรรมแบบเข้มข้น การศึกษานี้จึงศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
พื้นท่ี ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ โดยศึกษาจากรายงานและเอกสารวิชาการรวมถึงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ โดยการนำข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ
ข้อมูลทางกายภาพ เข้าโปรแกรม GIS วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน โดยวิธีการซ้อนทับข้อมูล 
(overlay) ด้วยโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยกำหนดช้ันข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
ขอบเขตของลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ว่าพื้นท่ีใดมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างไร และการเปรียบเทียบการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินทีละคู่จากตารางการประเมินผลลัพธ์การทำนาย (Confusion Matrix) เพื่อให้ทราบ
ถึงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินว่าเปล่ียนไปในแนวทางใดบ้าง 

ในส่วนต่อมาคือการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านกายภาพ นโยบาย ส่ิงแวดล้อม ทางเศรษฐกิจและ
สังคม จากการวิเคราะห์สถานการณ์โดยใช้กรอบแนวคิด DPSIR ในการวิเคราะห์ภาพรวมของ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  จากนั้นจะเป็นการศึกษากระบวนการกลุ่ม (Focus group) ในการสร้างการมี
ส่วนร่วมเพื่อกำหนดแนวทางในการบริหารจัดการข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำ
สาขาลำโดมใหญ่  เพื่อหาความต้องการของคนในพื้นท่ีในการกำหนดนโยบายและเพื่อนำมาวิเคราะห์
การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินด้วยแบบจำลอง Markov Chain ในอีก 10 ปีข้างหน้า เพื่อ
กำหนด มาตรการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และข้อเสนอแนะแนวทางสำคัญเบ้ืองต้นท่ีสามารถนำไปสู่การ
จัดการพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ในอนาคต 

 

3.2 เครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการศึกษา 

1. เครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ขนาด 32 บิท ขึ้นไป พร้อมระบบปฏิบัติการ Windows XP 
2. เครื่องพิมพ์ผลลัพธ์ (printer) 
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3. โปรแกรมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
4. โปรแกรมปฏิบัติการพื้นฐาน เช่น Microsoft Office เป็นต้น 
5.  

3.3 ข้อมูลการศึกษา 

การศึกษานี้ประกอบด้วยข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

3.3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ 
ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลท่ีรวบรวมจากข้อมูลสนามหรือข้อมูลท่ีรวบรวมมาได้ด้วยตนเอง ใน

การศึกษานี้ประกอบไปด้วยข้อมูลปฐมภูมิ 
3.3.1.1 ข้อมูลการสัมภาษณ์ 
การศึกษานี้ได้เก็บข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การวางแผนการใช้ท่ีดินใน
พื้นท่ีและส่วนกลาง ได้แก่ กองนโยบายและแผนการใช้ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัด
อุบลราชธานี สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นต้น รวมไปถึงการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี เช่น ผู้ชำนาญการ เกษตรกรในพื้นท่ี เป็นต้น โดยในการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี
ผู้เกี่ยวข้องโดยการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interviews) 
โดยรวบรวมความเห็นจากผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากหน่วยงานต่าง ๆโดย
การนำข้อมูลการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินไปประสานงานการลงพื้นท่ีเก็บขอมูลภาคสนาม 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1 นักวิชาการผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานส่วนกลาง ได้แก่ 
- เจ้าหน้าท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน  จำนวน 2 คน 
- เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร จำนวน 2 คน 
กลุ่มท่ี 2 นักวิชาการผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นท่ี ได้แก่  
- เจ้าหน้าท่ีจากกลุ่มงานนโยบายและแผนยุทธศาสตร์   จำนวน 1 คน 
- นักวิชาการกรมท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานี  จำนวน 1 คน 
- เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี  จำนวน 1 คน 
กลุ่มท่ี 3 ผู้นำชุมชน (ตัวแทนของเกษตรกร) ได้แก่ 
- ผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 1 คน 
- หมอดินอาสา จำนวน 1 คน 
- ประธานกลุ่มเกษตรกร จำนวน 1 คน 
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บทสัมภาษณ์จะประกอบไปด้วยคำถาม 3 ชุด สำหรับผู้สัมภาษณ์ 3 ส่วนท่ีแตกต่างกันไป โดย 
- ชุดท่ี 1 สำหรับนักวิชาการผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานส่วนกลาง จะเป็นคำถามเกี่ยวกับการ
กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีสำคัญเกี่ยวกับการ
จัดการบริหารพื้น ท่ี รวมไปถึงวิธีการ/ขั้นตอน/กระบวนการ ในการกำหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ และระยะเวลาในกระบวนการโครงการ
ต่างๆ  
- ชุดท่ี 2 สำหรับนักวิชาการผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นท่ี จะเป็นคำถาม
เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ หลังจากมีการนำนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไปปฏิบัติ รวมไปถึงปัจจัยใดบ้างท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ท่ีดินในพื้นท่ีการดำเนินงานของหน่วยงาน 
- ชุดท่ี 3 สำหรับผู้นำชุมชน (ตัวแทนของเกษตรกร) จะเป็นคำถามเกี่ยวกับปัญหาสำคัญใน
การบริหารจัดการทางด้านการเกษตรในพื้นท่ี  การคาดการณ์การใช้ท่ีดินในอนาคตจะ
สอดคล้องกับการบริหารจัดการทางด้านการเกษตร ในชุมชนหรือไม่ รวมไปถึงแรงจูงใจใดท่ี
จะทำให้เกษตรกรมีความต้องการท่ีจะปรับตัวตามนโยบาย และขีดความสามารถในการ
ปรับตัวได้ 
แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี/ผู้เกี่ยวข้องในการศึกษาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์

ท่ีดินของลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ สามารถดูรายละเอียดได้ตามภาคผนวก 1  
3.3.1.2  ข้อมูลจากการศึกษากระบวนการกลุ่ม (Focus Group) 
การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้การศึกษากระบวนการกลุ่ม (Focus group) เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม

ในการร่วมคิดแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากร การใช้ประโยชน์ท่ีดินได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
สูง ในการศึกษาโดยใช้กระบวนการกลุ่มต้องอ้างอิงทฤษฎีและแนวคิดในการวิ จัยเชิงคุณภาพท่ีต้อง
อาศัยกระบวนอย่างเป็นระบบในการรวบรวมข้อมูล และใช้เทคนิคในการจัดเตรียมการสนทนากลุ่ม
เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีสามารถใช้ในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้   

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
สําหรับการเลือกกลุ่มตัวอยางในการใช้กระบวนการกลุ่ม (Focus group) ใช้วิธีการสุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง(Purposive sampling) โดยเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1 เจ้าหน้าท่ีภาครัฐจากกรมต่างๆในพื้นท่ี ได้แก่ 
- เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ จำนวน 2 คน 
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- เจ้าหน้าท่ีกรมชลประทาน จำนวน 2 คน 
- เจ้าหน้าท่ีกรมการเกษตร จำนวน 2 คน 
- เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 4 จำนวน 2 คน 
กลุ่มท่ี 2 ประชาชนในพื้นท่ีศึกษา  
- กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 5 คน 
- เกษตรกร จำนวน 20 คน 
- หมอดินอาสา จำนวน 2 คน 
การศึกษาโดยการใช้กระบวนการกลุ่ม (Focus group)  
ผู้ศึกษามีขั้นตอนในการออกแบบการศึกษาการใช้กระบวนการกลุ่ม (Focus group) โดย

กำหนดวัตถุประสงค์ ประเด็นคําถาม คัด เลือกกลุ่มเป้าหมาย และดําเนินการจัดเวทีโดยใช้
กระบวนการกลุ่ม แล้วจึงสรุปข้อมูลท่ีได้จากการใช้กระบวนการกลุ่มเป็นหมวดหมู่เพื่อจําแนกให้อยูใน
ขอบเขตและครอบคลุมในประเด็นท่ีกำหนด เพื่อใช้ตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 

การออกแบบการศึกษาการใช้กระบวนการกลุ่ม (Focus group) 
ผู้ศึกษาดําเนินการตามข้ันตอนและหลักการเตรียมกระบวนการกลุ่ม โดยกำหนดวัตถุประสงค์

ของการศึกษา เพื่อนําเสนอข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินทางด้านการเกษตร ในพื้นท่ี
ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ท่ีได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีพัฒนาและปรับปรุงขึ้น 
และได้กำหนดประเด็นคําถาม เพื่อให้ทราบทัศนคติของกลุ่มเป้าหมายในหัวข้อท่ีเป็นคําถามของการ
วิจัย จํานวน 3 หัวข้อ ดังนี้ 

1. ท่านอยากเห็นนโยบายการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไม้ และนโยบายทางด้านการพัฒนาท่ีดิน
เกษตรเป็นแบบใด 

2. ท่านคาดหวังรายได้เพิ่มขึ้นจากการเกษตรประเภทใด  
3. ท่านมีความคาดหวัง/ความต้องการเปล่ียนแปลงการใช้พื้นท่ีทำการเกษตรหรือไม่ 

(คาดหวังในการเพิ่ม/ลดอะไร) 
 
3.3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ 
ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลท่ีอยู่ในลักษณะของเอกสารต่างๆ ท่ีมีบุคคลอื่น หรือหน่วยงานอื่น 

ได้มีการรวบรวมไว้แล้ว ได้แก่ ข้อมูลท่ีเป็นลักษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ข้อมูล
ในการประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี จะทำการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูล และกรมแผนท่ีทหาร ส่วนข้อมูล
เกี่ยวกับการคาดการณ์ (Scenario) การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน นโยบายและการใช้ท่ีดินท่ี
เกี่ยวข้อง ได้ศึกษาและทำการรวบรวมข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม การศึกษานี้ได้รวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิ เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
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3.3.2.1 ข้อมูลเอกสาร 
การศึกษานี้ ได้รวบรวมข้อมูลท่ีเกี่วข้องในพื้น ท่ีศึกษาจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ

อินเตอร์เน็ต ท้ังข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ข้อมูลนโยบายและแผนการพัฒนาในพื้นท่ี รวมถึงแนวคิดทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพื่อนำมาประกอบการวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลง และปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องในการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี 

3.3.2.1  ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
การศึกษานี้ประยุกต์ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ สำหรับการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ ใน
การศึกษานี้แสดงดังตารางท่ี 4.4 
ตารางท่ี 3.1  ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการศึกษา 

ข้อมูล แหล่งแหล่งท่ีมา 
- ขอบเขตการปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2559) 

- ขอบเขตลุ่มน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ (2558) 

- ทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ (2560) 

- การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา  
ปี พ.ศ.2542, 2552 และปี พ.ศ.2562 

กรมพัฒนาท่ีดิน (2542, 2552 และ 2562) 

 

3.4 การวิเคราะห์ผลการศึกษา 

3.4.1 การวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  
การวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษานี้  มีการประยุกต์ใช้

สารสนเทศภูมิศาสตร์ ในการประมวลผลข้อมูลแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
1. นำเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา ในป ีพ.ศ. 2542 ปี พ.ศ. 2552 และปี 

พ.ศ. 2562จากกรมพัฒนาท่ีดิน 
2. วิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน โดยวิธีการซ้อนทับข้อมูล (overlay) ด้วย

โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยกำหนดช้ันข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินและขอบเขตของลุ่ม
น้ำสาขาลำโดมใหญ่  โดยครอบคลุมท้ังหมด 2 จังหวัด คือจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี 
โดยได้จัดกลุ่มประเภทของข้อมูลแบ่งได้ตามการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 11 ประเภท เพื่อให้เหมาะสมกับ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีทำการศึกษา รายละเอียดตามตารางท่ี 4.5 
ตารางท่ี 3.2 การจัดกลุ่มประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
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กลุ่ม ประเภทการใช้ที่ดิน 
A1 - นาร้าง นาข้าว นาดำ  นาหว่าน 
A2 - พืชไร่ต่างๆ เช่น ข้าวโพด สับปะรด ยาสูบ งา เป็นต้น 
A203 - อ้อย 
A204 - มันสำปะหลัง 

A3 
- ไม้ยืนต้น เช่น ปาล์มน้ำมัน ยูคาลิปตัส สัก สะเดา กระถิน กาแฟ ไผ่ เป็นต้น 
- ไม้ผล เช่น ส้ม มะละกอ กล้วย ลำไย ฝรั่ง มะพร้าว เป็นต้น 

A302 - ยางพารา 

A5 
- เกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม พืชสวนผสม พืชผัก 
- ไม้ดอก/ไม้ประดับ องุ่น พริกไทย พืชสมุนไพร นาหญ้า 
- หวาย แคนตาลูป กระเจ๊ียบเขียว หน่อไม้ฝรั่ง เห็ด 

F 

- ป่าไม่ผลัดใบเส่ือมโทรม ป่าดิบช้ืน ป่าดิบแล้ง ป่าผลัดใบเส่ือมโทรม ป่าเบญจ
พรรณ ป่าแดงหรือป่าเต็งรัง ป่าเลนรอสภาพฟื้นฟู สวนป่าผสม สน ป่าปลูกรอ
สภาพฟื้นฟู 

- สวนป่าสมบูรณ์ 

M 
- พื้นท่ีเบ็ดเตล็ดต่างๆ เช่น ทุ่งหญ้า พื้นท่ีลุ่ม เหมืองแร่ พื้นท่ีขุดเจาะน้ำมัน นา

เกลือ หาดทราย ท่ีท้ิงขยะ พื้นท่ีถม นาเกลือ เป็นต้น 

U 
- พื้นท่ีอยู่อาศัย เช่น ตัวเมืองและย่านการค้าหมู่บ้านจัดสรร สถานท่ีราชการและ

สถาบันต่าง ๆ สนามบิน สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง ถนน เป็นต้น 
- ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์และโรงเรือนเล้ียงสัตว์ 

W 

- พื้นท่ีแหล่งน้ำ ได้แก่ แหล่งน้ำธรรมชาติ แม่น้ำลำคลอง ทะเลสาบ บึง อ่างเก็บ
น้ำ บ่อน้ำในไร่นา คลองชลประทาน  

- พืชน้ำ ได้แก่ กก บัว 
- สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ ได้แก่ สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำร้าง สถานท่ี

เพาะเล้ียงสัตว์น้ำผสม สถานท่ีเพาะเล้ียงปลา สถานท่ีเพาะเล้ียงกุ้ง ฟาร์ม
จระเข้ 

แหล่งท่ีมา : ดัดแปลงจาก กรมพัฒนาท่ีดิน, 2562 
3. จัดทำตารางแสดงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Confusion matrix) ด้วย

โปรแกรม Microsoft Excel และแผนท่ีแสดงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษาด้วย
โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่นี้ จะเป็นข้อมูลพื้นฐานให้
เห็นสถานการณ์การใช้ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา นำไปสู่การวิเคราะห์ DPSIR เพื่อใช้ประกอบการวาง
แผนการใช้ท่ีดินอย่างเหมาะสม ร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิอื่นๆ  

 
3.4.2 การวิเคราะห ์DPSIR ในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่ศึกษา 
1. รวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน สถานการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินใน

พื้นท่ีศึกษา นโยบายการบริหารจัดการท่ีดิน แนวคิดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อจัดเตรียมกระบวนการกลุ่ม (Focus Group) ศึกษา แรงขับเคล่ือน แรงกดดัน 
สถานภาพ ผลกระทบ และการตอบสนองในการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชน 

2. การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องโดยการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-structured or Interviews) โดยรวบรวมความเห็นจากผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการการใช้
ประโยชน์ท่ีดินจากหน่วยงานต่าง ๆโดยการนำข้อมูลการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินไป
ประสานงานการลงพื้นท่ีเก็บขอมูลภาคสนาม ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานส่วนกลาง ได้แก่ 
- เจ้าหน้าท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน  จำนวน 2 คน 
- เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร จำนวน 2 คน 
ส่วนท่ี 2 นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารจัดการพื้นที่ ได้แก่  
- เจ้าหน้าท่ีจากกลุ่มงานนโยบายและแผนยุทธศาสตร์   จำนวน 1 คน 
- นักวิชาการกรมท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานี  จำนวน 1 คน 
- เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี  จำนวน 1 คน 
ส่วนท่ี 3 ผู้นำชุมชน (ตัวแทนของเกษตรกร) ได้แก่ 
- ผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 1 คน 
- หมอดินอาสา จำนวน 1 คน 
- ประธานกลุ่มเกษตรกร จำนวน 1 คน 
3. การศึกษากระบวนการกลุ่ม (Focus group) ในการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อกำหนด

แนวทางในการบริหารจัดการข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  

สําหรับการเลือกกลุ่มตัวอยางในการใช้กระบวนการกลุ่ม (Focus group) ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) โดยใช้กลุ่มตัวอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ท่ีมีส่วนได้

ส่วนเสียในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ โดยมีผู้เข้าร่วมดังนี้ 

1) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐจากกรมต่างๆในพื้นท่ี ได้แก่ 
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- เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ จำนวน 2 คน 

- เจ้าหน้าท่ีกรมชลประทาน จำนวน 2 คน 

- เจ้าหน้าท่ีกรมการเกษตร จำนวน 2 คน 

- เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 4 จำนวน 2 คน 

2) ประชาชนในพื้นท่ีศึกษา  

- กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

- เกษตรกร  

- หมอดินอาสา 

4. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการศึกษากระบวนการกลุ่ม จะนำมาวิเคราะห์สอดคล้อง
กับองค์ประกอบของ DPSIR สำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซึ่งกำหนดดังนี้  

- Driver คือ ความต้องการในการใช้ท่ีดิน 
- Pressure คือ ความต้องการใช้ท่ีดินอย่างต่อเนื่อง 
- State คือ การใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบันและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน

พื้นท่ีศึกษา 
- Impact คือ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินต่อส่ิงแวดล้อม 
- Response คือ การตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินสามารถสะท้อนได้จากนโยบาย 

หรือมาตรการใช้ท่ีดิน เพื่อแก้ปัญหาในการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา 
การวิเคราะห์ตามกรอบ DPSIR นั้น ผู้ศึกษาจะเห็นภาพรวมของการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน ความต้องการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และมาตรการ/นโยบายท่ีเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 
 
3.4.3 การคาดการณ์ใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ศึกษา 
1. รวบรวมข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ.2552 และ พ.ศ.2562 เพื่อกำหนด

โอกาสการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในช่วง 10 ปี ต่อไปในอนาคต จนถึงปี พ.ศ.2572 เนื่องจากเป็น
ระยะเวลาท่ีนโยบายในปัจจุบันยังมีผลต่อการพัฒนาในอีก 10 ปี และปีฐานท่ีนำมาใช้ในการ
คาดการณ์มีระยะห่างเป็น 10 ปีเช่นเดียวกัน 

2. การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตนี้ คาดการณ์ด้วยแบบจำลอง Markov 
Chain ซึ่งจะประเมินการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในแต่ละช่วงเวลา การคาดการณ์การใช้ประโยชน์
ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ส่งผลให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต โดยจะเป็นรูปแบบ
เดียวกับการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในช่วงเวลาก่อนหน้านี้ การคาดการณ์การใช้ประโยชน์
ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ใช้การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่างปี พ.ศ.2552 และ 
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พ.ศ.2562 เพื่อคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ.2572 โดยใช้อัตราการเปล่ียนแปลงจาก
แบบจำลอง Markov Chain ดังนี้ 

r=
(

Pj,t1 -Pj,t0
Pj,t0

)

t1-t0
  ,  Aj=Pj,t0 (1+r)n 

r     = Rate ของการเปล่ียนแปลงในแต่ละช่วงปี  Aj = การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

Pj,t1= พื้นท่ีของปีแหล่งท่ีมากท่ีสุด                    n  = จำนวนปีท่ีเพิ่มขึ้นในแต่ละป ี

Pj,t0= พื้นท่ีของปีท่ีน้อยท่ีสุด 
t1   = ปีแหล่งท่ีมากท่ีสุด 

t0   = ปีแหล่งท่ีมากท่ีสุด 
 
3. การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินใน 10 ปีข้างหน้า สามารถนำมาเป็นข้อมูล

ประกอบการวางแผนการใช้ท่ีดินและมาตรการต่างๆท่ีเกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ท่ีดินต่อไป 
 

3.4.4 การวิเคราะห์แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 
ผลการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง การวิเคราะห์การ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การวิเคราะห์ DPSIR สำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา 
และการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินใน  10 ปีข้างหน้า สามารถวิเคราะห์ร่วมกันเพื่อกำหนด
มาตรการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และข้อเสนอแนะแนวทางสำคัญเบ้ืองต้นท่ีสามารถนำ ไปสู่การจัดการ
พื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง นำไปประยุกต์ใช้ต่อไป 
 



 
 

 
 

ผลการศึกษา 

4.1 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 

การศึกษานี้สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
4.1.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 
การศึกษานี้ได้ใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ.2542 ปี พ.ศ.2552 และปี พ.ศ.2562 

จากกรมพัฒนาท่ีดิน โดยกรมพัฒนาท่ีดินจะจัดกลุ่มการใช้ประโยชน์ท่ีดินออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

ระดับท่ี 1 แบ่งเป็นพื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีป่าไม้ พื้นท่ีน้ำ และพื้นท่ี

เบ็ดเตล็ด ระดับท่ี 2 จำแนกรายละเอียดพื้นท่ีแต่ละประเภทในระดับ 1 ตัวอย่างเช่น พื้นท่ีชุมชน และ

ส่ิงก่อสร้าง แบ่งย่อยเป็น ตัวเมืองและย่านการค้า หมู่บ้าน สถานท่ีราชการ สถานีคมนาคม และระดับ

ท่ี 3 จำแนกรายละเอียดพื้นท่ีแต่ละประเภทในระดับท่ี 2 ในการศึกษานี้สนใจประเด็นของการ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านการเกษตรในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ จึงได้จัดกลุ่มการใช้

ประโยชน์ท่ีดินออกเป็น 11 กลุ่ม ท่ีสำคัญและเกี่ยวข้องกับการศึกษา ได้แก่ พื้นท่ีนา พืชไร่ อ้อย มัน

สำปะหลัง ไม้ยืนต้น/ไม้ผล ยางพารา พืชสวน พื้นท่ีป่า พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด และพื้นท่ีแหล่งน้ำ 

พื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่นี้ครอบคลุมเนื้อท่ีศึกษา 3,069,661 ไร่  

ในป ีพ.ศ.2542 พบการใช้ประโยชน์มากท่ีสุด ได้แก่ พื้นท่ีนา มีเนื้อที่ประมาณ 1,716,544 ไร่ 

หรือร้อยละ 55.92 รองลงมาคือ พื้นท่ีป่า มีเนื้อที่ประมาณ 855,873 ไร่ หรือร้อยละ 27.88 และ พื้นท่ี

พืชไร่ มีเนื้อท่ีประมาณ 328,746 ไร่ หรือร้อยละ 10.71  และพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีพื้นท่ีน้อยท่ีสุด ได้แก่ 

พื้นท่ีมันสำปะหลัง มีเนื้อท่ีประมาณ 753 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 และพบว่าไม่มีเนื้อท่ีปลูกอ้อยและเนื้อ

ท่ีพืชสวนในพื้นท่ีศึกษา 

ในปี พ.ศ.2552 พบการใช้ประโยชน์มากท่ีสุด ได้แก่ พื้นท่ีนา มีเนื้อท่ีประมาณ 1,597,838 ไร่ 
หรือร้อยละ 52.05 รองลงมาคือ พื้นท่ีป่า มีเนื้อท่ีประมาณ 573,108 ไร่ หรือร้อยละ 18.67 และ 
พื้นท่ีมันสำปะหลัง มีเนื้อท่ีประมาณ 254,401  ไร่ หรือร้อยละ 8.29  และพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีพื้นท่ี
น้อยท่ีสุด ได้แก่ พื้นท่ีพืชไร่ มีเนื้อท่ีประมาณ 4,599 ไร่ หรือร้อยละ 0.15  รองลงมาคือ พื้นท่ีพืชสวน
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มีเนื้อท่ีประมาณ 1,690 ไร่ หรือร้อยละ 0.06และ พื้นท่ีปลูกอ้อยมีเนื้อท่ีประมาณ 585  ไร่ หรือร้อย
ละ 0.02  

ในปี พ.ศ.2562 พบการใช้ประโยชน์มากท่ีสุด ได้แก่ พื้นท่ีนา มีเนื้อท่ีประมาณ 1,505,509   
ไร่ หรือร้อยละ 49.04  รองลงมาคือ พื้นท่ีป่า มีเนื้อท่ีประมาณ 513,834  ไร่ หรือร้อยละ 16.74 และ 
พื้นท่ียางพารา มีเนื้อท่ีประมาณ 350,186   ไร่ หรือร้อยละ 11.41 และพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีพื้นท่ีน้อย
ท่ีสุด ได้แก่ พื้นท่ีพืชไร่ มีเนื้อท่ีประมาณ 5,943 ไร่ หรือร้อยละ 0.19   รองลงมาคือ พื้นท่ีอ้อยมีเนื้อท่ี
ประมาณ 5,229  ไร่ หรือร้อยละ 0.17 และ พื้นท่ีพืชสวนมีเนื้อท่ีประมาณ 4,027 ไร่ หรือร้อยละ 
0.13 โดยมีรายละเอียดท้ังหมดดังนี้ 

การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน 3 ช่วงเวลา สามารถสรุปสอดคล้องกับการจำแนก
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 11 กลุ่ม รายละเอียดดังนี้ 

1. พื้นท่ีนา ได้แก่ พื้นท่ีนาข้าว นาดำ นาหว่าน และนาร้าง มีเนื้อท่ีประมาณ 1,716,544 ไร่ 
หรือร้อยละ 55.92 ของพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ. 2542 ในปี พ.ศ. 2552 ลดลงเหลือ 1,597,838 ไร่ หรือ
ร้อยละ 52.05 ของพื้นท่ีศึกษา และในปี พ.ศ. 2562 ลดลงเหลือ 1,505,509   ไร่ หรือร้อยละ 49.04 
ของพื้นท่ีศึกษาซึ่งการศึกษาพบว่าพื้นท่ีนามีแนวโน้มลดลง จากปี พ.ศ.2542-2562 

2. พื้นท่ีพืชไร่ ได้แก่ พืชไร่ เช่น ข้าวโพด เป็นต้น ไร่ร้าง พืชไร่ผสม มีเนื้อท่ีประมาณ 
328,746 ไร่ หรือร้อยละ 10.71 ของพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.2542 ในปี พ.ศ.2552 ลดลงเหลือ 4,599 
ไร่ หรือร้อยละ 0.15 ของพื้นท่ีศึกษา และในปี พ.ศ.2562 พื้นท่ีพืชไร่เพิ่มขึ้นเป็น 5,943 ไร่ หรือร้อย
ละ 0.19 ของพื้นท่ีศึกษา ซึ่งการศึกษาพบว่าพื้นท่ีพืชไร่มีแนวโน้มลดลงในพ.ศ.2542 และเพิ่มขึ้นในปี
พ.ศ.2562  

3. พื้นท่ีปลูกอ้อย พบว่าไม่มีเนื้อท่ีปลูกอ้อยในพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.2542 แต่มีปริมาณ
เพิ่มขึ้นในปี พ.ศ.2552 โดยพื้นท่ีปลูกอ้อยเพิ่มขึ้นประมาณ 585  ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของพื้นท่ีศึกษา 
และในปี พ.ศ.2562 พื้นท่ีปลูกอ้อยเพิ่มข้ึนประมาณ 5,229  ไร่ หรือร้อยละ 0.17 ของพื้นท่ีศึกษา ซึ่ง
การศึกษาพบว่าพื้นท่ีปลูกอ้อยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ.2542-2562 

4. พื้นท่ีมันสำปะหลัง มีเนื้อท่ีประมาณ 753 ไร่ หรือร้อยละ 0.02 ของพื้นท่ีศึกษา ในปี 
พ.ศ.2542 ในปี พ.ศ.2552 พื้นท่ีมันสำปะหลังเพิ่มขึ้นเป็น 254,401  ไร่ หรือร้อยละ 8.29 ของพื้นท่ี
ศึกษา และในปี พ.ศ.2562 พื้นท่ีมันสำปะหลังเพิ่มขึ้นเป็น 302,429 ไร่ หรือร้อยละ 9.85  ของพื้นท่ี
ศึกษา ซึ่งการศึกษาพบว่าพื้นท่ีมันสำปะหลังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ.2542-2562 

5. พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล มีเนื้อท่ีประมาณ 10,985  ไร่ หรือร้อยละ 0.36 ของพื้นท่ีศึกษา 
ในปี พ.ศ.2542 พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผลเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ.2552 โดยมีเนื้อท่ีประมาณ 64,801  ไร่ หรือ
ร้อยละ 2.11 ของพื้นท่ีศึกษา และในปี พ.ศ.2562 ลดลงเหลือ 63,596 ไร่ หรือร้อยละ 2.07 ของพื้นท่ี
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ศึกษา ซึ่งการศึกษาพบว่าพื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ.2552 และลดลงในปีพ.ศ.
2562 

6. พื้นท่ียางพารา มีเนื้อท่ีประมาณ 2,236 ไร่ หรือร้อยละ 0.07 ของพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.
2542 ในปี พ.ศ.2552 พื้นท่ียางพาราเพิ่มขึ้นเป็น 215,847 ไร่ หรือร้อยละ 7.03 ของพื้นท่ีศึกษา และ
ในปี พ.ศ.2562 พื้นท่ียางพาราเพิ่มขึ้นเป็น 350,186   ไร่ หรือร้อยละ 11.41 ของพื้นท่ีศึกษาซึ่ง
การศึกษาพบว่าพื้นท่ียางพารามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ.2542-2562 

7. พื้นท่ีพืชสวน พบว่าไม่มีเนื้อท่ีปลูกพืชสวนในพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.2542 แต่มีปริมาณ
เพิ่มขึ้นในปี พ.ศ.2552 โดยพื้นท่ีพืชสวนเพิ่มขึ้นเป็น 1,690  ไร่ หรือร้อยละ 0.06 ของพื้นท่ีศึกษา 
และในปี พ.ศ.2562 พื้น ท่ีพืชสวนเพิ่มขึ้นเป็น 4,027 ไร่ หรือร้อยละ 0.13 ของพื้นท่ีศึกษาซึ่ ง
การศึกษาพบว่าพื้นท่ีพืชสวนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ.2542-2562 

8. พื้นท่ีป่า มีเนื้อท่ีประมาณ 855,873 ไร่ หรือร้อยละ 27.88 ของพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.
2542 ลดลงในปี พ.ศ.2552 โดยเหลือเนื้อที่ประมาณ 573,108 ไร่ หรือร้อยละ 18.67 ของพื้นท่ีศึกษา 
และในปี พ.ศ.2562 ได้ลดลงเหลือ 513,834  ไร่ หรือร้อยละ 16.74 ของพื้นท่ีศึกษา ซึ่งการศึกษา
พบว่าพื้นท่ีป่ามีแนวโน้มลดลง จากปี พ.ศ.2542-2562 

9. พื้นท่ีเบ็ดเตล็ดมีเนื้อท่ีประมาณ  22,348  ไร่ หรือร้อยละ 0.73 ของพื้นท่ีศึกษา ในปี 
พ.ศ.2542 พื้นท่ีเบ็ดเตล็ดเพิ่มข้ึนในปี พ.ศ.2552 โดยมีเนื้อท่ีประมาณ 164,412 ไร่ หรือร้อยละ 5.36 
ของพื้นท่ีศึกษา และในปี พ.ศ.2562 ลดลงเหลือ 105,228  ไร่ หรือร้อยละ 3.43 ของพื้นท่ีศึกษา ซึ่ง
การศึกษาพบว่าพื้นท่ีเบ็ดเตล็ดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ.2552 และลดลงในปีพ.ศ.2562   

10. พื้นท่ีชุมชน ได้แก่ แหล่งชุมชน และส่ิงก่อสร้าง มีเนื้อท่ีประมาณ 113,990  ไร่ หรือร้อย
ละ 3.71 ของพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.2542 ในปี พ.ศ.2552 พื้นท่ีชุมชนเพิ่มขึ้นเปน็ 137,198  ไร่ หรือ
ร้อยละ 4.47 ของพื้นท่ีศึกษา และในปี พ.ศ.2562 พื้นท่ีชุมชนเพิ่มขึ้นเป็น 151,835 ไร่ หรือร้อยละ 
4.95 ของพื้นท่ีศึกษาซึ่งการศึกษาพบว่าพื้นท่ีชุมชนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ.2542-2562 

11. พื้นท่ีแหล่งน้ำ ได้แก่ แหล่งน้ำ และพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ มีเนื้อท่ีประมาณ 18,184  ไร่ 
หรือร้อยละ 0.59 ของพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.2542 ในปี พ.ศ.2552 พื้นท่ีแหล่งน้ำเพิ่มขึ้นเป็น 55,181 
ไร่ หรือร้อยละ 1.80 ของพื้นท่ีศึกษา และในปี พ.ศ.2562 พื้นท่ีแหล่งน้ำเพิ่มขึ้นเป็น 61,847 ไร่ หรือ
ร้อยละ 2.01 ของพื้นท่ีศึกษาซึ่งการศึกษาพบว่าพื้นท่ีแหล่งน้ำมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ.2542-
2562 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ.2542 2552 และปี พ.ศ.2562 แสดงดังตารางท่ี 4.1 ภาพท่ี 
4.1  4.2 และ 4.3 
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ภาพท่ี 4.1 แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ. 2542 
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ภาพท่ี 4.2  แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ. 2552 
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ภาพท่ี 4.3 แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ. 2562 
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4.1.2 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 
การศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่โดยใช้เทคนิค

การซ้อนทับ (overlay) ระหว่างข้อมูลของแผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปี พ.ศ.2542 ปีพ.ศ.2552 
และปีพ.ศ.2562  โดยใช้โปรแกรมประมวลผลข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ผลของการวิเคราะห์
ข้อมูลการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน และการวิเคราะห์รูปแบบของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน (Confusion matrix) ได้ผลการศึกษา ดังนี้ 

 
4.1.2.1 การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ระหว่างปี พ.ศ.

2542 และปี พ.ศ.2552 
การเปล่ียนแปลงในช่วงเวลาดังกล่าว พบพื้นท่ีท่ีเพิ่มมากท่ีสุด ได้แก่ พื้นท่ีมันสำปะหลัง 

ยางพารา และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด โดยเพิ่มขึ้น 253,648 213,610 และ 142,064 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.26 

6.96 และ 4.63 ของพื้นท่ีท้ังหมดตามลำดับ เนื่องจากมันสำปะหลัง และยางพาราเป็นพืชท่ีใช้น้ำน้อย

กว่าพืชทางการเกษตรอื่นๆ เกษตรกรจึงมีการนิยมปลูกหลังจากการปลูกนา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. พื้นท่ีนา พบว่า ลดลงประมาณ 118,706 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.87 ของพื้นท่ีศึกษา

ท้ังหมด โดยพื้นท่ีนามีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ียางพารา 79,422 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ีมัน

สำปะห ลัง 73,524 ไร่  พื้ น ท่ี เบ็ ด เต ล็ด  69,632 ไร่  และพื้ น ท่ีอื่ น  ๆ  123,414 ไร่  ตามลำดับ 

นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีนา ดังนี้ จากพื้นท่ีป่า 112,924 ไร่ พื้นท่ีพืชไร่ 80,583 ไร่ 

พื้นท่ีชุมชน 17,218 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 16,562 ไร่ ตามลำดับ 

2. พื้นท่ีพืชไร่ พบว่า ลดลงประมาณ 324,147 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.56 ของพื้นท่ีศึกษา

ท้ังหมด โดยพื้นท่ีพืชไร่มีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีมันสำปะหลัง 110,941 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ 

พื้นท่ีนา 80,583 ไร่ พื้นท่ียางพารา 78,173 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 58,426 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้น

พื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีพืชไร่ ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 2,500 ไร่ พื้นท่ีป่า 1,203 ไร่ พื้นท่ีชุมชน 162 

ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 111 ไร่ ตามลำดับ 

3. พื้นท่ีอ้อย พบว่า เพิ่มข้ึนประมาณ 585  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.02 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด 

โดยพื้นท่ีอ้อยมีไม่การแปรสภาพเป็นพื้นท่ีอื่น เนื่องจากปีพ.ศ.2542 ไม่มีพื้นท่ีอ้อย หลังจากนั้นมีพื้นท่ี

อื่น ๆ ได้เปล่ียนเป็นพื้นท่ีอ้อย ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 331 ไร่ พื้นท่ีพืชไร่ 164 ไร่ พื้นท่ีป่า 74 ไร่ และพื้นท่ี

อื่น ๆ 17 ไร่ ตามลำดับ 

4. พื้นท่ีมันสำปะหลัง พบว่า เพิ่มข้ึนประมาณ 253,648 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.26 ของพื้นท่ี

ศึกษาท้ังหมด โดยพื้นท่ีมันสำปะหลัง มีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ียางพารา 146 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมา
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คือพื้นท่ีนา 138 ไร่ พื้นท่ีป่า 109 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 202 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ ยัง

เปล่ียนเป็นพื้นท่ีมันสำปะหลัง ดังนี้ จากพื้นท่ีพืชไร่ 110,941 ไร่ พื้นท่ีนา 73,524 ไร่ พื้นท่ีป่า 57,844 

ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 11,934 ไร่ ตามลำดับ 

5. พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 53,816 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.75 ของพื้นท่ี

ศึกษาท้ังหมด โดยพื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผลมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ียางพารา 3,008 ไร่ มากท่ีสุด 

รองลงมาคือ พื้นท่ีนา 2,343 ไร่ พื้นท่ีป่า 1,597 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 3,278 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้น

พื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผลดังนี้ จากพื้นท่ีนา 22,676 ไร่ พื้นท่ีป่า 18,891 ไร่ พื้นท่ี

พืชไร่ 16,192 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 6,283 ไร่ ตามลำดับ 

6. พื้นท่ียางพารา พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 213,610 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.96 ของพื้นท่ี

ศึกษาท้ังหมด โดยพื้นท่ียางพารามีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล 522 ไร่ มากท่ีสุด 

รองลงมาคือ พื้นท่ีป่า 338 ไร่ พื้นท่ีนา 205 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 250 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้นพื้นท่ี

อื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ียางพารา ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 79,422 ไร่ พื้นท่ีพืชไร่ 78,173 ไร่ พื้นท่ีป่า 

45,300 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 12,030 ไร่ ตามลำดับ 

7. พื้นท่ีพืชสวน พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 1,690 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.06 ของพื้นท่ีศึกษา

ท้ังหมด โดยพื้นท่ีพืชสวนมีไม่การแปรสภาพเป็นพื้นท่ีอื่น เนื่องจากปีพ.ศ.2542 ไม่มีพื้นท่ีพืชสวน 

หลังจากนั้นมีพื้นท่ีอื่น ๆ ได้เปล่ียนเป็นพื้นท่ีพืชสวน ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 573 ไร่ พื้นท่ีพืชไร่ 483 ไร่ 

พื้นท่ีป่า 303 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 330 ไร่ตามลำดับ 

8. พื้นท่ีป่า พบว่า ลดลงประมาณ 282,766 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.21 ของพื้นท่ีศึกษา

ท้ังหมด โดยพื้นท่ีป่ามีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีนา 112,924  ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ี

เบ็ดเตล็ด 68,370 ไร่ พื้น ท่ีมันสำปะหลัง 57,844 ไร่ และพื้น ท่ีอื่น ๆ 100,576 ไร่ ตามลำดับ 

นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีป่า ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 34,950 ไร่ พื้นท่ีพืชไร่ 10,954 ไร่ 

พื้นท่ีชุมชน 5,732 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 5,313 ไร่ ตามลำดับ 

9. พื้นท่ีเบ็ดเตล็ดพบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 142,064 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.63 ของพื้นท่ี

ศึกษาท้ังหมด โดยพื้นท่ีเบ็ดเตล็ดมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีนา 11,424 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ 

พื้นท่ีป่า 2,090 ไร่ พื้นท่ีมันสำปะหลัง 1,931 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 3,709 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้น

พื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 69,632 ไร่ พื้นท่ีป่า 68,370 ไร่ พื้นท่ีพืชไร่ 

16,023 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 7,194 ไร่ ตามลำดับ 

10. พื้นท่ีชุมชน พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 23,208 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.76 ของพื้นท่ีศึกษา

ท้ังหมด โดยพื้นท่ีชุมชนมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีนา 17,218 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ีมัน
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สำปะหลัง 8,210 ไร่ พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 5,822 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 19,740 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้น

พื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีชุมชน ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 38,563 ไร่ พื้นท่ีป่า 22,330 ไร่ พื้นท่ีพืชไร่ 

10,394 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 2,911 ไร่ ตามลำดับ 

11. พื้นท่ีแหล่งน้ำ พบว่า เพิ่มข้ึนประมาณ 36,997 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.21 ของพื้นท่ีศึกษา

ท้ังหมด โดยพื้นท่ีแหล่งน้ำมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีนา 2,451 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ีป่า 

1,179 ไร่ พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 924  ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 1,527 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ ยัง

เปล่ียนเป็นพื้นท่ีแหล่งน้ำ ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 23,820 ไร่ พื้นท่ีป่า 12,475 ไร่ พื้นท่ีพืชไร่ 4,217 ไร่ 

และพื้นท่ีอื่น ๆ 2,567 ไร่ ตามลำดับ 

 

4.1.2.2  การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ปีพ.ศ.2552 

และปีพ.ศ.2562 

การเปล่ียนแปลงในช่วงเวลาดังกล่าว พบพื้นท่ีท่ีเพิ่มมากท่ีสุด ได้แก่ พื้นท่ียางพารา พื้นท่ีมัน

สำปะหลัง และพื้นท่ีชุมชน โดยเพิ่มขึ้น 134,339  48,027 และ 14,637  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.38  

1.56  และ 0.48 ของพื้นท่ีท้ังหมดตามลำดับ เนื่องจากเกษตรกรปรับเปล่ียนการผลิตจากพื้นท่ีนาข้าว

บางส่วนเป็นพื้นท่ีปลูกยางพารา และมันสำปะหลัง มากท่ีสุดท้ัง ในปี พ.ศ. 2557 และ 2552  

เนื่องจากราคาผลผลิตท่ีสูงขึ้นในท้องตลาด โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. พื้นท่ีนา พบว่า ลดลงประมาณ 92,329 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.01 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด 
โดยพื้นท่ีนามีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ียางพารา 48,927 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ีมันสำปะหลัง 
40,774 ไร่ พื้นท่ีไม้ยืนต้น 10,119 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 20,445  ไร่ ตามลำดับ  นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ 
ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีนา ดังนี้ จากพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 14,714 ไร่ พื้นท่ีป่า 7,575 ไร่ พื้นท่ีมันสำปะหลัง 
2,623  ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 3,024 ไร่ ตามลำดับ 

2. พื้นท่ีพืชไร่ พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 1,343 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.04 ของพื้นท่ีศึกษา
ท้ังหมด โดยพื้นท่ีพืชไร่มีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีมันสำปะหลัง 1,404 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ 
พื้นท่ียางพารา 683 ไร่ พื้นท่ีนา 226 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 235 ไร่ ตามลำดับ  นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ 
ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีพืชไร่ ดังนี้ จากพื้นท่ีมันสำปะหลัง 1,870 ไร่ พื้นท่ีนา 1,202 ไร่ พื้นท่ีป่า 415 ไร่ 
และพื้นท่ีอื่น ๆ 405 ไร่ ตามลำดับ 

3. พื้นท่ีอ้อย พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 4,644 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.15 ของพื้นท่ีศึกษา
ท้ังหมด โดยพื้นท่ีอ้อยมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ียางพารา 277 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ีมัน
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สำปะหลัง 145 ไร่ พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล 58 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 25 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น 
ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีอ้อย ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 4,199  ไร่ พื้นท่ีมันสำปะหลัง 405 ไร่ พื้นท่ีป่า 270 ไร่ 
และพื้นท่ีอื่น ๆ 273 ไร่ ตามลำดับ 

4. พื้นท่ีมันสำปะหลัง พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 48,027 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.56 ของพื้นท่ี
ศึกษาท้ังหมด โดยพื้นท่ีมันสำปะหลัง มีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ียางพารา 48,390 ไร่ มากท่ีสุด 
รองลงมาคือ พื้น ท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล 7,283 ไร่ พื้นท่ีพืชนา 2,623 ไร่ และพื้น ท่ีอื่น ๆ 5,510 ไร่ 
ตามลำดับ นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีมันสำปะหลัง ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 40,774 ไร่ 
พื้นท่ีป่า 28,950 ไร่ พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 24,077 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 17,701 ไร่ ตามลำดับ 

5. พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล พบว่า ลดลงประมาณ 1,205 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.04 ของพื้นท่ี
ศึกษาท้ังหมด โดยพื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผลมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีมันสำปะหลัง 14,175 ไร่ มากท่ีสุด 
รองลงมาคือ พื้นท่ียางพารา 13,071 ไร่ พื้นท่ีนา 1,721  ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 1,893 ไร่ ตามลำดับ 
นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 10,119 ไร่ พื้นท่ีมัน
สำปะหลัง 7,283 ไร่ พื้นท่ียางพารา 5,458 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 6,794 ไร่ ตามลำดับ 

6. พื้นท่ียางพารา พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 134,339 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.38 ของพื้นท่ี
ศึกษาท้ังหมด โดยพื้นท่ียางพารามีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีไม้ยืนต้น 5,458 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ 
พื้นท่ีมันสำปะหลัง 1,840 ไร่ พื้นท่ีนา 713 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 1,043 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้นพื้นท่ี
อื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ียางพารา ดังนี้ จากพื้นท่ี พื้นท่ีนา 48,927  ไร่ มันสำปะหลัง 48,390 ไร่ 
พื้นท่ีป่า 16,607 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 29,468 ไร่ ตามลำดับ 

7. พื้นท่ีพืชสวน พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 2,337 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.08 ของพื้นท่ีศึกษา
ท้ังหมด โดยพื้นท่ีพืชสวนมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีมันสำปะหลัง 331 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ 
พื้นท่ียางพารา 172 ไร่ พื้นท่ีนาและพื้นท่ีไม้ยืนต้นมีพื้นท่ีเท่ากัน คือ 34 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 26 ไร่ 
ตามลำดับ นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีพืชสวน ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 2,077 ไร่ พื้นท่ีป่า 
340 ไร่ พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 200 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 316 ไร่ ตามลำดับ 

8. พื้นท่ีป่า พบว่า ลดลงประมาณ 59,274  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.93 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด 
โดยพื้นท่ีป่ามีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีมันสำปะหลัง 28,950 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ียางพารา 
16,607 ไร่ พื้นท่ีนา 7,575 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 7,427 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ ยั ง
เปล่ียนเป็นพื้นท่ีป่า ดังนี้ จากพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 1,183 ไร่ พื้นท่ีมันสำปะหลัง 39 ไร่ พื้นท่ียางพารา 38 
ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 26 ไร่ ตามลำดับ 

9. พื้นท่ีเบ็ดเตล็ดพบว่า ลดลงประมาณ 59,185  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.93 ของพื้นท่ีศึกษา
ท้ังหมด โดยพื้นท่ีเบ็ดเตล็ดมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีมันสำปะหลัง 24,077 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ 
พื้นท่ียางพารา 15,013 ไร่ พื้นท่ีนา 14,714 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 9,233 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้น
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พื้นท่ีอื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด ดังนี้ จากพื้นท่ีป่า 1,547 ไร่ พื้นท่ีมันสำปะหลัง 778 ไร่ พื้นท่ี
นา 645 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 882 ไร่ ตามลำดับ 

10. พื้นท่ีชุมชนพบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 14,637 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.48 ของพื้นท่ีศึกษา
ท้ังหมด โดยพื้นท่ีชุมชนมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ียางพารา 186 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ีมัน
สำปะหลัง 113 ไร่ พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล 86 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 125 ไร่ ตามลำดับ นอกจากนั้นพื้นท่ี
อื่น ๆ ยังเปล่ียนเป็นพื้นท่ีชุมชน ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 7,318  ไร่ พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 2,619 ไร่ พื้นท่ีมัน
สำปะหลัง 2,117 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 3,092 ไร่ ตามลำดับ 

11. พื้นท่ีแหล่งน้ำ พบว่า เพิ่มขึ้นประมาณ 6,666 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.22 ของพื้นท่ีศึกษา
ท้ังหมด โดยพื้นท่ีแหล่งน้ำมีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 244 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ี
นา 235 ไร่พื้นท่ียางพารา 65 ไร่ และพื้นท่ีอื่น ๆ 103 ไร่ ตามลำดับ  นอกจากนั้นพื้นท่ีอื่น ๆ ยัง
เปล่ียนเป็นพื้นท่ีแหล่งน้ำ ดังนี้ จากพื้นท่ีนา 4,991 ไร่ พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 1,407 ไร่ พื้นท่ีป่า 378 ไร่ และ
พื้นท่ีอื่น ๆ 537 ไร่ ตามลำดับ 

ตารางท่ี 4.2 แสดงรายละเอียดของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำโดม

ใหญ่ ปี พ.ศ.2542 และปีพ.ศ.2552   ตารางท่ี 4.3 แสดงรายละเอียดของการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ปี พ.ศ.2552 และปีพ.ศ.2562  ตารางท่ี 4.4 แสดงรายละเอียด

ของ Confusion matrix ของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่างปี 2542-2552 ในพื้นท่ี

ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  และตารางท่ี 4.5 แสดงรายละเอียดของ Confusion matrix ของการ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินระหว่างปี  2552 -2562 ในพื้น ท่ี ลุ่มน้ ำสาขาลำโดมใหญ่
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4.2 ผลการวิ เคราะห์ แรงขับเคลื่อน - ภาวะกดดัน - สถานภาพทรัพยากร - 
ผลกระทบ – การตอบสนอง (DPSIR : Drivers-Pressures-States-Impact-
Responses) 

การวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่  โดยใช้เทคนิค 

DPSIR: แรงขับเคล่ือน (Drivers) ภาวะกดดัน (Pressures) สถานภาพทรัพยากร (States) ผลกระทบ

(Impact) การตอบสนอง (Responses) ซึ่งได้วิเคราะห์สถานภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (States) ว่า

เกิดจากสาเหตุหรือภาวะกดดันอะไร (Pressures) ภาวะกดดันนั้นมาจากแรงขับเคล่ือน (Drivers) 

ระดับชาติ และระดับท้องถิ่นอย่างไร และหากสภาวะการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ยังคงเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

ย่อมจะเกิดผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และนิเวศบริการท่ีระบบนิเวศให้กับมนุษย์ 

ดังนั้น ทางออกของการแก้ไขปัญหาจึงสะท้อนออกมาในรูปแบบของการตอบสนอง (Responses) 

ด้วยมาตรการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสม ท้ังด้านนโยบาย กฎหมาย กลไกการทำงานระหว่างองค์กรและ

การมีส่วนร่วม การจัดการองค์กรและแผนบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ  

กรอบ DPSIR ได้ถูกนำไปประยุกต์ใช้วิเคราะห์ปัญหา และประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรและระบบนิเวศท่ัวโลก เช่น ความยั่งยืนด้านการเกษตร ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ำ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ ปัจจัยต่างๆท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ฯลฯ  ดัง

ภาพท่ี 4.4 แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์และความเช่ือมโยงท่ีเป็นเหตุเป็นผลของแต่ละองค์ประกอบ

ของแนวคิด DPSIR สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา 
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ภาพท่ี 4.4 กรอบ DPSIR 

แหล่งท่ีมา : ปรับปรุงจาก Kristensen (2004) 

ตารางท่ี 4.6 ความหมายของ DPSIR สำหรับการศึกษานี้ 

DPSIR ความหมาย 

แรงขับเคลื่อน 

(Driving Forces: 

D) 

ความต้องการของประชากรในพื้นท่ีลุ่มน้ำลำโดมใหญ่ท่ีต้องการพัฒนาความ

เป็นอยู่ให้ดีขึ้นแต่ก็ต้องพึ่งพาส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ 

รวมถึงทรัพยากรท่ีมนุษย์สร้างขึ้นด้วยการใช้ STI (Science Technology และ 

Innovation) ในการยกระดับความเป็นอยู่และฐานะทางสังคม 

แรงกดดัน 

(Pressures: P) 

กระบวนการท่ีเกิดต่อเนื่องจากพลังขับเคล่ือนท่ีกดดันต่อระดับการใช้ทรัพยากร

เพื่อการผลิตทางด้านการเกษตรและการอุปโภคบริโภค รวมไปถึงการปล่อยของ

เสียจากกระบวนการดังกล่าว ได้แก่ สารปนเป้ือน ของเสีย เสียงรบกวน ฯลฯ สู่

อากาศ ดิน และน้ำ ส่งผลให้สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไปจาก

เดิม 

สภาวะ 

(State: S) 

ปริมาณและคุณภาพขององค์ประกอบในส่วนต่างๆของส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรท่ีหลากหลาย ได้แก่ อากาศ น้ำ ดิน ฯลฯ ท่ีประสานสัมพันธ์ในการ

ทำหน้าท่ีของส่ิงเหล่านี้และแสดงถึงขีดความสามารถของทรัพยากรเหล่านี้ใน

D

(Driver)

พลงัขบัเคล่ือน

P

(Pressures)

ภาวะกดดัน

S

(States)

สถานภาพทรพัยากร 

I

(Impact)

ผลกระทบ

R

(Responses)

การตอบสนอง

ความต้องการ
ในการใช้ที่ดิน 

ความต้องการ
ใช้ ที่ ดิ น อย่ า ง
ต่อเน่ือง 

การใช้ประโยชน์ที่ดินและการ
เปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 

นโยบายหรือมาตรการ
ก า ร ใ ช้ ที่ ดิ น เ พื่ อ
แก้ปัญหาต่างๆจาก
ภาครัฐ 

ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ ดินต่อ
สิ่งแวดล้อม ระบบ
นิเวศ และสุขภาพ
ขอ งค น ใน พื้ น ที่
ศึกษา 
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การรอ งรับ  (Carrying Capacity) กิ จกรรมของมนุ ษ ย์ ท่ี ท ำให้ เกิ ดก าร

เปล่ียนแปลงทางด้านกายภาพ เคมี และชีวภาพ ซึ่งค่าหรือตัวเลขท่ีแสดง

ออกมาจะเป็นตัวบ่งช้ีถึงระดับท่ีเป็นภัยคุกคามต่อมนุษย์ ส่ิงแวดล้อมและระบบ

นิเวศ หากค่าหรือตัวเลขนั้นสูงหรือต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานสากล 

ผลกระทบ 

(Impact: I) 

ความต่อเนื่ องท่ี ส่งต่อมาจากการเป ล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดล้อม การ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และทรัพยากรท่ีส่งผลกระทบต่อความยั่งยืน

ของประเด็นปัญหาและโจทย์ท่ีต้องการพิจารณาและต้องวิเคราะห์ ได้แก่ 

สถานภาพท่ีเปล่ียนไปสุขภาพคน ส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ ซึ่งผลกระทบอาจ

มีท้ังด้านบวกและด้านลบ 

การตอบสนอง 

(Responses: R) 

เป็นส่วนของการค้นหาหรือคิดค้นนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาและตอบโจทย์

ข้างต้น โดยกำหนดเป็นนโยบาย มาตรการหรือกฎกติกาท้ังในเชิงบังคับและให้

ส่ิงจูงใจต่อประชากรในพื้นท่ี 

แหล่งท่ีมา: ปรับปรุงจาก Carr et al., (2007) 

จากการรวบรวมข้อมูลสอดคล้องตามประเด็นของ DPSIR สำหรับการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ โดยการสัมภาษณ์จากผู้เช่ียวชาญด้านการวางแผนการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินจากหน่วยงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย 

การวิเคราะห์ DPSIR ของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้จากการสัมภาษณ์จาก

ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากหน่วยงานต่างๆ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

เจ้าหน้าท่ีส่วนกลางจำนวน 4 คน นักวิชาการด้านการวางแผนการใช้ท่ีดินจำนวน 3 คน และผู้นำ

ชุมชนจำนวน 3 คน พบผลการศึกษาสอดคล้องกับกรอบแนวคิด DPSIR ดังนี้ 

1. แรงขับเคล่ือน (Drivers) ท่ีเกิดขึ้นในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ได้แก่ การขยายตัวรองรับ
ภาคเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมการปลูกยางของสหกรณ์กองทุนสวนยาง (ฮักลำโดมใหญ่) เป็นต้น 
เกษตรกรมีความต้องการจะปลูกพืชตามเศรษฐกิจเพื่อให้ได้ราคาท่ีดี และคุ้มค่าต่อการปลูก  การ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีส่งผลให้เกิดท้ังภัยแล้งและอุทกภัย ประชาชนในพื้นท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง
ในฤดูร้อน ปัญหาความแห้งแล้งท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีส่งผลให้เกษตรกรไม่มีน้ำเพียงพอท่ีจะทำการเกษตร 
รวมไปถึงการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมอ้อย ซึ่งมีผลต่อความต้องการของผลผลิตท่ีจะเข้ามาในระบบ
จากการสัมภาษณ์เกษตรกรในพื้นท่ีการศึกษาพบว่าประชาชนต้องการท่ีจะปลูกอ้อยเนื่องจากเป็นพืช
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เศรษฐกิจ แต่เนื่องด้วยปัจจัยทางด้านการขนส่งจึงไม่คุ้มค่าแก่การทำการเกษตรอ้อยเนื่องจากโรงงาน
อยู่ไกลจากพื้นแหล่งท่ีมากเกินไป  

2. ภาวะกดดัน (Pressures) ท่ีเกิดขึ้นในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเกิดขึ้น นั่นคือการใช้พื้นท่ีไม่ตรงตามศักยภาพของพื้นท่ี ควรมีการวิเคราะห์
ศักยภาพของพื้นท่ีก่อนการทำการเกษตร เพื่อผลิตผลท่ีดีและเพื่อเป็นการทำการเกษตรท่ียั่งยืน 
ผลผลิตทางการเกษตรลดลงเนื่องจากการปนเปื้อนสารเคมีท่ีลงไปในดิน และน้ำ ส่งผลให้เกษตรกรมี
รายได้ท่ีน้อยลงไปด้วย รวมไปถึงประชาชนบางส่วนมีการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อทำการเกษตร เนื่องจาก
ไม่มีท่ีทำกิน จึงครมีการกำหนดเขตแนวป่าอนุรักษ์ให้มีความชัดเจน เพื่อป้องกันความขัดแย้งท่ีอาจะ
เกิดขึ้นในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 

3. สถานภาพทรัพยากร (States) ท่ีเกิดขึ้นในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ได้แก่ การใช้สารเคมี
ทางด้านการเกษตรในการกำจัดศัตรูพืชมาก ทำให้เกิดมลพิษทางด้านน้ำ และมลพิษทางดิน ปัญหาดิน
เส่ือมโทรม ความอุดมสมบูรณ์ของดินท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันลดลง ส่งผลให้ผลิตผลลดลง และรายได้ของ
เกษตรกรก็มีความลดลงตามไปด้วย พื้นท่ีป่าไม้ลดน้อยลง จากการทำการเกษตรอีกท้ังพื้นท่ีปลูกข้าว
ซึ่งเป็นรายได้หลักของภูมิภาคลดน้อยลง 

4. ผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดขึ้นในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ได้แก่ ผลผลิตท่ีมีปริมาณลดลง
เนื่องจากปัญหาทางด้านการขาดแคลนน้ำ และผลกระทบจากสารเคมี โรงงานอุตสาหกรรมน้ำตาลอยู่
ห่างจากพื้นท่ี ทำให้ประชาชน หันมาปลูกยางพาราและมันสำปะหลังแทน เพราะยางพาราและมัน
สำปะหลังเป็นพืชท่ีปลูกง่ายและใช้น้ำน้อยมากกว่า และเนื่องจากปัญหาทางด้านการขนส่งต้องใช้
ต้นทุนมาก จึงไม่คุ้มค่า พื้นท่ีป่าลดลง และรายได้ของเกษตรกรลดลง 

5. การตอบสนอง (Responses) ท่ีเกิดขึ้นในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ได้แก่ เกษตรกรปลูกพืช
อื่นสลับกับนาข้าว เช่น เมื่อปลูกข้าวเสร็จแล้วมีการปลูกข้าวโพดต่อ ในพื้นท่ีควรมีการคุ้มครองพื้นท่ี
เกษตรกรรม ให้มีความเหมาะสมกับพื้นท่ี ลดพื้นท่ีเพาะปลูกในพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม ควรมีการพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรให้มีความตระหนักถึงการปรับตัวต่อปัญหาทางด้านการเกษตร การจัดหาน้ำให้
เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร และการเพิ่มพื้นท่ีป่าในพื้นท่ีให้มากขึ้น 
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ภาพท่ี 4.5 สรุปประเด็นการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด DPSIR 

การตอบสนอง (Responses) 
1. เกษตรกรปลูกพืชอื่นสลับกับนาข้าว เกษตรกร

ปลูกพืชฤดูหลังจากการปลูกข้าวนาปี เพ่ือลดการ
ใช้น้ำ 

2. การคุ้ มครองพ้ืนที่ เกษตรกรรม  ให้ มี ค วาม
เหมาะสมกับพ้ืนที่ ลดพ้ืนที่เพาะปลูกในพ้ืนที่ที่ไม่
เหมาะสม 

3. การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้มีความ
ตระหนักถึงการปรับ ตัวต่อปัญหาทางด้าน
การเกษตร 

4. การจัดหาน้ำ 

แรงขับเคลื่อน (Drivers) 
1. การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ เช่น การ

ส่งเสริมการปลูกยางของสหกรณ์กองทุนสวน
ยาง (ฮักลำโดมใหญ่) เป็นต้น 

2. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ส่งผลให้เกิดทั้ง
ภัยแล้งและอุทกภัย 

3. การจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมอ้อย ซึ่งมีผลต่อ
ความต้องการของผลผลิตที่จะเข้ามาในระบบ 

ภาวะกดดัน (Pressures) 
1. การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
2. ผลผลิตทางการเกษตรลดลง  
3. การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ 

ผลกระทบ (Impact) 
1. ผลผลิตที่มีปริมาณลดลงเน่ืองจากปัญหา

ทางด้านการขาดแคลนน้ำ และผลกระทบจาก
สารเคมี 

2. โรงงานอุตสาหกรรมน้ำตาลอยู่ห่างจากพ้ืนที่ 
ทำให้ประชาชน หันมาปลูกยางพาราและมัน
สำปะหลังแทน เน่ืองจากปัญหาทางด้านการ
ขนส่งต้องใช้ต้นทุนมาก จึงไม่คุ้มค่า 

3. พ้ืนที่ป่าลดลง 
4. รายได้ของเกษตรกรลดลง 

 

สถานภาพทรัพยากร (States) 
1. การใช้สารเคมีทางด้านการเกษตรในการกำจัดศัตรูพืชมาก ทำให้เกิดมลพิษทางด้านน้ำ และมลพิษทาง

ดิน  
2. ปัญหาดินเสื่อมโทรม ความอุดมสมบูรณ์ของดินที่ใช้อยู่ในปัจจุบันลดลง 
3. พ้ืนที่ป่าไม้ลดน้อยลง จากการทำการเกษตร 
4. พ้ืนที่ปลูกข้าวซึ่งเป็นรายได้หลักของภูมิภาคลดน้อยลง 
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4.3 การศึกษากระบวนการกลุ่ม (Focus group) ในการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือ
กำหนดแนวทางในการบริหารจัดการข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 

การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้การศึกษากระบวนการกลุ่ม (Focus group) เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม

ในการร่วมคิดแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากร การใช้ประโยชน์ท่ีดินได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

สูง โดยใช้เทคนิคในการจัดเตรียมการสนทนากลุ่มเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีสามารถใช้ในการแก้ปัญหา

เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ โดยการศึกษาครั้งนี้ได้จัดการศึกษา

กระบวนการกลุ่ม (Focus group) ขึ้นเมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2563 ณ องค์การบริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์

ศรี อำเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีรายละเอียดดังนี้   

4.3.1 ประชากรและกล ุ่มตัวอย่าง   
สําหรับการเลือกกลุ่มตัวอย่างในการใช้กระบวนการกลุ่ม (Focus group) ใช้วิธีการสุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง(Purposive sampling) โดยเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการการใช้

ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐจากกรมต่างๆในพื้นท่ี ได้แก่ 

- เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้ จำนวน 2 คน 

- เจ้าหน้าท่ีกรมชลประทาน จำนวน 2 คน 

- เจ้าหน้าท่ีกรมการเกษตร จำนวน 2 คน 

- เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 4 จำนวน 2 คน 

2 ) ประชาชนในพื้นท่ีศึกษา  

- กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 5 คน 

- เกษตรกร จำนวน 20 คน 

- หมอดินอาสา จำนวน 2 คน 
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ภาพท่ี 4.6 การศึกษากระบวนการกลุ่ม (Focus group) เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2563 ณ องค์การ 
บริหารส่วนตำบลท่าโพธิ์ศรี อำเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 

4.3.2 ผลการศึกษาโดยการใช้กระบวนการกลุ่ม (Focus group)  
ผู้ศึกษาได้จัดกระบวนการกลุ่มกับกลุ่มผ็มีส่วนได้ส่วนเสียตามท่ีกล่าวไว้แล้ว ซึ่งวัตถุประสงค์

เพื่อเสนอข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินทางการเกษตร จากแบบเก็บข้อมูล โดยแบ่ง

หัวข้อการถามในการสอบถามออกเป็น 3 หัวข้อ ดังนี้ 

1. ท่านอยากเห็นนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีทางการเกษตร และพื้นท่ีอนุรักษ์เป็นแบบใด 
2. ท่านคาดหวังรายได้เพิ่มขึ้นจากการเกษตรประเภทใด  
3. ท่านมีความคาดหวัง/ความต้องการเปล่ียนแปลงการใช้พื้นท่ีทำการเกษตรหรือไม่ 

(คาดหวังในการเพิ่ม/ลดอะไร) 
ผลการศึกษาจากการจัดเวทีโดยใช้กระบวนการกล ุ่ม (Focus group) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐและ

เกษตรกร รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในพื้นท่ีได้ร่วมนําเสนอประเด็นสถานการณ์ ปัญหา ข้อคิดเห็น 
และแนวทาง สามารถสรุปประเด็นสําหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีได้ ผลการศึกษาสามารถสรุป
ได้รายละเอียดดังนี้ 
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ผลจากการทำกระบวนการกลุ่มพบว่า ประชาชนในพื้นท่ีมีความคาดหวังในการทำการเกษตร
ในพืชเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากในพื้นท่ีการศึกษามีพืชหลักได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง และ
ยางพาราโดยจากการศึกษาถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพืชเศรษฐกิจ พบว่ามีพื้นท่ีปลูกข้าวเป็น
สัดส่วนมากท่ีสุด คิดเป็นพื้นท่ีปลูกข้าว 1,505,509 ไร่ หรือ ร้อยละ 49.04 ของพื้นท่ีศึกษา รองลงมา
ได้แก่ พื้นท่ีมันสำปะหลัง  พื้นท่ียางพารา เป็นต้น อีกส่วนหนึ่งคือ การทำเกษตรผสมผสาน การปลูก
ไม้ยืนต้น/ไม้ผล การเล้ียงสัตว์น้ำและการทำเกษตรอินทรีย์  

อีกท้ังประชาชนในพื้นท่ีศึกษาต้องการให้มีการจัดให้มีสัดส่วนโซนป่าไม้ของชุมชน ประชาชน
ในพื้นท่ีต้องการท่ีจะได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาชุมชน เพื่อยกระดับรายได้
ให้กับประชชนนั้นได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยสถานท่ีท่ีจะสร้างป่าชุมชนนั้นควรเป็นท่ีดินสาธารณะ 
การเลือกพืชพรรณท่ีจะปลูกนั้นควรเป็นไม้โตเร็ว เพื่อท่ีจะได้ให้ผลเร็ว แรงงานท่ีใช้ก็ควรจะเป็น
ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดความสำนึกในการเป็นเจ้าของ และให้กรรมการหมู่บ้านเป็นผู้แบ่ง
ประโยชน์ มีการส่งเสริมให้มีการปลูกไม้ยืนต้น พัฒนาทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัดให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
การทำให้พื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีเกษตรปลอดสารเคมีเนื่องจากปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีคือ การใช้
สารเคมีทางด้านการเกษตรในการกำจัดศัตรูพืชมาก ส่งผลให้สารเคมีก่อให้เกิดมลพิษทางน้ำ และ
มลพิษทางดินทำให้มีปัญหาดินเส่ือมโทรม ความอุดมสมบูรณ์ของดินท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันลดลง  การ
ปรับเปล่ียนพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีเกษตรแบบผสมผสาน เช่น พืชผักสวนครัว ตลอดจนไม้ผล ไม้ยืนต้น 
เล้ียงสัตว์ เป็นอีกทางเลือกหนึ่งท่ีเกษตรกรสามารถดำรงชีพด้วยผลผลิตของตนเอง ช่วยลดรายจ่ายท่ี
จะต้องซื้อหาอาหารเพื่อมาบริโภค ท่ีเหลือยังสามารถนำไปจำหน่ายสร้างรายได้เพิ่มเติม มีมาตรการ
เกี่ยวกับแหล่งน้ำท่ีใช้ทางด้านการเกษตรและมาตรการช่วยเหลือผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนให้แก่เกษตรกร ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรให้ดีขึ้นได้ 

นอกจากนี้แล้ว การคาดหวังของประชาชนพบว่า ประชาชนในพื้นท่ีมีความคาดหวัง/ความ
ต้องการเปล่ียนแปลงการใช้พื้นท่ีทำการเกษตรโดยต้องการเพิ่มพื้นท่ีทำการเกษตรแบบผสมผสาน 
เนื่องจากในพื้นท่ีมีปัญหาทางด้านการจัดสรรทรัพยากรน้ำท่ีไม่เพียงพอต่อการทำนา ดังนั้น เกษตรกร
จึงมีความต้องการท่ีจะปลูกพืชท่ีใช้น้ำน้อย อีกท้ังยังต้องการปรับสัดส่วนพื้นท่ีให้มีความเหมาะสม การ
ปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของดินและพื้นท่ี ไม่เห็นแก่พืชเศรษฐกิจอย่างเดียว เพื่อให้มีการใช้
ทรัพยากรได้อย่างยั่งยืนและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การทำพื้นท่ีให้เป็นเกษตรอินทรีย์ เนื่องจาก
ในพื้นท่ีมีปัญหาทางด้านสารเคมีท่ีตกค้างจากการทำการเกษตรและปนเปื้อนลงไปในแม่น้ำ และดิน 
ก่อให้เกิดผลผลิตท่ีน้อยลง ผลิตผลไม่เป็นไปตามท่ีต้องการ มีการเพิ่มแหล่งน้ำและธนาคารน้ำใต้ดิน 
เพื่อช่วยช่วยแก้ปัญหาภัยแล้ง เพราะสามารถสูบน้ำจากธนาคารน้ำใต้ดินใช้ได้ตลอดเวลา รวมไปถึง
การเพิ่มพื้นท่ีป่า เนื่องจากมีการบุกรุกป่าเพื่อทำการเกษตรทำให้บางพื้นท่ีมีพื้นท่ีป่าลดน้อยลง จาก
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การวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พบว่ามีป่าในพื้นท่ีลดลงไปมา ในเวลา 20 ปีท่ี
ผ่านมา ส่ิงท่ีเกษตรกรต้องการให้ลดคือ ลดพื้นท่ีการเพาะปลูกให้น้อยลงและผลิตพืชเศรษฐกิจให้มาก
ขึ้น ลดพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีไม่เหมาะสมให้เป็นพื้นท่ีเล้ียงสัตว์  มีการวิเคราะห์ร่วมกับแนวโน้มความ
ต้องการของสินค้าเกษตรในตลาด เพื่อหาความเหมาะสมในการทำการเกษตรแต่ละชนิดประเภทใน
พื้นท่ีนั้นๆ ทำให้เกิดประสิทธิภาพการผลิตในเขตเหมาะสมมากขึ้น และการลดสารเคมีในพื้นท่ี
การเกษตร ดังท่ีกล่าวไปข้างต้น เนื่องจากในพื้นท่ีมีปัญหาทางด้านสารเคมีในพื้นท่ีการเกษตรเป็นอย่าง
มาก ดังนั้น ส่ิงท่ีเกษตรกรในพื้นท่ีต้องการคือการส่งเสริมมาตรการในการลดการใช้สารเคมีทางด้าน
การเกษตรท่ีเกินความจำเป็น และเนื่องจากสารกำจัดศัตรูพืชจัดเป็นปัจจัยการผลิตท่ีมีผลต่อต้นทุน
โดยตรงของเกษตรกร อีกท้ังสารกำจัดศัตรูพืชมีราคาสูงขึ้นตามกระแสเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้
เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตท่ีเพิ่มขึ้น ดังนั้นเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการทำเกษตรกรรมท่ีปลอดสารเคมี 
จึงควรมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการเกษตรทางเลือกท่ีไม่ใช้สารเคมีจะเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูล
วิธีการท่ีเกษตรกร จำเป็นต้องใช้ประกอบการตัดสินใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมนี้ 
ตารางท่ี 4.7 การสรุปประเด็นคําถามท่ีได้จากกระบวนการกลุ่ม 

ประเด็นคำถาม สรุปประเด็นที่ได้จากกระบวนการกลุ่ม 
1. ท่านอยากเห็นนโยบายการ
พัฒนาพื้น ท่ีทางการเกษตร และ
พื้นท่ีอนุรักษ์เป็นแบบใด 

- การทำให้พื้น ท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้น ท่ีเกษตรปลอด
สารเคมี 

- เป็นพื้นท่ีเกษตรแบบผสมผสาน 
- มาตรการเกี่ยวกับแหล่งน้ำท่ีใช้ทางด้านการเกษตร 
- การจัดให้มีสัดส่วนโซนป่าไม้ของชุมชน 
- ส่งเสริมให้มีการปลูกไม้ยืนต้น 
- พัฒนาทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจำกัดให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
- มาตรการช่วยเหลือผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ 

2. ท่านคาดหวังรายได้เพิ่มขึ้น
จากการเกษตรประเภทใด 

- ข้าว 
- มันสำปะหลัง 
- ยางพารา 
- เกษตรผสมผสาน 
- พืชฤดูแล้ง 
- การเล้ียงสัตว์น้ำ 
- ไม้ยืนต้น/ไม้ผล 
- เกษตรอินทรีย์ 



 88 

ประเด็นคำถาม สรุปประเด็นที่ได้จากกระบวนการกลุ่ม 
3. ท่านมีความคาดหวัง/ความ
ต้องการเปล่ียนแปลงการใช้พื้นท่ีทำ
การเกษตรหรือไม่ (คาดหวังในการ
เพิ่ม/ลดอะไร) 

การคาดหวังให้มีเพิ่มข้ึน 
- พื้นท่ีทำการเกษตรแบบผสมผสาน 
- การปรับสัดส่วนพื้นท่ีให้มีความเหมาะสม 
- การทำพื้นท่ีให้เป็นเกษตรอินทรีย์ 
- เพิ่มแหล่งน้ำและระบบโซลาเซลล์ 
- ธนาคารน้ำใต้ดิน 
- เพิ่มพื้นท่ีป่า 
- เพิ่มพื้นท่ีเล้ียงสัตว์ 
การคาดหวังให้มีลดลง 
- ลดพื้นท่ีการเพาะปลูกให้น้อยลงและผลิตพืชเศรษฐกิจ

ให้มากขึ้น 
- ลดพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีไม่เหมาะสมให้เป็นพื้นท่ีเล้ียงสัตว์ 
- ลดการใช้สารเคมีในพื้นท่ีการเกษตร 

 

4.4 การคาดการณ์ด้วยแบบจำลอง Markov Chain 

การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินของลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ปี พ.ศ. 2572 ด้วยแบบจำลอง 
Markov Chain นำผลจากการวิเคราะห์เมทริกซ์การเปล่ียนแปลง การใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่างปี 
พ.ศ. 2552 กับ ปี พ.ศ.2562 เป็นข้อมูลพื้นฐาน ได้ผลลัพธ์คือ ค่าโอกาสของการเปล่ียนแปลง ดัง
ตารางท่ี 4.9 เพื่อนำค่าโอกาสการเปล่ียนแปลงเป็นค่าความน่าจะเป็น (probability) วิเคราะห์ด้วย
กระบวนการแบบจำลอง Markov Chain ได้ผลลัพธ์เป็นการคาดการณ์การใช้ท่ีดินใน พ.ศ. 2572  
เพื่อใช้ในการวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่างปี พ.ศ. 2572 ต่อไป 
โดยการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินนี้ เป็นการคาดการณ์จากสถานการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
อดีตเท่านั้น ไม่ได้พิจารณาถึงข้อจำกัดในการใช้ท่ีดินและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

 
4.4.1 การเปรียบเทียบที่ดินระหว่างปีพ.ศ. 2552 กับ 2562 
ในการเปรียบเทียบท่ีดินระหว่างปี พ.ศ. 2552 กับ ปี พ.ศ. 2562 คือ การวิเคราะห์เมทริกซ์

การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเกิดขึ้นในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ในระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา 
การวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของ การใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่างปี พ.ศ. 2552 กับ ปี พ.ศ. 2562 จะ
นำไปวิเคราะห์หาสัดส่วนของ การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีในแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
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(Transformation Matrix) ซึ่ ง ไ ด้ ผลตาม ตาราง ท่ี  4 .5  ต าราง  Confusion matrix ขอ งก าร
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่างปี 2552-2562 ในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ เพื่อนำไปใช้
ในการวิเคราะห์ด้วยกระบวนการ Markov  

 
4.4.2 หาโอกาสในการเปลี่ยนแปลง เป็นค่า probability 
การหาความน่าจะเป็นของการเปล่ียนแปลง และค่าสัดส่วนของการเปล่ียนแปลงเชิงปริมาณ

โดยใช้แบบจำลองมาร์คอฟ เพื่อหาเมทริกซ์ความน่าจะเป็น และสัดส่วนการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน 
โดยใช้ข้อมูลการใช้ท่ีดิน 2 ช่วงเวลาในปี พ.ศ. 2552 กับ ปี พ.ศ. 2562 เป็นฐาน ในการวิเคราะห์ โดย
การนำผลคูณของพื้น ท่ีแต่ละเมทริกซ์หารกับผลรวมของพื้ น ท่ี ในแต่ละปี  ดังตารางท่ี  4.9
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4.4.3 การคาดการณ์การใช้ที่ดิน 10 ปี 
หลังจากการหาความน่าจะเป็นของการเปล่ียนแปลง และค่าสัดส่วนของการเปล่ียนแปลงเชิง

ปริมาณโดยใช้แบบจำลองมาร์คอฟ เพื่อหาเมทริกซ์ความน่าจะเป็น และสัดส่วนการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ท่ีดิน โดยใช้ข้อมูลการใช้ท่ีดิน 2 ช่วงเวลาในปี พ.ศ. 2552 กับ ปี พ.ศ. 2562  แล้วเป็นการนำมา
คาดการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ในอีก 10 ปีระหว่างปี พ.ศ. 
2562-2572    ซึ่งได้มาจากเมทริกซ์กระบวนการของแบบจำลอง Markov  
 สูตรการคำนวณ คือ 

r=
(

Pj,t1 -Pj,t0
Pj,t0

)

t1-t0
  ,  Aj=Pj,t0 (1+r)n 

 

r    = Rate ของการเปล่ียนแปลงในแต่ละช่วงปี  Aj = การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

Pj,t1= พื้นท่ีของปีแหล่งท่ีมากท่ีสุด                     n = จำนวนปีท่ีเพิ่มขึ้นในแต่ละปี 

Pj,t0= พื้นท่ีของปีท่ีน้อยท่ีสุด 
t1   = ปีแหล่งท่ีมากท่ีสุด 

t0   = ปีท่ีน้อยท่ีสุด 
การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน จากการวิเคราะห์เมทริกซ์การเปล่ียนแปลง การใช้

ประโยชน์ท่ีดินระหว่างปี พ.ศ. 2552-2572 โดยกำหนดสัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน(Transitional 
Area) และความน่าจะเป็นในการเปล่ียนแปลงการใช้ ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภท (Probability of 
Changing) นำไปวิเคราะห์ด้วยแบบจำลอง Markov ผลการจำแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินจาก ปี พ.ศ. 
2562  และพ.ศ. 2572 ในบริเวณลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ี 3,069,661 ไร่ พบรูปแบบ
ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 11 ประเภท ได้แก่ นา พืชไร่ อ้อย   มันสำปะหลัง ไม้ยืนต้น/ไม้ผล 
ยางพารา พืชสวน ป่า เบ็ดเตล็ด ชุมชน และแหล่งน้ำ พบว่า  

ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2572 พื้นท่ีท่ีมีแน้วโน้มลดลง ได้แก่พื้นท่ีนา ป่า และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 
โดยมีพื้นท่ีลดลง  90,313  53,403  และ 36,415 โดยคิดเป็นร้อยละ 2.94  1.74 และ 1.19 ของ
พื้นท่ีศึกษาท้ังหมด ตามลำดับ ส่วนพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ได้แก่ พื้นท่ีพืชไร่  อ้อย  มันสำปะหลัง  
ไม้ยืนต้น  ยางพารา พืชสวน  ชุมชน  และแหล่งน้ำ โดยมีพื้นท่ีเพิ่มขึ้น 769 442  24,878  2,518  
130,311  1,354  13,948  และ 5,910 โดยคิดเป็นร้อยละ  0.03  0.01 0.810.08 4.24 0.05 0.45 
และ 0.02 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด ตามลำดับ  ซึ่งเป็นแนวโน้มของปีพ.ศ.2552-2562 ท่ีมีการขยายตัว
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ของชุมชน พื้นท่ีเพาะปลูกพืชไร่ (อ้อย มันสำปะหลัง) ยางพารา, พืชสวน และไม้ยืนต้น มีการขยายตัว
เพิ่มขึ้นตามความต้องการของตลาด และนโยบายการส่งเสริมการปลูกยางพารา 

นอกจากนั้นแล้ว พื้นท่ีนาข้าว ป่าไม้ และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด ลดลงในปี พ.ศ.2572 เป็นผลจาก
ราคาข้าวตกต่ำ และการต้องการพื้นท่ีป่าไม้สำหรับการตอบสนองความต้องการของมนุษย์ 
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ภาพท่ี 4.7 แผนภาพการคาดการณ์การใช้ท่ีดิน 10 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2572 
 
 

พื้นที่นา พื้นที่พืชไร่ พื้นที่อ้อย
พื้นที่มัน

สําปะหลัง
พื้นที่ไม้ยืน
ต้น/ไม้ผล

พื้นที่
ยางพารา

พื้นที่พืช
สวน

พื้นที่ป่า
พื้นที่

เบ็ดเตล็ด
พื้นที่ชุมชน พื้นที่นํ้า

2562 49.04 0.19 0.17 9.85 2.07 11.41 0.13 16.74 3.43 4.95 2.01

2572 46.1 0.22 0.18 10.66 2.15 15.65 0.18 15 2.24 5.4 2.21

49
.04

0.1
9

0.1
7 9.8

5

2.0
7 11

.41

0.1
3

16
.74

3.4
3

4.9
5

2.0
1

46
.1

0.2
2

0.1
8 10

.66

2.1
5

15
.65

0.1
8

15

2.2
4 5.4 2.2
1เนื้

อท
ี่ (ร

้อย
ละ

)

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดนิ

การคาดการณ์ระหว่างปี  พ .ศ.2652 ถึงปี  พ.ศ.2572

2562 2572
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-3.01

0.04

0.15

1.56

-0.04

4.38

0.07

-1.93

-1.93

0.48

0.21

-2.94

0.03

0.01

0.81

0.08

4.24

0.05

-1.74

-1.19

0.45

0.2

-4 -2 0 2 4 6

พื้นที่
นา 

พื้นที่
พืชไร่ 

พื้นที่
อ้อย 

พื้นที่
มัน

สําปะห
ลัง

พื้นที่ไม้
ยืนต้น

พื้นที่
ยางพา

รา  

พื้นที่
พืชสวน

พื้นที่ป่า
พื้นที่

เบ็ดเตล็
ด

พื้นที่
ชุมชน

พื้นที่
แหล่ง
นํ้า 

ปีพ.ศ.2562-2572 -2.94 0.03 0.01 0.81 0.08 4.24 0.05 -1.74 -1.19 0.45 0.2

ปีพ.ศ.2552-2562 -3.01 0.04 0.15 1.56 -0.04 4.38 0.07 -1.93 -1.93 0.48 0.21

ร้อยละการเปล่ียนแปลงการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปี พ.ศ. 2552-2562 
ปีพ.ศ. 2562-2572 ของพื้นท่ีท้ังหมด

ปีพ.ศ.2562-2572 ปีพ.ศ.2552-2562
11.พื้นที่แหล่งนํ้า

10.พื้นที่ชุมชน

9.พื้นที่เบ็ดเตล็ด

8.พื้นที่ป่า

7.พื้นที่พืชสวน

6.พื้นที่ยางพารา

5.พื้นที่ไม้ยืนต้น/ไม้ผล

4.พื้นที่มันสําปะหลัง

3.พื้นที่อ้อย

2.พื้นที่พืชไร่

1.พื้นที่นา

ภาพท่ี 4.8 แผนภาพการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินระหว่างปีพ.ศ. 2552 - 2572 



 99 

4.5 ข้อเสนอแนะแนวทางสำหรับการวางแผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดม
ใหญ่ 

แนวทางและมาตรการในการวางแผนการใช้ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ วิเคราะห์จากผล
การศึกษาทุกขั้นตอน ได้แก่ การทบทวนวรรณกรรมและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
การบริหารจัดการพื้นท่ี นโยบายและการวางแผนในการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา รวมถึงการศึกษาท่ี
เกี่ยวข้อง การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในช่วงเวลา พ.ศ. 2542 - พ.ศ.2562 การศึกษาการ
เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินตามกรอบนโยบาย DPSIR และการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ี
ศึกษาในปี พ.ศ.2572 ได้เป็นแนวทางในการวางแผนการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 

ปัจจุบันพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม พืชส่วนใหญ่จะปลูกไปตามความ
ต้องการหรือราคาของตลาด โดยพบพื้นท่ีปลูกยางพาราและมันสำปะหลังมากท่ีสุด ซึ่งหากมีการ
เปล่ียนแปลงในทิศทางเช่นเดิม จะพบพื้นท่ีพืชไร่ และมันสำปะหลัง เพิ่มขึ้นมากสุดเช่นกัน อย่างไรก็
ตามในพื้นท่ีศึกษานั้นปริมาณน้ำสำหรับการเกษตรนั้นไม่เพียงพอ รวมถึงมีการขยายพื้นท่ีเกษตร
ร่วมกับนโยบายการส่งเสริมการเกษตรของภาครัฐ จึงทำให้เกษตรกรในหลายพื้นท่ีขาดแคลนน้ำท่ีใช้ใน
การทำเกษตรกรรม ในบางพื้นท่ียังประสบปัญหาภัยแล้ง ส่งผลกระทบถึงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค 
นอกจากนี้ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าในพื้นท่ี และการตัดไม้ทำลายป่าเพื่อการค้าไม้ โดยไม่ได้รับอนุญาต
ยังมีอย่างต่อเนื่อง การวางผังเมืองเพื่อจัดพื้นท่ีอุตสาหกรรมให้อยู่ห่างจากแหล่งชุมชนยังทำได้ยาก มี
การปลูกส่ิงก่อสร้างขวางเส้นทางน้ำหรือทางระบายน้ำในหลายพื้นท่ีจนทำให้เกิดน้ำท่วมในช่วงท่ีผ่าน
มา มีการเพาะปลูกพืชทางการเกษตรท่ียังขาดการวางแผนและการพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
ชนิดพืชกับสภาพพื้นท่ีและแหล่งน้ำท่ีจะนำมาใช้ในการเพาะปลูก การดำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาท่ี
ผ่านมาส่วนใหญ่ยังเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาระยะส้ันท่ียังขาดการจัดการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
อย่างยั่งยืน 

เหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตสำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ คือ
ความต้องการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัย เพื่อการพาณิชย์และอุตสาหกรรมจะมีมากขึ้น 
ขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสำหรับการทำการเกษตรจะลดน้อยลง และพื้นท่ีท่ีเคยใช้ทำการเกษตรใน
ปัจจุบันก็มีแนวโน้มว่าจะเส่ือมสภาพเพิ่มมากขึ้น ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลงเนื่องจากเกษตรกรมี
การใช้สารเคมีอย่างเข้มข้น จึงยิ่งทวีความเส่ือมโทรมของดินและเป็นเหตุให้ต้องย้ายท่ีทำกินไปเรื่อยๆ  
โดยข้อเสนอแนะแนวทางสำคัญเบ้ืองต้นท่ีสามารถนำ ไปสู่การจัดการพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 
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4.5.1 ข้อเสนอแนะสำหรับการดำเนินงานของหน่วยงานส่วนกลาง 
1. หน่วยงานภาครัฐท้ังส่วนกลางและท้องถิ่นทำงานบูรณาการเพื่อกำหนด นโยบายแผน

และมาตรการในการวางแผนการใช้ท่ีดินเหมาะสมกับสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำสำหรับการเกษตร เพื่อลดความเสียหายทางด้านการเกษตร
และการใช้ท่ีดินอย่างยั่งยืน 

2. การวางแผนพัฒนาในแต่ละพื้นท่ี ควรจะพิจารณาการพัฒนาท่ีสมดุลในทุกด้านร่วมกัน
เพื่อให้เห็นภาพรวมในการพัฒนาพื้นท่ี ท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ส่ิงแวดล้อม และการ
อนุรักษ์ ดังนั้นหากภาครัฐกำหนดแผนแม่บท (Master Plan) ท่ีชัดเจนสำหรับการพัฒนาพื้นท่ี โดย
ถ่ายทอดแผนแม่บทดังกล่าวมาสู่หน่วยงานระดับท้องถิ่นเป็นอย่างดี จะส่งผลให้การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ในพื้นท่ีนั้นเกิดความสมดุล และมีความขัดแย้งในการพัฒนาน้อยลง  

3. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายและแผนการพัฒนาพื้นท่ี ควรมีการประเมินผล 
ติดตามตรวจสอบ ผลการดำเนินงาน เพื่อนำไปปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและ
สถานภาพทรัพยากร รวมถึงความต้องการของชุมชน 
 

4.5.2 ข้อเสนอแนะสำหรับการดำเนินการของหน่วยงานท้องถ่ิน 
1. หน่วยงานท้องถิ่น ควรส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

ปลูกจิตสำนึกให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ต้ังแต่เยาวชน 
สมาชิกในชุมชน จนถึงระดับหัวหน้าชุมชน เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลส่วนกลาง เพื่อจะทำให้การ
แก้ปัญหาต่างๆในพื้นท่ีได้ตรงจุด เนื่องจากชุมชนจะเข้าใจสถานการณ์ภายในชุมชนได้มากกว่าคน
ภายนอก เช่น การแก้ปัญหามลพิษทางน้ำจากการใช้สารเคมีทางการเกษตรในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดม
ใหญ่ เป็นต้น 

2. หน่วยงานท้องถิ่นเสริมสร้างศักยภาพและเพิ่มความเข้มแข็งของภาคประชาชนและภาค
เกษตรกร เพื่อให้เกิดความแข็งแกร่งท่ีจะสู้กับปัจจัยภายนอกอื่นๆท่ีจะมาเอารัดเอาเปรียบได้
หน่วยงานท้องถิ่นสร้างความรู้ และโอกาสทางสังคมให้กับประชาชนในพื้นท่ี ในการรับทราบและมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต่างๆร่วมกัน มาตรการการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดม
ใหญ่ 
 

4.5.3 ข้อเสนอแนะจากการวิเคราะห์พื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยการกำหนดโซน 
3+1 

การกำหนดพื้นท่ี (โซน) สำหรับการวางแผนการใช้ท่ีดินนั้นจะเป็นการกำหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินแต่ละพื้นท่ีหรือโซนได้อย่างชัดเจน ในการศึกษานี้ได้กำหนดพื้นท่ีเป็น 1) พื้นท่ีป่า ต้น
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น้ำลำธาร พื้นท่ีเปราะบางต่อการใช้ประโยชน์ 2) พื้นท่ีเกษตรกรรม 3) พื้นท่ีเกษตรพัฒนา และ4) 
พื้นท่ีข้อพิพาท โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. พื้นท่ีป่า ต้นน้ำลำธาร พื้นท่ีเปราะบางต่อการใช้ประโยชน์ เป็นป่าธรรมชาติท่ีปรากฎอยู่
บริเวณพื้นท่ีต้นน้ำลำธาร มีขอบเขตอยู่บริเวณสันปันน้ำลงมาจนถึงบริเวณท่ีเริ่มมีน้ำไหล ซึ่งโดยท่ัวไป
อยู่ในพื้นท่ีสูงจากระดับน้ำทะเล 700 เมตรขึ้นไป ชนิดของป่าไม้ท่ีมักจะปรากฎให้เห็นในพื้นท่ีลุ่มน้ำลำ
โดมใหญ่ พื้นท่ีต้นน้ำลำธาร เช่น บริเวณพื้นท่ีป่าดิบเขา ป่าดิบช้ืน ป่าดิบแล้ง ป่าเบญจพรรณ และป่า
เต็งรัง เป็นต้น 

- การกำหนดมาตรการและวิธีการต่างๆ เพื่อให้กฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีกลุ่มพื้นท่ีเขตลุ่มน้ำ
ได้กำหนดขึ้นเกี่ยวกับการดูแลรักษาดูแลป่าชุมชนต้นน้ำให้มีผลในทางปฏิบัติ การกำหนดแผนปฏิบัติ
การท่ีมีลักษณะการดำเนินการแบบบูรณาการสัมพันธ์และเช่ือมโยงกับกิจกรรมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
เป็นระบบ อันจะทำให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการอย่างยั่งยืน 

- การให้ความรู้ในการรักษาดูแลส่ิงแวดล้อม (ต้นน้ำ) การจัดการป่า  เช่น การสร้าง
จิตสำนึกและความรู้เกี่ยวกับป่าชุมชนต้นน้ำ การควบคุมโดยกระบวนการส่วนร่วม และการจัดหาพื้นท่ี
จัดเป็นป่าชุมชนต้นน้ำ เป็นต้น 

- การสร้างเครือข่ายท่ีเข้มแข็งในการจัดการป่าต้นน้ำลำธาร โดยการผสมผสานหรือ
การบูรณาการองค์ความรู้ท่ีมีอยู่แบบด้ังเดิมเข้ากับความรู้สมัยใหม่  ภายใต้บริบททางการเมืองเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

2. พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีเขตเกษตรกรรมนี้เป็นบริเวณท่ีอยู่นอกเขตท่ีมีการประกาศเป็น
เขตป่าไม้ตามกฎหมายหรือเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เขตเกษตรกรรมนี้
เกษตรกรมีการใช้พื้นท่ีด้านการทำเกษตรกรรมเป็นหลัก พื้นท่ีเกษตรกรรมนั้นเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของ
ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ พบมากในพื้นท่ีท่ีมีการปลูกข้าว พืชไร่ ไม้ผล พืชผัก ไม้ยืนต้นของลุ่มน้ำ 

- การส่งเสริมมาตรการให้มีการอนุรักษ์ดินและน้ำเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของ
ดิน รวมถึงการแนะนำส่งเสริมให้มีการปลูกพืช และไถพรวนขวางความลาดชันของพื้นท่ี 

- การพัฒนาองค์กรเกษตร ในเขตดังกล่าวให้มีความเข้มแข็ง สามารถดำเนินการเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกร ท้ังในด้านปัจจัยการผลิตท่ีมีราคาค่อนข้างสูงและคุณภาพของปัจจัยการผลิต ท่ี
ต้องอยู่ในระดับท่ีดี เช่น ปุ๋ย สารกำจัดศัตรูพืชและวัชพืช และกิ่งพันธุ์ ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรซึ่งมี
ผลต่อการลงทุนของเกษตรกร การควบคุมคุณภาพของผลผลิต และการจัดการตลาดท่ีจะรับซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเป็นระบบ 

- การดำเนินการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นท่ี รวมท้ังการปรับปรุงประสิทธิภาพ
แหล่งน้ำตามธรรมชาติให้มีการกักเก็บน้ำได้ดีขึ้น 
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3. พื้นท่ีเกษตรพัฒนา คือพื้นท่ีท่ีสามารถใช้ประโยชน์ทางการเกษตรได้อย่างเต็มท่ี มีการ
กระจายน้ำ และพันธุ์พืชท่ีเหมาะสมในพื้นท่ี พื้นท่ีเกษตรพัฒนาในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ พบใน
บริเวณตอนบนและตอนกลางของพื้นท่ี โดยส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีปลูกข้าว และพืชไร่  

- การส่งเสริมการทำการเกษตรแบบผสมผสาน โดยระบบเกษตรผสมผสานจะประสบ
ผลสำเร็จได้ จะต้องมีการวางรูปแบบ และดำเนินการ โดยให้ความสำคัญต่อกิจกรรม แต่ละชนิดอย่าง
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม มีการใช้แรงงาน เงินทุน ท่ีดิน ปัจจัย การ
ผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักนำวัสดุเหลือใช้จากการผลิตชนิดหนึ่ง
มาหมุนเวียนใช้ประโยชน์กับการผลิตอีกชนิดหนึ่ง หรือหลายชนิดภายในไร่นาแบบครบวงจร ภายใต้
หลักการพื้นฐานท่ีสำคัญ 2 ประการ คือ ต้องมีกิจกรรมการเกษตรต้ังแต่ 2 กิจกรรมขึ้นไป และต้อง
เกิดการเกื้อกูลประโยชน์ระหว่างกิจกรรมต่างๆ 

- การใช้เครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อประมาณการผลผลิตในพื้นท่ีเกษตรกรรม 
และการผลักดันกรอบนโยบายท่ีสนับสนุนครอบคลุมทุกมิติ รวมถึง เทคโนโลยีเกษตรกรรม ท่ี
เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศอัจฉริยะจะมีบทบาทสำคัญในการช้ีนำแนวทางการผลิตพืชผล เพิ่มความ
ยั่งยืน และลดความเส่ียงด้านความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 

4. พื้นท่ีข้อพิพาท เนื่องจากพื้นท่ีในเขตนี้ดินถูกเกษตรกรบุกรุกและจับจองเพื่อการทำ
เกษตรกรรมต่อเนื่องมานาน จึงมีปัญหาเรื่องสิทธิทำกินของเกษตรกรในพื้นท่ี แต่จากการท่ีรัฐบาลมี
แนวทางการแก้ปัญหาท่ีดินทำกินของราษฎรในเขตป่าไม้ ดังนั้นการดำเนินการแก้ไขปัญหานี้ต้อง
ดำเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เรื่องการแก้ไขปัญหาท่ีดินใน
พื้นท่ีป่าไม้ โดยพื้นท่ีเขตป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี นโยบายของ
รัฐบาลมีมติยืนยันท่ีไม่นำพื้นท่ีดังกล่าวไปปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท้ังนี้ให้กรมป่าไม้ขึ้นทะเบียนผู้
ครอบครองพื้นท่ีดังกล่าวให้ชัดเจนและให้ใช้แผนท่ีทางอากาศของกรมแผนท่ีทหารเป็นเครื่องมือใน
การตรวจสอบพิสูจน์การครอบครอง โดยมีเงื่อนไขคือ 

- กรณีประชาชนเข้าอยู่อาศัย และทำกินก่อนวันสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้  ตาม
กฎหมายครั้งแรก ให้กรมป่าไม้จัดทำขอบเขตบริเวณท่ีอยู่อาศัยและท่ีทำกินให้ชัดเจน ห้ามขยายพื้นท่ี
เพิ่มเติมและรับรองสิทธิท่ีดินตามกฎหมาย แต่ถ้าพื้นท่ีดังกล่าวเส่ียงต่อการคุกคามระบบนิเวศ ต้อง
ช่วยเหลือให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยและท่ีทำกินแห่งใหม่ หรือย้ายออกไปอยู่ในบริเวณท่ีเหมาะสม โดย
รัฐบาลจะสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคและการฝึกอาชีพ โดยพื้ นท่ีเดิมท่ีย้ายประชาชนออกให้
ดำเนินการฟื้นฟูด้วยการปลูกป่าต่อไป 

- กรณีประชาชนอาศัยอยู่หลังวันสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมาย ครั้งแรก 
ให้กรมป่าไม้เคล่ือนย้ายราษฎรออกจากพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไปอาศัยในพื้นท่ีรองรับท่ีจัดไว้ โดยมีการ
สนับสนุนด้านสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการรับรองสิทธิในท่ีดินตามกฎหมาย หาก
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ยังไม่สามารถเคล่ือนย้ายได้ทันทีให้ควบคุมมิให้มีการขยายพื้นท่ีเพิ่ม โดยจะต้องจัดระเบียบท่ีอยู่อาศัย
และท่ีทำกินให้เพียงพอ ต่อการดำรงชีพ โดยพื้นท่ีเดิมท่ีย้ายประชาชนออกให้ดำเนินการฟื้นฟูด้วยการ
ปลูกป่าต่อไป 

- ในกรณีท่ีจำเป็นต้องจัดทำขอบเขตบริเวณท่ีทำกินให้กับประชาชน ตามผลการ
ตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองในพื้นท่ีเขตนี้ หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องควรหามาตรการในการ
จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำเป็นพิเศษ สำหรับพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันสูงและลักษณะทางกายภาพของ
ดินเป็นดินต้ืน 

นอกจากนี้ยังมีแผนและมาตรการป้องกันรักษาป่าและฟื้นฟูสภาพป่า (พ.ศ. 2551-
2555) และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 24 เมษายน 2550 โดยให้มีโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ
ป่าไม้ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2551-2552 พื้นท่ีข้อพิพาทนี้พบบริเวณ รอยต่อระหว่างพื้นท่ีป่า 
และพื้นท่ีทำกินของประชาชนในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 

 
4.5.4 มาตรการในการวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 
1. มาตรการทางการเกษตร 
- ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเกษตรกรให้การปลูกพืชสอดคล้องตามศักยภาพ และ

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี โดยเฉพาะทรัพยากรน้ำ เนื่องจากกลุ่มพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่พบ
ปัญหาการขาดแคลนน้ำทางการเกษตร จึงต้องส่งเสริมให้เกษตรกรปรับตัว พร้อมรับมือกับสภาพภัย
แล้ง 

- ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีให้เกษตรกรสามารถปฏิบัติและดูแลการผลิตได้ถูกต้อง
เหมาะสม เพื่อเพิ่มคุณค่าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เช่น ข้าวอินทรีย์ ระบบเกษตรดีท่ีเหมาะสม (GAP) 

- สนับสนุนมาตรการอนุรักษ์ ดินและน้ำ เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน ลดการ
พังทลายของดิน 

- ลดการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก และให้ความรู้เกษตรกรเกี่ยวกับผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นจากสารเคมีทางการเกษตรต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และสุขอนามัยของเกษตรกร 

2. มาตรการสำหรับพื้นท่ีอนุรักษ์ 
- การกำหนดเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ให้ชัดเจน โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ โดยการสำรวจ

แนวเขตท่ีดินท่ีประชาชนครอบครองทำกินหรืออาศัยเขตแนวป่า เพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นท่ีอนุรักษ์
ของเกษตรกร และลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐและชุมชน 

- ส่งเสริมให้มีพื้นท่ีป่าชุมชน ในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ เพื่อให้มีการจัดการป่าไม้ 
และใช้ประโยชน์ป่าไม้อย่างเหมาะสมมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดความหวงแหนทรัพยากรป่าไม้จาก
ชุมชน และเกิดความร่วมมือร่วมใจในชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร 
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3. มาตรการสำหรับแหล่งน้ำ 
- เร่งรัดจัดทำโครงการเพื่อจัดหาแหล่งน้ำขนาดเล็กในไร่นาของเกษตรกร การขุดสระน้ำ

ขนาดเล็ก เพื่อเป็นการบรรเทาสภาพปัญหาภัยแล้ง การขาดแคลนน้ำ และเพิ่มประสิทธิภาพ  การเก็บ
กักน้ำในพื้นท่ีทำการเกษตรของเกษตรกร เพื่อเกษตรกรในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานได้มีแหล่งน้ำท่ี
เหมาะสม กับการเกษตร เป็นการสนับสนุนการทำเกษตรแบบผสมผสานตามหลักทฤษฎีใหม่อัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ โดยทำร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อช่วยในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งใน
พื้นท่ีเกษตร  

- เร่งดำเนินการศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาแหล่งน้ำผิวดินเพิ่มเติม แต่ต้องคำนึงถึง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยท่ัวไปประกอบการพิจารณาดังกล่าว การบำรุงรักษาและขุดลอกแหล่งน้ำ
ตามธรรมชาติท่ีมีอยู่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการเก็บกักน้ำเพื่อการเกษตร 

- มาตรการในการจำกัดการใช้สารเคมี และมีการบำบัดน้ำเสียก่อนจะมีการท้ิงน้ำเสียลงใน
แม่น้ำลำคลอง 

4. มาตรการสำหรับการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือกับความเส่ียงในการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

- มาตรการการวางแผนระบบการผลิตทางการเกษตร หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทางด้าน
การเกษตร เช่น สำนักงานเศรษฐกิจเกษตรมีความจำเป็นต้องวางแผนการผลิตและการตลาดเพื่อลด
ข้อผิดพลาดและปัญหาต่าง ๆ หลักการสำคัญของการวางแผนการผลิตและหารตลาด คือเกษตรกร
ต้องมีความรู้ว่าตลาดมีความต้องการผลผลิตนั้นๆ มากน้อยเพียงใด เกษตรกรต้องประเมิน
ความสามารถทางการผลิตของตนเอง รวมถึงศักยภาพของพื้น เช่น ในพื้นท่ีลำโดมใหญ่ต้องหารูปแบบ
เพื่อให้เหมาะสมในการเพาะปลูก ซึ่งรูปแบบท่ีพบมี 2 รูปแบบ ได้แก่ การปลูกพืชสวนและการปลูก
ต้นไม้ยืนต้น ท้ังนี้ ต้องหมั่นศึกษาหาความรู้ ด้านผลผลิตและการตลาด รวมท้ังต้องประสาน
ความสัมพันธ์กับเกษตรกรกลุ่มอื่น ๆ และเครือข่ายพันธมิตรทางการผลิตและการตลาด เพื่อสร้าง
ความร่วมมือในการจัดการท้ังด้านการผลิตและการตลาดร่วมกัน 

- การปรับตัวของเกษตรกรเพื่อรับความเส่ียงในการเปล่ียนแปลงพื้นท่ี  พบว่าในพื้นท่ีลำ
โดมใหญ่ในอดีตนั้นการหาปลานับเป็นอาชีพเสริมของชาวบ้านท่ีสำคัญ เพราะหลังจากท่ีชาวบ้านเก็บ
เกี่ยวผลผลิตจากการทำนา ชาวบ้านจะอพยพครอบครัวจากท่ีนากลับมาสู่หมู่บ้าน และมีหลาย
ครอบครัวที่อาศัยช่วงเวลานี้ในการลงน้ำจับปลาเพื่อให้เป็นอาชีพเสริมในช่วงว่างเว้นจากการทำอาชีพ
หลัก จนสามารถก่อให้เกิดรายได้ให้กับครอบครัวหรือบางครอบครัวก็จะหาปลาเพื่อมาทำปลาร้า ไว้
เป็นอาหารกักตุนในช่วงฤดูกาลทำนา แต่พอหลังจากมีการสร้างฝาย ด้วยเพราะจำนวนพันธุ์ปลาลด
น้อยลงและสภาพลำโดมใหญ่ไม่เหมาะสำหรับการหาปลา ชาวบ้านจึงต้องหาวิธีการเพิ่มรายได้ในช่วงนี้ 
ด้วยวิธีการอย่างอื่น พบว่าชาวบ้านมีรูปแบบการหารายได้เสริม คือ การปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ การ
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ปลูกมันสำปะหลังและการทำสวนยางพารา เพราะในช่วงท่ีผ่านมาหน่วยงานภาครัฐและบริษัทเอกชน
ได้เข้ามาส่งเสริมเป็นจำนวนมาก และชาวบ้านก็เห็นว่าได้ ผลตอบแทนท่ีดีจึงนิยมทำตามๆกัน เพื่อนำ
รายได้มาบริหารครอบครัว   (กมล หอมกล่ิน และคณะ, 2556)   นอกจากนี้การปรับตัวด้านการผลิต 
เช่น การเล่ือนฤดูปลูกข้าว การสังเกตปริมาณน้ำฝน การคาดการณ์สถานการณ์น้ำล่วงหน้า ซึ่งถือเป็น
การปรับตัวเฉพาะหน้า การเตรียมดินด้วยวิธีการไถ  ตากดินเพื่อรอช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการ
เพาะปลูก การปรับเปล่ียนวิธีการปลูกข้าวจากนาหว่านน้ำตมเป็นการหว่านแห้งเพื่อลดปริมาณการใช้
น้ำ และการเปล่ียนชนิดพันธุ์ข้าว เพื่อเก็บเกี่ยวให้ทันกับฤดูน้ำหลากในช่วงเดือนกันยายน พฤศจิกายน 
เป็นต้น 

- มาตรการในการนำความรู้ความสามารถ ความเช่ือ และวิธีการท่ีเกิดจากการเรียนรู้ส่ัง
สมเป็นประสบการณ์ของคนในท้องถิ่นหรือชุมชนได้ใช้อยู่ในชีวิตประจำวันมาใช้ในการแก้ปัญหา นั่น
คือ การใช้แนวทางภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
12 พ.ศ.2560 – 2564 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนา คือ การสร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทาง  วิชาการ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม  และแผนยุทธศาสตร์
ส่งเสริมการเกษตร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กรมส่งเสริมการเกษตร ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การ
ส่งเสริมการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร โดยดำเนินการ
ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิตทางการเกษตร รวมท้ังอนุรักษ์พันธุ์พืชพื้นถิ่น และฟื้นฟูวิถี
ชีวิตท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน โดยใช้แนวทางในการนำองค์ความรู้จาก ภูมิปัญญาท้องถิ่นมารวบรวม
และเผยแพร่ให้เกษตรกร ประชาชนท่ัวไป และหน่วยงานภาคีเครือข่ายสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตร และนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอาชีพการเกษตรของตนเองได้



 
 

 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 
การวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา โดยใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในปี 

พ.ศ.2542 ปีพ.ศ.2552 และปีพ.ศ.2562 จากกรมพัฒนาท่ีดิน จากกรมพัฒนาท่ีดิน และจำแนก

ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้ท้ังส้ิน 11 ประเภท ได้แก่ (1) พื้นท่ีนา (2) พืชไร่ (3) อ้อย (4) มัน

สำปะหลัง (5) ไม้ยืนต้น/ไม้ผล (6) ยางพารา (7) พืชสวน (8) ป่า (9) พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด (10) พื้นท่ีชุมชน 

และ (11) พื้นท่ีแหล่งน้ำ  พบว่า ผลการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในปี พ.ศ.2542  ปีพ.ศ.2552 

และปีพ.ศ.2562 มีรายละเอียดดังนี้  

1) การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.2542 

ในปี พ.ศ.2542 พื้นท่ีศึกษา มีพื้นท่ีนาเป็นสัดส่วนมากท่ีสุด คิดเป็นพื้นท่ี 1,716,544 ไร่ หรือ 

ร้อยละ 55.92 ของพื้นท่ีศึกษา รองลงมาได้แก่ พื้นท่ีป่า พื้นท่ีพืชไร่ พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด พื้นท่ี

แหล่งน้ำ พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล พื้นท่ียางพารา พื้นท่ีมันสำปะหลัง คิดเป็นพื้นท่ี  328,746  855,873  

113,990  22,348  18,184  10,985  2,236 และ 753  ไร่ หรือร้อยละ  27.88  10.71  3.71  0.73  

0.59  0.36  0.07  และ 0.02ของพื้นท่ีศึกษา ตามลำดับ ส่วนพื้นท่ีอ้อย และพื้นท่ีพืชสวนไม่มีพื้นท่ีใน

ปีพ.ศ.2542 

2) การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.2552 

ในปี พ.ศ.2552 พื้นท่ีศึกษา มีพื้นท่ีนาเป็นสัดส่วนมากท่ีสุด คิดเป็นพื้นท่ี 1,597,838 ไร่ หรือ 

ร้อยละ  52.05 ของพื้นท่ีศึกษา รองลงมาได้แก่ พื้นท่ีป่า พื้นท่ีมันสำปะหลัง  พื้นท่ียางพารา พื้นท่ี

เบ็ดเตล็ด พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล พื้นท่ีแหล่งน้ำ พื้นท่ีพืชไร่ พื้นท่ีพืชสวน และพื้นท่ีอ้อย  

คิดเป็นพื้นท่ี   573,108  254,401  215,847  164,412  137,198  64,801  55,181  4,599  
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1,690  และ 585 ไร่ หรือร้อยละ  18.67  8.29  7.03  5.36  4.47  2.11  1.8  0.15  0.06 และ 

0.02   ของพื้นท่ีศึกษา ตามลำดับ 

3) การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษา ในปี พ.ศ.2562 

ในปี พ.ศ.2552 พื้นท่ีศึกษา มีพื้นท่ีนาเป็นสัดส่วนมากท่ีสุด คิดเป็นพื้นท่ีนา   1,505,509  ไร่ 

หรือ ร้อยละ 49.04 ของพื้นท่ีศึกษา รองลงมาได้แก่ พื้นท่ีป่า พื้นท่ีมันสำปะหลัง  พื้นท่ียางพารา พื้นท่ี

ชุมชน พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล พื้นท่ีแหล่งน้ำ พื้นท่ีพืชไร่ พื้นท่ีอ้อย  และพื้นท่ีพืชสวน 

คิดเป็นพื้นท่ี  513,834  350,186  302,429  151,835  105,228  63,596  61,847  5,943  5,229  

และ 4,027 ไร่ หรือร้อยละ 16.74  11.41  9.85  4.95  3.43  2.07  2.01  0.19  0.17  และ  0.13 

ของพื้นท่ีศึกษา ตามลำดับ  
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5.1.2 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ปี พ.ศ.2542 ปี  
พ.ศ.2552 และ ปีพ.ศ.2562 

5.1.2.1 การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ปี พ.ศ.2542 และปี

พ.ศ.2552 

การศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีศึกษา ในช่วงปี พ.ศ.2542 และ ปี 

พ.ศ.2552 โดยพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นมากท่ีสุดคือ พื้นท่ีมันสำปะหลัง คิดเป็นพื้นท่ี 

253,648 ไร่ หรือร้อยละ 8.26 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด รองลงมาคือ พื้นท่ีปลูกยางพารา พื้นท่ี

เบ็ดเตล็ด พื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล พื้นท่ีแหล่งน้ำ พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีพืชสวน และพื้นท่ีอ้อย คิดเป็นพื้นท่ี 

213,610  142,064  53,816  36,997  23,208  1,690  และ 585  ไร่  หรือ ร้อยละ6.96  4.63  

1.75  1.21  0.76  0.06 และ 0.02 ของพื้ น ท่ี ศึกษาท้ังหมด ตามลำดับ ขณะท่ีพื้ น ท่ี ท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงลดลงมากท่ีสุดคือพื้นท่ีพืชไร่ คิดเป็นพื้นท่ี 324,147 ไร่ หรือร้อยละ 10.56 ของพื้นท่ี

ศึกษาท้ังหมด รองลงมาคือ พื้นท่ีป่าและพื้นท่ีนา คิดเป็นพื้นท่ี 282,766 และ 118,706 ไร่  หรือร้อย

ละ 9.21 และ 3.87 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด ตามลำดับ 

5.1.2.2 การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ปี พ.ศ.2552 และปี

พ.ศ.2562 

การศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีศึกษา ในช่วงปี พ.ศ.2552 และ ปี 

พ.ศ.2562 โดยพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดคือ พื้นท่ียางพารา คิดเป็นพื้นท่ี 134,339 ไร่ 

หรือร้อยละ 4.38 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด รองลงมาคือ พื้นท่ีมันสำปะหลัง พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีแหล่งน้ำ 

พื้นท่ีอ้อย พื้นท่ีพืชสวน และพื้นท่ีพืชไร่ คิดเป็นพื้นท่ี 48,027  14,637  6,666  4,644  2,337  และ 

1,343 ไร่ หรือ ร้อยละ 1.56  0.48  0.22  0.15  0.08 และ 0.04 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด ตามลำดับ 

ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงลดลงมากท่ีสุดคือพื้นท่ีนา คิดเป็นพื้นท่ี 92,329 ไร่ หรือร้อยละ 

3.01 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด รองลงมาคือ พื้นท่ีป่า พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด และพื้นท่ีไม้ยืนต้น/ไม้ผล คิดเป็น

พื้นท่ี 59,274  59,185 และ 1,205 ไร่  หรือร้อยละ 1.93  1.93 และ 0.04 ของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมด 

ตามลำดับ 
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ภาพท่ี 5.2 การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ปี พ.ศ.2542 ปี พ.ศ.2552 
และ ปีพ.ศ.2562 

นอกจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินตามท่ีกล่าวไปแล้ว จากการวิเคราะห์ โดยตาราง 

Confusion Matrix นั้นพบว่า ปี พ.ศ. 2552 ท่ีมีการเพิ่มขึ้นของพื้นท่ีปลูกมันสำปะหลัง พื้น ท่ี

ยางพารา และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ดเพิ่มข้ึนอย่างมากนั้น พบว่าพื้นท่ีปลูกยางพาราท่ีเพิ่มขึ้นส่วนใหญ่เกิดจาก

นโยบายของทางภาครัฐท่ีสนับสนุนให้พื้นท่ีทางการเกษตรในพื้นท่ีมีการปลูกยางพาราท่ีเพิ่มข้ึน ดังนั้น

ในช่วงเวลาดังกล่าว มันสำปะหลัง และยางพาราถือเป็นการผลิตทางการเกษตรท่ีสำคัญ นอกจากนั้น

พื้นท่ีลดลง ได้แก่ พื้นท่ีนาข้าว โดยพื้นท่ีนาข้าวได้เปล่ียนแปลงเป็นพื้นท่ี พื้นท่ียางพารา 79,422 ไร่ 

มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ีปลูกมันสำปะหลัง 73,524 ไร่ และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 69,632 ไร่ และพื้นท่ี

ป่าไม้ท่ีลดลงได้เปล่ียนแปลงเป็นพื้นท่ี พื้นท่ีนา 112,924  ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 

68,370 ไร่ และพื้นท่ีปลูกมันสำปะหลัง 57,844 ไร่ อีกท้ังยังพบว่าและบางพื้นท่ีไม่สามารถให้ผลผลิต

ได้เลยเนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ของลุ่มน้ำลำโดมใหญ่ เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อภัยแล้ง และช่วงฤดูฝนก็เส่ียงต่อ

น้ำท่วมขัง หากเป็นพืชท่ีไม่ทนต่อสภาพน้ำท่วมขังจะทำให้ผลผลิตเสียหาย นอกจากนี้ยังมีประเภทการ

11.พืน้ที่แหล่งน า้ 

10.พืน้ที่ชุมชนออ้ย 

9.พืน้ที่เบ็ดเตล็ด 

8.พืน้ที่ป่า 

7.พืน้ที่พืชสวน 

6.พืน้ที่ยางพารา 

5.พืน้ที่ไมย้ืนตน้/ไมผ้ล 

4.พืน้ที่มนัส าปะหลงั 
3.พืน้ที่ 
2.พืน้ที่พืชไร่ 
1.พืน้ที่นา 

(ร้อยละของพ้ืนที่ศึกษาท้ังหมด) 
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ใช้ประโยชน์ท่ีดินอื่นๆ ท่ีเกษตรกรหันมาปลูกพืชทดแทนพืชหลังฤดูทำนา ท่ีใช้ปริมาณน้ำน้อย คือมัน

สำปะหลังเนื่องจากเป็นพืชชนิดนี้ทนสภาพแห้งแล้งได้ และใช้ปริมาณน้ำน้อย การดูแลรักษาง่าย 

ในปี พ.ศ. 2562 มีการเพิ่มขึ้นของพื้นท่ีพื้นท่ีชุมชน พื้นท่ียางพารา และพื้นท่ีปลูกมัน

สำปะหลัง เพิ่มขึ้นเช่นกัน พบว่า ปัญหาท่ีเกษตรกรพบในพื้นท่ีส่วนใหญ่คือเมื่อมีฤดูน้ำหลากจะทำให้มี

ปริมาณน้ำมากเกินไป ผลผลิตได้รับความเสียหาย ในฤดูแล้งเกษตรกรนิยมปลูกพืชหลังนาเพื่อสร้าง

รายได้เสริม จึงได้มีการนิยมปลูกมันสำปะหลังและยางพารา ส่วนพื้นท่ีชุมชนท่ีเพิ่มขึ้นนั้น พบว่าใน 

พ.ศ. 2557 พื้นท่ีบริเวณลุ่มน้ำลำโดมใหญ่มีประชากร 507,293 คน หรือเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 0.48 ต่อ

ปี โดยประชากรส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก นอกจากนั้นพื้นท่ีลดลง ได้แก่ 

พื้นท่ีนา โดยพื้นท่ีนามีการแปรสภาพเป็น พื้นท่ียางพารา 48 ,927  ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ี

ปลูกมันสำปะหลัง 40,774 ไร่ และพื้นท่ีไม้ยืนต้น 10,119 ไร่ และพื้นท่ีป่าไม้ โดยพื้นท่ีป่ามีการแปร

สภาพเป็น พื้นท่ีปลูกมันสำปะหลัง 28 ,950 ไร่ มากท่ีสุด รองลงมาคือ พื้นท่ียางพารา 16 ,607 ไร่ 

พื้นท่ีนา 7,575 ไร่ โดยสรุปแล้ว การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำลำโดมใหญ่นั้น

แปรผันตรงกับสภาพการผลิตทางการเกษตรท่ีสำคัญภายในพื้นท่ี ท้ังสภาพคุณภาพท่ีดินทางกายภาพ 

การชลประทานในการทำเกษตรกรรม เนื่องจากปริมาณน้ำชลประทาน ในพื้นท่ีโครงการไม่เพียงพอ  

เกษตรกรส่วนใหญ่จึงต้องเจาะน้ำบาดาลมาใช้เพื่อทำการเกษตรหลังฤดูทำนา รวมไปถึงปัญหาและ

ความต้องการของเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้ท่ีดิน โดยเกษตรกรในพื้นท่ีประสบปัญหาด้านการประกอบ

อาชีพการเกษตรคือ ปัจจัยการผลิตมีราคาสูง ราคาผลผลิตตกต่ำ ขาดแคลนเงินลงทุน และศัตรูพืช

รบกวน เป็นต้น (ชัยวัฒน์ เสาเจริญสุข, 2564) 

ในการเพิ่มขึ้นของพื้นท่ียางพาราแหล่งท่ีมากขึ้นนั้น พบว่า สถานการณ์ท่ีผ่านมาในช่วงปี 

2547-2554 ราคายางพาราพุ่งสูงเป็นประวัติการณ์ สาเหตุจาก 2 ปัจจัยหลักคือ ความต้องการบริโภค

ในตลาดโลกเติบโตอย่างมาก โดยเฉพาะจากจีนและอินเดียท่ีเศรษฐกิจเติบโตสูงและภาคอุตสาหกรรม

ยานยนต์ขยายตัวดี และกระแสเก็งกำไรในตลาดสินค้าโภคภัณฑ์โลก จากราคาน้ำมันท่ีพุ่งสูงใน

ช่วงเวลาดังกล่าว ทำให้ราคายางสังเคราะห์ปรับตัวสูงขึ้นตามต้นทุนวัตถุดิบปิโตรเคมี มีผลให้ความ

ต้องการใช้ยางธรรมชาติท่ีเป็นสินค้าทดแทนปรับเพิ่มขึ้น ขณะท่ีการเพาะปลูกยางพารายังขยายตัวไม่

ทันกับความต้องการ ผลักดันให้ราคาสูงขึ้น หนุนให้เกิดการขยายพื้นท่ีปลูกยางเพิ่มขึ้นในช่วงเวลา

ดังกล่าว โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย คาดว่าเพราะเหตุนี้ทำให้ในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่มีการหัน

มาปลูกยางพาราเพิ่มมากขึ้น 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

5.2.1 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ส่วนใหญ่มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านการเกษตร มีการทำเกษตร

อย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง การประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความสำคัญในพื้นท่ี ดังนั้นนโยบายท่ีสำคัญ

เพื่อพัฒนาพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการเกษตร ซึ่งเป็นนโยบายท่ีส่งผลต่อการ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เช่น โครงการพัฒนาการเกษตรแปลงใหญ่ การส่งเสริมการปลูก

ยางของสหกรณ์กองทุนสวนยาง (ฮักลำโดมใหญ่) เป็นต้น จากการสัมภาษณ์และการประชุมเชิง

ปฏิบัติการนั้น พบการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้นสอดคล้องกับองค์ประกอบของแนวคิด 

DPSIR รายละเอียดดังนี้ 

5.2.1.1 ปัจจัยแรงขับเคล่ือน (Drivers) 
แรงขับเคล่ือนการใช้และการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษานั้น  พบว่า 

เกิดการการขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมการปลูกยางของสหกรณ์กองทุนสวนยาง 

(ฮักลำโดมใหญ่) เป็นต้น นอกจากนี้ข้อมูลจาก สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562) ยังพบว่า จากปี 

2562 ย้อนหลังไป 5 ปี พบว่าพืชไร่อื่นๆ ได้แก่ อ้อย มันสำปะหลัง ข้าวโพด มีอัตราเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องในจังหวัดอุบลราชธานี  อีกท้ังลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่นั้นครอบคลุมพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน

เป็นส่วนใหญ่ โดยมีเขื่อนกักเก็บน้ำ 1 แห่ง และอ่างเก็บน้ำขนาดกลางของกรมชลประทาน จำนวน 3 

แห่ง ได้แก่ เข่ือนลำโดมใหญ่ ใน อ.พิบูลมังสาหาร อ่างเก็บน้ำห้วยวังใหญ่ อ่างเก็บน้ำห้วยจันลา และ

อ่างเก็บน้ำห้วยพลาญเสือ ใน อ.น้ำยืน ซึ่งอยู่ทางตอนใต้ของลุ่มน้ำสาขา โดยปริมาณน้ำจากท้ัง 4 

แหล่งนี้ไม่เพียงพอสำหรับเกษตรกรในการบริโภคอุปโภค เช่นเดียวกับพื้นท่ีอื่นๆในจังหวัด เกษตรกร

จึงขาดโอกาสทำการเกษตรอย่างต่อเนื่อง เพราะไม่มีระบบท่ีนำน้ำจากแหล่งน้ำขึ้นมาใ ช้ (กรุงไท 

นพรัตน์, 2557) ใน อ. นาเยีย เกษตรกรต้องขุดน้ำบาดาล เพื่อนำน้ำมาใช้ในการเกษตรด้วยตนเอง ซึ่ง

การขุดน้ำบาดาลนั้นมิได้ช่วยให้เกษตรกรมีน้ำใช้สำหรับการเกษตรเท่านั้น อีกท้ังยังเป็นการลดความ

เส่ียงต่อความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตร   

นอกจากสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงและภัยพิบัติในพื้นท่ีแล้ว นโยบายต่างๆท่ีเกี่ยวกับ

การเกษตรยังเป็นแรงขับเคล่ือน (Driver) ท่ีสำคัญให้เกษตรกรเปล่ียนแปลงระบบการผลิต เช่น เกษตร

โซนนิ่ง เกษตรแปลงใหญ่ นโยบายผลิตข้าวหอมมะลิมีคุณภาพด้วยระบบการเกษตรอินทรีย์  เป็นต้น 

ถึงแม้พื้นท่ีศึกษาจะเป็นแหล่งปลูกข้าวท่ีสำคัญ จากการสัมภาษณ์เกษตรกรพบว่า เกษตรกรมีความ
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ต้องการปลูกอ้อย แต่ต้นทุนในการส่งผลผลิตไปยังแหล่งรับซื้อสูง หากมีการจัดต้ังแหล่งรับซื้อผลผลิต

ในพื้นท่ี เกษตรกรจะมีทางเลือกในการทำการเกษตรมากขึ้น แรงขับเคล่ือนจากความต้องการใช้

ประโยชน์ท่ีดินสำหรับท่ีอยู่อาศัยหรืออุตสาหกรรม ก็ยังเป็นเหตุผลสำคัญท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงการใช้

ท่ีดิน ในพื้นท่ีศึกษาอีกด้วย 

5.2.1.2 ปัจจัยภาวะกดดัน (Pressures) 
ปัจจัยภาวะกดดันในการศึกษานี้ประกอบด้วย  การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน

พื้นท่ี เพื่อตอบสนองกับแรงขับเคล่ือนต่างๆ และ  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีลดลง จากแรงขับเคล่ือนท่ี

ดังกล่าว เกษตรกรจึงปรับเปล่ียนการผลิตจากพื้นท่ีนาข้าวบางส่วนเป็นพื้นท่ีปลูกยางพารา และมัน

สำปะหลัง มากท่ีสุดท้ัง ในปี พ.ศ. 2557 และ 2552  เนื่องจากราคาผลผลิตท่ีสูงขึ้นในท้องตลาด โดย

พบว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของพื้นท่ีปลูกยางพาราลดลงในช่วงปี พ.ศ. 2557 - 2562 เพราะราคา

ยางพาราในตลาดโลกตกต่ำอย่างรุนแรง ในปี พ.ศ. 2556 นั้น รัฐบาลได้หยุดโครงการสนับสนุนการ

ขยายพื้นท่ีปลูกยางใหม่ ซึ่งราคายางในตลาดโลกยังลดลงอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลจึงดำเนินนโยบาย

ควบคุมพื้นท่ีปลูกยางพารา นับต้ังแต่เดือนตุลาคมพ.ศ. 2557 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2564 โดย

คาดการณ์กว่าพื้นท่ีปลูกยางพาราจะลดลงได้ 700,000 ไร่ ท่ัวประเทศ และลดอุปทานยางได้ลง 1.01 

แสนตันต่อปี (นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ, 2562)  

5.2.1.3 ปัจจัยสถานภาพทรัพยากร (States) 
สถานภาพทรัพยากรในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ประกอบด้วย 1) การใช้สารเคมีทางด้าน

การเกษตรในการกำจัดศัตรูพืชมาก 2) ปัญหาดินเส่ือมโทรม ความอุดมสมบูรณ์ของดินท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบันลดลง เนื่องจากมีการใช้ท่ีดินเข้มข้นต่อเนื่อง 3) พื้นท่ีป่าไม้ลดน้อยลง จากการรุกล้ำเพื่อปลูก

มันสำปะหลัง ยางพารา และนาข้าว และ 4) พื้นท่ีปลูกข้าวซึ่งเป็นรายได้หลักของภูมิภาคลดน้อยลง  

พื้นท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างต่อเนื่องและเข้มข้น บางแห่งใช้ท่ีดินไม่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของพื้นท่ี ส่งผลให้พื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์น้อยลง จากการจําแนกความเหมาะสมของดิน

สําหรับการปลูกข้าวพบว่าตอนบนของอำเภอทุ่มศรีอุดม กิ่งอำเภอนาเยียและตอนกลางของอำเภอเดช

อุดม และอำเภอบุณฑริกเป็นพื้นท่ีเหมาะสมน้อยต่อการปลูกข้าว (ศูนย์วิจัยข้าวอุบลราชธานี

สำนักวิจัยและพัฒนาข้าว กรมการข้าว, 2552) แต่ก็พบว่าในบริเวณดังกล่าวยังมีการปลูกข้าวอยู่มาก

ส่งผลให้ผลผลิตจากนาข้าวในพื้นท่ีดังกล่าวต่ำ  อีกท้ังเกษตรกรยังมีการใช้สารเคมีในการเกษตรมาก

ยิ่งขึ้นและพบพื้นท่ีป่าไม้ลดลงเนื่องจาก มีการขยายการเกษตรเข้าไปในพื้นท่ีป่าไม้เพิ่มขึ้น นอกจากนี้

ยังพบว่าในพื้นท่ียังมีปัญหาการพบสภาพน้ำมีสีน้ำตาลขุ่นและพบซากปลาตายบางจุด โดยจากการ
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ตรวจวัดปริมาณออกซิเจนละลายน้ำ (DO) วันท่ี 13 พฤษภาคม 2562 พบว่ามีค่าอยู่ในช่วง 0.0 - 3.1 

มิลลิกรัมต่อลิตร โดยบริเวณท่ีมีค่า DO ต่ำกว่า 0.5 มิลลิกรัมต่อลิตร ส่วนใหญ่พบในบริเวณปากห้วย

ยาง ตำบลนาดี ไปจนใกล้ถึงปากห้วยข้าวสาร ตำบลไร่ใต้ ระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร เนื่องจากใน

พื้นท่ีมีแหล่งกำเนิดมลพิษในพื้นท่ี ได้แก่ โรงงานไบโอเอทานอล จึงต้องมีการเฝ้าระวังไม่ให้มีการชะ

ล้างของเสียลงในลำโดมใหญ่ โดยเฉพาะช่วงเข้าฤดูฝน (สำนักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 12 อุบลราชธานี, 

2562) 

5.2.1.4 ปัจจัยผลกระทบ (Impact) 
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีศึกษานั้น ประกอบด้วยผลกระทบท่ีสำคัญดังนี้ 1) มลพิษทางน้ำ

และดินจากการใช้สารเคมี จากการเกษตร 2) การปรับรูปแบบการผลิตของเกษตรกร 3) พื้นท่ีป่า

ลดลง และ 4) รายได้ของเกษตรกรลดลงผลผลิตทางการเกษตรลดลง  ผลผลิตทางการเกษตรลดลง

เนื่องจากความอุดสมบูรณ์ของปัจจัยทางการเกษตรลดลง เกษตรกรจึงต้องลงทุนสูงมากยิ่งขึ้นใช้

ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลงและกำจัดวัชพืชมากยิ่งขึ้น ต้นทุนในการผลิตจึงสูงขึ้น ท้ังเกษตรกรยังปรับรูปแบบ

การผลิตตามความต้องการของตลาด หากเป็นไม้ยืนต้นต้องอาศัยเวลาเติบโตก่อนท่ีจะให้ผลผลิต 

เกษตรกรในพื้นท่ีลุ่มน้ำลำโดมใหญ่จึงมีรายได้ลดลง โดยสารเคมีท่ีใช้ทำการเกษตร และการท้ิงน้ำซัก

ล้างจากชุมชนนั้นเป็นอาหารท่ีดีของสาหร่ายในน้ำ ประกอบมีการปิดเข่ือนลำโดมใหญ่ ทำให้น้ำนิ่งไม่

ไหล และมีปริมาณน้ำน้อยกว่าปกติ จึงทำให้เกิดเป็นสาหร่ายบูมในลำน้ำ นอกจากนี้ในช่วงฤดูแล้งเขต

พื้นท่ี อ.นาเยีย อ.พิบูลมังสาหาร และอ.สว่างวีระวงศ์ มักเกิดปัญหาแพลงก์ตอนบลูมหรือเกิดการ

สะพรั่งของสาหร่าย ซึ่งจะเกิดในช่วงฤดูแล้ง เดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี ส่งผลกระทบ

ต่อส่ิงมีชีวิตในน้ำ ได้แก่ ปลาธรรมชาติและปลาในกระชังตายเป็นจำนวนมาก ท้ังในลำโดมใหญ่

ต่อเนื่องไปยังแม่น้ำมูล (Thai PBS, 2560) และ (กรมควบคุมมลพิษ, 2559b) 

5.2.1.5 ปัจจัยการตอบสนอง (Responses) 
การตอบสนองนี้ได้วิเคราะห์จากการตอบสนองเพื่อแก้ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจาก

การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ รายละเอียดดังนี้  

1. การปลูกพืชใช้น้ำน้อยหลังนา ลดการปลูกนาปรังในฤดูแล้ง เนื่องจากปริมาณน้ำไม่

เพียงพอ โดยสำนักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานีนั้นได้จัดคณะทำงานวางแผนและส่งเสริมการปลูก

พืชฤดูแล้งในทุกปีเพาะปลูก เพื่อเตรียมการรับมือภัยแล้งอย่างทันท่วงที 

2. การคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่นั้นส่วนใหญ่ทำนาข้าว มี

ความจําเป็นต้องคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเหมาะสม การใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสมกับศักยภาพจะ
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ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน เช่น พื้นท่ีดอนเหมาะสมสำหรับการปลูกพืชท่ีไม่ชอบให้มี

น้ำขัง การดัดแปลงพื้นท่ีอย่างถาวรโดยการทำคันนากักเก็บน้ำสำหรับปลูกข้าวอาจประสบปัญหาขาด

แคลนน้ำ อีกท้ังการใช้ท่ีดินให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีจึงเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยลดปัญหา

การเส่ือมโทรมของทรัพยากรดินได้ (ศูนย์วิจัยข้าวอุบลราชธานีสำนักวิจัยและพัฒนาข้าว กรมการข้าว, 

2552)  โดยศึกษาความเป็นธรรมในการคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม  การใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ี

เหมาะสม เพื่อพัฒนาการผลิต การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้มีความตระหนักถึงการปรับตัวต่อ

ปัญหาทางด้านการเกษตร การออก กฎ/ระเบียบ ในการบริหารจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตร  

3. การจัดหาน้ำ โดยเร่งรัดการขยายพื้นท่ีชลประทานตามเป้าหมาย เร่งรัดจัดหาแหล่งน้ำ

เพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทานเนื่องจากในพื้นท่ีลุ่มน้ำลำโดมใหญ่บางพื้นท่ี เกษตรกรต้องลงทุน

ในการขุดเจาะน้ำบาดาลมาใช้ทางด้านเกษตรกรรมเอง เนื่องจากการจัดหาน้ำท่ีไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการของผลผลิต   

4. การเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ เนื่องจากพื้นท่ีป่าไม้ลดลง ซึ่งจากรายงานของกรมป่าไม้พบว่าพื้นท่ี

ป่าในประเทศไทยได้ลดลงอย่างมากจากร้อยละ 53 ของประเทศในปี พ.ศ. 2505 เหลือเพียงร้อยละ 

31.5 ของประไทยในปี 2557 โดยเฉพาะพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่พบว่าเป็นพื้นท่ีสูญเสียป่าอย่าง

รุนแรง (ดิเรก คงแพ, 2562) โดยได้สอดคล้องกับการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

พบว่าต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2542- ปีพ.ศ. 2562 พื้นท่ีป่าลดลงไปถึงร้อยละ 11.14 เกิดจากการขยายตัวเพื่อ

รองรับภาคเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐพล วงษ์รัมย์ 

(2560)  ท่ีได้ทำการศึกษาการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไม้ด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใน

เขตเทศบาลตำบลหนองเต็ง อำเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า การเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าไม้ มี

แนวโน้มท่ีลดลง เนื่องมาจากความต้องการท่ีทำกินของประชากรท่ีอาศัยในพื้นท่ีนั้น โดยเฉพาะ

กิจกรรมด้านเกษตรกรรมประเภทปลูกพืชอีกท้ังพืชบางชนิดสามารถ ทำรายได้ให้เกษตรกรเพิ่มมาก

ขึ้น เช่น ยางพารา เนื่องจากให้ผลกำไรท่ีดีกว่าในระยะยาว มีคู่แข่งทางการตลาดในพื้นทีน้อย ด้วยเหตุ

นี้เอง ทำให้ เกษตรกรต้องการพื้นท่ีเพาะปลูกพืชจำนวนมากขึ้น จึง ได้มีการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรม

เข้ า ไ ป ใน พื้ น ท่ี ป่ า  แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ผ ล ก า ร วิ จั ย ข อ ง  Mongkolsawat, Putklang, 

Suwanwerakamtorn, Ratanasermpong, and Gistda (2005) ซึ่งได้ทำการศึกษาทรัพยากรป่าไม้

และการตรวจวัดความเปล่ียนแปลง ด้วยภาพถ่ายดาวเทียมหลายวันท่ีในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ภูเขียว 

พบว่า พื้นท่ีป่าไม้ท่ีมีการเปล่ียนแปลงส่วนใหญ่เปล่ียนไปเป็น สวนยางพารา และยังพบว่า ป่าไม้

โดยรวมมีอัตราการลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยอัตราในช่วงปี 2550-2557 ซึ่งพื้นท่ีท่ีได้ทำการอภิปรายมี

ความเหมือนกับพื้นท่ีการศึกษาคือ ท้ังจังหวัดบุรีรัมย์และจังหวัดชัยภูมิ มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
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จังหวัดเช่นเดียวกับพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ นั่นคือ มีผลิตภาพทางด้านการเกษตรท่ีสำคัญ โดยพืช

ท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจของพื้นท่ี ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง อ้อย และยางพารา เป็นต้น 

นอกจากการลดลงของพื้นท่ีป่าไม้จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ยังพบว่า ปัญหาด้านการ

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ เนื่องจาก การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ทําให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่า

ไม้ ซึ่งเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ เช่น ป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยาน แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ปัญหาการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสม ในบางพื้นท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภทไม่สอดคล้องกับ 

สมรรถนะของทรัพยากรดิน ปัญหาการถือครองท่ีดิน เป็นปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรท่ีดิน ได้แก่ การไม่

มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หรือครอบครองท่ีดินโดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย การเผาทําลายป่าเพื่อยึด

พื้นท่ีทําการเกษตร ทําให้เกิดไฟป่าเผาทําลายพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ และท่ีสาธารณประโยชน์ต่างๆ ส่งผลให้

เกิดปัญหาสังคม ซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติท่ีค่อนข้างจะยุ่งยาก และมีความซับซ้อนในการแก้ไข เพราะ

เมื่อแก้ไขปัญหาด้านหนึ่งหมดไป จะเกิดปัญหาใหม่ตามมาเสมอ นอกจากนั้นการจัดการป่าไม้เชิง

พาณิชย์ของรัฐท่ีผ่านมาในอดีต ประกอบกับการไม่มีข้อมูลท่ีเพียงพอเกี่ยวกับลักษณะวิถีชีวิตของคน

ในชุมชนชนบทท่ีมีการพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลกันระหว่างคนกับป่า ก็มีส่วนทําให้พื้นท่ีป่าไม้ลดลงอย่าง

ต่อเนื่องเช่นกัน (รัชนี โพธิแท่น, 2553) 

นอกจากนี้ในการวิเคราะห์การตอบสนองจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลุ่ม

น้ำสาขาลำโดมใหญ่ ยังพบว่า 

นโยบายท่ีนำมาใช้ในพื้นท่ีควรจะมีความสอดคล้องกับพื้นท่ีควรมีการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใช้ท่ีดิน ตัวอย่างนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ท่ีดินคือ การทำเกษตรแปลงใหญ่ท่ีรัฐดำเนินการ

ให้เกษตรกรรวมตัวกันผลิต เพื่อลดรายจ่ายในการจัดหาปัจจัยซึ่งบางอย่างรัฐได้สนับสนุน ลดค่าเตรียม

ดินจากการร่วมกันจัดหารถไถแทนการจัดหาโดยเกษตรกรแต่ละราย รัฐช่วยเหลือในการจัดหาตลาด 

มีน้ำชลประทานเพียงพอ หรือการเร่งรัดขยายพื้นท่ีจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การสนับสนุนการผลิต

พืชในโรงเรือน การพัฒนาระบบรองรับการลดพื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ หรือการเร่งรัดดำเนินการจัดรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นต้น ท้ังนี้ทางภาครัฐควรมี

แผนการรับรองท่ีชัดเจน เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้แก่เกษตรกรในการเข้าร่วมโครงการหรือการปฏิบัติ

ตามนโยบายท่ีภาครัฐได้มีการสนับสนุน 

การปรับตัวของเกษตรกรก็เป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหาจากผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยการพัฒนาระบบการทำเกษตรกรรมยั่งยืน โดยยึดมั่นวิถีเกษตร
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ท่ีฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และดำรงรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศ สามารถผลิตอาหารท่ีมี

คุณภาพและพอเพียงตามความจำเป็นพื้นฐานเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของเกษตรกรและผู้บริโภค พึ่งพา

ตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ รวมท้ังเอื้ออำนวยให้เกษตรกร และชุมชนท้องถิ่นสามารถพัฒนาได้อย่าง

เป็นอิสระ โดยมีการยกระดับและพัฒนาภูมิปัญญาพื้นบ้านมาใช้ประโยชน์ ลดการใช้ปัจจัยการผลิต

จากภายนอก สร้างความหลากหลายของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ในระบบแปลงเกษตร และผสมผสาน

กิจกรรมการผลิตท่ีเกื้อกูลประโยชน์ต่อกันอย่างสูงสุด การพัฒนาศักยภาพและบทบาทในการคัดเลือก

และปรับปรุงพันธุ์ เกษตรกรในหลายพื้นท่ีได้ให้ความสนใจกับการเก็บและคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ ภาครัฐ

ควรมีนโยบายผลิตเมล็ดพันธุ์ เพื่อจำหน่ายให้แก่เกษตรกร มีงานวิจัยเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์พืชท่ีสามารถ

ปลูกได้ในดินท่ีมีปัญหา เช่น ดินเค็ม มีผลผลิตสูงขึ้น ในบางกรณีมีการแจกเมล็ดพันธุ์พืช ให้แก่

เกษตรกรแบบให้เปล่า และรับซื้อคืนในกรณีของเมล็ดพันธ์พืชปุ๋ยสดโดยกรมพัฒนาท่ีดินรวมท้ัง

แจกจ่ายพันธุ์พืชให้แก่เกษตรกรท่ีประสบภัยธรรมชาติท้ังอุทกภัยและภัยแล้ง  

การเพิ่มขีดความสามารถในการรวมกลุ่มของเกษตรกร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร

จัดทำแผนยุทธศาสตร์์ โครงการท่ีเป็นรูปธรรม และจัดทำโครงการเกษตรอินทรีย์เพื่อยกระดับเกษตร

ในชุมชน จัดหาเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการตลาดสินค้าเกษตรเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร รวม

ไปถึงจัดหาช่องทางการจำหน่ายผลผลิต โดยจะต่อเนื่องไปถึงบทบาทขององค์กร ในการดำเนินงาน

ภาครัฐในระดับประเทศ ควรมีการร่วมมือเชิงบูรณาการอย่างจริงจังในการขับเคล่ือนร่วมกันระหว่าง

กรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาท่ีดิน กรมส่งเสริม

การเกษตร และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง โดยควรดำเนินการระบุพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการทำการเกษตร

หรือการปลูกพืชประเภทต่างๆ เนื่องจากพืชแต่ละชนิดมีการใช้น้ำต่างกัน เป็นต้น ตลอดจนการ

วางแผนว่าพื้นบริเวณใดเหมาะสมกับการปลูกพืชเศรษฐกิจประเภทใด เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ในการ

ดำเนินงานภาครัฐในระดับท้องถิ่น การท่ีมีการกระจายอำนาจมากเกินไป ส่งผลให้มีอำนาจหน้าท่ีทับ

ซ้อนกัน และยากต่อการจัดการเรื่องใหญ่ๆ และสำคัญๆ บางเรื่อง เช่น เรื่องปัญหาป่าไม้กับการ

ขยายตัวของพื้นท่ีเกษตร ควรส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนในชุมชนแต่ละ

พื้นท่ี พร้อมท้ังเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อให้เกิดทิศทางการขับเคล่ือนร่วมกันในการพัฒนา

ประเทศ การปลูกจิตสำนึกให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การ

ดำเนินการต้ังแต่เยาวชน สมาชิกในชุมชน จนถึงระดับหัวหน้าชุมชน เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลท่ี

สำคัญของทางส่วนกลาง เพื่อประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหาต่างๆ ของท้องถิ่น 

 



 118 

5.2.2 การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การคาดการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พบว่า ในปี พ.ศ. 2562-2572 นั้นพื้นท่ี

นา พื้นท่ีป่า ลดลงไปมากท่ีสุด หากพิจารณารายละเอียดการเปล่ียนแปลงในอนาคตร่วมกับกรอบ
แนวคิด DPSIR พบว่า ในปัจจุบันพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ มีแรงขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีพบว่า มีการขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ เช่น การส่งเสริมการปลูกยางของสหกรณ์
กองทุนสวนยาง (ฮักลำโดมใหญ่) เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบว่า จากปี 2562 ย้อนหลังไป 5 ปี พบว่าพืช
ไร่อื่นๆ ได้แก่ อ้อย มันสำปะหลัง ข้าวโพด มีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในจังหวัดอุบลราชธานี ดังนั้น
ในอนาคตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอาจมีความสอดคล้องกับการขยายตัวของเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น 
เกษตรกรอาจมีการปรับเปล่ียนจากการทำนามาทำเกษตรกรรมอื่นเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้พื้นท่ีนามี
จำนวนลดลง ส่วนพื้นท่ีป่าจากปัจจัยสถานภาพทรัพยากรในปัจจุบัน พื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่มี
จำนวนลดลงอย่างต่อเนื่องทุกปีอยู่แล้ว จากการรุกล้ำเพื่อปลูกมันสำปะหลัง และยางพารา ท่ีเพิ่มมาก
ขึ้น ส่วนพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ได้แก่ พื้นท่ีพืชไร่  มันสำปะหลัง  และไม้ยืนต้น พบว่าปัจจุบัน กรม
ส่งเสริมการเกษตรมีการสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกพืชใช้น้ำน้อย หรือเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ของรัฐ 
เช่น โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลาย (หลังนา) ปี 2564 เป็นต้น เพื่อเป็นทางเลือกให้กับ
เกษตรกรในการปลูกพืชอื่นทดแทนการปลูกข้าวรอบท่ี 2 (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2563) ดังนั้นมีการ
คาดว่า จะมีการปลูกพืชไร่ มันสำปะหลัง เพิ่มมากขึ้น  

ดังท่ีกล่าวมาในการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ท่ีพบว่า
มีการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ียางพาราแหล่งท่ีมากขึ้นนั้น พบว่า สถานการณ์ท่ีผ่านมาในช่วงปี 2547-2554 
ราคายางพาราพุ่งสูงเป็นประวัติการณ์ อีกท้ังแนวโน้มในการคาดการณ์การใช้ท่ีดินในปี พ.ศ.2572 ท่ี
ยางพารามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นนั้น จากการวิเคราะห์พบว่า จากการศึกษาปัจจัยกำหนดการเคล่ือนไหว
ของราคายางธรรมชาติในแต่ละช่วงท่ีผ่านมา พบว่าการเปล่ียนแปลงของราคายางพาราในปัจจุบัน
ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านอุปสงค์และอุปทานของอุตสาหกรรมยางพาราในตลาดโลกมากกว่าข้ึนอยู่กับราคา
น้ำมันอย่างเช่นในอดีต ภาวะดังกล่าวข้างต้นส่งผลต่ออุตสาหกรรมยางพาราขั้นกลางของไทยในช่วงท่ี
ผ่านมา โดยรายได้ของอุตสาหกรรมลดลงเหลือ 1.6 แสนล้านบาทในปี 2562 จากท่ีสูงถึง 4.3 แสน
ล้านบาทในปี 2554 อีกท้ังการแข่งขันในตลาดโลกท่ีรุนแรงทำให้ไทยสูญเสียส่วนแบ่งตลาดให้กับแหล่ง
ผลิตยางพาราใหม่ๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ CLMV หลังจากพื้นท่ีปลูกยางท่ีนักลงทุนจีนเข้าไปลงทุน
ใน CLMV เมื่อหลายปีก่อนเริ่มให้ผลผลิต สะท้อนได้จากส่วนแบ่งการส่งออกยางแผ่นรมควันของไทย
ในตลาดโลกลดลงต่อเนื่องในระยะ 7 ปีท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมยางพาราไทยในช่วงปี 2564-2566 คาด
ว่าอุปสงค์จะขยายตัวต่อเนื่อง โดยตลาดในประเทศมีแนวโน้มเติบโต 3.5-4.5% ต่อปี จากแรงหนุน
ของ (1) ภาวะเศรษฐกิจและความต้องการของอุตสาหกรรมต่อเนื่องโดยเฉพาะการผลิตรถยนต์ ยาง
ล้อ ช้ินส่วนยานยนต์ ถุงมือยาง ผลิตภัณฑ์ยางทางการแพทย์ท่ีทยอยฟื้นตัว (2) การประยุกต์ใช้
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ยางพาราในอุตสาหกรรมมูลค่าสูงอื่นๆอย่างเช่นผลิตภัณฑ์เสริมความงาม (3) ความคืบหน้าของการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานท่ีหนุนความต้องการใช้ยางพาราในภาคก่อสร้าง และ (4) มาตรการของ
ภาครัฐท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนความต้องการใช้ยางพารา อาทิ การนำยางพารามาใช้ในการทำเขื่อนยาง 
การทำถนนราดยาง อุปกรณ์ด้านการจราจรและอำนวยความปลอดภัย เป็นต้น (ชัยวัฒน์ เสาเจริญสุข, 
2564) 

จากการศึกษาโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ พบว่า กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาโดยมีโครงการสำคัญคือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตร ให้ความสำคัญในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ได้แก่ ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อ
พื้นท่ี พัฒนาคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด การรวมกลุ่มการผลิต มีการบริหาร
จัดการร่วมกัน และสร้างเครือข่ายท่ีมีการเช่ือมโยงและเกื้อกูลกัน ภายใต้การสนับสนุนของทุก
หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตร 
และเพิ่มรายได้ของเกษตรกร พบว่าในพื้นท่ียังไม่มีการสนับสนุนท่ีเป็นรูปธรรม หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ควรมีการส่งเสริมโครงการอย่างต่อเนื่อง อีกท้ัง จากแผนยุทธศาสตร์การจัดการลุ่มน้ำ ส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางการเกษตรประกอบการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทานการพัฒนา
เพิ่มศักยภาพในการผลิตและเพิ่มผลผลิต การสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ การปรับโครงสร้างการผลิตทาง
การเกษตร รวมไปถึงการพัฒนาอื่นๆ เพื่อเพิ่มรายได้ เช่น การพัฒนาสินค้า OTOP การแปรรูปและ
เพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตร แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็ก เพื่อการทำการเกษตร เราจะ
พบว่าประเทศไทยมีนโยบายการเกษตรหลายด้านมาก ซึ่งนโยบายท่ีมีอยู่จำนวนไม่น้อยท่ีไม่ได้ถูก
นำมาใช้และผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง นโยบายท่ีสำคัญท่ีต้องทบทวน เพื่อให้เกิด
สภาพแวดล้อมทางนโยบายท่ีเกื้อหนุนเหมาะสม เกื้อหนุนต่อการพัฒนาเกษตรอินทรีย์  หรือเกษตร
ยั่งยืนของเกษตรกรรายย่อย เช่น นโยบายสารเคมีการเกษตร ท้ังปุ๋ยเคมีและสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ซึ่ง
โดยพื้นฐานของนโยบายสารเคมีการเกษตรของไทยเป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรใช้ แม้ว่าจะเป็นการ
ใช้อย่างปลอดภัย แต่ในทางปฏิบัติ การใช้ของเกษตรกรเกือบท้ังหมดก็ยังคงเป็นใช้ท่ีไม่ปลอดภัยอยู่
นั่นเอง (ท้ังไม่ปลอดภัยต่อตัวเกษตรกรและไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภคด้วย)  การเปล่ียนแนวนโยบาย
เรื่องนี้ใหม่ให้เป็นนโยบายท่ีไม่สนับสนุนให้ใช้ แต่อาจอนุญาตให้ใช้เมื่อจำเป็นจริงๆ และต้องใช้อย่าง
ระมัดระวังและควบคุมการใช้อย่างเข้มงวด โดยใช้ท้ังนโยบายภาษี การขึ้นทะเบียน และการ จัดการ
สารเคมีแบบครบวงจร ต้ังแต่ผลิต-นำเข้า-จัดเก็บ-ขนส่ง-ใช้-จัดการขยะ หรือนโยบายการเกี่ยวกับท่ีดิน
การเกษตร ท้ังการทำให้เกิดความมั่นคงในท่ีดินทำกินให้กับเกษตรกรรายย่อย ในลักษณะของ
กรรมสิทธิ์ร่วม (เช่น โฉนดชุมชน) และการกำหนดเขตพื้นท่ีสำหรับใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรเท่านั้น 
โดยเฉพาะพื้นท่ีในเขตชลประทาน ท่ีรัฐบาลได้ลงทุนงบประมาณจำนวนมากสำหรับเพื่อใช้ใน
การเกษตร แต่กลับอนุญาตให้มีการใช้พื้นท่ีดังกล่าวเพื่อประโยชน์อย่างอื่น หรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ทาง
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การเกษตรอย่างจริงจัง เป็นต้น ปัญหาอีกอย่างของพื้นท่ีคือ หน่วยงานราชการโดยส่วนใหญ่ท่ี
ดำเนินการในเรื่องนี้จะพยายามเพียงแค่ รับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้อง แต่
ท้ายท่ีสุดการตัดสินใจทำโดยเจ้าหน้าท่ีราชการเอง จึงทำให้นโยบายหรือโครงการต่างๆท่ีออกมา ไม่ได้
ตรงกับความต้องการของเกษตรกรอย่างแท้จริง ดังนั้นควรจะต้องมีการรับข้อมูลจากสถานการณ์ท่ี
เกิดขึ้นจริง ปัญหาของเกษตรกรท่ีทำการเกษตรในพื้นท่ี เพราะในการตัดสินใจในการกำหนดทิศทาง
นโยบายจะสามารถทำให้หน่วยงานรัฐประเมินสภาพความเป็นจริงของพื้นท่ี และทำการวางทิศทาง 
แผนและนโยบายท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ีและมีประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริง 

ในการศึกษาการคาดการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขาลำโดม
ใหญ่นั้น ทำให้ทราบถึงสถานการณ์การใช้ท่ีดินและการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในลุ่มน้ำสาขาลำโดม
ใหญ่ในช่วงเวลาต่าง ๆ และสามารถนำมาใช้เป็นข้อมูลในการกำหนดแผนการใช้ท่ีดิน เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาทาง การเกษตรอย่างยั่งยืน และทราบถึงผลผลิตล่วงหน้า เพื่อจัดทำแผนการตลาดรองรับ
ผลผลิตทางการเกษตร เพื่อป้องกันปัญหาผลผลิตทางการเกษตรล้นตลาด และราคาตกต่ำได้ การ
คาดการณ์การใช้ท่ีดินและการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทำให้สามารถทราบทิศทางการใช้ท่ีดิน 
สามารถนำไปใช้ในการกำหนดยุทธศาตร์ และวางแผนพัฒนาจังหวัดได้อย่างเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพได้ต่อไปในอนาคต  รวมไปถึงการขยายของพื้นท่ีตัวเมืองและอุตสาหกรรม เพื่อ
เตรียมพร้อมรับ สถานการณ์ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และวิเคราะห์การคาดการณ์แนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงเสนอแนวทางสำคัญเบ้ืองต้นสำหรับการบริหารจัดการพื้นท่ี
ลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ โดยครอบคลุมบางส่วนของจังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดศรีสะเกษ  มี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) การศึกษาครั้งนี้ เป็นการนำข้อมูลการใช้ท่ีดินในรูปแบบของแผนท่ีเชิงเลขเพียงอย่างเดียว
มาใช้ในการคาดการณ์การใช้ท่ีดินในปี พ.ศ.2572 โดยใช้ข้อมูลการใช้ท่ีดินปี พ.ศ.2552 และปี พ.ศ.
2562 เท่านั้น ไม่ได้มีการนำปัจจัยอื่นมาใช้เป็นปัจจัยนำเข้าแบบจำลอง เช่น ปัจจัยทางด้านกายภาพ 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม เข้ามาร่วมในการวิเคราะห์ด้วย หากมีการนำปัจจัยอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องมาใช้จะ
ทำให้แบบจำลองท่ีออกมามีความถูกต้องมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้พื้นท่ีป่ายังเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ ควรมีการกำหนด
เนื้อที่อนุรักษ์ท่ีชัดเจน เพื่อไม่ให้การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ลดเนื้อที่ป่าอย่างไม่มีการจำกัด 

2) การศึกษานี้เป็นการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินเชิงปริมาณเพียงอย่างเดียว หากมีการ
แสดงการคาดการณ์เชิงพื้นท่ี จำส่งผลให้การแสดงผลชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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3) การตรวจสอบความถูกต้องของผลการคาดการณ์ของแบบจำลองจะส่งผลให้การคาดการณ์
น่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้น 
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แบบสัมภาษณ์ (เจ้าหน้าที่/ผู้เก่ียวข้อง) 

การศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 

_____________________________________________________________________ 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการทำวิทยานิพนธ์ เรื่องการศึกษาแนวโน้มการ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ ของนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรวิทยา

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการส่ิงแวดล้อม คณะบริหารการพัฒนาส่ิงแวดล้อม จัดทำขึ้นเพื่อ

รวบรวมข้อมูลการศึกษาเพื่อคาดการณ์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีเกิดจากผลกระทบของการใช้

ท่ีดินและทรัพยากร ของมนุษย์ โดยเฉพาะทางด้านการเกษตร และนโยบายท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี การนำ

การคาดการณ์ด้านการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทย ร่วมกับนโยบาย ข้อจำกัด และสภาพ

การใช้ท่ีดินในพื้นท่ี การคาดการณ์ดังกล่าวนั้นจะเป็นแนวทางในการเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับ

สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารในการพัฒนาพื้นท่ี รวมถึงการปรับตัวท้ังในภาคการเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงการพัฒนาพื้นท่ีและชุมชน ให้มีความสอดคล้องกับการ

เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแบบสัมภาษณ์จะเป็นการรวบรวมความเห็น

จากผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากหน่วยงานต่าง ๆโดยแบ่งเป็นท้ังหมด3ชุด 

ประกอบไปด้วย 

ชุดท่ี 1 แบบสัมภาษณ์ตัวแทนเจ้าหน้าท่ีจากเจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง ได้แก่  

- เจ้าหน้าท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน   

- เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

ชุดท่ี 2 แบบสัมภาษณ์นักวิชาการผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นท่ี ได้แก่  

- เจ้าหน้าท่ีจากกลุ่มงานนโยบายและแผนยุทธศาสตร์   

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ   

- นักวิชาการกรมท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานี   

- เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 

ชุดท่ี 3 แบบสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน (ตัวแทนของเกษตรกร) 

- ผู้ใหญ่บ้าน 



 128 

แบบสัมภาษณ์สำหรับเจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง 

(เช่น เจ้าหน้าท่ีกรมพัฒนาท่ีดิน/ เจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

วิทยานิพนธ์เรื่องการศึกษาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ……………………………………...........................................ตำแหน่ง...................................... 

หน่วยงาน/องค์กร ……………………………………………………………………….………………………………………….. 

_____________________________________________________________________ 

ส่วนท่ี 1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ี 

1. หน่วยงานของท่านมีการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ 

ท่ีสำคัญเกี่ยวกับการจัดการบริหารพื้นท่ีอย่างไร และนโยบายหรือมาตรการใดมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. หน่วยงานของท่านมี วิธีการ/ขั้นตอน/กระบวนการ ในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ อย่างไรบ้างและใช้ระยะเวลาในกระบวนการนานเท่าไรจึงจะ

สามารถนำมาปฏิบัติได้จริง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีมีความเหมาะสมกับ

ศักยภาพของพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการของท่านมีความคลอบคลุมถึงปัญหาทางด้าน

การเกษตรในพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 
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 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานคลอบคลุมถึงปัญหาทางด้านการเกษตรในพื้นท่ี (คลอบคลุมสมบูรณ์

แบบ ปานกลาง หรือ น้อย โปรดระบุเหตุผล) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานไม่คลอบคลุมถึงปัญหาทางด้านการเกษตรในพื้นท่ี (คลอบคลุม

สมบูรณ์แบบ ปานกลาง หรือ น้อย โปรดระบุเหตุผล) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………….……………………………………………………………… 

5. หน่วยงานของท่านมีการติดตามตรวจสอบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ หลังจากมีการนำนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไปปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร และมีช่วงเวลาในการติดตามผลนาน

เท่าไหร่ 

 ไม่มีการติดตามผล 

 มีการติดตามผล 

รูปแบบ/วิธีการการติดตามผลนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6. ท่านคิดว่านโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานของท่านใน

ปัจจุบันประสบความสำเร็จทางด้านการบริหารจัดการพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………..…………………… 

7. หน่วยงานของท่านมีการนำเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินงาน

ท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการในพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 

 ไม่มีการนำเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ 

 มีการนำเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ 

ดังนี ้
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

ส่วนท่ี 2 ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน 

8. ท่านคิดว่าในพื้นท่ีของท่าน มีปัจจัยใดบ้างท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

9. ท่านคิดว่าปัจจัยภายในใดในหน่วยงานของท่าน ท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการพื้นท่ี (ปัจจัย

ภายในท่ีส่งผลด้านบวกและด้านลบ) 

ปัจจัยภายในท่ีส่งผลด้านบวก………………………………………………………………………………..…………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………..……… 

ปัจจัยภายในท่ีส่งผลด้านลบ……………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

10.ท่านคิดว่าปัจจัยภายนอกใด ท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการพื้นท่ี (ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลด้าน

บวกและด้านลบ) 

ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลด้านบวก…………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………...............……………………………………… 

ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลด้านลบ…………………………………….............…………..……………………………………… 

…………………………………………………………………………………………...............……………………………………… 

11.ท่านคิดว่าปัจจัยท่ีไม่แน่นอนในอนาคตได้แก่อะไรบ้าง เช่น ปัจจัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ น้ำ 

อากาศ ราคาผลผลิต เป็นต้น 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………......... 

12.ปัจจัยใดในทางนโยบายท่ีเกี่ยวข้องทางด้านการเกษตร หรือมีหน่วยงานใดท่ีปฏิบัติเกี่ยวกับ

นโยบายทางด้านนี้บ้าง  
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………….……… 

ส่วนท่ี 3 การคาดการณ์ภาพฉายในอนาคต 

13.ปัญหาสำคัญในการบริหารจัดการท่ีดินในระดับนโยบายคืออะไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

14.ท่านคิดว่าการบริหารจัดการ การใช้ท่ีดินในอนาคตจะเป็นไปในทิศทางใด อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

15.ท่านคิดว่าการคาดการณ์การใช้ท่ีดินในอนาคตจะสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

แผนงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานท่านหรือไม่ อย่างไร 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

16.นโยบายทางการเกษตรในอดีต สอดคล้องกับการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีของท่าน เหมาะสมมาก

น้อยอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

17.ท่านคิดว่าในอนาคตระบบทางด้านการเกษตรจะเปล่ียนแปลงไปอย่างไร  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………….................. 

 

 



 132 

ส่วนท่ี 4 แรงจูงใจและการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

18.ท่านคิดว่าแรงจูงใจใดท่ีจะทำให้เกษตรกรมีความต้องการท่ีจะปรับตัวตามนโยบาย และขีด

ความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกรเป็นไปอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………….......……….. 

19.เงื่อนไขใดท่ีจะทำให้เกษตรกรมีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ท่ีดินมากขึ้น เช่น การส่งเสริมของเจ้าหน้าท่ี  สถาบันทางการเงิน  แหล่งเงินทุน  ความ

มั่นคงในท่ีดินและทรัพยากร เป็นต้น 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………….................. 

ส่วนท่ี 5 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณในความร่วมมือของท่านเป็นอย่างสูง 

ผู้สัมภาษณ์…………………………..….…………………..……………… 

วันท่ี ………..… / …………………………….……/……………..…...... 

สถานท่ีสัมภาษณ์…………………………………………………………. 
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แบบสัมภาษณ์สำหรับเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
วิทยานิพนธ์เรื่องการศึกษาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ………………..........................................ตำแหน่ง............................................................... 
หน่วยงาน/องค์กร ………………………………………………………………….……………………………………………….. 
_____________________________________________________________________ 
ส่วนท่ี 1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ี 

1. หน่วยงานของท่านมีการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ 

ท่ีสำคัญเกี่ยวกับการจัดการบริหารพื้นท่ีอย่างไร และนโยบายหรือมาตรการใดมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. หน่วยงานของท่านมี วิธีการ/ขั้นตอน/กระบวนการ ในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ อย่างไรบ้างและใช้ระยะเวลาในกระบวนการนานเท่าไรจึงจะ

สามารถนำมาปฏิบัติได้จริง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ีมีความเหมาะสมกับ

ศักยภาพของพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการของท่านมีความคลอบคลุมถึงปัญหาทางด้าน

การเกษตรในพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 

 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานคลอบคลุมถึงปัญหาทางด้านการเกษตรในพื้นท่ี (คลอบคลุมสมบูรณ์
แบบ ปานกลาง หรือ น้อย โปรดระบุเหตุผล) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………….… 

 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานไม่คลอบคลุมถึงปัญหาทางด้านการเกษตรในพื้นท่ีอย่างไร (โปรด
ระบุ) 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5. หน่วยงานของท่านมีการติดตามตรวจสอบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ หลังจากมีการนำนโยบาย ยุทธศาสตร์  แผนงาน 

โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไปปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร และมีช่วงเวลาในการติดตามผลนานเท่าไหร่ 

 ไม่มีการติดตามผล 
 มีการติดตามผล 

รูปแบบ/วิธีการการติดตามผลนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6. ท่านคิดว่านโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานของท่านใน

ปัจจุบันประสบความสำเร็จทางด้านการบริหารจัดการพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

7. หน่วยงานของท่านมีการนำเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินงาน

ท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการในพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 

 ไม่มีการนำเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ 
 มีการนำเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ 

ดังนี้ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ส่วนท่ี 2 ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน 

8. ท่านคิดว่าในพื้นท่ีของท่าน มีปัจจัยใดบ้างท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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9. ท่านคิดว่าปัจจัยภายในใดในหน่วยงานของท่าน ท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการพื้นท่ี (ปัจจัย

ภายในท่ีส่งผลด้านบวกและด้านลบ) 

ปัจจัยภายในท่ีส่งผลด้านบวก……………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ปัจจัยภายในท่ีส่งผลด้านลบ……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………..…………………… 

10.ท่านคิดว่าปัจจัยภายนอกใด ท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการพื้นท่ี (ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลด้าน

บวกและด้านลบ) 

ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลด้านบวก………..………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………...............………………………………………………………… 
ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลด้านลบ………………………....……...............……………..……………………………………… 
……………………………………………………………………………………………...............…………………………………… 

11.ท่านคิดว่าปัจจัยท่ีไม่แน่นอนในอนาคตได้แก่อะไรบ้าง เช่น ปัจจัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ น้ ำ 

อากาศ ราคาผลผลิต เป็นต้น 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………........................ 

12.ปัจจัยใดในทางนโยบายท่ีเกี่ยวข้องทางด้านการเกษตร หรือมีหน่วยงานใดท่ีปฏิบัติเกี่ยวกับ

นโยบายทางด้านนี้บ้าง  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………….................. 
ส่วนท่ี 3 การคาดการณ์ภาพฉายในอนาคต 

13.ปัญหาสำคัญในการบริหารจัดการท่ีดินในพื้นท่ีของท่านคืออะไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

14.ท่านคิดว่าการบริหารจัดการ การใช้ท่ีดินในอนาคตจะเป็นไปในทิศทางใด อย่างไร 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

15.ท่านคิดว่าการคาดการณ์การใช้ท่ีดินในอนาคตจะสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ 

แผนงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานท่านหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

16.นโยบายทางการเกษตรในอดีต สอดคล้องกับการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีของท่าน เหมาะสมมาก

น้อยอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

17.ท่านคิดว่าในอนาคตระบบทางด้านการเกษตรจะเปล่ียนแปลงไปอย่างไร  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………….................. 
ส่วนท่ี 4 แรงจูงใจและการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

18.ท่านคิดว่าแรงจูงใจใดท่ีจะทำให้เกษตรกรมีความต้องการท่ีจะปรับตัวตามนโยบาย และขีด

ความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกรเป็นไปอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………............... 

19.เงื่อนไขใดท่ีจะทำให้เกษตรกรมีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ท่ีดินมากขึ้น เช่น การส่งเสริมของเจ้าหน้าท่ี  สถาบันทางการเงิน  แหล่งเงินทุน  ความ

มั่นคงในท่ีดินและทรัพยากร เป็นต้น 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………........................ 
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ส่วนท่ี 5 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………….............................. 

ขอขอบคุณในความร่วมมือของท่านเป็นอย่างสูง 
ผู้สัมภาษณ์…………………………..….…………………..……………… 
วันท่ี ………..… / …………………………….……/……………..…...... 
สถานท่ีสัมภาษณ์…………………………………………………………. 
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แบบสัมภาษณ์สำหรับผู้นำชุมชน (ตัวแทนเกษตรกร) 

วิทยานิพนธ์เรื่องการศึกษาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของลุ่มน้ำสาขาลำโดมใหญ่ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ................................................. ตำแหน่ง ....................................................................... 
ช่ือชุมชน ......................................ตำบล .........................................อำเภอ........................................... 
จังหวัด ...................................................โทรศัพท์.................................................................................. 
_____________________________________________________________________                                                                                                                         
ส่วนท่ี 1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นท่ี 

1. ชุมชนของท่านมีการกำหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับ ท่ีสำคัญ

เกี่ยวกับการจัดการทางด้านการเกษตรอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………........................... 

2. ชุมชนของท่านมี วิธีการ/ขั้นตอน/กระบวนการ ในการกำหนดแผนงาน โครงการและ

กิจกรรมต่างๆ อย่างไรบ้างและใช้ระยะเวลาในกระบวนการนานเท่าไรจึงจะสามารถนำมาปฏิบัติใน

พื้นท่ีได้จริง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………….................. 

3. แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนท้ังหมดมีความสอดคล้องกับนโยบาย แผน 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องของพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………….................. 

4. ชุมชนของท่าน ได้รับผลกระทบอย่างไรบ้าง จากนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 

ของทางภาครัฐ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
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5. นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ ของทางภาครัฐมีความคลอบคลุมถึงปัญหา

ทางด้านการเกษตรในพื้นท่ีหรือไม่ อย่างไร 

 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานคลอบคลุมถึงปัญหาทางด้านการเกษตรในพื้นท่ี (คลอบคลุมสมบูรณ์

แบบ ปานกลาง หรือ น้อย โปรดระบุเหตุผล) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………........................……………… 

 นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานไม่คลอบคลุมถึงปัญหาทางด้านการเกษตรในพื้นท่ีอย่างไร (โปรด

ระบุ) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………….........................……………………………………………… 

6. ชุมชนของท่านมีการนำแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทางด้านการเกษตรท่ีจัดทำขึ้นไปใช้อย่างไรบ้างในปัจจุบัน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………............ 

7. ชุมชนของท่านมีการนำเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานท่ี

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทางด้านการเกษตรหรือไม่ อย่างไร 

 ไม่มีการนำเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ 

 มีการนำเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ 

ดังนี ้

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………….................. 

8. ชุมชนของท่านมีการติดตามตรวจสอบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนงาน 

โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ หลังจากมีการนำแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ไปปฏิบัติหรือไม่ 

อย่างไร 

 ไม่มีการติดตามผล 

 มีการติดตามผล 

วิธีการ/รูปแบบการติดตามผลแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………….................. 

ส่วนท่ี 2 ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน 

9. ท่านคิดว่าในพื้นท่ีของท่าน มีปัจจัยใดบ้างท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินทางด้าน

การเกษตร อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………..................... 

10.ท่านคิดว่าปัจจัยภายในใดในชุมชนของท่าน ท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการทางด้าน

การเกษตร (ปัจจัยภายในท่ีส่งผลด้านบวกและด้านลบ) 

ปัจจัยภายในท่ีส่งผลด้านบวก…………………………………………………………………………..............……………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………............ 

ปัจจัยภายในท่ีส่งผลด้านลบ…………....…………………………………………………………………..............………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………..............… 

11.ท่านคิดว่าปัจจัยภายนอกใดในชุมชนของท่าน ท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการทางด้าน

การเกษตร (ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลด้านบวกและด้านลบ) 

ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลด้านบวก………..………………………....……………………...............…………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………...............…………… 

ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลด้านลบ…………………………………………………………...............…………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………............... 

12.ท่านคิดว่าปัจจัยท่ีไม่แน่นอนในอนาคตได้แก่อะไรบ้าง เช่น ปัจจัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ น้ำ 

อากาศ ราคาผลผลิต เป็นต้น 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………......... 

13.ปัจจัยใดในทางนโยบายท่ีเกี่ยวข้องทางด้านการเกษตร หรือมีหน่วยงานใดท่ีเข้ามามีส่วน

เกีย่วข้องเกี่ยวกับนโยบายทางด้านนี้บ้าง  
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………......... 

ส่วนท่ี 3 การคาดการณ์ภาพฉายในอนาคต 

14.ปัญหาสำคัญในการบริหารจัดการทางด้านการเกษตร ในพื้นท่ีของท่านคืออะไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………............... 

15.ท่านคิดว่าการบริหารจัดการทางด้านการเกษตร ในอนาคตจะเป็นไปในทิศทางใด อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………........................ 

16.ท่านคิดว่าการคาดการณ์การใช้ท่ีดินในอนาคตจะสอดคล้องกับการบริหารจัดการทางด้าน

การเกษตร ในชุมชนของท่านหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………......... 

17.นโยบายทางการเกษตรในอดีต สอดคล้องกับการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีของท่าน เหมาะสมมาก

น้อยอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………......... 

ส่วนท่ี 4 แรงจูงใจและการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

18.ท่านคิดว่าแรงจูงใจใดท่ีจะทำให้เกษตรกรมีความต้องการท่ีจะปรับตัวตามนโยบาย และขีด

ความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกรเป็นไปอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………......... 



 142 

19.เงื่อนไขใดท่ีจะทำให้เกษตรกรมีความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ท่ีดินมากขึ้น เช่น การส่งเสริมของเจ้าหน้าท่ี  สถาบันทางการเงิน  แหล่งเงินทุน  ความ

มั่นคงในท่ีดินและทรัพยากร เป็นต้น 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………….........……………… 

ส่วนท่ี 5 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………….................. 

ขอขอบคุณในความร่วมมือของท่านเป็นอย่างสูง 

ผู้สัมภาษณ์…………………………..….…………………..……………… 

วันท่ี ………..… / …………………………….……/……………..…...... 

สถานท่ีสัมภาษณ์…………………………………………………………. 

 



 
 
ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-นามสกุล นางสาว อธิญาพรรณ ศรีบุญขำ 
ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต (การจัดการทรัพยากรดินและส่ิงแวดล้อม)  

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  
ปีท่ีสำเร็จการศึกษา พ.ศ.2561   
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