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บทคัดยอ 

 โดยที่การเปดนานฟาเสรีไดสงผลกระทบตอธุรกิจสายการบินของไทย เน่ืองจากเปนการเปดโอกาสใหกับ

สายการบินตางประเทศซึ่งเปนสายการบินขนาดใหญ มีศักยภาพสูง และมีเครือขายครอบคลุมปลายทางทั่วโลก

เขามามีบทบาทในการขนสงทางอากาศมายังประเทศไทย แมวาจำนวนเที่ยวบินและจำนวนผูโดยสารจะ

เพ่ิมขึ้น แตสายการบินของไทยกลับประสบภาวะขาดทุน เน่ืองจากปจจัยสำคัญประการหน่ึงคือการแขงขันดาน

ราคา (Price War) ที่รุนแรง บทความนี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาภาพรวมของสิทธิการบินและความตกลงที่

เกี่ยวของ รวมทั้งวิเคราะหผลกระทบที่มีตอความสามารถในการแขงขันของสายการบินของไทยเพื่อนำเสนอ

มาตรการสนับสนุนสายการบินของไทยเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางการบิน ทั้งนี้ เปนการศึกษาใช

วิธีวิจัยเชิงเอกสาร โดยเปนการศึกษาจากตำรา บทความ เอกสารวิจัย กฎหมาย สนธิสัญญาและความตกลงที่

เกี่ยวของกับสิทธิการบินที่ประเทศเปนภาคี รวมทั้งขอมูลทางธุรกิจการบินจากฐานขอมูลตาง ๆ ผลการศึกษา 

พบวา การสนับสนุนสายการบินของไทยภายใตนโยบายการเปดนานฟาเสรีถือเปนวาระจำเปนเรงดวนใน

สถานการณปจจุบันที่ไทยทำการเปดประเทศ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการสรางความสามารถ

ในการแขงขัน มุงพัฒนาบนพื้นฐาน “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการ 

พัฒนาคนรุ นใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื ่อตอบสนองตอ ความตองการของตลาด ผสมผสานกับ

ยุทธศาสตรที่รองรับอนาคต พรอมทั้งการสงเสริมและสนับสนุน จากภาครัฐ ใหประเทศไทยสามารถสรางฐาน

รายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคา และการลงทุนในเวทีโลก นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ

แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ ในดานการเพิ่ม ขีดความสามารถในการแขงขัน ความเทาเทียมและการ

เติบโตอยางมีสวนรวม 

คำสำคัญ: ผลกระทบ; การเปดนานฟาเสร;ี ธุรกิจสายการบิน 
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Abstract 

 The open sky affects the Thai airline business. This is because it opens an opportunity for 

foreign airlines, which are large airlines, have high potential, and have a network covering 

destinations around the world, to play a role in air transportation to Thailand. Although the 

number of flights and passengers increased but Thai airlines have suffered losses. Because one of 

the key factors is the intense price war. This article, therefore, aims to study the overview of 

aviation rights and related agreements as well as analyze the impact on Thai airlines' 

competitiveness in order to propose measures to support Thai airlines to increase their aviation 

competitiveness. This is a study using a documentary research method. It is the study of textbooks, 

articles, research documents, laws, treaties, and agreements related to aviation rights to which 

countries are parties including aviation business data from various databases. The results of the 

study found that the support of Thai airlines under the policy of opening free airspace is an urgent 

agenda in the current situation that Thailand opens the country in line with the 20-year national 

strategy on building competitiveness aim to develop on the basis “Creating new value in the 

future” by increasing the potential of entrepreneurs. The development of a new generation 

adjusts the business model to respond to market demand that combines with strategies that 

support the future as well as promotion and support from the government to enable Thailand to 

create a new income base and employment. The expansion of trade opportunities and 

investment in the global arena is also in line with the country's economic reform plan in terms of 

adding competitiveness, equality, and participatory growth. 

Keyword: Impact; Open Sky; Airline Business 

 

บทนำ 

 สืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ ค.ศ. 

1944 (Convention On International Civil Aviation 1944) หรืออนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 (Chicago 

Convention 1944) และในป 1947 ไดมีการกอตั้งองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International 

Civil Aviation Organization: ICAO) เพื ่อการเจรจาจัดทำความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศ และการ

กำหนดสิทธิการบินระหวางรัฐตาง ๆ ซึ่งสิทธิที่แลกเปลี่ยนกันนั้น เรียกวา “เสรีภาพทางอากาศ” (Freedom 

of the Air) มีทั้งสิ้น 9 ประการ โดยประเทศไทยไดยอมรับการแลกเปลี่ยนสิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่ 1 - 
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5 เปนหลัก และไดจัดทำความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศระหวางไทยกับประเทศตาง ๆ จำนวน 102 

ประเทศ 2 เขตบริหารพิเศษ และ 1 ดินแดน 

 การเปดนานฟาเสรีเปนขอตกลงระหวางรัฐกับรัฐที่อนุมัติบริการแบบไมจำกัดของสายการบินตางๆ ทั้ง

ดานขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา ทำใหเครื่องบินสามารถบินไป-กลับ และบินเหนือนานฟาของประเทศอ่ืนๆ 

โดยปราศจากขอจำกัดเรื่องความถี่ของเที่ยวบินหรือชนิดของเครื่องบิน ทั้งนี้ การเปดเสรีขนสงทางอากาศของ

ไทยสงผลใหแตละสายการบินไดนำกลยุทธดานตาง ๆ มาปรับใช เพื่อหวังครองสวนแบงการตลาดใหมากที่สุด 

กลยุทธหนึ่งที่นิยมคือกลยุทธดานราคาหรือการทุมตลาด อีกทั้งประเทศที่มีสายการบินแหงชาติขนาดใหญที่

รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ ใหการสนับสนุนจะไดเปรียบสายการบินของไทยที่มีฝูงบินขนาดเล็ก มีขอจำกัดดาน

เงินทุนและศักยภาพในการบริหารจัดการ จึงทำให ในชวง 2-3 ปที่ผานมาสายการบินตางชาติเขามาแขงขันใน

ตลาดการบินของไทยมากขึ้น และเห็นไดอยางขัดเจนในชวงการเปดประเทศของกลุมภูมิภาคยุโรป เอเชีย และ

ตะวันออกกลาง จำนวนเที่ยวบินของสายการบินตางชาติทำการบินมาไทยทั้งเที่ยวไปและเที่ยวกลับมีจำนวน

เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่สายการบินของไทยทำการบินไปยังภูมิภาคตาง ๆ ยังมีนอย ปรากฏการณ

ขางตนจึงสะทอนใหเห็นวา วิกฤตของสายการบินของไทยเปนการสรางโอกาสแกสายการบินตางชาติในการใช

สิทธิการบิน เสนทางบิน และเลือกเวลาการบินที่สามารถตอบสนองการเดินทางของผูโดยสารไดจำนวนมาก 

(กรมทาอากาศยาน. 2565) 

 ดังจะเห็นไดจากการที่มีผูศึกษาเกี่ยวกับการเปดนานฟาเสรีหลายทาน ไดแก การศึกษาของสุฐิต หวง

สุวรรณ และสุธาสินี รูปแกว (2560) พบวาความเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของ

ทวีปเอเชีย แมวาจะสงผลผลดีทางเศรษฐกิจ แตก็มีผลตอความมั่นคงของแตละประเทศดวย จึงควรตองมีการ

เจรจาในระหวางภาคีสมาชิก ในขณะที่การศึกษาของโคลิน ซี.เฮส. ลอร (Colin C.H. Law ,2022) พบวาการ

เปดเสรีทางอากาศและนโยบายเปดฟาไดใหประโยชนแกประเทศตางๆ ดวยการสรางเศรษฐกิจการเจริญเติบโต 

อยางไรก็ตาม เมื่อทองฟาแออัด การแขงขันที่เพิ่มขึ้นก็มีกดดันใหสายการบินควบคุมตนทุนเพื่อรักษาผลกำไร 

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพเปนประเด็นสำคัญสำหรับสายการบินอุตสาหกรรมการขนสงทางอากาศ

ของประเทศไทยมีความโดดเดนเมื่อเทียบกันกับประเทศเพื่อนบาน จำนวนสายการบินตนทุนต่ำที่ใหบริการใน

ประเทศไดทำใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบินที่สำคัญในภูมิภาค การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงใน

อุตสาหกรรมการขนสงทางอากาศของประเทศไทยทำใหเกิดคำถามวาสิ่งเหลานี้มีนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่

สำคัญใดๆ ตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสายการบิน รวมทั้งการศึกษาของประโยกา เปอรมานา 

(Prayoga Permana , 2020) พบวาเมื ่อตลาดรวมการบินอาเซียน — ASEAN Single Aviation Market 

(ASEAN – SAM) ไดเปดขึ้นยอมสงผลดีตอการสงเสริมผลประโยชนแกกันและกันของสมาชิกอาเซียนไดอยาง

ลงตัวก็อาจเปนไปไดในอนาคตขึ้นอยูกับขอจำกัดและความหวงกังวลดานการตลาดของแตละประเทศ เชน 

อินโดนีเซีย ลาว เปนตน  
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 บทความนี้จึงมีวัตถุประสงคในการนำเสนอภาพรวมของนโยบายเปดนานฟาเสรี ผลกระทบจากการ

นโยบายการเปดนานฟาเสรีของสายการบินไทยรวมถึงนำเสนอขอเสนอแนะเบื้องตนในการแกไขปญหาโดย

คำนึงถึงผลประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ 

การทบทวนวรรณกรรม 

 1. นโยบายการเปดนานฟาเสรี (Open Sky Policy) 

 นโยบายการเปดนานฟาเสรี ดำเนินการโดยอางอิงกับอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวาง ประเทศ 

ซึ่งมีหลักการสำคัญ คือ แตละประเทศมีอธิปไตยเหนือนานฟาของตนเอง และมีสิทธิที่จะกำหนดกฎเกณฑและ

ระเบียบเกี่ยวกับการใหบริการทางอากาศทั้งแบบประจำและไมประจำที่บินอยูเหนือหรือเขามาในอาณาเขต

ของตนได ภายใตอนุส ัญญาดังกลาวยังไดกำหนดใหจัดตั ้งองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 

(International Civil Aviation Organization: ICAO) เพื ่อดำเนินการพัฒนามาตรฐานและขอพึงปฏิบัติ

ระหวางประเทศ (International Standards and Recommended Practices) รวมถึงกิจกรรม การขนสง

ทางอากาศระหวางประเทศและแนวทางการปฏิบัติระหวางกัน เชน การใชขอบังคับทางอากาศ กฎจราจรทาง

อากาศ การออกใบอนุญาตผูประจำหนาที่ มาตรฐานความปลอดภัย การสอบสวนอุบัติเหตุ และอุบัติการณ 

การบริการการเดินอากาศ ตลอดจนการกำกับดูแลเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการแขงขัน การสรางความ

รวมมือและการเจรจาในการดำเนินการ 

 ทั้งนี้ เสรีภาพทางอากาศหรือที่เรียกวาสิทธิการบิน (Freedom of the Air) ประกอบดวย 9 ประการ 

ดังน้ี (คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา 2565) ดังน้ี  

  1) เสรีภาพที่หนึ่ง คือ การที่อากาศยานของประเทศหนึ่ง มีเสรีภาพในการทำการบินจากประเทศ

ของตนไปยังประเทศปลายทาง โดยบินผานประเทศอ่ืนระหวางทางไปประเทศปลายทางน้ันได 

  2) เสรีภาพที่สอง คือ การที่อากาศยานของประเทศหนึ่ง ขอลงจอดทางเทคนิคซึ่งไมเกี่ยวของกับ การรับ

ขน เชน ขอลงจอดเพ่ือเติมเสบียงอาหาร หรือเติมน้ำมัน ณ ประเทศอ่ืน ซึ่งไมใชประเทศปลายทางได  

  3) เสรีภาพที่สาม คือ การที่อากาศยานของประเทศหนึ่ง สามารถบินจากประเทศของตนไป ยัง 

ประเทศปลายทาง โดยรับขนผูโดยสารหรือสินคาไปดวยได 

  4) เสรีภาพที่สี ่ คือ การที่อากาศยานของประเทศหนึ่ง สามารถบินจากประเทศตนทางกลับมา 

ประเทศของตน โดยรับผูโดยสารหรือสินคามาดวยได 

  5) เสรีภาพที่หา คือ การที่อากาศยานของประเทศหนึ่ง สามารถบินจากประเทศของตนไปยัง

ประเทศปลายทาง โดยรับขนผูโดยสารหรือสินคาจากประเทศของตนไปยังประเทศระหวางทาง และจากน้ันรับ

ขนผูโดยสารหรือสินคาจากประเทศระหวางทางตอไปยังประเทศปลายทางไดอีกดวย 

  6) เสรีภาพที่หก คือ การที่อากาศยานของประเทศหนึ่ง สามารถรับขนผูโดยสารหรือสินคาที่มา จาก

ประเทศอ่ืน โดยผานประเทศของตน และรับขนตอไปยังประเทศที่สามได 
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  7) เสรีภาพที่เจ็ด คือ การที่อากาศยานของประเทศหนึ่งสามารถรับขนผูโดยสารหรือสินคาจาก 

ประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง โดยไมมีการบินจากประเทศของตนเลย 

  8) เสรีภาพทที่แปด คือ การที่อากาศยานของประเทศหนึ่งสามารถรับขนผูโดยสารหรือสินคาจาก 

ประเทศของตนไปยังประเทศปลายทาง และรับขนผูโดยสารหรือสินคาตอไปยังจุดหมายอื่นภายในประเทศ 

ปลายทางน้ันได 

  9) เสรีภาพที่เกา คือ การที่อากาศยานของประเทศหนึ่งสามารถรับขนผูโดยสารหรือสินคาจาก 

จุดหมายหน่ึงไปยังอีกจุดหมายหน่ึง ภายในประเทศอ่ืนไดโดยไมไดทำการบินจากประเทศของตน 

โดยหลักประเทศตาง ๆ มักจะไมยอมใหมีการใชเสรีภาพที่ 7,8,9 เพราะถือวาเปนการแยงชิงตลาดของสายการ

บินในประเทศน้ัน ๆ 

 การเจราจาสิทธิการบินแลกเปลี่ยนเสรีภาพทางอากาศนั้น เสรีภาพที่ 1 และ 2 เปนเสรีภาพพื้นฐาน 

เสรีภาพที่ 3, 4 ,5 เปนเสรีภาพที่เกี ่ยวกับธุรกิจเปนหลัก และเปนสิทธิที ่สายการบินของประเทศ ตาง ๆ 

ตองการมากที่สุด แตประเทศสวนใหญมักจะไมใหสิทธิแกประเทศคูสัญญา ซึ่งปกติแลวการเจรจาเสรีภาพที่ 3 

และ 4 จะอยูในหลักตางตอบแทน คือ ตางฝายไดประโยชนเทากัน สวนการเจรจาเสรีภาพที่ 5 ประเทศไทยจะ

พิจารณาใหอยางจำกัดและมีความเขมงวดอยางมาก นอกจากนี้ ประเทศไทยเนน การแลกเปลี่ยนเสรีภาพทาง

อากาศในเสรีภาพที่ 1 ถึง 5 สำหรับเที่ยวบินรับผูโดยสาร และเที่ยวบิน รับขนเฉพาะสินคา โดยมีการขอใช

เสรีภาพที่ 7 สำหรับเที่ยวบินรับขนเฉพาะสินคา เฉพาะในสหรัฐอเมริกา และเยอรมนี 

 2. ความตกลงระหวางประเทศ 

 ปจจุบันประเทศไทยซึ่งไดจัดทำความตกลงกับประเทศตาง ๆ ใน 2 รูปแบบคือ (สำนักงานการบินพล

เรือนแหงประเทศไทย 2564) 

  2.1 ความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศระดับทวิภาคี จำนวน 102 ประเทศ 2 เขตบริหารพิเศษ 

และ 1 ดินแดนปกครอง 

  2.2 ความตกลงวาดวยการขนสงทางอากาศระดับพหุภาคี ดังนี้ (1) ความตกลงพหุภาคีอาเซียนวา

ดวยบริการเดินอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on Air Services: MAAS) (2) ความตกลงพหภุาคี

อาเซียนวาดวยการเปดเสรีอยางเต็มที ่ของบริการขนสงผู โดยสาร ทางอากาศ (ASEAN Multilateral 

Agreement on the Full Liberalization of Passenger Air Services: MAFLPAS) (3) ความตกลงพหุภาคี

อาเซียนวาดวยการเปดเสรีอยางเต็มที่ของบริการขนสงสินคา ทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement 

on the Full Liberalization of Air Freight Services: MAFLAFS) (4) ความตกลงวาดวยการขนสงทางอากาศ

ระหวางอาเซียน-จีน (Air Transport Agreement between the Governments of the Member States 

of the Association of Southeast Asian Nations and the Government of the People’s Republic 

of China) (5) สามเหลี ่ยมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (Indonesia, Malaysia, Thailand-

Growth Triangle: IMT-GT) 
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  2.3 ความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวยการเปดเสรีอยางเต็มที่ของบริการขนสงสินคาทางอากาศ 

(ASEAN Multilateral Agreement on the Full Liberalization of Air Freight Services: MAFLAFS) เปน

ความตกลงที่ใชบังคับเฉพาะกับการขนสงเฉพาะสินคา โดยมีพิธีสารแนบทาย 2 ฉบับ 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยไดยื่นขอผูกพันเสนอเปดตลาดบริการเสริมดานการขนสงทางอากาศ ภายใต

กรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ไปแลว

ทั้งหมด 11 ชุด จำนวน 8 กิจกรรม ซึ่งแตละกิจกรรมเปดใหตางชาติเขารวมลงทุน ดังน้ี (1) บร ิการซ อมและ

บำรุงรักษาอากาศยาน (Aircraft repair and maintenance services) (2) การขายและการตลาดของบริการ

ขนสงทางอากาศ (Selling and marketing of air transport services) (3) บริการสำรองที่นั ่งดวยระบบ

คอมพิวเตอร (Computer reservation system services: CRS)  (4) บริการตัวแทนจัดการขนสงสินคาทาง

อากาศ (Airfreight forwarding services) (5) การใหเชาอากาศยานแบบไมมีลูกเรือ (Aircraft leasing 

without crew) (6) การใหเชาอากาศยานพรอมลูกเรือ (Aircraft leasing with crew) (7) บริการเติมน้ำมัน

อากาศยาน (Refueling services) และ (8) กิจกรรมการบริการผูโดยสาร (Passenger handling services) 

 3. การจัดสรรเสนทางบนิภายในประเทศ 

 สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย แบงเสนทางบินภายในประเทศเปน 3 ประเภท คือ เสนทาง

บินสายหลัก สายรอง และสายยอย โดยผูประกอบการที่เสนอขอใหบริการเสนทางบินสายหลัก และหรือสาย

รองตองจัดสรรการใหบริการในเสนทางสายยอยดวยอยางนอย 1 เสนทาง ดวยความถี่ไมนอยกวา 3 เที่ยวตอ

สัปดาห ซึ ่งอาจเปนการใหบริการดวยตนเองหรือใชซื ่อเที่ยวบินรวมกัน (Codeshare) กับสายการบินอ่ืน 

ภายใตความรวมมีอประเภทการประกันที่นั่งขั้นตํ่า (Block Seat) ไมนอยกวารอยละ 20 ของจำนวนที่นั่งตอ

เที่ยวบิน นอกจากน้ีสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยไมจำกัดผูประกอบการ ในเสนทางสายหลักและ

สายรอง แตอนุญาตใหมีผูประกอบการในเสนทางสายยอยแตละเสนทางไมเกิน 3 ราย ทั้งนี้ สำนักงานการบิน

พลเรือนแหงประเทศไทยจะประกาศกำหนดเสนทางบินภายในประเทศ ทุก 3 ป โดยใชจำนวนผูโดยสารที่ใช

บริการในเสนทางบินในรอบปปฏิทินกอนปที่ประกาศเปนเกณฑ (สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

2564) 

 4. การจัดสรรเสนทางบนิระหวางประเทศ 

 สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยจัดสรรเสนทางบินระหวางประเทศไทยกับประเทศใด ตาม

ความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศระหวางประเทศไทยกับประเทศนั้นทั้งในดานจำนวนสายการบิน ความจุ 

ความถี่ และแบบอากาศยาน ในการขอเพ่ิมความจุหรือความถี่ในเสนทางที่ไดรับการจัดสรร กรณีที่เปนเสนทาง

บินระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีสิทธิอยางไมจำกัด จะสามารถเพิ่มความจุหรือความถี่ในเสนทางบินน้ันได

โดยไมตองยื่นขอ แตในกรณีที่มีสิทธิอยางจำกัด ผูประกอบการที่ประสงคจะเพิ่มความจุ หรือความถี่ในเสนทาง

บินนั้นจะตองยื่นคำขอตอผูอำนวยการทุกคน สำหรับเสนทางบินอยูนอกเหนือความตกลงหรือเสนทางบินที่มี

การจัดสรรจนเต็มแลว หากผูประกอบการไดรับอนุญาตโดยตรงจาก ประเทศน้ันแลว ตองแจงใหสำนักงานการ
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บินพลเรือนแหงประเทศไทยทราบและตองขออนุญาตทำการบิน ทั้งนี้ ผูประกอบการที่ไมทำการบินตามสิทธิ

อยางจำกัดภายในหกเดือนนับแตวันที่ไดรับอนุญาตอาจถูกเพิกถอนสิทธิ และพิจารณาจัดสรรใหแกผูไดรับ

ใบอนุญาตรายอื่นแทน และในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตทำการบินไมครบตามเสนทางบินที่ไดรับการจัดสรรอาจ

ไมไดรับการจัดสรรสิทธิเสนทางบินเพ่ิมเติม จนกวาจะเปดทำการบินครบทุกเสนทาง หรือยกเลิกเสนทางที่ยังไม

เปดทำการบิน นอกจากนี้ ถาผูไดรับใบอนุญาตไดรับการพิจารณาจัดสรรสิทธิกอนการแจงแตงตั้งใหเปนสาย

การบินที่กำหนดของไทย (Designated Airline) ผูไดรับใบอนุญาตดังกลาวจะตองแสดงเอกสารหลักฐานที่

แสดงใหเห็นวามีความต้ังใจ ในการดำเนินการใหบริการ (สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 2564) 

 5. การจัดสรรเวลาการบิน 

 สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยพิจารณาจัดสรรเวลาการบินตามมาตรฐานสากล คือ 

Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG) ซึ่งจัดทำโดยสมาคมขนสงทางอากาศระหวางประเทศ และ

ตามระเบียบสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยวาดวยหลักเกณฑในการจัดสรรเวลา การเขาออก

สนามบินของอากาศยาน พ.ศ. 2562 โดยพิจารณาจากการจัดระดับความหนาแนนของทาอากาศยาน (Airport 

Level Categorization) แบงเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับ 1 คือ ทำอากาศยานที่มความหนาแนนต่ำ ระดับ 2 

คือ ทาอากาศยานที่มีความหนาแนนสูงบางเวลา และระดับ 3 คือ ทำอากาศยานที่มีความหนาแนนสูงตลอดวัน 

เชน ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทำอากาศยานดอนเมีอง ทำอากาศยานเชียงใหม ทำอากาศยานภูเก็ต รวมถึงทำ

อากาศยานที่ขอใหสำนักงานการบินพลเรือน แหงประเทศไทยดำเนินการให เชน ทาอากาศยานลูตะเภา ทา

อากาศยานหาดใหญ ทาอากาศยานสมุย ทาอากาศยานแมฟาหลวงเชียงราย (สำนักงานการบินพลเรือนแหง

ประเทศไทย 2564) ทั้งน้ี เปนที่นาสังเกตวาความหนาแนนของทาอากาศยานที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งนำไปสูการเพ่ิมขึ้น

ของโครงสรางพื้นฐานทาอากาศยาน รวมถึงการขนสงทางอากาศ (Air Traffic) ที่เพิ่มสูงขึ้นอันสืบเนื่องมาจาก

นโยบายการเปดนานฟาเสรี (Open Sky Policy) น้ัน จะสงผลในเชิงบวกตอจำนวนประชากรระดับทองถิ่น 

ระดับรายได และการจางงานในระดับทองถิ่น นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายการเปดนานฟาเสรี

ที่ชัดเจน จะสงผลใหมีปริมาณการขนสงทางอากาศที่แตกตางกันอยางเห็นไดชัดระหวางชวงกอน และชวงหลัง

การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย ซึ่งความเที่ยงตรงของการคำนวณความสัมพันธของการขนสงทางอากาศที่เพ่ิมขึ้น 

และโครงสรางพื้นฐานทาอากาศยานที่เพิ่มขึ้น ตอตัวแปรดังกลาวขาวตน จะขึ้นอยูกับความพรอมในการเก็บ

ขอมูลเชิงปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐสวนกลาง และหนวยงานภาครัฐระดับทองถิ่นที่เกี่ยวของ  

 นอกจากนี้ สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยยังไดจัดสรรเวลาการบินตามลำดับความสำคัญ 

ของประเภทเที่ยวบิน ไดแก เที่ยวบินแบบประจำที่ทำการบินตอเนื่อง เที่ยวบินแบบไมประจำหรือเที่ยวบิน 

เฉพาะกิจ และการทำการบินแบบอื่น ๆ และยังพิจารณาตามสำดับความสำคัญโดยใชหลักเกณฑ คือ เวลาการ

บินที่มีประวัติการบิน (Historic Precedence) การปรับเปลี่ยนเวลาของเที่ยวบินที่มีประวัติ การบิน (Revision 

of Historic Slot) เวลาการบินสำหรับผูทำการบินรายใหมของทำอากาศยานน้ัน (New Entrant) การเพ่ิมเวลา

การบินของสายการบินที่ใหบริการอยูเดิมใหทำการบินตอเนื่องตลอดป (Year Round) และดำขอรับการ
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จัดสรรเวลาการบินอ่ืน ๆ ในกรณีที่ไมอาจจัดสำดับความสำคัญตามหลักเกณฑ ขางตน ใหใชหลักเกณฑเพ่ิมเติม 

คือ เวลาการบินตอเนื่องที่มีแนวโนมจะดำเนินการตอไปในระยะยาว ความสมดุลของประเภทการใชบริการ

ทางการบิน สภาพของตลาด อัตราการบรรทุก และศักยภาพ ในการพัฒนาเครือขายเสนทางบินของทำอากาศ

ยาน รวมถึงเสนทางบินใหม สภาพการแขงขันในตลาด ที่เปนผลจากการจัดสรรเวลา และเที่ยวบินที่จะไดรับ

ผลกระทบจากขอจำกัดเวลาทำการ (Curfew) ที่ทำอากาศยานอ่ืน (Airports of Thailand Public Company 

Limited. 2020) 

 ในสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ไดใชเกณฑ

ผอนผันเวลาทำการบิน รวมถึงเรื่องการยกเลิกเวลาการบิน โดยไมนำมาคำนวณสิทธิในการไดรับ ประวัติการ

บิน ซึ่งใหยกเลิกไดอยางนอย 4 สัปดาหลวงหนากอนวันทำการบิน และสำนักงานการบิน พลเรือนแหงประเทศ

ไทยยังมีการติดตามตรวจสอบสายการบินอยางใกลชิด 

 บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) พรอมสนับสนุนใหสายการบินของไทยที่ไดรับจัดสรรเวลา 

จากสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยใหสามารถปฏิบัติการบินไดอยางถูกตองและตรงตอเวลา เพ่ือ

แขงขนกับสายการบินจากรัฐอ่ืนไดอยางย่ังยืน บริษัท ทำอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ไดใหสิทธิสายการบิน

สามารถลงคืน Slot แบบเต็มฤดูกาลลวงหนากอนกำหนด (Historic Baseline Date + 7 days) โดยไมกระทบ

สิทธิในการไดรับประวัติการบิน อยางไรก็ตาม หากสายการบินยังคงมีแผนจะทำการบินจะตองทำการบินใหได

ไมตํ่ากวารอยละ 50 ของ Slot ที่ถือครองอยู และสำหรับในชวงสถานการณปจจุบันทาอากาศยานมีจำนวน

เที่ยวบินไมหนาแนน กองประสานจัดสรรเวลาการบินจึงไมไดทำการแจงเตือนในกรณีการทำการบินไมตรงตาม

กรอบเวลา เที่ยวบินขาเขาสามารถทำการบินลงกอนและหลังเวลาที่ไดรับจัดสรรกอน 30 นาที หลัง 30 นาที (-

30/+30 นาที) และสำหรับเที่ยวบินขาออกสามารถทำการบินออกกอนและหลังเวลาที่ไดรับจัดสรรกอน 10 

นาที หลัง 30 นาที (-10/+30 นาที) ใหถือวาทำการบิน ตรงเวลา (Airports of Thailand Public Company 

Limited. 2020) 

 การทาอากาศยานจัดเวลาการบินใหกับสายการบินตาง ๆ ตามระเบียบสำนักงานการบินพลเรือนแหง

ประเทศไทยวาดวยหลักเกณฑไนการจัดสรรเวลาการเขาออกสนามบินของอากาศยาน พ.ศ. 2562 ภายใตขีด

ความสามารถในการรองรับของทาอากาศยาน ในกรณีที่สายการบินไมสามารถทาการบินตามเวลาที่ไดรับ

จัดสรร กรมทาอากาศยานจะประสานสายการบินเพื่อหารือถึงสาเหตุและแกไขปญหารวมกัน เชน ปญหา

เที่ยวบินลาชากวาเวลาปดทาอากาศยาน กรมทาอากาศยานจะประสานสายการบิน เพื่อขอปรับเวลาทาการ

บินของเที่ยวบินสุดทายของวัน เปนตน 
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ขอบขายการศึกษา 

 การศึกษาเรื่องผลกระทบจากการเปดนานฟาเสรีของธุรกิจสายการบินของไทยมีกรอบการศึกษาดัง

แผนภาพ 1 

 
 

แผนภาพ 1 แสดงกรอบการศึกษา 

 

บทวิเคราะหผลกระทบที่มีตอความสามารถในการแขงขัน 

 ผูเขียนขอนำเสนอบทวิเคราะหผลกระทบที่มีตอความสามารถในการแขงขัน ดังน้ี  

 1. สถานการณของการเติบโตอยางกาวกระโดดของอุตสาหกรรมการบินของไทยภายใตนโยบายการเปด

นานฟาเสรี สงผลให ป 2562 มีจำนวนผู โดยสารทั ้งชาวไทยและชาวตางชาติกวา 165 ลานคน เปน

นักทองเที่ยว 39.8 ลานคน มีเที่ยวบินกวา 1 ลานเทียวบิน มีการขนสงสินคาถึง 1.43 ลานตัน แบงเปนเสนทาง

บิน ภายในประเทศ 67 เสนทาง และระหวางประเทศ 382 เสนทาง (สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศ

ไทย 2563) 

 ในขณะที่การเปดใหมีการแขงขันเสรีกลับสงผลเชิงลบตอธุรกิจสายการบินของไทย แมวาจำนวน 

เที่ยวบินและจำนวนผูโดยสารจะเพิ่มขึ้น แตสายการบินของไทยกลับประสบภาวะขาดทุน เนื่องจากปจจัย

สำคัญประการหนึ่งคือการแขงขันดานราคา (Price War) ที่รุนแรง โดยเฉพาะสายการบินตนทุนตํ่าเกือบ

ทั้งหมดตางแขงขันกันขาดทุน จึงเปนสัญญาณที่สะทอนถึงศักยภาพในการดำเนินงานและความสามารถ 

ทางการแขงขันในตลาดอุตสาหกรรมการบินที่ถดถอยลง 

 การขยายตัวของธุรกิจการบินในประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากเที่ยวบินที่ใชบริการทาอากาศยานเชิง

พาณิชยของบริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาซน) พบวา จำนวนการเคลื่อนไหวของอากาศยาน (Aircraft 

Movement) ในภาพรวมทั้งเสนทางบินภายในประเทศและระหวางประเทศจากทาอากาศยาน ทั้ง 6 แหง 

สิทธิการบินและความตกลง 

 

การจัดสรรเสนทางบินและ

การจัดสรรเวลาการบิน 

วิเคราะหผลกระทบที่มีตอ 

สายการบินของไทย 

ขอเสนอแนะสายการบินของ

ไทยภายใตนโยบายการเปด

นานฟาเสรี 
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เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตั้งแตป 2558-2562 การเพิ่มขึ้นของจำนวนเที่ยวบินในเสนทางบิน ระหวางประเทศมา

จากความตองการดานการทองเที่ยว ซึ่งสวนใหญมาจากนักทองเที่ยวประเทศจีนและอินเดียโดยเที่ยวบินจาก

ตางประเทศสวนใหญใชบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิเปนหลัก สวนทาอากาศยานดอนเมืองรองรับการ

ใหบริการทั้งเสนทางระหวางประเทศและภายในประเทศ ซึ่งขยายตัวอยางมากจากการใหบริการของสายการ

บินดนทุนต่ํา 

 นอกจากนี้ เที่ยวบินเสนทางระหวางประเทศที่ใชบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ มากกวา 300,000 

เที่ยวตอปนั ้น มีทั ้งสายการบินของไทยและสายการบินตางชาติ จากการนำขอมูลมาทำการเปรียบเทียบ

เที่ยวบินในเสนทางระหวางประเทศที่มีนัยสำคัญตอจำนวนการเคลื่อนไหวของอากาศยานและจำนวนผูโดยสาร 

พบวา สายการบินหลัก ๆ ไดแก การบินไทย (THA) กลุมสายการบิน จากประเทศจีน และสายการบินจาก

ตะวันออกกลาง ซึ่งผลของการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางป 2558 กับป 2562 ทำใหเห็นถึงแนวโนมสำคัญ 

คือจำนวนเที่ยวบินของการบินไทยคอย ๆ ลดลงอยางตอเน่ือง 

 จากป 2558มีจำนวน77,606 เที่ยวบิน ในป 2562 เหลือเพียง 72,649 เที่ยวบิน ลดลง 4,957 เที่ยวบิน 

สวนจำนวนเที่ยวบินของกลุมสายการบินจากประเทศจีนทั้ง 3 สายการบินเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง คือ ไซนา เซาท

เทิรน แอรไลน (CSN) มีจำนวนเพิ่มขึ้น 1,666 เที่ยวบิน ไซนา อีสเทิรน แอรไลน (CES) มีจำนวนลดลง 816 

เที่ยวบิน และแอรไซนา (CCA) ขึ้นมาติด 10 อันดับแรกในป 2560 จนถึงป 2562 มีจำนวนเพิ่มขึ้น 1,517

เที่ยวบินนอกจากนี้สายการบินเอมิเรตส (UAE) ตลอดเวลา 5ป สามารถ รักษาระดับจำนวนเที่ยวบินไดอยาง

คงที่มากกวา 5,000 เที่ยวบินตอป 

 ในป 2563 ปริมาณการจราจรทางอากาศลดลงอยางมาก สายการบินหยุดใหบริการเนื่องจาก การ

ระบาดของโรคโควิด-19 สงผลใหการเคลื่อนไหวของอากาศยานลดลงจาก 893,522 เที่ยวบิน เปน 395,114 

เที่ยวบิน คิดเปนรอยละ 55.78 จำนวนเที่ยวบินระหวางประเทศ ลดลงจาก 294,969 เที่ยวบิน เปน 92,727 

เที่ยวบิน คิดเปนรอยละ 68.56 สวนเที่ยวบินภายในประเทศ ลดลงจาก 85,082 เที่ยวบิน เปน 59,898 

เที่ยวบิน คิดเปนรอยละ 29.60 และจำนวนผูโดยสารลดลงจาก 143.02 ลานคน เปน 46.64 ลานคน คิดเปน

รอยละ 67.39 ตอเน่ืองมาถึงปจจุบัน ((สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 2564) อุตสาหกรรมการบิน 

ของไทยในภาพรวมถดถอยตอเนื่อง แมจะเริ่มเขาสูระยะเริ่มฟนตัวจากการเปดเสนทางบินระหวางประเทศ 

และภายในประเทศ แตเนื่องจากเสนทางบินระหวางประเทศสวนใหญทำการบินโดยบริษัท การบินไทย จำกัด 

(มหาซน) แตสถานการณของการบินไทย หลังประสบภาวะขาดทุนหลายปติดตอกันสงผลใหบริษัท ลดจำนวน

ฝูงบิน ลดจำนวนบุคลากร ลดเที่ยวบิน และเลือกทำการบินเฉพาะเสนทางบินที่ไดรับผลกำไร รวมถึงปจจุบัน

การบินไทยดำเนินกิจการภายใตแผนฟนฟูกิจการ นอกจากนี้ สายการบินที่ประกอบการ ในไทยรายอื่น ๆ ซึ่ง

ถือหุนโดยคนไทย รอยละ 100 หรือรวมทุนกับสายการบินตางชาติตางประสบปญหาสภาพคลอง ทำใหตองลด

ขนาดองคกร ลดการจางงาน และบริหารตนทุนเพ่ือประคองธุรกิจ 
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 ภายใตบริบทการแขงขันของธุรกิจการบินของไทย หลังผานการแขงขันอยางรุนแรงและการเผชิญหนา กับ

วิกฤตการณโควิด-19 ซึ่งยังไมลิ้นสุด และผลกระทบจากการพีนฟูบริษัทการบินไทยดังกลาวขางตน เปนการเปด

โอกาสใหกับคูแขงขันจากประเทศที่มีสายการบินขนาดใหญ มีศักยภาพสูง และมีเครือขาย ครอบคลุมปลายทาง

ทั่วโลก เขามามีบทบาทในการขนสงทางอากาศมายังประเทศไทยทั้งเที่ยวไป และเที่ยวกลับเพิ่มมากขึ้น รวมถึงใช

สิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่ 5 ขนสงผูโดยสารและสินคาไปยัง ประเทศที่สาม โดยเฉพาะคูแขงขันจากกลุมสาย

การบินแหงชาติจากตะวันออกกลางซึ่งมีฝูงบินขนาดใหญ ใชอากาศยานลำใหญที่สามารถขนผูโดยสารไดครั้งละ

มาก ๆ และมีการใชกลยุทธดานราคามีการจำหนาย ตั๋วโดยสารในราคาถูก เพื่อจูงใจใหผูโดยสารที่นิยมบินตรง 

(Non Stop) เพราะใชเวลาเดินทางนอยทีสุ่ด เปลี่ยนมาเลอืกใชบริการบินแบบตอเครื่อง (One Stop) และที่สำคญั

คือ สายการบินไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล จึงสามารถบริหารธุรกิจสายการบินไคอยางมีประสิทธิภาพ และยัง

มีคูแขงขันจากสายการบิน ในภูมิภาคเอเชียที่มีการขยายฝูงบิน ขยายโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางอากาศใน

ประเทศ ขยายเสนทาง มายังไทยโดยมีปลายทางที่ทำอากาศยานสุวรรณภูมิ ทำอากาศยานดอนเมีอง และทำ

อากาศยานในภูมิภาค เขน เชียงใหม หาดใหญ และภูเก็ต เปนตน ซึ่งประเทศในกลุมนี้ในชวงที่สถานการณโควิด-

19 เริ่มคลี่คลาย ไทยเปดใหสายการบินเหลานี้ทำการบินมายังประเทศไทยไค แตในทางกลับกันสายการบินของ

ไทย ทำการบินไปยังประเทศในกลุมน้ีแบบมีเง่ือนไขจำกัดปลายทาง 

 ดังน้ัน หากสายการบินของไทยยังไมสามารถกลับไปทำการบินตามสิทธิไดอยางเต็มประสิทธิภาพเทา

เดิม ยอมสงผลตอการจัดสรรเสนทางบินและการจัดสรรเวลาการบินที่สายการบินของไทยเคยไดสิทธิจาก

ประเทศคูสัญญาได ทั้งนี้ อาจสูญเสียตลาดการบินอยางถาวรใหกับคูแขงขันได ประเด็นดังที่กลาวมานี้ จึงมี

ความสำคัญอยางมากตอความสามารถในการแขงขันของธุรกิจการบินของไทยในตลาดการบินโลก จึงควรทำ

การทบทวนแนวทางปฏิบัติและแกไขใหทันตอการเปดประเทศ 

 2. ปญหาที่เกิดจากผลกระทบของการแพรระบาดของโรคโควิด-19  

 อุตสาหกรรมการบินของไทยในภาพรวมถดถอยตอเนื่องจากผลกระทบของการแพรระบาดของโรคโควิด-19 

แมจะเริ่มเขาสูระยะเริ่มฟนตัวจากการเปดเสนทางบินระหวางประเทศและในประเทศ แตสายการบินของไทย

ยังไมสามารถทำการบินในเสนทางระหวางประเทศไดเชนเดิม เนื่องจากเงื่อนไขทางดานสาธารณสุขของแตละ

ประเทศและบางประเทศยังไมเปดเสนทางบิน ซึ่งเสนทางระหวางประเทศ สวนใหญทำการบินโดยบริษัท การ

บินไทย จำกัด (มหาชน) แตสถานการณของการบินไทยหลังประสบภาวะขาดทุนหลายปติดตอกันสงผลให

บริษัทลดจำนวนฝูงบิน ลดจำนวนบุคลากร ลดเที่ยวบิน และเลือกทำการบินเฉพาะเสนทางบินที่ไดรับผลกำไร 

รวมถึงปจจุบันการบินไทยดำเนินกิจการภายใตแผนฟนฟูกิจการ นอกจากนี้ สายการบินที่ประกอบการในไทย

รายอื่น ๆ ซึ่งถือหุนโดยคนไทย รอยละ 100 หรือ รวมทุนกับสายการบินตางชาติ ตางประสบปญหาสภาพ

คลอง ทำใหตองลดขนาดองคกร ลดการจางงาน และบริหารตนทุนเพื่อประคองธุรกิจ แตบางสายการบินตอง

ประกาศเลิกกิจการ ซึ่งขณะนี้สายการบินของไทยยังอยูในระหวางขอความชวยเหลือเงินกูดอกเบี้ยต่ำ (Soft 

Loan) จากรัฐบาล เพ่ือนำมารักษาการจางงาน 
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 3.ปญหาของภาวการณแขงขันจากคูแขงขันจากกลุมสายการบินในภูมิภาคเอเชีย 

  ปญหาของภาวการณแขงขันจากคูแขงขันจากกลุมสายการบินในภูมิภาคเอเชีย คือ จีน ที่มีการขยาย

ฝูงบิน ขยายโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงทางอากาศในประเทศ ขยายเสนทางบินมายังไทยโดยมีปลายทาง ที่ทา

อากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานในภูมิภาค เชน เชียงใหม หาดใหญ และ

ภูเก็ต เปนตน ซึ่งขอมูลจำนวนเที่ยวบินของสายการบินของประเทศไทย และสายการบินของจีน 

 ดังจะเห็นจากขอมูลในป 2560-2562 สายการบินของจีนบินไป-กลับ ประเทศไทย จำนวน 29,725 

เที่ยวบิน 35,241 เที่ยวบิน และ 35,261 เที่ยวบิน ตามลำดับ เฉลี่ยปละ กวา 33,000 เที่ยวบิน โดยใชบริการ

ทาอากาศยานในภูมิภาคเปนหลัก คือ ทาอากาศยานภูเก็ตมากที่สุด และรองลงมา คือ ทาอากาศยานเชียงใหม 

และในป 2563 ทามกลางสถานการณโควิด-19 จำนวน เที่ยวบินยังคงมีถึง 18,896 เที่ยวบิน ซึ่งใชบริการทา

อากาศยานสุวรรณภูมิมากที่สุด (สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 2564) 

 ทั้งน้ี สามารถแสดงภาพรวมของผลกระทบที่มีตอธุรกิจการบินของไทย ดังน้ี 

 
 

แผนภาพที่ 2 ภาพรวมของผลกระทบที่มีตอธุรกิจการบินของไทย 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเรื่องผลกระทบจากการเปดนานฟาเสรีของธุรกิจสายการบินของไทย มีขอเสนอแนะใน

เบ้ืองตนสำหรับรัฐบาล กระทรวงคมนาคม และสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ดังน้ี 

 1. หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงดำเนินการทบทวนสิทธิการบินและเสนทางบินในเสนทางที่สำคัญ เพ่ือ

ไมใหสายการบินของไทยที่อยูในระยะฟนตัวตองเสียสิทธิไปอยางถาวร เนื่องจากเสนทางสำคัญนั้น มีมูลคาทาง

เศรษฐกิจสูง 

ความสามารถในการแขงขันของธุรกิจการบินของไทย 

ผลกระทบของการแพรระบาดของโรคโควิด-19 

คูแขงขันจากกลุมสายการบินในภูมิภาคเอเชีย 

ขอเสนอแนะ 
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 2. หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงดำเนินการเจรจาเพื่อรักษาสิทธิการบินในชวงการเปดประเทศ และควร

สอบถามความตองการของสายการบินของไทยทุกสายกอนการเจรจา ทั้งนี้ หากสายการบินของไทย เสียสิทธิ

การบินไปยังเมีองปลายทางที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจแลว การเจรจาในอนาคตอาจจะไมได สิทธิเทาเดิม 

 3. หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรงทบทวนการจัดสรรเวลาการบินเพื่อรักษา Slot ในชวง Peak Hour ไว

บางสวน เพื่อใหสายการบินของไทยสามารถกลับมาแขงขันกับสายการบินของตางชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยคำนึงถึงการใชทรัพยากรของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดและความปลอดภัยเปนสำคัญ 

 4. หนวยงานที ่เกี ่ยวของควรทบทวนกรอบระยะเวลาในการพิจารณาการจัดสรรเสนทางบินให 

สอดคลองกับการเปดประเทศที่ปริมาณเที่ยวบินยังไมแนนอน ซึ่งจะชวยใหสายการบินของไทยเพิ่มโอกาส การ

แขงขันในอุตสาหกรรมมากย่ิงขึ้น 

 5. หนวยงานที่เกี ่ยวของควรทบทวนการจัดสรรสิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่ 5 ในเสนทางบิน 

ระหวางไทย-ตะวันออกกลาง ซึ่งปจจุบันศักยภาพสายการบินของไทยไมสามารถแขงขันได ทั้งนี้ เพื่อสงเสริม 

ใหเกิดการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมอยางแทจริง โดยคำนึงถึงผลกระทบตออุตสาหกรรมการบิน และ

ผลประโยชนสูงสุดของประเทศ 
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