
วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6) : พฤศจิกายน-ธันวาคม 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (6) : November-December 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.140 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[149] 
Citation: วราภรณ ผองอวย, ณัฐชยา ศรีจอมขวัญ, สุรียพร สลับสี และ โชติ บดีรัฐ. (2565). การปฏิรูประบบราชการกับการพัฒนาประเทศไทย 4.0 กรณีศึกษา การจัดตั้งกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6), 149-166 

 Phongoui, W., Srichomkwan, N., Salapsri, S., & Bodeerat, C., (2022). The Public Reform and The Development of Thailand 4.0: A Case Study of 

Establishment of the Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (6), 149-166; 

DOI:  https://doi.org/10.14456/iarj.2022.140 

 

การปฏิรูประบบราชการกับการพัฒนาประเทศไทย 4.0 กรณีศึกษา การจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

The Public Reform and The Development of Thailand 4.0: A Case Study of 

Establishment of the Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation 

 

วราภรณ ผองอวย, ณัฐชยา ศรีจอมขวัญ, สุรียพร สลบัสี และ โชติ บดีรัฐ 

Warapron Phongoui, Natcharya Srichomkwan, Sureeporn Salapsri, and Chot Bodeerat 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

Pibulsongkram Rajabhat University 

E-mail: warapron.1010@gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-9908-4969 

E-mail: natchayasr@nu.ac.th, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-9469-6392 

E-mail: sureepornsalapsri@gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-6763-9157 

E-mail: chotbodeerat@psru.ac.th, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-6849-3791 

Received 24/10/2022 Revised 06/11/2022 Accepted 08/11/2022 

บทคัดยอ 

 จากการที ่ประเทศไทยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศไทยไปสู การเปนประเทศพัฒนาแลวตาม

แนวนโยบายประเทศไทย 4.0 การวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม เปนสิ่งสำคัญที่จะนำไปสูการใชประโยชนในการพัฒนาความกินดีอยูดีของประชาชนในสังคม และ

การสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ดวยความสำคัญดังกลาว รัฐบาลจึงไดมีการ

ปฏิรูประบบราชการ ในการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมขึ้น มีภารกิจหลัก 

ไดแก การสรางคน สรางองคความรู และสรางนวัตกรรมของประเทศเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู

เปาหมายการเปนประเทศที่พัฒนาแลว โดยประเด็นทาทายสำหรับการปฏิรูประบบราชการดังกลาว ไดแก การ

สรางระบบงานอยางมีเอกภาพระหวางอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาบุคลากร

ใหมีการบูรณาการองคความรูไปสูผูใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และสามารถแกไขปญหา

ของสังคมอยางยั่งยืนและเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาประเทศไทย 4.0 จากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก

การปฏิรูประบบราชการเพื่อนำไปสูการพัฒนาประเทศไทยดังกลาว ไดกอใหเกิดการพัฒนาการเปลี่ยนแปลง

ครั้งใหญในวงการศึกษา ซึ่งเปนดำเนินภารกิจนำคนไทยกาวเขาสูโลกแหงนวัตกรรมในอนาคตตอไป 

คำสำคัญ: การปฏิรูประบบราชการ; ประเทศไทย 4.0; กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
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Abstract 

 Since Thailand has a goal of developing the country to a developed country according 

to the Thailand policy. Research and development to build on science, technology, and 

innovation of knowledge are essential for the benefit to develop the well-being of society and 

construct the economic competitive advantage of the country. With the significance of the 

aforementioned, the government has therefore reformed the bureaucratic system to establish 

the Ministry of Higher Education, Scientific Research, and innovation. The main missions are 

people development, new knowledge creation, and creating innovations in the country to 

drive the country towards the goal of the developed country. Important issues for bureaucratic 

reform are establishing a unity of work system between higher education, science, research, 

and innovation. Including the development of personnel to integrate knowledge to users for 

efficiency, and effectiveness and solved social problems in a sustainable and following 

Thailand 4.0 development goals. As a result of the change in the government's reform of the 

system to lead to the development of Thailand, the educational community has made a 

major change, which will lead Thais to enter the world of innovation in the future. 

Keywords: The Public Reform; Thailand 4.0; Ministry of Higher Education Science, Research and Innovation 

 

บทนำ 

 สถานการณโลกในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและสลับซับซอนมากกวาในอดีต ผลกระทบที่

กำลังเกิดขึ้นจากการเคลื่อนตัวเขาสูยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 ไดนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติทั้ง

ดานธุรกิจ การลงทุน และการใชชีวิต ดังน้ันการปรับตัวเพ่ือใหสามารถรับมือกับความทาทายที่เกิดขึ้นจึงถือเปน

โจทยที่หลายประเทศทั่วโลกกำลังเผชิญเหมือนกัน ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงมีการผลักดันนโยบายประเทศไทย 4.0 

(Thailand 4.0) เพ่ือใชเปนรูปแบบในการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ไปสูการแขงขัน

ดวยฐานขององคความรู  การใชนวัตกรรมสามารถกระจายโอกาสในการพัฒนาอยางทั่วถึง และคำนึงถึง

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ปจจัยสำคัญที่จะทำใหรับมือกับกระแสแหงความเปลี่ยนแปลงในระดับโลกไดคือ ทุน

ทรัพยากรมนุษยที่ตองมีความพรอม (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2560: 2) ตลอดจนความกาวหนาในการ

พัฒนาประเทศนั้นเกิดจากความสามารถในการแขงขันของประเทศซึ่งมาจากการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 ทั้งนี้ ระบบราชการซึ่งถือวาเปนกลไกสำคัญของประเทศในอันที่จะผลักดันใหแนวทางการบริหาร

ประเทศตามที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ รวมทั้งการดำเนินการตามแนวนโยบายของรัฐให
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เกิดผลสำเร็จ และเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนสวนรวมนั้น จึงจำเปนตองการปฏิรูประบบ

ราชการ (พิธุวรรณ กิติคุณ, 2562: 1) จากการที่รัฐบาลไทยมีการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาประเทศไทย 4.0 

นั้น มีความจำเปนที่จะตองอาศัยหนวยงานที่มีศักยภาพในการชวยผลักดันการพัฒนาประเทศซึ่งมีการกระจาย

ตัวอยูตามสวนงานตาง ๆ ในระบบราชการ ดังน้ัน จึงเกิดการปฏิรูประบบราชการขึ้นอีกครั้งหน่ึง โดยการจัดต้ัง

กระทรวงขึ้นมาใหม ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการรวมหนวยงานที่มีศักยภาพ อาทิ สถาบันอุดมศึกษามารวมผลักดัน

การพัฒนาประเทศไทย 4.0 ใหประสบความสำเร็จ ผานการดำเนินงานในการผลักดันใหสังคมสรางเศรษฐกิจ

ไปสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม และการเตรียมคนไทยสูศตวรรษที่ 21 (มูลนิธิมั่นพัฒนา, 2561, ออนไลน)  

 โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในฐานะหนวยงานซึ่งมีอำนาจหนาที่ในการเสนอแนะ

และใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางและระบบราชการจึงเห็นความจำเปนในการ

จัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยเจตนารมณของการจัดตั้งกระทรวง

ดังกลาว เพื่อปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพื่อใหมีพลังมากขึ้นเกิดการแลกเปลี่ยน

บุคลากรอยางคลองตัวที่เกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน โดยมีเปาหมายในการสรางนวัตกรรมใหแก

ประเทศ (นารีลักษณ ศิริวรรณ, 2562: 1-2) ซึ่งกระทรวงที่เกิดขึ้นจากผลของการปฏิรูประบบราชการอยางเปน

รูปธรรมดังกลาวจะมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย ดังน้ัน บทความน้ีจึงมีวัตถุประสงค

เพื่ออธิบายถึงการปฏิรูประบบราชการกับการพัฒนาประเทศ ในฐานะที่เปนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย

ประเทศไทย 4.0 โดยศึกษาผานกรณีการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 

แนวคิดทั่วไปเก่ียวกับการปฏิรูประบบราชการ 

 ระบบราชการเปนการบริหารงานของรัฐที่ผู มีอำนาจรัฐใหอำนาจแกขาราชการประจำ โดยมีกลุม

ขาราชการหรือผูที่ปฏิบัติงานในองคการภาครัฐ ทั้งนี้ องคการแบบระบบราชการยังมีลักษณะเปนองคการ

สมัยใหมอันหมายถึงรูปแบบองคการที่สอดคลองกับสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรมในชวงตนศตวรรษที่ 20 ที่มี

กฎระเบียบบังคับพฤติกรรมของบุคคลในองคการใหสามารถใหบริการคนจำนวนมากได และเปนสังคม

สมัยใหมหมายถึงการขับเคลื่อนดวยกฎระเบียบ ซึ่งองคการที่เกิดขึ้นในยุคสมัยใหม (Modern state) สวนมาก

มีลักษณะที่ใชกฎระเบียบควบคุม และสามารถคาดการณผลที่จะเกิดขึ้นได (Albrow, M. (1970 อางถึงใน 

อรุณี สัณฐิติวณิชย, 2559: 51)  

 โดยศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา (2551: 64-65) ไดอธิบายถึงขอดีและขอเสียของระบบราชการ ซึ่ง

พอจะประมวลไดดังนี้ ระบบราชการมีขอดีอยูที่วิธีการจัดรูปแบบองคการที่มีกฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ และ

ขั้นตอนการทำงานที่ชัดเจน สามารถปองกันการใชอำนาจตามอำเภอใจได เพราะการทำงานตองเปนไปตาม

ขั้นตอน กฎเกณฑ และมีหลักฐานเสมอ การที่ผูปฏิบัติงานทุกคนตองทำงานตามขั้นตอน กฎระเบียบและ มี

หลักฐานอยางสมเหตุสมผล ชวยลดความขัดแยงระหวางบุคคล และหนวยงานตาง ๆ ได นอกจากน้ี การสั่งการ
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ตามสายการบังคับบัญชา และการแบงงานกันทำตามความชำนาญเฉพาะดาน ชวยทำใหระบบราชการสามารถ

ทำงานขนาดใหญ ที่มีความสลับซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สวนขอเสียของระบบราชการนั้น จะพบวา ระบบราชการมีลักษณะการทำงานตามระเบียบ ขอบังคับ 

ทำใหคนตองทำตามขั้นตอน กฎเกณฑตาง ๆ อยางเครงครัด ทำใหการทำงานเต็มไปดวยเอกสาร เกิดความ

ลาชา เฉื่อยชา ซึ่งอาจนำมาซึ่งการขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้อ การบริหารตามลำดับขั้น ทำใหเกิดการ

ทำงาน แบบรวมศูนยรวมอำนาจไวที่ผูบริหารระดับสูง อาจกอใหเกิดปญหาการใชอำนาจโดยมิชอบ และเกิด

ความไมคลองตัวในการทำงานของผูปฏิบัติงาน ขาดความยืดหยุนและตอตานการเปลี่ยนแปลงเพราะการ

ทำงานที่เนนรูปแบบที่เปนทางการเปนลายลักษณอักษร และระบบราชการมองคนเปนแควัตถุ สิ่งของ คนที่

ทำงานในองคกร จึงไมมีบทบาทอะไรเลย เพราะตองทำตามคำสั่งของผูบังคับบัญชา  

 ดังนั ้น กลไกสำคัญของประเทศที ่จะผลักดันใหแนวทางการบริหารประเทศตามที ่กำหนดไวใน

รัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ รวมทั้งการดำเนินการตามแนวนโยบายของรัฐใหเกิดผลสำเร็จน้ัน ไดแก ระบบ

ราชการ หากแตระบบราชการในประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยกลับประสบปญหาสำคัญ โดยเฉพาะ

ปญหาดานโครงสราง โดยระบบราชการไทยมีบทบาทและภารกิจครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ ซึ่ง

โดยทั่วไประบบราชการไทยถือเปนองคการขนาดใหญที่สลับซับซอน แบงสวนราชการออกเปนกระทรวง ทบวง 

กรม กอง ฝาย ฯลฯ มีลำดับขั้นการบังคับบัญชาที่ลดหลั่นกันลงมาก มีการแบงงานกันทำตามความถนัด ตาม

หลักการบริหารงานของราชการยังเนนการบริหารโดยอาศัยกฎ ระเบียบ ขอบังคับเปนกรอบกำหนด แนวทาง

ปฏิบัติของขาราชการอยู สิ่งตาง ๆ เหลานี้ระบบราชการยังคงไมไดรับการทบทวนภารกิจใหสอดคลองกับ

บริบทใหม ยังขาดเปาหมาย ทิศทาง และนโยบายที่แนนอนชัดเจนเปนรูปธรรมอันสามารถประเมินไดอยาง

แทจริง จึงสงผลสะทอนตอโครงสรางเดิม ซึ่งรองรับภารกิจใหมโดยเพิ่มหนวยงานใหม แตยังรักษาหนวยงาน

เดิมไว เมื่อประกอบกับการเนนภารกิจในเชิงหนาที่เฉพาะ แทนที่จะเปนการเนนประเด็นหรือปญหาในลักษณะ

ครบวงจร ทำใหเกิดปญหาการกำหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนของหนวยงาน ความซ้ำซอนดานภาระงานของ

กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ มีการขยายองคการออกไปโดยไดทิศทางหน่ึง โครงสรางการบริหารราชการยังเปน

แบบรวมอำนาจมีสายการบังคับบัญชาหลายขั้นตอน จึงเปนอุปสรรคตอการกระจายการพัฒนาลงไปสูระดับ

ทองถิ่น เมื่อถึงคราวจำเปนในการกระจายอำนาจก็มักไมไดเตรียมความพรอมของหนวยงานที่จะรับมอบอำนาจ

อยางเพียงพอ จึงมักเกิดความสูญเสียความผิดพลาด และความดอยประสิทธิภาพตามมา (อรอุมา พัชรวรภาส, 

2547: 11-12) จากปญหาเหลาน้ีจึงสรางแรงกดดันใหกับภาครัฐของประเทศตาง ๆ ตองหันมาพิจารณาทบทวน

ถึงการปรับตัวของระบบราชการทามกลางสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปทั้งภายในและภายนอก ซึ่งการปรับตัวของ

ภาครัฐน้ีเรียกวา “การปฏิรูประบบราชการ” 

 ทิพาวดี เมฆสวรรค (2541: 26) ไดอธิบายไววา การปฏิรูประบบราชการ คือ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

ของระบบราชการขนาดใหญ ตั้งแตบทบาทหนาที่ของรัฐ โครงสรางอำนาจในระดับตาง ๆ โครงสรางรูปแบบ
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องคกร ระบบบริหารและวิธีการทำงาน ระบบบริหารบุคคล กฎหมาย กฎระเบียบ วัฒนธรรมและคำนิยม เพ่ือ

ทำใหระบบราชการมีสมรรถนะสูงในการเปนกลไกการบริหารและจัดการประเทศใหสามารถแขงขันในระดับ

โลกได เปนระบบที่มีคุณภาพและคุณธรรม รวมทั้งประสิทธิผลที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน โดยตองเปน

ระบบที่สรางใหเจาหนาที่ของรัฐมีนิสัยการทำงานอยางผูรูจริง ทำจริง มีผลงาน ขยัน มีความสามารถ ซื่อสัตย

สุจริต กลาคิดกลาทำ เพื่อสรางสรรคสิ่งที่ดีงามและคุณประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ ซึ่งสาเหตุหลักที่

ตองมีการปฏิรูประบบราชการประกอบดวยกระแสโลกาภิวัตน ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ ตลอดจน

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 สวน อรอุมา พัชรวรภาส (2547: 8) ไดอธิบายถึงการปฏิรูประบบราชการ ไววาหมายถึง การปรับเปลี่ยน

ระบบยอยและกลไกตาง ๆ ในภาคราชการ ซึ่งหมายถึงดานโครงสราง ระบบการประเมินผล ระบบงบประมาณ 

ระบบบริหารงานบุคคล พฤติกรรมของขาราชการ โดยทั้งหมดจะตองมุงที่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเนน

ประชาชนและสังคมเปนหลัก นอกจากนี้ แนวคิดในการปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและการปฏิรูประบบ

ราชการไมใชเรื่องใหม หากแตเปนเรื่องที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยใหความสนใจและไดมีการดำเนินการแกไข

ปรับปรุงอยางตอเนื่องมาเปนเวลานาน เพราะในแตละยุคมักจะมีปญหาที่จะตองไดรับการแกไขปรับปรุง 

รวมถึงกรอบความคิดและทิศทางในการปฏิรูประบบราชการในแตละชวงจะมีจุดเนนและทิศทางที่อาจจะ

แตกตางกัน  

 ประเด็นดานการปฏิรูประบบราชการนั้นถือเปนหนึ่งในประเด็นการปฏิรูปที่มีความสำคัญมากที่สุด โดย

ที่ผานมาประเทศไทยไดมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญในป พ.ศ. 2545 เปนการปรับอำนาจหนาที่ของสวน

ราชการขึ้นใหม รวมถึงเปนการปรับปรุงการบริหารงานโดยการจัดสวนราชการที่ปฏิบัติงานสัมพันธกันรวมไว

เปนกลุมงานเดียวกัน ซึ่งเปนพื้นฐานสำคัญในการปรับระบบการทำงานในรูปกลุมภารกิจใหสามารถกำหนด

เปาหมายและทิศทางการปฏิบัติงานของสวนราชการที่มีความเกี่ยวของใหสามารถทำงานรวมกันไดอยางมี

เอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งจะเปนการลดคาใชจายในสวนงานที่ซ้ำซอนกัน ตลอดจนสงผลใหมี

แนวทางความรับผิดชอบของสวนราชการที่มีเปาหมายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสวนใหญแลวกลไกของระบบ

ราชการจะตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพความเปนไปของสังคมที่เกิดขึ้นในชวงเวลานั้น (พิธุวรรณ กิติคุณ, 

2562: 1) นอกจากนี้ เมื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดานดิจิทัลไดเขามามีบทบาทสำคัญในการ

พัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม ฐานความรูและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ทำใหเกิด

ความตองการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารดานดิจิทัลมาใชในการพัฒนาศักยภาพและ

ประสิทธิภาพการใหบริการของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน แตกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารในขณะนั้นมีขอบเขตอำนาจหนาที่จำกัดเฉพาะเรื ่องเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบสื่อสารซึ่งไม

ครอบคลุมถึงเรื่องการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเพื่อรองรับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

สังคมที่มีการขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีดิจิทัลเปนหลัก จึงทำใหเกิดความจำเปนที่จะตองปฏิรูประบบราชการ ซึ่ง
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สงผลใหหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่บูรณาการกลไกตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีดิจิทัลของภาครัฐและ

ภาคเอกชนสามารถดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเปนประโยชนตอภาพรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมที่เริ่มมีเทคโนโลยีดิจิทัลเขาไปมีบทบาทในทุกภาคสวนของประเทศ (พิธุวรรณ กิติคุณ, 2562: 1-2) 

 ดังนั้น จึงสรุปไดวา การปฏิรูประบบราชการเปนการปรับตัวของการบริหารงานภาครัฐเพื่อรองรับ

กระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ รวมถึงเพื่อรองรับนโยบายการพัฒนาประเทศดวย โดยมีเปาหมายสำคัญในการ

ปฏิรูประบบราชการ ไดแก การเสริมสรางระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนได 

 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาประเทศและแนวคิดเก่ียวกับประเทศไทย 4.0  

 การพัฒนาประเทศ หมายถึง ความพยายามในการเปลี่ยนแปลงประเทศในดานตางๆ ดานเศรษฐกิจ

การเมือง สังคม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สิ่งแวดลอมในเวลาที่กำหนด โดยการสรางเงื่อนไข และกลยุทธตางๆ 

ที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสราง กระบวนการและพฤติกรรมทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของทั้งระบบ 

และของปจเจกบุคคล จากนิยามดังกลาวเปนนิยามใหมของการพัฒนาที่มองวาการพัฒนา จะตองมีมิติตาง ๆ 

หลายมิติ แตกตางจากนิยามเดิมของการพัฒนาที่มองวาการพัฒนาคือการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังน้ัน เมื่อกลาวถึง

การพัฒนาจะตองครอบคลุมมิติตาง ๆ คือ มิติดานเศรษฐกิจ มิติทางดานการเมือง มิติทางดานสังคม มิติ

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และมิติทางดานสิ่งแวดลอม 

 ทั้งน้ีการพัฒนาแตละมิติจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับทฤษฎีที่อยูเบ้ืองหลังการพัฒนา ซึ่งทฤษฎีการพัฒนาก็มี

การเปลี่ยนแปลงไปตามกระบวนทัศนการพัฒนา (Development Paradigm) ซึ่งโดยภาพรวมกระบวนทัศน

การพัฒนาจะมี 3 กระบวนทัศน ไดแก 1) การพัฒนากระแสหลัก เปนการพัฒนาในแนวทางทุนนิยม เปน

แนวทางที่ดำรงอยูและมีอิทธิพลทั่วโลก ซึ่งในกระแสหลักก็จะมีหลายสำนักคิด เชน สำนักนีโอคลาสสิก และ 

Neo-liberalism หรือสำนักเสรีนิยมใหม กลุมนี้มีแนวคิดวาการพัฒนาวาถาเปดประเทศเต็มที่ ประเทศที่อยู

ชายขอบที่ไมคอยพัฒนาจะถูกยกระดับใหมีการพัฒนามากขึ้น ดังน้ันประเทศเหลาน้ีจะตองเขามารวมในโลกาภิ

วัตน อยาอยูโดดเดี่ยว เชน ขายสินคา เปดประเทศใหมีการลงทุน เปดรับเทคโนโลยีจากตางชาติ โดยมองวาถา

เปดประเทศมากขึ้นความแตกตางทางรายไดระหวางประเทศรวยและประเทศจนจะแคบลง การไหลเวียนของ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยของประเทศรวยจะชวยใหประเทศยากจนมีการพัฒนาเทคโนโลยีสูงขึ้น 2) การพัฒนา

กระแสวิพากษ เปนกระแสที่มีการวิจารณกระแสหลักวาไมเปนจริง ไมถูกตอง ในกลุมนี้จะมีตั้งแตพวกหัว

กาวหนา (Radical) ไปจนถึงพวกที่เปนกลาง ๆ การที่เกิดกระแสวิพากษเพราะพบแลววา 50 ปที่ผานของการ

พัฒนาประเทศดอยพัฒนายังไมมีโอกาสกาวไปถึงการพัฒนา ไมมีประเทศจนประเทศใดที่บรรลุถึงเปาหมาย

ตามแนวกระแสหลักวางไว นอกจากนี้การพัฒนาตามกระแสหลักยังกอใหเกิดปญหา และเกิดกับทั่วโลก เชน 

ในลาตินอเมริกา แนวคิดของกลุมนี้เชนพวก Dependency (กลุมนักทฤษฎีพึ่งพา) แตเปนพวกโตแยงตำราที่
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ตนเองเคยเรียน เพียงแตเปนกลุมที่ตั้งอยูบนความจริง คือมองวาความจริงไมไดเปนเหมือนกับกระแสหลักพูด 

และ 3) การพัฒนากระแสทางเลือก เชน การพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาเชิงพุทธ เศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจาก

กระแสวิพากษไมไดเสนอทางออก ทำใหกระแสทางเลือกจึงเสนอทางออกที่แตกตางไปจากกระแสหลักมากขึ้น 

ปจจุบันประเทศไทยยังเรียกกระแสทางเลือกวาเปนกระแสรอง เพราะยังไมสามารถนำมาเปนแนวทางในการ

พัฒนาได แตในหลายประเทศไดนำการพัฒนากระแสทางเลือกมาใชอยางกวางขวาง มีการพัฒนาพัฒนาองค

ความรูในแนวทางเลือกอยางจริงจัง (เสาวลักษณ สุขวิรัช, 2554) 

 ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศนั้น แตละประเทศจะพัฒนาประเทศไปในทิศทางใดน้ัน 

ยอมขึ้นอยูกระบวนทัศนการพัฒนา ซึ่งปจจุบันประเทศไทยใชการพัฒนาประเทศตามกระบวนทัศนกระแสหลัก

เปนสำคัญ โดยมุงเนนการพัฒนาความเติบโตทางเศรษฐกิจ คำนึงถึงความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยม

เสรีตามกระแสโลกาภิวัตนผานการกำหนดแนวทางตามยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ประกอบกับการพัฒนาประเทศตามกระบวนทัศนทางเลือก เชน การพัฒนาอยางยั่งยืน และการ

พัฒนาโดยเนนคนเปนศูนยกลางดวย 

 ในปจจุบัน รัฐบาลไดกำหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศไทยใหเปนประเทศแลว หรือที่

เรียกวา ประเทศไทย 4.0 ซึ่งหมายถึง การปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจ ที่เนนการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี

เขามาชวยพัฒนา โดยที่ภาคการเกษตรยังคงเปนแกนหลัก แตจะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสูการเกษตร

สมัยใหม เดิมประเทศไทยมีการพัฒนารูปแบบทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ตั้งแตรูปแบบประเทศไทย 1.0 ที่

เนนดานเกษตรกรรม จนถึง ประเทศไทย 2.0 ที่เนนอุตสาหกรรมเบา และ ประเทศไทย 3.0 ที่เนนอุตสาหกรรม

หนัก ซึ่งทำใหประเทศไทยติดอยูใน 3 กับดัก คือ รายไดปานกลาง ความเหลื่อมล้ำ และความไมสมดุลในการ

พัฒนา ซึ่งรัฐบาลจะตองปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนผานจากประเทศไทย 3.0 ไปสู ประเทศไทย 4.0 ที่เนนเศรษฐกิจที่

ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม คือ เปลี่ยนจากการทำปริมาณมากแตไดผลนอย เปนการทำปริมาณนอยแตไดผลมาก 

ซึ่งตองอาศัยกระบวนทัศนในการพัฒนา 3 เรื่อง คือ  

 1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑ ไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 

 2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนดวยอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี 

 3) เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินคา ไปสูภาคบริการมากขึ้น 

 ดังน้ัน ภาครัฐจึงจำเปนที่จะตองมีกลไกเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจยุคใหม ที่จะสรางความมั่ง

คั่งอยางยั่งยืนใหกับประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 โดยการแปลงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่มี

อยู 2 ดาน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ใหเปน ความไดเปรียบในเชิง

แขงขันใน 5 กลุ มเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก กลุ มที ่ 1 กลุ มอาหาร เกษตร และ

เทคโนโลยีชีวภาพ กลุมที่ 2 กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีการแพทย กลุมที่ 3 กลุมเครื่องมือ

อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม กลุมที่ 4 กลุมดิจิทัล เทคโนโลยี
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อินเทอรเน็ตที่เชื่อมตอและฝงกับอุปกรณตาง ๆ และกลุมที่ 5 กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และ

บริการที่มีมูลคาสูง (กรมประชาสัมพันธ, 2559) 

 จากกรอบยุทธศาสตรประเทศไทยในอนาคต ภายใตประเทศไทย 4.0 หรือไทยแลนด 4.0 นั้นเนื่องจาก

ประเทศกำลังจะกาวเขาสูยุคที่ 4 จากเดิมในยุคที่ 1 ซึ่งเนนการเกษตรเปนหลัก ยุคที่ 2 เนนอุตสาหกรรมเบา 

ยุคที่ 3 เนนอุตสาหกรรมหนักและการสงออก จนถึงยุคที่ 4 ที่รัฐบาลตองการจะเปลี่ยนเปนโครงสรางเศรษฐกิจ

ที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม เพื่อสรางความไดเปรียบในเชิงแขงขันใหมากขึ้น ดวยความคิดสรางสรรค โดย

ปจจัยพื้นฐานที่จะชวยสงเสริมความคิดสรางสรรคที่จะนำไปสูการพัฒนานวัตกรรม คือ ปจจัยดานการศึกษาที่

จำเปน ตองใหคนในชาติไดรับการพัฒนาศักยภาพตลอดชีวิต โดยการยกระดับการศึกษาและการเรียนรูใหมี

คุณภาพ เทาเทยีม และทั่วถึงตามยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ เสริมสรางศักยภาพคน  

 สำหรับการศึกษาของประเทศไทยนั้น ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไดมีการปรับรูปแบบอยางตอเนื่องตลอด

มา เริ่มจากรูปแบบที่มีผูถายทอดความรูใหผูเรียนเพียงฝายเดียว คือ ผูเรียนทำหนาที่รับการถายทอดจากผูสอน

เทาน้ัน น่ีเปนรูปแบบในยุคที่เรียกวา การศึกษา 1.0 ตอมาในยุคการศึกษา 2.0 ผูเรียนนอกจากทำหนาที่รับการ

ถายทอดความรูจากผูสอนแลวยังตองรูจักคนควาหาความรูจากแหลงขอมูลตาง ๆ ที่ผูสอนแนะนำดวย เมื่อ

สภาพแวดลอมทางสังคม ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว ทำใหขอมูลความรูตาง ๆ ถูกสงจากแหลงขอมูลไปยังผูรับขอมูลอยางรวดเร็วโดยผานเทคโนโลยี

สมัยใหม จึงนำการศึกษาไปสูยุคการศึกษา ซึ่งเปนยุคที่ผู เรียนตองรูจักแสวงหาความรูดวยตนเองโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเครื ่องมือในการสืบเสาะและสงผานขอมูลไปยังที ่ตาง ๆ โดย

ผสมผสานกับวิธีทำงานเปนกลุม และใหผู สอนทำหนาที่เปนเพียงผูจัดการเรียนรู หรือโคชที่ทำหนาที่ให

คำแนะนำ แกปญหา ช้ีแนะ รวมถึงจัดสภาพแวดลอมของการเรียนรูมากกวาการถายทอดความรูไปยังผูเรียนใน

รูปแบบเดิม จนมาถึงยุคของการศึกษาที่สอดคลองกับประเทศไทย 4.0 คือยุคที่เรียกวา การศึกษา 4.0 ซึ่งเปน

ยุคที่ตองสรางนักนวัตกรรม โดยการสงเสริมใหผูสอนและผูเรียน เปนนักคิด นักสรางนวัตกรรมดวยการกระตุน

ใหคนมุงหวังที่จะเปนเจาของธุรกิจนวัตกรรมดวยตัวเอง หรือรวมมือกับเอกชนในการจัดการเรียนรู หรือ

ประสานความรวมมือในการใชทรัพยากรรวมกับภาคเอกชน เชน ใชสถานที่ทำงานของ ภาคอุตสาหกรรมใน

การเรียนรูของผูเรียน เพื่อใหผูเรียน และผูสอนไดเรียนรูและทำงานรวมกับเอกชน รวมมือในการพัฒนาสราง

นวัตกรรม (นิรมิษ เพียรประเสริฐ, 2560: 40-41) 

 โดยสรุปแลว การพัฒนาประเทศภายใตประเทศไทย 4.0 เปนอีกนโยบายหนึ่งที่เปนการวางรากฐานการ

พัฒนาประเทศในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน ตาม

วิสัยทัศนรัฐบาลเปนรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา 

และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอม ๆ กัน 
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การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 การจัดการอุดมศึกษาของไทยไดเริ่มมาแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และ

อุดมศึกษาในสมัยนั้นมีหลากหลาย ทั้งโรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนแพทย และโรงเรียนขาราชการพลเรือนที่

ตอมาไดรับการยกฐานะเปนมหาวิทยาลัย จนถึงป พ.ศ.2502 รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปน

นายกรัฐมนตรี ไดตราพระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยทุกแหงไปสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี เนื่องจากไดมี

พระราชบัญญัติจัดตั ้งสภาการศึกษาแหงชาติขึ ้นในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี เพื ่อความสะดวกในการ

ดำเนินการ ทั้งในดานวิชาการและธุรการ และจะบรรลุตามเจตนารมณของการจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติ 

เพื่ออำนวยประโยชนตอการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนนโยบายสำคัญของรัฐบาลใน

ขณะน้ัน 

 ในป พ.ศ.2514 สภาการศึกษาแหงชาติและที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐไดรวมกันเสนอ

ความเห็นตอจอมพลถนอม กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติวา มหาวิทยาลัยจำเปนตองมีอิสระในการปกครอง

ตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการในการถายทอดและแสวงหาความรู โดยถือหลักความเปนเลิศทางวิชาการ จึงควร

แยกมหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการเปนมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐบาล หากไมสามารถดำเนินการได 

ควรจัดตั้งทบวงอิสระหรือทบวงในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อเปนหนวยงานตนสังกัดของมหาวิทยาลัยตาง 

ๆ ทบวงมหาวิทยาลัยไดรับการจัดตั้งโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 216 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ในช่ือ 

ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม, 2557) 

 ทบวงมหาวิทยาลัยไดรับการจัดตั้งโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 216 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ใน

ช่ือ ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ ในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตอมาไดมีการเปลี่ยนช่ือ ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ

เปนทบวงมหาวิทยาลัย และใหยกฐานะเปนทบวงอิสระ มีฐานะเทียบเทากระทรวง แตไมอยูในสังกัดสำนัก

นายกรัฐมนตรี และไดแปรสภาพเปนสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตอมารัฐบาลไดจัดใหมีสภาปฏิรูปแหงชาติ ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 

2557 และไดกำหนดใหมีวาระการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนหนึ่งใน

วาระการปฏิรูปที่สำคัญ เพื่อปรับกระบวนทัศนการดำเนินงานและทิศทางการพัฒนาดานการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังในการขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศ โดยในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 ไดมีการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ขึ้น และตราพระราชบัญญัติเพื่อเปนกฎหมายพื้นฐานดานการพัฒนาระบบการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ใหมีความทันสมัยสอดคลองกับบริบทการพัฒนาประเทศ

และบริบทโลก (สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ และสำนักงาน

คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2562: 5-6) 
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 การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนการควบรวมสวนราชการ ซึ่งมี

หนาที่และอำนาจตามกฎหมายตางๆ เขาดวยกัน โดยรวมกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สำนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบดวย มหาวิทยาลัยในกำกับรัฐ 25 แหง มหาวิทยาลัยรัฐ 9 แหง 

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 แหง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 แหง และวิทยาลัยชุมชน 1 แหง และ

หนวยงานที่ใหทุนวิจัยของประเทศ 2 หนวยงาน คือ สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และสำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย มารวมตั้งเปนกระทรวงใหม โดยไมใชการยุบกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

แตเปนการควบรวมหนวยงานใหสอดคลองกับนโยบายปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร 20 ป และการปฏิรูป

ประเทศไทยสูประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) พรอมกำหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาประชาชนใหมี

ความพรอมรับมือกับโลกในศตวรรษที่ 21 โดยเปดโอกาสที่เทาเทียมในการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อลดความ

เหลื่อมล้ำ ลดชองวางทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต และสรางความสุขของคนไทยทุกคน เปนภารกิจสำคัญ

และทาทายที่จะเปนพลังขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศ ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อกาวไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน สรางความเขมแข็งใหกับประเทศ เกิดการกระตุน

เศรษฐกิจฐานรากสูความเปน Thailand 4.0 สรางความเชื่อมั่นและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศในเวทีโลกทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม, 2557)  

 หนาที่ของกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ประกอบดวย 1) สงเสริม สนับสนุน 

และกำกับดูแลการอุดมศึกษาใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีความเปนอิสระทางวิชาการและการ

บริหารจัดการใหมีการพัฒนากำลังคนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ และใหดำเนินการวิจัยและ

สรางสรรคนวัตกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศทั้งทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร 

มนุษยศาสตร และสหวิทยาการ 2) สงเสริม สนับสนุน และกำกับดูแลการวิจัยและการสรางสรรคนวัตกรรม

ของสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่อยูในสังกัดกระทรวงหรือกำกับดูแลของ

รัฐมนตรี รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่อยูนอกกระทรวงเพื่อใหเกิดความ

รวมมือ และดำเนินการไปในทิศทางที่มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนดาน

วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และ 3) จัดใหมีระบบนิเวศและโครงสรางพื้นฐานที่สำคัญเพ่ือ

พัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งสงเสริมความรวมมือเพื่อผลิตกำลังคนระดับสูง

เฉพาะทาง และความรวมมือในดานการวิจัยและการสรางสรรคนวัตกรรมกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และบุคคลหรือหนวยงานในตางประเทศ 

 ทั ้งนี ้ ความทาทายในการพัฒนาประเทศ จำเปนตองใหความสำคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี การวิจัย เพื่อเรงสรางองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ควบคูไปกับการ

พัฒนาคนของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะตองสอดประสานการทำงานรวมกับสถาบันวิจัยและพัฒนา เพื่อเปน 
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future changer คือการเปนตัวหลักในการเตรียมพรอมคนไทยในศตวรรษที่ 21 เปนกลไกขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจที่เนนคุณคาและเปนเฟองสำคัญในการปรับเปลี่ยนสูประเทศฐานนวัตกรรม 

 ดังนั้น จึงจำเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ ไปพรอม ๆ กับการเติมเต็มศักยภาพ ทั้งของ

สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยและพัฒนาตาง ๆ ในการสรางการเปลี่ยนแปลง ที่สามารถตอบโจทยประเทศ

และประชาชนได โดยกรอบโยบายที่วางไวเปน 4 มิติ คือ มิติที่ 1 สรางและพัฒนาคนไทยในศตวรรษที่ 21 มิติ

ที่ 2 สรางและพัฒนาองคความรู มิติที่ 3 สรางและพัฒนานวัตกรรม และมิติที่ 4 ปฏิรูปการอุดมศึกษา โดย

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จะตองวางรากฐานอนาคต ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ

สังคม ไปสูความมั่งคั่ง มั่นคง เพื่อใหเปนประโยชนตอประเทศชาติ และประชาชนคนไทยดวยความยั่งยืน เหตุ

นี้ ทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

จะตองรวมกันขับเคลื่อนใหกระทรวงเปน “กระทรวงแหงปญญา กระทรวงแหงโอกาส และกระทรวงแหง

อนาคต” อยางแทจริง (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2557) 

 จึงสรุปไดวา การปฏิรูประบบการอุดมศึกษาไทย จากทบวงมหาวิทยาลัยสูกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมนั้น เปนไปตามเจตนารมณในการพัฒนาประเทศไทยของรัฐบาล ซึ่งกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จะทำหนาที่สงเสริมและกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือ

พัฒนากำลังคนใหมีทักษะสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยจะมีอำนาจกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการ

อุดมศึกษาและมีหนาที่สงเสริมและกำกับดูแลการทำวิจัยและพัฒนานวัตกรรมดวย 

 

ความสัมพันธของการปฏิรูประบบราชการกับการพัฒนาประเทศไทย 4.0 กรณีศึกษา การจัดตั้งกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 เพื่อใหการปฏิรูประบบราชการสนองตอบตอเปาหมายรวมในการพัฒนาประเทศไดนั้น สมาน รังสิ

โยกฤษฏ (2552: 160) เสนอวา ภาครัฐจะตองทราบกอนวา จะปฏิรูปในเรื่องใดและมีแนวคิดอยางไร ขั้นตอมา

คือจะตองพิจารณาวาจะปฏิรูปเพื่ออะไร ดังนั้น จะตองมีการกำหนดเปาหมายหรือวิสัยทัศนรวม (Common 

goals or shared vision) ในการพัฒนาประเทศใหชัดเจน ซึ่งเปนการกำหนดสภาพการณที่พึงประสงคใน

อนาคต เพื่อเปนตัวชี ้นำในการปฏิรูประบบราชการ ดังนั ้น จึงอาจสรุปไดวา การปฏิรูประบบราชการมี

ความสัมพันธกับการพัฒนาประเทศ เพราะการปฏิรูประบบราชการเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือหรือกลไกที่จะ

นำไปสูการทำใหเปาหมายของการพัฒนาประเทศสามารถบรรลุผลสำเร็จได 

ระบบราชการเปนกลไกสำคัญของประเทศที่จะผลักดันใหแนวทางการบริหารประเทศตามที่กำหนดไวใน

รัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ รวมทั้งการดำเนินการตามแนวนโยบายของรัฐเกิดผลสำเร็จ และเกิดประโยชน

ตอประเทศและประชาชนสวนรวม ดังนั้น การปฏิรูประบบราชการจึงถือเปนหนึ่งในประเด็นการปฏิรูปที่มี

ความสำคัญมากที่สุด โดยที่ผานมาไดมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญในป พ.ศ. 2545 ซึ่งมีการปรับอำนาจ

https://doi.org/10.14456/iarj.2022.140
https://doi.org/10.14456/iarj.2022.140


วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6) : พฤศจิกายน-ธันวาคม 2565. 

Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (6) : November-December 2022. ISSN: 2774-0374 

Website: https://so03.tci-thaijo.org/index.php/IARJ/index ; DOI: https://doi.org/10.14456/iarj.2022.140 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

[160] 
Citation: วราภรณ ผองอวย, ณัฐชยา ศรีจอมขวัญ, สุรียพร สลับสี และ โชติ บดีรัฐ. (2565). การปฏิรูประบบราชการกับการพัฒนาประเทศไทย 4.0 กรณีศึกษา การจัดตั้งกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม. วารสารสหวิทยาการวิจัยและวิชาการ, 2 (6), 149-166 

 Phongoui, W., Srichomkwan, N., Salapsri, S., & Bodeerat, C., (2022). The Public Reform and The Development of Thailand 4.0: A Case Study of 

Establishment of the Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation. Interdisciplinary Academic and Research Journal, 2 (6), 149-166; 

DOI:  https://doi.org/10.14456/iarj.2022.140 

 

หนาที่ของสวนราชการขึ้นใหม รวมถึงเปนการปรับปรุงการบริหารงานโดยการจัดสวนราชการที่ปฏิบัติงาน

สัมพันธกันรวมไวเปนกลุมงานเดียวกัน ซึ่งเปนพื้นฐานสำคัญในการปรับระบบการทำงานในรูปกลุมภารกิจให

สามารถกำหนดเปาหมายและทิศทางการปฏิบัติงานของสวนราชการที่มีความเกี่ยวของใหสามารถทำงาน

รวมกันไดอยางมีเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งจะเปนการลดคาใชจายในสวนงานที่ซ้ำซอนกัน 

ตลอดจนสงผลใหมีแนวทางความรับผิดชอบของสวนราชการที่มีเปาหมายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งสวนใหญแลว

กลไกของระบบราชการจะตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพความเปนไปของสังคมที่เกิดขึ้นในชวงเวลาน้ัน 

(พิธุวรรณ กิติคุณ, 2562: 1) 

 ปจจุบันประเทศตาง ๆ ในโลกตางก็กำลังสรางสรรคกลไกและนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อการแขงขันในเชิง

ธุรกิจ ซึ่งประเทศไทยก็จำเปนตองสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเชนกัน ประเทศไทย

สามารถใชการวิจัยและการพัฒนา เพื่อเรงสรางองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ควบคู

ไปกับการพัฒนาคน เพื่อใหประเทศไทยสามารถกาวเขาสูศตวรรษที่ 21 ไดตามนโยบายประเทศไทย 4.0 

(Thailand 4.0) เปนการสรางฐานความเขมแข็งใหกับระบบการศึกษาซึ่งรวมการอุดมศึกษา การวิจัย และการ

ประกอบการฐานนวัตกรรมใหมีมูลคาเพิ่มขึ้น รวมไปถึงนวัตกรรมทางสังคมและความเปนมนุษยเพื่อความ

มั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ยังถือไดวาเปนการปฏิรูประบบราชการในดาน

โครงสรางระบบราชการอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเปนการปรับโครงสรางองคการและบทบาทหนาที่ของหนวยงาน

ภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการปรับกระบวนทัศนวิธีคิด และระบบการทำงานรวมถึงกฎ กติการะเบียบ และกฎหมายที่

เกี่ยวของ เพื่อใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้น รวมทั้งยังเปนการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในมาตรา 258 ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน (3) ใหมีการปรับปรุง

และพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกำลังคนภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและ

ความทาทายใหม ๆ โดยตองดำเนินการใหเหมาะสมกับภารกิจของหนวยงานภาครัฐแตละหนวยงานที่แตกตาง

กันไป ซึ ่งเปนไปตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินในประเด็นการปฏิรูปที ่ 3: 

โครงสรางภาครัฐ กะทัดรัด ปรับตัวไดเร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูงที ่ไดมีการนำผลการศึกษาและ

ขอเสนอแนะจากรายงานของสภาปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมาใชประกอบ และยังมี

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ งให

ภาครัฐมีความทันสมัย โดยเนนใหองคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ สามารถ

ยุบเลิก ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร กฎระเบียบไดตามสถานการณ (พิธุวรรณ กิติคุณ, 2562: 2-4) 

 ดังนั้น การจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จึงเปนการปฏิรูประบบ

ราชการอยางเปนรูปธรรมตั้งแตระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติ เปนกระทรวงตนแบบของกระทรวง

รูปแบบใหม ที่มีการเชื่อมโยงภารกิจทำหนาที่ของฝายกำหนดนโยบาย การประสานและสนับสนุน ดานการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร พัฒนางานวิจัย สรางสรรคนวัตกรรม เพื่อการแขงขันในเชิงธุรกิจ ควบคูไปกับการ
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พัฒนาคน เพื่อใหประเทศไทย สามารถกาวสูศตวรรษที่ 21 ตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 20 ป และเปนไป

ตามนโยบายไทยแลนด 4.0 ซึ่งจะสงผลใหอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมสรางผลกระทบใน

ทางบวกตอเศรษฐกิจและสังคม ขจัดปญหาความยากจนในระดับพื้นที่ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ รวมถึงการพัฒนาคนไทยใหมี ทักษะความรู สรางความมั่นคงทางรายได และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2557) นอกจากนี้ จะสงผลให

งานดานการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมสงผลกระทบในทางบวกตอเศรษฐกิจและสังคมไดอยาง

มีนัยสำคัญทั้งในดานการแกปญหาความยากจนในระดับพื้นที่ การชวยเกษตรกรรายยอย วิสาหกิจชุมชน และ 

SME ใหสามารถประกอบกิจการที่สามารถแขงขันไดเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยใน

ตลาดโลก สรางโอกาสใหคนรุนใหมประกอบธุรกิจดานนวัตกรรมจนเกิดเปนสตารทอัพที่สามารถเติบโตตอไปได

รวมไปถึงการพัฒนาคนไทยในศตวรรษที่ 21 ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีทักษะความรูที่จะประกอบอาชีพมีความ

มั่นคงทางรายไดซึ่งจะนำไปสูการเปน Thailand 4.0 ไดตอไปในอนาคต (พิธุวรรณ กิติคุณ, 2562: 4) 

 ทั้งนี้ จากการปฏิรูปกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมีผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ 

ใน 3 ดาน ดังน้ี  

 1. ผลสัมฤทธ์ิการปฏิรูปการพัฒนากำลังคนเพื่อความยั่งยืนของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มุงเนน

การพัฒนากำลังคนใหมีคุณภาพ การพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญและสมรรถนะที่สอดรับกับความ

ตองการของภาคเศรษฐกิจของประเทศ โดยการปรับทั้งกระบวนการพัฒนา วิธีการ หลักสูตรเรียนการสอน 

และรูปแบบและกลไกความรวมมือ รวมทั้งการดำเนินงานที่ยืดหยุนสอดคลองความตองการของผูเรียน เพ่ือ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหแขงขันไดในบริบทโลกแหงอนาคต อาทิ การจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการ

อุดมศึกษา ซึ่งเปนกลไกสำคัญในการพลิกโฉมระบบอุดมศึกษาไทย ในการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนา

ความเปนเลิศของสถาบันอุดมศึกษา และการผลิตกำลังคนระดับสูงเฉพาะทาง สรางแรงจูงใจใหมหาวิทยาลัย

พัฒนาและทดลองหลักสูตรใหม ๆที่แตกตางจากเดิม โดยเฉพาะหลักสูตรที่เนนการพัฒนาทักษะตามความ

ตองการของตลาด และตอบโจทยประเทศไดมากขึ ้น ดำเนินการเชิงบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆ 

โดยเฉพาะกับภาคเอกชน อาทิ อว. รวมกับสำนักงานสงเสริมการลงทุนจัดทำหลักสูตรแซนดบอกซ เพื่อผลิต

วิศวกรและนักวิทยาศาสตรใหไดมากกวา 10,000 คน ตามความตองการของภาคเอกชนที่จะมาลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และจะจัดทำหลักสูตรที่ตอบโจทยความตองการของโลกยุคใหม (กระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2565: 4-5) 

 2. ผลสัมฤทธ์ิการปฏิรูปและยกระดับโครงสรางพื้นฐานและระบบนิเวศดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน มุงเนนสูการพัฒนาเทคโนโลยีและผูประกอบการธุรกิจสัญชาติไทย การสราง

ระบบนิเวศที่เอื้ออำนวยตอการพัฒนาทั้งกองทุนสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม หนวย

บริหารและจัดการทุนเฉพาะดานขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติที่รวดเร็ว การสรางความรวมมือดานอวกาศ 
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การจัดการสถาบันเรียนรูที่เชื่อมโยงมิติตาง ๆ ควบคูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2565: 20-21) 

 3. ผลสัมฤทธ์ิการปฏิรูปการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเพื่อลดความเหลื่อม

ล้ำและการพัฒนาประเทศในทุกมิติ การปฏิรูปเพื่อเชื ่อมโยงการอุดมศึกษากับการสรางนวัตกรรม สูการ

สรางสรรคสังคม สนับสนุนการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชน ใหทุนวิจัยแกภาคเอกชน ที่จะรวมขับเคลื่อนเพ่ือ

ลดความเหลื่อมล้ำเศรษฐกิจฐานราก เรงสรางอุตสาหกรรมฐานความรูคูไทย ยกระดับวิสาหกิจทุกระดับใหมี

รายไดสูง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งการพัฒนากลไกการประสานงานเชิงพื้นที่ สำหรับสนับสนุน

การพัฒนาประเทศในทุกมิติสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลวอยางยั่งยืน (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม, 2565: 42-43) 

 ดังนั้น ความสัมพันธของการปฏิรูประบบราชการไทยกับการพัฒนาประเทศไทย 4.0 กระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) จึงมีลักษณะเชื่อมโยงองคความรูและการพัฒนากำลังคนใน

มหาวิทยาลัยกับหนวยงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อนำไปสูการตอบสนองการพัฒนาประเทศ ภายใตนโยบาย

การพัฒนาประเทศไทย 4.0 ถือวาเปนการปฏิรูปครั้งสำคัญของรัฐบาลและจะทำใหเห็นถึงอนาคตของประเทศ

อยางแทจริง  

 

บทวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยแหงความสำเร็จ และประเด็นทาทายสำหรับการปฏิรูประบบราชการกับการ

พัฒนาประเทศไทย 4.0 กรณีการจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม เปนผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูประบบราชการ 

เพื่อนำไปสูการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) โดยเปนการเชื่อมโยงองค

ความรูและการพัฒนากำลังคนในมหาวิทยาลัยกับหนวยงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อนำไปสูการตอบโจทย

ประเทศ โดยการควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยอยูใตกระทรวงเดียวกัน ซึ่งถือวา

เปนการปฏิรูปครั้งสำคัญของรัฐบาล ดังน้ัน ปจจัยแหงความสำเร็จประการแรกมาจากการผลักดันจากภาครัฐที่

จะสรางหนวยงานขึ้นมาเพื่อทำหนาที่ในการตอบสนองนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล อันไดแก 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และนโยบายประเทศไทย 4.0 ดังสาระสำคัญของการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา ฯ 

คือ การใหความสำคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูใหมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควบคู

กับการพัฒนาคนที่มีคุณภาพ เพ่ิมความสามารถดานการแขงขันของประเทศ เตรียมความพรอมเขาสูศตวรรษที่ 

21 ตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 20 ป และนโยบายไทยแลนด 4.0 (Kobkaew, J., 2019)  

 สำหรับปจจัยแหงความสำเร็จประการตอมา ไดแก ความคุมคาของการปฏิรูประบบราชการ ในกรณีของ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมนั้น พบวา กระทรวงใหมนี้ไมใชการยุบกระทรวง แต
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เปนลักษณะการควบรวมหนวยงานตาง ๆ เขาไวในกระทรวงเดียวกัน เพื่อใหสามารถกำหนดทิศทางดานการ

วิจัยและเกิดการบูรณาการการทำงานรวมกัน เพื่อนำไปสูการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการวิจัยและ

การเตรียมคนไทยสูศตวรรษที่ 21 ซึ่งเทากับวาภารกิจหลักของกระทรวงน้ีมีลักษณะเปนการยกระดับการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาโดยตรง ทั้งในดานการจัดการเรียนรู การพัฒนาและนำองคความรูจากอาจารยและนักวิจัย

ไปสรางมูลคาเพิ่มใหแกสังคมชุมชน โดยเนนการตอบโจทยการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ทั้งยังกอใหเกิด

ประโยชนตอรูปแบบการทำงานและการบริหารงานของมหาวิทยาลัยตาง ๆ จะตองเปลี่ยนแปลงไป มุงเนนการ

ทำงานตามเปาหมาย และกำหนดตัววัดผลหรือผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ และความคุมคาของการปฏิรูปในการจัดต้ัง

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมอีกประการหนึ่ง ก็คือ การใชงบประมาณการวิจัยใน

ระดับอุดมศึกษา โดยมุงเนนงานวิจัยที่ตอบโจทยการพัฒนาประเทศและพื้นที่หรือชุมชนมากขึ้น ทั้งนี้ แนวคิด

หลักในการจัดตั ้งกระทรวงการอุดมศึกษา จะเปนกระทรวงเล็กที่มีความคลองตัว สนับสนุนสงเสริมให

มหาวิทยาลัยทำงานไดประสบความสำเร็จ มีความอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น ขณะเดียวกัน กระทรวง

การอุดมศึกษา ฯ จะทำหนาที่เชื่อมโยงมหาวิทยาลัยเพื่อตอบโจทยยุทธศาสตรชาติซึ่งรัฐบาลไดมีการกำหนด

แผนและยุทธศาสตรชัดเจน และนโยบายประเทศไทย 4.0 เพื่อใหประเทศหลุดพนกับดักรายไดปานกลาง 

เชื ่อมโยงกับกระทรวงตาง ๆ ภาคเอกชน อุตสาหกรรม และประชาชน นอกจากนี้ มีหนาที ่สนับสนุนให

มหาวิทยาลัย สรางงานวิจัย สรางนวัตกรรมเพื่อประโยชนเองในประเทศ เปนการพึ่งพาตนเองและลดการ

นำเขา ตลอดจนมีหนาที่ประสานงานจัดงบประมาณ ซึ่งมหาวิทยาลัยตองตอบโจทยการทำงานตามยุทธศาสตร

ชาติและความตองการของพ้ืนที่ดวย (อาณะกร กระจางศิวาลัย, ม.ป.ป.: 3)  

 สวนประเด็นทาทายสำหรับการปฏิรูประบบราชการ ในกรณีของการจัดตั้งกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ไดแก การเตรียมการรองรับภารกิจงานใหม โดยเฉพาะในเรื่องการกําหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน และงบประมาณของหนวยงานภายในสังกัดกระทรวง ฯ สถาบันการศึกษา และ

หนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ กลาวคือ การสรางระบบงานอยางมีเอกภาพระหวาง

อุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม การพัฒนาบุคลากรภาคการอุดมศึกษา บูรณาการผลงานวิจัยและ

องคความรูไปสูผูใชประโยชนจัดสรรทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรมใหมี

ประสิทธิภาพ คุมคาและไมซ้ำซอน สามารถพัฒนาและแกไขปญหาของสังคมและประเทศอยางยั่งยืน (นารี

ลักษณ ศิริวรรณ, 2562) และประเด็นทาทายอีกประการหนึ่ง คือ สถาบันอุดมศึกษาตองปฏิรูประบบการ

บริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ใหมีเปาหมายที่ชัดเจน ใชหลักธรรมาภิบาล มีระบบประกัน

คุณภาพ การจัดการศึกษา การมีสวนรวมของบุคลากรและการทำงานแบบรวมมือกับหนวยงานอื่นในการจัด

การศึกษา เพื่อใหเกิดภาคีสถาบันอุดมศึกษา (University Consortium) ทั้งการรวมสรางสรรคทางความคิด 

(co-creation) และความรวมมือ (collaboration) ลดความซ้ำซอนของการใชทรัพยากรประเภทตาง ๆ เพ่ิม

กลไกการเรียนรูอยางตอเนื่องทั้งทางตรงและทางออม อีกทั้งเปดโอกาสในการเรียนรูทุกชวงวัย การปรับการ
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เรียนการสอนเพื่อรองรับการสรางผู ประกอบการ และการผลิตและพัฒนากำลังคนคุณภาพ (สำนักงาน

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2563: 11) เพื่อนำไปสูการสรางพื้นฐานที่

เขมแข็งของประเทศและประชาชนพรอมที่จะเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศกาวสูประเทศไทย 4.0 

(Thailand 4.0) ไดอยางสมบูรณ 

 ทั้งนี้ จากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูประบบราชการเพื่อนำไปสูการพัฒนาประเทศไทย

ดังกลาว ไดกอใหเกิดการพัฒนาการเปลี ่ยนแปลงครั ้งใหญในวงการศึกษา โดยการจัดตั ้งกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมนั้นมีภารกิจหลักอยูสองประการ ไดแก การเตรียมคนไทยสู

ศตวรรษที่ 21 และการนำองคความรูและนวัตกรรมไปพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเปนดำเนินภารกิจนำคนไทยกาว

เขาสูโลกแหงนวัตกรรมในอนาคตตอไป 

 

บทสรุป 

 จากกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศภายใต “ประเทศไทย 4.0” ของรัฐบาล ซึ่งเปนนโยบายที่

วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยเปนรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การ

ปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอมกัน ไดนำมาสูการจัดตั ้งกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม อันเปนผลมาจากการปฏิรูประบบราชการในดานโครงสรางของ

ระบบราชการ เพราะเปนการปรับโครงสรางองคการและบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ และเปนการ

สรางฐานความเขมแข็งใหกับระบบการศึกษา ทั้งอุดมศึกษา การวิจัย และการประกอบการฐานนวัตกรรมใหมี

มูลคาเพิ่มสูงขึ้น นอกจากน้ี ยังเปนการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มุงใหภาครัฐมี

ความทันสมัย โดยเนนใหองคการภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การ

จัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในครั้งน้ี จึงถือวาเปนการปฏิรูประบบราชการที่

เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม เพราะจะเชื่อมโยงระหวางการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ตั้งแต

ระดับนโยบายไปถึงระดับปฏิบัติการ และจะสงผลใหงานดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเพ่ือนำไปสูประเทศไทย 4.0 ไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนตอไป 
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